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ANOTACIJA

Sis magistrinis darbas nagrinéja kriptoturto paslaugy teikéjuy teisinio reguliavimo
problematika pagal 2023 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2023/1114 dél kriptoturto rinky. Pagrindinis démesys skiriamas reglamento nuostaty
analizei, pereinamojo laikotarpio teisinéms praktikoms bei jy jgyvendinimui Lietuvoje ir
kitose Europos Sajungos valstybiy teisinése sistemose. Darbe taip pat aptariamos
licencijavimo procediiros, praktiniai iSSukiai ir galimi teisiniai sprendimai, siekiant

uztikrinti veiksmingg reglamento jgyvendinimg.
Pagrindiniai Zodziai:
Kriptoturto rinkos, CASP, MiCAR, licencija, reguliavimas.

ANNOTATION

This master’s thesis examines the legal regulation of the crypto-asset service providers
based on Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament and of the Council of 31
May 2023 on markets in crypto-assets. The main focus is on the analysis of the regulation's
provisions, transitional legal practices, and their implementation in Lithuania and other
European Union member states' legal systems. The thesis also discusses licensing
procedures, practical challenges, and possible legal solutions to ensure the effective

implementation of the regulation.
Key words:

Markets in crypto-assets, crypto-asset service providers, MiCAR, license, regulation.
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TRUMPINIU SARASAS

MiCAR — 2023 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2023/1114 dél kriptoturto rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1093/2010
bei (ES) Nr. 1095/2010 ir direktyvos 2013/36/ES bei (ES) 2019/1937.

CASP — kriptoturto paslaugy teikéjas.
KRJ — Lietuvos Respublikos kriptortuto rinky jstatymas.
VASP — virtualiis turto paslaugy teikéjai.

DASP — skaitmeninio turto paslaugy teikéjai.



IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Kriptoturto sektorius yra vienas sparciausiai
auganéiy ir dinamiskiausiy finansy rinkos segmenty. Si sritis suteikia naujy galimybiy
finansinéms inovacijoms, taciau taip pat kelia reikSmingy riziky, tokiy kaip investuotojy
apsaugos problemos, rinkos manipuliacijos, pinigy plovimas ir terorizmo finansavimas.
priimdama 2023 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2023/1114 dél kriptoturto rinky MiCAR, pirma iSsamy teisés akta, reglamentuojantj

kriptoturto rinkg visose Europos Sajungos valstybése narése.

MiCAR jveda vienoda reguliavimo pagrindg ir apibrézia CASP (angl. Crypto-asset
Service Provider) veiklos reikalavimus, siekia uztikrinti teisinj aiSkuma, kuris yra bitinas
stabiliai rinkai. MiCAR jgyvendinimas néra paprastas procesas. Pereinamasis laikotarpis
valstybiy nariy skirtingas reguliavimo tradicijas ir galimybes prisitaikyti prie naujy
reikalavimy. Vertinant pereinamuosius laikotarpius Europos Sajungos valstybése
pasirenkama Vokietija, Nyderlandai ir Lenkija. Sios valstybés pasirenkamos dél jy

pasirinkty skirtingy pereinamyjy laikotarpiy.

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése narése, MiCAR
jgyvendinimas reikalauja perZiiiréti ir koreguoti nacionalinius teisés aktus. Ypa¢ aktuallis

klausimai susije su:
o CASP licencijavimo procediiry suderinimu su MiCAR nuostatomis.
e Techniniy ir teisiniy reikalavimy jgyvendinimu pereinamuoju MiCAR laikotarpiu.

o Praktiniais i88ukiais, tokiais kaip prieZiliros institucijy pasirengimas vykdyti

MiCAR prieZiiirg ir rinkos dalyviy adaptacija prie naujy taisykliy.

Vertinant CASP reguliavimo aspektus ir praktikas Europos Sajungos valstybése
narése yra pasirenkamos Estija bei Pranciizija. Estija Siam palyginimui reikSminga
analizuoti, norint nustatyti, kokia praktika taiko Lietuvos kaimyné. Pranciizija pasirenkama
del iSankstinés CASP reguliavimo praktikos kiirimo. Atsizvelgiant ] tai, kad Jungtiné
Karalyste taip pat buvo Europos Sgjungos naré bei nenutolsta nuo Europos Sajungos
reguliavimo naujoviy, svarbu vertinti ir Sios valstybés CASP reguliavimo praktika.
Atsizvelgiant | tai, kad 2024 m. pabaigoje Azijoje kriptoturto turétojy buvo vir§ 320

milijony, o Kor¢jos Respublikoje kriptoturtu naudojasi beveik trec¢dalis Salies gyventojy,



reikSminga analizuoti, ar MiCAR padar¢ kokios nors jtakos Kor¢jos Respublikos CASP

reguliavimui.

MiCAR nuostatos reikalauja didesnio CASP skaidrumo, taikant grieztesnes rizikos
valdymo ir atskaitomybés priemones. Tokie reikalavimai turi ne tik teising, bet ir
ekonoming reikSm¢ — efektyvus reglamento jgyvendinimas gali paskatinti uZsienio

investicijas, didinti rinkos patikimuma bei inovacijy plétra.

Taciau, norint pasiekti Siuos tikslus, biitina identifikuoti galimas reguliavimo
spragas ir praktinius i$Stkius. Darbe siekiama ne tik jvertinti dabarting situacijg, bet ir
pateikti rekomendacijas, kaip tobulinti MiCAR jgyvendinimo procesg, uztikrinant balansa

tarp efektyvios rinkos priezitiros ir inovacijy skatinimo.

Darbo tikslas: ISanalizuoti CASP taikomus keliamus reikalavimus MiCAR, S$io

TV —

Sajungos valstybése.
Darbo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti pagrindinius CASP taikomo MiCAR reguliavimo principus ir
reikalavimus.

2. Analizuoti pereinamojo laikotarpio CASP teisinio reguliavimo aspektus
kitose (kai kuriuose) Europos Sajungos valstybése narése bei Lietuvoje.

3. ISnagrinéti MiCAR jtaka (kai kurioms) treciosioms Salims bei galiojancio
CASP teisinio reguliavimo aspektus ir praktikas (kai kuriy) Europos
Sajungos valstybése narése, bei Lietuvoje.

VW —

Lietuvoje, jgyvendinant CASP teisinio reguliavimo nuostatas.
Darbo objektas: CASP teisinis reguliavimas pagal MiCAR.

Darbe taikomi metodai: Siame darbe naudojami teleologinis, sisteminis,
lingvistinis, lyginamasis metodai. Teleologinis metodas skirtas teisés akty normy
aiSkinimui, nagrinéjami Europos Sajungos, nacionaliniai, pasirinkty Europos Sajungos
valstybiy nariy teisés akty tikslai ir poveikiai CASP reguliavimui. Sisteminis metodas
skirtas aiSkinti aktualias Europos Sajungos, Lietuvos bei pasirinkty Europos Sgjungos
valstybiy nariy teisés normas. Lingvistinis metodas padeda suprasti MiCAR bei kity

reikSmingy teisés akty nuostatas ir jy praktinj taikymg Lietuvoje ir pasirinktose Europos



Sajungos valstybése narése. Lyginamasis metodas skirtas palyginti ir jvertinti Lietuvos

reguliavima, lyginant jj su pasirinktomis Europos Sajungos valstybémis narémis.

Darbo originalumas: Sis magistro darbas issiskiria tuo, kad jis apjungia teorine
analiz¢ su praktiniais MiCAR jgyvendinimo isSiikiais, ypatingg démesj skiriant Lietuvos
specifikai. Siame darbe visas démesys skiriamas tik vienam i§ MiCAR reguliuojamam
subjektui — CASP. Sis darbas yra rasomas MiCAR galiojimo metu, todél tai pirmasis darbas
galintis faktiSkai vertinti kity (kai kuriy) Europos Sajungos valstybiy nariy praktikas bei

vertinti Lietuvos iSleistus teisés aktus CASP reguliavimui.

Svarbiausi $altiniai: Siame magistro darbe daugiausia démesio skiriama MiCAR,
Lietuvos bei pasirinkty Europos Sajungos valstybiy nariy teisés aktams, kurie yra skirti
CASP reguliavimui. Taip pat, Siame magistro naudojamasi Europos Sgjungos bei Lietuvos
institucijy iSleistoms rekomendacijoms, iSaiSkinimams bei gairéms. Norint geriausiai
suprasti CASP rinkai kylancias problemas ir neaiSkumus, daug démesio skiriama

moksliniams bei kitiems CASP skirties straipsniams.



1. Kriptoturto paslaugu teikéjy samprata MiCAR reguliavime

1.1 Kriptoturto paslaugy teikéjy sagvoka MiCAR reguliavime

Finansy rinkoms keiCiantis atsirado poreikis naujiems teisés aktams. Viena
pagrindiniy finansy rinkos naujoviy Siomis dienomis yra kriptoturtas. Taigi, dar 2020 m.
rugséji Europos Sajungos Komisija pateiké kriptoturto reguliavimo teisés akto pasitilyma.
Praéjus beveik trims metams po pasiiilymo pateikimo, 2023 m. birZelj, oficialiame Europos
leidinyje paskelbtas kriptoturto reguliavimo reglamentas — 2023 m. geguzés 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/1114 dé¢l kriptoturto rinky, kuriuo i§ dalies
kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 1095/2010 ir direktyvos 2013/36/ES
bei (ES) 2019/1937. MiCAR tikslas — sukurti vienodus reglamentavimo principus
kriptoturto emitentams, kurie iki $iol nebuvo apimti kity Europos Sgjungos finansiniy
paslaugy teisés akty, taip pat paslaugy teikéjams, susijusiems su kriptoturtu (CASP).
Analizuojant placiau — MiCAR tikslas yra suvienodinti veiklos reikalavimus, skatinti

inovacijas, bet svarbiausia uzduotis yra i$laikyti finansinj stabiluma ir apsaugoti vartotojus.

Norint teisingai bei tinkamai suprasti MiCAR teisinio reguliavimo esme, pirmiausia,
biitina iSnagrinéti kriptoturto sagvoka. MiCAR 3 straipsnyje nustatyta, kad ,,Kriptoturtas —
skaitmeniné vertés arba teisés iSraiSka, kurig galima perleisti ir laikyti elektroniniu biidu
naudojant paskirstytojo registro ar panasig technologija* (Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2023/1114 dél kriptoturto ..., 2023). Si sgvoka savaime ir suponuoja
MiCAR reguliavimo i$skirtinumg — kriptoturtas néra fizinis. Taigi, kriptoturtas gali biiti tik
panaSiai. Butent dél Sios prieZasties bei galimy dideliy kriptoturto spektry, MiCAR
reguliavimas apima keturis subjektus. MiCAR i$skiriami Sie subjektai: 1) su turtu susiety
zetony emitentai; 2) elektroniniy pinigy Zetony emitentai; 3) kito kriptoturto emitentai; 4)
CASP. Galima sakyti, kad pirmus 3 subjektus apjungia ketvirtasis subjektas, teikiantis
kriptoturto paslaugas. CASP reguliavimo ypatingumas taip pat svarbus visai finansy rinkai,
kadangi Sie subjektai yra artimiausi visuomenés kasdieniniai veiklai. Pavyzdziui, asmuo,
norintis gauti konsultacijg dél kriptoturto, iki MiCAR reguliavimo galéjo kreiptis | bet
kuriuos asmenis, taciau po MiCAR reguliavimo jsigaliojimo dél $iy konsultacijy asmuo

gali kreiptis tik ] CASP.

Nagrin¢jant CASP ypatumus, bitina nagrinéti ir CASP sgvoka. Pagal MiCAR 3
straipsnj ,,Kriptoturto paslaugy teikéjas — juridinis asmuo arba kita jmone, kuriy darbas ar
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verslo veikla yra profesionalus vienos ar daugiau kriptoturto paslaugy teikimas klientams
ir kuriems leidziama teikti kriptoturto paslaugas®. Analizuojant §ig sagvoka, kyla klausimas,
kas yra kriptoturto paslaugos. Remiantis MiCAR 3 straipsniu, kuriame numatyta, kad
kriptoturto paslaugos yra: 1) kriptoturto saugojimas ir administravimas klienty vardu; 2)
prekybos kriptoturtu platformos valdymas; 3) kriptoturto keitimas j léSas; 4) kriptoturto
keitimas ] kitg kriptoturta; 5) su kriptoturto susijusiy pavedimy vykdymas kliento vardu; 6)
kriptoturto platinimas; 7) su kriptoturtu susijusiy pavedimy priémimas ir perdavimas
kliento vardu; 8) rekomendacijy dél kriptoturto teikimas; 9) kriptoturto portfelio valdymo
paslaugos teikimas; 10) kriptoturto pervedimo kliento vardu paslaugy teikimas, tampa
aiSku, kad MiCAR néra siauras bei pavirSutiniskas reguliavimas. Jau vien tik vertinant
CASP bei kriptoturto paslaugy savokas galima pamatyti, kad MiCAR reguliavimas apima

Siuo metu rinkoje sparciai augancias bei reikSmingas sritis.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kad MiCAR yra naujas, bendras Europos Sajungos
kriptoturto reguliavimas, pagal kurj CASP sgvoka apima Siuo metu vyraujancias kriptoturto
paslaugas, galima numatyti, kad tiek bendrai $is reguliavimas, tiek pati CASP veikla yra
ypac plati, o ateityje greiciausiai tik plésis dél nuolat besikeicianCios finansy rinkos

aplinkos ir naujoviy.

1.2 Kriptoturto paslaugy teikéjams taikomi reikalavimai ir principai

Kriptoturto rinka visuomengje daznai buvo jvardinama kaip nepriklausoma, kadangi
anksciau taikyti reikalavimai buvo ,,popieriniai, t.y. negalé¢jo uZtikrinti tinkamos rinkos
prieziiiros. Visa kriptoturto rinka buvo visiskai arba labai ribotai reguliuojama, todel kad ir
kokius reikalavimus bty atneSes MiCAR, visa rinka buty ,,suklususi®. Kaip ir minéta
anksciau, CASP veikla tampa vis svarbesné finansy rinkose, todél jy reguliavimas jgauna
vis didesng¢ reikSme. Siekiant uztikrinti skaidruma, vartotojy apsaugg ir finansy sistemos
stabiluma, MiCAR nustatyti griezti reikalavimai ir principai, kuriy privalo laikytis $io
sektoriaus dalyviai. Atsizvelgiant j tai, kad MiCAR reguliavimas yra nepatikrintas realioje
praktikoje, reikSmingg jtakg MiCAR CASP reguliavimui turi Europos bankininkystés
institucija bei Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija. Sios institucijos atliks
stebéseng ir jgyvendinima, t.y. vadovaus nacionalinéms reguliavimo institucijoms, stebés

kaip yra jgyvendinami MiCAR reikalavimai, formuos reguliavimo ir jgyvendinimo



techninius standartus — Sie standartai yra ir bus kuriami konsultuojantis su rinkos dalyviais

bei nustatys i§samius licencijavimo bei veiklos kriterijus.

Detaliau analizuojant MiCAR keliamus reikalavimus CASP, dél taikomy reikalavimy
gausos Siuos reikalavimus bitina skirstyti j atskirus pogrupius. Pirmiausia, MiCAR
nustatyti prudenciniai reikalavimai. Norint tinkamai suprasti CASP keliamus prudencinius
reikalavimus butina atsizvelgti ] MICAR nustatytas CASP klases. Pirmoji klasé¢ apima Sias
CASP paslaugas: 1) su kriptoturto susijusiy pavedimy vykdymg kliento vardu; 2)
kriptoturto platinima; 3) su kriptoturtu susijusiy pavedimy priémimg ir perdavimg kliento
vardu; 4) rekomendacijy dél kriptoturto teikima; 5) kriptoturto portfelio valdymo paslaugy
teikima; 6) kriptoturto pervedimo kliento vardu paslaugy teikimg. Antroji klasé Siek tiek
siauresné ir apima: 1) kriptoturto saugojima ir administravima klienty vardu; 2) kriptoturto
keitimg j 1é8as; 3) kriptoturto keitimg j kitg kriptoturtg. Galiausiai, trec¢ioji klasé apima tik
prekybos kriptoturtu platformos valdymg. Pagal Sias klases nustatomi ir pradinio kapitalo
dydziai. MiCAR numatyta, kad pirmoji CASP klasé turés turéti minimaly, bent 50 000 eury
siekiantj, kapitala, antroji CASP klasé — bent 125 000 eury siekiantj kapitala, trecioji klase
— bent 150 000 eury siekiant] kapitalg. MiCAR ijtvirtinamas ir kitas minimalaus kapitalo
vertinimo biuidas — vertinti jj pagal ketvirtadalj pra¢jusiy mety pastoviyjy netiesioginiy
i8laidy, perzitrint kasmet. Norint pagal §] metoda apskaic¢iuoti CASP, kuris teikia paslaugas
neseniai, t.y. ne ilgiau nei metus, minimaly kapitalg, remiamasi prognozuojamomis
pastoviomis netiesioginémis i$laidomis. Butina atkreipti démesj, kad Siuo atveju CASP
negalés 1S naujo jsivertinti pastoviy netiesioginiy iSlaidy, remtis galima tik
prognozuojamomis pastoviomis netiesioginémis iSlaidomis, kurios buvo pateiktos kartu su
pirmuoju prasymu dé¢l veiklos leidimo ar licencijos dokumentais. Gali atsirasti atvejy, kai
CASP Siuo skai¢iavimo metodu naudosis, ir paraiSkoje nurodys maZesnes pastovias
netiesiogines i$laidas, taip sudarydami sau galimybe turéti mazesnj kapitalg. Nors CASP
veiklos specifika savo prasme yra rizika, MiCAR numatyta, kad prudencinémis apsaugos
priemonémis gali biti ne tik nuosavos 1éSos, bet ir draudimo liudijimas. Nors CASP 1§
esmés gali pasinaudoti Sia apsaugos priemone, jos naudojimo ,,iSpildymas“ néra toks
paprastas. Draudimo liudijimo terminas negalés buti trumpesnis nei 1 metai, liudijimas
privalés turéti bent 90 dieny trunkantj jsp€jimo apie panaikinimg terming. Atsizvelgiant |
visa reguliuojama finansy rinka, visiskai suprantama, kad draudimo liudijima turés suteikti
licencijuota draudimo bendrove, o pati draudimo apimtis turés apimti ne tik pavirSutiniskas
rizikas, bet ir tokias rizikas kaip dokumenty praradimas, klaidingas aiSkinimas, netinkamas
teisiniy ir profesiniy pareigy vykdymas, jskaitant klienty atzvilgiu prisiimty jsipareigojimy
nesilaikymg, bei didelis aplaidumas valdant klienty kriptoturta ir léSas. Prudenciniai
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reikalavimai susij¢ ne tik su minimaliu kapitalu, apsaugos priemonémis, bet ir su bendromis
CASP pareigomis. Kadangi, visi MiCAR numatyti CASP reikalavimai kyla i$ Sios rinkos
specifikos, atitinkamai CASP turi pareigg uztikrinti kriptoturto rinkos bendra sauguma.
Taigi, CASP privalés veikti sgziningai, teisingai, profesionaliai, o svarbiausia CASP
uzduotis klientams — uztikrinti klienty, tiek esamy, tiek potencialy, interesus. Klienty
interesy uztikrinimas negali buti pavirSutiniSkas ir netikslus, t.y. CASP turi uztikrini, kad
klientams pateikiama informacija biity teisinga, neklaidinanti, ne tik aiSki, bet ir biitinai
aiSkiai pateikiama rinkodaros praneSimuose. Kaip ir minéta, vienas i§ MiCAR tiksly —
apsaugoti vartotojus, dél Sios priezasties CASP kyla pareiga neklaidingi klienty dél galimy
ar tikétiny kriptoturto pranasumy (apimant tiek tycCinius, tiek veiksmus del aplaidumo).
Atsizvelgiant | kriptoturto rinkos praktika, kyla klausimai, kaip S$io reikalavimo
lgyvendinimas bus traktuojamas praktikoje, kada CASP pateikta informacija bus laikoma
klaidinanti. Kriptoturto rinka gali greitai patirti tam tikrus kriptoturto svyravimus, todél
kyla klausimas, ar, pavyzdziui, CASP pateikta konsultacija d¢l kriptoturto bus laikoma
klaidinanti, jei tuo metu informacija buvo tikimasi kitokio kriptoturto augimo? CASP
privalo jspéti savo klientus apie kriptoturto sandoriy rizikas, aiskiai ir viesai skelbti savo
kainodaras, i§laidy ir mokesciy politikg. MiCAR taip pat numatyta ir ypatinga pareiga dél
aplinkosaugos, t.y. teikti informacijg apie galimg neigiamg poveikj klimatui ir aplinkai.
Taciau ne visos MiCAR numatytos CASP pareigos yra bendros apimties, t.y. ne visos
pareigos yra skirtos visiems CASP. Viena i§ specifiniy pareigy kyla CASP, kurie vykdo
prekybos platformy valdyma, keicia kriptoturta i 1éSas arba kitus kriptoturtus, teikia
rekomendacijas ar valdo kriptoturto portfelius, Siuo atveju CASP yra privaloma pateikti
nuorodas ] visas aktualias baltgsias knygas, informacija apie mechanizma, pagal kurj
i8leidZiamas kriptoturtas, susijes su teikiamomis paslaugomis. Taigi, nors prudenciniai
veiklos reikalavimai yra svarbiis CASP veiklos stabilumui ir tgstinumui, klienty apsaugai,

Sie reikalavimai labiau susij¢ jau su paciu CASP veiklos vykdymu.

Antra, MiCAR nustatyti ir CASP veiklos pradéjimo reikalavimai. Pagrindinis
MiCAR keliamas reikalavimas CASP veiklos pradé¢jimui — veiklos leidimas arba veiklos
licencijos gavimas. Nors i§ pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad tiek veiklos leidimo, tiek
veiklos licencijos, reikalavimas yra lygiavertis, Siy skirtingy savoky pasirinkimas turi
didelg reikSme¢. Taigi, subjektas, norintis teikti kriptoturto paslaugas, prie§ pradédamas
vykdyti veikla turés kompetentingai institucijai pateikti dokumentus bei gauti
kompetentingos institucijos patvirtinimg (leidima) arba licencijg. Analizuojant MiCAR
nuostatas, atkreipiamas démesys, kad reglamento leid¢jai atsizvelgé | finansy rinkos
ypatingumg ir iSskyré CASP subjektus j dvi grupes. Pirmoji subjekty grupé — tam tikros
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finansy jstaigos, kurioms taikomos tam tikry kriptoturto paslaugy teikimo iSimtys. Kritiniai
aspektai, sudarantys pagrindg butent leidimo gavimui, yra finansy jstaigy i$skirtinumas.
Kadangi finansy jstaigos jau savaime yra atidziai reguliuojamos, vertinamos
kompetentingy institucijy, jy visapusiskas pakartotinis vertinimas CASP veiklos licencijai
bty perteklinis. D¢l Siy priezas¢iy MiCAR leid¢jai numate, kad Siems subjektams nebus
reikalinga kreiptis dél veiklos licencijos, taciau bus butina gauti veiklos leidima, t.y. Sie
subjektai vis tiek turés gauti kompetentingos institucijos patvirtinimg dél vykdomos
veiklos. Pabréztina, kad Sia ,,iSimtimi“ negali buti bet kuri finansy jstaiga, o taip pat
akcentuotina, kad ,,iSimtinés‘ finansy jstaigos galés teikti tik jai leistinas CASP paslaugas.
Pirma, kredito jstaigos be papildomos licencijos galés teikti bet kokias MiCAR numatytas
CASP paslaugas. Antra, centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas — galés teikti tik
kriptoturto saugojimo ir administravimo klienty vardu paslaugas. Trecia, investicinés
jmones galés teikti CASP paslaugas, kurios bus lygiavertés investicinéms paslaugoms ir
veiklai, pagal kurig investicinei jmonei suteiktas veiklos leidimas, o tiksliau tai gali bati
Sios paslaugos: 1) kriptoturto saugojimas ir administravimas klienty vardu; 2) prekybos
kriptoturtu platformos valdymas; 3) kriptoturto keitimas j 1éSas; 4) kriptoturto keitimas |
kita kriptoturta; 5) su kriptoturtu susijusiy pavedimy vykdymas klienty vardu; 6) kriptoturto
platinimas; 7) pavedimy dél kriptoturto priémimas ir perdavimas klienty vardu; 8)
konsultacijy (rekomendacijy) d¢l kriptoturto teikimas; 9) kriptoturto portfelio valdymas.
Ketvirta, elektroniniy pinigy jstaigos galés teikti: 1) kriptoturto saugojimo ir
administravimo bei kriptoturto pervedimo klienty vardu paslaugas, kurios bus susijusios su
jos 1iSleistais elektroniniy pinigy Zetonais; 2) pavedimy dél kriptoturto priémimo ir
perdavimo klienty vardu paslaugas. Penkta, kolektyvinio investavimo } perleidziamus
vertybinius popierius subjektas arba alternatyvaus investavimo fondo valdytojas galés
teikti kriptoturto paslaugas, kurios yra lygiavertés investicijy portfeliy valdymo
paslaugoms ir nepagrindinéms paslaugoms, dél kuriy jam suteiktas veiklos leidimas, o
tiksliau Sios paslaugos gali biiti: konsultacijy (rekomendacijy) del kriptoturto teikimas; 2)
kriptoturto portfelio valdymas. Sesta, rinkos operatorius — kriptoturto prekybos platformos
valdymo paslaugas. Nors kaip ir minéta anksciau, Sie CASP subjektai yra iSimtys — jiems
taip pat keliami gan auksti reikalavimai. Reikalavimus palengvina tik tai, kad Sie subjektai
jau yra finansy rinkos dalyviai. Pavyzdziui, Siems subjektams nebus reikalinga pateikti
organizacinés struktiros dokumentacijos, taciau reikés pateikti jprasta finansy rinkos
dalyviui dokumentacija, pavyzdziui, veiklos plana, vidaus kontrolés mechanizmus,
politikas, procediras, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos valdymo rizikos

vertinimo sistemas. Taigi, nors teikiamy dokumenty apimtis yra siauresne, nei kitiems
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CASP, leidimo gavimo procesas taip pat uztruks. Po pateikty dokumenty Sio leidimo
gavimo procesas gali trukti nuo 40 iki 60 darbo dieny. Leidimo gavimo proceso terminas
gali keistis, jei kompetentinga institucija per 20 darbo dieny nuo pranesimo ir dokumenty
gavimo dienos jvertins, kad pateiktas prasymas yra netikslus. D¢l Sios priezasties vertinimo
laikotarpis gali biiti pratestas dar 20 darbo dieny. Todél atsizvelgus j vertinimo laikotarpius,
Sie subjektai, norintys teikti pasirinktas ar leidziamas kriptoturto paslaugas, turi kreiptis |
kompetentingg institucija ne véliau kaip pries 40 darbo dieny iki pradedant teikti kriptoturto
paslaugas. Kai kurioms finansy jstaigoms gali pasirodyti, kad leidimo gavimas bus
paprastas ir lengvas procesas. Taciau nepasiruoses CASP leidimo gavimo procesg tik
trikdys ir tuo paciu sudarys netinkamg jvaizd] kompetentingai institucijai. Dar viena
problema, su kuria gali susidurti tiek i§imtinés finansy jstaigos, tiek pacios kompetentingos
institucijos, iS§imtinés finansy jstaigos gali tyCia ar netyCia pradéti veikti nesulaukus
kompetentingos institucijos leidimo, tokiu budu gali biiti iSkart Siurksciai pazeidziamos
MiCAR nuostatos, t.y. gali buti traktuojama, kad CASP veiklg vykdé neteisétai. Taigi,
biitina, kad Sie subjektai sulaukty kompetentingos institucijos patvirtinimo, kad pateiktas
praneSimas yra iSsamus ir kad veikla vykdyti galima. Vertinant Siy CASP reguliavimo
nuostatas darytina iSvada, kad finansy jstaigos turi tam tikrus pranasumus kriptoturto
rinkoje, taciau atsainus pasiruo$imas leidimo gavimui gali sutrikdyti visg finansy jstaigos

darba.

Dabartingje kriptoturto rinkoje finansy jstaigos nefigliruoja, o tai reiskia, kad
didziausias démesys CASP reguliavimu nukreipiamas j antrgjg subjekty grupe — subjektus,
kuriems netaikomos kriptoturto paslaugy teikimo iSimtys. Kyla natiiralus klausimas, kodél
Sie subjektai yra tokie ,,ypatingi“. Pirmas ir svarbiausias argumentas — $ie subjektai bus
nauji finansy rinkos dalyviai. Finansy rinka yra greitai besikei¢ianti ir kertiné rinka, kuri
gali jtakoti valstybés finansy pusiausvyra, todé¢l neteisingas naujy subjekty jvedimas j rinka
gali sukelti ypaC¢ neigiamus padarinius. Antras svarbus kriterijus — kriptoturto rinka
pasiZymi neretai pasitaikanciais pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
pazeidimy atvejais. Vien jau Sios dvi prieZastis sudaro pagrista pagrinda Siy subjekty
reikalavimams. Taigi, pagrindinis ir kertinis keliamas reikalavimas Siems subjektams —
CASP licencija. Sis reikalavimas ne be reikalo vertinamas kaip pagrindinis ir kertinis,
kadangi licencijos gavimo procesas tures ,,atriisiuoti paraiskas teikiancius subjektus. Taigi,
analizuojant MiCAR nuostatas tampa akivaizdu, kad $ie subjektai turés pateikti didelj kiekj
veiklai reikalingy dokumenty. Kai kurie 1§ Siy dokumenty yra gan jprasti jsitraukimui j
finansy rinka, kaip pavyzdZziui, veiklos programa, jstatai, vidaus kontrolés ir pinigy plovimo

ir teroristy finansavimo dokumentai, rizikos politikos ir procediros ir t.t. Taciau
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atsizvelgiant | MiCAR turinj akivaizdu, kad kai kurie dokumenty reikalavimai dar detaliau
suponuoja reikSmingus CASP rinkos poky¢ius, kaip pavyzdziui, organizacinés strukttiros,
akcininky dokumentacija, skundy nagrinéjimo procediiros ir t.t. Nors CASP besikreipiantis
dél licencijos gavimo turés galimybes pataisyti, papildyti pateiktus veiklos dokumentus,
kitokia situacija susidaro dél organizacinés bei akcininky struktiros dokumentacijos.
Pabréztina, kad pagal MiCAR nuostatas po zodziu akcininkai patenka tiek akcininkai, tiek
nariai, turintys tiek tiesioginius, tiek netiesioginius kvalifikuotus akcijy paketus. Tiek
paciame MIiCAR, tiek Sio reguliavimo rekomendacijose ir gairése numatyti gausis
organizacinés bei akcininky struktiiros atitikties reikalavimai. Analizuojant valdymo
organo nariams keliamus reikalavimus apibréziama, kad bendrai CASP turés pateikti
duomenis d¢l valdymo organo nariy nepriekaistingos reputacijos, pavyzdziui, duomenis
apie apkaltinamuosius nuosprendzius ir sankcijas, taip pat duomenis dél tinkamo
pasiruo§Simo CASP valdymui, pavyzdziui duomenis apie tinkamas Zinias, jgtidzius, patirtj
ir t.t. Vertinant Siuos reikalavimus detaliau pabréztina, kad valdymo organo nariai, tiek
atskirai, tiek kaip kolektyviné struktiira, privalés biiti nepriekaistingos reputacijos ir turéti
pakankamai ziniy, igidziy bei patirties, kad galéty tinkamai vykdyti savo pareigas. Tai
reiSkia, kad jei vienas valdymo organo narys neturés nepriekaiStingos reputacijos,
kompetentingos institucijos neigiamai vertins visa CASP valdymo organg. Dar kéblesné
situacija kyla deél galimy valdymo organy nariy teistumy. Kompetentingai institucijai
nustaius, kad CASP valdymo organo narys buvo teistas uz nusikalstamas veiklas,
pavyzdziui, susijusias su pinigy plovimu, teroristy finansavimu ar kitais nusikaltimais,
kurie galéty pakenkti jy geram vardui, kyla rizika, kad tokj subjekta kompetentinga
institucija vertins ypac neigiamai. Galinti kilti hipotetiné situacija — juridinis asmuo pateike
paraiSka dél CASP licencijos, kompetentingai institucijai vertinant parai$ka iSsiaiskinta,
kad juridinio asmens vadovas yra teistas uz dokumenty klastojima. Tokiu atveju akivaizdu,
kad kompetentinga institucija gali susidaryti neigiamg nuomong dél pareiSkejo atvirumo ir
sgziningumo veiklos vykdymo. Neigiamos nuomonés susidarymas gali lemti ne tik
sudétingesn;j licencijos gavima, bet ir grieZtesn¢ kompetentingos institucijos priezilirg.
Nors valdymo organo nariai yra ypac¢ svarbi CASP veiklos dalis, dar didesn¢ reikSme turi
akcininkai. Akcininkai yra pagrindiniai subjektai jtakojantys strateginius CASP
sprendimus, CASP reputacijag, CASP veiklos kokybe. Tod¢l akcininkai taip pat privalo biiti
nepriekaiStingos reputacijos. Visy pirma, jie negali buti teisti uz nusikalstamas veikas,
susijusias su pinigy plovimu ar teroristy finansavimu, taip pat ir uz kitus nusikaltimus, kurie
galéty kelti grésme jy geram vardui. Analizuojant MiCAR reguliavimg tampa aiSku, kad jei

akcininky daroma jtaka kelia rizikg patikimam ir atsakingam CASP valdymui,
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kompetentingos institucijos turi teis¢ imtis atitinkamy priemoniy, kad tokias rizikas
sumazinty ar visiskai paSalinty. Realus Sios rizikos sumazinimas ar visiSkas paSalinimas
reiSkia, kad kompetentinga institucija lieps netinkamam akcininkui susimazinti akcijy dalj
arba lieps CASP subjektui netinkamg akcininkg pakeisti. Organizaciniai reikalavimai
nepasibaigia ir gavus licencijg. CASP privalés kompetentingai institucijai pranesti ir visus
pasikeitimus valdymo organuose, akcininky struktiirose. Akcentuotina, kad keliami
reikalavimai susij¢ ne tik su valdymo organo nariais ar akcininkai, bet ir su bendra
darbuotojy kvalifikacija — darbuotojai turi turéti reikiamy ziniy, jgiidziy, patirties.
Atsizvelgiant ] tai, kad Sie CASP bus nauji finansy rinkos dalyviai, labai svarbu atsizvelgti
1 teikiamy paslaugy masta, pobiidj bei jvairove. Net ir esantiems finansy rinkos dalyviams
kartais btina sudétinga palaikyti tinkamg veiklos pusiausvyrg. Taigi, CASP subjektas
vertindamas savo organizacinius sprendimus turi tinkamai uztikrinti MiCAR nuostaty
laikymasi, veiklos testinumg ir stabiluma, nuolat vertinti nustatytas politikas, priemones ir
procediiras. Sis CASP subjektas turi ne tik tinkamai suprasti jam keliamus reikalavimus,
bet ir tinkamai jgyvendinti jam keliamy reikalavimy uZztikrinimg. Taigi, kompetentingai
institucijai ivertinus §io CASP pateiktus dokumentus, priimamas sprendimas dél CASP
licencijos i8davimo. Kiekvienoje valstybéje nar¢je kiekvienas licencijos iSdavimo procesas
bus didelis zingsnis j tobulesnj MiCAR jgyvendinimg. Taciau, realu, kad dazniausiai
pasitaikys atvejy, kai CASP licencija bus neiSduodama. Licencijos paraiskas teikiantiems
subjektams svarbu susipazinti su galimomis CASP licencijos atmetimo prieZastimis,
kadangi Sios prieZastys gali biiti vienas i§ biidy jsivertinti paraiSkos tinkamuma dar pries
jos teikimg kompetentingai institucijai. Taigi, kompetentinga institucija atsisakiusi iSduoti
veiklos licencijg gali nurodyti, kad Sios licencijos neiSduoda d¢l Siy priezasCiy: 1) subjekto
valdymo organas kelia grésme efektyviam, patikimam ir apdairiam valdymui bei veiklos
testinumui; 2) subjekto valdymo organas trukdo tinkamai atsizvelgti j klienty interesus ir
rinkos vientisumg arba dél subjekto valdymo organo veiksmy subjektas susiduria su didele
pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika; 3) subjekto valdymo organo nariai
neatitinka pakankamai geros reputacijos kriterijaus, o tiksliau neturi tinkamy Ziniy, jgtidZiy
ir patirties, savo pareigoms negali skirti pakankamai laiko, ar yra teisti uZ nusikaltimus,
susijusius su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, arba yra teisti uz kitas nusikalstamas
veikas, kurios gali pakenkti jy gerai reputacijai, ir kita. Taigi, analizuojant keliamus
reikalavimus tampa akivaizdu, kad CASP licencijavimas, bus zymiai sudétingesnis
procesas. Nors Siems CASP subjektams gali pasirodyti, kad keliami reikalavimai yra per
griezti, taCiau atsizvelgiant | kriptoturto bei finansy rinkos ypatumus keliami reikalavimai

yra vienareikSmiskai reikalingi.
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Kaip ir minéta anksCiau, CASP turi ne tik tinkamai jsivertinti MiCAR,
rekomendacijy, gairiy nuostatas, bet privalu jsivertinti finansy rinkos praktikas. Galima
tikétis, kad gavus CASP leidima ar licencija, kompetentingos institucijos ypac atidziai
priemoniy. Pirmiausia, CASP privalo saugoti jrasSus apie visas suteiktas paslaugas, vykdyta
veikla, atliktus pavedimus ir sudarytus sandorius. Sie jrasai gali biti svarbiis ne tik dél
vartotojy apsaugos, rinkos vientisumo, bet ir dél veiklos skaidrumo wuztikrinimo.
Pabréztina, kad Siy jraSy saugojimas negali biiti fiktyvus ar prieStaringas, todél kaupiami
jrasai turéty buti pakankamai iSsamiis, kad kompetentingos institucijos galéty vykdyti
priezilirg ir imtis teisiniy uztikrinimo priemoniy. D¢l Siy jrasy svarbos CASP juos turéty
saugoti ne trumpiau kaip penkerius metus, o esant kompetentingos institucijos praSymui —
net iki septyneriy mety. Pabréztina, kad $is keliamas reikalavimas tikrai néra vienintelis
nurodymas dél apsaugos uZztikrinimo. CASP, atitinkamai pagal jy teikiamas paslaugas, yra
keliami ir kiti apsaugos reikalavimai. Vienas i$ tokiy reikalavimy yra skirtas CASP, kurie
saugo klientams priklausantj kriptoturtg arba suteikia prieigg prie tokio turto, privalo imtis
tinkamy priemoniy, kad uZtikrinty klienty nuosavybés teisiy apsauga. Sis klienty lesy
uztikrinimo principas yra vienas i§ budy, leidZiantis gan paprastai jgyvendinti §j keliama
reikalavimg. Kadangi keliamas reikalavimas néra visiSkai jpareigojantis, CASP gali
vykdyti klienty nuosavybés teisiy apsaugg skirtingais jgyvendinimo biidais, taciau bitina,
kad CASP atskirty klienty 1éSas nuo savo paciy naudojamy 1ésy, t.y. ne véliau kaip kita
darbo diena nuo klienty 1é§y gavimy jnesty 1éSas j centrinj banka ar kredito jstaiga. Sio
reikalavimo jgyvendinimas yra viena 1§ pagrindiniy priemoniy CASP skaidrumo
uztikrinimui. Trecia, CASP, norintis atitinkamai teikti mokéejimo paslaugas pats arba per
trecigsias, privalo imti papildomy klienty apsaugos priemoniy, t.y. turi informuoti apie
mokeéjimo paslaugy pobidj ir taikomas salygas, iskaitant nuorodas i galiojancig nacionaline
teisg, bei teikti informacija, ar mokéjimo paslaugas teikia pats CASP, ar tam pasitelkiama
tre€ioji Salis. Apsaugos priemonés numatytos ir d¢l uzsakomyjy paslaugy. Svarbu tai, kad
itvirtinama CASP, perduodantys funkcijas treciosioms Salims, iSlieka atsakingi uz paslaugy
tiekima ir turi uztikrinti esminius veiklos reikalavimus. CASP norintis tinkamai uztikrinti
§ig apsaugos priemon¢ turi turéti politika, apimancig nenumatyty atvejy planus ir
pasitraukimo strategijas, susitarimuose turi buti aiskiai apibréztos CASP teisés ir pareigos,
susijusios su uzsakomyjy paslaugy teikimu ar veiklos vykdymu ir t.t. CASP turi ne tik
tinkamai apsiraSyti auk$c¢iau iSvardintus aspektus, bet turi ir tinkamai jy laikytis bei
jsivertinti, ar uzsakomyjy paslaugy teikéjas yra tinkamas ir patikimas. Kaip ir didzioji dalis

apsaugos priemoniy, penkta apsaugos priemon¢ kyla i§ visuomen¢je esancios nuomones,
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kad beveik visos kriptoturto jmonés yra skirtos asmeny apgaudin¢jimui. Taigi, MiCAR
reguliavimu buvo atsizvelgta | $i3 nuomong — jtvirtinti reikalavimai dél klienty skundy
nagrinéjimo. CASP kyla pareiga jsidiegti, viesai skelbti ir aiSkiai pateikti veiksmingas ir
skaidrias proceduras, uZztikrinancias, kad klienty pateikti skundai bty nagrinéjami
operatyviai, sgziningai ir nuosekliai, taip pat CASP turi klienty skundus nagrinéti
nemokamai. Palengvinant kliento padéti CASP jpareigojami pateikti skundo pateikimo
Sablong bei saugoti jrasus apie visus gautus skundus ir veiksmus, kuriy buvo imtasi juos
sgziningai ir per pagrjstg laikotarpj, klientas turi biiti informuotas apie skundy tyrimo
rezultatus laiku ir aidkiai. Seita apsaugos priemoné — interesy konflikty politiky ir
procediiry diegimas. Akcentuojama, kad Sios politikos ir procediros negali buti
pavirSutiniSkos, t.y. turi biiti atsizvelgta ] teikiamy paslaugy mastg, pobidj ir ivairove,
uztikrinty interesy konflikty nustatyma, prevencija, valdyma ir atskleidima. Si apsaugos
priemoné apima ne tik klienty interesus, bet ir CASP valdymo organo, akcininky interesus.
Norint pasiekti tinkamg rezultata — uztikrinti teisingg interesy konflikty sprendimg yra
biitina, kad CASP vieSai ir gerai matomoje savo interneto svetainés vietoje atskleisty
informacija klientams ir potencialiems klientams apie galimus interesy konfliktus, jy
pobudj, priezastis bei veiksmus, kuriy buvo imtasi jiems suSvelninti. D¢l besikeic¢ianciy
veiklos vykdymo riby ir aplinkybiy yra biitina, kad CASP bent kartg per metus, perZitréty
savo interesy konflikty valdymo politikg ir jgyvendinty visus reikalingus patobulinimus,
kad bity nustatyti ir iStaisyti trikumai. Septinta apsaugos priemoné yra susijusi su
sklandziu CASP veiklos nutraukimu. MiCAR jpareigoja CASP, teikiancius kriptoturto
saugojimo ir administravimo klienty vardu, prekybos kriptoturtu platformy valdymo,
kriptoturto keitimo j 1éSas arba kitg kriptoturta, su kriptoturtu susijusiy pavedimy vykdymo
klienty vardu, kriptoturto platinimo paslaugas, turéti plana, uZtikrinantj sklandy jy veiklos
nutraukima pagal nacionaling teise. Sis planas turi apimti labai svarbios veiklos testinumg
arba atktrima, kad bty iSvengta nereikalingos ekonominés Zalos klientams ir uZtikrintas
sklandus likvidavimas. Galima sakyti, kad astunta apsaugos priemoné apima visas pries tai
ivardintas apsaugos priemones ir jas sujungia i bendrg apsaugos sistema, — CASP, gave
veiklos licencija, privalo visada atitikti veiklos leidimo salygas. Sios apsaugos priemonés
yra vienas 1§ pagrindiniy btidy tinkamam CASP veiklos vykdymui, jei CASP ne tik
apsiraSys reikSmingas procediras ir politikas, bet ir jas jgyvens, galima teigti, kad CASP

veikla bus tikslinga bei efektyvi.

Vertinant visus CASP keliamus reikalavimus pastebima, kad reikalavimy apimtis
yra salygintinai priklausoma nuo proporcingumo principo. Proporcingumo principas siekia
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uztikrinti, kad CASP valdymo tvarka bty pritaikyta prie jy veiklos pobiidzio ir rizikos
lygio. Sis principas reikalauja, kad valdymo organo nariai biity tinkami savo pareigoms tiek
individualiai, tiek kolektyviniu lygmeniu, o jy kompetencija atitikty teisinio reguliavimo
tikslus. Taikant proporcingumo principg, biitina atsizvelgti j kelis pagrindinius aspektus.
Pirmiausia, vertinant CASP, atsizvelgiama j jy dydj pagal bendra metinj balansa, teising
formga bei tai, ar jie yra jtraukti | birzos prekybos sarasus. Taip pat svarbu jvertinti, ar
paslaugy teikéjas priklauso jmoniy grupei ir jei priklauso, kaip proporcingumo principas
taikomas grupés mastu. Be to, svarby vaidmen;j atlieka teikiamy paslaugy pobudis ir jy
sudétingumas, tarpvalstybinés veiklos vykdymas bei operacijy apimtis skirtingose
jurisdikcijose. Kalbant apie CASP veiklas, papildomai vertinami tokie kriterijai, kaip
teikiamy paslaugy tipas ir mastas bei jy reikSmé kriptoturto rinkos veikimui, taip pat
analizuojama, kokio tipo klientai naudojasi CASP paslaugomis. Proporcingumo principas
Siuo atveju daro reikSmingg jtaka galimam skirtingam CASP vertinimui, bet tuo paciu ir
suteikiama galimybé CASP pritaikyti savo taikomas procediiras ar politikas tik pagal savo
vykdoma veikla. Kitas svarbus aspektas yra valdymo organy nariy praktiné patirtis, susijusi
su CASP veikla. Kadangi ankstesné profesiné patirtis gali labai skirtis priklausomai nuo
veiklos pobiidZio, masto ir sudétingumo, biitina i§samiai analizuoti valdymo nariy uzimtas
pareigas. Vertinant nariy tinkamuma, reikéty atsizvelgti i jy uzimamy pareigy pobudj ir
hierarchinj lygmenj, darbo trukme, pavaldziy darbuotojy skaic¢iy bei organizacijos, kurioje
jie dirbo, kompleksiSkumga ir organizacing struktiira. Taip pat svarbu jvertinti jy sprendimy
priéemimo jgaliojimus, atsakomybés apimt] ir einant pareigas jgytas technines bei
akademines Zinias. Apibendrinant, proporcingumo principas MiCAR reguliavime leidZia
uztikrinti, kad CASP valdymas biity pritaikytas prie jy specifiniy veiklos ypatumy, o jy
valdymo organy nariai turéty tinkama kompetencija efektyviai vykdyti savo funkcijas. Sis
principas padeda iSlaikyti pusiausvyra tarp reguliavimo grieZtumo ir kriptoturto rinkos

dinamiskumo, prisidedant prie jos skaidrumo ir investuotojy apsaugos.

Be auksciau iSvardinty CASP reikalavimy MiCAR numato iSskirtines kriptoturto
paslaugy teikimo salygas. Jei klientas, jsisteiges ar esantis Europos Sajungoje, savo
1Simtine iniciatyva praso, kad treCiosios valstybés jmon¢ jam teikty paslaugas ar vykdyty
veikla, treCiosios valstybés jmoné neprivalo gauti veiklos leidimo ar licencijos pagal
MiCAR. Pazymétina, kad tokios teikiamos paslaugos ar vykdoma veikla turi biiti tiesiogiai
susijusi su kliento praSymu. Norint iSvengti piktnaudziavimo $ia teise, buvo biitina
numatyti ryskias tokios veiklos ribas. Si i§imtiné teis¢ naikinama, jei tre¢iosios valstybés
Jmon¢ tiesiogiai ar per tarpininkus aktyviai sitilo ar reklamuoja paslaugas Europos

Sajungoje esantiems klientams arba sitilo naujy rasiy kriptoturtg ar kriptoturto paslaugas.
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Sie ribojimai galioja nepriklausomai nuo taikomy sutarties salygy ar atsakomybés ribojimo
pareiskimy. Tokia praktika gali jneSti tam tikry sunkumy tiek klientams, tiek
kompetentingoms institucijoms, kadangi prizitiréti tokias treciyjy valstybiy jmones nebus
lengva. Galima tikétis, kad Siame reguliavime atsiras spragy, kuriomis tokios jmonés ims
naudotis. Didziausia rizika kyla biitent dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos, kadangi kaip ir minéta anksciau, kriptoturto rinkoje neretai pasitaikydavo
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos pazeidimy. Dalis pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos nuostaty atsispindi anksCiau iSvardintuose CASP
reikalavimuose, taCiau kliento iniciatyvos teis¢ gali sukelti neigiamy pasekmiy visai
kriptoturto rinkai. Detaliau analizuojant pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos nuostatas pabréztina, kad CASP privalo jgyvendinti tvirtus kovos su pinigy
plovimu ir kovos su terorizmu finansavimu reikalavimus, atitinkancius pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo Europos Sajungos direktyvas, t.y. i§samios pinigy plovimo ir kovos
su terorizmu finansavimu politikos ir procediiry parengima, visos jmongs rizikos vertinima
(angl. Enterprise-Wide Risk Assessment), grieztus ,,pazink savo klienta“ (angl. Know Your
Customer) patikrinimus, taip pat jtarting operacijy steb¢jimg ir praneSimg apie jas
atitinkamoms institucijoms, siekiant uzkirsti kelig neteisétam veiksmy finansavimui.
Kadangi kliento iniciatyvos teis¢ labiau priklauso nuo kliento nory, kompetentingos
institucijos netures dideliy galimybiy stebésenai ar valdymui. Kyla rizika, kad CASP gali
naudotis $ia teise kaip tam tikra reklama savo veiklai. Siuo atveju reikia tikétis, kad ne tik
patys CASP, bet ir klientai laikysis MiCAR nuostaty. Kompetentingos institucijos,
atsizvelgiant  joms suteikiamas teises, gali nebent vykdyti prevencing veikla ar visuomenés
Svietimg. Kitokia situacija susiklosto jprastiems CASP subjektams, kadangi jy atzvilgiu
kompetentinga institucija galés, pavyzdZiui, vieSai paskelbti informacija, kad CASP
nevykdo savo pareigy, pavesti atlikti patikrinimus ar tyrimus auditoriams ar ekspertams,
uzdrausti teikti kriptoturto paslaugy teikima, jeigu jos nustato, kad pazeistas MiCAR,
perduoti spresti klausimus vykdant baudziamajj persekiojimag, reikalauti jSaldyti arba

arestuoti turtg, arba abiejy Siy veiksmy ir t.t.

Atsizvelgiant | MiCAR nustatytus reikalavimus galima teigti, kad pagrindiniai
MiCAR mechanizmai apima Siuos aspektus: 1) iSsamis reikalavimai dél informacijos
atskleidimo; 2) veikla turi buti saZininga, pagrista, profesionali bei teiséta; 3) reikSmingas
démesys turi biiti skiriamas vartotojy teiséms, ypa¢ skundy nagrin¢jimui; 4) bitinas
kriptoturto rizikos supratimas bei Zinojimas. Sie suformuoti reikalavimy mechanizmai turés

palengvinti tinkamas investicijas, sumazinti klaidinga, nesgzininga, neteisétg veikla.

19



2. Pereinamasis laikotarpis kriptoturto paslaugy teikéjy teisiniame reguliavime

2.1 Pereinamojo laikotarpio reguliavimo ypatumai pagal MiCAR

Kriptoturto rinkos reguliavimas buvo bitinas sklandziam finansy rinkos
funkcionavimui, taciau Sios nuostatos tuo paciu ir sukuria didelés reikSmés pasekmes —
kriptoturto rinka tampa reguliuojama. Siam reguliavimui nebiity uZteke jprasto teisés akty
jsigaliojo laikotarpio. Taigi nors MiCAR nuostatos dél CASP jsigaliojo 2024 m. gruodzio
30 d., valstybés narés galéjo nuspresti nuo kokio laikotarpio nacionalingje teiséje pilna
apimtimi pradeda taikyti MiCAR nuostatas. Si teis¢ valstybéms naréms suteiké galimybe
teisingai pasiruosti naujam reguliavimui, kadangi pereinamasis laikotarpis yra ypac svarbus
norint tinkamai pasiruo$ti MiCAR reguliavimui, o galimybé pasirinkti Sio laikotarpio
terming atneSg laisve valstybéms naréms sutrumpinti Sio laikotarpio trukme. Kad Siuo
pereinamuoju laikotarpiu nepiktnaudziauty valstybés narés MiCAR apibréziama, kad
pereinamojo laikotarpio terminas turi buti vertinamas pagal taikomus nacionalinius
reikalavimus, jei taikytas reguliavimas yra Svelnesnis uz MiCAR atitinkamai ir
pereinamasis laikotarpis turi biiti trumpesnis. Pereinamasis laikotarpis svarbus ne tik
valstybéms naréms, bet ir CASP, kurie teiké Sias paslaugas iki MiCAR reguliavimo
1sigaliojimo, kadangi Siems subjektams suteikiama galimybé ir toliau teikti paslaugas, o
taip pat ir ruostis licencijavimo procesui. Pagal MiCAR nuostatas, valstybés narés gali savo
nuoziiira sutrumpinti pereinamojo laikotarpio trukme, taciau tuo paciu nustatoma, kad Sis
laikotarpis negali biiti ilgesnis nei 18 ménesiy, skaiciuojant nuo visiSko reglamento
jsigaliojimo 2024 m. gruodzio mén. CASP, norédami testi veikla po pereinamojo
laikotarpio, privalo pereinamojo laikotarpio metu pateikti paraiSka dél licencijos gavimo
pagal MiCAR reikalavimus. Tokia paraiSka galios iki bus iS8duota MiCAR licencija arba
pasibaigs pereinamasis laikotarpis. Jei CASP paraiSka atmetama iki Sio laikotarpio
pabaigos, CASP privalo nedelsiant nutraukti veiklg. Pereinamasis laikotarpis ypac svarbus,
nes numatytas reguliavimo paankstinimas leidZia greiiau pereiti prie grieZtesnés ir
suderintos reguliavimo aplinkos, ypac Salyse, kuriose iki §iol galiojo silpnesni reguliavimai.
Taigi, pagal MiCAR valstybés narés galés taikyti pereinamojo laikotarpio priemones,
leidzianCias subjektams, kurie jau teikia kriptoturto paslaugas pagal nacionalinius teisés
aktus, testi veiklg pereinamuoju laikotarpiu. Viena i§ pagrindiniy priemoniy — ,,senaties*
islyga. Si islyga nustato, kad CASP galés teikti kriptoturto paslaugas kol gaus veiklos
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leidimag arba kol $is leidimas nesuteikiamas. Kita priemoné — supaprastinta leidimy
i¥davimo procediira. Si procediira skirta subjektams, kurie jau buvo jgalioti teikti
kriptoturto paslaugas pagal nacionalinius teisés aktus iki 2024 m. gruodzio 30 d. Sio
pereinamojo laikotarpio reguliavimas vertinamas teigiamai, taciau svarbu, kad CASP,
veikiantys keliose Europos Sajungos valstybése narése, atsizvelgty ] skirtingus
pereinamojo laikotarpio reikalavimus, nes kai kuriose valstybése Sie laikotarpiai gali bti
trumpesni . Dél Siy skirtumy CASP gali kilti sunkumy, siekiant uZztikrinti sklandzig
tarpvalstybine veiklg ir atitiktj reikalavimams. Europos vertybiniy popieriy ir rinky
institucija pabréz¢é ir biitinybe aktyviai bendradarbiauti su nacionalinémis institucijomis,
norint uztikrinti atitiktis pereinamojo laikotarpio reikalavimams ir iSvengti reguliavimo
neaiSkumy. Taip pat rekomenduojama stiprinti nacionaliniy kompetentingy institucijy
koordinavimg, kad biity pasiektas suderintas pozitris | MiCAR jgyvendinimg visose
valstybése narése. Apibendrinant, pereinamojo laikotarpio nuostatos sudaro salygas CASP
sklandziai pereiti nuo nacionaliniy sistemy prie Europos Sajungos reglamentuojamos

kriptoturto rinkos, uztikrinant nuolatinj paslaugy teikimg ir atitiktj naujiems standartams.

2.2 Kriptoturto paslaugy teikéjy reguliavimo pereinamasis laikotarpis Lietuvoje

Lietuva CASP subjektus vertina atsargiai, kadangi atkreipiamas démesys |
besiformuojancios reikSmingas Sio sektoriaus pinigy plovimo, teroristy finansavimo,
tarptautiniy sankcijy apé€jimo ir sukciavimo rizikas. Taigi nors Lietuva buvo priémusi
sprendima taikyti MiCAR reguliavimg ypac operatyviai, t.y. nuo pacio MiCAR jsigaliojimo
dienos, 2024 m. gruodZio 30 d. Galima sakyti, kad Lietuvos pirminis noras pradéti taikyti
MiCAR reguliavimg iSkart buvo surealus, kadangi net ir pavélinus §j laikotarpj pagrindinés
nuostatos dél licencijy ar leidimy gavimo buvo priimtos ir pradétos aiskinti tik 2024 m.
rudenj. Taigi, po tokios pirminés informacijos paskelbimo pra¢jus beveik trims ménesiams,
Lietuvos finansy ministerija paskelbé, kad Lietuva vis dél to taikys 5 ménesiy pereinamaji
laikotarpj. Tai reiskia, kad Lietuvoje CASP leidimus ar licencijas privalo gauti iki 2025 m.
birzelio 1 d. Norint uztikrinti tinkama pereinamojo laikotarpio jgyvendinima, Lietuva
priemé KR], kuris turi uztikrinti sklandy MiCAR nuostaty jgyvendinima. Sis jstatymas
numato, kad i juridiniy asmeny registro tvarkoma sarasa jtraukti virtualiyjy valiuty keitykly

operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai gali teikti su kriptoturtu
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susijusias paslaugas pereinamuoju laikotarpiu. Ta¢iau norédami testi veiklg po 2025 m.

birzelio 1 d., jie privalo gauti veiklos licencija, iSduodama pagal MiCAR nustatyta tvarka.

Nors pereinamasis laikotarpis Lietuvoje tik jpus€jo, galima pastebéti, kad
pereinamuoju laikotarpiu ruosiasi ne tik CASP, bet ir Lietuvos kompetentinga institucija —
Lietuvos bankas. Atsizvelgiant j tai, kad 2024 m. birzelio ménesj Lietuvoje veiké apie 590
virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy,
yra tikimasi, kad pereinamuoju laikotarpiu j Lietuvos bankg dél licencijos gavimo kreipsis
bent 10 procenty Sig veikla vykdanciy subjekty. Ipuséjus pereinamajam laikotarpiui
Lietuvos bankas jau buvo gaves daugiau nei deSimt CASP paraisky, ta¢iau dauguma dél
trikumy jau buvo graZintos tikslinimui. Atsizvelgus i tai, kad pereinamasis laikotarpis jau
yra jpuséjes, ypac efektyvus licencijavimo procesas nebus pasiektas. Akivaizdu, kad
dauguma jau veikusiy virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy
valiuty piniginiy operatoriy nespés gauti veiklos licencijos ir turés vykdoma veikla

nutraukti.

2.3 Kriptoturto paslaugy teikéjy reguliavimo pereinamasis laikotarpis kitose Europos

Sajungos valstybése

Kaip ir minéta anksciau, pereinamasis laikotarpis, numatytas pagal MiCAR, suteikia
CASP galimybe prisitaikyti prie naujos reguliavimo aplinkos ir uztikrinti atitiktf MiCAR
reikalavimams. Taciau, kiekviena valstybé nar¢ turi tam tikrg lankstuma nuspresti, koki
pereinamajj laikotarpj taikyti. Sis laikotarpis gali skirtis priklausomai nuo $aliy taikomos
praktikos. Siekiant geriau suprasti, kaip pereinamojo laikotarpio nuostatos jgyvendinamos
skirtingose Salyse, svarbu iSanalizuoti specifinius $iy Saliy reguliavimo aspektus. Teisingam
vertinimui svarbu pasirinkti valstybes nares su skirtingais pereinamaisiais laikotarpiais.
Taigi, pirmoji vertinama $alis yra Vokietija — pasirinkusi 12 ménesiy pereinamajj laikotarpij.
Po to, kai Vokietijos parlamentas (vok. Bundestag) patvirtino Federalinés vyriausybeés (vok.
Bundesregierung) iniciatyvg ir 2024 m. gruodzio mén. patvirtino Finansy rinkos
skaitmeninimo jstatymag (vok. Gesetz tiber die Digitalisierung des Finanzmarktes), buvo
baigtos biitinos pasiruosimo procediros, leidziancios jgyvendinti MiCAR. Vokietija
MiCAR jgyvendina per atskira Kriptoturto rinky priezitiros jstatyma (vok.
Kryptomdrkteaufsichtsgesetz), pagal kurj pereinamasis laikotarpis sutrumpinamas iki 2025
m. gruodzio 31 d. Be to, Vokietija jveda supaprastintg licencijavimo procediirg subjektams,
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kurie néra nei kredito jstaigos, nei investicinés jmones pagal MiCAR bei negali pasinaudoti
i$ankstinio pranesimo procesu. Sis aspektas daugiausia susijes su subjektais, turinéiais tik
kriptoturto saugojimo licencijg arba ribota prekybos kriptoturtu licencijg. Taciau Siuo
rezimu gali pasinaudoti ir kitos jmonés, licencijuotos pagal Vokietijos bankininkystés
jstatyma (vok. Gesetz iiber das Kreditwesen) ar investiciniy jmoniy jstatyma (vok. Gesetz
tiber Kapitalanlagegesellschaften). Taigi, nors CASP licencija Vokietijoje reikalinga tik
nuo 2025 m. gruodzio, jau yra priimti reikalingi teisés aktus, kurie leis pareiSkéjams
tinkamai pasiruosti vertinimo procesui. Atsizvelgiant j Vokietijos pereinamojo laikotarpio
praktika darytina iSvada, kad CASP, vykdantys ar norintys vykdyti veikla Vokietijoje, turés
daugiau laiko Sio vertinimo pasiruoSimui, kas gali reiksti, kad CASP licencijos gavimas

Vokietijoje bus sklandesnis.

Antroji pasirinkta Salis — Nyderlandai. Nyderlanduose pagal pasirinktg jgyvendinimo
akta ir priimta vélesnj jgyvendinimo sprendimg MiCAR nustatytas 18 ménesiy
pereinamasis laikotarpis CASP, registruotiems Nyderlandy centriniame banke (olan. de
Nederlandsche Bank) pagal Nyderlandy pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymag (olan. Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van
terrorisme), bus sutrumpintas iki 2025 m. liepos 1 d. Nuo Sios dienos visi CASP, kaip
apibrézta MiCAR, privalés turéti pagal MiCAR nuostatas suteiktg licencija. Tokios pat
nuostatos taikomos ir CASP subjektams, kurie §iuo metu teikia virtualiojo turto paslaugas
Nyderlanduose pagal pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyma
tarpvalstybines veiklos pagrindu, t.y. i§ kity Europos Sgjungos valstybiy nariy. Tokiu budu
Nyderlandy teisés akty leidéjai siekia valstyb&je uZztikrinti vienodas prieziiiros salygas
visoms kriptoturto paslaugoms. Sis reikalavimas ypa¢ akcentuojamas atsizvelgiant j tai,
kad pagal Nyderlandy pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyma CASP
nebuvo jpareigoti laikytis vartotojy apsaugos, rizikos valdymo bei rinkos piktnaudziavimo
prevencijos reikalavimy. Pagal atitinkamg jstatymg supaprastintos leidimy iSdavimo
procediiros Nyderlanduose nebus numatytos. Nyderlandy finansy rinky institucija (olan.
Autoriteit Financiéle Markten) pradéjo priimti paraiSkas dél CASP leidimy ar registracijos
dar nuo 2024 m. balandzio 22 d. Nors licencijy priémimas patvirtintas gan anksti, taciau
net ir gavus CASP licencija, ja CASP galéjo pradéti naudotis tik nuo 2024 m. gruodzio 30
d. Galima daryti iSvada, jog iSankstinis licencijy priémimas padeda kompetentingai
institucijai geriau jgyvendinti tiek pereinamojo laikotarpio, tiek kitas MiCAR nuostatas.
Nyderlandy praktika turi biiti vertinama ypac teigiamai, kadangi CASP subjektai turi
pakankamai laiko pasiruosti licencijavimo procesui bei tuo paciu gali analizuoti kity CASP
paraiSky teikimo praktikas.
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TreCia Salis — Lenkija, i§ pradziy pasirinkusi 6 ménesiy pereinamgjj laikotarpj.
Lenkija Siuo metu jgyvendina MiCAR reguliavima, pagal kuri i§ pradziy buvo
reikalaujama, kad visi VASP, veikiantys Lenkijoje, iki 2025 m. geguzés 1 d. finansy
priezitros institucijai (len. Komisja Nadzoru Finansowego) pateikty paraiSkas dél CASP
licencijos gavimo. Atsizvelgiant j tai, kad 2025 m. balandzio mén. pradzioje reikalingi
teisés aktai dar néra priimti ir kilus rinkos susirfipinimui dél trumpo pereinamojo
laikotarpio Lenkijos Vyriausybé gali priimti sprendimg §j terming pratgsti. Finansy
viceministras Jurand Drop paskelbé, kad vietoj pirmiau nustatyto termino jmonges turés
pateikti paraiskas per keturis ménesius nuo kriptoturto jstatymo jsigaliojimo. Sis
pasitilymas dar 2025 m. kovo mén. tur¢jo biiti pateiktas Ministry tarybai, po Sio pasiiilymo
pateikimo ji dar turés patvirtinti ir Lenkijos Parlamentas. Nors $is pasitilymas jau turéjo
biti pateiktas, néra oficialiy duomeny dél pateikto atnaujinto kriptoturto jstatymo projekto,
todel negalima vienareikSmiskai teigti, kad pereinamasis laikotarpis bus pratestas. Jei
Lenkija prates pereinamojo laikotarpio terming, ijmonéms bus suteikiama daugiau laiko
pasirengti reikalavimy laikimuisi, tuo paciu sumazinamas reguliavimo neapibréztumas ir
sudaromos salygos sklandZiam per¢jimui link MiCAR. Lenkijos Vyriausybé pereinamojo
laikotarpio metu taip pat surengé iSsamias rinkos konsultacijas ir surinko ypa¢ daug
suinteresuotyjy Saliy atsiliepimy, kad patobulinty reguliavimo sistemg. Galima teigti, kad
Lenkijos valdzios institucijos siekia ypac sklandaus MiCAR nuostaty jgyvendinimo.
Galimas pereinamojo laikotarpio pratgsimas atspindi Lenkijos jsipareigojima suderinti
reguliavima su rinkos augimu, taciau tuo paciu remiama stabili ir inovacijoms palanki
kriptoturto aplinka. Nors galutinis MiCAR jgyvendinimas Lenkijoje priklausys nuo
pereinamojo laikotarpio pratgsimo, tolesni teisékiiros pokyciai yra labai svarbis jmonéms
ir investuotojams. Atsizvelgti j Lenkijos formuojama praktika reikéty ne tik Lietuvai, bet ir
kitoms Europos Sajungos valstybéms naréms, kadangi tikslus reguliavimo pritaikymas

CASP yra ypac naudingas tiek patiems CASP, tiek paciai valstybei nariai.

Darytina i$vada, kad pasirinkti skirtingi pereinamieji laikotarpiai nebiitinai jtakoja
visg valstybés narés pasiruo§img vertinimo procesui. Pereinamasis laikotarpis gali tiek
uzdelsti CASP pasiruos$img licencijai, tiek jj prailginti, taigi reali pereinamojo laikotarpio
jtaka CASP reguliavimui bus matoma tik pasibaigus visy valstybiy nariy pereinamiesiems
laikotarpiams. Pereinamasis laikotarpis yra svarbus mechanizmas, leidZziantis CASP
prisitaikyti prie naujy reikalavimy, tac¢iau dél skirtingo pereinamojo laikotarpio reikalavimy
Siose Europos Sgjungos valstybése narése, CASP privalo uzsitikrinti, kad jy veikla atitikty
tiek nacionalinius, tiek Europos Sgjungos reguliavimo standartus. Kiekviena valstybé nare
turi tam tikra lankstumg ir galimybe pritaikyti pereinamajj laikotarpj pagal savo
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nacionalines aplinkybes, taciau svarbu uztikrinti, kad Sios priemonés biity jgyvendinamos
nuosekliai ir veiksmingai tiek visoje Europos Sajungoje, tiek atskirose valstybése narése.
Vertinant Lietuvos ir Vokietijos pereinamyjy laikotarpiy jgyvendinimg darytina iS§vada, kad
Vokietijos rinkos dalyviai turés didesnes galimybés pasiruosti nacionaliniy teisés akty,
susijusiy su MiCAR, nuostatoms, t.y. turés daugiau laiko pasiruosti bei galés geriau jvertinti
rizikas bei atitikt] reikalavimams. Galima teigti, kad Vokietijos pereinamojo laikotarpio
jgyvendinimas lemia lankstesnj pozitrj | CASP prisitaikymg, siekiama sumazinti
prisitaikymo nastg tiek kriptoturto rinkai, tieck kompetentingai institucijai. Galima tikétis,
kad Vokietijos pereinamasis laikotarpis bus lengviau ,,jveikiamas® bei efektingesnis. Tuo
tarpu, atsizvelgiant ] Vokietijos pereinamojo laikotarpio jgyvendinimg, Lietuvos
pereinamojo laikotarpio jgyvendinimas pasizZymi grieztesniu Lietuvos poziiiriu j CASP.
Galima teigti, kad Lietuva tikisi, kad kriptoturto rinka jau yra pakankamai pasirengusi
naujajam reguliavimui. Taciau pazymétina, kad Lietuvos pereinamojo laikotarpio
igyvendinimas kelia reguliacinj stresg tiek rinkos dalyviams, tiek kompetentingai
institucijai. Taciau vertinant Lietuvos ir Lenkijos pereinamyjy laikotarpiy jgyvendinima
darytina iSvada, kad Lietuvai jau pavyko pasiekti geresnius pereinamojo laikotarpio
igyvendinimo rezultatus. Tokia i§vada daroma atsizvelgiant i tai, kad Lietuva spéjo priimti
reikalingas teisés aktus ar jy pataisas dar iki MiCAR jsigaliojimo. Apibendrinant $iy trijy
valstybiy nariy pereinamuosius laikotarpius tarpusavyje galima teigti, kad efektingiausias
pereinamojo laikotarpio jgyvendinimas gali biiti pasiektas Vokietijoje, kadangi rinkos

dalyviai Sioje valstybéje turés palankiausias salygas prisitaikymui prie MiCAR nuostaty.

3. Kriptoturto paslaugu teikéjy teisinis reguliavimas ir praktikos

3.1 Kriptoturto paslaugy teikéjy teisinis reguliavimas ir praktikos Lietuvoje

Pries jsigaliojant MiCAR reguliavimui, Lietuvoje buvo taikoma silpna reguliavimo
sistema, leidusi kriptoturto bendrovéms veikti nestabilioje teisinéje aplinkoje. Pries
perkeliant MiCAR reguliavimg 1 nacionalinius teisés aktus, Lietuvoje veiké virtualiyjy
valiuty keitykly operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai, kuriais
gal¢jo biti tiek Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, tiek kitos Europos
Sajungos valstybés narés ar treCiosios Salies juridinio asmens filialas, jsteigtas Lietuvoje.

Nors virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy
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operatoriy veiklai Lietuvoje licencijavimas nebuvo taikomas, prie§ pradédami veikla jie
turéjo registruotis Lietuvos Respublikos Registry centre. Pagal Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy prevencijos jstatyma (redakcija nuo 2024-11-01 iki 2024-12-
19), juridinis asmuo arba filialas tur¢jo per penkias darbo dienas nuo veiklos pradzios ar
nutraukimo informuoti Juridiniy asmeny registro tvarkytoja. Pateikdami Sig informacija,
virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy
operatoriai patvirtindavo, kad jie, jy vadovai ir naudos gaveéjai yra susipazing su pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos reikalavimais ir jy laikosi. Tuo metu norint
uztikrinti kuo didesn; skaidrumg Juridiniy asmeny registras savo svetaing€je skelbé
virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy
sarasa. Taip pat pagal Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatyma (redakcija nuo 2024-11-01 iki 2024-12-19), virtualiyjy valiuty
keitykly operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai turé¢jo atitikti
reikalavimus, susijusius su kapitalu, vadovybe ir veiklos skaidrumu. Kaip pavyzdziui,
tur¢jo turéti ne tik registruota, bet realiy bent 125 000 eury siekiantj jstatinj kapitala, taip
pat ir tur¢jo nuolat palaikyti tokio paties dydzio nuosava kapitalg. Pastebétina, kad
Lietuvoje taikytas reikalavimas dél jstatinio kapitalo yra panasus | MiCAR nustatytus
jstatinio kapitalo dydzius. Taip pat, valdymo organas turéjo biiti nepriekaiStingos
reputacijos, o bent vienas vyresnysis vadovas — nuolatinis Lietuvos gyventojas.
Atsizvelgiant | MiCAR nuostatas galima teigti, kad taikyti jstatinio kapitalo bei
nepriekaiStingos reputacijos kriterijai minimaliai palengvina ruo$imasi MiCAR
reguliavimui, taciau tuo paciu tai yra tik mazas zingsnis link licencijos gavimo proceso.
Pavyzdziui, net ir valdymo organo tuo metu turéta nepriekaiStinga reputacija neuZztikrina,
kad taip pat bus traktuojama ir licencijavimo metu vertinama ty paciy valdymo organo nariy
reputacija. Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
Jstatymo 2 straipsnyje (redakcija nuo 2024-11-01 iki 2024-12-19) numatyta ir vyresniojo
vadovo sgvoka ,,Vyresnysis vadovas — pakankamai aukStas pareigas einantis pareigiinas
arba darbuotojas, turintis pakankamai ziniy apie jstaigai ar imonei kylancig pinigy plovimo
ir (ar) teroristy finansavimo rizika ir atsakingas uz sprendimy, galin¢iy paveikti kylancig
rizikg, priémima.“ (Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy ..., 1997.). Virtualiyjy
valiuty keitykly operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai privaléjo
paskirt] vyresnjjj pareigiing, jdiegti veiksmingas vidaus kontrolés priemones kovai su
pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu bei uztikrinti, kad paslaugos nebity teikiamos
1Simtinai uzsienio klientams, taip turéjo palaikyti ir realy ry$j su Lietuva. Nejvykdzius $iy

reikalavimy, virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty
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piniginiy operatoriai rizikavo prarasti teis¢ vykdyti Sig veiklg Lietuvoje. Taciau vis délto
neretai pasitaikydavo situacijy, kai biuidavo susiduriama su veiklos nevykdanciomis
imonémis (angl. shell company), kurios neturéjo darbuotojy, neregistravo finansiniy
ataskaity ar neteikdavo reikalingos informacijos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Tai kélé rizikg rinkos skaidrumui ir
vartotojy apsaugai, nes daugelis $iy bendroviy gal¢jo veikti be tinkamos priezitiros. I$
dalies galima sakyti, kad kriptoturto rinka buvo veiké teisinio vakuumo salygomis.

dél palankios reguliavimo aplinkos ir orientacijos j naujoviy diegima.

Atsizvelgiant | tai, kad pries tai taikytas reguliavimas Lietuvoje nebuvo perspektyvus,
MiCAR nuostaty perkélimas turi padéti sukontroliuoti kriptoturto rinkg. CASP teisinis
reguliavimas ir praktikos Lietuvoje yra sparCiai besikeiCianti sritis, kurig formuoja tiek
Europos Sajungos, tiek nacionaliniai teisés aktai. Augant skaitmeninio turto rinkai,
Lietuvos institucijos siekia uztikrinti skaidruma, finansy rinkos stabiluma ir pinigy plovimo
prevencija, tuo paciu iSlaikydamos Salies konkurencinguma technologijy srityje.
Atsizvelgiant i tai, kad Lietuva pasirinko tik 5 ménesiy trukmés pereinamajj laikotarpj, Siuo
metu Lietuvoje jau yra nustatyti bei jsigalioje¢ ir nacionaliniai reikalavimai CASP. Taigi,
kaip ir teigta anksCiau, MiCAR nustatyta, kad CASP teisinj jgyvendinimg prizitrés
valstybiy nariy kompetentingos institucijos, Lietuvoj §i institucija yra Lietuvos bankas, o
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos aspektais — Finansiniy nusikaltimy

tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Norint tinkamai jgyvendinti pereinamajj laikotarpj Lietuvos Respublikos Seimas
priéme KRI, kuris yra skirtas uztikrintt MiCAR garantuojama, sazininga, atvirg ir efektyvy
kriptoturto rinky veikima, CASP klienty interesy apsauga, kad kriptoturto rinka biity stabili,
patikima, efektyvi ir saugi. Nors MiCAR nuostatos yra grieztos, jos palieka tam tikry
neapibréztumy. Siy neapibréztumy sumaZinimui jtrauktos tam tikros tikslesnés CASP
reguliavimo nuostatos. Pirmiausia, CASP norintis veikti Lietuvoje turés biiti akcinés
bendroveés ar uzdarosios akcinés bendrovés teisinés formos. Nors $is reikalavimas galima
sakyti yra tik formalumas, tai padés iSvengti teisiniy neapibréztumy. Kaip ir minéta
anksciau, didele jtakai CASP veiklai daro valdymo organai, tod¢l KR] nustatomi ir
papildomi reikalavimai valdysenos sistemai. Dar karta pabréztina, kad formuojant
kolegialius organus, svarbu atsizvelgti ] jmonés dyd; ir veiklos apimtj, kad organy dydis ir
sudétis biity proporcingi jmonés poreikiams. CASP, veikiantis Lietuvoje, turés turéti bent

3 valdymo organus: visuotinis akcininky susirinkima, valdyba bei vadova. Atsizvelgiant |
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finansy rinkos praktikas bei CASP veikla, bus svarbu tinkamai pasirinkti ar Sios
vienpakopés struktiiros uzteks, ar biitina rinktis dvipakopg struktiira, jtraukiant ir stebétojy
taryba. Lietuvos banko finansy rinkos dalyvio vertinimo praktika suponuoja, kad palankiau
bus vertinami CASP, kurie pasirinks dvipakope valdysenos sistemg. Vienpakopé
valdysenos sistema kartu reisSkia ir tai, kad CASP turés uztikrinti, kad valdyboje biity
pakankamai nevykdomyjy nariy, siekiant uZztikrinti objektyvy sprendimy priémima.
Pasirinkes vienpakope valdysenos sistemg CASP turés uztikrinti ir sustiprinti kolegialiy
organy jtaka, jtraukiant pakankamga skaic¢iy nepriklausomy nariy, neturinéiy tiesioginiy
rySiy su CASP ar nepriklausanciy jmoniy grupei, jei CASP priklauso tokiai grupei. CASP
§ reikalavima turés patvirtinti numatant aiSkias valdysenos struktiiras, jskaitant taisykles ir
procediiras, kuriomis remiantis priimami sprendimai ir uztikrinama kontrolé. Keliamas
reikalavimas, kad tas pats asmuo nevykdyty tiek funkcijos, tiek jos priezitiros ar kontrolés,
kad buty iSvengta interesy konflikto ir uztikrintas veiksmingas kontrolés mechanizmas.
Nors valdysenos struktiira yra ypac svarbi tinkamai CASP veiklai tolygiai svarbus ir CASP
vadovas. Nors ir nustatyta MiCAR reguliavime, taciau KR] dar kartg jtvirtinama, kad
vadovas turi biti nepriekaiStingos reputacijos, turi turéti tinkamg kvalifikacija, patirt].
Kadangi Lietuvos bankas turés tvirtinti CASP vadovus akcentuojama, kad vadovy savoka
apima ne tik subjekty direktorius, bet ir administracijos vadova, jei yra administracijos
vadovo pavaduotojus, valdybos narius, jei yra stebétojy tarybos narius. Atsizvelgiant j kitus
Lietuvos teisés aktus vienareikSmiskai bus vertinama ir CASP vadovo nepriekaiStinga
reputacija. Vertinant CASP vadovu, nepriekaiStinga reputacija, mutatis mutandis, nepaisant
nuo laikotarpio, atsizvelgiama j vykdytus ar vykdomus ikiteisminius tyrimus, pateiktus
tarimus ar kaltinimus, teisumg, administracines nuobaudas ar kitas sankcijas, drausmines
ar tarnybines nuobaudas, nuSalinimg ar atleidimg i§ skiriamy ar renkamy pareigy,
atsisakyma i8duoti leidimg ar licencijg ar kitokj nesuteikimg teisés vykdyti tam tikra veikla,
taip pat sustabdyta ar panaikintg jau suteiktg leidimg ar licencija, ir t.t. CASP renkantis
vadova svarbu atsizvelgti ne tik nepriekaistinga reputacija, bet ir vadovo rezidentavimo
vieta. PareiSke¢jas turi uztikrinti, kad bent dalis pagrindiniy pareiskéjo vadovy, turinciy teis¢
alternatyviais budais uZtikrinty tinkamg jstaigos valdyma, pasiekiamumg ir
kompetentingoms institucijoms sudaryty salygas efektyviai atlikti jstaigos prieziiira.
VienareikSmiskai palankiau turéty biiti vertinami CASP vadovai, kurie rezidentuoja
Lietuvoje. Lietuva suteikia galimybe alternatyviems rezidentavimo Lietuvoje
sprendimams, taciau tokios aplinkybeés gali trukdyti tinkamai CASP veiklai dél pacio CASP

vykdomo savarankiSko vertinimo. CASP turéty taip pat jsivertinti, kad Lietuvos bankas gali
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nesutikti su sitilomais vadovais ne tik d¢l Sios priezasties, bet jei, pavyzdziui, asmuo, dél
kurio prasoma iSduoti leidima, neatitinka jam nustatyty reikalavimy, arba asmeniui, dél
kurio prasoma iSduoti leidima, draudziama eiti Sias pareigas pagal kitus jstatymus. Lygiai
taip pat Lietuvos bankas turés teise ir panaikinti leidima rinkti ar skirti CASP vadova, jeigu
leidimas buvo iSduotas remiantis pateiktais klaidinanciais ar tikrovés neatitinkanciais
dokumentais, duomenimis ar informacija, asmuo, kuriam buvo suteiktas leidimas,
nebeatitinka Siame straipsnyje nustatyty reikalavimy leidimui gauti. D¢l Siy priezasCiy

akivaizdu, kad CASP privalo jsiverti savo vadovy galimybes atlikti skirtas pareigas.

Be to CASP reguliavimui Lietuvoje didele jtaka daro ir MiCAR proporcingumo
principo i§plétojimas. Lietuvos bankas pazymi, kad tiek vadovy, tiek akcininky reputacijos
vertinimui jokie proporcingumo kriterijai ar iSlygos néra taikomi. Lietuvos bankas
primygtinai rekomenduoja, kad pareiskéjas nusistatyty tokj valdymo organy dyd; ir sudétj,
kuris tinkamai koreliuoty su jmonés veiklos apimtimi ir pobudziu. Pareiskéjo valdyba
turéty buti sudaryta bent i§ 3 nariy, valdymo organo nariai turéty biiti nepriklausomi, gebéti
eiti pareigas savarankiskai ir iSvengti nederamos kity asmeny jtakos. Svarbiausia, kad
paraiska teikiantis subjektas stiprinty kolegialiy organy sudétj ir jtaka, taip mazindamas
galima vienasmene (administracijos vadovo, vienintelio akcininko) jtaka. Sis
igyvendinimas svarbus, kad bty uztikrintas CASP valdymo organy priimamy sprendimy

objektyvumas.

Bendrai valdymo organo tinkamumo vertinamas bus atlickamas atsizvelgiant |
i§silavinimo lygj ir pobtdj, profesinés kvalifikacijos tobulinima, darbo patirties trukme ir
specifika bei kitus svarbius veiksnius, o tinkamumo vertinimo atlikimas bus vykdomas
pagal Lietuvos banko nustatytus kriterijus, vadovaujantis Europos bankininkystés
institucijos ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos rekomendacijomis dél
valdymo organy nariy ir pagrindines funkcijas atlieckanc¢iy asmeny tinkamumo. CASP
negali teikti paraiSky atmestinai, todel svarbu, kad pacios bendrovés jsivertinty savo
valdysenos struktiiras. Numatyta, kad bendroves siekdamos patikrinti, ar jy vadovai yra
nepriekaistingos reputacijos, turi teis¢ kreiptis ] jtariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy
registro tvarkytoja ir asmens duomeny teising apsauga reglamentuojanciy teisés akty
nustatyta tvarka tvarkyti $iy asmeny asmens duomenis, jskaitant duomenis apie asmens

teistuma.

Be auksc¢iau iSvardyty valdysenos struktiiros reikalavimy Lietuva taip pat tikslina ir
reikalingos dokumentacijos kriterijus. MiCAR nurodyty dokumenty pateikimas dar

negarantuoja sékmingo paraiSkos gavimo. Svarbu, kad pareiskéjo parengty dokumenty
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sukiirimas neapsiriboty tik MiCAR ar kity teisés akty nuostaty citavimu. Procediiros ir
procesai turi biiti pritaikyti konkreciam pareiskéjo verslo modeliui, kad bty uztikrintas jy
tinkamumas ir efektyvumas. Lietuvos bankas akcentuoja, kad jei bendrové, norinti gauti
licencija, taip pat nori vykdyti kita nei CASP veikla, licencija gali biti neiSduodama, jeigu
ta kita veikla gali turéti neigiamos jtakos finansiniam patikimumui ar Lietuvos Banko
prieziiirai. Sis veiklos vykdymo principas gali biiti vertinimas neigiamai, ir jei atsizvelgiant
1 praktine patirtj, tokio veiklos modelio, kai skirtingi finansiniy paslaugy tipai yra teikiami
viename juridiniame subjekte, s€kmé apskritai biity vertintina kritiSkai. Tai siejama su
dviem skirtingy finansy rinkos dalyviy veiklos rizikg ribojanciy reikalavimy derinimo
sudétingumu. Pabréztina, kad reikalavimas dél veiklos atskyrimo lems ne tik tinkamesng
CASP veikla, bet ir paprastesng CASP prieziiirg Lietuvos bankui. Pagrindinis i$Siikis kyla
deél poreikio derinti skirtingy sektoriy reguliavimo reikalavimus, kurie gali biiti prieStaringi
arba nevisiSkai suderinami, todél S§i praktika reikalauja didesnés atsakomybés ir
kruopsStumo siekiant uztikrinti atitiktj visiems taikytiniems teisés aktams ir reguliavimo

standartams.

Lietuvos CASP reguliavime ypa¢ akcentuojamas ir gincy nagrin¢jimas. CASP
privalés iSnagrinéti rasytinius kliento skundus ne véliau kaip per 15 darbo dieny, taciau
paprasto nagrinéjimo nepakaks. Pritaikant MiCAR nuostatas Lietuvos rinkai CASP turés
pateikti i§samy, motyvuota, dokumentais pagrista atsakyma rastu popieriuje ar kitoje
patvarioje laikmenoje, jeigu dél to yra susitarta. Jei dél priezasciy, kuriy CASP negali
kontroliuoti, skundo per 15 darbo dieny iSnagrinéti nespé€jama, klientui turés biiti
pateikiamas negalutinis atsakymas, aiSkiai nurodant vélavimo priezastis ir terming, per kurj
klientas gaus galutinj atsakyma. Ilgiausias skundy nagrin¢jimo terminas — 35 darbo dienos.
Jei CASP klientas mano, kad CASP paZeidé¢ jo teises ar teisétus interesus, jis turés teis¢
kreiptis ir ] teismg. Jei klientas yra vartotojas, jis, pirmiausia, galés kreiptis | vartojimo
gincus ne teismo tvarka nagrinéjancig institucija pagal Lietuvos Respublikos Lietuvos
banko jstatymg ar Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatyma. Siuo nustatytu
reikalavimu siekiama uZztikrinti nuosekly ir nepriekaiStingg klienty interesy apsauga bei

didinti pasitikéjima kriptoturto rinka.

Net ir atsizvelgus ] tai, kad CASP gaus licencija, nejmanoma uZtikrinti, kad CASP
nepadarys veiklos pazeidimy. Atsizvelgiant i tai, kad CASP reguliavimas Lietuvoje buvo
pakankamai silpnas, tikétina, kad CASP net ir pradzioje veiklos pradzioje susidurs su
pazeidimais. Taigi Lietuvos bankui jtarus ar nustaius pazeidimg Lietuvos bankas galés

duoti nurodymus pasitaisyti, pavyzdziui, gali duoti nurodymus pasalinti teisés akty
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pazeidimus ir (ar) veiklos triikumus bei uztikrinti, kad jie nepasikartoty, tobulinti vidaus
kontrolés ir (ar) rizikos valdymo procesus, parengti ir jgyvendinti Lietuvos bankui
priimting veiklos pertvarkymo bei teisés akty pazeidimy ir veiklos trikumy pasalinimo
plang ir t.t. Lietuvos bankas turi teis¢ ne tik skirti ,,pasitaisymo* priemones, bet ir poveikio
priemones. Lietuvos bankui nustacius, kad, pavyzdziui, kriptoturto paslaugos teikiamos
neturint teisés to daryti arba esant jy apribojimams, taip pat atliekami kiti veiksmai ar
vykdoma kita veikla, kurie yra draudziami pagal MiCAR ar KR], licencija ar leidimas skirti
vadova buvo gautas pateikus priezitiros institucijai klaidingg informacija, ir t.t., Lietuvos
Bankas CASP galés skirti sankcijas. D¢l numatyty pazeidimy Lietuvos bankas gali skirti
tokiais sankcijas, kaip pavyzdziui, vieSas nustatyty reikalavimy pazeidimo ir ji padariusio
asmens paskelbimas, jpareigojimas CASP pakeisti savo vadova (vadovus), licencijos
galiojimo panaikinimas arba laikinas jos sustabdymas. ISskirtinés Lietuvos banko pareigos
dél sankcijy skyrimo nustatytos dél kity valstybiy nariy CASP. Siems CASP subjektams
Lietuvos bankas galés skirti tik, galima sakyti, lengvesnes sankcijas, t.y. negalés panaikinti
ar laikinai sustabdyti licencijos galiojimo. Kaip viena i§ galimy sankcijy tiek Lietuvos, tiek
kity valstybiy nariy CASP bus baudos skyrimas. Tam tikrais atvejais Siy baudy dydis gali
siekti net daugiau nei 15000 000 eury. Pavyzdziui, Lietuvos bankas uz vieSai
neatskleistinos informacijos atskleidimg, prekiavimg pasinaudojant vieSai neatskleista
informacija, neteisétai atskleista vieSai neatskleisting informacijg, manipuliavimg rinka,
piktnaudZiavima rinkos prevencija, juridiniam asmeniui gali skirti net 15 000 000 eury
bauda, o Siuo atveju juridinio asmens vadovui gali biti skiriama net 5 000 000 eury bauda.
ISskirtinas baudy dydis numatytas ir jeigu CASP veikla buvo vykdoma neteisétai ir gauta
pajamy, kitokios turtinés naudos, i§vengta nuostoliy arba padaryta Zalos, ir tokiy pajamy,
naudos, nuostoliy ar zalos dydis virsija nustatyta baudos dydj. Siuo atveju Lietuvos bankas
gali skirti bauda, kurios dydis gali siekti iki dvigubo neteisétai gauty pajamy, naudos,
1Svengty nuostoliy arba padarytos Zalos dydzio. Kadangi pasirinkti baudy dydziai gali
reik§mingai jtakoti, tiek juridinio asmens vadova, tiek patj CASP, tikimasi, kad Sios baudos
bus pakankama priemon¢ atgrasyti CASP nuo pazeidimy darymo. Kaip ir minéta anksciau,
svarbu tai, kad CASP veiklg pradés vykdyti remdamiesi visiSkai nauju reguliavimu, todél
galima tikétis, kad Lietuvos bankas sieks padéti CASP prisitaikyti prie reikalavimy. CASP
padét] dél galimy pazeidimy gerina ir naujasis Lietuvos reguliavimas dél administracinio
susitarimo sudarymo. Siuo susitarimu CASP kaip finansy rinkos dalyvis galés pabaigti
poveikio priemonés taikymo procesa administraciniu susitarimu. O administracinio

susitarimo sudarys suteiks galimybe CASP gauti lengvesnes poveikio priemones.
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Akcentuotina, kad atsizvelgiant  finansy rinkos praktikas, subjektams, kurie yra tam
tikros finansy jstaigos, gauti veiklos leidimg yra pazymétinai lengviau, kadangi jie jau yra
finansy rinkos dalyviai, o tai reiskia, kad jau yra patikrinti ir prizitirimi Lietuvos banko.
Didziausios komplikacijos kyla CASP, kuriems netaikomos tam tikry kriptoturto paslaugy
teikimo iSimtys. PasiruoSimo MiCAR metu, Lietuvos bankas rinkai stipriai akcentavo, kad
subjektas dé¢l licencijos turéty kreiptis tik kai yra uztikrintai pasiruosgs ir kritiSkai
jsivertings savo paraiSka, kadangi kitu atveju Lietuvos bankas licencijos paraiska
paprasCiausiai atmes. ISanalizavus CASP reguliavimg pazymétina, kad bendrai visi
reikalavimai yra nukreipti j skaidrumg ir sgzininguma, brandg bei CASP valdymo sistema.
Kaip pasizymi Lietuvos finansy rinka, ypa¢ akcentuojamas ir pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizikos vertinimas. D¢l Sios prevencijos jgyvendinimo, Lietuvos banko
teigimu, akcininky panaudoty 1éSy kilmé turi biiti atsekama pagal nenutriikstama
dokumenty seka ar kita informacija, suteikiancig galimybe iSsklaidyti abejones dél jy
kilmés teisétumo, o taip pat svarbi ir paties akcininko keliama pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizika, t.y. akcininko vykdoma veikla, turto kilmés $altiniai, verslo veiklos
istorija, rySiai su kitais asmenimis, veikla Salyse, turin¢iose pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo trikumy, jtarimai vykdant pinigy plovimo ir teroristy finansavimo, kt. Si
jtvirtinama praktika turi uztikrinti tinkamy akcininky pasirinkimg, CASP skaidruma, bei
visg finansy rinkos stabilumg. Remiantis finansy rinkos praktika galima numatyti, kad
pasirinktas netinkamas CASP akcininkas ateityje gali padaryti neigiama jtaka visai

kriptoturto rinkai bei tuo paciu ,,uztersti* visuomenés poziiirj ] CASP.

Lietuva besiruoSiant MiCAR jgyvendinimui ne tik priémé atitinkamus teisés akty
poky¢ius, bet ir atliko rinkos konsultavimo proceduras. Teigiamai vertinama Lietuvos
banko taikyta praktika dél iSankstinio CASP paraiskos vertinimo. Norint tinkamai paruosti
CASP rinkg bei tinkamai pasiruosti paciam Lietuvos bankui, nuo 2024 m. liepos 1 d. CASP
tur¢jo galimybe, taciau ne prievolg, pateikti Lietuvos bankui iSanksting paraiska dél
licencijos i8davimo pagal MiCAR. Gavgs paraiSka, Lietuvos bankas pradéjo pasiruo$imag
licencijavimo procesui: vertino, ar pareiSkéjas atitiko pagrindinius MiCAR reikalavimus,
teiké konsultacijas ir, jei reikéjo, bendradarbiavo su kitomis Lietuvos ar uZsienio
institucijomis. ISankstinio vertinimo metu Lietuvos bankas gal¢jo praSyti papildomy
duomeny ar dokumenty, bitiny vertinimui atlikti. vertings gauta informacija, jis rastu
informuodavo pareiSkéja apie atitikimg esminiams MiCAR kriterijams. Tokio mechanizmo
jtvirtinimas tur€¢jo sumazinti teisinio neaiSkumo rizikg pereinamuoju laikotarpiu ir
uztikrinty sklandesnj tiek rinkos dalyviy, tiek Lietuvos banko pasiruosima MiCAR. Nors

Lietuvos bankas ir buvo suteikes galimybe rinkos dalyviams kreiptis iSankstiniam
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vertinimui, taciau Siuo laikotarpiu Lietuvos bankas i§samiai paraiSky nevertino. Galima
vertinti, kad Lietuva band¢ sudaryti palankiausias salygas licencijos gavimui. Taciau net ir
atsizvelgus i visas $ias aplinkybes licencijos gavimo procesas bus pakankamai ilgas ir gali
trukti nuo 65 iki 85 darbo dieny. Pirmiausia, per 25 darbo dienas bus vertinama ar pateikta
paraiSka yra iSsami, ar pateikta visa reikalinga informacija. Antra, nuo i§samios paraiskos
gavimo dienos Lietuvos bankas per 40 darbo dieny vertins, ar subjektas atitinka jam
nustatytus reikalavimus. Ne véliau kaip 20-3ja vertinimo laikotarpio diena, Lietuvos bankas
gali paprasyti papildomos informacijos, kuri yra reikalinga vertinimo uzbaigimui. Nors
Siuo atveju vertinimo laikotarpis yra sustabdomas, §is sustabdymas negali trukti ilgiau nei
20 darbo dieny. Lietuvos bankas ir véliau savo nuozitira papildomai gali paprasyti papildyti
ar patikslinti informacija, taciau Siuo atveju vertinimo laikotarpis pakartotinai
nestabdomas. Atlikus vertinimg Lietuvos bankas turés informuoti pareiSkéja apie priimta
sprendimg. Neigiamg sprendimg gali nulemti ne tik MiCAR nustatyti trikumai, bet
Lietuvos nustatyti papildomi kriterijai: 1) egzistuos objektyvios ir pagristos priezastys
licencijos nesuteikimui; 2) subjektas ir kiti fiziniai ar juridiniai asmenys bus glaudziai
susije, o tai trukdys efektyviai vykdyti priezitros funkcijas; 3) jei treCiosios valstybés
Istatymai ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys su subjektu glaudziai susijusius fizinius ar
juridinius asmenis, arba sunkumai, kylantys dél jy jgyvendinimo, trukdys vykdyti efektyvia
prieziiirg. Taigi, CASP kreipdamasis dél veiklos leidimo turi jsivertinti ir pasiruosti ne tik

MiCAR reikalavimams, bet ir CASP reikalavimams Lietuvoje.

Apibendrinant, CASP turi tinkamai ir kruops$¢iai pasirengti teikiamai paraiskai dél
CASP leidimo ar licencijos, ypac aktuali rinkos dalis apima CASP, kuriems netaikomos
1Simtys, kadangi Sie subjektai bus nauji finansy rinkos dalyviai. Atsizvelgiant j tai, kad
Lietuva dar labiau pagrieZtinimo tam tikrus CASP taikomus reikalavimus rinkoje vyrauja
susiformavusi nuomone, kad CASP turés atitikti reikalavimus, kurie prilyginami bankams
keliamiems reikalavimams. Net ir atsizvelgus ;| CASP rinkos neigiamg poziiri,
akcentuotina, kad CASP teikdami paraiSkas turi kritiSkai jsivertinti savo galimybes bei
turimus resursus, dokumentacija. Biitina pabrézti, kad CASP subjektai turi ne tik susikurti

atitinkamas procediiras ir politikas, bet ir jas tinkamai jgyvendinti.
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3.2 Kriptoturto paslaugy teikéjy teisinio reguliavimas ir praktikos kitose Europos Sajungos

valstybése, MiCAR jtaka pasaulyje

CASP reguliavimas Europos Sgjungoje grindZiamas bendruoju teisés aktu - MiCAR,
taciau kiekviena valstybé naré turi galimybe taikyti papildomas nacionalines priemones.
Nors Europos Sajunga siekia suvienodinti reguliavimo aplinka, praktikoje skirtingos Salys
gali nustatyti grieztesnius reikalavimus, papildomas licencijavimo procediiras ar priezitiros
mechanizmus, atsizvelgdamos ] vietos rinkos specifikg, finansy sektoriaus ypatumus ir
riziky vertinimg. D¢l to, nepaisant bendros teisinés bazés, CASP gali tekti prisitaikyti prie
skirtingy taisykliy jvairiose Europos Sajungos valstybése. CASP teisinis reguliavimas ir
praktika kitose Europos Sajungos valstybése yra itin svarbus klausimas, atsizvelgiant j vis

augancig skaitmeninio turto reikSme tiek ekonomikoje, tiek teisinéje srityje.

Taigi, pirmoji Salis, kurios galiojanc¢ig praktikg reikSminga analizuoti, yra Estija.
Estijos CASP reguliavimo praktika reik§minga analizuoti atsizvelgiant j tai, kad Estija yra
Lietuvos kaimyng, o ir taip dél Estijos finansy rinkos praktikos. Estija jau seniai pripaZinta
skaitmeniniy inovacijy lydere, kurioje kuriama naujoms technologijoms palanki
reguliavimo aplinka. Estija tapo viena pirmyjy Europos Saliy, nustaciusiy teising kriptoturto
verslo sistemg. 2017 m. lapkri¢io mén. nustacius reikalavimus dél VASP leidimo, buvo
pritraukta daug naujy kriptoturto rinkos dalyviy, todel valstybéje ir toliau stengtasi plétoti
stiprig kriptoturto pramoné. Valstybinés Estijos institucijos, Finansinés Zvalgybos skyriaus
(est. Rahapesu Andmebiiroole), 2023 m. duomenimis VASP skaicius Estijoje 2018 m.
gruodzio meén. sieke 603, 0 2019 m. gruodzio mén. 1234. Tokia statistika parodo, kad VASP
skaiCius i§saugo net Siek tiek daugiau nei dvigubai. Estijai ir toliau stiprinant reguliavima
VASP atzvilgiu $iy rinkos dalyviy skai€ius émé stipriai mazéti, t.y. 2023 m. gruodZio meén.
tokiy subjekty beliko tik 53. Siuo metu Estijos taikomo pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatyme numatytos ir MiCAR jtvirtintos pareigos. Pavyzdziui,
Estijos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 70 straipsnis nustato,
kad VASP subjektas turi pateiki duomenis apie jstatinj kapitala, jo pagristuma ir skaidruma,
taip pat reikalinga pateikti verslo plang, informacija apie akcininkus, VASP valdymo
subjekto teistumus ir t.t. Taigi, atsizvelgiant ] tai, kad Estija jau taiké gan griezta
reguliavima VASP atzvilgiu, Europos Sajungai priemus MiCAR, Estijai beliko suderinti
savo nacionalinius teisés aktus, kad biity uztikrinta atitiktis MiCAR reguliavimui.
Kriptoturto rinkos jstatymas (est. Kriiptovaraturu seadus) yra pagrindinis teisinis

dokumentas, kuriuo Estijoje reglamentuojamas CASP reguliavimas. Kaip ir nustatyta
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MiCAR, subjektai, siekiantys vykdyti CASP veiklg, turi atitikti grieztus reguliavimo
reikalavimus. Kaip ir Lietuvoje, Estijoje CASP bendrové turi biiti jregistruoti Estijoje kaip
uzdaroji akciné bendrové arba akciné bendrové. Estijos reguliavimas taip pat nustato, kad
bendrovés struktiirg turi sudaryti ne maziau kaip dviejy nariy valdyba, o CASP, kurios teikia
saugojimo paslaugas arba valdo prekybos platforma, privalo turéti ne maziau kaip trijy
nariy stebétojy taryba. MiCAR jgyvendinimas Estijoje apima pereinamajj laikotarpj, kad
esami VASP galéty pasiekti atitikt] naujajai reguliavimo sistemai. Atsizvelgiant j Estijos
pasirinktg pereinamajj laikotarpj, Estijos CASP MiCAR reikalavimus turés atitikti iki 2026
m. liepos 1 d. Kadangi Estija jau taiké gan veiksmingus reikalavimus VASP subjektams,
CASP licencijavimo procesas Estijoje yra maziau sudétingas procesas, taciau vis délto jam
reikia kruop§éiai pasirengti. Salies patirtis kriptoturto licencijavimo srityje uztikrina, kad
procesas biity gerai struktirizuotas ir veiksmingas, todel Estija yra pageidaujama
jurisdikcija jmonéms, siekianioms gauti MiCAR leidima. Galima numatyti, kad visi
dabartiniai Estijos VASP subjektai galés laiku gauti CAPS licencijg ir netrukdomai testi
veikla.

Antra, analizuojama Salis — Pranciizija. Pranciizija aiSkiai i8reiSké savo siekj tapti
svarbiu Europos kriptoturto centru. Pranctzijoje pries jsigaliojant MiCAR reguliavimui
veiké CASP atitikmuo DASP (pranc. Fournisseurs de services numériques). Prie$
jsigaliojus MiCAR Pranciizija jau taiké aukStus reguliavimo standartus, taciau dabartiné
Pranciizijos suteikiama licencija dél kriptoturto paslaugy veiklos, nesuteikia teisiy veikti
pagal MiCAR licencija. Siekiant pasinaudoti reguliavimo apibréztumu ir augancia
skaitmeninio turto rinka, Pranctzijoje jregistruoti DASP raginami kuo anksciau pradéti
paraiSkos deél MiCAR leidimo iSdavimo procesa. Prie§ pateikiant S$ig paraiSka,
rekomenduojama konsultuotis su Pranciizijos finansy rinkos prieziliros institucijos ir
Pranciizijos prudencinés priezitiros ir sprendimy institucijos specialistais, siekiant
1§siaiSkinti teisinius veiklos aspektus ir pasiruo$ti reikiamg dokumentacijg. Pateikus
paraiska, vyksta iSsamus vertinimas, jskaitant susitikimus su prieziiiros institucijomis, o
esant reikSmingiems pakeitimams po pateikimo, visa paraiSka gali buti nagrinéjama 1§
naujo. Be registracijos, CASP taip pat gali siekti Pranciizijos finansy rinkos prieziiiros
institucijos i8duodamos licencijos, kuri suteikia papildomy veiklos galimybiy ir jpareigoja
laikytis grieztesniy organizaciniy, finansiniy ir veiklos standarty. Licencijuoti CASP
privalo turéti pakankamus finansinius iSteklius, profesionaly valdyma, patikima
informaciniy technologijy struktiira, vidinés kontrolés sistema, klienty aptarnavimo
procediiras ir priemones, uztikrinancias interesy konflikty prevencijg bei pinigy plovimo ir

teroristy finansavimo taisykliy laikymasi. Pranctizijos finansy rinkos prieziiiros institucija
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taip pat reikalauja aiskiai informuoti klientus apie teikiamas paslaugas, sudaryti sutartis su
klientais ir laikytis konkreCiy veiklos standarty. Svarbu pazyméti, kad Prancizija tapo
pirmaja didzigja Europos Sajungos valstybe, pradéjusia priimti paraiSkas del CASP
licencijy pagal MiCAR. Nuo 2024 m. liepos 1 d. pradétas registracijos procesas pagal
naujgjj reguliavimg, o pagrindinés taisyklés jsigaliojo nuo 2024 m. gruodzio 30 d.
Atsizvelgiant | MiCAR reguliavimo nuostatas, Pranciizijos praktika d¢l CASP licencijos
yra vertinama ypatingai teigiamai, kadangi CASP pateikgs paraiska dar iki MiCAR
jsigaliojimo turéjo didesnes galimybes greiciau gauti kompetentingos institucijos pastabas
dél pasirinkto CASP veiklos budo, riziky valdymo, valdymo organo tinkamumo ir t.t. CASP
Pranciizijoje taip pat turéjo galimybe ne tik teikti paraiSkas anksciau, bet ir tuo paciu kurti
CASP licencijavimo praktika ar net tapti pirmuoju CASP, licencijuotu pagal MiCAR. Taigi
Pranciizijos taikoma praktika uZztikrina didesnj teisinj aiSkumg, rinkos skaidrumag ir
vartotojy apsauga, taip pat sudaro palankesnes salygas inovatyviems finansiniy

technologijy sprendimams.

Taigi, 1§ esmés, jvairios Europos Sajungos valstybés narés siiilo vienodas, bet tuo
paciu ir skirtingas salygas CASP veiklos salygas. CASP svarbiausias aspektas kyla dél
pasirenkamos jurisdikcijos — CASP, siekiantys teikti CASP paslaugas, turi jvertinti
kiekvienos jurisdikcijos privalumus ir trokumus. Apibendrinant galima teigti, kad
subjektai, siekiantys CASP licencijos, palankiau zilirés ] valstybes, kuriy teisinis
reguliavimas ir taikomos praktikos yra aiSkios bei orientuotos j CASP rinkos augima.
Lyginant Lietuvos ir Estijos CASP reguliavimg darytina iSvada, kad Estijos CASP
subjektams prisitaikymas prie MiCAR nuostaty bus efektingesnis bei paprastesnis.
Lyginant Lietuvos ir Pranciizijos CASP reguliavimg galima daryti iSvada, kad Lietuva taip
pat 1§ dalies jgyvendino iSankstinj CASP paraisky vertinima, taciau bendri teigiami CASP
paraisSky rezultatai turéty biti pasiekti Pranciizijoje. Vertinant Sias valstybes nares
tarpusavyje darytina iSvada, kad efektingiausias CASP licencijavimas turéty biti pasiektas
valstybése, kuriose nacionaliniai aktai buvo ir prie§ MiCAR gan griezti, arba valstybése,
kurios paraiSkas, dél CASP pilnavertiSko vertinimo, pradéta priimti anksc¢iau nei jsigaliojo

MiCAR.

Atsizvelgiant | MiCAR reguliavimg daugelyje pasaulio Saliy stipréjo ir nacionaliniai
reguliavimai deél kriptoturto. Priimtas MiCAR reguliavimas i$ dalies yra “kelrodis* kitoms
pasaulio valstybéms, kadangi kaip ir minéta anks¢iau, MiCAR yra pirmasis tokiai placiai
sri¢iai bei grupei taikomas reguliavimas. Vertinant MiCAR svarbu atsizvelgti ir j Sio

reguliavimo jtaka kitoms pasaulio valstybés. Taigi, pirmiausia, bendra MiCAR jtaka
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vertinama Jungtin¢je Karalystéje. Atsizvelgiant j tai, kad $i Salis dar neseniai buvo Europos
Sajungos naré, Sios Salies reguliavimui vis dar didel¢ jtaka daro ir Europos Sajungos
reguliavimas. Jungtinéje Karalystéje VASP reguliavimas tampa vis grieztesnis, siekiant
uztikrinti finansy rinkos saugumga ir uzkirsti kelig pinigy plovimui bei finansiniams
nusikaltimams. Jungtiné Karalysté kelia reikalavimus, kad VASP laikytysi kovos su pinigy
plovimu ir kovos su terorizmo finansavimu reikalavimy, taip pat atitikty reklamos
standartus. Nors Jungtinés Karalystés reguliavimo sistema i§ esmés atitinka MiCAR
principus, ji iSlieka savita, akcentuota j vietinius teisés aktus. Bendrai vykdomi pokyciai
rodo, kad Jungtiné Karalysté, kaip ir Europos Sajunga, nori aisSkesnio ir grieztesnio VASP
reguliavimo. Antra, net ir atsizvelgiant ] visiSka kitokj istorinj, politinj, ekonominj
konteksta bei kriptoturto rinkos populiarumg reikSminga analizuoti ir MiCAR jtaika
Kor¢jos Respublikos reguliavimui. Koréjos Respublika 2020 m. priéme jstatymo dél
specifinés finansinés informacijos naudojimo ir ataskaity teikimo pataisa, kuri iSplété kovos
su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu taisykles VASP. Taigi, visi VASP buvo
Ipareigoti registruotis finansy reguliavimo institucijose, pradéti taikyti sustiprintg ,,pazink
savo klienta* reguliavima, aktualesnes pinigy plovimo ir teroristy finansavimo procediiras,
igyti informacijos saugumo valdymo sistemos (angl. Information Security Management
System) sertifikatg bei atitikti kitus reikalavimus. 2023 m. Kor¢jos Respublikos finansiniy
paslaugy komisija (angl. Financial Services Commission of South Korea) priéme
papildomag jstatyma, kuriuo buvo siekiama uztikrinti didesn¢ kriptoturto vartotojy apsauga,
rinkos skaidrumg ir saZiningg konkurencija. Naujosios taisyklés numato, kad VASP turi
atskirti klienty 1¢Sas nuo jmonés turto, laikyti dalj kituose ,,piniginése* bei turéti draudimag
kibernetiniy ataky atveju. Numatyta ir tai, kad VASP privalo pranesti apie jtartinus
sandorius ir laikytis griezty prekybos reguliavimo taisykliy, uZtikrinan¢iy skaidrumg ir
uzkertanéiy kelig rinkos manipuliacijoms. Sie teisiniai poky¢iai rodo Koréjos Respublikos
siekj grieZCiau reguliuoti virtualiojo turto rinka ir stiprinti jos priezilirg. Atsizvelgiant | tai,
kad Kor¢jos Respublikos vykdomi pokyc€iai buvo jgyvendinti MiCAR kiirimo bei
priemimo metu, galima teigti, kad grieztesnis kriptoturto rinkos reguliavimas Europos

Sajungoje jtakojo ir Sios valstybés grieztesnius reikalavimus.

Apibendrinant, atsizvelgiant j jsigaliojusi MiCAR reguliavimg galima pastebéti ir
besikeiciantj reguliavima kitose ne Europos Sajungos valstybése. Galima daryti iSvada, kad
MiCAR priémimas turés jtaka visame pasaulyje, kadangi akivaizdu, kad jvedamos

praktikos kiirimas yra Siuo metu tinkamiausias biidas uztikrinti skaidrig kriptoturto rinka.

37



4. Pagrindiniai MiCAR reguliavimo jgyvendinimo isSukiai kriptoturto paslauguy

teikéjams

Lietuvos teisékiiros subjektai bei Lietuvos bankas stengési tinkamai paruosti
kriptoturto rinkg $iam reguliavimui, taciau rinka jau dabar susiduria ne tik su sunkumais
dél sékmingos paraiskos gavimo, bet ir dél sekmingo pacios paraiskos paruosimo. Lietuvai
pasirinkus tik 5 ménesiy pereinamajj laikotarpj iSkilo savaiminiai triilkumai d¢l tinkamo
pereinamojo laikotarpio ,,iSnaudojimo®. Pirmiausia, CASP siekdami gauti licencijg i
Lietuvos banko, CASP pirmiausia privalo gauti Nacionaliniam saugumui svarbiy objekty
apsaugos koordinavimo komisijos iSvadg dél akcininky atitikties nacionalinio saugumo
interesams. Sis dokumentas yra kritinis reikalavimas, be kurio Lietuvos bankas net
nesvarstys CASP paraiSkos. Kadangi CASP veikla iki Siol nebuvo laikoma strategiskai
svarbia finansy sektoriaus dalimi, formaliai kreiptis | Nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijg buvo galima tik nuo 2024 m. gruodzio 30
d., kai jsigaliojo atitinkami Lietuvos Vyriausybés nutarimo pakeitimai. Vertinant finansy
rinkos praktika, tokios iSvados gavimas gali trukti vidutiniskai iki 3 savaiciy. Taciau
i$skirtiniais atvejais, jei atlickama papildoma akcininky ar investuotojy patikra, $is procesas
gali uzsitgsti net iki 6 ménesiy ar dar ilgiau. Butent dél Sio vertinimo ir netinkamai
suorganizuoto jgyvendinimo kyla rizika, kad CASP paraisky pateikimas bus gerokai
atidetas. Kai kurie iki Siol veikiantys virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai ir depozitiniy
virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai gali nespéti laiku gauti naujos licencijos, o tai
reikSty juy veiklos sustabdymg. Administraciniai procesai ir papildomi reikalavimai lemia,
kad daugelis virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty
piniginiy operatoriy jmoniy gali susidurti su i$§tkiais ne tik laiku pateikdami paraiskas, bet
ir tesdami savo veikla pagal naujajj reguliavima, jtvirtintg MiCAR. Galima sakyti, kad tokie
CASP subjektai, yra paliekami likimo wvaliai, kadangi kito pasirinkimo, apart
Nacionaliniam saugumui svarbiy objekty apsaugos koordinavimo komisijos iSvados

laukimo, néra.

Antra, Lietuvos bankas nustaté reikalavimg, kad jmonés, siekianc¢ios gauti CASP
licencija, turi pateikti audituotas finansines ataskaitas uz pra¢jusius finansinius
laikotarpius. Iki Siol tokiy reikalavimy kriptoturto sektoriaus jmonéms nebuvo, todel audito
jmoneés gali neturéti pakankamos patirties vertinant Sio sektoriaus finansinius rodiklius.
Siuo reikalavimu tinkamas pasirengimas reikalingas ne tik CASP, bet ir audito jmonéms.

Be to, atsizvelgiant j tai, kad paraiSkos gali biiti pradétos teikti nuo 2024 m. gruodzio 30 d.,

38



t.y. seny ataskaitiniy mety pabaigos ir naujy ataskaitiniy mety pradzios, audito paslaugy
tiekéjai gali biiti perkrauti uzsakymais, kas gali lemti, kad dalis CASP nesugebé¢s laiku

pateikti reikiamy audito ataskaity.

Trecia, papildomy i88tikiy kelia ir Lietuvos banko akcentuojamas reikalavimas, kad
imonés, siekiancios licencijos, turi jrodyti savo rysj su Lietuva. Tai reiskia, jog imoné
privalo parodyti, kokig ekonomin¢ naudg jos veikla atneSa Salies vartotojams ir verslo
aplinkai. CASP produkto pritaikymas ne tik visai Europos Sgjungos rinkai, bet ir Lietuvos
vartotojams tampa vienu svarbiausiy vertinimo kriterijy. Be to, imoniy vadovybé¢ turi biiti
savarankiska, gebéti priimti sprendimus vietoje bei veiksmingai bendradarbiauti su
prieziiiros institucijomis. Kyla klausimas, kaip Sis reikalavimas bus jgyvendinamas
praktikoje. Kadangi, detalesniy Lietuvos banko paaiSkinimy néra, realius reikalavimo

rémus bus galima suzinoti tik Lietuvos bankui vertinant CASP paraiska.

Ketvirta, Lietuvos banko gaunamy CASP paraisky trikumai rodo, kad Sie subjektai
néra tinkamai pasiruo$¢ nustatytiems MiCAR reikalavimams. Atsizvelgiant ; dabartine
situacijg kyla pagrista abejon¢ dél sekmingo CASP licencijavimo jgyvendinimo. Lietuvos
siekis ] rinkg jleisti tik pilnai pasiruosus CASP yra sveikintinas, tac¢iau galima tikétis, kad
pasibaigus pereinamajam laikotarpiui Lietuvoje CASP imoniy bus tik keletas. Kyla
klausimas, kaip toks rinkos sureguliavimas jtakos Lietuvos rinkg. Galima tikétis, kad
1Snykus virtualiyjy valiuty keitykly operatoriams ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy
operatoriams, Lietuvos pajamos gaunamos i8 §iy subjekty sumazes, o naujy CASP subjekty

atneSamos pajamos toms pajamoms neprilygs.

Aptarti 18Stkiai rodo, jog CASP licencijavimo procesas Lietuvoje susiduria su
administracinémis klititimis. Tai kelia rizika, kad dalis rinkos dalyviy nespés laiku gauti
licencijy ir bus priversti nutraukti veikla. Nors Lietuva turi potenciala tapti lyderé
kriptoturto reguliavimo srityje, Salies konkurencingumas priklausys nuo institucijy
pasirengimo, sklandaus bendradarbiavimo su rinkos dalyviais bei lankstaus sprendimy
priémimo proceso. Atsizvelgiant ir  tai, kad Lietuva yra pasirinkusi 5 ménesiy pereinamajj
laikotarpj, jau¢iama ribota CASP reguliavimo patirtis, todél pereinamasis laikotarpis tampa
kritiSkai svarbus. Jei i§Siikiai nebus sprendziami efektyviai, gali susiformuoti tendencija,
kad jmonés pasirinks licencijavimosi galimybes kitose Europos Sajungos Salyse, kur
procesas aiSkesnis ir paprastesnis. Taciau atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos bankas balandzio
ménesj buvo gaves daugiau nei deSimt paraisky dél licencijos gavimo, galima teigti, kad
Sios administracinés spragos sutrukdo ne visiems subjektams, teikiantiems CASP paraiska.

Taciau tuo paciu, pabréztina, kad CASP kyla sunkumy dél dokumenty, skirty CASP vadovy
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ir akcininky, vertinimui, dauguma jau pateikty paraisky buvo grazintos tikslinimui dél

svarbiy CASP vadovy ir akcininky dokumenty nepateikimo.
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ISVADOS

1.

Atsizvelgiant ] tai, kad dazniausiai kriptoturto rinka valstybése narése buvo
reguliuojama silpnai ar nepakankamai, visi MiCAR nustatyti reikalavimai daro
reikSmingg pokytj CASP rinkoje. Pagrindiniai teisiniai principai ir reikalavimai yra
susije su teisingu rinkos reguliavimu, vartotojy teisiy uztikrinimu bei finansiniu
stabilumu. CASP taikomy reikalavimy apimtis 1§ dalies priklauso nuo
proporcingumo principo, kuris lemia tikslesnes reikalavimy apimtis.

Pereinamojo laikotarpio terminas turi priklausyti nuo taikomo nacionalinio
reguliavimo, kuo nacionalinis reguliavimas buvo grieztesnis, tuo pereinamasis
laikotarpis gali buti ilgesnis. Skirtingi pereinamieji laikotarpiai CASP teisiniam
reguliavimui lemia valstybés narés pasiruo$img. Trumpas pereinamojo laikotarpio
pasirinkimas gali lemti norimy rezultaty nepasiekima.

Subjektai, norintys pradéti vykdyti CASP veikla, turi jsivertinti ne tik MiCAR
nuostatas, bet ir atskiry valstybiy taikomus tikslesnius reikalavimus. Nors valstybés
nares, taikiusios pasyvesnius reikalavimus anksciau buvo ypac aktualios, taciau
isigaliojus MiCAR reguliavimui patrauklesnémis tampa valstybés narés, kuriy
reguliavimas ir anks¢iau buvo grieztesnis.

CASP Lietuvoje susiduria su administraciniais i$Sukiais, kurie gali pavélinti
kreipimasi dél licencijos paraiSkos. Pagrindinés paraiSkos pateikimo kliditys kyla
deél ypac griezty Lietuvos banko reikalavimy bei pavéluotai atlikty teisés akty

pakeitimy.
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SANTRAUKA

Kriptoturto paslaugy teikéjy teisinis reguliavimas
Brigita Bérontaité

Magistro darbe analizuojama kriptoturto paslaugy teikéjy teisinio reguliavimo tema,
nagringjant tiek reikSmingus teisés aktus, Europos Sgjungos bei (kai kuriy) nacionaliniy
Europos Sajungos valstybiy nariy ir Lietuvos pateikiamas gaires, rekomendacijas,
pasirinkty valstybiy taikomas reguliavimo praktikas. Si tema labiausiai atskleidziama per
kriptoturto paslaugy teikéjams skirtu Europos Sgjungos reglamentu, Lietuvos
nacionaliniais teisés aktais nustatytus reikalavimus bei (kai kuriy) Europos Sajungos
valstybiy nariy ir Lietuvos taikomas reguliavimo jgyvendinimo praktikas. Nagrin¢jant $ig
magistro darbo temg atskleidziama kriptoturto paslaugy teikéjo reguliavimo Europos

Sajungoje reikSme, efektingumas bei pasekmes.

Darbe analizuojama kriptoturto paslaugy teikéjy savoka, jiems taikomi reikalavimai
bei principai. Nagrin¢jant Siuos aspektus akcentuojama reguliavimo prasmé ir daromas
reikSmingas poveikis kriptoturto paslaugy teikéjy rinkai. Nagrinéjant kriptoturto paslaugy
teikéjy reguliavimg pabréziami Europos valstybés narés pasirinkto pereinamojo laikotarpio
reikalavimai bei jy efektyvumas. ISsami Europos Sgjungos bei Europos Sajungos valstybiy
nariy, Lietuvos reguliavimo analizé leidZia atskleisti taikomy reikalavimy nuostatas bei
padeda jas suprasti teisingai. Magistro darbe nagrin¢jant kriptoturto paslaugy teikéjams
Europos Sajungoje ir Lietuvoje taikoma kriptoturto paslaugy teikeéjy reguliavimg praktika
bei problematika, siekiama kuo placiau iSanalizuoti taikomo reguliavimo poveik]
kriptoturto paslaugy teik€jams ir jy rinkai. Lietuvos kriptoturto paslaugy teikéjams kylanciy

A

reguliavimo trikumu, efektingumu bei pasekmeémis.
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SUMMARY

Legal regulation of crypto-asset service providers
Brigita Bérontaité

The Master's thesis analyses the topic of legal regulation of crypto-asset service
providers, examining significant legislation, guidelines and recommendations issued by the
European Union and (some of) the national member states of the European Union and
Lithuania, as well as the regulatory practices applied by selected countries. This topic is
most evident through the European Union Regulation for crypto-asset service providers,
the requirements imposed by Lithuanian national legislation and the regulatory
implementation practices of (some) EU Member States and Lithuania. This Master's thesis
explores the significance, effectiveness and implications of crypto-asset service provider

regulation in the European Union.

The thesis analyses the concept of crypto-asset service providers and the
requirements and principles applicable to them. The analysis highlights the meaning of
regulation and its significant impact on the market for crypto-asset service providers. The
regulation of crypto-asset service providers highlights the requirements of the transition
period chosen by the European Member State and its effectiveness. A detailed analysis of
the regulation of the European Union and the Member States of the European Union,
Lithuania allows to reveal the provisions of the applicable requirements and helps to
understand them correctly. The Master's thesis analyses the practice and issues of the
regulation of crypto-asset service providers in the European Union and Lithuania, and aims
to analyse the impact of the applied regulation on the crypto-asset service providers and
their market as widely as possible. The analysis of the legal challenges faced by Lithuanian
crypto-asset service providers allows to draw conclusions regarding the lack of regulation

of crypto-asset service providers, its effectiveness and consequences.
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