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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siuo magistro darbu siekiama i3analizuoti Lietuvos Respublikos mokeséiy
administravimo jstatymo 36 ir 40 straipsniuose jtvirtintas mokes¢iy mokétojy teises ir
pareigas, kvalifikuojant jas j bendrasias ir specialigsias. Magistro darbe taikomi aiSkiai
apibrezti kvalifikavimo kriterijai, leidZiantys atriboti universalaus pobiuidzio teises ir
pareigas nuo ty, kurios taikomos tik tam tiems mokesc¢iy mokétojams ir tik tam tikrose
specifinése mokestinése situacijose.

Pagrindiniai = Zodziai: mokesCiai, mokes¢iy mokétojas, teis¢, pareiga, bendroji,
specialioji.

This master's thesis aims to analyse the rights and obligations of taxpayers as established
in Articles 36 and 40 of the Law on Tax Administration of the Republic of Lithuania, by
classifying them into general and specific categories. The thesis applies clearly defined
qualification criteria, which allow for distinguishing universally applicable rights and
obligations from those that are relevant only to certain taxpayers and in specific tax-
related situations.
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SANTRUMPU SARASAS

GPM — gyventojy pajamy mokestis

GPMI — Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
Jstatymas

Konstitucija - Lietuvos Respublikos Konstitucija

MAI — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymas

MAT] komentaras — Valstybinés mokesciy inspekcijos Lietuvos

Respublikos mokes¢iy administravimo  jstatymo

komentaras

PM - pelno mokestis

PM] - Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas

PVM — pridétinés vertés mokestis

PVM] - Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
Istatymas


https://www.infolex.lt/ta/12868

[ZANGA

Temos aktualumas. Visuotinai pripazjstama, kad mokesciai yra pagrindinis valstybés
pajamy gavimo budas, istoriSkai atsirades kartu su pacia valstybe (Medeliené, Sudavicius,
2011, p. 29). Taciau vien tik mokes¢iy egzistavimas savaime negarantuoja jy efektyvaus
surinkimo ir paskirstymo — tam batinas aiskus teisinis reglamentavimas. Mokesciy
mokétojo teisinis statusas kyla i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos pareigos
mokéti jstatymy nustatytus mokescius, o konstitucinés nuostatos, reglamentuojancios
mokescCiy teisin] pagrindg, yra tiesiogiai susijusios su Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatyme jtvirtintais apmokestinimo principais bei mokes¢iy mokétojy
teisémis, kurios skirtos uztikrinti konstituciniy vertybiy jgyvendinima. Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo jstatyme aiskiai jtvirtintos mokes¢iy mokétojy
teisés ir pareigos, taciau tiek mokslinéje literatiiroje, tiek teismy praktikoje néra aiSkaus
Siy teisiy ir pareigy teisinio kvalifikavimo — kokiais kriterijais remiantis galima jas
skirstyti j bendrasias ir specialigsias.

Darbo tikslas. Siuo magistro darbu yra siekiama i3analizuoti Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo 36 ir 40 straipsniuose jtvirtintas mokes¢iy mokétojy
teises ir pareigas, skirstant jas j bendrgsias ir specialigsias. Siekiant §io tikslo darbe
sprendziami Sie uzdaviniai:

1. Apibrézti mokes¢iy mokétojo sampratg ir bendrajj mokeséiy mokétojo teisinj
statusg;

2. Identifikuoti kokiais pozymiais remiantis galima skirstyti mokesc¢iy mokétojy
teises ir pareigas j bendrgsias ir specialigsias, bei nustatyti tokio skirstymo
Kriterijus;

3. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos mokesC¢iy administravimo jstatymo 36
straipsnyje jtvirtintas mokesciy mokétojy teises pagal bendryjy ir specialiyjy teisiy
kvalifikavimo pozymius;

4. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 40
straipsnyje jtvirtintas mokes¢iy mokétojy pareigas pagal bendryjy ir specialiyjy
pareigy kvalifikavimo pozymius.

Darbo objektas. Sio darbo objektas — mokes¢iy mokétojy teisés ir pareigos, jtvirtintos
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 36 ir 40 straipsniuose, ir jy
kvalifikavimas j bendrasias bei specialigsias.

Tyrimo metodai. Siekiant iSanalizuoti mokes¢iy mokétojy teisiy ir pareigy kvalifikavimag



1 bendrasias ir specialigsias, Siame darbe taikomi keli tarpusavyje susije¢ mokslinio tyrimo
metodai. Aprasomasis metodas naudojamas siekiant iSsamiai atskleisti Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme jtvirtinty mokesc¢iy mokétojy teisiy ir
pareigy teisin] turinj. Loginés ir sisteminés analizés metodai naudojami aiSkinant ir
kvalifikuojant atskiras mokes¢iy mokétojy teises ir pareigas. Lyginamasis metodas
taikomas vertinant bendryjy ir specialiyjy teisiy bei pareigy taikymo skirtumus.
Lingvistinis teisés aiSkinimo metodas naudojamas siekiant atskleisti teisés normose
vartojamy sgvoky tikslig reikSme. Teleologinis metodas pasitelkiamas siekiant jvertinti
santykj konstituciniu nuostaty su Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo
jstatyme jtvirtintais principaiS. Atliekant tyrima, formuojant ir pagrindziant iSvadas,
biitinas kompleksinis visy nurodyty metody taikymas.

Darbo originalumas. Mokes¢iy mokétojy teisiy ir pareigy institutas teisés doktrinoje ir
teismy praktikoje iki Siol buvo nagrinéjamas per jy turinio ir taikymo aspektus. Nors $ios
teisés ir pareigos daznai jvardijamos kaip bendrosios, t. y. universaliai taikomos visiems
mokesCiy mokétojams, taciau iki $iol nebuvo suformuluota aiskiy pozymiy ar kriterijy,
kurie leisty tokj skirstyma pagristi. Sis magistro darbas iSsiskiria tuo, kad jame
nagrinéjamos mokes¢iy mokétojy teisés ir pareigos diferenciacijuojant jas j bendrasias ir
specialigsias, 0 taikomi konkretiis kvalifikavimo kriterijai leidzia nuosekliai iSanalizuoti
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 36 ir 40 straipsniy turinj.
Svarbiausi $altiniai. Svarbiausi nacionalinés teisés aktai nagrin¢jami darbe — Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas,
atskiri mokesCiy jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, aktuali Lietuvos Respublikos

teismy praktika.



1. Mokesc¢iy mokéetojy samprata

Mokescio mokétojo savoka tiek 1995 m. birzelio 28 d. priimtame Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatyme, tieck 2004 m. balandzio 13 d. priimtame Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ) 2 straipsnio 17 dalyje,
liko nepakitusi — tai asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymg yra nustatyta prievolé
mokéti mokestj. Mokes¢iu mokétoju gali tapti tiek fizinis asmuo (individas), tiek juridinis
asmuo, jskaitant bet kokig kitg organizacija, kuri pagal Lietuvos Respublikos ar uzsienio
valstybés jstatymus pripazjstama teis€s subjektu, investicinis fondas, pensijy fondas (MAI
2 straipsnio 2 dalis). Tuo remiantis, yra mokesciai, kuriuos moka tik fiziniais asmenys
(individai), pavyzdziui gyventojy pajamy mokestj (toliau — GPM) ir paveldimo turto
mokestj. Lygiai taip pat yra mokesciai, kuriuos moka tik juridiniai asmenys ir jiems
prilyginti asmenys, pavyzdziui pelno mokestj, loterijy ir lo§imo mokestj, atskaitymai
pagal Lietuvos Respublikos misky jstatymg. Bei mokeséiai, kuriuos moka jvairis
mokes¢io mokétojai, pavyzdziui nekilnojamo turto mokesti, zemés mokest], Zyminj
mokestj. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo, privalantis sumokéti skolg
muitinei (skolininkas) (Pagal MA] 15 straipsnj, uz muity administravimg yra atsakinga
Lietuvos Respublikos muitiné). Taigi, asmuo, nuo to momento, kai jam pagal mokes¢iy
jstatymus atsiranda prievolé mokeéti mokestj, tampa mokes¢iy mokétoju. Dazniausiai Sis
momentas sutampa su asmens jsiregistravimu (jregistravimu) Mokes¢iy mokétojy registre
momentu (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 80).

Taciau prievolé moketi mokest] yra tik viena 1§ mokestinés prievolés sudedamyjy
daliy. Remiantis MA] 2 straipsnio 20 dalimi, mokestiné prievolé — mokescio jstatymo
pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga teisingai apskaiciuoti mokestj, laiku
sumokeéti mokestj bei su juo susijusias sumas } biudzeta ir vykdyti pareigas, susijusias su
mokesciy apskaic¢iavimu ir sumokéjimu. Tai bendresné pareigy visuma, apimanti ne tik
materialigjg pareigag sumokéti mokest], bet ir Sios prievolés jvykdymui susijusius
veiksmus (apskaiCiavimas, deklaravimas, delspinigiy ir baudy padengimas...). Galimi
atvejai kai mokestiné prievolé yra padalijima tarp mokesCio mokétojo ir mokestj
i8kai¢iuojancio asmens. Pagal MA] jstatyma mokes¢iy mokétoju laikomas ir mokest]
i1§skai€iuojantis asmuo, kuriam MA] nuostatos taikomos taip pat kaip ir mokesciy
mokétojui, iSskyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus (pavyzdziui tais atvejais, kai
nustatomos MA] 69 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos sglygos dél mokestinés naudos
(prieSingos teisei) gavimo, nesumokétas mokestis gali buti tiesiogiai iSieSkotas 1§ asmens,

gavusio tokia mokesting naudg). Kaip yra pazyméjes Lietuvos vyriausiasis
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administracinis teismas, mokestj kaip prievole valstybei strukturiSkai sudaro pareiga
mokéti jstatymo nustatyta mokest] ir pareiga laikytis jstatymo nustatytos mokescio
mokéjimo tvarkos. Daugumos mokesciy atzvilgiu Sios dvi pareigos sutampa ir uz tinkama
vykdyma atsako vienas asmuo — savarankiSkas mokesCio mokétojas. Taciau galimi
dvejopos mokestinés prievolés atvejai, kai vienas asmuo pagal mokescio jstatyma privalo
mokeéti mokestj, o kitas asmuo $ig prievolg faktiSkai atlieka, sumokédamas (pervesdamas)
i biudZeta nustatyta tvarka apskai¢iuota mokestj. Siuo atveju viena mokestiné prievolé
tenka mokes¢io mokétojui ir mokestj iSskai¢iuojan¢iam asmeniui. Tokiu atveju mokestj
iSskaiCiuojantis asmuo paprastai pakeiCia mokesciy moketoja, t. y. jam MokesCiy
administravimo jstatymo nuostatos inter alia nuostatos, reglamentuojancios atsakomybe
uz mokescio jstatymuose numatyty pareigy nevykdyma, taikomos analogiskai kaip ir
mokes¢iy moketojui, o iSimtys galimos tik tiesiogiai specialiai numatytais atvejais
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 12 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-438-359/2010).

SavarankiSsko mokes¢io mokétojo ir mokestj iSskaiiuojancio asmens pavyzdys —
pajamy mokest] nuo pajamy, pagal mokes¢io mokéjimo tvarka priskiriamy B klasés
pajamoms® deklaruoja, apskai¢iuoja ir sumoka pats nuolatinis Lietuvos gyventojas arba jo
jgaliotas asmuo (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo (toliau —
GPMY]) 25 straipsnio 1 dalis), o uz A klasés pajamas® mokest]j i§skai¢iuoti turi asmuo,
iSmokantis pajamas, ir pervesti pajamy gavéjui sumg iSskaiCiaves gyventojy pajamy
mokest] (GPM] 23 straipsnio 1 dalis) (pavyzdziui, darbo uzmokestis, kai darbdavys
isskai¢iuoja i§ algos GMP ir likusiag suma perveda darbuotojui). Siuo atveju, mokestj
18skaiCiuojantis asmuo yra subjektas (asmuo), kuriam mokesCiy teisés aktuose nustatyta
prievolé iSskaic¢iuoti mokesciy mokétojo mokestj ir ji sumokéti j biudzeta.

Taigi mokes¢iy mokétojai yra tiek savarankiski fiziniai asmenys, tiek ir mokescius
jskai¢iuojancius asmenys, tiek juridiniai asmenys, tiek ir net kokia kokia kita (uzsienio)

valstybés organizacija, kuriems mokescio jstatymo pagrindu atsiranda pareiga teisingai

! B klasés pajamoms priskiriamos: 1) i§ Lietuvos vieneto, i uZsienio vieneto per jo nuolating buveine ir i3
nenuolatinio Lietuvos gyventojo per jo nuolating baze gautos pajamos i§ azartiniy lo§imy, loterijy, paslaugy
kvity, mazosios bendrijos ar neribotos civilinés atsakomybés vieneto dalyvio pajamos, iSvestiniy finansiniy
priemoniy realizavimas, individualios veiklos ir ne individualios veiklos turto pardavimas, palikanos; 2)
kitos A Kklasei nepriskiriamos pajamos.

2 A klasés pajamoms priskiriamos: 1) i§ Lietuvos vieneto, i3 uZsienio vieneto per jo nuolating buveing ir i§
nenuolatinio Lietuvos gyventojo per jo nuolating bazg¢ gautos pajamos (pvz., sporto, atlikéjo veiklos,
individualios/ne individualios veiklos pajamos uz nenukirsta miSka, mediena, atlickas, paliikanos,
nekilnojamojo/kilnojamojo turto pardavimas); 2)i$ nuolatinio Lietuvos gyventojo gautos pajamos,
susijusios su darbo santykiais( pvz. sporto/atlikéjo veikla, palikanos, honorarai, atliecky pardavimas per
individualia veikla, nekilnojamojo turto nuoma (i§skyrus fiksuoto dydzio pajamy mokestj)).



apskaiciuoti mokestj, laiku sumokéti mokestj bei su juo susijusias sumas j biudzetg ir

vykdyti pareigas, susijusias su mokes¢iy apskai¢iavimu ir sumokéjimu.

2. Mokesc¢iy mokétojy bendrasis teisinis statusas

Mokesc¢iy mokétojy teisinj statusg, kartu ir jy santykius su valstybe (mokesciy
administratoriumi) formuoja konstituciné pareiga mokéti mokesCius (Medelieng,
Sudavicius, 2011, p. 81). Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucija) 67 straipsnio 15 dalimi, valstybinius mokes¢ius ir Kitus privalomus
moké&jimus nustato Seimas. Remiantis Konstitucijos 127 straipsniu, mokescius, kitas
jmokas ] biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas isaiskino, kad mokesCiai yra butina valstybés
funkcionavimo salyga, tod¢l konstituciné pareiga mokéti jstatymais nustatytus mokescius
jstatymuose yra jtvirtinta kaip valstybés reikalavimas, skirtas visiems mokes¢iy
mokétojams (Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas
byloje Nr. 6/99-23/99-5/2000-8/2000). Tai reiskia, kad mokes¢iy mokétojy prievolé
mokéti mokescius yra visuotinai privaloma ir kyla i§ Konstitucijoje jtvirtinto Seimo
iSimtinés kompetencijos priimti jstatymus, kuriais yra reglamentuojama mokestiné nasta.
Tuo remiantis, valstybés interesas yra surinkti jstatymu nustatytus mokesCius ir Siam
tikslui jgyvendinti ypatingg vieta uzima MA]. MA] — pagrindinis mokesc¢iy teisés aktas,
kuriame yra reglamentuojami pagrindiniai mokes¢iy teisés klausimai (principinés
mokescCiy teisés nuostatos) ir procediiros taikomos visiems mokes¢iams, kuriy baigtinis
sgraSas yra pateiktas MAI 13 straipsnyje, iSskyrus MAI 16 straipsnyje numatytas iSimtis
(Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo 1 straipsnio 1 dalies komentaras (toliau — MAJ komentaras)).

AukS¢iau aptarta konstitucing nuostata yra tiesiogiai susijusi su MAI 8 straipsnyje
Jtvirtintu teisingumo ir visuotinio privalomumo principu, kuris reiskia, kad kiekvienas
mokesCiy mokétojas privalo mokéti mokesCiy jstatymy nustatytus mokescius,
laikydamasis mokescCiy teisés aktuose nustatytos mokesc¢io apskaic¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos. Remiantis MA] 8 straipsnio komentaru, teisingumo ir visuotinio privalomumo
principo nuostata reiskia, ne tik prievole mokéti mokestj, bet ir pareigg grieztai laikytis
mokesCiy jstatymuose nustatytos mokesc¢iy apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarkos. Galima
teigti, kad visos mokes¢iy mokétojy pareigos yra tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su
pamatine konstitucine pareiga mokéti mokes¢ius pagal jstatymuose nustatyta tvarka. Si

pagrindiné pareiga yra esming€, o kitos pareigos yra iSvestinés, nes jos uztikrina tinkama
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pagrindinés pareigos jgyvendinima. Tuo remiantis MA] 40 straipsnis nustato pagrindiniy
mokesciy mokétojy pareigy sarasa: 1) laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole; 2)
bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir
netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy; 3) teisés akty nustatyta tvarka
jsiregistruoti mokesciy mokétoju, laiku pranesti apie pasikeitusius mokes¢iy mokeétojy
registre esancius duomenis; 4) teisingai apskaiciuoti mokesti, vadovaudamasis mokesciy
istatymais; 5) laiku pateikti mokes¢iy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus
dokumentus; 6) teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos
dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus; 7) sudaryti mokes¢iy administratoriui
patikrinimui atlikti reikiamas salygas, kai patikrinimas atlieckamas nuvykus pas mokesc¢iy
mokétoja; 8) pateikti mokesCiy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus
dokumentus, kompiuteriu tvarkomos apskaitos duomenis bei kitag informacijg; 9) Sio
Istatymo 42 straipsnyje nustatyta tvarka pateikti mokes¢iy administratoriui informacija
apie saskaitos uzsienio kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigoje atidaryma; 10)
Sio Jstatymo 427 straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokeséiy inspekcijai
informacija apie §io Jstatymo 42'straipsnyje nurodytus sandorius; 11) 3io [statymo
42° straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokesCiy inspekcijai pridétinés
vertés mokescio saskaity faktiry duomenis; 12) §io Jstatymo 42° straipsnyje nustatyta
tvarka pateikti Valstybinei mokesCiy inspekcijai vaztaraséiy ir kity prekiy gabenimo
dokumenty duomenis; 13) Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos nustatytais atvejais, biidais ir tvarka fiksuoti atsiskaitymy uz parduodamas
prekes (kai prekés superkamos, — superkamas prekes) ir teikiamas paslaugas duomenis;
14) Sio Istatymo 42* straipsnyje nustatyta tvarka teikti Valstybinei mokesciy inspekcijai
Sio straipsnio 13 punkte nurodytus duomenis; 15) atlikti kitas Siame ir kituose jstatymuose
bei jy lydimuosiuose teisés aktuose numatytas pareigas.

Taciau mokes¢iy mokétojy teisinis statusas apima ne vien pareigas bet ir teises.
MokesCiy mokétojy teisés plaCigja prasme — tai teisés padedancios uztikrinti
konstitucinius principus apmokestinimo srityje (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 82). Tuo
remiantis MAJ 6 straipsnyje jtvirtinti apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo
principai veikia kaip konstituciniy mokes¢iy teisés principy jgyvendinimo priemoné. JOS
jgalina mokesciy mokeétojus ne tik vykdyti savo pareigas, bet ir reikalauti tam tikry teisy
uztikrinimo. Viena 1§ jy — teisé reikalauti sgziningo ir vienodo apmokestinimo
mechanizmo. MAI 7 straipsnis nustato mokes¢iy mokétojy lygybés principg, kuris
reiSkia, kad taikant mokesCiy jstatymus, visi mokesCiy mokétojai dél Siy jstatymy

nustatyty salygu yra lygis. Sis principas tiesiogiai susijes su Konstitucijos 29 straipsnyje
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Jtvirtinta nuostata, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigtinams
visi asmenys lygts. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, kad Sis
principas 1§ esmeés vertintinas kaip konstitucinio asmeny teisinés lygybés
(lygiateisiskumo) jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms principo, jtvirtinto
Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje, iSraiSka mokesciy teis¢je. Todé¢l, aiSkinant mokesciy
mokeétojy lygybés principo turinj, biitina atsizvelgti ir | Konstitucinio Teismo formuojama
konstitucing doktring, kuria remiantis ,,lygybés jstatymui principas reiskia ,,lygy mata®,
kai reikia tg pacig normg taikyti skirtingiems asmenims®. Be to, §is principas jpareigoja
»vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai, ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus
savavaliSkai vertinti skirtingai, taip pat reikalauja, kad ,teiséje pagrindinés teisés ir
pareigos biity jtvirtintos vienodai® (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m.
sausio 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A438-239/2011). Be kita ko, visi
mokesc¢iy mokétojai turi teis¢  aiSkiai suprantamus jstatymus. Apmokestinimo aiSkumo
principas reiskia, kad mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir
pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teisés aktuose turi biti
aiSkiai apibrézti (MA] 9 straipsnis). MA] 9 straipsnio nuostata i§ esmés yra siekiama
uztikrinti mokes¢iy mokétojy teises bei teisétus interesus, todél Sio principo realizavimui
yra svarbus jstatymo leidéjo nustatytas reikalavimas, jog visi mokesCiy jstatymy
neaiSkumai turi buti aiSkinami mokes¢iy mokétojo naudai (MA] 3 str. 5 d.). Remiantis
teismy praktika, mokes¢iy administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 dalis, be kita ko,
taikoma atvejams, kai: 1) mokes¢iy jstatymuose (juos lydinciuose teisés aktuose)
mokestiniams teisiniams santykiams reikSmingi klausimai yra nesureguliuoti; 2)
mokesciy teisés aktuose vartojamos neaiskiai apibréztos (neapibréztos) savokos, turin¢ios
jtakos mokes¢iy mokétojo teiséms ir pareigoms. Lietuvos aukSciausiasis teismas 2021 m.
gruodzio 22 d. nutartyje civilingje byloje Nr. e3K-3-260-403/2021 yra konstataves, kad
vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra ir teisinis
aiSkumas, kuris suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis
privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali
biti dviprasmybiy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d.,
2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2009 m. birzelio 22 d. nutarimai).
MokesCiy mokétojy teisés siaurgja prasme — garantijos jtvirtintos mokesciy
jstatymuose, kuriu pagrindinis tikslas yra palaikti mokes¢iy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus tarpusavio santykiy balansg (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 82). Tuo
pagrindu MAI] 36 straipsnis nustato pagrindiniy mokesciy moketojy teisiy sgrasa: 1) i8

mokesCiy administratoriaus gauti nemokamg informacijg apie mokescius, jy lengvatas,
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informacijg apie galiojancius mokesc¢iy teisés aktus bei kita informacija, reikalingg jo
mokestinéms prievoléms vykdyti; 2) gauti konsultacijas mokes¢iy mokéjimo klausimais;
3) reikalauti laiku grazinti (iskaityti) mokescio permokas; 4) asmeniskai dalyvauti arba
biti atstovaujamas (jei jstatymai tokio atstovavimo tiesiogiai nedraudzia) savo atstovo
pagal jstatyma ar jgalioto atstovo esant santykiy su mokes¢iy administratoriumi, taip pat
mokestin] gin¢g nagringjanciose institucijose; 5) dalyvauti mokestinio patikrinimo
procese; 6) teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto; 7) gauti sprendima dél
patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus mokesCiy
administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesc¢iy mokétojo mokestinés prievolés
dydziu; 8) nevykdyti neteiséty mokesCiy administratoriaus nurodymy, iskaitant teise
atsisakyti pateikti informacijg, jei nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokesciy
mokétojas nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo; 9) reikalauti,
kad mokesc¢iy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus mokes¢iy mokétojo
atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir nevir§yty jam
suteikty jgaliojimy; 10) reikalauti uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja
slaptumg; 11) reikalauti atlyginti neteiséta mokesCiy administratoriaus veika padaryta
turting ir neturting zalg; 12) jstatymy nustatyta tvarka apskysti bet koki mokesciy
administratoriaus (jo pareigino) veiksma ar jo neatlikimag; 13) tvarkyti mokesciy
apskaifiavimo teisingumui pagrjsti reikalingus asmens duomenis; 14) pareiksti savo
pozitrj dél mokes¢iy administratoriaus priimty sprendimy, kurie grindziami
automatizuotu duomeny tvarkymu, jskaitant profiliavima, ir reikalauti, kad tokius
sprendimus perziliréty ir motyvuotus paaiSkinimus d¢l jy pateikty ar juos pakeisty tam
1galiotas mokesCiy administratoriaus pareigtinas; 15) naudotis kitomis $io ir kity jstatymy
bei jy lydimyjy teisés akty suteiktomis teisémis.

Taigi, mokes¢iy moketojy bendrasis teisinis statusas — teisiné¢ padétis, kylanti i§
Konstitucijoje jtvirtintos pareigos mokéti jstatymuose nustatytus mokesCius ir MA]
nustatytos teisés, kurios uZtikrina konstituciniy principy ir normy laikyma mokesciy

srityje.

3. Mokesc¢iy mokétojy teisiy ir pareigy skirstymas

Mokesciy mokétojy teisés ir pareigos gali biiti skirstomos j bendrasias ir specialigsias.
Taciau siekiant jas teisingai kvalifikuoti, biitina nustatyti konkrecius teisinius pozymius ar
vertinimo kriterijus. Pirmas, pagrindinis kvalifikavimo kriterijus, skiriantis bendrasias

teises ir pareigas, yra jy universalus taikymas visiems mokes¢iy mokétojams,
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nepriklausomai nuo to, ar mokes¢iy mokétojas yra fizinis ar juridinis asmuo,
nepriklausomai nuo mokomy mokesciy rusies, Kitaip tariant universalumas. Atitinkamai
specialiosios teisés ir pareigos universalumo kriterijumi nepasizymi, ir taikomis tik tam
tikriems mokétojams. Antrasis kriterijus, kurj galima buty iSskirti — administracinio
proceso stadija. Bendrosios teisés ir pareigos yra aktualios viso administracinio proceso
metu, atitinkamai specialiosios — konkrecioje stadijoje. Treciasis kriterijus — reguliavimo
sritis. Bendrosios teisés ir pareigos apima visas mokes¢iy risis, tuo tarpu specialiosios —
priklauso nuo konkretaus mokesc¢io bei susijusios su specifinémis situacijomis, kuriose
gali atsidurti mokes¢iy mokétojai. Taigi, pagrindiniai kriterijai kvalifikuojant mokesciy
mokétojy teises ir pareigas ] bendrgsias ir specialigsias: 1) universalumas; 2)
administracinio proceso stadija; 3) specifiskumas. Tuo remiantis, galima teigti, kad
bendrosios mokes¢iy mokétojy teisés ir pareigos yra universalios — jas turi visi mokes¢iy
mokétojai, nepriklausomai nuo to, kokius mokescius jie moka ar kuriame etape vyksta
mokesCiy administravimo procesas. Tuo tarpu specialiosios mokesc¢iy mokétojy teisés ir
pareigos yra susijusios su konkre¢iu mokes¢iu administravimu ir atsiranda priklausomai
nuo to, kuriame etape vyksta mokes€iy administravimo procesas, bei susijusios su
specifinémis situacijomis, kuriose gali atsidurti mokes¢iy mokétojai.

Taigi, remiantis nustatytais mokes¢iy mokétojy teisiy ir pareigy kvalifikavimui
taikomais Kkriterijais, galima jvertinti, ar MA] 36 straipsnyje jtvirtintos mokesciy
mokeétojy teisés bei MA] 40 straipsnyje jtvirtintos mokes¢iy mokeétojy pareigos atitinka
bendrosioms mokes¢iy teiséms ir pareigoms keliamus kriterijus. Kadangi jstatymy
leid¢jas MA] II skirsnyje ,,Mokes¢iy mokétojy teisé€s ir pareigos® pirmiausiai iSvardija
mokesCiy moketojy teises, po to pareigas, tad analizé¢ Siame darbe irgi prasidés nuo

mokes¢iy mokétojy teisiy, tik po to pareigy.

3.1. Bendrosios mokes¢iy mokétojy teisés

Teismy praktikoje ir akademingje teisés literatiroje, mokesCiy mokétojy teisés
reglamentuotos MA] 36 straipsnyje laikomos bendrosiomis, nes jos vienodai taikomos
visiems mokes€iy mokétojams ir néra susijusios su specifinémis iSimtimis ar
papildomomis sglygomis. Remiantis MA] 36 straipsniu mokes¢iy mokétojai turi teisg:

1) IS mokesciy administratoriaus gauti nemokamg informacijg apie mokescius,
ju lengvatas, informacija apie galiojancius mokesciy teisés aktus bei kita informacija,

reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy
administravimg reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (I dalis, pritarta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€¢jy 2011 m. rugs¢jo 21 d. pasitarime
pasitarime; parengé Parengé Lictuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés
analizés ir informacijos departamentas) 8.1 punkte pazyméta, kad MAJ 12 straipsnio 1
dalis nustato, jog apibendrintus mokes¢iy istatymy paaiSkinimus, suderinusi su Finansy
ministerija, teikia ir skelbia Valstybiné mokes¢iy inspekcija. Aplinkos ministerijos ar jos
jgaliotos institucijos, Lietuvos Respublikos muitinés bei Zemés iikio ministerijos ar jos
jgaliotos institucijos administruojamy mokesCiy jstatymy apibendrintus paaiSkinimus
teikia ir skelbia atitinkamai Aplinkos ministerija, Muitinés departamentas bei Zemés tikio
ministerija, suderine su Finansy ministerija. Siy apibendrinimy juridiné galia yra nustatyta
to paties straipsnio 2 dalyje — apibendrintas mokes¢io jstatymo paaisSkinimas mokesciy
mokétojui neturi teisés akto galios ir iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos
nuomong¢ mokesc¢iy jstatymy reglamentuojamais klausimais. Todé¢l Sie aiSkinimai, inter
alia mokesciy jstatymy komentarai, neturi sprendziamojo pobiidzio reik§més mokestinio
gin¢o (mokestinés bylos) teisme nagrin¢jimui (2007 m. rugséjo 21 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A10-762/2007).

Savokos ,,informacija®“ apie mokescCius, apibrézimg galima rasti ir Valstybinés
mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko jsakymo
Nr. VA-66 ,,Dé¢l Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje
taisykliy patvirtinimo* 3.2 punkte — tai Valstybinés mokes¢iy inspekcijos teikiama
administraciné paslauga — Zodinis, rasSytinis, pokalbio internetu, vieSosios konsultacijos
metu ar virtualiojo asistento SIMO pateikiamas atsakymas dél galiojanciy mokesciy teisés
akty nuostaty (pvz., taikomy lengvaty, mokesciy tarify ir t. t.) bei kita informacija,
reikalinga mokestinéms prievoléms tinkamai vykdyti (pvz., teisés aktuose iSdéstyta
mokesCiy, apmokestinimo, apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo tvarka, kitos
mokestiniy procediiry taikymo nuostatos, taip pat pateikty dokumenty statusai, biisenos,
mokesCiy mokétojy apskaitos kortelés duomenys, informacija i§ treCiyjy Saltiniy bei
informacija apie turimas nepriemokas ir t. t.). To paties jsakymo 81 punkte nurodyta, kad
konsultantas, pateikes neteisingg informacija paklauséjuis, privalo iStaisyti klaidg tuoj pat,

kai tik apie j3 suzinojo, ir nedelsdamas apie tai informuoti paklauséja.

* Paklauséjas — Lietuvos (uZsienio) juridinis ar fizinis asmuo, kuris ZodZiu, rastu, per pokalbj internetu arba
tekstinémis uzklausomis virtualiajam asistentui SIMUI kreipiasi j Valstybing mokesciy inspekcija del
konsultacijos ir / ar informacijos (Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko jsakymas Nr. VA-66 ,,Dél Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje
mokesciy inspekceijoje taisykliy patvirtinimo* 3.10. punktas).
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Mokesc¢iy mokétojy teisé gauti nemokamg informacija atitinka visus tris bendrosios
teisés Kriterijus — universaliai taikoma visiems mokes¢iy mokétojams, nepriklausomai
nuo jy mokomy mokesciy risies, mokes¢iy administravimo etapo ar specifinés situacijos,
kurioje gali atsidurti mokes¢iy mokétojai. Si teisé yra bitina visiems mokeséiy
mokétojams, siekiant uztikrinti, kad jie galéty suprasti ir vykdyti savo prievoles.

2) Gauti konsultacijas mokes¢iy mokéjimo klausimais.

Pagal MA] 2 straipsnio 6 dalj, konsultacija mokes¢iy mokéjimo klausimais —
mokesCiy administratoriaus individualaus pobiidzio paaiskinimas, skirtas konkreciam
mokesciy mokétojui jo mokamy (numatomy mokéti) mokes¢iy mokéjimo klausimais. To
paties istatymo 37 straipsnio 2 dalyje taip pat nustatyta, kad mokes¢iy mokétojas
neprivalo vadovautis jam pateikta konsultacija mokes¢iy mokejimo klausimais. Sgvoka
,konsultacija“ taip po gi yra apibrézta Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymo Nr. VA-66 ,,D¢l Konsultacijy ir
informacijos teikimo Valstybin¢je mokesCiy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo* 3.4
punkte — tai Valstybinés mokesciy inspekcijos teikiama administraciné paslauga — zodinis
(telefonu), raSytinis, per pokalbj internetu ar virtualiojo asistento SIMO pateikiamas
individualaus pobudzio paaiskinimas dél paklauséjo (-y) klausimo (-y), kuris (-ie) susijes
(-¢) su konkretaus paklauséjo mokamy (numatomy mokéti) mokesCiy apskaiciavimo,
deklaravimo, mokéjimo ar kity mokestiniy procediiry, mokesciy teisés akty ir kity teisés
akty pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos kompetencija nuostaty taikymo klausimais.
PaZymeétina, kad to paties jsakymo 80 punkte nurodyta, kad paklauséjas neprivalo
vadovautis jam suteikta konsultacija.

AnalogiSkai, §1 mokes¢iy moketojy teisé yra bendroji, nes atitinka visus tris
Kriterijus — universaliai taikoma visiems mokes¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo jy
mokomy mokes¢iy riiSies, mokes¢iy administravimo etapo ar specifinés situacijos,
kurioje gali atsidurti mokes¢iy mokétojai. Galima pateikti net kelis pavyzdzius: fizinis
asmuo, deklaruojantis pajamas, gali kreiptis dél konsultacijos, kaip jam reikia teisingai
paskai¢iuoti gyventojy pajamy mokestj ir taikyti atskaitymus; juridinis asmuo, mokantis
pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM), gali kreiptis dél konsultacijos dé¢l PVM
atskaitymy taikymo sglygy arba PVM deklaravimo taisykliy; deklaravimo etape —
mokes¢iy mokeétojas gali konsultuotis dél teisingo deklaravimo; mokes¢iy sumokéjimo
etape — mokesc¢iy mokétojas gali gauti informacijg apie mokéjimo terminus ir buidus.

3) Reikalauti laiku grazinti (jskaityti) mokescio permokas.

MokesCio permoka — mokes¢iy mokeétojo sumokéta per didelé mokes€io suma

(MALI 2 straipsnio 12 dalis). MA] 87 straipsnio 1 dalis nustato, kad mokes¢iy mokétojo
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permokétos mokesCiy, administruojamy Valstybinés mokesCiy inspekcijos ir muitinés,
sumos pirmiausia yra jskaitomos mokes¢iy mokétojo moketing kity mokesciy,
administruojamy atitinkamai Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir muitinés, mokestinei
nepriemokai padengti atitinkamo centrinio mokesciy administratoriaus nustatyta tvarka.
To paties straipsnio 5 dalis nustato, kad mokes¢iy mokétojo permokétos mokeséiy sumos,
kurios lieka po permokéty mokesCiy sumy jskaitymo nustatyta tvarka, grazinamos
mokes¢iy mokétojo praS§ymu. Taigi mokesciy administratorius, nustatgs, kad mokesciy
mokétojas yra sumokéjes didesne nei privalomg mokes¢io sumg, pirmiausia §ig permoka
iskaito esamai mokestinei nepriemokai padengti, o tik véliau — grazina likut; mokesciy
mokétojui. Kaip yra pazyméjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, grazinimas
(iskaitymas) tiesiogiai siejamas su aplinkybe, kai konkretus mokes¢iy mokétojas,
sumokédamas 1§ savo léSy mokest], patiria didesnes iSlaidas negu numatyta mokescio
istatyme. Be to, gali buti grazinama (jskaitoma) realiai susidariusi mokes¢io permoka,
kuri yra mokes¢iy mokétojo mokes¢iy administratoriui pateiktoje atitinkamo mokescio
deklaracijoje, mokes¢io administratoriaus vedamoje mokescio mokétojy apskaitoje arba
apskai¢iuota mokescio mokétojo patikrinimo metu (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2008 m. birzelio 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-261-711/2008).

MAL] 87 straipsnio 7 dalis nustato, kad mokesé¢io permoka gragzinama per 30 dieny
po raSytinio praSymo grazinti mokesCio permoka gavimo dienos. Mokesciy
administratorius, per §io straipsnio 7 dalyje nurodyta terming negrazings mokescio
permokos sumos, mokeséiy mokétojo naudai skaiCiuoja paliikanas, mokamoms pagal
mokestinés paskolos sutartis, iki §1 mokes¢io permoka bus mokes¢iy mokétojui graZinta
(MA] 87 straipsnio 9 dalis). Be kita ko, mokes¢iy administratorius gali inicijuoti
patikrinimg dél permokos graZinimo — ne véliau kaip per 10 dieny po praSymo graZinti
mokes¢io permoka gavimo dienos pareikalauti pateikti trikstamus dokumentus, per 5
dienas po dokumenty gavimo/termino pasibaigimo pradéti patikrinimg (MA] 87
straipsnio 6 dalis). Tais atvejais, kai dél mokesCio permokos grazinimo atlickamas
mokesc¢iy mokétojo mokestinis patikrinimas arba su mokescio permokos grazinimu susije
klausimai yra sudedamoji mokes¢iy administratoriaus atlieckamo to mokes¢iy mokétojo
patikrinimo  dalis, mokesCio permokos grazinimas sustabdomas iki mokesCiy
administratoriaus sprendimo, pagal kur; mokes¢iy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir
nurodomas sumokéti mokestis ir (arba) su juo susijusios sumos (jei pazeidimy
nenustatyta, — pazymos apie tai), jteikimo mokes¢iy mokétojui dienos, taciau tai nestabdo
MAI] 9 dalyje nustatyty palikany skai¢iavimo mokes¢iy mokétojo naudai (MA] 87
straipsnio 7 dalis).
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Pazymétina, kad jei atitinkamame mokescio jstatyme nenustatyta kitaip, mokescio
permoka gali buti grazinta (jskaityta), jeigu ji susidaré ne anksciau kaip per mokesciy
perskai¢iavimo terming, nustatyta MAI] 68 straipsnyje nurodyta mokesciy apskai¢iavimo
ar perskai¢iavimo terming. Remiantis MA] 87 straipsnio 13 dalies komentaru, nuo 2020
mety sausio 1 d. taikomas bendrasis permokos (skirtumo) gragzinimo senaties terminas —
einamieji ir prie§ juos einantys treji kalendoriniai metai. MA] 68 straipsnyje numatyti
iSimtiniai atvejai, kai taikomi ilgesni mokescio apskai¢iavimo (perskaiiavimo) senaties
terminai, pavyzdZziui, einamieji ir prie§ juos einantys penkeri (deSimt ir kt.) pragje
kalendoriniai metai. Atsizvelgiant ] tai, jstatyme jsakmiai numatytais atvejais mokesc¢io
permoka (skirtumg) susigrazinti galima uz ilgesnj negu einamyjy ir prie§ juos einanciy
trejy kalendoriniy mety grazinimo senaties terming.

Si mokes&iy mokétojy teis¢ atitinka du bendryjy mokeséiy teisiy kvalifikavimo
kriterijus: 1) yra taikoma visiems mokes¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo jy mokomy
mokesciy rusies; 2) nepriklausomai nuo mokes¢iy administravimo etapo. Pavyzdziui:
fizinis asmuo, permokéjes GPM, gali reikalauti, kad permoka biity grazinta arba jskaityta
kity mokes¢iy sumokéjimui; juridinis asmuo, permokéjes PVM, gali reikalauti, kad
permoka biity panaudota kity mokesCiy sumokejimui; mokéjimo etape — mokesciy
mokétojas gali panaudoti permokas kity mokes¢iy sumokéjimui; mokesciy
administratoriaus kontrolés etape — mokes¢iy mokétojas gali reikalauti permoky
grgzinimo, jei mokestinis tyrimo metu nustatoma, kad buvo permokétas tam tikras
mokestis. Taciau, galima teigti, kad $i teisé i§ esmés priklauso nuo specifinés situacijos —
jeigu mokes¢io mokétojas turi permokg. Atitinkamai, permokai nesant — S$ia teise
mokescio mokétojas pasinaudoti negali.

4) Asmeniskai dalyvauti arba biti atstovaujamas (jei jstatymai tokio
atstovavimo tiesiogiai nedraudZia) savo atstovo pagal jstatymg ar jgalioto atstovo esant
santykiy su mokes€iy administratoriumi, taip pat mokestinj gin€a nagrinéjanciose
institucijose.

Mokesciy mokétojas, pateikes savo jgaliojimus, gali pats asmeniskai dalyvauti arba
suteikgs jgaliojimus biiti atstovaujamas (jei jstatymai tokio atstovavimo tiesiogiai
nedraudZia) savo atstovo pagal jstatyma ar jgalioto atstovo. Si teisé uztikrina kiekvieno
mokesCio mokétojo galimybeg apginti savo interesus, todél vienareikSmiskai yra bendroji
teise.

5) Dalyvauti mokestinio patikrinimo procese.

Mokestinis patikrinimas — mokes¢iy administratoriaus atlickamas mokesciy

mokeétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy
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jstatymy reikalavimus mokesc¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy
numatytais atvejais — ir kitose srityse (MA] 2 straipsnio 23 dalis). Pagal MA] 121
straipsnio 1 dalj mokes¢iy administratorius, prie§ pradédamas mokesCiy mokétojo
patikrinimg, privalo jteikti mokes¢iy mokétojui praneSimg apie numatoma mokestinj
patikrinima, nurodydamas dieng ir valanda, kada jam (jo atstovui) atvykti pas mokesciy
administratoriy arba biiti savo patalpose, kai patikrinimas atliekamas nuvykus pas
mokes¢iy mokétojg. PraneSime nurodomas numatomo patikrinimo dalykas bei
preliminarus dokumenty ir kity duomeny, reikalingy patikrinimui atlikti, sarasas. Tokie
dokumentai ir duomenys turi biiti pateikti (parengti) atitinkamai mokes¢iy mokétojo (jo
atstovo) arba mokesCiy administratoriaus pareigiino atvykimo dieng. Kiekvienu atveju
nuo prane$imo mokes¢iy mokétojui jteikimo dienos iki dokumenty ir kity duomeny
pateikimo (parengimo) dienos turi praeiti ne maziau kaip 10 dieny. Trumpesnis terminas
gali biiti nustatytas mokes¢iy mokétojo praSymu arba sutikimu. Sios nuostatos
netaikomos operatyvaus patikrinimo atveju (MA] 121 straipsnis 2 dalis). Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesC¢iy administravima
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (II dalis, pritarta Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teis¢jy 2012 m. kovo 7 d. pasitarime; parengé Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir informacijos departamentas) 17
punkte pazyméta, kad tinkamas mokesCiy mokétojo informavimas apie mokestinj
patikrinima uZtikrina jo galimybe¢ jgyvendinti MA] 36 straipsnyje jtvirtintas teises (pvz.,
dalyvauti mokestinio patikrinimo procediiroje, teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél
patikrinimo akto, apskysti mokesciy administratoriaus veiksmus ir kt.) bei vykdyti Sio
jstatymo 40 straipsnyje numatytas pareigas (pvz., bendradarbiauti su mokesciy
administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus, pateikti mokesCiy administratoriui
visus patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus ir kt.) (2011 m. spalio 6 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A575-751/2011).

Kaip jau buvo minéta, teismy praktikoje ir akademinéje teisés literatiiroje, mokes¢iy
mokétojy teisés reglamentuotos MAJ 36 straipsnyje laikomos bendrosiomis, taciau teisés
dalyvauti  mokestinio  patikrinimo  procese  kvalifikavimas  kaip bendrosios
teisé€s abejotinas. Vien formuluoté ,,dalyvauti mokestinio patikrinimo procese®, nurodo ]
tai, kad $i teisé yra aktuali specifiSkai mokestinio patikrinimo etape, 0 ne Kituose
mokes¢iy administravimo etapuose. IS to seka, kad §i teisé néra universaliai taikoma
visuose mokes¢iy administravimo procesuose Ir aktuali tik tam tikrame kontekste
(specifingje situacijoje) — mokestinio patikrinimo procese. Taciau, nepaisant to, kad Si

teis¢ tatkoma tik mokestinio patikrinimo etape, ji yra aktuali visiems mokesciy
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mokétojams ir nepriklausomai nuo jy mokomy mokesc¢iy rasies, todél $i teisé Siuo atveju
atitinka tik vieng kvalifikavimo kriterijy — universalumga.

6) Teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto.

Remiantis MA] 131 straipsniu, mokes¢iy mokétojas, nesutikdamas su patikrinimo
akte papildomai apskai¢iuotomis mokesCiy ir su jais susijusiomis sumomis, taip pat
norédamas pagrijsti kitas aplinkybes, kurios bus svarbios tvirtinat patikrinimo rezultatus,
turi teis¢ per 30 dieny nuo patikrinimo akto jteikimo jam dienos pateikti raSytines
pastabas dél patikrinimo akto. Mokesc¢iy mokétojo praSymu pastaby dél patikrinimo akto
pateikimo terming dél svarbiy priezasCiy dar 30 dieny gali pratesti atitinkamo mokesciy
administratoriaus virSininkas arba jo tam jgaliotas pareigiinas. Mokes¢iy mokétojas
raSytiniu pareiSkimu gali nurodyti, kad nesinaudos savo teise pateikti pastabas dél
patikrinimo akto. Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo
taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d. jsakymu Nr. VA-87 (Zin., 2005,
Nr. 2-26, 2006, Nr. 42-1551, 2008, Nr. 91-3662, 2011, Nr. 63-3021).

Sios teisés kvalifikavimas kaip bendrosios teisés taipogi gali biiti abejotinas,
kadangi yra aktualus specifinei situacijai — mokes¢iy administratoriui suraSius
patikrinimo akta. Bei akuali mokes¢iy administratoriaus kontrolés etape. Taciau, kaip ir
teisé dalyvauti mokestinio patikrinimo procese, taip ir teisé¢ teikti paaiSkinimus ir
atsikirtimus dél patikrinimo akto yra aktuali visiems mokes¢iy mokétojams ir
nepriklausomai nuo jy mokomy mokesciy rusies, todé¢l §i teisé Siuo atveju atitinka tik
vieng kvalifikavimo kriterijy — universaluma.

7) Gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo
priimtus mokes¢iy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokes¢iy mokétojo
mokestines prievolés dydziu.

Remiantis MA] 36 straipsnio 7 punkto komentaru, jei mokes¢iy administratorius
mokestinio patikrinimo metu nustato ir patikrinimo aktu jformina mokesCiy jstatymy
pazeidimy, tai mokestinio patikrinimo rezultatai patvirtinami mokes¢iy administratoriaus
(vietos mokesCiy administratoriaus — apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos)
sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo, kur] pasiraSo atitinkamo mokesciy
administratoriaus virSininkas ar jo tam jgaliotas pareiglinas (jeigu jstatymy pazeidimy
nenustatyta, patikrinimo rezultatai patvirtinami ne sprendimu, 0 pazyma). Vienas
sprendimo d¢l patikrinimo akto tvirtinimo egzempliorius turi biti jteikiamas mokesciy
mokeétojui. Visi kiti priimti mokes¢iy administratoriaus sprendimai, susij¢ su mokesciy

mokétojo mokestinés prievolés dydziu, ir kai mokestinio patikrinimo rezultatai
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patvirtinami patikrinimo pazyma, jteikiami mokesciy mokétojui arba siunc¢iami tokia pat
tvarka.

Sios teisés kvalifikavimas irgi gali kelti abejoniy. Pirma, §i teis¢ aktuali tik
mokes¢iy patikrinimo procesu metu mokeséiy administratoriui patvirtinus mokestinio
patikrinimo rezultatus. Antra, specifiné sglyga — $i teisé aktuali tik tuomet, kai yra
pradétas mokestinis patikrinimas. O tai reiskia, kad Siai salygai nesant, atitinkamai MA]
36 straipsnio 7 punkte jtvirtinta teise pasinaudoti nejmanoma. Taigi, atsizvelgiant |
taikymo kontekstg, galima teigti, kad Si teis¢ i§ tiesy gali buti kvalifikuojama kaip
specialioji teisé. Taciau, jeigu $ig mokes¢io mokétojo teise vertinsime pagal universaluma
— §i teisé néra iSimtiné privilegija, o yra aktuali visiems mokesCiy mokétojams ir
nepriklausomai nuo jy mokomy mokeséiy risies. Siuo atveju §i teisé §iuo atveju atitinka
tik vieng kvalifikavimo kriterijy — universaluma.

8) Nevykdyti neteiséty mokes¢iy administratoriaus nurodymy, iskaitant teise¢
atsisakyti pateikti informacijg, jei nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokes¢iy
mokétojas nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo;

Remiantis MA] 36 straipsnio 8 punkto komentaru, mokes¢iy administratorius turi
teis¢ duoti mokesc¢iy mokétojui nurodymus mokesc¢iy sumokéjimo klausimais, pvz. duoti
nurodymg asmeniui pateikti paaiSkinimus apie turto jsigijimo ir (ar) pajamy gavimo
Saltinius ir juos pagristi, duoti mokes¢iy mokétojui nurodyma teikti gaunamy ir/arba
iSraSomy PVM saskaity faktiiry registro duomenis ar sumokéti prekiy (paslaugy) tiekimo
PVM ir t. t. Sie ir kiti nurodymai mokeséiy mokétojui duodami vadovaujantis MAT ir kity
mokesCiy teisés akty reikalavimais. Taciau mokes¢iy mokétojas neprivalo vykdyti tokiy
mokesCiy administratoriaus nurodymy, kurie néra reglamentuoti mokesciy teisé€s aktuose.
Mokesc¢iy administratorius neturi teisés reikalauti pateikti duomenis, kuriais mokesc¢iy
mokétojas nedisponuoja ir kuriy pagal galiojanéius teisés aktus kaupti neprivalo, pvz.,
pateikti informacija apie mokesC¢iy mokétojo privaty gyvenimg: asmenines pazintis,
pomeégius ir pan.

Sios teisés kvalifikavimas bendraja teise nekelia abejoniy. Si teisé yra tiesioginé
konstituciskai saugoma teisé ] teiséta, proporcingg vieSosios valdzios veikimg iSraiska,
kuria turi teise naudotis visi mokesCiy mokétojai, nepriklausomai nuo jy mokomy
mokescCiy risies, mokes¢iy administravimo etapo ar specifin€s situacijos, kurioje gali
atsidurti mokes¢iy moketojai.

9) Reikalauti, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas administravimo
veiksmus mokes¢iy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesCiy teisés aktuose

numatyty procediiry ir nevirSyty jam suteikty jgaliojimy;
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokeséiy
administravimg reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (I dalis, pritarta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€¢jy 2011 m. rugs¢jo 21 d. pasitarime
pasitarime; parengé Parengé Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés
analizés ir informacijos departamentas) 12 punkte pazyméta, kad mokesCiy
administratoriaus pareiga tiksliai laikytis mokesc¢iy teisés akty glaudziai susijusi su to
paties jstatymo 36 straipsnio 8 ir 9 punktuose jtvirtinta mokes¢io mokeétojo teise
nevykdyti neteiséty mokes¢iy administratoriaus nurodymy bei reikalauti, kad pastarasis,
atlikdamas administravimo veiksmus mokesCiy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi
mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir nevirSyty jam suteikty jgaliojimy. Kaip
nurodé Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A143-
722/2008, Mokes¢iy administravimo jstatymo 32 straipsnio 3 punkte ir 36 straipsnio 9
punkte nustatyta mokesciy administratoriaus pareiga tiksliai laikytis mokesciy teisés akty
ir Siuose aktuose numatyty procediiry, be kita ko, reiskia, kad atlikdamas vienok] ar kitokj
veiksmag, mokes¢iy administratorius turi jj pagristi ne tik bendrojo pobudzio teisés norma,
1 kurios taikymo sferg patenka Sis veiksmas, bet ir nurodyti atitinkamg specialig tokj
veiksmg leidziancig atlikti teisés norma (2008 m. balandzio 22 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A143-722/2008). Pavyzdziui, administracin¢je byloje Nr.
A556-1292/2010 nagrinétas gincas kilo dél mokesCiy administratoriaus nurodymo
mokes¢iy mokétojui pateikti atitinkamy fiziniy asmeny dokumenty kopijas apie jy
nuolating gyvenamaja vieta ir dokumenty kopijas apie Europos Bendrijos sienos kirtima
bei jy buvima Lietuvoje jvykusiy tkiniy operacijy metu. Sj nurodyma mokeséiy
administratorius 1§ esmés grindé Pridétinés vertés mokesCio jstatymo 42 straipsnio 1
dalimi, nustatanc¢ia, kad uZsienio keleivis privalo jrodyti, jog jo nuolatiné gyvenamoji
vieta néra Europos Bendrijy teritorijoje, pateikdamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatytos riiSies dokumentg. Pazymeéjusi, kad §i teis€s norma nukreipta ; konkrety
subjekta — uzsienio keleivj, o ne ] Lietuvos mokes¢iy moketoja, teis€jy kolegija pripaZino,
kad Sia teisés norma remtasi neteisétai, tod¢l pripazino minéta nurodyma nepagristu (2010
m. gruodzio 9 d. nutartis administracingje byloje Nr. A556-1292/2010).

Remiantis MA] 36 straipsnio 9 punkto komentaru, mokesciy administratorius,
vykdydamas savo veiklg, privalo tiksliai laikytis mokes¢iy teisés aktuose numatyty
procediiry. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (Zin., 1999, Nr. 60-
1945, 2006, Nr. 77-2975), kuris reglamentuoja vieSojo administravimo subjekty (tarpe jy
— valstybiniy mokesciy inspekcijy) veikla, 3 straipsnyje ,,VieSojo administravimo

principai nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje turi vadovautis
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demokratinio valstybés administravimo principais, 1§ kuriy vienas yra nepiktnaudziavimo
valdzia principas. Sis principas nustato, kad vie$ojo administravimo institucijoms
draudziama vykdyti veikla neturint tam suteikty jgaliojimy arba priimti sprendimus pagal
savo kompetencijg siekiant kity, negu jstatymu nustatyta, tiksly. Todél mokesCiy
administratoriaus pareiginai neturi teisés atlikti tokiy veiksmy, kurie mokesCiy
istatymuose nors ir nedraudziami, taciau jstatymy néra leisti.

Nekyla abejoniy, kad MAI 36 straipsnio 9 punkte jtvirtinta teisé yra bendroji ir
atitinka visus bendrosios teisés kvalifikavimo Kriterijus. Si teis¢ yra tiesioginé
demokratinés valstybés principo (nepiktnaudziavimo valdzia) iSraiSka, kuria turi teise
naudotis visi mokesc¢iy mokétojai, nepriklausomai nuo jy mokomy mokesc¢iy rasies,
mokesCiy administravimo etapo ar specifinés situacijos, kurioje gali atsidurti mokesciy
mokétojai.

10) Reikalauti uztikrinti informacijos apie mokesciy mokétoja slaptuma.

Informacija apie mokesciy mokétoja, pateikta mokes¢iy administratoriui, turi buti
laikoma paslaptyje ir naudojama tik teisétiems tikslams (MA] 38 straipsnio 1 dalis).
Kokia informacija nelaikoma paslaptyje reglamentuoja MAJ] 38 straipsnio 2 dalis, Sis
sgraSas néra baigtinis. Keletas pavyzdziy informacijos, kuri nelaikoma paslaptyje:
mokes¢iy mokétojo identifikacinis numeris, mokes¢iy mokétojo (iSskyrus fizinj asmenj)
sumokeéty (jskaityty) mokesCiy sumos, mokes¢iy mokeétojo (iSskyrus fizinj asmenj)
mokestinés nepriemokos sumos, informacija, susijusi su mokes¢iy teisés akty
pazeidimais, kai mokes¢iy moketojo kalté uz mokesCio jstatymo pazeidimus
jrodyta. juridiniy asmeny duomenys ir t. t. Atvejai ir subjektai, kuriems gali biti
atskleidziama pastarojo straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija, kuri turi buti laikoma
paslaptyje, yra nurodyti MAJ 39 straipsnyje.

Jeigu $§i teis¢ biity kvalifikuojama kaip specialioji, tai reikSty mokes¢iy mokeétojy
lygybés principo pazeidima, kadangi Sia teise turéty galimybe naudotis tik tam tikros
grupés / tam tikro mokes¢io mokétojai. Tod¢l Sios teisés priskyrimas bendrajai teisei —
vienareik§mis. Sia teise saugoma asmens duomenys ir privatumas, todél teis¢ taikoma
visiems, be iSimc¢iy.

11)  Reikalauti atlyginti neteiséta mokesCiy administratoriaus veika padaryta
turting ir neturting Zalg.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnis nustato atsakomybe uz
7alg, atsiradusig dél valdZios institucijy neteiséty veiksmy. Zala, atsiradusig dél valstybés
valdZios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé i§ valstybés biudZeto

nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos
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darbuotojo kaltés. Zala, atsiradusia dél savivaldybés valdZios institucijy neteiséty akty,
privalo atlyginti savivaldybé i§ savivaldybés biudzeto nepaisydama savo darbuotojy
kaltés. Valstybés ar savivaldybés civiliné atsakomybé pagal §j straipsnj atsiranda, jeigu
valdzios institucijy darbuotojai neveiké taip, kaip pagal jstatymus Sios institucijos ar jy
darbuotojai privaléjo veikti (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnio 1, 4
dalys). Atkreiptinas démesys, kad remiantis Lietuvos Respublikos vieSo administravimo
istatymo 39 straipsniu, vieSojo administravimo subjekty atsakomybé apima ne vien
turting bet ir neturting Zzale, atsidarusig dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty
administraciniy akty.

Sios teisés kvalifikavimas bendraja teise atitinka visus kriterijus — universaliai
taikoma visiems mokes¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo jy mokomy mokesciy rasies,
mokesciy administravimo etapo ar specifinés situacijos, kurioje gali atsidurti mokesciy
mokétojai.

12) Istatymy nustatyta tvarka apskysti bet kokj mokes¢iy administratoriaus (jo
pareigiino) veiksma ar jo neatlikima.

MALI 144 straipsnis nustato, kad mokesc¢iy mokétojas turi teise¢ apskysti bet kurj
mokes¢iy administratoriaus (jo pareigino) veiksma arba neveikimg. Pagal skundziamy
mokesCiy administratoriaus sprendimy (veiksmy) pobudj, tarp mokes¢iy mokétojo ir
mokesc¢iy administratoriaus kilg gincai yra skirstomi ] mokestinius ginus (MA] 145 str.)
bei gincus dél kity mokesciy administratoriaus sprendimy (MA] 146 str.). Mokestiniams
ginams yra nustatyta privaloma iSankstinio gin€y nagrinéjimo ne per teismga tvarka. Kiti
ginai tarp mokesCio mokétojo (mokest] iSskaiCiuojanCio asmens) ir mokescio
administratoriaus ar jo pareigiino, taip pat gincai dél centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimy (jyu nepriémimo), kuriais mokestiniai gincai nesprendZiami i§ esmes,
nagrin¢jami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (MA] 146 str. 1 d.).

Si teis¢ visy pirma yra gynybos priemoné, kuria gali pasinaudotis bet kuris
mokesCio moketojas, bet kuriame mokes¢iy administravimo etape ar specifingje
situacijoje, kurioje jis atsidiiré. Todel Sios teisés kvalifikavimas bendrgja teise taip pat
atitinka visus kriterijus.

13)  Tvarkyti mokeséiy apskai¢iavimo teisingumui pagrjsti reikalingus asmens
duomenis.

Remiantis MAI 36 straipsnio 13 punkto komentaru, mokes¢iy mokétojas turi teis¢
tvarkyti mokesCiy apskai¢iavimo teisingumui pagristi reikalingus asmens duomenis.
Pazymétina, jog mokesCiy mokétojui tam tikrais atvejais, siekiant pagristi mokesciy

lengvaty ar iSlygy taikyma, pvz.: siekiant pagristi 0 proc. pridétinés vertés mokescio tarifo
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taikymg (Pridétinés vertés mokesCio jstatymo (toliau — PVM]) 49 ar 41 straipsnio
pagrindu), lengvatinio pridétinés vertés mokesCio tarifo taikyma nejgaliyjy pagalbos
priemonéms, patirty reprezentaciniy iSlaidy priskyrimg sgnaudoms pagal Lietuvos
Respublikos pelno mokes¢io jstatymo nuostatas ir kitais atvejais, reikalingi jrodymai,
kuriuose yra asmens duomeny. Si teis¢ sudaro teising prielaida mokes¢iy mokétojams
tinkamai vykdyti savo pareigg teisingai apskaiciuoti mokescius, jtvirtinant mokesciy
mokétojo teis¢ tvarkyti mokesciy apskaic¢iavimo teisingumui pagristi reikalingus asmens
duomenis ir pateikti §ig pagrindziancig informacija mokesCiy administratoriui, jam
pareikalavus.

Si teisé yra bendroji, nes biitina kiekvienam mokes¢&iy mokétojui, norinéiam pagrjsti
savo deklaracijas ir teisingai vykdyti prievoles, bei atitinka visus bendrosios teisés
kvalifikavimo Kriterijus.

14)  Pareiksti savo poziarj dél mokes¢iy administratoriaus priimty sprendimy,
kurie grindziami automatizuotu duomeny tvarkymu, jskaitant profiliavima, ir reikalauti,
kad tokius sprendimus perzitréty ir motyvuotus paaiskinimus dél jy pateikty ar juos
pakeisty tam jgaliotas mokesciy administratoriaus pareigiinas.

Remiantis MA] 36 straipsnio 14 punkto komentaru, mokes¢iy mokétojas,
atsizvelgdamas ] tai, kad mokesCiy administratorius turi teis¢ priimti automatizuotu
duomeny tvarkymu, jskaitant profiliavima, grindziamus sprendimus, turi teis¢ pareiksti
savo poziiirj dél S§iy mokes¢iy administratoriaus priimty sprendimy. Mokes¢iy mokétojas
turi teis¢ pateikti praSyma ir pareiksti savo poziiirj deél mokes¢iy administratoriaus priimty
sprendimy, kurie grindZiami automatizuotu duomeny tvarkymu, jskaitant profiliavima, ir
praSyti, kad sprendimg perzitréty jgaliotas mokes¢iy administratoriaus pareigiinas ir jj
pakeisty arba paaiskinty Sio sprendimo priémimo motyvus. Mokes¢iy mokétojui kreipusis
del automatizuotu duomeny tvarkymu grindZiamo sprendimo perZitiros, mokes¢iy
administratorius turi atlikti i§samy visy svarbiy duomeny, jskaitant ir duomeny subjekto
pateiktos informacijos, vertinimg ir pateikti duomeny subjektui motyvuotg atsakyma,
vadovaudamasis Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje
taisykliy, patvirtinty Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2007 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. VA-66 ,,Dél Konsultacijy ir
informacijos teikimo Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo®,
nuostatomis.

Sios teisés kvalifikavimas bendraja teise atitinka tik vieng kriterijy — universaluma.

Tadiau 1§ esmés, §i teisé aktuali tik tada, kai sprendimas priimamas remiantis
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automatizuotu duomeny tvarkymu — atsiradus specifinei situacijai. Dél Sios teisés
kvalifikavimas kaip benrosios teisés — abejotinas.

15) Naudotis kitomis Sio ir kity jstatymy bei jy lydimyjy teisés akty suteiktomis
teisémis.

Si teisé i¥pledia bendrajj teisiy sara$a, todél kiekvienas mokeséiy mokétojas turi
teis¢ naudotis MA] ir kity jstatymy bei jy lydimyjy teisés akty suteiktomis teisémis.

Taigi, galima teigti, kad taikymo universalumo kriterijus yra esminis ir lemiantis
nustatant, jog MA] 36 straipsnyje jtvirtintos teisés yra bendrosios mokes¢iy mokétojy

teises.

3.2. Specialiosios mokes¢iy mokétojy teisés

Pagrindiniai kvalifikavimo kriterijai, skiriantys specialigsias mokes¢iy mokétojy teises
nuo bendryjy, yra: 1) teisés taikomis tik tam tikriems mokes¢iy mokétojams; 2) teisés
aktualios konkrec¢ioje administracinio proceso stadijoje; 3) priklauso nuo konkretaus
mokesCio bei susijusios su specifinémis situacijomis, kuriose gali atsidurti mokesciy
mokétojai. Mokesciy mokétojy teisé | mokesciy lengvaty taikyma yra vienas rySkiausiy
specialiosios mokes¢iy mokétojo teisés pavyzdziy. Vadovaujantis MA] 2 straipsnio 10
punktu, mokescio lengvata — mokesCiy mokétojui ar jy grupei mokesCio jstatymo
nustatytos iSskirtinés apmokestinimo sglygos, kurios yra palankesnés, palyginti su
Iprastinémis salygomis. Mokescio lengvata ar lengvatas nustato tik atitinkamy mokesc¢iy
Istatymai, reglamentuojantys ty mokesCiy apskaic¢iavimo tvarka (MAJ] 4 straipsnio 1
dalis).

Mokesciy lengvaty taikymas visais poZymiais atitinka specialiyjy teisy apibrézima.
Pirma, teisé | mokesCiy lengvatg néra taikoma visiems mokes¢iy mokétojams vienodai.
Tai pagrindzia terming ,,mokes¢io lengvata“ apibuidinusi Rita Vainiené savo knygoje
,Ekonomikos terminy Zodynas“ — ,tai teisés akty numatyta privilegija tam tikram
mokesCiy mokétojui ar mokesCiy mokétojy grupei. <...> mokesCio lengvata yra
diskriminacinio pobiidzio, ji taikoma tik tam tikrai, iSrinktajai, mokes¢iy mokétojy
kategorijai“ (Vainiené, 2025). Taigi, mokesCiy lengvatomis siekiama palengvinti
mokesting nastg ne visiems mokes¢iy mokétojams, bet tik kai kuriems mokesciy
mokétojams ar jy grupéms, kurie: a) atitinka specialias sglygas mokescio lengvatai gauti
(pavyzdziui yra nejgalieji, pensininkai, vienisi asmenys ir t. t.); b) vykdo tam tirg Gking ar
socialing veiklg (pavyzdziui mokesc¢iu neapmokestinamas nekilnojamas turtas, uz kurj

mokestj moka fizinis asmuo: nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens
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naudojamas socialinei globai ir socialinei prieziiirai). Antra, teisé ] mokesCiy lengvata
néra aktuali viso mokes¢iy administravimo proceso metu ir pagrinde yra aktuali mokesciy
apskai¢iavimo bei mokesc¢iy administratoriaus kontrolés arba gin¢y nagrinéjimo etapuose
(d¢l lengvatos (ne)taikymo pagrjstumo). Trecia, priklauso nuo konkretaus mokescio,
pavyzdziui: PVM - lengvatinis 5 procenty tarifas — kompensaciniams vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms (PVMI 19 straipsnio 4 dalies 1 punktas); pelno mokestis
(toliau — PM) — pelno mokescio lengvatos gali biiti taikomos gamybinei jmonei, kurioje
dirba riboto darbingumo asmenys. Jmonei, kurios pajamos uz pacios pagamintg
produkcijg sudaro daugiau kaip 50 proc. visy gauty pajamy ir kuriose dirba riboto
darbingumo asmenys, leidZiama mazinti apskaiciuota pelno mokestj (Pelno mokescio

jstatymo (toliau — PM]) 58 straipsnio 16 dalies 3 punktas);

3.3. Bendrosios mokes¢iy mokétojy pareigos

Pagal MA] 40 straipsnj, mokes¢iy mokétojas privalo:

1) Laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole.

Mokestiné prievolé — mokescio jstatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo
pareiga teisingai apskaiciuoti mokesti, laiku sumokéti mokesti bei su juo susijusias sumas
1 biudzetg ir vykdyti pareigas, susijusias su mokesciy apskaic¢iavimu ir sumokéjimu (MA]
2 straipsnio 20 dalis). ,,Laiku vykdyti mokesting prievolg* — reiskia, kad mokesc¢iy
mokétojas, mokesCio jstatymo pagrindu atsirandanéig pareiga teisingai apskaiCiuoti
mokestj, laiku sumokéti mokest] bei su juo susijusias sumas ] biudzeta ir vykdyti
pareigas, susijusias su mokes¢iy apskaiiavimu ir sumokéjimu, privalo vykdyti pagal
teisés aktuose nustatytus terminus. Mokestinés prievolés nevykdymas nustatytais
terminais lemia delspinigiy skai¢iavimg (MA] 99 straipsnis), kuriy dydis gali bati
reik§mingas priklausomai nuo uzdelsimo trukmés. Be to, jei mokestis néra sumokamas,
mokes¢iy administratorius gali pradéti priverstinio iSieSkojimo procediiras (MA] 106
straipsnis). O tikslumo reikalavimas reiskia, kad mokes¢iy mokétojas privalo teisingai
apskaiciuoti mokesc¢io sumg pagal galiojancius teisés aktus, pateikti teisingas deklaracijas
bei tinkamai tvarkyti apskaita.

Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 11 d.
nutartyje administracinéje byloje Nr. A-438-8-11, atsizvelgusi j tokias pareigas, kaip
laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole, teisingai apskai¢iuoti mokestj,
vadovaudamasis mokesciy jstatymais, laiku pateikti mokesciy deklaracijas ir kitus teisés

aktuose nurodytus dokumentus, teiséjy kolegija padaré iSvada, jog pareiSkéja, kaip
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mokesCiy mokétoja ir PVM apmokestinama ekonoming veiklg vykdantis asmuo, prival¢jo
savarankiskai jai tenkancias mokestines prievoles apibrézianciy teisés norminiy akty
reikalavimais ir juos vykdyti. Todé¢l apeliacinés instancijos teismas jos argumentus, kad ji
nezinojo ir nesuvoké, o mokes¢iy administratoriaus pareigiinai jai nepaaiskino apie
prievole registruotis PVM mokétoja ir mokéti PVM, atmeté kaip nereik§mingus (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 11 d. nutartiS administracinéje
byloje Nr. A-438-8-11).

MALI 40 straipsnio 1 punkto pareiga atitinka visus bendrosios mokes¢iy mokétojy
pareigos kriterijus: 1) vienodai taikoma visiems mokes¢iy mokétojams; 2) nepriklauso
nuo mokes¢iy administravimo proceso stadijos; 3) pareiga laiku ir tiksliai jvykdyti
mokesting prievolg yra absoliuti — ji nepriklauso nuo specifiniy situacijy. Taciau $ios
pareigos turinj ir jgyvendinimo tvarka detalizuoja specialieji mokesCiy jstatymai,
nustatydami konkre¢ius terminus, formas ir mokestines procediiras, kurie priklauso nuo
mokesCio riSies ir mokes¢iy mokétojo statuso. Pavyzdziui: PVM — PVM mokétojai
paprastai privalo pateikti deklaracijas ir sumokéti mokestj iki ménesio 25 dienos PVMI
85 straipsnis). GPM — remiantis GPM] 27 straipsnio 1 dalimi, nuolatinis Lietuvos
gyventojas, per mokestinj laikotarp] gaves pajamy, pasibaigus mokestiniam laikotarpiui,
iki kalendoriniy mety, einanciy po to mokestinio laikotarpio, geguzés 1 dienos (jeigu $io
straipsnio 3 dalyje ar Sio jstatymo 28 straipsnyje nenustatyta kitaip) privalo pats arba per
savo jgaliota asmenj pateikti mokesCio administratoriui meting pajamy mokesc¢io
deklaracijg uz praéjusj mokestinj laikotarpj ir joje deklaruoti visas praé¢jusio mokestinio
laikotarpio pajamas ir uz jas apskaiCiuotag pajamy mokestj, jeigu Siame straipsnyje
nenustatyta kitaip. PM — metiné pelno mokescio ir (arba) metiné fiksuoto pelno mokescio
deklaracijos pateikiamos pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki kito mokestinio
laikotarpio SeSto ménesio penkioliktos dienos. Lietuvos vieneto arba nuolatinés buveinés
paskutinio mokestinio laikotarpio metiné pelno mokescio ir (arba) metiné fiksuoto pelno
mokescio deklaracijos pateikiamos per 30 dieny nuo veiklos pabaigos (PMI 51 straipsnis
2 dalis).

2) Bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus
nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy.

Remiantis MA] 40 straipsnio 2 punkto komentaru, vykdydamas teisétus mokesé¢iy
administratoriaus nurodymus mokesc¢iy mokétojas taip bendradarbiauja su mokesciy
administratoriumi. Mokes¢iy mokétojas turi sudaryti mokesCiy administratoriaus
darbuotojui mokestiniam patikrinimui reikalingas salygas, pateikti visus reikalaujamus

dokumentus, kompiuterinés apskaitos duomenis, reikiamus mokescio apskaiciavimo,
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deklaravimo ir sumoké¢jimo teisingumui patikrinti. Kai mokes¢iy mokétojas teisétai
bendradarbiauja su mokes¢iy administratoriumi, mokes¢iy administratorius MA]
nustatyta tvarka skirdamas sankcijas uz mokesC¢iy mokétojo padarytus jstatymo
pazeidimus turi teis¢ atsizvelgti j tai, kad mokes¢iy mokétojas bendradarbiavo su
mokesCiy administratoriumi, kad mokesCiy mokétojas pripazino mokesciy jstatymo
pazeidimg ar buvo kity aplinkybiy, kurias mokesCiy administratorius pripazjsta
svarbiomis. Pabréztina, jog jstatymai jtvirtina abipus¢ bendradarbiavimo pareiga.
Mokesciy mokétojas, bendradarbiaudamas su mokes¢iy administratoriumi, savanoriskai
vykdo mokesCiy teisés aktuose jam nustatytas pareigas bei nekliudo mokesciy
administratoriui jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy (MA] 27 straipsnis 2 dalis).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy
administravimg reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (I dalis, pritarta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy 2011 m. rugs¢jo 21 d. pasitarime
pasitarime; parengé Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir
informacijos departamentas) 31.2 punkte pazyméta, kad netinkamas bendradarbiavimas
su mokesc¢iy administratoriumi jstatymy leidéjo taip pat pripazjstamas pagrindu mokesciy
mokétojo  mokestinés  prievolés dydi  apskaiciuoti Mokes¢iy  administravimo
jstatymo 70 straipsnyje nustatyta tvarka. Apskai¢iavimo pagal jvertinimg taisykliy 4.2
punktas tokiam atvejui priskiria aplinkybes, kad mokes¢iy mokétojas nevykdo arba
netinkamai vykdo mokesciy teisés aktuose nustatytas mokes¢iy mokétojo pareigas, trukdo
mokes¢iy administratoriui  jgyvendinti jam suteiktas teises, nevykdo mokesciy
administratoriaus nurodymy pateikti apskaitos dokumentus, registrus, sutvarkyti
buhaltering apskaita ir kita. Spesdamas, ar yra pagrindas taikyti apZvelgiamg mokestinés
prievolés dydzio nustatymo biida, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vertina,
ar mokesciy mokeétojas i$ tiesy nebendradarbiavo su mokesc¢iy administratoriumi.

Si pareiga atitinka visus bendrosios mokes¢iy mokétojy pareigos kriterijus —
vienodai taikoma visiems mokes¢iy mokétojams, nepriklauso administravimo proceso
stadijos ar nuo specifiniy situacijy, be kita ko, pareiga bendradarbiauti yra salyga,
leidzianti efektyviai realizuoti mokes¢iy mokétojo teises.

3) Teisés akty nustatyta tvarka jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju, laiku pranesti
apie pasikeitusius mokesciy mokeétojy registre esancius duomenis.

Asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymg yra nustatyta prievolé mokeéti mokestj,
privalo uzsiregistruoti pas atitinkamag vietos mokes¢iy administratoriy (registro tvarkymo
Jstaigg). Fiziniai asmenys, gaunantys su darbo ar jy esme atitinkanciais santykiais

susijusiy pajamy, mokesCiy mokétojais registruojasi per savo darbdavi — mokest]
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i§skaiCiuojantj asmenj. O tam tikro turto mokes¢iy mokétojus registruoja atitinkamas
mokes¢iy administratorius (atitinkama registro tvarkymo jstaiga), remdamasis $io turto
teisinj registravimg atliekan¢ios institucijos pateikta informacija. O mokesciy
administratorius (atitinkama registro tvarkymo jstaiga), remdamasis disponuojama
informacija, gali savo iniciatyva uzregistruoti asmenj mokesciy mokétoju arba patikslinti
jo duomenis, jei asmuo tinkamai nevykdo MA] 46 straipsnyje nurodyty pareigy. Apie
nurodytus veiksmus, jei asmens adresas yra zinomas, informuojamas atitinkamai
mokesCiy mokétoju jregistruotas asmuo arba mokes¢iy mokétojas, kurio duomenys yra
patikslinami (MA] 45 straipsnis).

MALI 46 straipsnio 1 dalis nustato aiskius terminus — jei Mokes¢iy mokétojy registro
nuostatai nenustato kitaip, asmuo, kuriam pagal mokesc¢io jstatyma yra nustatyta prievolé
mokéti mokestj, privalo jsiregistruoti pas atitinkamg vietos mokesCiy administratoriy,
atliekantj registro tvarkymo jstaigos funkcijas, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
teisinio asmens jregistravimo, o jei teisinis registravimas jstatymy nenumatytas arba jei
asmuo pradeda veiklg anks¢iau negu po 5 darbo dieny po teisinio registravimo, — ne
véliau kaip veiklos vykdymo pradzios dieng. Vadovaujantis Sio straipsnio 2 dalimi,
asmuo, jsiregistraves mokesciy mokétoju, apie pasikeitusius ar naujus mokesciy mokétojo
registravimo duomenis atitinkamam mokes¢iy administratoriui, atlieckan¢iam registro
tvarkymo jstaigos funkcijas, turi pranesti ne véliau kaip per 5 darbo dienas po duomeny
pasikeitimo ar atsiradimo.

Si pareiga yra bendroji, nes taikoma visiems mokeséiy mokétojams, o Sios pareigos
funkcija — jtraukti asmenis j mokestiniy santykiy erdve, nes be jos negalima jgyvendinti
kity mokestiniy prievoliy.

4) Teisingai apskaiciuoti mokestj, vadovaudamasis mokesciy jstatymais.

Remiantis MAT 40 straipsnio 4 punkto komentaru, mokes¢iy mokétojai — gyventojai
ir Ukio subjektai mokesCius turi apskaiCiuoti savarankiSkai, jvertinant per mokestinj
laikotarpj 1§ turéty sandoriy pajamas bei visas kitas gautas pajamas. Atsizvelgdami j teises
akty reikalavimus mokesCiy mokétojai turi iSsiaiskinti, kaip minétos pajamos
apmokestinamos ir atlikus Siuos veiksmus savarankiskai uzpildyti deklaracijas,
apskaiciuojant priklausan¢ius mokéti mokesc¢ius. Mokesciy mokétojas privalo sumokeéti
mokest] to mokesCio jstatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatytu
terminu. Mokesciai apskai¢iuojami pagal mokesCiy sumokéjimo laikotarpyje galiojusius
jstatymus, jeigu juose nenustatyta kitaip.

Vadovaudamasis mokesciy teisés aktais, priklausant] mokeéti mokestj apskaiciuoja

pats mokesCiy mokétojas, iSskyrus atitinkamuose mokesCiy teisés aktuose numatytas
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1Simtis. Pastebéjes, kad mokestis buvo apskaiiuotas neteisingai, mokesciy mokétojas jj
perskaiciuoja (MA] 66 straipsnio 1 dalis). Jeigu mokes¢iy mokétojui, vykdant §ig pareiga,
iSkyla neaiSkumy, jis gali kreiptis konsultacijos 1 mokesCiy administratoriy
(MA]J 36 straipsnio 1 ir 2 punktai). Tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas teisés akty
nustatyta tvarka neapskai¢iavo mokescio arba neteisingai apskaiciaves jo neperskaiciavo,
mokes¢iy mokeétojui priklausantj mokeéti mokestj apskaiciuoja mokesciy administratorius,
remdamasis mokes¢iy mokeétojo pateiktomis mokes¢iy deklaracijomis, apskaitos bei
kitais dokumentais arba Kkitais MA] numatytais specialiais mokes¢iy apskai¢iavimo
budais (MA] 66 straipsnio 2 dalis).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy
administravimg reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (I dalis, pritarta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy 2011 m. rugs¢jo 21 d. pasitarime
pasitarime; parengé Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir
informacijos departamentas) 25 punkte nurodyta, kad Mokes¢iy administravimo
jstatymo 68 straipsnio 1 dalis nustato, jog, jeigu kitaip nenustatyta atitinkamo mokesc¢io
istatyme, mokes¢iy mokétojas ar mokesCiy administratorius mokestj apskaiciuoti arba
perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius
metus, skaiiuojamus atgal nuo ty mety, kada pradedama mokestj apskaiCiuoti arba
perskaiCiuoti, sausio 1 dienos. Atvejais, kai mokestis apskai¢iuojamas ar
perskaiCiuojamas atlickant mokestinj patikrinimg, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas nuosekliai laikosi pozicijos, jog Mokes¢iy administravimo jstatymo 68 straipsnio
taikymo poziliriu §ioje teisés normoje nustatyto termino skai¢iavimo pradZia yra siejama
ne su mokes¢iy mokétojo patikrinimo pabaiga, o su tokio patikrinimo pradzia (2009 m.
vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-214/2009).

Terminas netaikomas jeigu mokesCiy mokétojas pateikia mokescio deklaracijg arba
patikslinta mokescio deklaracija likus maziau kaip 90 dieny iki Sio straipsnio 1 dalyje
numatyto mokescio apskaiciavimo (perskai¢iavimo) termino pabaigos (MA] 68 straipsnio
3 dalis); kai mokesciai apskai¢iuojami kaip zala baudziamajame procese (MA] 68
straipsnio 5 dalis).

MALT 40 straipsnio 4 punkte nustatyta pareiga yra bendro pobiidZio, nes ji taikoma
visiems mokesCiy mokétojams mokantiems mokescius. Pareigos formuluoté nurodo
bendrg pareigg ,.teisingai apskaiCiuoti mokestj”, ir nesukonkretina jokio specifinio
mokescio. Taciau jeigu Sig pareiga performuluosime tokiu buidu — teisingai apskaiciuoti

pelno mokestj, vadovaujantis Pelno mokesc¢io jstatymu — ji buty kvalifikuojama kaip
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specialioji, kadangi S§i pareiga siejama su konkre¢iu mokes¢iu, Kyla i§ specialaus
mokescio jstatymo, taikoma tik tam tikriems subjektams — pelno mokes¢io mokétojams.

5) Laiku pateikti mokes¢iy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus
dokumentus.

Priklausanc¢ius mokeéti mokes¢ius mokesciy mokétojas deklaruoja savarankiskai,
i8skyrus tiesiogiai atitinkamy mokes¢iy istatymuose nurodytus atvejus. Preziumuojama,
kad mokescio deklaracijoje nurodyti duomenys yra teisingi. Jei atitinkamo mokescio
jstatymas nenustato kitaip, dél kiekvieno mokes¢iy mokétojui priklausancio moketi
mokescio pateikiama atskira mokescio deklaracija (MA] 73 straipsnio 1 ir 2 dalys). MAI
76 straipsnis nustato mokescio deklaracijos pateikimo terminus. Vadovaujantis MA] 80
straipsniu, mokes¢iy mokétojas turi teis¢ patikslinti mokescio deklaracija, jei néra
pasibaiggs MAI 68 straipsnyje nustatytas mokeséio apskai¢iavimo (perskai¢iavimo)
terminas. Mokesc¢iy administratorius, nustatgs formalius mokescio deklaracijos tritkumus,
turi teis¢ juos pasalinti savo iniciatyva, jeigu dél to nesikei¢ia mokesCiy mokétojo
mokesting prievolé.

Pazymétina, kad deklaravimo tvarka gali buti specifing, bet pareigos pobudis yra
bendras visiems mokes¢iy mokétojams.

6) Teisés akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos dokumentus
ir registrus, taip pat kitus dokumentus.

Remiantis MAJ] 40 straipsnio 6 punkto komentaru, mokes¢iy mokétojas privalo
tvarkyti buhaltering tikiniy operacijy, piniginiy 1éSy ir materialiniy vertybiy apskaita,
saugoti Siuos apskaitos dokumentus ir kitus registrus ir prireikus jstatymo nustatyta tvarka
juos pateikti mokes¢iy administratoriui. Pazymétina, kad netinkamas apskaitos tvarkymas
ir pareigy, susijusiy su apskaitos bei kity dokumenty saugojimo nesilaikymas gali biti
pagrindu apskai¢iuoti mokesti pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinimg. Remiantis
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004 m. geguzés 24 d. jsakymo Nr. VA-103 ,, D¢l Mokescio apskaic¢iavimo
pagal mokesCiy administratoriaus jvertinimg taisykliy patvirtinimo*4, 4.3 ir 4.4
punktais, jvertinimas gali biiti atlickamas, kai mokes¢iy administratorius mokesc¢iy
mokétojo mokestinés prievolés dydzio negali nustatyti jprastine, atitinkamo mokescio
Jstatyme nustatyta, tvarka, nes mokesciy mokétojas nevykdo arba netinkamai vykdo savo
pareigas: tvarkant apskaitg (apskaitos netvarko arba tvarko nesilaikydamas Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyty reikalavimy); saugant apskaitos ar kitus
dokumentus (toliau — dokumentai) (dokumenty neiSsaugo arba i$saugo ne visus;

dokumentus saugo neuztikrindamas jy jskaitomumo ir kitais atvejais).
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy
administravimg reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (I dalis, pritarta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€¢jy 2011 m. rugs¢jo 21 d. pasitarime
pasitarime; parengé Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir
informacijos departamentas) 31.3.3 punkte nurodyta, kad jtakos mokestinés prievolés
dydzio nustatymui turin¢iy apskaitos dokumenty nei§samumas taip pat kartais sudaro
prielaidas pastargjj dydj apskaiCiuoti pagal mokesCiy administratoriaus jvertinima.
Pavyzdziui, administracingje byloje Nr. A63-606/2011 nustacius, kad kartu su Zemés
sklypu parduodamy buty kaina nebuvo atskirai iSskirta, teis¢jy kolegija pripazino, kad
mokes¢iy administratorius (apmokestinimo PVM tikslais) pagristai taiké Mokesciy
administravimo jstatymo 70 straipsnio nuostatas ir, pritaikydamas ekonominiy modeliy
metoda, apskaifiavo pastato ir Zemes sklypo vertés proporcija gautose pardavimo
pajamose (2011 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63-606/2011).

Si mokes¢iy mokétojy pareiga yra bendroji, nes taikoma visiems mokeséiy
mokétojams, veikia viso mokes¢iy administravimo proceso metu, specialieji jstatymai tik
konkretizuoja apskaitos reikalavimus, bet nekeicia pacios pareigos pobiidzio.

7) Sudaryti mokesc¢iy administratoriui patikrinimui atlikti reikiamas salygas,
kai patikrinimas atliekamas nuvykus pas mokes¢iy mokétoja.

Remiantis MAJ 40 straipsnio 7 punkto komentaru, mokes¢iy mokétojas privalo
sudaryti mokes¢iy administratoriui sglygas patikrinti mokes¢iy mokétojo apskaitos,
sandoriy ir kitus dokumentus, registrus, kompiuterinés apskaitos sistemas ir jy duomenis,
mokesciy mokétojo veiklai naudojamus materialinius techninius iSteklius, jrenginius bei
pagaminta produkcijg ir kitus objektus, kiek tai susije su mokesciy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo bei atskiry mokes¢iy mokétojo pareigy vykdymo
patikrinimu. Pareiga patikrinimo metu administratoriui sudaryti reikiamas salygas
reglamentuojama pojstatyminiuose teisés aktuose: Valstybinés mokesé¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. gegutés 5 d. jsakymas Nr.
VA-87 ,,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir patvirtinimo
taisykliy patvirtinimo* ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininko 2004 m. birtelio 23 d. jsakymas Nr. VA-128 D¢l
operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo®. Taigi, ,reikiamy salygy™ pavyzdziai buty tokie — jsileisti mokescCiy
administratoriy ] savo patalpas, pateikti reikiamus dokumentus ir duomenis, atsakyti |

mokesCiy administratoriaus klausimus ir suteikti reikalingg informacija.
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Sios pareigos kvalifikavimas kaip bendrosios pareigos i3 tiesy gali biiti abejotinas.
Nors §i pareiga privaloma visiems mokes¢iy mokétojams, svarbu tai, kad §i pareiga
»aktyvuojasi® tik mokestinio patikrinimo etapo metu ir tik kai patikrinimas atliekamas
nuvykus pas mokes¢iy mokétoja. Tg suponuoja vien pareigos formuluoté, nurodanti j
pareigos specifiskuma. Kitaip tariant, ji néra nuolatinio pobiidzio ir néra taikoma visiems
mokesCiy mokétojams visais atvejais, 0 tik tiems, kuriy atzvilgiu priimtas sprendimas
atlikti patikrinimg nuvykus pas mokesCiy mokétoja. Tokiu btdu, Sios pareigos
egzistavimas yra tiesiogiai priklausomas nuo konkreCios situacijos ir mokesciy
administratoriaus inicijuoto proceso, o tai atitinka specialiosios pareigos pozymius pagal
mokesciy teisés normy kvalifikavimo kriterijus. Be kita ko, galima biity teigti, kad MA]
40 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta pareiga yra iSvestiné i$ pareigos bendradarbiauti su
mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti
istatymy suteikty teisiy, t. y. ji labiau sukonkretinta ir nukreipta | specifing situacija,
kurioje gali atsidurti mokes¢iy mokétojai. Tad Siuo atveju MAJ 40 straipsnio 7 punkto
pareiga atitinka tik vieng i$ kriterijy — privaloma visiems mokes¢iy mokétojams.

8) Pateikti mokesciy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus
dokumentus, kompiuteriu tvarkomos apskaitos duomenis bei kitg informacija.

Remiantis MA] 40 straipsnio 8 punkto komentaru, mokes¢iy administratoriui
atliekant mokesc¢iy mokétojo patikrinimg mokes¢iy administratoriaus patalpose, mokesc¢iy
mokétojo buveingje ar kitoje patalpoje, kurioje mokes¢iy mokétojas atlieka iiking veikla,
mokes¢iy moketojas turi pateikti apskaitos, sandoriy ir kitus dokumentus, registrus,
kompiuterinés apskaitos sistemas ir jy duomenis bei kita informacijg. UZ reikiamy
dokumenty ar kitos informacijos nepateikimg, mokes¢io mokétojui gali biti taikoma
administraciné atsakomybé — pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 187 straipsnj, uz ataskaity, deklaracijy ar kity mokesciy administratoriaus
funkcijoms jgyvendinti reikalingy dokumenty ir duomeny pateikimo tvarkos pazeidimus
gali biti skiriama administraciné nuobauda. Si nuobauda gali apimti jspéjima arba bauda,
kurios dydis priklauso nuo pazeidimo pobtidzio ir aplinkybiy.

Sios pareigos kvalifikavimas kaip bendrosios pareigos gali biiti abejotinas, kadangi
yra aktualus specifinei situacijai — mokes¢iy administratoriui atlieckant mokesciy
mokétojo patikrinimg. Bei akuali mokes¢iy administratoriaus kontrolés etape. Taciau §i
pareiga yra aktuali visiems mokes¢iy mokétojams ir nepriklausomai nuo jy mokomy
mokesciy risies, todél $i pareiga Siuo atveju atitinka tik vieng kvalifikavimo kriterijy —

universaluma.
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9) Atlikti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose
numatytas pareigas (MA] 40 straipsnio 15 punktas).

Si pareiga i$plecia pareigy sarasa, nukreipdama j specialiuosius jstatymus, kurie $ia
pareiga konkretizuoja, todél ji veikia kaip bendroji prievole, uztikrinanti teisinj
universaluma.

Taigi, MA] 40 straipsnio 1-8 ir 15 punktuose nustatytos mokes¢iy mokétojy
pareigos kvalifikuotinos kaip bendrosios mokes¢iy mokétojo pareigos, nes jos atitinka
universalaus taikymo kriterijus. Nors 7 ir 8 punktai gali bati laikomi panaSesni j
specialiasias pareigas (dél taikymo tik patikrinimo metu), jos kvalifikuotinos kaip
bendrosios, nes jy taikymo apimtis — visi mokes¢iy mokétojai, o pareiga sudaryti salygas
patikrinimui ar pateikti dokumentus kyla ne kaip iSimtis, o kaip privaloma elgesio

taisyklé, jei patikrinimas inicijuotas.

3.4. Specialiosios mokesc¢iy mokétojy pareigos

MA] 40 straipsnio 9-14 punktuose reglamentuotos pareigos gali bati laikytinos
specialiosiomis, nes atitinka visus esminius specialiosios mokes¢iy mokétojo pareigos
kriterijus: 1) jos néra taikomos visiems mokes¢iy mokétojams; 2) jos aktualios tik
specifinése situacijose, t. y. jy taikymas ,,aktyvuojasi* tik esant konkrec¢iai faktinei ar
teisinei aplinkybei, ir neveikia universaliai; 3) jos igyvendinamos remiantis konkre¢iomis
normomis, jtvirtintomis MAJ 42, 42'-42* straipsniuose, kurios turi specialy reguliavimo
pobiudj. Toliau — detaliau apie kiekvieng pareigg. Taigi pagal MAJ 40 straipsnj, mokes¢iy
mokétojas privalo:

1) Sio  [Istatymo 42 straipsnyje  nustatyta tvarka  pateikti mokesgiy
administratoriui informacijg apie saskaitos uzsienio kredito, mokéjimo ir elektroniniy
pinigy jstaigoje atidarymg (MAJ 40 straipsnio 9 punktas).

MAL] 42 straipsnis reglamentuoja, kad Lietuvos Respublikoje jregistruoti juridiniai
asmenys apie atidarytas ir uzdarytas visy rasiy sagskaitas uzsienio valstybés kredito,
mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigose privalo pranesti Valstybinei mokesciy
inspekcijai prie Finansy ministerijos ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo saskaitos
atidarymo arba uzdarymo dienos. Fiziniai asmenys apie atidarytas ir uzdarytas saskaitas
uzsienio valstybés kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigose privalo pranesti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir

terminais.
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MALJ 40 straipsnio 9 punkte 5 jtvirtinta pareiga turi specifing salyga — ji aktuali tik
tiems mokesCiy mokétojams, kurie turi sgskaitas uZzsienyje, tai reiSkias, kad $i pareiga
néra visuotinio pobiidzio.

2) Sio Jstatymo 42t straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokesciy
inspekcijai informacija apie $io Jstatymo 42 straipsnyje nurodytus sandorius (MA] 40
straipsnio 10 punktas).

Nuolatiniai Lietuvos gyventojai (toliau Siame straipsnyje — gyventojas) pateikia
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai informacijg apie jy sudarytus sandorius, kurie atitinka
visas Sias salygas: 1) gyventojas pagal sudarytus sandorius gauna léSy (jskaitant
pasiskolintas) i$ fiziniy arba uzsienio juridiniy asmeny (toliau Siame straipsnyje — asmuo);
2) asmens gyventojui per vienus kalendorinius metus grynaisiais pinigais sumokéta suma
pagal vieng sandorj arba pagal keleta su tuo paéiu asmeniu sudaryty sandoriy virsija 15
000 eury; 3) sandoriai néra notarinés formos; 4) gyventojas pagal sandorius negauna
pajamy, kurios mokesCiy administratoriui yra deklaruotos kity mokesciy jstatymy
nustatyta tvarka. Si nurodyta informacija pateikiama viena karta per kalendorinius metus
centrinio mokesC¢iy administratoriaus nustatyta tvarka ir terminais. Jeigu gyventojas
centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka ir terminais nurodytos informacijos
nepateike, tokiais sandoriais negali biiti pagrindziami jo turto jsigijimo ir pajamy gavimo
Saltiniai. Gyventojo pavéluotai pateikta arba patikslinta Siame straipsnyje nurodyta
atitinkamo laikotarpio informacija nevertinama, jeigu dél gyventojo kompetentinga
valstybés institucija yra jau pradéjusi mokestinj patikrinimg arba kita Sio
MA]J 143 straipsnyje nurodyto teisés pazeidimo tyrima (MA] 42 straipsnis).

MAI] 40 straipsnio 10 punkte jtvirtinta pareiga taikoma tik tiems mokesciy
mokétojams, kurie sudaro sandorius atitinkan¢ius MAJ 42" straipsnio salygas, tai reiskia,
kad kad $i pareiga aktuali tik specifinéje situacijoje (sudarius sandorj, kuris atitinka
minétas sglygas).

3) Sio Jstatymo 42? straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokesciy
inspekcijai pridétinés vertés mokescio saskaity faktiry duomenis (MA] 40 straipsnio 11
punktas).

Pridétinés vertés mokes¢io mokétojai, kaip jie apibrezti Pridétinés vertés mokescio
jstatyme, tai mokesCiy teisés akty nustatyta tvarka privalantys tvarkyti gaunamy ir
iSraSomy pridétinés vertés mokescio saskaity faktiry apskaita, privalo pateikti Valstybinei
mokesCiy inspekcijai gaunamy ir iSraSomy pridétinés vertés mokesc¢io saskaity faktiiry
registry duomenis. Siy duomeny turinj nustato centrinis mokes¢iy administratorius (MA]

42% straipsnis). Vadovaujantis PVM] 2 straipsnio 29 punktu, PVM mokétojas yra asmuo,
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kuriam pagal PVM] nustatyta prievolé apskai¢iuoti ir moketi PVM ir kuris mokescio
administratoriaus jregistruotas PVM mokétoju, jskaitant kitaip PVM tikslais registruotus
asmenis, iSskyrus asmenis, kurie yra registruoti kompensacinio PVM tarifo schemos
tikslais.

Kadangi pareiga aktuali tik PVM mokétojams t. y. priklauso nuo mokamo
mokescio, tai reiskia, kad pareiga negali biiti taikoma universaliai, ir negali biti
kvalifikuojama kaip bendroji pareiga.

4) Sio Jstatymo 428 straipsnyje nustatyta tvarka pateikti Valstybinei mokesciy
inspekcijai vaztara$¢iy ir kity prekiy gabenimo dokumenty duomenis (MA] 40 straipsnio
12 punktas).

Mokes¢iy moketojai, kurie siuncia, veza ar gauna krovinius Lietuvos Respublikoje
keliy transportu, privalo pateikti Valstybinei mokes¢iy inspekcijai vaZztaras¢iy ir kity
kroviniy gabenimo dokumenty, jeigu Sie teisés akty nustatyta tvarka turi buti iSraSyti,
duomenis. Siy duomeny turinj nustato centrinis mokes¢iy administratorius. Nurodyti
duomenys pateikiami centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka ir terminais
(MA] 423 straipsnis).

Si pareiga taikoma tik tiek mokes&iy mokétojams, kurie veréiasi prekiy tiekimu ar
logistika, tai reiskia, kad kad §i pareiga néra visuotinio pobiidzio ir negali biiti
kvalifikuojama kaip bendroji pareiga.

5) Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatytais
atvejais, budais ir tvarka fiksuoti atsiskaitymy uZz parduodamas prekes (kai prekeés
superkamos, — superkamas prekes) ir teikiamas paslaugas duomenis (MAI] 40 straipsnio
13 punktas).

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjtcio 13 d. nutarimo Nr.
1283 ,Dé¢l Atsiskaitymy uz prekes ir paslaugas duomeny fiksavimo tvarkos apraso
patvirtinimo* 1 ir 2 punktais, atsiskaitymy uz prekes ir paslaugas duomeny fiksavimo
tvarkos apraSe reglamentuojama atsiskaitymy uz parduodamas prekes (kai prekeés
superkamos, — superkamas prekes) ir teikiamas paslaugas duomeny fiksavimo naudojant
kasos aparatus tvarka ir biidai, taip pat atvejai, kai kasos aparaty nereikalaujama naudoti.
ApraSas taikomas tkio subjektams — juridiniams asmenims ir kitoms organizacijoms,
juridiniy asmeny ir kity organizacijy filialams, atstovybéms ir individualia veikla
besiverCiantiems gyventojams, kuriems uz parduodamas prekes ir (arba) suteikiamas
paslaugas sumokama grynaisiais ir (arba) negrynaisiais pinigais, kai yra naudojamasi

mokéjimo priemone, arba kurie uZz superkamas prekes sumoka grynaisiais pinigais ir
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nepateikia pinigy iSmokéjimo kvito, mokéjimo operacijos patvirtinimo dokumento, pinigy
apskaitos ar kito apskaitos dokumento (ne kasos aparato kvito).

Si pareiga yra specialioji, nes néra taikoma visiems mokeséiy mokétojams, o tik
tikio subjektams.

6) Sio Istatymo 42°straipsnyje nustatyta tvarka teikti Valstybinei mokesciy
inspekcijai Sio straipsnio 13 punkte nurodytus duomenis (MA] 40 straipsnio 14
punktas).

Mokesciy mokétojai privalo teikti Valstybinei mokesciy inspekcijai atsiskaitymy uz
parduodamas prekes (kai prekés superkamos, — superkamas prekes) ir teikiamas
paslaugas duomenis. Duomeny turinj detalizuoja ir jy teikimo terminus ir tvarka nustato
centrinis mokes&iy administratorius (MAJ] 42* straipsnis).

Si pareiga yra specialioji, nes taikoma tik tiems mokes¢iy mokétojams, kuriems
pagal teisés aktus yra nustatyta prievolé fiksuoti atsiskaitymy duomenis, kaip tai numatyta
MALJ 40 straipsnio 13 punkte ir 42* straipsnyje, taigi néra universalaus pobuidzio.

Taigi MAJ] 40 straipsnio 9-14 punktuose jtvirtintos pareigos laikytinos
specialiosiomis, nes jos néra visuotinio pobudzio — taikomos tik tam tikriems mokesciy

mokétojams ir ,,aktyvuojasi tik tam tikrose situacijose.
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1.

2.

ISVADOS IR PASTULYMAI

Mokesc¢iy mokétojy teisés ir pareigos gali buti skirstomos ] bendragsias ir
specialigsias remiantis pagrindiniais trimis kriterijais: 1) universalumas (taikymas
visiems mokes¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo to, ar mokes¢iy mokétojas yra
fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausomai nuo mokomy mokeséiy raiSies); 2)
administracinio proceso stadija (aktualumas viso administracinio proceso metu
arba konkrecioje stadijoje); 3) specifiSkumas (specifinés situacijos kuriose gali
atsidurti moeksc¢iy mokétojai).

Nors MAJ] 36 straipsnio 1-15 punktuose jtvirtintos mokes¢iy mokétojy teisés
laikomos bendrosiomis teisémis, taciau i§ esmés jos visos atitinka tik vieng
kriterijy — universaluma, kuris reiSkia, kad teisés universaliai taikomos visiems
mokesc¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo to, ar mokes¢iy mokétojas yra fizinis
ar juridinis asmuo, nepriklausomai nuo mokomy mokesciy rasies. Tuo tarpu tam
tikrais aspektais galima pagrijstai kvestionuoti, ar MA] 36 straipsnio 3, 5-7 ir 14
punktuose jtvirtintos teisés besalygiSkai priskirtinos bendrosioms mokesciy
mokétojy teiséms, kadangi MAI 36 straipsnio 5-7 punkto teisés aktualios tik kai
mokes¢iy administratorius inicijuoja mokestinj patikrinimg — teisés susijusi Su
konkrec¢ia mokeséiy administravimo stadija (patikrinimu), 0 MA] 36 straipsnio 3
ir 14 punkto teisé aktualios tik atsiradus specifinei situacijai — mokes¢iy mokétojui
turint permoka (3 punktas) ar kai sprendimas priimamas remiantis automatizuotu
duomeny tvarkymu (14 punktas) — o Sie pozymiai buidingi specialiosioms teiséms.
Mokes¢iy lengvaty taikymas visais poZymiais atitinka specialiyjy teisy
apibrézima, kadangi yra taikoma tik tam tikriems mokes¢iy mokétojams ar jy
grupei — néra bendro pobudzio, bei turi aiSkig objekting (materialing)
priklausomybe nuo konkretaus mokescio riisies ir ja reglamentuojancio jstatymo.
Mokesc¢iy mokétojy pareigos ijtvirtintos Mokesciy administravimo jstatymo 40
straipsnio 1-15 punktuose yra misraus pobiidzio. MA] 40 straipsnio 1-8, 15
punktuose jtvirtintos pareigos yra bendrosios, kadangi taikomos visiems mokes¢iy
mokétojams, yra nuolatinio pobiidZio ir butinos pagrindiniy mokestiniy santykiy
funkcionavimui, nepriklauso nuo mokescio riiSies ar veiklos specifikos. Tuo tarpu
MAI] 40 straipsnio 9-14 punktuose jtvirtintos pareigos taikomos tik tiems
mokes€iy mokétojams, kuriems atsiranda konkreti teisiné ar faktiné pareigos
vykdymo situacija, ir yra nustatytos specialiose normose (MA] 42-42% str.),

pareigy taikymo apimtis ribota, jos aktyvuojasi tik specifinémis saglygomis.

36



SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai:

10.

11.

12.

13.

14.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés zinios,
1995, Nr. 61-1525;

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés zinios,
2004, Nr.63-2243;

Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr.110-
3992;

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zzinios,
2002, Nr. 35-1271,

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas. Valstybés Zinios,
2002, Nr. 73-3085;

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. TAR, 2015, Nr.
2015-11216;

Lietuvos Respublikos vieSo administravimo jstatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr.
VI11-1234;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 13 d. nutarimas Nr. 1283
»Deél Atsiskaitymy uz prekes ir paslaugas duomeny fiksavimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 82-3522;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2004 m. geguzés 24 d. jsakymas Nr. VA-103 ,Dél Mokescio
apskai¢iavimo pagal mokesCiy administratoriaus  jvertinimg taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 86-3156;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2004 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr. VA-87 ,,Dél mokestiniy patikrinimy
atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykliy patvirtinimo*;
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. VA-128 ,Dél operatyviy
patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykliy patvirtinimo*.
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos virSininko jsakymas Nr. VA-66 ,,Dél
Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisykliy

patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2007, Nr. 106-4364.

37


https://www.infolex.lt/ta/12868

Specialioji literatiira:

15. Medeliené, A., Sudavicius, B. (2011). Mokesciy teisé: Vadovélis. Vilnius: VI
Registry Centras;

16. Vainiené, R. (2005). Ekonomikos terminy zodynas. Vilnius: Tyto alba;

17. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy
administravimg reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas (I dalis).
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir informacijos
departamentas, 2011;

18. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy
administravima reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas (II dalis).
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir informacijos
departamentas, 2012;

Teismy praktika:

19. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2000 m. gruodzio 6 d. nutarime
byloje Nr. 6/99-23/99-5/2000-8/2000;

20. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandZzio 12 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-438-359/2010;

21. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugséjo 22 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-442-965/2010;

22. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 31 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-438-239-11;

23. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. sausio 31 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-556-158/2008;

24. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 27 d. plenarinés
sesijos nutartis administracinéje byloje Nr. A1-355/2004;

25. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. geguzés 15 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-958-575/2019;

26. Lietuvos auksciausiojo teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-260-403/2021;

27. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 11 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-438-8-11;

28. 2008 m. birzelio 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-261-711/2008.

Kiti Saltiniai:

29. Valstybinés mokesciy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo

jstatymo komentaras (aktuali redakcija 2025-02-06).

38



SANTRAUKA

Mokesciu mokétoju teisés ir pareigos

Agné Kacinskyté

Magistro darbe nagrinéjamos Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatyme
(toliau — MAJ) jtvirtintos mokes¢iy mokétojy teisés ir pareigos, sistemingai analizuojant
ju teising prigimtj ir kvalifikavimg j bendrasias bei specialigsias. Tyrimas pradedamas nuo
mokes¢iy mokétojo sgvokos analizés, kurios apibréZzimas yra biitinas siekiant nustatyti
kokiems subjektams taikomos nagrinéjamos teisés ir pareigos. Toliau analizuojamas
bendrasis mokesCiy mokétojo teisinis statusas, kildinamas i$ Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintos pareigos mokéti mokesCius, taip pat aptariama, kartu
analizuojant jo sgsajas su istatymuose jtvirtintomis teisémis ir pareigomis,
uztikrinanciomis konstituciniy apmokestinimo principy jgyvendinimg. Siekiant pagristi
darbo teoring dalj, iSskiriami aiSkds ir teisiSkai kvalifikavimo kriterijai, kuriais remiantis
mokes¢iy mokétojy teisés ir pareigos gali biiti skirstomos j bendrgsias — taikomas visiems
mokes¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo to, kokius mokesc¢ius jie moka ar kuriame
etape vyksta mokes¢iy administravimo procesas — ir specialigsias, susijusias su konkreciu
mokesCiu administravimu, bei aktualias tik tam tikromis aplinkybémis ar specifiniuose
administravimo etapuose. Remiantis $iais kriterijais, atlikta MAJ] 36 straipsnyje jtvirtinty
mokes¢iy mokétojy teisiy ir MA] 40 straipsnyje nurodyty pareigy analizé, kiekvienai jy
nustatant teisinj kvalifikavimg. Darbe padaryta i§vada, kad dauguma MA] 36 straipsnyje
nustatyty teisiy atitinka bendryjy teisiy pozymius, taciau kai kurios jy, de¢l taikymo
specifikos, turi specialiyjy pozymiy. Tuo tarpu MAI 40 straipsnio pareigos turi miSry
pobudi — dalis jy laikytinos bendrosiomis, o Kita dalis atitinka specialiyjy pareigy
poZymius.
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SUMMARY

Rights and obligations of taxpayers

Agné Kacinskyté

This master's thesis examines the rights and obligations of taxpayers as regulated in the
Law on Tax Administration of the Republic of Lithuania. The study focuses on
determining their legal nature by classifying these rights and obligations into general and
specific categories. The analysis begins with an overview of the concept of a taxpayer, the
definition of which is essential for establishing the scope of subjects to whom these rights
and obligations apply. The subsequent part of the thesis explores the general legal status
of the taxpayer, derived from the constitutional duty to pay taxes as established in the
Constitution of the Republic of Lithuania. This status is further analysed in connection
with the legal guarantees and duties established by law, which serve to implement the
constitutional principles of taxation, such as legality, fairness, and equality. To support
the theoretical framework of the research, the thesis identifies clear and legally
substantiated qualification criteria. These criteria serve to distinguish general rights and
obligations — those applicable to all taxpayers regardless of the type of tax paid or the
stage of the tax administration process — from specific ones, which are relevant only in
defined circumstances or particular phases of tax administration and are often tied to the
administration of certain taxes. Applying the above criteria, the thesis systematically
examines the rights set out in Article 36 and the obligations provided in Article 40 of the
Law on Tax Administration. Each right and obligation is assessed to determine its legal
qualification. The research concludes that most rights listed in Article 36 bear the
characteristics of general rights, although some exhibit features of specific rights due to
their conditional applicability. Meanwhile, the obligations under Article 40 show a mixed
legal nature: some are of a general character, while others clearly fall within the scope of
specific obligations.
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