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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama nuolatinés buveinés koncepcija EBPO pajamy ir kapitalo
apmokestinimo konvencijoje ir Lietuvos mokesCiy sistemoje. Atskleidziama nuolatinés
buveinés samprata, nustatymo kriterijai ir jy pakeitimai. Nagrinéjamas teisinis
reglamentavimas, taikymo ypatumai ir atskleidziami probleminiai aspektai. Tam, kad placiai
aptarti magistro temg, analizuojami skaitmenizavimo keliami i$$iikiai nuolatinés buveinés
nustatymui, taip pat lyginama EBPO modelinés konvencijos ir Lietuvos mokesc¢iy sistemos
nuolatinés buveinés apibrézties suderinamumo aspektai ir apzvelgiamos dvigubo

apmokestinimo iSvengimo sutartys, atskleidziant esminius skirtumus ir panasumus.

Pagrindiniai ZodZziai: EBPO pajamy ir kapitalo apmokestinimo konvencija, nuolatin¢ buvein¢,
BEPS iniciatyva, Lietuvos mokesciy sistema, fiksuota verslo vieta, nepriklausomas atstovas

(agentas), pelno mokestis.

ANNOTATION AND KEY WORDS

This paper analyses the concept of a permanent establishment in the OECD Model Tax
Convention on Income and Capital and the Lithuanian tax system. It explores the definition of
a permanent establishment, its determination criteria, and their changes. The study examines
the legal framework, application specifics, and identifies problematic aspects. To
comprehensively discuss the master's thesis topic, the challenges posed by digitalization in
determining a permanent establishment are analysed. Additionally, the compatibility of the
OECD Model Convention’s definition of a permanent establishment with the Lithuanian tax
system is compared, and Double Taxation Avoidance Treaties are reviewed, highlighting key

differences and similarities.

Keywords: OECD Model Tax Convention on Income and Capital, permanent establishment,
BEPS initiative, Lithuanian tax system, fixed place of business, independent agent, corporate

Income tax.
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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Pasaulio globalizacijos ir skaitmenizavimo procesai
daro zymig jtakg komercinés veiklos ir verslo modeliams. Imoniy veikla jprastai neapsiriboja
tik vienos valstybés teritorija, tad vienoje valstybéje jsisteigusi jmoné veiklg gali pradéti
vykdyti kitose uzsienio valstybése. Atsizvelgiant j jvairius teisinius, ekonominius ir strateginius
kriterijus, komercinés veiklos vykdymas gali biiti inicijuojamas steigiant naujga jmong uZsienyje
arba paprasciau — pradéti vykdyti veikla nejsteigus naujos jmonés. Pastaruoju atveju, nuolatinés
buveinés koncepcija jgyja labai svarbig reikSme, nes nuo nuolatinés buveinés nustatymo
priklauso, kokios apmokestinimo taisyklés bus taikomos ir kuriai valstybei atiteks teis¢
apmokestinti veiklos vykdymo pajamas.

Pagrindinis tarptautinés teisés Saltinis, kuris nustato nuolatinés buveinés kvalifikavimo
kriterijus yra Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijos pajamy ir kapitalo
apmokestinimo konvencija (toliau — EBPO modeliné konvencija). Daugelis pasaulio valstybiy,
o tarp jy ir Lietuva, EBPO modelinés konvencijos nuostatas igyvendina pasiraSydamos dvisales
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis (toliau — DAIS).

Imonéms taikant naujus, sudétingus ir nejprastus verslo modelius, valstybés susiduria
Nuolatinés buveinés koncepcijos taikymo problematika tampa aktuali dél jmoniy, kurios
naudojasi reguliavime esan¢iomis teisés spragomis ir jvairiais budais stengiasi iSvengti
nuolatinés buveinés pripazinimo vykdant veiklg uzsienio valstybéje. Siekiant prisitaikyti prie
aktualiy verslo modeliy ir wuzkardyti agresyvy mokesCiy planavimg, Ekonominio
Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacija (toliau — EBPO) isleido BEPS (angl. base erosion
and profit shifting action plan, toliau — BEPS) 15 veiksmy plang, kuriame aptaré jvairias
apmokestinimo problemas ir nurod¢, kokiy Zingsniy bus imamasi su tomis problemomis kovoti.
I-uoju veiksmu, BEPS iskélé skaitmenizavimo problemas, kurios dar labiau apsunkina
klasikinés nuolatinés buveinés nustatymg. 7-uoju veiksmu BEPS sugrieztino nuolatinés
buveinés nustatymo kriterijus, sumazindama jmoniy galimybes iSvengti mokes¢iy mokéjimo.

Tradicinés nuolatinés buveinés samprata buvo apibrézta tais laikais, kai jmonés
veikdavo su tam tikra fizine vieta, taCiau S$iais laikais, jmonés gali uzdirbti pajamas ir
neturédamos jokios fizinés vietos. Tai ypatingai sunkus klausimas, dé¢l kurio netgi iki Siy laiky
néra bendro konsensuso tarp EBPO nariy. Atsizvelgus i Sias priezastis, nuolatinés buveinés
koncepcijos analize iSlieka aktuali, siekiant iSsiaiSkinti kaip nuolatinés buveinés nustatymas
veikia Lietuvos bei tarptautinéje mokesCiy sistemoje. Nuolatinés buveinés koncepcijos
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aiSkinimas svarbus tiek valstybéms, tiek ir verslo atstovams, norint turéti teisinj aiSkuma bei
uztikrintumg. Aiski nuolatinés buveinés nustatymo praktika uZztikrins tolygy ir lygiateisiska

pajamy pasiskirstyma tarp valstybiy globaliu mastu.

Rasto darbo tikslas. [Sanalizuoti nuolatinés buveinés koncepcijos sampratg, tikslus ir
nustatymo kriterijus apibréztus EBPO modelinéje konvencijoje ir Lietuvos mokesciy sistemoje.
Taip pat Siuo darbu siekiama iSnagrinéti nuolatinés buveinés taikymo praktika ir jgyvendinima

Lietuvos mokesc¢iy sistemoje ir atlikti reguliavimo suderinamumo analizg.

Darbo uzdaviniai.

e ISanalizuoti nuolatinés buveinés koncepcija EBPO modelingje konvencijoje;

e Atskleisti BEPS iniciatyvos poveikj nuolatinés buveinés pakeitimams ir iSnagrinéti kaip
Sie pakeitimai pritaikomi Lietuvos mokesciy sistemoje;

e [Stirti nuolatinés buveinés reglamentavimo jgyvendinimg Lietuvoje ir atskleisti jos
sampratg ir nustatymo kriterijus;

e Analizuojant EBPO modeling konvencija ir Lietuvos mokesCiy sistema atlikti
suderinamumo analizg;

e Atliki Lietuvos sudaryty DAIS lyginamaja analizg.

Rasto darbo objektas. Siame darbe bus analizuojama nuolatinés buveinés koncepcijos
samprata ir nustatymo kriterijai, remiantis EBPO modeline konvencija ir Lietuvos mokesciy
sistema. Darbe bus nagrin¢jamas BEPS iniciatyvos projektas ir jo jtaka nuolatinés buveinés
sampratai ir jos taikymui. Atskirai iSskiriamas BEPS iniciatyvos 1-asis veiksmas, susijes su
mokesciy isSukiais, kylanciais dél skaitmeninimo ir 7-asis veiksmas, kuris aptaria nuolatinés
buveinés statuso pakeitimus. Analizuojama kaip Sie veiksmai kei¢ia tradicinj nuolatinés
buveinés apibrézima ir iSplecia nuolatinés buveinés nustatymo praktika. Taip pat magistro darbe
aptariama nuolatinés buveinés nustatymo praktika ir raida Lietuvoje. Paskutin¢je dalyje
atlieckama suderinamumo analizé tarp EBPO modelinés konvencijos ir Lietuvos mokesciy
sistemoje jvirtintos nuolatinés buveinés koncepcijos bei analizuojamos Lietuvos sudaryty DAIS

nuostatos dél nuolatinés buveinés, siekiant iSryskinti sudaryty sutar¢iy panasSumus ir skirtumus.



Metodai

e Lingyvistinis (kalbinis) — pasitelkiamas analizuojant EBPO modelinés konvencijos ir
svarbiausius Lietuvos mokes¢iy sistemos Saltinius, reglamentuojan¢ius nuolatinés
buveinés koncepcija;

e Teleologinis — naudojamas siekiant atskleisti Lietuvos jstatymy leid¢jo tikslus
jgyvendinant nuolatinés buveinés apmokestinimo kriterijus teisés aktuose;

e Istorinis —analizuojama Lietuvos mokescCiy jstatymuose apibréztos nuolatinés buveinés
raidg ir jos jtakg esamam reguliavimui;

e Lyginamasis — palyginama EBPO modelin¢je konvencijoje ir Lietuvos mokesCiy
sistemoje apibrézta nuolatinés buveinés koncepcija. Taip pat atskleidziami skirtumai ir
panaSumai tarp Lietuvos sudaryty DAIS;

¢ Loginis — jvertinamos reguliavimo priezastys ir pagrjstumas taikant nuolatinés buveinés

koncepcija.

Magistro darbo originalumas. Nuolatinés buveinés samprata, jos nustatymo kriterijai,
skaitmeninimo keliami i3$iikiai rasto darbuose yra nagrinéjami daznai. Sig temg jvairiais
aspektais yra iSanalizavgs Robertas Degesys aptardamas besikeicianCios nuolatinés buveinés
sampratg, o apie skaitmeninimo problematika straipsnj yra parasiusi Karolina Venslovaityte.
Taciau nuolatinés buveinés suderinamumo aspekty tarp EBPO modelinés konvencijos ir
Lietuvos mokeséiy sistemos analizés §iuo metu Lietuvoje néra. Siame darbe ne tik vertinami
suderinamumo aspektai, tac¢iau atlickama Lietuvos sudaryty DAIS analizé¢ ir nagrin¢jama
nuolatinés buveinés raida Lietuvos mokesCiy sistemoje. Gabrielés RepSytés magistro darbe
,»Nuolatinés buveinés pripazinimo vertinimas: teorija ir praktika“ trumpai paminéti nuolatiniy
buveiniy reguliavimo teisiniai pagrindai, tac¢iau nuosekliy teisés akty pakeitimy analizé néra
pateikta, todé¢l Siame darbe atliekamas panaSumy ir skirtumy i§skyrimas, nagrinéjamos DAIS ir

atlickamas nuolatinés buveingés raidos tyrimas.

Svarbiausi 3altiniai. Siame darbe svarbiausias tarptautinis $altinis yra EBPO modeliné
konvencija, kartu remiamasi jos komentaru ir kitais EBPO iSleistais dokumentais. Lietuvos
mokesCiy sistemoje Sios temos rémuose svarbus Lietuvos Respublikos pelno mokescio
jstatymas (toliau — Pelno mokescio jstatymas) ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) oficialus Pelno mokescio jstatymo komentaras



(toliau — Pelno mokesCio jstatymo komentaras) ir kiti Lietuvos mokesCiy jstatymai.
Analizuojamos Lietuvos sudarytos DAIS. Taip pat rasto darbe remiamasi specialigja literatira,
jvairiais straipsniais elektroniniuose zurnaluose, disertacijomis ir Lietuvos administraciniy

teismy praktika.



1. Nuolatinés buveinés koncepcijos teoriniai pagrindai

1.1 Nuolatinés buveinés samprata, jos kaita ir reik§mé tarptautinéje mokesciu teiséje

Viena i§ pirmyjy nuolatinés buveinés sampratg apibrézianciy sutarciy, kuriomis buvo
siekiama uzkirsti kelig dvigubam apmokestinimui ir palengvinti tarptauting prekyba buvo

!, Tarptautiné prekyba ir

sutartis tarp Austrijos-Vengrijos imperijos ir Priisijos 1899 m.
besiformuojanti pramonés revoliucija paskatino valstybes apmokestinti uZsienio jmones, kurios
kity valstybiy teritorijose uzdirbo pelng. Kilo svarbus klausimas — kaip apmokestinti tokiy
jmoniy uzdirbtas pajamas, kadangi verslo savininkai dazniausiai reziduodavo kitoje valstybéje,
taciau juy verslas uzdirbdavo pajamas Saltinio valstybéje, kurioje jmonés nebtidavo mokesciy
rezidentais. Saliy poreikiai reikalavo apibrézti ios realybés mokestinj mechanizma, todél
pirmgjj kartg buvo pasitelkta nuolatinés buveinés sgvoka ir jg apibiidinantys kriterijai.
Austrijos-Vengrijos ir Priisijos sutartyje nuolatiné buveiné buvo apibrézta kaip fiksuota
verslo vieta priimanciojoje Salyje. Joje buvo nurodyta keletas pavyzdziy, kuriy bendras pozymis
buvo toks, kad fiksuota verslo vieta bus laikoma nuolatine buveine, jei ji sudarys salygas
uzsienio jmon¢és verslo veiklai buti vykdomai toje Salyje. Be Sios nuolatinés buveinés salygos,
apibrézimas taip pat apémé verslo sandorius vykdomus per atstova, verslo vietg ar pirkimo
tikslais?. Si nuolatinés buveinés apibréztis yra reik§minga, nes ji pirma kartg apibrézé, kaip
susikuria mokestinis rySys valstybéje, kurioje yra vykdoma veikla ir uzdirbamos pajamos per
fiksuota verslo vieta. Zinoma, §i samprata néra galuting, ji keitési prisitaikydama prie
ekonomikos pokyciy ir naujy verslo modeliy atsiradimo, kurios bus aptariamos darbo eigoje.
Toliau seké Tauty lygos generalinis susitikimas 1927 m., kurio tikslas buvo i$studijuoti
ir priimti anksciau Tauty lygos jsteigty ekonomisty ir mokesciy eksperty komisijy paruostas
pavyzdines sutartis, kurios buvo orientuojamos ] dvigubo apmokestinimo panaikinimg ir
mokes¢iy vengima. Sios sutartys palieté tiesioginius mokes¢ius tiek, jog leido 3altinio
valstybéms apmokestinti verslo pajamas, kurias gauna ne rezidentai tik tuo atveju, jei jos buvo

gautos i§ nuolatinés buveinés, esancios Saltinio jurisdikcijoje’>. Daugiau klausimy ir

IR. Degesys (2003) Besikei¢ianti nuolatinés buveinés samprata mokes¢iy teis¢je. Jursiprudencija, 2003, t. 46(38);
116-128 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: Besikeicianti nuolatinés buveinés samprata mokesciy teiséje |
Jurisprudencija [zitréta 2025 m. vasario 11 d.].

2Kobetsky M. (2011). International Taxation of Permanent Establishments. Principles and Policy. Cambridge:C
Cambdridge University Press. https://doi.org/10.1017/CBO9780511977855

3Reuven S. Avi-Yonah (2023). The Historical Origins and Current Prospects of the Multilateral Tax Convention.
Amsterdam. — Vol. 15, no. 3. [interaktyvus], World tax journal. Prieiga per internetag The Historical Origins and
Current Prospects of the Multilateral Tax Convention [zitiréta 2025 m. vasario 11 d.].
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problematikos generalinis susitikimas nepalieté, jie liko atviri, nes dél jy nebuvo pasiektas
bendras susitarimas.

Tolimesnj darbg tgsé ir perémé EBPO, kuri buvo isteigta 1960 m. gruodzio 14 d.
pasirasius EBPO konvencija. Sios organizacijos pagrindiniai tikslai buvo susije su mokeséiy
reguliavimo sinchronizavimu, finansinio stabilumo i§laikymu ir pagalba plétojant kity valstybiy
ekonomika®. Vienas i§ esminiy EBPO dokumenty nagrinéjant nuolatines buveines yra EBPO
modeliné konvencija. Si konvencija yra svarbi dél savo praktinio jgyvendinimo — valstybés tiek
esancios EBPO narémis, tiek ir nesancios, §ig konvencijg ir jos komentarg taiko kaip pavyzdine
sutartj sudarinéjant DAIS’. Be kita ko, EBPO modeliné konvencija yra i§samus, nors ir
valstybéms teisiSkai neprivalomas $altinis, tac¢iau placiai naudojamas tiek ir vidaus jstatymy
leidyboje, tiek ir tarpvalstybiniy ginc¢y sprendimui.

Nagrinéjant nuolatines buveines, svarbus yra EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnis,
kuriame apibréziama nuolatinés buveinés sgvoka ir kriterijai, pagal kuriuos yra nustatoma ar
imoniy mokesciai turi biiti apmokestinami priimancioje valstybéje. Pagal ji nuolatiné buveine
yra apibréziama kaip ,, Fiksuota verslo vieta, per kurig jmonés veikla vykdoma visiskai arba is
dalies*°. Sis straipsnis yra ypatingai svarbus, nes jis nurodo, kada ir kokiais atvejais jmonés
tampa mokesc¢iy mokétojais. Lyginant Austrijos-Vengrijos ir Priisijos ar Tauty lygos nuolatinés
buveinés apibrézimus skirtumas yra toks, kad EBPO modelin¢je konvencijoje svarbu yra ne tik
buvimo faktas, bet ir uzsitmamos veiklos pobiidis, t.y. jeigu veikla vykdoma tik i§ dalies, tai
jmonei vis tiek gali kilti prievolé registruotis mokes¢iy mokétoju priimanciojoje valstybéje.

EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnyje yra pateikiamas pavyzdinis sgrasas kaip
suprantama nuolatiné buveing, t.y.:

— Valdybos vieta;
— Filialas;

— Biuras;

— Gamykla;

— Dirbtuvés;

— Kasykla, naftos, dujy grezinys, karjeras ar kita gamtiniy istekliy gavybos vieta.”

“Fisbien N. and Lempert E. (2023). The 1963 OECD Model Tax Convention: Now and Then. Intertax Volume 51,
Issue 12 pp.870-873. https://doi.org/10.54648/taxi2023078

SOECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

®Ibidem.

OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per internetg: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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Pavyzdinis saraSas suponuoja mintj, kad nuolatinés buveinés samprata apima jvairias
fiksuotas verslo vietas, t.y. ne tik tradicines, bet ir skirtingas verslo formas, kurios veikia
kitokiose nei tradicinése vietovése. Toks reguliavimas veda prie iSvados, jog vienas i$
pagrindiniy EBPO modelinés konvencijos tiksly yra lygiateisiSkas mechanizmas, kuris skatinty
konkurencijg ir tolygy investicijy pasiskirstymg tarp valstybiy.

Kalbant apie nuolatiniy buveiniy reik§mg¢ tarptautinéje mokesciy sistemoje pirmiausia
reikia aptarti tai, kad nuo XIX amziaus, jsibég¢jant pramonés perversmui, tarp valstybiy
formavosi vis daznesné praktika uzmegzti prekybinius rySius su kitomis valstybémis.?
Reguliuojant tokius santykius kilo problemy, kadangi nacionalinis reguliavimas nebuvo
pakankamas i$spresti gincus, kylancius dél mokesciy jurisdikcijos nustatymo, tod¢l daznéjo
dviSaliy susitarimy sudarymas, kuris apémeé dvigubo apmokestinimo iSvengimo klausimus.
Nuolatiné buveiné kaip koncepcija buvo veiksminga priemon¢ nustatyti mokesciy jurisdikcijos
taisykles. Sekantis zingsnis buvo perkelti tokius susitarimus j globalesn; mechanizmg. EBPO
modeliné konvencija ir jos iSleistos pavyzdinés sutartys tapo pamatinémis gairémis plésti
vienodg praktikg ir siekti apmokestinimui islikti teisingam ir vienodam. EBPO nuostatomis
rémési’ ir Jungtinése Amerikos Valstijos, kurios 1996 m. I1zdo departamento iniciatyva isleido
savo mokesciy teisés klausimais grjsta modeling dvigubo apmokestinimo iSvengimo pavyzding
sutartj'®, Taigi, nuolatinés buveinés koncepcija tapo kertiniu elementu sprendziant mokesgiy
jurisdikcijos klausimus tarptautiniu lygmeniu.

Ypatingai iSaugus tarptautiniy jmoniy kiekiui, taip pat reikSmingai padidéjo ir
pavyzdiniy sutarciy, skirty dvigubo apmokestinimo iSvengimui, skai¢ius. Pagrindinis $iy DAIS
bruozas yra jmoniy apmokestinimas, kuris dazniausiai grindZiamas nuolatinés buveinés
koncepcija!l. Platus jy apibrézimas ir lankstumas uztikrina pla¢iy verslo formy reguliavima,
kuriuo stengiamasi uzkirsti kelia mokeséiy vengimui. Sis aspektas tampa ypatingai svarbus
siekiant kryptingai vienodinti reguliavimo praktika, zinant, kad jmonés daznai siekia sumazinti
savo mokesting nasta ieSkodamos reguliavimo spragy. Tokios priemonés ne tik Salina
mokestinés naStos optimizavimo galimybes, taciau ir uztikrina teisinj apibréZtumg teisinése

sistemose ir tarptautingje prekyboje.

8Kobetsky M. (2011). International Taxation of Permanent Establishments. Principles and Policy. Cambridge:C
Cambdridge University Press. https://doi.org/10.1017/CBO9780511977855.

United Nations Department of Economic & Social Affairs (2021). United Nations Model Double Taxation
Convention Between developed and developing countries 2021. New York: ST/ESA/378

0United States Model Income Tax Convention (1996). U.S. Department of Treasury September 20, 1996.
Washington, D.C.

Uibidem.




1.2 Nuolatinés buveinés Kriterijai pagal EBPO modelin¢ konvencija

Nuolatinés buveinés kriterijai numatyti EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnyje,
placiau iSaiSkinami 5 straipsnio komentare. 5 straipsnio 1 dalyje yra reglamentuojamas pirmasis
atvejis, apibréziantis jmoniy veikla, kuri turi biiti kvalifikuojama kaip nuolatinés buveinés
padarinius sukelianti veikla, lemianti mokestinés naStos atsiradimg Saltinio valstybéje.
Nuolatinés buveinés apibrézimas yra apibiidinamas kaip: ,,Fiksuota verslo vieta, per kurig
jmoneés veikla vykdoma visiskai arba is dalies “'?. Sis apibrézimas talpina daugiau salygy, kurios
turi egzistuoti tam, kad minima fiksuota verslo vieta buity pripazinta nuolatine buveine:

1. turi egzistuoti verslo vieta kaip pvz.: jstaigos patalpos, mechanizmai ar jranga;

2. verslo vieta turi biiti fiksuota, t.y. ji turi egzistuoti pastoviai arba tam tikru laiko

tarpu;

3. verslo vykdymas per $ig fiksuotg verslo vieta. Tai dazniausiai asmenys, kurie vienais

ar kitais biidais atlieka funkcijas verslo tikslais (personalas).'?

Nors Sie reikalavimai yra placiai iSaiSkinami konvencijoje, taciau verslo formoms
tampant modernesnéms svarbu turéti omenyje, kad §ie reikalavimai yra papildomi ir ple¢iami'*.
Aktualus pavyzdys, kuris Siais laikais uzima ypatingai didel¢ dalj verslo rinkos yra elektroniné
prekyba. Kyla tokie klausimai ar jmonés serveris, ar internetinis puslapis sukelia prievole
jregistruoti nuolatine buveine'>? EBPO modeliné konvencija atsako vienareik§miskai, jog
internetinis puslapis negali biiti nuolating buveing sukeliantis veiksnys, ta¢iau nuolatinés
buveinés reguliavimo plétra — BEPS, Ramscio 1 ir Ramscio 2 iniciatyvos siekia tokias veiklas
apmokestinti atitinkamai. Bet kokiu atveju, anks¢iau minéti kriterijai vis dar yra pripazjstami ir
laikomi galiojantys tradicinés veiklos vykdymo atvejais. Toliau trumpai aptariami kiekvienas
1§ $iy reikalavimy.

Analizuojant reikalavimus, keliamus fiksuotai verslo vietai, ji yra apibréziama kaip bet
kokia fizin¢ vieta, nepaisant jos dydzio, svarbu, jog tam tikrg laiko tarpa joje buty vykdoma
veikla. Si vieta turi biti susijusi su tam tikru geografiniu tasku, tat¢iau nebitina, kad ta vieta

biity fiziskai sujungta su Zeme'®. Pvz.: klasikinés verslo patalpos, ofisai, gamyklos, filialai,

20ECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per internetg: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

Blbidem.

14Skaar A. Arvid. Permanent Establishment: Erosion of a Tax Treaty Principle (1991). Deventer: Kluwer Law and
Taxation Publishers, second edition 2020.

15Cockfield J. Arthur. Balancing National Interests in the Taxation of Electronic Commerce Business Profits. 1999,
74 Volume no. 74. [interaktyvus], Tulane Law Review. Prieiga per interneta: Balancing National Interests in the
Taxation of Electronic Commerce Business Profits — Tulane Law Review [ziGiréta 2025 m. vasario 13 d.].

16 Ibidem.

10



taCiau pastebétina tai, kad Siuo sakiniu komentaras taip pat jtraukia tokias vietas ar tiksliau
verslo formas, kurios dazniausiai néra tiesiogiai fiziSkai priklausomos nuo vieno Zemés sklypo.
Tai mobilios parduotuvés, stumdomos krautuvélés, ekspozicinés lentos ar valtys. Svarbiausia,
kad tokia vieta i$likty panaSioje vietovéje ir biity dalinai pastovi!”. EBPO narés jvairiai vertina,
koks laikotarpis sukels nuolatinés buveinés statusg, tac¢iau EBPO modelin¢ konvencija nurodo
pavyzdinj laikotarpj — $esis ménesius'®.

Galiausiai, kalbant apie treciajj kriterijy, faktiSkai svarbiausias aspektas vykdant versla
yra asmenys, kurie jgyvendins verslo funkcijas. Tradicinése vykdymo patalpose yra biitina
turéti personalo, kuris jgyvendins verslo funkcijas, taiau ne visais atvejais §j aspektg reikia
suprasti tiesiogiai. Komentare pateikiamas pavyzdys, jog siunty iSveziojimo jmoné ir jos
darbuotojai daznai biina prie sandélio i8 kurio susirenka prekes, bet tai nereiskia, kad tokia vieta
buty laikytina nuolatine buveine. DaZniausia siunty pristatymo veikla uzsiimanciy jmoniy
nuolatinés buveinés biina nustatomos ten, i§ kur biina teikiami nurodymai darbuotojams, o
sandeélis — tik tarpiné, pagalbine stotelé.

Aptarti kriterijai leidzia daryti iSvada, kad nuolatinés buveinés koncepcija yra
apibréziama kaip tradiciné verslo vieta, taciau ji apima platesnius ir jvairesnius kriterijus, tokius
kaip mobilumas, darbuotojy darbo funkcijy atlikimo jvairumas ar net virtualumas. Tai ypatingai
svarbu Siuolaikiniame kontekste atsizvelgiant j verslo formy prisitaikyma, kurj skatina greitas
technologijy vystymasis.

Toliau EBPO modelinéje konvencijoje jtraukiami dar vieni kvalifikuojantys pozymiai,
kurie apibrézia nuolatinés buveinés statusa, t.y. ,,Statybvieté, statybos ar montavimo projektas
laikomas nuolatine buveine tik tuo atveju, jei jis trunka ilgiau nei dvylika ménesiy.*“*°. 1§ pirmo
zvilgsnio sunku suprasti, kodé¢l nuo konkreciy ir i§ paziiiros lengvai suprantamy kriterijy staiga
komentaras pasuka prie statybos darby. [prastai statyby darbus atlieka jmonés, kurios turi
ofisus, inzinierius, finansy padalinius ir t.t., todél klasikiniai statybos darbai papuola po
pirmuoju kriterijumi ir laikoma, jog statybos darbai kvalifikuojami ten, kur nustatyta nuolatiné
buvein¢ pagal bendruosius kriterijus ir atitinkamai apmokestinama. Tac¢iau praktikoje, statybos
darby veiklos formos skiriasi. Daznai atlickant didelés apimties statybos darbus, reikia

pasitelkti specialistus 1§ kity valstybiy, o jmonei jdarbinanciai darbuotojus néra proporcinga dél

17Ribeiro J. Sergio. (2009) Outline of Article 5 of the OECD Model Convention. Wroclaw: University of Wroclaw.
1(115), p. 295-312. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://repository.mruni.ecu/handle/007/11934 [Ziuréta
2025 m. vasario 14d.].

18 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

Ylbidem.
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vienkartinio projekto jsikurti uzsakovés valstybéje. Todé¢l praktikoje statybininkai tampa
keliaujanciais darbuotojais, kuriy visas iSlaidas padengia statyby jmoné. ISkyla klausimas, kur
apmokestinti tokio Saltinio pajamas, nes dazniausiai bendryjy pozymiy tokioje verslo formoje
galime nerasti?’, todél EBPO modelinés konvencijos leidéjai nustaté specifinj nuolatinés
buveinés nustatymo kriterijy — statybos ar projekty darbai.

I statyby darbus taip pat itraukiama: ,,Keliy, tilty ar kanaly statyba, pastaty, keliy, tilty
ar kanaly renovacija (apimanti daugiau nei vien tik prieziirq ar dekoravimg), vamzdyny

tiesimas, kasimo ir gilinimo darbai.<*'

. Sie darby projektai gali bati pripazjstami, kaip
pagrindas nuolatinei buveinei steigti, jeigu jie tesiasi ilgiau negu dvylika ménesiy. Svarbu
pabrézti, kad dvylikos ménesiy laikotarpis turi testis prie vieno konkretaus projekto, o ne laikas
praleistas kitose statybvietése prie kity projekty??. Taip pat dvylikos ménesiy riba gali kisti tarp
skirtingy valstybiy — Stai DAIS tarp Portugalijos ir Lietuvos yra numatytas 9 ménesiy laiko
tarpas®’.

Sis komentaro straipsnis apima specifine veiklos sritj — statyby sektoriy. Toks
reguliavimas svarbus, kadangi daugeliu atvejy tokiuose specifiniuose santykiuose vien tik
bendryjy nuolatinés buveinés kriterijy neuztenka, todé¢l reikalingas papildomas reguliavimas,
siekiant iSlaikyti verslo formy lygiateisiSkuma ir uzkardinti mokesciy iSvengimo galimybes.

Sekantys nuolating buveing kvalifikuojantys pozymiai, kurie yra aptarti EBPO
modelinés konvencijos 5 straipsnyje yra veiklos vykdymas per agentg. Tai tokia verslo
vykdymo forma, kai jmonés veikla yra vykdoma per agenta, taciau atsakomybé kyla paciai
jmonei, o ne agentui. Tokia veikla, kurig atlicka agentas yra laikoma pagrindinio subjekto veikla
ir $iuo pagrindu gali atsirasti pareiga registruoti nuolating buveing®*. Subjektas galintis biiti
agentu yra asmuo ar jmoné, kuris daZniausiai gauna atlygj uz teikiamas paslaugas®. Pagal
EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnj agentas veikia ir sudarinéja sutartis jmonés vardu,

kuriy tikslas yra jmonés nuosavybés ar teisés ] jg perdavimas arba jmonés paslaugy

20Raad. V. Kees. Construction Project PE in the Netherlands and Taxation of Employment Income Borne by a PE
(1999). Amsterdam, ISSN 0007-4624 vol. 53.

2I0ECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per internetg: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

22Ribeiro J. Sergio. (2009) Outline of Article 5 of the OECD Model Convention. Wroclaw: University of Wroclaw.
1(115), p. 295-312 [interaktyvus]. Prieiga per internety: https://repository.mruni.eu/handle/007/11934 [Zzitréta
2025 m. vasario 14 d.].

BLietuvos Respublikos ir Portugalijos Respublikos sutartis dél pajamy dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir
pajamy mokesciy slépimo prevencijos (2002). Valstybés zinios, Nr. 111-4900.

2Ibidem.

2 Arthur Pleijsier, 'The Agency Permanent Establishment: The Current Definition — Part One', (2001), 29, Issue

5, pp- 167-183, [interaktyvus], Intertax. Prieiga per interneta:
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Intertax/29.5/333272 [zitiréta 2025 m. vasario 14 d.].
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pardavinéjimas?®. Taigi, jeigu jmoné turi tokj agenta kitoje valstybéje, kuris atlikinés auksc¢iau
numatytus sandorius, tuomet tokia veikla gali sukelti pareigg registruoti nuolating buveing ir
mokeéti mokes¢ius priimanciojoje valstybéje. Svarbi iSimtis numatyta EBPO modelinés
konvencijos 5 straipsnio 6 dalyje, kurioje numatoma, kad jeigu agentas atlieka veiksmus jmonés
naudai, taiau jis veikia kaip nepriklausomas agentas (atstovas), tuomet Sios veiklos vykdymas
jmonei nesukelia jokiy teisiniy padariniy. EBPO modelinés konvencijos kontekste,
nepriklausomas agentas turi biiti suprantamas kaip brokeris, komisionierius arba bet koks kitas
nepriklausomo agento statusa turintis asmuo?’. Taigi, nuolatiné buveiné nebus pripaZinta
priimanciojoje valstybéje, jeigu brokeris ar komisionierius nebus priklausomas nuo pagrindinés
imonés ir veiks pagal savo verslo praktika?®.

EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnyje dominuoja pozityviosios saglygos nustatant
nuolatiniy buveiniy koncepcija, taCiau 4 dalis taip pat yra numacius negatyvigsias, kurias
nustacius nuolatiné buveiné nebus pripazinta. Tai veikla, kuri turi pasiruosiamajj arba pagalbinj
pobiudi, kaip pvz.: patalpy naudojimas tik prekiy ir prekiy siunty saugojimo ir pristatymo
tikslams, prekiy ar siunty priklausanciy jmonei laikymas tik saugojimo, pristatymo tikslams ar
prekiy apdorojimo kitai jmonei tikslams ir pan.?’.

Atsizvelgus ] visus aptartus kriterijus galima daryti iSvada, kad EBPO modeliné
konvencija reglamentuoja platy verslo formy apmokestinimg per nuolatinés buveinés
nustatymo kriterijus. Konvencija uztikrina lygiateisiSka ir konkurencinga reglamentavima,
kuris yra puikus pavyzdys vienodinant teisingg ir darnig mokesCiy praktika tarp uZzsienio

valstybiy.

260ECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per internetg: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

Y?OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per internetg: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

BAvery. J. F. John (1993) Agents as Permanent Establishments under the OECD Model Tax Convention. Vol. 33.
1993, 5, (154-181). [interaktyvus], Official journal of the Confederation Fiscale Europeenne. Prieiga per interneta:
Agents as permanent establishments under the OECD Model Tax Convention - EconBiz [ziGiréta 2025 m. vasario
15d.].

Commentary on OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017,
commentary. OECD Publishing. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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2. BEPS iniciatyvos poveikis nuolatinés buveinés apibrézimui

EBPO modeliné konvencija, kaip ir bet kuris teisinis aktas, kad ir pavyzdinis, yra nuolat
kintantis savo turiniu. Visuomené, atskiros socialinés grupés prisitaiko prie esamo reguliavimo,
todél ir pati teisé turi keistis, apimti vis naujas reguliavimo sritis*’. Mokes¢iy ir finansy teiséje
Sis aspektas pasizymi tuo, kad jmonés dazniausiai ieSko spragy reguliavime, tam, kad
susimazinty ar iSvengty mokesCiy mokejimo. Spragos ir neatitikimai skirtingy Saliy
mokestinése sistemose ir DAIS sudaro galimybes tarptautinéms jmonéms i§vengti mokesciy>".
Apskaiciuota, kad pasauliniu mastu jmonéms pavykdavo iSvengti apie 200 milijardy doleriy
mokes¢iy per metus*?. Dél dideliy patiriamy nuostoliy EBPO ir G20 valstybés 2013 metais
sukiiré 15 veiksmy plana pavadinimu BEPS, kuris oficialiai patvirtintas 2015 metais. Sis planas
aptar¢ jvairias mokestines problemas, kurias reikéty neatidéliotinai greitai iStaisyti. Aktualiausi
pakeitimai nagrin¢jant nuolatiniy buveiniy koncepcija yra numatyti 1-ajame ir 7-ajame BEPS

iniciatyvos veiksmuose. Toliau $ioje dalyje jie bus aptariami.

30Vaigvila, A. (2000). Teisés teorija. Vilnius: Justitia.

31Teles S. Laudage. (2023). The Beps Project: Achievements and Remaining Challenges. Policy Brief.
https://doi.org/10.23661/ipb22.2023

?Terslev R. Thomas and Wier S. Ludvig. (2020). The messing profits of nations. Working paper 24701.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.nber.org/system/files/working papers/w24701/w24701.pdf
[zitiréta 2025 m. vasario 15 d.].
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2.1 BEPS 1-asis veiksmas. Problemos kylancios apmokestinant skaitmeninj versla

Technologijy plétra ir verslo skaitmeninimas ypatingai paveiké viso pasaulio
ekonomikg iSplésdama ir pakeisdama klasikinius verslo modelius. Kei€iantis verslo formoms,
vis labiau skaitmenizuojant jas, kyla sudétingi i$Sukiai kaip tokias formas lygiateisiSkai
apmokestinti, kad mokesciy nasta biity paskirstyta tolygiai tarp fiziSkai vykdomy verslo veikly
ir skaitmeniniy®*. Europos Komisija atliko tyrimg, kuriame bandé¢ nustatyti, kiek mokesciy
sumoka fiziSkai egzistuojantys verslai ir kiek skaitmeniniai. Pagal §j tyrimg buvo nustatyta, jog
tradiciniai verslo modeliai sumoka apie 23% mokes¢iy, o virtualis — tik apie 10%°*.
ISrySkéjusios problemos skatino valstybiy atstovus inicijuoti apmokestinimo tvarkos pokycius,
taCiau net iki $iy dieny tarp valstybiy vis dar kyla nesutarimy kaip tai reikty padaryti.

BEPS inciatyvos 1-asis veiksmas buvo priimtas ir paskelbtas siekiant mazinti
tarptautinio mokescio vengimo galimybes ir teisingai apmokestinti skaitmeninj versla. Taigi
nuolatinés buveinés nagriné¢jimo temai svarbus aspektas yra skaitmeninés nuolatinés buveinés
nustatymo ypatumai. Prie§ analizuojant skaitmeninio verslo apmokestinimo sitilymus svarbu
pabrézti, jog nuo 2015 mety, kai buvo isleista pirmoji iniciatyva, ji buvo nuosekliai plétojama
ir tobulinama ne viename dokumente. Zemiau pateikiama EBPO isleisty dokumenty
chronologiné seka:

1. LEBPO (2015), Skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo issikiy sprendimas, 1
veiksmas — 2015 m. galutiné ataskaita, EBPO/G20 Bazinés erozijos ir pelno perkélimo
(BEPS) projektas, EBPO leidykla, ParyZius.

2. EBPO (2018), Apmokestinimo issiukiai, kylantys dél skaitmenizacijos — Tarpiné
ataskaita 2018, Jtraukiantis BEPS pagrindas, EBPO/G20 Bazinés erozijos ir pelno
perkélimo (BEPS) projektas, EBPO leidykla, ParyZius.

patvirtinta Jtraukiancio BEPS pagrindo 2019 m. sausio 23 d., EBPO 2019.
4. Viesosios konsultacijos dokumentas, Sekretoriato pasiiilymas dél ,, Vieningo poZiirio “

pagal pirmgji ramstj, 2019 m. spalio 9 d. — 2019 m. lapkricio 12 d.

3Gulbinas, A. and Jogminaité, K. (2020) “Digital business taxation issues and threats abstract”, Vilnius University
Open Series, (4), pp. 98—121. doi:10.15388/0S. TMP.2020.5.

34The Commission of the EU.(2018.) Fair taxation for the digital economy. [Interaktyvus]. Priciga per interneta:
Fair taxation of the digital economy [zitiréta 2025 m. vasario 15 d.].
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5. EBPO (2020), EBPO/G20 Jtraukiancio BEPS pagrindo pareiskimas dél dviejy ramsciy
sausis, EBPO/G20 Jtraukiantis BEPS pagrindas, EBPO, ParyZius.* >

Taigi, nuo 2015 mety BEPS projekto isleidimo (Nr.1) EBPO ir G20 valstybiy tikslas
buvo iSspresti skaitmeninio verslo apmokestinimo keliamus klausimus. Darbo grupés toliau
dirbo analizuojant $ig temg ir 2018 metais pateiké tarping ataskaita (Nr.2), 0 2019 metais (Nr.3).
EBPO pasirinko skaitmeninio verslo apmokestinimo klausimus detalizuoti pagal dvi temas —
Ramsc¢iu 1 ir Rams¢iu 2. Ramstis 1 buvo skirtas analizuoti skaitmeninés nuolatinés buveinés
nustatymo problematikg ir kitus klausimus, o Ramstis 2 buvo orientuotas ] minimalyjj efektyvy
pelno mokescio nustatyma.

Pirmiausiai aptariama Ramstis 2 iniciatyva. Sios iniciatyvos pagrindinis tikslas yra
uztikrinti, jog tarptautiniy subjekty jmoniy grupiy pelnas biity apmokestinamas minimaliu
pelno mokescio tarifu, nepaisant to, kurioje EBPO narés valstybéje §i jmoniy grupé veikty?.
To priezastis gana paprasta, jog valstybés nenustatyty mazesniy tarify negu fiksuotas dydis,
siekiant prisivilioti tarptautiniy subjekty grupiy imones investuoti i savasias jurisdikcijas.
Lietuva tokj reguliavimg jgyvendino pastaraisiais metais priimdama Lietuvos Respublikos
minimalaus subjekty grupiy apmokestinimo lygio uZtikrinimo jstatyma®’. Siame jstatyme
jtvirtintas reguliavimas, jog jeigu tarptautiniy subjekty grupiy imoné veikianti Lietuvoje
tikrinamuoju laikotarpiu nurodo pajamas didesnes kaip 750 000 000 eury per 2 i$ 4 finansiniy
mety, einanciy 1§ karto prie§ tikrinamuosius finansinius metus, tuomet tokios jmonés turi biiti
apmokestinamos minimaliu efektyviu 15 % pelno mokes¢io tarifu®®. Rams¢io 2 reguliavimas
pasieke valstybiy nariy teisines sistemas ir nustaté labiau harmonizuotg tarptautiniy investicijy
pritraukimo politikg mokesciy teisés klausimy aspektu.

Nuolatinés buveinés koncepcijos sampratos kontekste, svarbesné iniciatyva yra Ramstis
1. Sia iniciatyva atnaujintas reguliavimas susijes su skaitmeniniy jmoniy apmokestinimu per

fV v —

ilgai vykstantys nesutarimai ir diskusijos dél skaitmeniniy jmoniy veiklos apmokestinimo.

30ECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar One Blueprint: Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/beba0634-en

3OECD (2021), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/782bac33-en.

3Lietuvos Respublikos minimalaus subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo jstatymas, (2024). TAR, Nr.
11163.

BIbidem.
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Svarbu pabrézti, jog Ramstis 1 inciatyva sitilomi aiSkinimai taip ir néra dar jsigalioje ir vis dar
yra svarstomi.

Vienas i§ Ramscio 1 tiksly yra apmokestinti didziausias tarptautiniy imoniy grupes
pagal tai, kur jos faktiskai uzdirba pajamas, o ne pagal tai, kur faktigkai reziduoja. Si problema
yra ypac¢ svarbi nagrin¢jant Sio darbo temg, kadangi tradiciné nuolatinés buveinés koncepcija
yra siejama su tam tikru faktiniu (fiziniu) rySiu su valstybe. Taciau tam, kad apmokestinti
aukSCiau aptartas pajamas, reikia nustatyti papildomas taisykles, kurios kvalifikuoty
skaitmenines nuolatines buveines. Tokj pavyzdinj pagrindg numato Ramstis 1 pasitilymas — jis
siejamas su Nexus reikSme. Nexus reikSmé pagal Kembridzo universiteto zodziy zinyng yra
paaiskinama kaip rySys tarp keliy daliy ar elementy. Ramscio 1 iniciatyvos prasme, Nexus
reiSkia, jog uzsienio jmon¢ turi tam tikrg rysj su valstybe, kuris leidzia ja apmokestinti (bet tik
pelno mokes¢iu) pagal skaitmeninés nuolatinés buveinés koncepcija®®. Taigi, Nexus pagal
pirmojo ramsc¢io Sablong biity nustatoma jeigu:

1. automatizuotas skaitmenines paslaugas teikiancios jmonés vir§yty nustatytg ribg eurais
per metus; arba

2. virSyty skaitmeninés jmonés apyvartos ribg nustatytg eurais tam tikrais metais, o jmon¢
uzsiimty tiesiogiai su vartotojais susijusiomis paslaugomis. Papildoma taisyklé su Siuo
aspektu yra ta, kad biity vertinama, ar tokia jmoné neturi dukteriniy jmoniy ar verslo
vietos toje valstybéje.

Toliau Sablone numatyta, jog priklausomai nuo to, kurioje valstybéje ribos nustatytos,
bus svarstoma galimybé taikyti maZesne riba, atsizvelgiant j valstybés ekonominj pajéguma®.
2025 metais Ramsc¢io 1 taisyklés vis dar néra jgyvendintos ir apmokestinimo taisyklés néra
taikomos. Todé¢l atskiros valstybés jau yra émgsi iniciatyvos tokias taisykles jtraukti j savo
mokestines sistemas, d¢l nepakankamai greito EBPO organizacijos taisykliy priémimo. Stai
Pranciizija 2025 metais sitilo padidinti esama 3 % skaitmeniniy jmoniy pelno mokestj iki 5%,
tokiu biidu susirenkant j biudZeta papildomai 500 milijony eury*!. Kitose valstybése taip pat
yra skaitmeninio pelno mokescio atitik¢iy — pavyzdziui DidZiojoje Britanijoje nuo 2020 mety
jau yra nustatytas skaitmeniniy jmoniy pelno mokestis veikloms, kuriy metinés pajamos virsija

500 min. svary taikant 2% procenty tarifg*’>. Savo ruoztu Lietuvoje, skaitmeniniy nuolatiniy

0ECD (2015), Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en.
WIbidem.

#“Asquith R. France DST rise to 5% proposal. VAT Calc. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://www.vatcalc.com/france/france-dst-rise-to-6-proposal/. [ZiGréta 2025 m. vasario 24 d.].

“Ibidem.
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buveiniy sgvoka dar néra jteisinta ir atitinkamai pelno mokestis tokioms veikloms néra
nustatytas. Kadangi néra vieningo EBPO ar bent ES modelio, reguliuojancio skaitmeniniy
nuolatiniy buveiniy nustatyma, o kai kurios valstybés toki mokestj yra jsivedusios, kyla
problemos jmonéms i§ valstybiy, kurios tokio mokescio netaiko. Pagrindiné problema iSryskéja
dvigubo apmokestinimo situacijose.

Pagal tradicinius nuolatinés buveinés nustatymo kriterijus, jmoniy pajamos
apmokestinamos toje valstybéje, kurioje yra jy fiksuota verslo vieta®, ta¢iau jei tokia jmoné
vykdo veiklg uzsienio valstybéje, kurioje yra egzistuojantis skaitmeniniy nuolatiniy buveiniy
apmokestinimas, ji gali biiti priversta moketi tokius pat mokescius rezidavimo Salyje. Todél gali
susidaryti tokios situacijos, kai jmonés moka mokescius du kartus, tiek rezidavimo valstybéje,
tiek ir uzsienio valstybé¢je, kurioje ji vykdo skaitmening veikla.

Siuo metu néra vienodo mechanizmo, kuris panaikinty dvigubo apmokestinimo
problemas, susijusias su skaitmeniniy nuolatiniy buveiniy nustatymu. Nei tarptautiniame, nei
nacionaliniame reguliavime néra priemoniy, kurios panaikinty dvigubg apmokestinima, todél
jmonéms tenka didesné mokestiné nasta. Sios problemos i§sprendimui reikalingas skaitmeninio
apmokestinimo modelis, kuris apibrézty aiSky ir proporcingg mokesciy pasiskirstyma tarp
valstybiy.

Skaitmeniné nuolatiné buveiné yra svarbi savoka, kuri i§ dalies keicia, taciau tuo paciu
ir papildo tradicinés nuolatinés buveinés nustatymo kriterijus, numatytus EBPO modelin¢je
konvencijoje. Sia savoka ypatingai svarbu aiskinti, siekiant visapusiskai atskleisti §iuolaikinés
nuolatinés buveinés reikSme¢. Keiciantis jmonés vykdomy veikly praktikai ir vis pleciantis
skaitmeniniy jmoniy veiklos modeliams, svarbu uztikrinti nuosekly ir lygiateisiSkg imoniy
apmokestinimg ir taip pat skatinti konkurencijg tarp Siy skirtingy verslo veiklos vykdymo

modeliy.

$0ECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en.

18



2.2 BEPS 7-asis veiksmas. Nuolatinés buveinés statuso kvalifikavimo pakeitimai

Pirmasis pakeitimas buvo susij¢s su EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnio 4 dalimi.
Senasis reglamentavimas nurode, kad pasiruoSimo ir pagalbinés veiklos nesukeldavo nuolatinés
buveinés kvalifikavimo, todél praktikoje jmonés naudojosi Sia spraga ir jkurdavo labai didelius
sandélius, kuriuos realizuodavo taip, jog neatsirasty salygy nustatyti pareiga registruoti
nuolating buveine ir mokéti mokes¢ius**. Tam, kad tos pajamos biity apmokestinamos,
atitinkamai buvo atlikti komentaro pakeitimai apibiidinant tokias veiklas kaip nuolatinés
buveingés kriterijus sukeliancias situacijas.

Sekantis patvarkymas taip pat buvo susijes su EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnio
4 dalyje numatytu pasiruo$imo ir pagalbinés veiklos nustatymo pagrindu. Senasis reguliavimas
sudar¢ imonéms galimybes i$skaidyti savo veiklg i maZzesnes dalis, tokiu biidu i§vengiant vienos
nuolatinés buveingés statuso. D¢l Sios priezasties buvo sukurta skaidymo prevencijos taisykle.
Jos tikslas buvo pasalinti jmoniy grupéms galimybes skaidyti savo veikla j daugelj mazy
operacijy. Si taisyklé veikia tokiu biidu, kad viena i3 ty viety, kuriose vykdoma veikla, turi biiti
nuolatiné buvein¢ arba bendras tokiy veikly rezultatas turi virsyti tai, kas laikoma pasirengimo
ar pagalbine veikla®. Taigi, jeigu skaidymo prevencijos taisyklé bus nustatyta, abi jmonés jgaus
nuolatinés buveinés statusg. Pastebétina tai, kad Siuo pakeitimu dalinai pakito tradicinés
fiksuotos verslo vietos supratimas. Siuo atveju verslo vieta suprantama ir taikoma vertinant
keliy maZesniy operacijy vykdomas funkcijas. Jeigu kartu jos veikia sieckdamos vieng kita
papildyti — tuomet jos bus laikomos nuolatinémis buveinémis, nors kiekviena atskirai nebtty.

Kiti pakeitimai buvo susij¢ su veikla vykdoma per agent3. EBPO modelin¢je
konvencijoje yra nurodyta, kad jeigu agentas vykdo veikla jmonés vardu kitoje valstybg¢je,
tuomet tokia veiklos forma gali sukelti nuolatinés buveinés statusg*®. Mokes¢iy i§vengimo
budas buvo toks, jog imonés sudarydavo sandorius su komisionieriais ir jie savo vardu
sudarinédavo sandorius, taciau pardavinédavo jmonés nuosavybe jmonés naudai. Tokiu biidu
jmonés uzdirbdavo pelna, o biidavo apmokestinamas tik komisionieriaus atlyginimas®’.
Pakeitimai $iuo klausimu iSplété reguliavima jtraukiant taip pat tokius sandorius ijmongés vardu,

kaip jmonés nuosavybés prekiy perleidimo sandoriai, teisé naudotis daiktais, kurie priklauso

“0OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Additional Guidance on the attribution of Profits to
Permanent establishments BEPS Action 7, (2018). OECD and G20, Paris.

$Guglielmo M. (2019). New Trends in the Definition of Permanent Establishment, EC and international Tax Law
Series Vol. 17. https://doi.org/10.59403/2fmggwn

40OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/228972¢ee-en.

47 Ibidem.
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jmonei ir taip pat sandoriai dél jmonés paslaugy teikimo®®. Svarbu pabrézti, kad Sie
komisionieriy sutarimai turi biiti atskiriami nuo komisionieriaus atliekamy sandoriy, kuriy metu
pats agentas veikia savo vardu, dél savo verslo tiksly, kad jsigyty prekes savo naudai i§ imoniy,
kurios neturi nuolatiniy buveiniy susitaranciojoje valstybe¢je.

Taip pat BEPS pakeitimais buvo bandoma sureguliuoti situacijas, kai agentai
vykdydami jmonés veikla, turinio prasme sudarydavo sutartis Saltinio valstybéje, taciau
galutinai sutartys biidavo uzbaigiamos sudaryti uzsienyje. Kad uzkardinti §j mokes¢iy vengimo
buda, komentaras buvo papildytas taisykle, kad jeigu agentas veikia uz uzsienio jmong ir nuolat
sudaro sutartis arba atlieka pagrindinj vaidmenj, vedant] j sutarties sudaryma, kuri be
reik§mingy pakeitimy yra sudaroma — tuomet iskyla nuolatinés buveinés registracijos pareiga®.
Sis pakeitimas turi biiti suprantamas taip, jog jeigu agentas aktyviais biidais stengiasi jtikinti
potencialy prekiy pirkéja ar paslaugy gaveja atlikti sandorius naudingus uZzsienio jmonei —
tuomet tokie veiksmai ir gautas pelnas turéty biiti apmokestinamas susitarianciojoje valstybéje.

Trecioji problema identifikuota buvo d¢l EBPO modelinés konvencijos 5 straipsnio 6
dalies. Jame buvo nurodyta, kad jeigu nepriklausomas agentas veikia imonés tikslais, visiskai
dél savo verslo praktikos — tuomet tokie santykiai nebus kvalifikuotini kaip sukeliantys
nuolatinés buveinés atsiradimo rizika>°. Tarptautinés jmonés naudojosi $ia spraga tokiu biidu,
jog dazniausiai nepriklausomas agentas atlikinédavo sandorius tik su viena ar keliomis
jmonémis ir tapdavo su jomis glaudziai susijes’'. Todél BEPS iniciatyvoje buvo pasiiilyta
pridéti papildomg reguliavimg ties Siuo klausimu, jog jeigu asmuo veikia tiksliai uz vieng ar
daugiau jmoniy, su kuriomis jis yra glaudziai susij¢s, tuomet tas asmuo negali biiti laikomas
nepriklausomu agentu ir naudotis $io straipsnio taikoma i§imtimi*?. Sis pakeitimas buvo
ypatingai susij¢s su nepriklausomo agento statusu ir jo apibiidinimu. Tai nereiSkia, kad toks
agentas, kaip verslu uzsiimantis asmuo automatiskai tampa jmonés agentu, jeigu atlieka keleta
sandoriy jmonés vardu, taciau papildomai kiekvienu atveju reikia nustatinéti glaudy rysj,

pakartotinuma, kitus nepriklausomo agento klientus ir kitus aspektus.

“8OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Additional Guidance on the attribution of Profits to
Permanent establishments BEPS Action 7, (2018). OECD and G20, Paris.

OIbidem.

S%OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per interneta : http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

51Guglielmo M. (2019). New Trends in the Definition of Permanent Establishment, EC and international Tax Law
Series Vol. 17. https://doi.org/10.59403/2fmgqwn

S2[bidem.
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BEPS 7 iniciatyva, d¢l nuolatiniy buveiniy, palieté svarbius aspektus tobulinant EBPO
modelinés konvencijos reguliavima. Problema iSkyla tik perkeliant pakeitimus j valstybiy
DAIS, kadangi daugelis $iy sutar¢iy yra sudarytos, o jy pakeitimas gali uztrukti. Pagal EBPO
internetinj puslapj 2025 metais tik 1950 i§ 3000 galiojanciy DAIS buvo pakeistos atsizvelgiant
1 atliktus pakeitimus, todél trecdalis mokesciy, kurie galéty biiti surinkti pagal BEPS iniciatyvos
pakeitimus, vis dar yra SeS¢lyje. Lietuvos ir daugelio kity valstybiy DAIS sutartys buvo

paliestos, pasiraSant daugiasale konvencijg 2017 m. birzelio 7 d.
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3. Nuolatinés buveinés reguliavimas Lietuvos mokes¢iy sistemoje

3.1 Teisiné nuolatinés buveinés samprata Lietuvoje

Nuolatinés buveinés svarba iSryskéja tais atvejais, kai nereziduojantys valstybéje
asmenys gauna pajamy priimanciojoje valstybéje, taciau tokiy asmeny pajamos nebiina
apmokestinamos. Tokiais atvejais valstybés turi pagrista kompetencija apmokestinti savo
teritorijoje jsteigtus verslo subjektus’. EBPO modeliné konvencija nustato pavyzdinius
kriterijus, kuriuos kiekviena valstyb¢ gali interpretuoti pagal savo poreikius.

Nuolatinés buveinés sgvoka Lietuvoje yra apibrézta Pelno mokes¢io jstatymo 2
straipsnio 22 dalyje®*. Pagal §j apibrézimg yra i$skiriami 4 atvejai, kuomet laikoma, kad
uzsienio vienetas turi pareigg registruoti nuolating buveine ir mokéti mokesCius Saltinio
valstybéje:

1. kai jmonés nuolat vykdo veiklg;

2. vykdo veikla per atstova (agentg);

3. naudoja statybos teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekta;

4. gamtos iStekliams tirti ir gauti naudoja jrangg arba konstrukcijg jskaitant tam
naudojamus greZinius ir laivus®>.

Pirmajam kriterijui yra taikomas prezumpcinis sgrasas, kuomet iskarto kvalifikuojama,
kad jmonés nuolat vykdo veikla per nuolating buveine. Pavyzdinis sarasas yra identiSkas EBPO
modelinés konvencijoje nurodytame sarase: ,,a) vadovybés buvimo vietq, b)filialg; c)istaigqg;
d)gamyklq, e)dirbtuve, f) kasyklg, naftos arba dujy greZinj, karjerq arba bet kokiq kitqg gamtos
istekliy gavybos vietg. “>%. Kadangi visy galimy verslo formy nejmanoma apibrézti, Lietuvos
reguliavime yra numatytos 3 salygos, kurias atitikus, pripazjstama jmonés pareiga registruoti

nuolating buveing ir mokéti mokesc¢ius Lietuvoje:

3Gulbinas, A. and Jogminaité, K. (2020) “Skaitmeninio verslo apmokestinimo problemos ir i§ukiai”, Vilnius
University Open Series, (4), pp. 98—121. doi:10.15388/OS. TMP.2020.5.

SLietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatyme 2 straipsnio 22 dalyje numatytas nuolatinés buveinés
apibrézimas: ,, uzsienio vieneto veiklos Lietuvos Respublikoje arba Lietuvos vieneto veiklos uzsienio valstybéje
vieta, jskaitant veiklos vykdymq visoje arba tam tikroje atitinkamos valstybés teritorijoje. Uzsienio vienetas
laikomas veikianciu per nuolatine buveine Lietuvos Respublikos teritorijoje, jeigu jis Lietuvos Respublikoje nuolat
vykdo veiklg arba vykdo savo veiklg per priklausomg atstovg (agentq), arba naudoja statybos teritorijq, statybos,
surinkimo ar jrangos objektq, arba gamtos istekliams tirti ar gauti naudoja jrangq arba konstrukcijqg, jskaitant
tam naudojamus grezinius arba laivus. Nuolatinumq apibrézia, atstovo (agento) statuso priklausomumo ar
nepriklausomumo kriterijus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija. “**

35 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo komentaras Nr. IX-675 komentaras, Aktuali redakcija (2025).
56 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per internetg : http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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1. jmong¢ turi kitoje valstybé¢je egzistuojancig iikinés komercinés veiklos vieta;
2. tkiné komerciné veikla yra vykdoma nuolatos;

3. per ta iikinés komercinés veiklos vietg vykdo savo iiking komercine veiklg (ar jos dalj)®.

Antrasis atvejis tai veiklos vykdymas per atstova (agentg). Pelno mokescio istatymo 2
straipsnio 22 dalies komentare néra placiai aiSkinami per atstova (agenta) vykdomos veiklos
ypatumai, ta¢iau nurodoma j Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsakymga ,,Dél uzZsienio vieneto
veiklos nuolatinumo apibrézZimo ir UZsienio vieneto atstovo (agento) statuso priklausomumo ar
nepriklausomumo kriterijy patvirtinimo % (toliau — Nutarimas). Pelno mokesc¢io jstatymo
komentare taip pat minima, jog nuolatinés buveinés kvalifikavimui svarbu nustatyti ar atstovas
bus priklausomas ar nepriklausomas. UZsienio vieneto atstovas (agentas) yra fizinis ar juridinis
asmuo nepriklausomai nuo to, kokia verslo forma jis uzsiima (makleris, brokeris, prekybos
komisionierius, verslo konsultantas arba kitoks agentas)®®. Taigi pagrindiné taisyklé, kuri
susijusi su 2 reikalavimu yra ta, kad jeigu atstovas veikia kaip nepriklausomas agentas, tuomet
tai nesukelia teisiniy padariniy jmonei registruoti nuolatinés buveinés. Nustatant ar agentas yra
nepriklausomas reikia nustatyti ar jis turi juriding, ekonoming nepriklausomybe nuo uzsienio
vieneto (ar atstovo veiklg vykdo savo vardu, ar jmonés) ir taip pat ar uzsienio vieneto atstovo
jprastiné veikla atitinka uZsienio vieneto per tg atstova vykdoma veikla®®. Kitais atvejais
atstovai (agentai) bus laikomi priklausomi nuo jmonés veiklos, o tai reiSkia, kad jo
atstovaujamai jmonei kils pareiga registruoti nuolating buveing. Lietuvos reguliavimas Siuo
aspektu néra skirtingas nuo EBPO modelin¢je konvencijoje iSreiksto paaiskinimo, taciau nei
Pelno mokesc¢io jstatymo komentaras, nei Nutarimas detaliai neaiSkina ypatumy ir
problematikos, kurios gali kilti santykiuose tarp agenty ir jy atstovaujamy jmoniy.

Treciasis pozymis pagal bendrgja taisykle yra jmoniy veikla statyby aikstelése,
statybose, surinkimo ar montavimo objektuose, arba su jais susijusia prieziiiros, konsultacine
veikla, bet tik tokiu atveju, kai tokia veikla uzsiima ilgesnj nei SeSiy ménesiy laikotarpj. | tokia
veiklg jeina ir darbai atliekami montuojant, tiesiant nauja, rekonstruojant, remontuojant ar
griaunant esama statinj®'. Nutarime jtvirtintas 6 ménesiy laikotarpis néra atsitiktinis. Sis siejasi

su rezidavimo taisykle, kuri numato jog tam, kad fizinis asmuo biity laikomas Lietuvos

S7Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo komentaras Nr. IX-675 komentaras, Aktuali redakcija (2025).
8Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 kovo 7 d. nutarimas Nr. 54 ,,dél uZsienio vieneto veiklos nuolatinumo
apibrézimo ir Uzsienio vieneto atstovo (agento) statuso priklausomumo ar nepriklausomumo kriterijy
patviritinimo® TAR, 24-892.

Fbidem.

Olbidem.

®'Lietuvos Respublikos statybos jstatymas Nr. I-1240 (1996). Valstybés Zinios, Nr. 32-788.
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nuolatiniu gyventoju reikia, kad jis praleisty 183 dienas ar daugiau Lietuvos Respublikoje, t.y.
puse mety®?. Ta pacia logine seka yra nustatytas ir 6 ménesiy terminas, nors ne vienoje DAIS
sutartyje, Lietuva su kitomis valstybémis yra sulygusios ir ilgesnius terminus.

Kiek tai susije¢ su priezitiros ar konsultaciniy paslaugy teikimu — néra reikalaujama turéti
veiklos vieta, ta¢iau konsultacija ar prieziora turi trukti ilgiau negu 6 ménesius®’. Zinoma,
numatytas 6 ménesiy laikotarpis néra absoliutus. Lietuva sudarant DAIS su kitomis valstybémis
gali susitarti dél skirtingy laikotarpiy atsizvelgiant j jy interesus ir verslo praktika. Statybos
darbai yra viena i$ verslo rusiy, kurios iSsiskiria 1§ klasikiniy verslo formy ir neatitinka
pagrindiniy kriterijy, todél privalu turéti reguliavima, kuris uztikrinty, kad jmonés gaunancios
pajamas i$ tokios veiklos formos biity lygiai taip pat apmokestintos kaip ir kitos jmonés, kurios
vykdo veikla Saltiniy valstybése ir generuoja pajamas.

Paskutinis kvalifikuojantis pozymis jtrauktas ] lietuviSka nuolatinés buveinés
apibrézima yra gamtos ir iStekliy tyrimo ir gavybos darbai. Pelno mokescio jstatymo komentare
tyrimas apibiidinamas kaip darbai, atliekami ruoSiant gamtos iSteklius gavybai ar naudojimui ir
siekiant gauti apie juos Ziniy, reikalingy priimti sprendimams®*. Taip pat j $ig savoka jeina ir
patys gavybos darbai, t.y. iStekliy i§gavimo darbai. Lietuvos jstatymy leidéjai Siai riisiai suteiké
ypatinga svarbg jtraukdama ] nuolatinés buveinés apibrézimg. PacCioje EBPO modelinéje
konvencijoje §i veiklos ruiSis trumpai aptariama komentare, taciau tiesiogiai 5 straipsnyje néra
detalizuojama.

Sioje dalyje aptariama nuolatinés buveinés teisiné samprata Lietuvoje ir jos nustatymo
kvalifikuojantys pozymiai. Matoma aiSki tendencija, jog reguliavimas ypatingai neiSsiskiria
nuo EBPO modelinéje konvencijoje nurodyty gairiy. Skirtumai iSryskés toliau Siame darbe
nagrin¢jant DAIS su kai kuriomis uZsienio valstybémis (valstybiy atrankos kriterijai bus aptarti
toliau), kadangi praktiné Sio reguliavimo dalis atsispindi butent santykiuose su uZsienio
valstybémis. Taip pat labai svarbu atsizvelgti | tarptautiniy sutarCiy virSenybés principa,
itvirtintg Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme 5 straipsnio 1 dalyje, kuris
numato jog tarptautinés sutartys turi virSenybe pries Lietuvos mokescCiy jstatymuose numatytas
apmokestinimo taisykles®. Taigi analizuojant ar sprendZiant gincus su nuolatiniy buveiniy
nustatymu svarbesn] vaidmenj atlicka DAIS nei nacionalinis reguliavimas. Taip pat atskiri

atvejai gali reikalauti atsizvelgti ;] EBPO modelinés konvencijos tam tikry nuostaty

2 ietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas Nr. IX-1007, (2002). Valstybés Zinios, Nr. 73-3085.
9Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo komentaras Nr. [X-675 komentaras, Aktuali redakcija (2025).
“Ibidem.

%Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. IX-2112, (2004). Valstybés Zinios, NR. 63-2243.
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interpretavimg. Apibendrinant galima teigti, jog nuolatinés buveinés reguliavimas yra glaudziai
susijes su EBPO modelinéje konvencijoje nustatytu reguliavimu, o praktiniai klausimai
sprendziami remiantis tiek nacionaline, tiek tarptautine praktika. Tod¢l svarbu aiSkinti ir
suprasti ne tik nacionalinés teisés aspektus, bet ir tarptautinius tam, kad teisingai iSsprgstume

praktikoje kylanCius ginCus ir sumazintume jmoniy galimybes iSvengti pajamy apmokestinimo.
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3.2 Nuolatinés buveinés sampratos kaita Lietuvos mokesciy sistemoje

Lietuvai esant Sovietinéje Sajungoje iki 1990 mety galiojo planiné ekonomika ir kitaip
negu demokratinése valstybése, kuriose egzistavo laisva rinka, jmoniy ir privacios nuosavybés
gausa, vyravo liaudies nuosavybés idéja®. Tarptautiné prekyba, nors visoje vakary Europoje
klestéjo, okupuotoje Lietuvoje buvo ribota. Taigi, visu sovietmeciu nuolatinés buveinés
koncepcija nebuvo egzistuojanti. Pirmasis Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno
mokescCio jstatymas (toliau — Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas), kuris jteisino
juridiniy asmeny apmokestinimg buvo priimtas tik po Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m.
liepos 31 d. Pirmoji Sio jstatymo redakcija nedetalizavo juridiniy asmeny kaip uzsienio ar
Lietuvos juridiniy asmeny, taCiau bendrai nurodé, kad juridiniy asmeny jplaukos yra
apmokestinamos 35 procenty tarifu®’, taip pat §iame jstatyme néra uZsimenama apie nuolatiniy
buveiniy koncepcija. Nuolatinés buveinés koncepcija pirmajj karta buvo detalizuota
pasira§ytose ir ratifikuotose DAIS su Suomija, Svedija, Norvegija, Danija, 1993 metais®®. Jose
buvo pasitelktas nuolatiniy buveiniy koncepcijy apibrézimas, kuris visiSkai atitiko EBPO
modelinés konvencijos pavyzdinés sutarties 5 straipsnyje numatytg nuolatinés buveinés
apibrézima®. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, Lietuvos atstovams pirmyjy tarptautiniy
dvisaliy sutarciy sudarymas buvo svarbus zingsnis j tarptautiniy santykiy ir prekybos plétima.
Svarbu pabrézti, nors DAIS su Siomis valstybémis buvo sudarytos, taciau fiskaliniy padariniy
sukelti jos negal¢jo tiek, kiek tai buvo susij¢ su nuolatiniy buveiniy reguliavimu, kadangi tokia
koncepcija Lietuvos nacionalinéje teising€je sistemoje dar nebuvo apibrézta ir jteisinta.

Toliau seké 1997 m. kovo 27 d. Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo papildymas,
kuriuo numatyta, jog pelno mokesciu taip pat apmokestinamos ,,uzsienio valstybiy jmoné¢s,
kuriy veikla reglamentuoja uZsienio valstybiy jstatymai ir kuriy buveiné yra uZsienio
valstybéje.«’?. Tokia formuluoté sukelia dviprasmisky minéiy — pirmiausia neaiskumas kyla dél
formuluotés ,,uzsienio valstybiy imonés®. Darytina iSvada, jog $ia formuluote jstatymo leidéjas

turéjo omenyje uzsienio valstybiy veikla, kuri vykdoma Lietuvoje, taciau net ir aiSkinant tokiu

%Lietuvos Taryby socialistinés respublikos konstitucija (pagrindinis jstatymas) (1978). Vyriausybés Zinios, Nr. 11-
130.

’Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymas, (1990). Lietuvos aidas, Nr. 60-0.

8L jetuvos Respublikos Seimo nutarimas dél tarptautiniy sutar¢iy dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo
ir fiskaliniy pazeidimy iSvengimo ratifikavimo, (1993). Valstybés zinios, Nr. 66-1247.

%Lietuvos Respublikos ir Danijos Karalystés sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy
pazeidimy iSvengimo, (1993). Valstybés Zinios, Nr. 17-274.

Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokesgio jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 7, 11 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 20 straipsniu jstatymas, (1997). Valstybés zinios, Nr. 28-661.
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budu kyla neaiSkumy — kaip ir kada uzsienio jmoné tampa mokes¢iy mokétoja, kokia veikla
turi uzsiiminéti, kokiam laiko tarpui ir pan. Kadangi pirmieji mokesciy jstatymy komentarai
iSleisti tik 1998 metais, VMI tur¢jo didelg interpretavimo teis¢ aiskinti ir taikyti mokesciy
jstatymus tokioms jmonéms.

1998 m. liepos 2 d. buvo iSleistas Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo
papildymas, kuriame jau buvo jtraukta nuolatinés buveinés savoka’'. Joje didelis démesys
sukoncentruotas | EBPO modelin¢je konvencijoje nurodyta pirmajj kriterijy — tai vykdoma
veikla bitent i§ filialy, padaliniy, cechy ir t.t. Zinoma, tai viena i§ dazniausiy verslo formu,
kurios yra apmokestinamos pagal nuolatinés buveinés koncepcijg, taciau Siame apibrézime
triksta aiSkumo siekiant apibrézti kity sri¢iy vykdomas veiklas. Taip pat nuo Siy laiky
galiojancios sgvokos siauriau aiSkinamas jgalioto asmens — §iuo metu nepriklausomo atstovo
(agento) veikla. Véliau §i sritis sulauke ypatingo démesio, kadangi tai buvo viena i§ pagrindiniy
nuolatinés buveinés koncepcijos spragy, per kurias jmonéms pavykdavo iSvengti milijardus
mokeséiy’?.

Sekantis Juridinio asmeny pelno mokescio jstatymo pakeitimas dar labiau supanasino
nuolatinés buveinés apibrézima su galiojandiu Siomis dienomis’®. Apibrézime atsisakoma tik
apibrézty geografiskai verslo viety ir pakei¢iama j vykdoma veiklg per komercing tiking veikla.
Tokios sagvokos pasirinkimas iSplecia nuolatinés buveinés sagvokos taikymo ribas, taciau taip pat
lpareigoja paaiSkinti komentare ar kokiame kitame teisiniame akte kaip yra suprantama
komercin¢ tikine veikla.

Taip pat placiau apibréziamas veiklos vykdymas per atstova (agentg) kriterijus, t.y.
jtraukiamas priklausomumo ar nepriklausomumo kriterijus, kuriuos pavedama nustatyti

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai. 2002 m. kovo 7 d. buvo priimta

"Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymo 1, 2, 3, 4, 4(1), 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15
straipsniy pakeitimo ir papildymo 21, 22 straipsniais jstatymas, (1998). Valstybés zinios, Nr. 68-1977 1 straipsnio
2 dalimi buvo apibrézta nuolatiné buveiné — tai uzsienio valstybiy jmoniy nesavarankiski padaliniai, tarp jy
uzsienio valstybiy jmoniy filialai (toliau — nuolatinés buveinés), kurie Lietuvos Respublikoje: turi veiklos vieta,
kurioje vykdo savo veikla arba jos dalj; arba kurie vykdo savo veiklg per jgaliota fizinj, juridinj ar kitag asmenj,
jeigu §is asmuo turi tos uZsienio valstybés jmonés jgaliojimg jos vardu sudaryti sutartis ir tuo jgaliojimu naudojasi;
arba kurie naudoja statybos teritorija, statybos, surinkimo arba jrangos objekta; arba kurie gamtiniams istekliams
tirti arba gauti naudoja jrangg ar konstrukcija, jskaitant grezimo jrenginius ar laivus. Nuolatinés buveinés privalo
jsiregistruoti kaip mokescio mokétojos toje teritorinéje valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje, kurios teritorijoje turi
vykdomos veiklos vieta.

Terslev R. Thomas and Wier S. Ludvig. (2020). The messing profits of nations. Working paper 24701.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.nber.org/system/files/working papers/w24701/w24701.pdf
[zitréta 2025 m. kovo 3 d.].

Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 20, 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas nuolatinés buveinés, (2000). Valstybés zZinios, Nr. 64-1912.
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Nutarimo pirmoji redakcija. Jame sukonkretinama ir atskiriama nepriklausomo ir priklausomo
atstovo (agento) sgvokos, juy taikymas bei nustatymo teisiniai padariniai.

Sekantis Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo pakeitimas’ buvo orientuojamas j
sgvokos aiSkumg — iSple¢iamas subjektas, t.y. ne vien tik uZzsienio juridinis asmuo, o ir kita
organizacija. Taip pat pavedama Lietuvos Respublikos Vyriausybei apibrézti tikinés komercinés
veiklos nuolatinumo apibrézimg. PanaSu, kad pakeitimai buvo derinami su praktikoje
kylan¢iomis problemomis — pirmiausia, kad atsirasdavo subjekty, kuriy juridinis statusas buvo
kitoks nei klasikiné jmoné. Antra, kadangi jstatymo leidéjas nurodé, kad apmokestinama tkiné
komerciné veikla, taciau nepaaiskino kokios veiklos patenka j §j apibrézima, todél tai pavede
nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Galiausiai 2001 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé dabar galiojant] Pelno
mokescio jstatyma, kuriame apibrézé nuolatinés buveinés sampratg beveik tapaciai kaip ir Siy
laiky reguliavime. Formulavime pasirinko 4 kvalifikuojancius kriterijus:

1. nuolatinis veiklos vykdymas;

2. veiklos vykdymas per atstova (agenta);

3. veiklos vykdymas statybos teritorijoje, statybos, surinkimo ar jrangos objekte;
4. ir veiklos vykdymas gamtos istekliy tyrimui ar gavybai’>.

Taip pat atsisaké apibrézime komercinés veiklos vykdymo sgvokos. Tai galéjo lemti
kelios priezastys. Pirma, jstatymo leid¢jas nor¢jo suartéti su tarptautinése sutartyse
naudojamomis formuluotémis. Antra, veiklos sgvoka apima ne tik komercines, bet ir
nekomercines jmoniy verslo sritis. Trecia, vartojant komerciniy veikly sgvoka, reikalingas
papildomas reguliavimas, kuris detalizuoja ir iSplecia jstatymo aiSkinima.

Pakeitimai taip pat buvo stipriai jtakojami did¢janciu tarptautiniy jmoniy investavimo j
Lietuvos rinka skai¢iumi, taip pat daugéjo sudaryty DAIS, todél kilo poreikis tiksliai aiSkinti
nuolatiniy buveiniy apibrézimg ir mazinti mokesciy vengimo galimybes.

Iki $iy laiky egzistuojancios nuolatinés buveinés apibrézimo dar buvo atliktos kelios

korekcijos, taciau esminiy pakeitimy nebuvo.

"Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 21 ir 22 straipsniy
pakeitimo jstatymas, (2001). Valstybés zinios, Nr. 62-2235.

SLietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas, (2001). Valstybés Zinios, Nr. 110-3992. Nuolatiné buveiné —
uzsienio vieneto veiklos Lietuvos Respublikoje iSraiska. UzZsienio vienetas laikomas veikianciu per nuolating
buveing Lietuvos Respublikos teritorijoje, jeigu jis Lietuvos Respublikoje: nuolat vykdo veikla; arba vykdo savo
nuolating veikla per priklausoma atstova (agenta); arba naudoja statybos teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos
objekta; arba gamtos istekliy tyrimui ar gavybai nuolat naudoja jranga arba konstrukcija, jskaitant tam naudojamus
grezinius arba laivus. Nuolatinumo apibrézima, atstovo (agento) statuso priklausomumo ar nepriklausomumo
kriterijus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.
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Paskutinis svarbus pakeitimas buvo susijes su BEPS 7-3ja iniciatyva. Joje buvo tikslinta
EBPO modelinés konvencijos ir uzkardinamos nuolatinés buveinés kvalifikacijos problemos,
kuriomis naudojosi imonés, kad iSvengty mokesCiy apmokestinimo. 2017 metais buvo
pasirasyta daugiasalé konvencija’®, kuria buvo priimti pakeitimai susije su BEPS iniciatyvos
gairémis. Sia konvencija atsirado papildomas reguliavimas, kuriame buvo numatyti ypatumai
susij¢ su nuolatinés buveinés kvalifikavimu. Buvo papildomai i$pléstas veiklos vykdymas per
nepriklausomo atstovo (agento) reguliavima, taip pat veiklos vykdyma kaip
pagalbiné/paruosiamoji veikla, skaidymo prevencijos (veiklos skaidymo) draudimas ir t.t”’.

Nuolatinés buveinés koncepcijos raida per santykinai trumpg laiko tarpg iSgyveno daug
pertvarky ir reformy, kurios vis labiau iSplété ir aiSkino nuolatiniy buveiniy koncepcijos
sampratg ir jos taikymo kriterijus. Nuo pat nepriklausomybés atkiirimo buvo matomas siekis
sutapatinti mokestine sistemg su tarptautine erdve, kad Lietuva tapty patraukli pritraukti
uzsienio jmones ] Lietuvos rinkg ir pasiekti darnig Siuolaiking Lietuvos mokes¢iy sistema, kuri
uztikrinty stabilias biudZzeto pajamas’®. Lietuvos Respublikos finansy ministerija inicijavo daug
pakeitimy, kol buvo pasiekta ekonomiskai iSsivysciusio lygio mokesciy sistema, uZztikrinanti

pripazinimg tarptautinéje rinkoje.

"*Daugiasalé konvencija, kuria jgyvendinamos su mokes¢iy sutartimis susijusios priemonés, skirtos uzkirsti kelig
mokesciy bazés erozijai ir pelno perkélimu, (2016). TAR, Nr. 16002.

"TOECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Additional Guidance on the attribution of Profits to
Permanent establishments BEPS Action 7, (2018). OECD and G20, Paris.

8Novosinskiené A. (2012). Nepriklausomos Lietuvos Mokes¢iy sistemos raidos tyrimas. Nr. 1(8) p. 165-172.
Prieiga per interneta: https://doi.org/10.15544/ssaf.2012.23.
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3.3 Nuolatinés buveinés nustatymo praktika Lietuvoje

Svarbi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) byla aiskinant
nuolatinés buveinés nustatymo kriterijus buvo i$pléstinés teiséjy kolegijos LVAT byla nr. A*¥-
325/2012. Sioje byloje kilo ginéas tarp Vokietijoje registruotos jmonés Buchen UmweltServic
GmbH (toliau — Vokietijos imoné) ir VMI. Gincas kilo dél Vokietijos imonés vykdytos veiklos
Lietuvos teritorijoje pripazinimo veiklos per nuolating buveing bei dél apmokestinimo pelno
mokesciu. Apeliacinio skundo pareiskéja — Vokietijos jmoné teiké rezervuary valymo paslaugas
AB ,,Mazeikiy nafta® pagal sudarytg paslaugy sutartj. Tokia veikla buvo vykdoma pasitelkiant
darbuotojus ir specialia valymo jranga, kuri kiekvienam projektui biidavo atvezama i$
Vokietijos ir iSgabenama po darby atlikimo.

Kadangi pareiskéja yra Vokietijos jmong, todél Sie gin€o mokestiniai teisiniai santykiai
patenka j Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos DAIS” taikymo sritj.
Vertinamasis nuolatinés buveinés kriterijus buvo nuolatinés veiklos vykdymas. Teismas
atsizvelgdamas | EBPO modelinés konvencijos komentarg i§skyré tris vertinamuosius aspektus,
kuriuos reikia nustatyta, kad $iuo pagrindu atsirasty pareiga nustatyti nuolating buveing:

1. komercinés — ukinés veiklos vietos buvimas;

2. 81 veiklos vieta turi biiti pastovi;

3. asmens komerciné-iikin¢ veikla turi buti vykdoma per §ig pastovig veiklos vieta.
Netenkinus nors vienos i§ §iy salygy jmoné negali biiti pripazinta vykdziusi komercing tiking
veikla per nuotoline buveing®’.

Byloje nustatyta, jog VMI patikrinimo aktu jpareigojo Vokietijos jmon¢ sumokéti 547
486 tukst. lity pelno mokescio, delspinigius ir paskyré bauda. PareiSkéjas gincijo toki
sprendimg, kadangi teige, jog Lietuvoje pareiSkéjas netur€jo jokiy patalpy ar vietos savo
komercinei veiklai vystyti, mobili pareiSkéjo darbuotojy komanda kartu su jrenginiais
atvykdavo, atlikdavo darbg ir iSvykdavo atgal. VMI teigé, jog Vokietijos imoné nuolatos veiké
pagal 5 sutartis, kurios susijusios geografiSkai ir atlikinéjo pakartotinius darbus AB ,,MaZzeikiy
naftos* jmongje.

Teismas dél pirmojo punkto nustaté, jog tam, kad pirmoji sglyga biity jgyvendinta, yra

reikalinga, jog Vokietijos imon¢é turéty dispozicijoje verslo vieta, tokia apimtimi, kokia yra

Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo iSvegimo, (1997). Valstybés zinios, Nr.106-2674.

$Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%42-
325/2012.
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pakankama jo komercinei ikinei veikla vykdyti, o kokiu pagrindu (nuomos, panaudos,
nuosavybés) vykdo veikla yra nesvarbu. Sioje situacijoje teismas konstatavo, kad savaime
faktas, kad Vokietijos jmoné¢ atliko darbus AB ,,MaZeikiy naftai* konkrecioje vietoje nereiskia,
kad tokia vieta yra subjekto dispozicijoje, o tam kad nustatyti ar ta vieta buvo jo dispozicijoje
reikia vertinti visas kitas aplinkybes.

Taip pat iSpléstine kolegija pateike iSaiskinimg dél veiklos vykdymo pastovumo, kad
tokiu atveju reikia atsizvelgti i dvi aplinkybes — geografinj vietos pastovumg ir veiklos
vykdymo testinuma laiko pozitiriu. Dél geografinio pastovumo, teismas isskiria dvejus aspektus
- teritorin] geografinj rysj ir komercinj ry$j. Kadangi Vokietijos jmon¢é vykdé paslaugas keliose
vietose, skirtinguose adresuose, todél teritorinio geografinio rySio tarp jy negalima nustatyti.
Taip pat nebuvo nustatytas ir komercinis rySys, kadangi jokiy sutartiniy jsipareigojimy
testinumo tarp paslaugy vykdymo viety nebuvo®!.

Veiklos vykdymo tgstinumas EBPO modelin¢je konvencijoje kaip pavyzdinis terminas
yra numatytas 6 ménesiai®?. Lietuvoje nacionaliniame reglamentavime taip pat numatyta, jog
uzsienio jmonés veikla laikoma nuolatine, kai veikla vykdoma ilgiau negu 6 ménesius. Sis
laikotarpis turi buti skai¢iuojamas nuo paslaugy pradzios teikimo momento, o ne nuo sulygtos
sutarties atlikti darbus sudarymo. Kadangi sutartys tarp AB ,,MazZeikiy nafta“ ir Vokietijos
imones galiojo ilgiau negu 6 ménesius, tas faktas dar nejrodo, jog veikla buvo nuolating, nes
reikia i$siaisSkinti papildomas aplinkybes t.y. ar faktiskai valymo paslaugas atliko ilgiau negu 6
meénesius.

Sioje byloje teismas i$aiskino aplinkybes, kokias turi jvertinti VMI prie§ apmokestinant
uzsienio jmones pagal nuolatinés buveinés koncepcija. LVAT rémési Lietuvos Respublikos
DAIS su Vokietijos Federacine Respublika® ir taip pat, kaip papildomg 3altinj naudojo EBPO
modelinés konvencijos komentara, aiSkinant sglygas, kurias turi atitikti uzsienio jmoné
uzsiimanti veikla priimanciojoje valstybéje. Sios bylos rémuose teismas nustaté, kad dél
informacijos truikumo, nei§samiy ir priesStaringy fakty, sprendimas negali buti priimtas, todeél
nusprend¢ grazinti skundg VMI, kad §i i§ naujo nagrinéty gincg, atsizvelgdama ] teismo

isdéstyta isaiskinima®*.

$1Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%42-
325/2012.

$20ECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per internetg : http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

$Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo iSvegimo, (1997). Valstybés zinios, Nr.106-2674.

8bidem.
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Taigi teismas iSaiskino, jog tam, kad biity nustatyta pareiga registruoti nuolating buveing
per pirmajj kvalifikuojantj pozymj — nuolat vykdoma veiklg — reikia nustatyti anks¢iau minétas
3 salygas: a) ukinés veiklos vietos buvima; b) veiklos vietos pastovuma; c) veiklos vykdyma
per pastovia fizine vieta. Visos trys $ios salygos yra i§déstytos ir EBPO modelinés konvencijos®
komentare. Apibendrinant sglygas, dél komercinés tkinés veiklos vietos buvimo — teismas
nustate, jog butina, kad tikine veiklos vieta ne tik faktiSkai egzistuoty, taciau ir kad biity jmonés
dispozicijoje. D¢l veiklos pastovumo — svarbu, kad biity nustatytas geografinis rysys, per
teritorinj ar komercinj ry$j ir kad atlieckamos paslaugos, nuo darby pradzios uztrukty ilgiau negu
6 ménesius. Sioje salygoje ypatumas yra tas, kad sutartinis laikotarpis neturi prasmés. Dél
paskutiniojo kriterijaus, teismas probleminiy aspekty neiSskyre, taciau pasisake, kad pagal
Lietuvos Respublikos DAIS su Vokietijos Federacine Respublika svarbu nustatyti ne bet kokia
veiklos vykdymo vieta, o tokig, jog Vokietijos jmonés buvimas joje bty laikomas veiklos
vykdymu per jg. ISpléstinés teis€jy kolegijos iSaiSkinimas placiai iSaiSkino nuolatinés buveinés
nustatymo kriterijus Lietuvoje ir nustaté pavyzdines gaires, kuriomis VMI turéty vadovautis

vertinant panasias situacijas.

$S0OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per interneta:http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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4. Modelinés EBPO konvencijos pritaikymas nacionalinéje ir tarptautinéje teiséje

4.1 Nuolatinés buveinés reguliavimo Lietuvoje suderinamumas su EBPO modeline
konvencija

Lietuvos mokesCiy sistema iSgyveno daug pertvarkymy, kol buvo subalansuota j
harmoningg apmokestinimo sistema. Sis darbas buvo ypatingai svarbus siekiant pritraukti
uZsienio jmoniy investicijas ir surinkti daugiau 1é8y j Lietuvos biudZeta®®. Nuolatinés buveinés
sureguliavimas yra svarbiausias aspektas vertinant uzsienio jmoniy apmokestinimo klausimus,
todél jo sureguliavimas buvo biitinas. Reikia pripaZinti, jog Pelno mokescio jstatyme jtvirtinta
nuolatinés buveinés samprata pagal esme yra panasi su samprata apibrézta EBPO modelinéje
konvencijoje®’, tadiau tam tikri skirtumai egzistuoja. Sioje dalyje atskleidziama Lietuvos ir
EBPO modelinés konvencijos svarbiausi suderinimo aspektai.

Pradedant analizuoti panaSumus, kaip ir ne kartag minéta Siame darbe, EBPO modelinés
konvencijos nuolatinés veiklos apibrézimas buvo visiSkai perkeltas i Lietuvos mokesCiy
sistemg. Pagrindiné to priezastis — nuolatinés buveinés koncepcijos svarba sprendZziant
apmokestinimo klausimus su uzsienio jmonémis. Kai uzsienio jmonés pradeda vykdyti veiklg
Lietuvoje, abiem valstybém kyla suinteresuotumas apmokestinti tokig imong¢ ir jos gaunamas
pajamas. Todel pirmiausia, labai svarbu nustatyti ar egzistuoja nuolatiné buveiné¢ pagal
taikomas apmokestinimo taisykles. Valstybiy mokestiniy sistemy harmonizavimas ir derinimas
yra biitinas tam, kad wvalstybés nepiktnaudziauty mokestinémis lengvatomis siekdamos
pritraukti jmones investuoti | savasias jurisdikcijas. D¢l Sios priezasties visa nuolatinés
buveinés koncepcija yra perkeliama j valstybiy nariy mokesciy taisykles. Taigi, pagrindinis ir
esminis panasumas yra koncepcinis — tai sagvokos, kriterijai, saglygos ir t.t. Tai pat koncepcinj
panaSumag atskleidzia faktas, jog kylantys gincai yra sprendziami taikant DAIS ir esant poreikiui
net remiamasi EBPO modelinés konvencijos komentaru ir jo aiSkinimu.

Taciau reguliavime minimaliy struktiiriniy skirtumy galima pastebéti. Pirmasis iSryskéja
Pelno mokescio jstatyme numatytame nuolatinés buveinés apibrézime. Jame numatyta, jog
nuolatine buveine laikoma vykdoma veikla naudojant jrangg ar konstrukcijas gamtos iStekliams
tirti ar gauti®®. Pastebétina tai, jog Lietuvos jstatymy leidéjas pasirinko $ig specifine sritj jtraukti

tiesiogiai | oficialy nuolatinés buveinés apibrézima nustatyta Pelno mokescio jstatyme, nors

86Sudavitius B. Ir Endrijaitis M. Viesyjy finansy teisé, (2020), psl. 21-24 .Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.
$7Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%42-
325/2012.

88Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo komentaras Nr. IX-675 komentaras, Aktuali redakcija (2025).

33



EBPO modelinéje konvencijoje 5 straipsnyje gamtos iStekliy iSgavimas yra numatytas tik
pavyzdiniame sgrase®. Kyla klausimas, kodél Lietuvos jstatymy leidéjas pasirinko biitent $ig
veiklg kaip kvalifikuojantj pozymj apibréziant] nuolatines buveines. Netgi paciame EBPO
modelinés konvencijos komentare nurodyta, jog gamtos iStekliy gavyba pasitelkiant jrenginius
ar konstrukcijg yra apsprendziama ir apima pirmajj kriterijy — nuolatos vykdomos veiklos,
taciau gamtos iStekliy tyrimas apskritai néra minimas konvencijos 5 straipsnyje. EBPO
modelinés konvencijos komentare nurodoma, jog valstybéms leidziama pasirinkti — ar tokias
veiklas laikyti nuolating buveing kvalifikuojanciomis veiklomis ar ne. Netgi nurodyti
pavyzdiniai pasirinkimai:

., Susitarianciosios Valstybés jmoné, kiek tai susije su jos gamtiniy istekliy zvalgymo
veikla kitos Susitarianciosios Valstybés teritorijoje ar zonoje:

a) laikoma, kad neturi nuolatinés buveinés toje kitoje Valstybéje; arba

b) laikoma, kad vykdo tokig veiklg per nuolatine buveine toje kitoje Valstybéje; arba

¢) laikoma, kad vykdo tokig veiklg per nuolating buveing toje kitoje Valstybéje, jei tokia
veikla trunka ilgiau nei nustatytq laikotarpj.

Be to, Susitarianciosios Valstybés gali susitarti pajamoms is tokios veiklos taikyti bet
kurig kitq taisykle. “*°.

Siame specifiniame aspekte Lietuva pasirinko maksimaly $ios veiklos apmokestinimo
mechanizma, jog tiek gamtiniy iStekliy gavimas, tiek ir tyrimai biity nuolating buveine
sukeliantys kvalifikuojantys pozymiai. To priezastys gali biiti jvairios: pirma, atkirus
nepriklausomybe, daugiau asmeny sieké praturtéti atsiradus laisvai rinkai, todél ir gamtiniy
iStekliy tyrimo darby padaugéjo. Antra, Lietuva sieké apmokestinti kuo platesnes uzsienio
imoniy vykdomas veiklas, kad valstybés biudzetas surinkty kuo daugiau mokes¢iy’'.

Tarp Lietuvos mokescCiy sistemos nuolatinés buveinés ir EBPO modelinés konvencijos
apibrézimo be kita ko numatytas skirtingas laiko tarpas kvalifikuojantis nuolating buveing, kai
veikla vykdoma statybos aikSteléje, statybos, surinkimo ar jrangos objekte. EBPO modelinéje
konvencijoje numatytas 12 ménesiy terminas®?, o Pelno mokes¢io jstatyme’* — 6 ménesiy.

Galima nustatyti dar daugiau minimaliy struktiiriniy skirtumy tarp Lietuvos nuolatinés

buveinés sampratos jtvirtintos Pelno mokescio jstatyme ir EBPO modelinéje konvencijoje

$0OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en

Nbidem.

*"Medeliené A. ir Sudavi¢ius b. Mokes¢iy teisé, (2011). psl. 24-25. Vilnius: Registry centras.

2[bidem.

%Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, (2001). Valstybés Zinios, Nr. 110-3992.
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jtvirtintos sampratos, taciau toliau jie darbe neaptarin¢jami, kadangi esminiy skirtumy Siais
aspektais néra. Taip pat Pelno mokescio jstatymo komentare yra kur kas siauresnis nuolatinés
buveinés veikly aiskinimas ir jy kvalifikavimas, taciau svarbu aptarti elektroninés prekybos
kaip nuolatinés buveinés nustatymo reguliavimo ypatumus, kadangi Sie aspektai néra aptarti
galiojancioje Pelno mokescio jstatymo komentaro redakcijoje.

EBPO modelinés konvencijos komentare yra sureglamentuoti ypatumai dél elektroninés
prekybos vykdymo, kai tam tikra kompiuteriné jranga yra laikoma uZsienio valstybé¢je.
VienareikSmiskai nustatyta, jog vien tik internetinio puslapio (duomeny, programinés jrangos)
turéjimas ir prekybos vykdymas per jj, uZsienio valstybéje nesukelia pareigos registruoti
nuolating buveing, taciau yra numatytos tam tikros i§imtys, kuomet nuolatiné buveiné gali biiti
pripazjstama uzsienio valstybéje. Tai atvejai, kai yra nustatoma, jog jmon¢ valdo serverj, kuris
faktiSkai egzistuoja tam tikroje patalpoje Saltinio valstybéje. Kokia forma patalpa yra valdoma
— ar nuosavybeés, ar nuomos teise, yra nesvarbu, taciau jeigu serveris pakankamai ilgg laika
blina uzsienio valstybéje, tuomet tai gali biiti kvalifikuojantis pozymis nustatant nuolating
buveing. Taip pat svarbu nustatyti ar uzsienio jmon¢, kuri dispozicijoje turi Sias patalpas, pati
uzsiima komercine veikla, naudodamasi serveriu jos veiklai vykdyti. Atitikus Sias sglygas,
uZsienio jmoné turi pareiga mokéti mokeséius reziduojancioje valstybéje’.

Nepaisant visy skirtumy, tarp EBPO modelinés konvencijos ir Lietuvos mokesciy
sistemoje apibréztos nuolatinés buveinés koncepcijos, konstatuotina, jog panaSumy yra Zymiai
daugiau. Teismai sprendziant gincus vadovaujasi EBPO modelinés konvencijos iSaiSkinimais,
o pats reguliavimas yra koncepciSkai identiSkas su minimaliais skirtumais tam tikrose
reguliavimo vietose, kur pati EBPO modeliné konvencija nurodo valstybiy apsisprendimo teis¢
atsizvelgiant | jos interesus ir vykdoma tarptauting politikg. Tokia pavyzdiné koncepcija yra
efektyviai praktikoje pritaikomas dokumentas, kuris skatina tarpvalstybing konkurencijg ir

ekonomikos vystymasi.

%0OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, commentary. OECD
Publishing. Prieiga per interneta: http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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4.2 Lietuvos dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy pavyzdziy lyginamoji analizé

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe pirmosios DAIS buvo sudarytos jau 1994 metais su
Danija, Svedija, Norvegija, Suomija®. Iki §iy dieny DAIS sutariy kiekis iSaugo daug karty ir
Siuo metu jau yra sudaryta 60 sutar¢iy su jvairiomis Europos ir treciosiomis valstybémis. 2024
metais Lietuvos Respublikos Seimas priéme jstatyma, kuris sudar¢ tinkamas salygas nutraukti
dvigubo apmokestinimo sutartis sudarytas su Rusijos federacine respublika ir Baltarusija °.
Todél nuo 2026 m. sausio 1 d. tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos federacijos
Vyriausybés ir Baltarusijos sutartys d¢l pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy
pazeidimy i§vengimo®’ nustos galioti ir liks tik 58. Naujausia pasirasyta DAIS yra su San
Marinu®® 2025 m. sausio 1 d., taigi pasiraSyty DAIS sutarciy kiekis vis didéja ir savo svarbos
nepraranda — prieSingai, pleciantis tarptautinés prekybos santykiams, atsiranda poreikis plésti
Juy apimtj ir jtraukti vis kitas valstybes.

Kaip minéta auks$ciau, pirmosios DAIS sutartys pradéjusios galioti nuo 1994 mety yra
tarp Lietuvos ir Danijos, Svedijos, Norvegijos, Suomijos. Visos $ios sutartys turi identiska
reguliavima susijusj su nuolatinémis buveinémis. Statyby darby atlikimo laikotarpis pasirinktas
6 ménesiai, kai EBPO modelinéje konvencijoje yra sitilomas 12 ménesiy pavyzdinis laikotarpis.
Jokiy esminiy skirtumy tarp jy néra, iSskyrus tai, kad kai kuriuose sakiniuose pasirinktos kitos
zodziy formuluotés. Tokio reguliavimo priezastys susijusios su Lietuvos politine situacija ir
uzsienio valstybiy regiono ir ekonomikos lygio tapatumu. D¢l §iy priezasCiy, labiausiai tikétina
kad tarp Siy valstybiy reguliavimo skirtumy nejzvelgsime.

Be pirmyjy DAIS, analizuojant svarbu jtraukti Islandija, Latvija ir Estija, taip
analizuojant glaudy visy Siaurés valstybiy regiong. Visos Sios Salys kaip regionas kartu veikia
svarbiausiose globaliose finansinése institucijose, tokiose kaip Tarptautinis Valiutos Fondas,
Pasaulio Bankas bei taip pat koordinuoja veiksmus Jungtinése Tautose. Sio Siaurés valstybiy

regiono i§skyrimas yra svarbus, nes Lietuvos teisinéje sistemoje jos atsirado pirmosios, taciau

%Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél tarptautiniy sutar¢iy dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo
ir fiskaliniy pazeidimy iS§vengimo ratifikavimo, (1993). Valstybés Zinios, Nr. 66-1247.

%Vyriausios mokes¢iy inspekcijos prie finansy ministerijos 2024 m. lapkri¢io 8 d. informacinis praneSimas dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés sutarties dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy iSvengimo nutraukimo [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/1553616. [zitréta 2025 m. kovo 6 d.].

“TLietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy iSvengimo, (1999). Valstybés Zinios: Nr.59-1765.

%Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir San Marino Respublikos Vyriausybés sutartis dél pajamy bei kapitalo
dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir mokesciy slépimo ir vengimo prevencijos, (2025). TAR: Nr. 363.
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fiskaliniy padariniy sukelti negalé¢jo, kadangi tuo metu nacionaliné teis¢ nuolatiniy buveiniy
apmokestinimo nenumate.

Kadangi Lietuva yra sudariusi 60 DAIS (iskaitant Rusija ir Baltarusijg), o visy jy
lyginimas biity nepraktiskas, palyginimui toliau pasirinkta lyginti pagal valstybiy ekonominio
1Ssivystymo lygj t.y. ISsivysciusios ekonomikos (Advanced Economies — AE); Besivystancios
ekonomikos (Emerging Markets — EME); Mazy pajamy valstybés (Low Income Countries —
LIC). Pagal §j kriterijy galima sugrupuoti Lietuvos sudarytas DAIS i Sias grupes:

1. DAIS su iSsivysCiusiy ekonomiky valstybémis — Airija, Andora, Austrija, Belgija,
Cekija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Izraelis, Japonija, JAV, Jungtiné karalysté,
Kanada, Kinija, Kipras, Kor¢ja, Kroatija, Liuksemburgas, Malta, Norvegija,
Nyderlandai, Portugalija, Pranctizija, San Marinas, Singaptras, Slovakija, Slovénija,
Suomija, Svedija, Sveicarija, Vokietija;

2. DAIS su besivystanciy ekonomiky valstybémis — Arménija, AzerbaidZanas, Bulgarija,
Gruzija, Indija, Jungtiniai Araby Emyratai, Kazachstanas, Kosovas, Kuveitas, Lenkija,
Turkija, Makedonija, Meksika, Rumunija, Serbija, Turkménistanas, Ukraina, Vengrija;

3. DAIS su mazy pajamy valstybémis — Kirgizija, Moldova, Uzbekistanas.

Lyginant pasirinkta po vieng valstybe 1§ kiekvieny Siy grupiy. Taigi analizuojami ir
isskiriami ~ skirtumai tarp Liuksemburgo® (i$sivys¢iusios ekonomikos valstybés),
Turkménistano'® (besivystan¢ios ekonomikos valstybé) ir Uzbekistano'?! (mazy pajamy
valstyb¢) DAIS. Taip pat pastaryjy DAIS skirtumai bus trumpai aptariami ir lyginant su
aukS$Ciau minéto Siaurés regiono valstybémis, dél Siy valstybiy ypatingo regioninio ir
tarptautinio artumo Lietuvai.

Pradedant lyginti DAIS pagal valstybiy ekonominio lygio kriterijy visose Siose DAIS,
nuolatinés buveinés apibrézimas ir kriterijai pasirenkami tokie patys kaip ir EBPO modelinéje
konvencijoje. Nuolatiné buveiné suprantama kaip komercinés-iikinés veiklos vieta, per kurig
imoné vykdo visg ar dalj veiklos.!”? Pavyzdinis sgrasas viety taip pat yra vadovybés buvimo

vieta, filialas, jstaiga, gamyklos dirbtuvés, kasyklos, naftos ar dujy greZiniai, karjerai'®.

PLietuvos Respublikos Vyriausybés ir Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés Vyriausybés sutartis dél pajamy bei
kapitalo dvigubo apmokestinimo iS§vengimo ir mokes¢iy slépimo prevencijos, (2004). Valstybés zinios, Nr. 70-
2516.

100 jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Turkménistano Vyriausybés sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo iSvengimo ir mokes¢iy slépimo prevencijos, (2013). TAR, Nr. 4855.

01 jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Uzbekistano Respublikos Vyriausybés sutartis dél pajamy bei kapitalo
dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir mokesciy slépimo prevencijos, (2002). Valstybés zinios, Nr. 109-4808.
1921pidem.

183 jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés Vyriausybés sutartis dél pajamy bei
kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir mokes¢iy slépimo prevencijos, (2004). Valstybés zinios, Nr. 70-
2516.
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Kvalifikuojantys kriterijai kaip pagalbinio ar parengiamojo pobudzio veikla néra laikoma
nuolatine buveine. Dél agenty veiklos, galioja bendroji taisyklé, jog veikla per nepriklausomus
agentus, nelaikoma nuolatine buveine, taciau jeigu agentas veikia kaip priklausomas agentas ir
jmonés vardu sudaro sutartis, tokia veikla gali biiti priskirta nuolatinei buveinei. Galiausiai
sutartyse numatyta kontrolin¢ taisykleé, jog jmonés kontrol¢ ar nuosavybé kitoje valstybéje
savaime nesudaro prielaidy nuolatinei buveinei nustatyti'®*. Taigi matoma bendra tendencija,
jog esminiai kriterijai, sagvoka ir iSimtys apibréziami taip paciai kaip ir visose Lietuvos
sudarytose DAIS.

Lyginant DAIS tarp Liuksemburgo, Turkménistano ir Uzbekistano, galima jzvelgti tam
tikry skirtumy. RysSkiausias skirtumas atsispindi statybos darby laikotarpyje. Kaip minéta,
EBPO modelinéje konvencijoje pavyzdinis laikotarpis yra nustatytas 12 meénesiy. Toks pats
terminas yra pasirinktas DAIS su Uzbekistanu ir Turkménistanu - 12 ménesiy terminas, o Stai
DAIS su Liuksemburgu - 9 ménesiy. Skirtingy terminy pasirinkimus gali lemti kelios
priezastys. Pirma, statybos darby procesai gali uztrukti ilgiau, dél aplinkos ar politikos veiksniy.
Pavyzdziui tam tikrose valstybése dél klimato ar biurokratiniy procesy, statybos darbai yra
létesni, todél pasirenkami ilgesni terminai. Antra, valstybés, kurios nori pritraukti uzsienio
investuotojus, renkasi ilgesnius terminus, kad statyby jmonés galéty dirbti ilgesnius terminus ir
nekilty pareigos registruoti nuolatinés buveinés. Trecia, tam tikruose regionuose gali biiti
nusistovéjusi praktika nustatyti tam tikrus terminus pvz.: Siaurés bloko valstybése visur
numatytas 6 ménesiy terminas. Priezastys gali buti jvairios, kurios daZniausiai priklauso nuo
valstybiy vykdomos verslo apmokestinimo politikos, tod¢l tiksliai nusakyti priezastis, kodél
pasirinkti vieni ar kiti terminai yra sunku.

Dar vienas skirtumas iSrySkéja DAIS sudaryta su Turkménistanu. Joje iSskiriama
papildoma taisyklé, kuri nenumatyta nei Uzbekistano, nei Liuksemburgo sutartyse. Si taisyklé
yra numatyta 3 dalyje b) punkte. Ji kvalifikuoja paslaugy teikima, jskaitant konsultavimo
paslaugas, kurias teikia jmonés ar jos pasamdyti darbuotojai, jei veikla trunka daugiau kaip 183
dienas per 12 ménesiy laikotarpj'®.

Pereinant prie Siy sutarciy lyginimo su Siaurés bloko valstybémis, pirmasis skirtumas
yra pasirenkant skirtingy statyby darby atlikimo laikotarpj. Visose Siaurés regiono valstybiy

sutartyse pasirinktas laikotarpis yra 6 ménesiai. Pastargsias lyginant su Liuksemburgo DAIS -

14Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Uzbekistano Respublikos Vyriausybés sutartis dél pajamy bei kapitalo
dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir mokesciy slépimo prevencijos, (2002). Valstybés Zinios, Nr. 109-4808.
1%5Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Turkménistano Vyriausybés sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo
apmokestinimo iSvengimo ir mokesciy slépimo prevencijos, (2013). TAR, Nr. 4855.
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nustatytas terminas yra 9 ménesiai, o su Uzbekistanu ir Turkménistanu — 12 ménesiy. Toliau
galime jzvelgti skirtumg analizuojant DAIS sudaryta su Turkménistanu, kurioje isskirta atskira
taisyklé numatyta 3 dalies b) punkte. Konsultavimo paslaugy imoné, teikianti paslaugas, turés
pareigg registruoti nuolating buveing, jeigu per bet kurj dvylikos ménesiy laikotarp; teiké
paslaugas ilgiau negu 183 dienas. Nei vienoje 18 jau aukS¢iau minéty sutarciy tokios nuostatos
néra, taciau ji pradedama taikyti DAIS sudarytose véliau negu 2012 metai. Vertinant i$ praktinés
puses, tikétina, kad Si nuostata atsirado todél, kad praktikoje daznai pasitaikydavo gincy, kai
konsultavimo paslaugy jmonés ilga laikg teikdavo paslaugas, taciau dél neapibréztumo buvo
sunku apmokestinti jas. D¢l Sios priezasties nuo 2012 mety buvo pasirinkta tiesiogiai apibrézti
tokig taisykle DAIS 5 straipsnyje. Galiausiai, galime i$skirti formuluociy skirtumus, taciau
reguliavimo prasme, skirtingos frazés nekeicia taisykliy esmés.

Apibendrinant galima teigti, jog pagrindiniai skirtumai yra statybos darby
laikotarpiuose. Juose dazniausiai taikomas 6, 9 ar 12 ménesiy laikotarpis atsizvelgiant j
valstybiy tarpusavio santykius ir kitas priezastis. Lietuvos sudarytos DAIS yra itin panaSios,
tod¢l esminiy skirtumy néra. Lietuva kaip ir dauguma pasaulio valstybiy, taikanti EBPO
modelinés konvencijos pavyzd] ir reguliavimg yra suderinusios nuolatinés buveinés
apibrézimg, kuris taikomas tarptautiniy jmoniy veiklos apmokestinime. Nors skirtumai
atsiranda dél jvairiy aplinkybiy, svarbu pabrézti, kad vienodo reguliavimo tikslas yra uztikrinti
teisingg ir konkrety tarptautiniy jmoniy apmokestinimg, neleidziantj pasinaudoti teisinémis

spragomis.

39



1.

ISVADOS

Nuo pramonés perversmo laiky, dél augancios ir besivystancios tarptautinés prekybos,
atsirado ypatingas poreikis sureguliuoti tarpvalstybinius apmokestinimo klausimus.
Kaip sprendimo priemoné buvo sugalvota nuolatinés buveinés koncepcija, pagal kurig,
nustacius kvalifikacinius poZymius buvo galima apmokestinti jmoniy veiklos pajamas
toje valstybéje, kurioje Sie pozymiai pasireikS§davo. EBPO pajamy ir kapitalo
apmokestinimo konvencija tapo svarbiausias Saltinis sprendziantis nuolatiniy buveiniy
reguliavimo klausimus ir nustatymo ypatumus. Sios konvencijos pavyzdinés nuostatos
tapo Lietuvos ir daugelio kity valstybiy uzsienio jmoniy apmokestinimo pagrindu.
Imoniy veiklos modeliy nepastovumas lemia poreikj periodiskai tirti jmoniy
apmokestinimo vengimo galimybes. Identifikavus esamas reguliavimo problemas,
EBPO organizacija 2015 metais iSleido BEPS 15 veiksmy plang, kuriame nurodé
1-asis ir 7-asis veiksmas, kuriuose atskleidziamos nuolatinés buveinés kvalifikavimo
vengimo biidai ir verslo skaitmenizavimo i$Stkiai. 7-0jo veiksmo pakeitimai jau yra
jgyvendinti ir priimti daugelio valstybiy nacionaliniuose reguliavimuose ir DAIS 2017
metais pasirasant daugiasale konvencijg. Jmoniy skaitmenizavimo isSikiai ir iki Siy
dieny kelia problemy EBPO organizacijai pasiekti bendra konsensusg tarp Saliy ir
pasiekti harmonizuotg reguliavima, kuris ypatingai reikalingas skatinant konkurencinga
tarptautiniy jmoniy veikla.

Atkirus Lietuvos nepriklausomybe, Lietuvos mokesCiy reguliavimas iSgyveno daug
pertvarkymy ir pataisymy iki kol buvo pasiekta tarptautinio lygio mokestiné sistema.
Pirmosios DAIS buvo sudarytos dar 1993 metais, kuriy formoms buvo pasitelkta EBPO
modelinés konvencijos pavyzdiné sutartis. Nors jau DAIS buvo apibrézta nuolatinés
buveinés sgvoka, taCiau nacionaliniame reguliavime uZsienio jmoniy veikly
apmokestinimas nebuvo sureguliuotas. D¢l Sios priezasties, susidar¢ situacijos, jog
pagal DAIS nuolatiniy buveiniy institutas buvo egzistuojantis, taciau nacionalinio
teisinio pagrindo apmokestinti nebuvo. Todé¢l nuolatiniy buveiniy prasme, pirmosios
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys fiskaliniy padariniy sukelti negaléjo. Siy
laiky Lietuvos mokestinés sistemos reguliavimas yra pasiekes EBPO modelinés
konvencijos standartus, kurie uztikrina teisinj tikrumg ir interesy apsaugg tiek Lietuvos

biudzeto, tiek tarptauting prekyba vykdanciy jmoniy prasme.
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4. Lyginant Lietuvos sudarytas DAIS matoma tendencija, jog visos §ios sutartys remiasi
EBPO modelinés konvencijos pavyzdine sutartimi, todél daug esminiy skirtumy néra,
taciau keleta jy galima jzvelgti. Pasirenkami skirtingi statybos darby atlikimo terminai
— dazniausiai pasirenkama tarp 6, 9 ir 12 ménesiy, atsizvelgiant j Saliy bendradarbiavimag
ir vidaus politikos vykdyma. DAIS su Turkménistanu iSskiriama papildoma taisykle,
del konsultavimo paslaugy teikimo, kuri néra apibréziama kitose sutartyse. Taip pat
galime jzvelgti skirtumy nevienodose formuluotése, taciau Sie skirtumai reguliavimo

prasme esminiy pakeitimy nesukelia.
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SANTRAUKA

Darbe analizuojama ir nagrinéjama nuolatinés buveinés koncepcija EBPO pajamy ir
kapitalo apmokestinimo konvencijoje ir Lietuvos mokes¢iy sistemoje. Aptariami nuolatinés
buveinés nustatymo kriterijai ir identifikuojama problematika. Antroje darbo dalyje
nagrin¢jama BEPS iniciatyva ir jos pakeitimai, susij¢ su problemomis, kylan¢ioms dé¢l verslo
modeliy skaitmeninimo ir modeliy kaitos, kurios sudaro prielaidas iSvengti nuolatinés buveinés
kvalifikavimo ir apmokestinimo. Detaliai atskleidziami BEPS inciatyvos l-asis ir 7-asis
veiksmai, kuriais bandoma uzkirsti kelia mokesciy vengimui, kurie susije su nuolatinés
buveinés nustatymu. Trecioje dalyje aptariami nuolatinés buveinés kvalifikavimo kriterijai
Lietuvos mokesciy sistemoje. Toliau nagrin¢jama nuolatinés buveinés raida tiriant Lietuvos
Juridinio asmeny pelno mokescio jstatymo pakeitimus. Darbo pabaigoje atlieckama praktiné
analiz¢, vertinant nuolatinés buveinés suderinamumo klausimus, apibréztus EBPO pajamy ir
kapitalo apmokestinimo konvencijoje ir Lietuvos mokesciy sistemoje, ir lyginamos Lietuvos

sudarytos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys atskleidZiant panasumus ir skirtumus.

47



SUMMARY

The paper analyzes and examines the concept of a permanent establishment in the
OECD Convention on Income and Capital Taxation and the Lithuanian tax system. It discusses
the criteria for determining a permanent establishment and identifies related issues. The second
part of the paper explores the BEPS initiative and its amendments concerning challenges arising
from the digitalization and transformation of business models, which create opportunities to
avoid the qualification and taxation of a permanent establishment. It provides a detailed analysis
of BEPS Actions 1 and 7, which aim to prevent tax avoidance related to the determination of a
permanent establishment. The third part discusses the criteria for qualifying a permanent
establishment within the Lithuanian tax system. Furthermore, the evolution of the permanent
establishment concept is examined by analyzing amendments to the Lithuanian Law on
Corporate Profit Tax. At the end of the paper, a practical analysis is conducted to assess the
compatibility of the definition of a permanent establishment as outlined in the OECD
Convention on Income and Capital Taxation and the Lithuanian tax system. Additionally,
Lithuania’s double taxation avoidance treaties are compared, highlighting similarities and

differences.
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