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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI
Siame magistro darbe analizuojamas nacionalinis pelno mokes¢io reglamentavimas bei
Europos Sgjungos teisés jtaka valstybiy nariy tiesioginiy mokesCiy srityje, Europos
Komisijos kompetencija tiesioginiy mokes¢iy harmonizavime. Tirilamos naujy
apmokestinimo pelno mokesc¢iu projekty: Ramstis 1, BEFIT ir Unshell kryptys bei taisyklés,
vertinamos ES ir pasaulio tendencijos pelno mokes¢io harmonizavimo srityje,
analizuojamos naujy apmokestinimo pelno mokesCiu projekty perspektyvos juy

igyvendinime.
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This Master's thesis analyses the national corporate income tax regulation and the influence
of European Union law in the field of direct taxation, as well as the competence of the
European Commission in the harmonisation of direct taxation. It examines the directions
and rules of the new corporate tax projects Pillar 1, BEFIT and Unshell, assesses the EU
and global trends in the field of harmonisation of corporate income tax, and analyses the

prospects for the implementation of new corporate tax projects.
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JZANGA

Po antrojo pasaulinio karo, Europos zemyne isivyravo taika. Europos valstybés pradéjo
bendradarbiauti, siekdamos iSlaikyti taika, jvesti ekonominj tarpusavio bendradarbiavimg ir
skatinti politine integracija. Siems tikslams pasiekti buvo jkurta Europos angliy ir plieno
bendrija, kuri metams bégant virto didele ir jtraukia organizacija — Europos Sajunga,
Siandien apimancia 27 Europos Sajungos valstybes nares. XX a. pabaigoje suklestéjus
globalizacijai, o XXI a. pradZioje suklestéjus informacinéms technologijoms, tiek Europos
Sajungos valstybés narés, tiek likusio pasaulio valstybés susidiiré su tarptautinés prekybos
ir skaitmeninés ekonomikos i8Siikiais tiesioginiy mokes¢iy srityje. Suaktyvéjus mokesciy
vengimui tarptautiniu lygiu, iSaugus valstybiy konkurencijai mokesciais pritraukiant
investicijas bei didéjant ekonominei veiklai skaitmeningje erdveje, kur sudétinga nustatyti
pelno mokescio baze, kilo poreikis apmokestinimo pelno mokes¢iu pokyCiams regioniniu
(Europos Sajungos) ir globaliu lygmeniu. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija kartu su G20 pasaulio valstybémis émési veiksmy sprendziant skaitmeninés
Europos Sajungos valstybiy nariy konkurencija mokesciais bei mokesciy vengima. Taciau
nustatytus tikslus pasiekti néra lengva — tam reikia ne tik kruopstaus darbo teisékiiroje, bet
ir politinio pritarimo i§ valstybiy, kurios turi jtaka priimant sprendimus dél norimy
permainy. Taigi, kyla klausimas, ar pavyks teis¢kirai tiesioginiy mokesciy srityje jveikti
apmokestinimo pelno mokesciu projekty taisykles kilusiy problemy neiSspres?

Nagrinéjamos temos aktualumas pasireiSkia tuo, kad po COVID-19 pandemijos itin
suaktyvéjo teisékliros procesai ties pelno mokes¢io harmonizavimu ne tik Europos Sgjungos
lygmeniu, bet ir pasauliniu lygmeniu Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai
kartu su G20 valstybémis paskelbus apie BEPS 2.0. projekta. Siuo metu mokeséiy teisés
pasaulyje naujo teisékiiros turinio tikrai netriiksta — net Sesi direktyvy pasitilymai tiesioginiy
mokesCiy srityje laukia jgyvendinimo (DEBRA, HOT, BEFIT, sandoriy kainodaros
direktyvos pasiiilymas, DAC 9 ir Unshell), o Ramstis 1 projektas laukia patvirtinimo
globalioje arenoje. Taigi, esant tokiam gausiam permainy tiesioginiy mokes¢iy srityje
siekiui, verta giliau panagrinéti, kokios yra Siy naujy pasitlymy kryptys.

Objektas yra Ramstis 1, BEFIT ir Unshell projektai. Magistro darbe bus tiriamos
projekty kryptys, rySys su jau priimtomis arba mégintomis priimti direktyvomis,

igyvendinimo perspektyvos bei BEFIT ir Unshell projekty teisinis pagrindas Europos
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Sajungoje. Siekiant nevir§yti magistro darbo apimties reikalavimo, darbe pasirinkti
nagrinéti trys nauji projektai tiesioginiy mokesciy srityje, kurie magistro darbo autoriaus
vertinimu turi didziausig literatiiros Saltiniy kiekj ir svarbg tiesioginiy mokesciy srityje.

Darbo problematika: Europos Komisijos kompetencijos klausimas tiesioginiy
mokesc¢iy harmonizavime Europos Sajungoje; naujy Europos Sajungos direktyvy projekty
ambicijy trintis su Europos Sajungos valstybiy nariy ir tarptautinio verslo interesais;
Europos Sgjungos naujy direktyvy projekty taisykliy ir Ramstis 1 taisykliy veiksmingumo
ir jigyvendinimo i$Sukiai.

Tikslas: atskleisti Ramstis 1, BEFIT ir Unshell projekty kryptis ir pateikti projekty
vertinimg atsizvelgiant | ekonomines, politines ir istorines tendencijas tiesioginiy mokesc¢iy
srities harmonizavime.

Originalumas: Ramstis 1, BEFIT bei Unshell projektai dar néra priimti, todél aktualu
jvertinti Siuos pasitlymus ir jy priémimo galimybes, nes Siy pasiilymy priémimas ar
nepriémimas tiesiogiai paveiks ir Lietuvos Respublika. Be to, Lietuvos Respublikos teisés
doktrinoje néra daug Saltiniy, nagrin¢janciy BEFIT pasitilymg ir praeitus bandymus
harmonizuoti pelno mokesc¢io bazg Europos Sgjungos lygmeniu, o Saltiniy, nagrinéjanciy
Ramstis 1 ir Unshell projektus Lietuvos Respublikos teisés doktrinoje iSvis néra.

UZdaviniai:

1. Aptarti pelno mokes¢io reglamentavimg Lietuvos Respublikoje bei Europos
Sajungos teisés jtaka pelno mokescio reglamentavimui.

2. Atskleisti Europos Komisijos kompetencijos problematikg tiesioginiy mokesciy
srityje.

3. ISanalizuoti Ramstis 1, BEFIT ir Unshell direktyvy projekty taisykles ir nustatyti
Siy projekty kryptis, problematika.

4. Nustatyti Europos Sajungos valstybiy nariy pozicija BEFIT ir Unshell projekty
atzvilgiu bei Jungtiniy Amerikos Valstijy pozicija Pillar 1 projekto atzvilgiu.

5. Pateikti vertinimg del Ramstis 1, BEFIT ir Unshell direktyvy projekty
jgyvendinimo.

Struktiira: Magistro darbas susidés 1§ trijy daliy — 1 dalis apims pelno mokescio
reglamentavimg, Europos Sajungos teisés jtaka tiesioginiy mokesciy srityje bei Europos

Komisijos kompetencija. 2 dalis apims apmokestinimo pelno mokesciu projekty krypciy



nustatymg ir taisykliy analize¢. 3 dalis apims apmokestinimo pelno mokesciu projekty
jgyvendinimo vertinima.

Saltiniai: Darbe vyrauja uZsienio autoriy 3altiniai: knygos, moksliniai straipsniai,
ziniasklaidos straipsniai, Europos Komisijos leidziami pasitilymai, direktyvos, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos leidziami Saltiniai. Naudojami ir lietuviy autoriy
Saltiniai — moksliniai straipsniai, Lietuvos Respublikos jstatymai.

Metodai: darbe naudojamas apraSomasis, istorinis, sisteminis, analitinis ir
lyginamasis metodas. Aprasomasis ir istorinis metodai naudojami atskleidziant Europos
Sajungos direktyvy ir direktyvy projekty bei BEPS 1.0. ir BEPS 2.0. ry$i. Lyginamasis ir
sisteminis metodai naudojami Saltiniy, jskaitant teisés doktrinos ir jurisprudencijos analizei
tiriant magistro darbe esancius nacionalinius ir Europos Sgjungos teisés aktus, ziniasklaidos
straipsnius. Analitinis metodas naudojamas vertinant ateities perspektyvas tiesioginiy

mokesciy srityje ir apmokestinimo pelno mokesciu projekty taisykles.



1. Pelno mokescio reglamentavimas Lietuvos Respublikoje

Siekiant magistro darbe atskleisti Europos Sgjungos (toliau — ES) direktyvy projektus
apmokestinant pelno mokesciu ir iSanalizuoti jy kryptis ir tendencijas, svarbu suprasti
nacionalinés teisés pelno mokescio reglamentavima bei ES teisés jtakg nacionaliniam pelno

mokescio reglamentavimui.

1.1. Nacionalinis pelno mokes¢io reglamentavimas

Lietuvos Respublikoje valstybinius mokescius pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(toliau — Konstitucija) 67 straipsnio 15 punktg nustato Lietuvos Respublikos Seimas (toliau
— Seimas), o pagal Konstitucijos 127 straipsnio 3 dali mokescius, kitas imokas j biudzetus
ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai (Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014).
Taigi, misy svarbiausias nacionalinis teisés aktas nustato du svarbius imperatyvus:
valstybinius mokescius nustato vienintelis subjektas — Seimas, o valstybiniy mokesciy
nustatymo forma privalo biti jstatyminio lygmens.

Pelno mokestis — tai tiesioginis mokestis Lietuvos Respublikos mokesciy sistemoje.
Teisés doktrinoje galima rasti tiesioginiy mokes¢iy sgvokos paaiskinimy: ,,Tiesioginiais
mokesciais laikomi mokesciai, mokami nuo mokétojo pajamy ar turto (turto mokesciai,
pajamy, pelno mokesciai), o netiesioginiais mokesciais laikomi mokesciai, mokami per
kainy sistema, taigi nesantys tiesiogiai susije su mokétojo turtu ar pajamomis“? (Uzubalis,
2012, p. 64). Viesyjy finansy teisés vadovélyje tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai
suprantami panaSiai: ,,Tiesioginius mokesCius <..> tiesiogiai moka atitinkamo
apmokestinamojo objekto turétojai ar naudotojai (pajamas gaunantys gyventojai, pelng
gaunantys juridiniai asmenys, Zemés savininkai), t.y. asmenys, mokesCiy jstatymuose
jvardijami kaip atitinkamo mokes¢io mokeétojai. Netiesioginiam apmokestinimui (PVM,
akcizas) budinga tai, kad mokestis sudaro prekés (paslaugos) kainos priedg ir néra susijes
su mokes¢io mokétojo turtu ar pajamomis*® (Sudaviéius, Endrijaitis, 2020, p. 104).

Pelno mokesciui Lietuvos Respublikoje reglamentuoti pasitelktas Pelno mokescio

jstatymas (toliau — PM]) yra eksplicitiSkai skirtas savo normomis reguliuoti pelno mokestj

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos piliediy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Valstybés zinios, 1992, 33-1014.

2 UZUBALIS, Gediminas (2012). Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé).
Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S), Mykolo Romerio Universitetas. Vilnius: ISBN 978-9955-
19-487-3.

8 SUDAVICIUS, Bronius; ENDRIJAITIS, Martynas (2020). Viesyjy finansy teisé. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla.
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ir visus jo elementus (mokescio objekta ir subjekta, bazg, tarifa, lengvatas, apmokestinimo
tvarka) Lietuvos Respublikoje. Kadangi Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas (toliau — MAJ) 13 straipsnio 1 dalies 18 punkte nurodo, jog pelno mokestis
patenka i MAI reglamentavimo ribas, $is jstatymas neatsiejamai svarbus pelno mokescio
reglamentavime, nustatant pagrindines sgvokas ir taisykles, kuriy biitina laikytis vykdant
mokesCiy jstatymus, pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo
principus, jtvirtinant Lietuvos Respublikoje taikomy mokes¢iy sarasa, nustatant mokesciy
administratoriaus funkcijas, teises ir pareigas, mokesCiy mokétojo teises ir pareigas,
mokesciy apskaiciavimg ir sumokéjimg, mokescio bei su juo susijusiy sumy priverstinio
i1SieSkojimo bei mokestiniy gin¢y nagrin¢jimo tvarka (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, 2004).*

Pabréztina, kad pelno mokes¢io aiSkinime mokes¢iy mokétojams yra aktualus
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
VMI) parengtas ir nuolat atnaujinamas PM] apibendrintas komentaras. Biitent pagal MA]
12 straipsnio 1 dalj VMI turi pareigg rengti apibendrintus mokesciy jstatymy paaiskinimus,
todél ne iSimtis ir paaiSkinimai ties pelno mokescio reglamentavimu. Visgi VMI parengti
paaiSkinimai pagal MA] 12 straipsnio 2 dalj mokes¢iy mokeétojui neturi teisés akto galios,
todel jie yra tik rekomendacinio pobiidzio, taigi, nesutikdamas su VMI paaiSkinimais
mokesCiy mokétojas turi teise elgtis kitaip, taciau tokiu atveju, tikétina, kilty mokestinis
ginCas tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus, nes mokesciy
administratorius Sviesdamas, konsultuodamas ir kontroliuodamas mokesc¢iy mokétojus
mokes¢iy moke¢jimo klausimais, turi atsizvelgti j atitinkamo apibendrinto mokescio
jstatymo paaiskinimo turinj (MA] 12 straipsnio 3 dalis).

Dar vienas jstatymas, reglamentuojantis apmokestinimg pelno mokesc¢iu Lietuvos
Respublikoje yra Lietuvos Respublikos minimalaus subjekty grupiy apmokestinimo lygio
uztikrinimo jstatymas (toliau — MSGALUI), taciau apie ji plac¢iau bus raSoma magistro
darbo 2.2.2. dalyje.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos Respublikoje pelno mokestis yra

reglamentuojamas pagal PM], MSGALU]J ir MA], o rekomendacinius paaiskinimus del

4 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004 m. balandzio 13 d. Nr. IX-2112. Valstybés
Zinios, 2004, 63-2243.
5 Ibid.



PM] teikia centrinis mokes¢iy administratorius, mokescius nustato tik Seimas jtvirtindamas
mokestinj reglamentavimg jstatymo teisine forma.

Kadangi atskiri pelno mokesc¢io elementai yra placiai aptarti tiek teisés doktrinoje,
tiek ir ankstesniuose Vilniaus universiteto bei Mykolo Romerio universiteto studenty
magistro darbuose, o Siuo magistro darbu siekiama placiai atskleisti tik ES direktyvy
projektus apmokestinant pelno mokesciu, jy kryptis ir tendencijas, magistro darbo autorius
palieté tik patj nacionalinj pelno mokes¢io reglamentavima, kiek tai aktualu tolesniam
magistro darbo temos nagrinéjimui. Toliau pirmoje magistro darbo dalyje bus nagrinéjamas

ES teisés salytis su nacionaliniu pelno mokescio reglamentavimu.

1.2. ES teisés jtaka pelno mokescio reglamentavimui

2004 m. geguzés 1 d. yra viena jsimintiniausiy ir svarbiausiy daty nepriklausomos Lietuvos
Respublikos istorijoje. Sig dieng Lietuvos Respublika kartu su dar devyniomis Europos
valstybémis - Latvija, Estija, Lenkija, Cekija, Slovakija, Vengrija, Slovénija, Malta ir Kipru
oficialiai tapo ES valstybémis narémis.®

ES galima laikyti unikalia ekonomine ir politine 27 demokratiniy Europos valstybiy
partneryste, panasia ] federacija. Jos valstybés narés yra jsteigusios bendras institucijas,
tokias kaip Europos Parlamentas, Europos Vadovy Taryba (toliau — Taryba), Europos
Sajungos Taryba, Europos Komisija (toliau — Komisija) — svarbiausios ES institucijos,
kurioms perduoda dalj savo suvereniteto, kad tam tikri bendro intereso klausimai galéty biiti
demokratigkai sprendziami Europos lygmeniu’. Skirtumas nuo kity organizacijy — dalies
suvereniteto paaukojimas. Sios aukos déka ES jgyja nepriklausomus nuo valstybiy nariy
jgaliojimus, kuriais remdamasi gali priimti teisés aktus, turinCius valstybés jstatymy galig ir
prioriteta valstybiy nariy leidZiamiems jstatymams — t.y. ES savo turimos kompetencijos
srityse turi supranacionaline taikymo teise valstybiy nariy atzvilgiu. Akto ,,Dél Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutarciy, kuriomis yra
grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy* 2 straipsnyje jtvirtinta, kad: ,,Nuo

istojimo dienos pirminiy Sutarciy ir prie§ jstojimg institucijy ir Europos centrinio banko

6 European Commission (n.d.). From 6 to 27 members [online]. https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/6-27-members_en

" EBuropos Sajunga (n.d.). Institucijy ir jstaigy tipai [interaktyvus]. https://european-union.europa.eu/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_It
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priimty akty nuostatos naujosioms valstybéms naréms yra privalomos ir tose valstybése
taikomos tose Sutartyse ir §iame Akte nustatytomis salygomis*.2 Ne igimtis ir jstojusiy ES
valstybiy nariy mokesciy sistemos, kurioms pirminé ES teisé yra taikoma.

Pabréztina, kad reikia skirti ES teisés itakg valstybiy nariy tiesioginiams ir
netiesioginiams mokesc¢iams, nes ES turi skirtinga kompetencija reguliuojant valstybiy
nariy tiesioginius ir netiesioginius mokesc¢ius. Skirtinga ES kompetencija reguliuojant
valstybiy nariy tiesioginius ir netiesioginius mokescius kyla i§ ES, kaip organizacijos, esmés
—t.y. laisvo prekiy, kapitalo, darbuotojy, paslaugy judéjimo ir vieningos rinkos uztikrinimo
ES teritorijoje. Kadangi netiesioginiais mokesciais galima lengvai sugriauti laisva prekiy ir
paslaugy judéjimg vieningos ES rinkos viduje, valstybés narés ES suteikia didesne
kompetencijg ir galig reguliuoti netiesioginius mokescius, kad bet kuri ES valstybé naré
negaléty vienaSaliskai jvesti papildomy vartojimo mokes¢iy ar sudaryti neproporcingai
palankias mokestines salygas savo teritorijoje kity ES valstybiy nariy atzvilgiu ir taip
negaléty sugriauti ar iSbalansuoti ES pamatiniy ekonominiy idé€jy bei pacios organizacijos.
Biitent Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) jtvirtina iSvardintas keturias
pagrindines ES laisvo judéjimo teises bei nustato ES kompetencija reguliuoti valstybiy
nariy nacionalinius netiesioginius mokescius:

SESV 28-29 ir 3437 straipsniai jtvirtina laisva prekiy judéjima;

SESV 45-48 straipsniai jtvirtina laisva darbuotojy judéjima;

SESV 56-62 straipsniai jtvirtina laisvg paslaugy jud¢jima;

SESV 63-66 straipsniai jtvirtina laisva kapitalo judéjima;

SESV 110-113 straipsniai jtvirtina ES kompetencija reguliuoti valstybiy nariy
nacionalinius netiesioginius mokesc¢ius, o SESV 30— 33 jtvirtina muity unifikacija ES — visa
muity reglamentavimo kompetencija atitenka ES (Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo,
2012).°

Analizuojant tiek SESV, tiek kitus ES pirminés teisés Saltinius, galima pastebéti, jog
néra niekur eksplicitiSkai uZsimenama apie tiesioginius mokes¢ius ar ES kompetencija
reguliuoti tiesioginius mokescius. Taciau tai nereiSkia, kad ES teisé neturi jtakos valstybiy

nariy tiesioginiams mokesciams.

8 Lietuvos stojimo j Europos Sajunga aktas (2003).
9 Valstybiy nariy 2012 m. spalio 26 d. sutartis 12012E/TXT Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné
redakcija. OL C 326, 2012 10 26, p. 47-390.
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SESV 115 straipsnis numato, kad: ,,NepazeidZiant 104 straipsnio, Taryba, spr¢sdama
pagal specialig teisékiiros procediirg ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai leidzia direktyvas d¢l valstybiy nariy
Istatymy ir kity teisés akty, turinéiy tiesioging jtaka vidaus rinkos sukiirimui ar veikimui,
suderinimo®. Biitent naudodamasi $iuo SESV straipsniu, ES sukuria sau kompetencija
jtakoti valstybiy nariy tiesioginius mokes¢ius (jskaitant pelno mokestj). Siuo metu ES
pasinaudojusi SESV 115 (buves Sutarties dél Europos bendrijos steigimo 94 straipsnis)
straipsniu yra isleidusi $ias direktyvas tiesioginiy mokesciy srityje:

2011 m. lapkri¢io 30 d. direktyva 2011/96/ES ,,dél bendrosios mokesciy sistemos,
taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojanéioms ir dukterinéms bendrovéms*;°

2003 m. birzelio 3 d. direktyva 2003/49/EB ,,d¢l bendros apmokestinimo sistemos,
taikomos paltkany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy
asocijuoty bendroviy*;'!

2009 m. spalio 19 d. direktyva 2009/133/EC ,,d¢l bendros mokesCiy sistemos,
taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto
perleidimui bei keitimuisi akcijomis, ir SE arba SCE registruotos buveinés perkélimui i8
vienos valstybés narés j kita*;2

2016 m. liepos 12 d. direktyva 2016/1164, ,kuria nustatomos kovos su mokesciy
vengimo praktika, tiesiogiai veikiané¢ia vidaus rinkos veikima, taisyklés* (ATAD1);*

2017 m. geguzés 29 d. direktyva 2017/952, ,.kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES)
2016/1164, kiek tai susije su treCiyjy valstybiy mokestinés tvarkos neatitikimais*
(ATAD2);*

2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES ,,d¢l administracinio bendradarbiavimo

apmokestinimo srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB* (DAC1);%®

10 Tarybos 2011 m. lapkri¢io 30 d. direktyva 2011/96/ES dél bendrosios mokeséiy sistemos, taikomos jvairiy
valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms. OL L 345, 29/12/2011, p. 8-16.
1 Tarybos 2003 m. birzelio 3 d. direktyva 2003/49/EB dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos paliikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy. OL L 157, 2003 6 26, p.
49-54
12 Tarybos 2009 m. spalio 19 d. direktyva 2009/133/EC dél bendros mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy
nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis, ir SE arba
SCE registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés j kitg. OJ L 310, 25.11.2009, p. 3446
13 Tarybos 2016 m. liepos 12 d. direktyva 2016/1164 kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo praktika,
tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikima, taisyklés. OL L 193, 2016 7 19, p. 1-14
14 Tarybos 2017 m. geguzés 29 d. direktyva 2017/952 kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2016/1164, kiek tai
susij¢ su treciyjy valstybiy mokestinés tvarkos neatitikimais. OJ L 144, 7.6.2017, p. 1-11
15 Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB. OL L 64, 11/03/2011, p. 1-12
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2014 m. gruodzio 9 d. direktyva 2014/107/EU ,kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities
informacijos mainais“ (DAC2);®

2015 m. gruodzio 8 d. direktyva 2015/2376 ,kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities
informacijos mainais* (DAC3);’

2016 m. geguzés 25 d. direktyva 2016/881 ,kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos dé¢l privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos
mainy“ (DAC4);®

2016 m. gruodzio 6 d. direktyva 2016/2258/EU , kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su mokesCiy institucijy prieiga prie kovos su pinigy
plovimu informacijos* (DAC5);%

2018 m. geguzes 25 d. direktyva 2018/822/EU ,kuria dél privalomy automatiniy
apmokestinimo srities informacijos, susijusios su praneStinais tarpvalstybiniais
susitarimais, mainy i3 dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES“ (DAC6);%°

2021 m. kovo 22 d. direktyva 2021/514/EU ,kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (DAC7);%

2023 m. spalio 17 d. direktyva 2023/2226 ,kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (DACS).%2

ES jau yra iSleidusi 13 direktyvy, kuriomis harmonizuojami tiesioginiai mokes¢iai

(sektorinis tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas), uztikrinamas valstybiy nariy

16 Tarybos 2014 m. gruodzio 9 d. direktyva 2014/107/EU kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. OJ L 359,
16.12.2014, p. 1-29.
1 Tarybos 2015 m. gruodzio 8 d. direktyva 2015/2376 kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos,
susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. OJ L 332, 18.12.2015, p. 1-
10.
18 Tarybos 2016 m. geguzés 25 d. direktyva 2016/881 kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos
dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy. OL L 146, 2016 6 3, p. 8-21.
19 Tarybos 2016 m. gruodzio 6 d. direktyva 2016/2258/EU kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su mokesc¢iy institucijy prieiga prie kovos su pinigy plovimu informacijos. OJ L 342,
16.12.2016, p. 1-3.
20 Tarybos 2018 m. geguzés 25 d. direktyva 2018/822/EU kuria dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities
informacijos, susijusios su praneStinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i§ dalies kei¢iama Direktyva
2011/16/ES. OJ L 139, 5.6.2018, p. 1-13.
2L Tarybos 2021 m. kovo 22 d. direktyva 2021/514/EU kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél
administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje. OJ L 104, 25.3.2021, p. 1-26.
22 Tarybos 2023 m. spalio 17 d. direktyva 2023/2226 kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES dél
administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje. OJ L, 2023/2226, 24.10.2023.
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informacijos apie tiesioginiy mokesciy mokétojus apsikeitimas bei nustatomos mokesciy
antivengiminés taisyklés. Kadangi direktyva yra netiesioginio taikymo ES teisés aktas
(valstybés narés privalo perkelti direktyvos reikalavimus ] savo nacionaling teise), Lietuvos
Respublika Sias priimtas direktyvas perkélé j savo nacionaling teise:

DACI1-DAC7 direktyvy reikalavimai jau perkelti j MAJ (dokumento nr. XIV-1658)%,
o DACS direktyvos perkélimo dar laukiama;?*

ATADI ir ATAD2 direktyvos perkeltos j PM] (dokumento nr. XII1-2694);%

Lietuvos Respublika taip pat perkelé ir direktyva 2009/133/EC: ,,Lietuvoje Direktyva
buvo jgyvendinta PM], konkreciai — jo IX skyriuje. Tac¢iau minétas skirtas kovoti su
mokesCiy vengimu Direktyvos 15 straipsnis | PM] tiesiogiai perkeltas nebuvo. Kodél
jstatymy leid¢jas priémé tokj sprendimg ir kokia mokesCiy vengimo priemoné
reorganizavimo ir perleidimo atvejais galéty buiti taikoma (jeigu galéty buti taikoma)
Lietuvoje, néra aiSku — aiSkinamajame atitinkamo jstatymo projekto raste viso labo
nurodoma, kad jstatymo nuostatas siekiama suderinti su Direktyva‘ (Petkeviciiite, 2016, p.
115);%

2003/49/EB direktyva buvo perkelta j PM] (dokumento Nr. IX-2201);%’

2011/96/ES direktyva buvo perkelta j PM] (dokumento Nr. X11-2262).28

Taigi, ES teisés jtaka Lietuvos Respublikos pelno mokes¢iui yra akivaizdi — Seimas
priima jstatymy pakeitimus ir koreguoja PMI] bei MA] pagal ES direktyvy nuostatas.

Vis délto, toks ES naudojimasis SESV 115 straipsniu harmonizuojant valstybiy nariy

tiesioginius mokescius nelicka nepastebétas ir net susilaukia kritikos teisés mokslininky

BLietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2, 3, 12, 13, 25, 26, 32, 33, 38, 39, 40-1,
87, 88,99, 104-2, 126, 139, 140, 164 straipsniy, priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 61-3 straipsniu jstatymas.
2022 m. gruodZzio 13 d. Nr. XIV-1658. TAR, 2022, Nr. 26362.

24 KPMG (2024-11-19). Lithuania: Proposed tax changes concerning double taxation, DACS, submission of tax
information, and solidarity contribution [online]. https://kpmg.com/us/en/taxnewsflash/news/2024/11/tnf-

lithuania-proposed-tax-changes-concerning-double-taxation-dac8-submission-of-tax-information-and-

solidarity-contribution.html?utm.
% Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 12, 14, 30, 31, 55, 56-1 straipsniy, 3 priedélio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 38-3, 40-2, 56-2 straipsniais jstatymas. 2019 m. gruodzio 17 d. Nr. XIII-2694.
TAR, 2019, Nr. 21550.
%6 PETKEVICIUTE, Agné (2016). Tarybos direktyvos 2009/133/EB nuostaty, skirty kovoti su mokeséiy vengimu,
perkélimas i Lietuvos teise. Teise, 98, pp. 114-134 [interaktyvus]. DOI:
http://dx.doi.org/10.15388/Teise.2016.98.9972.
27 Lietuvos Respublikos pelno mokesio jstatymo 5, 12, 26, 35, 36, 37, 53 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
jstatymo papildymo 37(1) bei 37(2) straipsniais ir jstatymo 3 priedélio papildymo jstatymas. 2004 m. balandzio
29 d. Nr. IX-2201. Valstybés zinios, 2004, 73-2534.
28 [ jetuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. [X-675 32, 33, 34, 35, 36, 40-1, 47, 51, 53 straipsniy ir 3
priedélio pakeitimo jstatymas. 2016 m. kovo 22 d. Nr. XII-2262. TAR, 2016, 6346.
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https://kpmg.com/us/en/taxnewsflash/news/2024/11/tnf-lithuania-proposed-tax-changes-concerning-double-taxation-dac8-submission-of-tax-information-and-solidarity-contribution.html?utm
https://kpmg.com/us/en/taxnewsflash/news/2024/11/tnf-lithuania-proposed-tax-changes-concerning-double-taxation-dac8-submission-of-tax-information-and-solidarity-contribution.html?utm
https://kpmg.com/us/en/taxnewsflash/news/2024/11/tnf-lithuania-proposed-tax-changes-concerning-double-taxation-dac8-submission-of-tax-information-and-solidarity-contribution.html?utm
http://dx.doi.org/10.15388/Teise.2016.98.9972

tarpe. Teisés doktrinoje pastebima, kad Komisija bet kokius tiesioginiy mokesciy teisés
skirtumus tarp valstybiy nariy laiko bendros ES rinkos iSkraipymu, o toks motyvavimas

néra pakankamas (Prokisch, 2022, p. 5).2°

Teisés mokslininkas pastebi, jog Komisija turéty
atkreipti démesj | Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika dél SESV
115 straipsnio taikymo, kurioje yra iSskirti du atvejai teisés akty leidimui remiantis SESV
115 straipsniu: teisés aktas pagerinty vidaus rinkos veikima — t. y. ne d¢l tikslo reguliuoti
rinkg d¢l Zalingy ir nezalingy nacionaliniy jstatymy skirtumy; arba pasalinty konkurencijos
iskraipymus, taciau Sie iSkraipymai turi biiti pastebimi ir jrodytini (Prokisch, 2022, p. 5).%
Profesorius emeritas kalbos pabaigoje daro iSvada, kad aktyvus tiesioginiy mokesciy
harmonizavimas kvestionuoja teisines kompetencijos ribas, proporcingumo bei
subsidiarumo principus ir ypa¢ reikalavimg teisingai ir tikslingai motyvuoti priimamus
teisés aktus (Prokisch, 2022, p. 17).3! Tagiau teisés doktrinoje taip pat galima rasti $ios
iSkeltos problematikos kitokj pozitrio kampa: ,Atsizvelgiant j subsidiarumo ir
proporcingumo principus (Sutarties dél Europos bendrijos steigimo 5 straipsnis), atrodo,
kad ES turi placius teorinius jgaliojimus taikyti vidaus harmonizavimo priemones
tiesioginiy mokesciy srityje tiek, kiek tai biitina vidaus rinkai sukurti ir funkcionuoti (SESV
115 straipsnis) <...> Savo ruoztu (ateities) vidaus harmonizavimas gali lemti ES iSorés
sutarciy sudarymo jgaliojimy atsiradimg (SESV 216 straipsnis), kurie netgi gali tapti
1Simtine (aut. pastaba ES) kompetencija (SESV 3 straipsnio 2 dalis) ir turéti (kol kas i
esmés neiSnagrinéty) poveikj valstybiy nariy dviSaléms mokesciy sutartims su tre¢iosiomis
Salimis. Taciau tiek vidaus, tiek iSorés srityje ES veiksmy pazanga ir ribos yra ne tik
klausimai, susij¢ su kompetencijos buvimu (jos nebuvima gali tikrinti ESTT), bet ir didele
dalimi politiniai klausimai dél vienbalsiSkumo reikalavimo (SESV 115 straipsnis ir SESV
218 straipsnio 8 dalis) (Panayi, Traversa, 2020, p. 49-50)“.3? Ir i§ tiesy, norint priimti teisés
akta SESV 115 straipsnio pagrindu, reikalingas vienbalsiskumas (Terra, Wattel, 2012, p.
23).% Tagiau vienbalsikumas taip pat reikalingas ir priimant teisés akta SESV 113

straipsnio pagrindu, kuris reglamentuoja netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimg (Terra,

2% PROKISCH, Rainer (2022). Tax matters: The EU Commission going astray. Maastricht University [online].
DOI: https://doi.org/10.26481/spe.20221014rp.

30 Ibid p. 5.

31 Ibid p. 17.

32 PANAYI, HII Christiana; TRAVERSA, Edoardo (2020). Research Handbook on European Union Taxation
Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, p. 49-50.

33 TERRA, J.M. Ben; WATTEL, J. Peter (2012). European Tax Law sixth edition. Alphen aan den Rijn: Kluwer
Law International.
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Wattel, 2012, p. 23).3* Tiek SESV 113 straipsnio, tieck SESV 115 straipsnio atveju
vienbalsiSkumas privalomas Taryboje, Tarybai prie§ tai pasikonsultavus su Europos
Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu. Sis ES institucijy sarangos
organas susideda i$ kiekvienos ES valstybés narés ministry lygmens atstovy pagal politikos
sritis.

Jeigu valstybés narés turi vienodg veto teis¢ tiek balsavime ties netiesioginiy
mokesCiy harmonizavimu, tiek ties tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimu, kodél ES
pirminéje teis¢je aiSkiai ir tiesiogiai nejtvirtinta ES kompetencija tiesioginiy mokesc¢iy
harmonizavime? Nors tiesiogiai pirminéje ES teis¢je ir néra jtvirtinta tiesioginiy mokes¢iy
harmonizavimo, Komisija jau yra iSleidusi ne vieng direktyva, harmonizuojancig
tiesioginius mokescius. Todél kyla klausimas — kam i$ tikryjy yra naudingas esamas ES
kompetencijos abstraktumas tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo srityje — valstybéms
naréms, ar ES institucijoms? Pirmiausiai gali pasirodyti, kad tai naudingiau valstybéms
naréms, kurios nejtvirtindamos ES kompetencijos tiesioginiy mokes¢iy reglamentavime
tarsi apsisaugo nuo ,,per didelio* ES teisés kiSimosi ] savo nacionalinj tiesioginiy mokesciy
reglamentavimg. Taciau reikia jvertinti ir tai, kad abstraktumas gali lemti ir didesnj ES teisés
,»1s1ki§ima* | valstybiy nariy nacionaling teis¢ tiesioginiy mokesciy srityje negu valstybés
narés noréty. Pavyzdziui, ATAD 1 direktyvos 4 ir 6 straipsniai reguliuoja ir valstybiy nariy
vidaus situacijas.®®

Taigi, esant ES valstybiy nariy vienbalsiSkumo reikalavimui Taryboje ir egzistuojant
galimybei ES valstybéms naréms, Europos Parlamentui, Tarybai ar Komisijai pateikti
ieSkinius ESTT dél ES priimty teisés akty teisétumo (SESV 263 straipsnis), o ESTT turint
kompetencija priimtus teisés aktus paskelbti negaliojanéiais (SESV 246 straipsnis),*®
magistro darbo autoriaus nuomone, tokie svariis saugikliai leidzia SESV jtvirtinti ES
Komisijos kompetencija tiesioginiy mokes¢iy reglamentavime. Tiesioginiy mokesciy
harmonizavimo kompetencijos priskyrimas Komisijai sukonkretinty ribas, kuriose
Komisija galéty leisti direktyvas tiesioginiy mokesciy srityje (kaip sukonkretinta SESV 113
straipsnyje netiesioginiy mokesciy srityje). Tai padéty lengviau pastebéti, ar Komisija

vir§ijo savo kompetencijg tiesioginiy mokes€iy harmonizavime, nes straipsnyje nubréztos

34 Ibid p. 23.

35 PANAYI, HIJI Christiana; TRAVERSA, Edoardo (2020). Research Handbook on European Union Taxation
Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited.

36 Ibid p. 50
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ribos bity aiSkesnés uz dabartini ES Komisijos balansavimg subsidiarumo ir

proporcingumo principais.
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2. Apmokestinimo pelno mokesciu direktyvy projekty kryptys

Magistro darbe bus analizuojami §iy pelno mokescio apmokestinimo projekty kryptys:
Ramstis 1; BEFIT (Verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema) ir Unshell
(direktyva, kuria nustatomos taisyklés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui

priedangos subjektais mokesciy tikslais, ir i$ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES).

2.1. Ramstis 1

2.1.1. Tarptautinio verslo isSukiai tiesioginiy mokesc¢iy sistemoms

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) yra tarptautiné
organizacija, kurios pagrindinis tikslas — nustatyti tarptautinius standartus ir remti jy
igyvendinima bei padéti $alims siekti stipresnés, teisingesnés ir §varesnés visuomenés.*’ Ne
1$imtis ir tarptautiniai standartai pasaulinéms mokesciy sistemoms. EBPO priklauso visos
ES valstybés narés, iSskyrus Bulgarija, Kroatijg, Kiprg, Maltg ir Rumunija, tac¢iau Bulgarija,
Kroatija ir Rumunija $iuo metu yra EBPO 3alys kandidatés.®

Bitent EBPO kartu su G20 valstybémis ir inicijavo BEPS (angl. Base erosion and
profit shifting) projekta. Ir i tiesy, pac¢iame EBPO ir G20 2013 m. liepos 19 d. ,,veiksmy
plane dél bazés erozijos ir pelno perkélimo* pasisakoma, kad dé¢l globalizacijos nacionaliniy
ekonomiky ir rinky integracijos tempas pastaraisiais metais itin i§augo, o tai tarptautinéms
bendrovéms atvéré galimybes gerokai sumazinti savo mokesCiy nasta randant daug
pelningos veiklos geografinése vietovése, kurios yra nutolusios nuo jy fizinés buvimo vietos
(OECD, 2013, p. 7-9).3° EBPO jzvelgia, jog nors apmokestinimas yra $aliy suvereniteto
pagrindas, skirtingos valstybiy vidaus apmokestinimo taisyklés tarptautinéje rinkoje sukuria
ne tik dvigubo apmokestinimo situacijas, taciau ir dvigubg neapmokestinimg kai
tarptautinés bendrovés pasinaudoja skirtingy mokesciy sistemy saveiky spragomis dvisaliy
mokeséiy sutaréiy atveju.*

Puikus dvigubo neapmokestinimo pavyzdys yra didelio atgarsio susilaukusi situacija,
susidariusi tarp Komisijos, Airijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) bei ,,Apple*
jmoniy grupés. 2013 m. birzelio 12 d. Komisija paprasé, kad Airija pateikty informacija

37 OECD (n.d.). The OECD: Better policies for better lives [online]. https://www.oecd.org/en/about.html.
% OECD (n.d.). Members and partners [online]. https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html.
3% OECD (2013). Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing.

40 Ibid p. 9-10.
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apie savo sprendimy dél mokesciy priémimo praktika, jskaitant sprendimus dél ,,Apple*
grupés bendroviy ,,Apple Sales International* (toliau — ASI) ir ,,Apple Operations Europe*
(toliau — AOE).*! Gavusi prasomg informacija, Komisija 2014 m. birzelio 11 d. pagal SESV
108 straipsnio 2 dali priémé sprendimg pradéti oficialig tyrimo procediira dél Airijos
mokesciy inspekcijos sprendimy dél mokesciy, 1991 m. ir 2007 m. priimty bendroviy ASI
ir AOE atzvilgiu, nes tie sprendimai gali biiti valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj.*? Ir i3 tiesy, Komisija nustaté, kad Airijos mokes¢iy inspekcijos sprendimais dél
mokesciy, priimtais bendroviy ASI ir AOE atzvilgiu, toms bendrovéms suteiké atrankyji
pranaSuma, kuris yra priskirtinas Airijai ir finansuojamas i§ valstybés iStekliy, o tuo
iSkraipoma arba gali biiti iSkraipyta konkurencija ir gali biiti daromas poveikis valstybiy
nariy tarpusavio prekybai.*® Komisija savo sprendime argumentavo, kad Airijos mokes¢iy
administratoriai pasirinko netinkamg apmokestinamo pelno apskai¢iavimo metoda, kuris
leido ASI ir AOE bendrovéms remtis intelektinés nuosavybés licencija ir nebiti Airijos
rezidentémis mokesciy tikslais ir taip nepriskirti bendroviy turimo pelno likusiems ,,Apple*
jmoniy grupés filialams Airijoje, kuriy pelnas bitent ir buvo priskirtas ASI ir AOE
bendrovéms.** Taigi, ,,Apple“ jmoniy grupé Airijos mokes¢iy administratoriaus sprendimy
pagalba iSvengé savo pardavimams mokestiniy prievoliy normaliomis rinkos salygomis.
Sukauptas ir neapmokestintas ASI ir AOE pelnas taip pat nebuvo apmokestintas ir
patronuojanciosios ,,Apple* jmoniy grupés jmonés JAV jurisdikcijoje. ,,Apple” teigia
sumokéjusi 40 procenty JAV mokesciy tarifa nuo savo deklaruojamo JAV pelno, bet tik 5,8
proc. uzsienio pelng. Mazas uzsienio tarifas i§ esmés atspindi tai, kad mokesciy tikslais
»Apple® mazdaug du trecdalius savo pasaulinio pelno perkélé | Airija, kur Sio pelno
neapmokestina nei Airija, nei JAV ar bet kuri kita jurisdikcija (Gardner et. al., 2017, p. 34).%°
Tai leido bendrovei deklaruoti JAV mokesciy inspekcijai, kad jos didzioji dalis uzsienio
dukteriniy jmoniy i$ tikryjy yra viena Airijoje veikianti bendrové AOL, t. y. bendrové, kuri

nepripazjstama apmokestinama JAV, nes yra jregistruota Airijoje. ,,Apple* pripazino, kad

41 Komisijos 2016 m. rugpjicio 30 d. sprendimas (ES) 2017/1283 dél valstybés pagalbos S A.38373 (2014/C) (ex
2014/NN) (ex 2014/CP), kurig Airija suteiké bendrovei ,,Apple®, p. 1

42 Tbid p. 2.

43 Ibid p. 101.

44 Ibid p. 64.

4 GARDNER, Matthew; McINTYRE, S. Robert; PHILLIPS, Richard (2017). The 35 Percent Corporate Tax
Myth.

Corporate Tax Avoidance by Fortune 500 Companies, 2008 to 2015, Institute on Taxation and Economic Policy
[online]. https://itep.sfo2.digitaloceanspaces.com/3 Spercentfullreport.pdf.
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pasinaudodama Sia spraga iSvengeé mokesciy nuo 44 milijardy JAV doleriy pelno iki 2012
m.%6

Taigi, ,,Apple“ agresyviai planuodama savo mokesCius ir pasinaudojusi Airijos
mokesciy administratoriaus sprendimais (aut. pastaba 1991 m. ir 2007 m.) atrado spraga,
kuria pasinaudodama iSvenge didelés dalies mokesciy sumokéjimo. Po teisminiy procesy,
ESTT galiausiai pripazino, kad Komisija ASI ir AOE suteikto pranasumo atrankyjj pobiidj
pakankamai teisiSkai jrodé¢ remiantis gin¢ijamame sprendime Komisijos pateiktais

pagrindiniais motyvais (C-465/20 P).*’

Tai reiSkia, kad nors tiesioginiai mokesciai yra
nacionaliné ES valstybiy nariy kompetencija, Komisija sugebéjo pazaboti agresyvy
tiesioginiy mokes¢iy planavimg valstybéje nar¢je remdamasi SESV jtvirtintu valstybés
pagalbos draudimu, pazeidzianciu ES vidaus rinkg. Teisé¢s doktrinoje tokia ES Komisijos
kompetencija kontroliuojant, ar valstybé naré nesuteiké pagalbos tiesioginiy mokesciy
srityje, yra ginama. ,,Galima pastebéti, kad Komisijos dalyvavimas valstybés pagalbos
procese yra konkreciai numatytas Sutartyje (aut. pastaba SESV). Tai néra pacios Komisijos
sugalvota ar iSplétota funkcija. Sutartyje jai priskirtas arbitro, atsakingo uz tai, kad valstybés
narés netrikdyty vidaus operacijy funkcionavimo savo teritorijose, vaidmuo* (Panayi,
Traversa, 2020, p. 427).*8 | Taigi, neaisku, ar Komisijos vaidmuo priziiirint fiskaling
valstybés pagalbg gali biti laitkomas kiSimusi | mokes€iy suverenitetg. Susirtipinima kelia
tai, kokiu mastu Komisija kisasi ] nacionaliniy mokesc¢iy institucijy atlickamg iSsamy
mokestiniy klausimy vertinimg. <...> Ta¢iau mokesciy administratoriaus veiksmy laisvé
pasiekia ribas, kai padaryta iSvada yra nepagrista. PrieSingai, néra jokio pagrindo rodyti
tokig pagarbg diskriminaciniams teisés aktams arba diskriminaciniam neutraliy (arba
tariamai neutraliy) teisés akty taikymui* (Panayi, Traversa, 2020, p. 428).%° Magistro darbo
autorius sutinka su teisés doktrinoje iSsakyta nuomone dél Komisijos kompetencijos taikant
SESV 107 ir 108 straipsniuose numatytas priemones valstybés pagalbai pazaboti, nes
valstybés pagalba yra nustatoma tik individualiais atvejais. Pavyzdziui, bylose Komisija
sieké pripazinti, kad Liuksemburgas taiké valstybés pagalbg ,,Amazon* ir ,,Fiat* jmoniy

grupéms, o Nyderlandai taiké valstybés pagalba ,,Starbucks® jmoniy grupei, taciau ES

6 Americans For Tax Fairness (n.d.). How much has Apple made overseas and how much taxes has it avoided?
[online] https://americansfortaxfairness.org/files/ATF-Highlights-of-Apples-Tax-Dodging.pdf, p. 2.

4 dirija ir kt. / Komisija [ESTT], Nr. C-465/20 P, [2024 m. rugs¢jo 24 d.]. ECLI:EU:C:2024:724.

48 PANAYI, HJI Christiana; TRAVERSA, Edoardo (2020). Research Handbook on European Union Taxation
Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited.

49 Ibid p. 428.
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teismai nepripazino valstybiy pagalbos Sioms jmonéms.>® Tai dar karta parodo, kad
Komisija kilus pagristam jtarimui turi kompetencija tik vykdydama apsaugine funkcija
individualiais atvejais prizitiréti valstybes nares dél pagalbos teikimo SESV 107 ir 108
straipsniy ribose, taciau pati ES nenustato gairiy ar kitaip nejgalioja Komisijos tiesiogiai
itakoti valstybes nares tiesioginiy mokesciy srityje — kiekvienu atveju daromas atskiras
tyrimas, kurio metu kilus jtarimams Komisija siekia jrodyti valstybés pagalbg, o valstybés
narés ir jmonés bei jmoniy grupés turi teis¢ gintis nuo Komisijos sprendimy ES teismuose.

Taigi, kad ateityje biity iSvengta panasiy situacijy, EBPO kartu su G20 valstybémis
iSreisSke susirlipinima, jog dél silpny tarptautinio apmokestinimo viety politikos formuotojai
turi imtis ryztingy veiksmy, kad biity uzkirstas kelias blogéjanc¢iai padéciai, nes dél
neveikimo Sioje srityje kai kurios jurisdikcijos greiCiausiai prarasty pajamas i§ pelno
mokescio, atsirasty konkuruojanc¢iy tarptautiniy mokesciy rinkiniy standarty, o dabartiné
bendru sutarimu pagrjsta sistema biity pakeista vienasSaliSkomis priemonémis, kurios gali
sukelti pasaulinj mokesciy chaosg, kurj lems masinis dvigubo apmokestinimo atkiirimas
(OECD, 2013, p. 10-11).%! Biitent todél EBPO kartu su G20 valstybémis parengé 15-os
veiksmy plang, kuriuo siekiama suteikti Salims vidaus ir tarptautines priemones, kurios
padés geriau suderinti teises ] mokescius su ekonominémis veiklomis (OECD, 2013, p.
11).%2 Planas susideda i§ $iy veiksmy, kurie lie¢ia tarptautinio apmokestinimo problemas:

1. Dél skaitmeninimo kylantys mokesciy isSiikiai;

2. Neutralizuoti hibridiniy nesutapimy priemoniy poveikj;

3. Kontroliuojama uzsienio bendrove;

4. Palukany atskaitymy apribojimas;

5. Zalinga mokes¢iy praktika;

6. Piktnaudziavimo mokes¢iy sutartimis prevencija;

7. Nuolatinés buveinés statusas;

8-10. Sandoriy kainodara;

11. BEPS duomeny analizg¢;

12. Privalomos atskleidimo taisyklés;

13. Ataskaity teikimas pagal $alis;

%0 European Commission (2024-11-28). Commission closes State aid investigations into Fiat, Amazon and
Starbucks tax rulings [online]. https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 6105.

51 OECD (2013). Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. Paris: OECD Publishing.

52 Ibid, p. 11.
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14. Abipusio susitarimo procediira;

15. Daugiasalé priemoné.>

2.1.2. Dviejy ramsciy sprendimas skaitmeninés ekonomikos apmokestinimui
Pastaruoju metu gausiis tarptautinio pelno mokes¢io pakeitimai atspindi teiséta poreiki
pritaikyti tarptauting mokesciy sistema prie besikeiciancios ekonomikos. Tarpvalstybiniai
sandoriai tapo daznesni, o daugiau pasauliniy pajamy priskiriama vadinamajam
nematerialiajam turtui: abstrak¢ioms id¢joms, pavyzdziui, intelektinei nuosavybei, kurig
sunku susieti su konkrecia vieta. D¢l $iy tendencijy bendroviy pajamas ir jy paskirstyma
tarp jurisdikcijy tapo sunkiau apibrézti (Cole, 2024, p. 2-3).*

EBPO 2021 m. spalio 8 d. ,,Pareiskime d¢l dviejy ramsciy sprendimo spresti kylancius
mokesciy i§Stkius dél ekonomikos skaitmeninimo® paskelbé, jog EBPO ir G20 jtraukioje
bazés erozijos ir pelno perkélimo sistemoje (IF) susitarta dél dviejy Ramsciy sprendimo
(aut. pastaba Ramstis 1 ir Ramstis 2), kaip spresti mokesCiy problemas, kylancias dél
ekonomikos skaitmeninimo.> Pagal 2024 m. geguzés 28 d. duomenis, BEPS jtraukiojoje
sistemoje dalyvauja 147 valstybés.>®

Pabréztina, kad viena dviejy Ramsciy sprendimo (BEPS 2.0.) dalis — Ramstis 2
projektas, jau yra jgyvendintas 2022 m. gruodzio 14 d. Tarybai, remiantis SESV 115
straipsniu, priémus direktyva Nr. 2022/2523 ,,d¢l visuotinio minimalaus tarptautiniy jmoniy
grupiy ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uZztikrinimo Sajungoje®.
Lietuvoje Ramstis 2 direktyva perkelta j nacionaling teis¢ priemus MSGALU]. 147-ioms
jurisdikcijoms pavyko susitarti dél minimalaus efektyviojo apmokestinimo, kuris yra
pagristas dviejomis svarbiausiomis taisyklémis — pajamy jtraukimo taisykle (toliau — PIT)
ir nepakankamo apmokestinimo taisykle (toliau — NAPT), skirtomis uZtikrinti, kad pelnas,

gautas tarptautiniy grupiy, kuriy apyvarta yra bent 750 milijony eury, biity apmokestinamas

% OECD (n.d.). Base erosion and profit shifting (BEPS) [online]. https://www.oecd.org/en/topics/policy-
issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html.

% COLE, Alan (2024). The Impact of BEPS 1.0, Tax Foundation [online]. https:/taxfoundation.org/wp-
content/uploads/2024/04/FF831.pdf.

%5 OECD (2021-10-08). Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy [online].  https:/www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-
issues/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-
the-economy-october-2021.pdf, p. 1.

% OECD (2024-05-28). Members of the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS [online].
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/beps/inclusive-framework-on-beps-

composition.pdf.
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bent 15% efektyviuoju tarifu.®” , Lietuvoje jstatymu Direktyva perkeliama tik i$ dalies,
atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvos Respublika pasirinko taikyti Direktyvos 50 straipsnyje
nustatytg iSimtj — ne daugiau kaip 6 metams atidéti privalomyjy apmokestinimo taisykliy —
PIT ir NAPT taikyma“ (VMI, 2024, p. 1-2).5% Taigi, atsizvelgiant j valstybiy
»lenktyniavimg iki dugno® nustatant pelno mokescio tarifus, pavyko nustatyti minimaly
tarifg ] Ramstis 2 taikymo spektrg patenkantiems subjektams.

Tuo tarpu kita BEPS 2.0. pusé — Ramstis 1 projektas, dar néra jgyvendintas. Sio
projekto tikslas yra dalj didZiausiy ir pelningiausiy tarptautiniy jmoniy pelno perskirstyti i$
ten, kur jos uzdirba pajamas, j ten, kur jos parduoda produktus ir paslaugas.> Tokio tikslo
siekiamybés priezastis yra vienaSalés priemonés, kuriy atskiros valstybés gali imtis (arba
jau imasi), siekdamos apsaugoti savo mokestines pajamas. Konkreti problema, kurios
sprendimui reikalingas pasaulio valstybiy susitarimas dél pelno perskirstymo skaitmeninéje
erdvéje — skaitmeniniy paslaugy mokestis (angl. digital service tax), kuris sukelia dvigubo
apmokestinimo situacijas. Valstybés tarpusavyje yra sudariusios daugybe dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy (toliau — DAIS), taciau ekonomikai sparciai pleciantis ]
skaitmenine erdve, esamose DAIS sutartyse atsiveria spraga — ,,<...> tokios sutartys néra
pritaikytos apmokestinti skaitmeninj versla, kadangi apmokestinami tik rezidentai ir
tradicing nuolatine buveine turintys subjektai* (Gulbinas, Jogminaité, 2020, p. 104).% Taigi,
valstybés, kurios jau taiko arba ateityje planuoja taikyti atskirg skaitmeniniy paslaugy
mokestj, skai¢iuoja ji ne nuo bazés dél kurios susitarta DAIS. Valstybiy, taikanciy
skaitmeniniy paslaugy mokestj, néra mazai. 2025 m. kovo 1 d. duomenimis, i§ viso
pasaulyje 35 valstybés jau yra priémusios skaitmeniniy paslaugy mokescio jstatymus, o dar
6 valstybés pateikusios pasitilymus dél skaitmeninio paslaugy mokeséio parlamente.®!
Pastebétina, kad skaitmeniniy paslaugy mokes¢io taikomi tarifai labai skiriasi — jie

valstybése vyrauja nuo 1,5 % iki 15 %. Taip pat skiriasi ir subjekty ratas, kuriam taikomas

57 Tarybos 2022 m. gruodzio 14 d. direktyva (ES) 2022/2523 dél visuotinio minimalaus tarptautiniy jmoniy grupiy
ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo Sajungoje. OJ L 328, 22.12.2022, p. 1-58.

%8 VMI (n.d.). Dél Lietuvos Respublikos minimalaus subjekty grupiy apmokestinimo lygio uztikrinimo jstatymo
priémimo [interaktyvus].
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/1032511/Informacinis%2Bprane%C5%A 1imas%2BMAL%C4%AE

20240620.pdf/c5405514-856b-4dc7-7319-b746aa887512?2t=1720601487503, p. 1-2.

5 Tax Policy Center (n.d.). What are the OECD Pillar 1 and Pillar 2 international taxation reforms? [online].
https://taxpolicycenter.org/briefing-book/what-are-oecd-pillar- 1 -and-pillar-2-international-taxation-reforms.

80 GULBINAS, Alanas; JOGMINAITE, Kamilé (2020). Skaitmeninio verslo apmokestinimo problemos ir
i§8tkiai. Vilnius University Press.

61 VAT Calc (2025-03-01). Digital Services Taxes DST — global tracker [online].
https://www.vatcalc.com/global/digital-services-taxes-dst-global-tracker/.
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mokestis — tarptautinés bendrovés jtraukiamos j subjekty rata, jeigu jurisdikcijoje uzdirba
nuo 264 000 JAV doleriy iki 25 000 000 eury. Tiesa, daugiau panasumo tarp valstybiy
reguliavimo tarptautiniy jmoniy globaliniy pajamy reikalavime, kur vyrauja 750 000 000
eury riba nuo kurios subjektas jtraukiamas i skaitmeniniy paslaugy mokesc¢io spektrg —
vieningai nusitaikyta j didziausias pasaulio tarptautines bendroves.®? Teisés doktrinoje
atkreipiamas démesys ] tai, jog neradus bendro tarptautinio susitarimo, vienasaliy priemoniy
problema stipres: ,,Laikui bégant, didéjant nepasitenkinimui esamu pajamy paskirstymu ir
augant skaitmeniniy produkty ir paslaugy vaidmeniui, vienaSaliy priemoniy jvairove
neabejotinai plésis, o esamos priemongs keisis, didés jy taikymo sritis ir mastas.* (Graetz,
2021, p. 201).%3

Ramstis 1 projektas susideda i§ dviejy daliy — dalies A ir dalies B. A dalis taikoma tik
toms tarptautinéms jmonéms, kuriy pasaulinés pajamos virSija 20 milijardy eury ir kuriy
bendras pelnas yra didesnis nei 10 % jy pasauliniy pajamy perskirstant 25 % tarptautinés
imonés perteklinio pelno (t. y. grupés pelna, virSijantj 10% jos pajamy) jurisdikcijoms,
kuriose gaunamos tarptautinés jmonés pajamos.®* B dalyje pateikiama kainodaros sistema,
pagal kurig taikant trijy etapy procesa nustatoma pardavimo graza platintojams, kuriy
tiekéjams (didziausioms tarptautinéms bendrovéms) taikoma Ramstis 1 sistema bei
pateikiamos rekomendacijos dél dokumentacijos, pereinamojo laikotarpio klausimy ir
mokesciy tikrumo aspekty.®®

Taigi, BEPS 2.0. sprendimu didziausioms pasaulio tarptautinéms bendrovéms
siekiama taikyti minimaly globaliu mastu sutarta pelno mokescCio tarifa ir nustatyti
jurisdikcijoms pagrindg (bazg) surinkti pelno mokesti i§ didziyjy pasaulio tarptautiniy
bendroviy, kurios neturédamos fizinés buveinés gauna pelng i$ vartotojy ir taip pritaikyti
mokestines sistemas prie pasikeitusiy ekonominiy aplinkybiy. Taciau jeigu pavyko susitarti
dél minimalaus pelno mokescio tarifo, ar tikrai pavyks pasaulio valstybéms pasidalinti
didziyjy tarptautiniy bendroviy pelno dalj, atsizvelgiant i tai, jog natiiralu, kad kiekviena

valstybé norés kuo didesnés pyrago dalies?

62 Tbid.
8 GRAETZ, J. Michael (2021). A Major Simplification of the OECD’s Pillar 1 Proposal. Columbia Law School
101(2) TAX NOTES INT'L 199 [online].

https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3735 &context=faculty scholarship, p. 201.

8 OECD (n.d.). Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy Overview [online]. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/cross-border-and-
international-tax/multilateral-convention-amount-a-pillar-one-overview.pdf.

& Ibid.
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2.1.3. Ramstis 1 projekto taisykliy problematika

Pirmoji Ramstis 1 taisykliy problema yra pasikeitusi taikymo apimtis (Ari, 2024, p. 154).%°
Originaliai, Ramstis 1 plano ataskaitoje buvo nurodyta, kad subjektai patekty ; Ramstis 1
taikymo sritj, jeigu atitikty veiklos testa — t.y. 1 Ramstis 1 taikymo sritj patekty
automatizuotas skaitmenines paslaugas (toliau — ADS) teikian¢ios bendrovés ir | vartotojus
orientuotos (toliau — CFB) bendrovés (OECD, 2020, p. 19).5” ADS galima suprasti kaip
automatizuotg paslaugy teikima, kai sistema yra sukurta, paslaugos teikimas konkre¢iam
naudotojui reikalauja minimalaus paslaugos teik¢jo dalyvavimo ir skaitmeniné paslauga
teikiama internetu arba elektroniniu tinklu (OECD, 2020, p. 20).°® CFB galima suprasti kaip
bendroviy teikiamas paslaugas vartotojams, kurios yra orientuotos } vartotojus, jskaitant
pardavima, nuoma, licencija, ar pristatymg tiesiogiai ir netiesiogiai — tokia tarptautiné
bendrové turi biiti vartojimo produkto ir (arba) paslaugos savininké ir teisiy i susijusi
nematerialyjj turtg turétoja (jskaitant fransizés davéjus ir licencijos davéjus), o Ramstis 1
neapima kity treciyjy Saliy CFB bendrovés atzvilgiu, pavyzdziui, gamintojy, didmenininky
ir platintojy, kurie neturi jokiy sutartiniy ar kitokiy santykiy su vartotoju (OECD, 2020, p.
21).%9 Tagiau kaip atskleista magistro darbo 2.1.2. dalyje, dabartiniame Ramstis 1 pasitilyme
subjekty ratas nustatomas pagal kiekybinj kriterijy. Suprantama, kad gali kilti gincy
nustatant, ar bendroveé patenka j ADS ar CFB kriterijus bei padidéty administraciné nasta,
taCiau sprendimas pereiti prie kiekybinio kriterijaus, grei¢iausiai, buvo politinis, nes ADS
ir CFB kriterijai apémé itin didel¢ dalj JAV bendroviy — skai¢iuojama, kad remiantis sengja
Ramstis 1 subjekty apimtimi i$ visos tikétinos pagal Ramstis 1 perskirstomos mokesciy
sumos, t.y. 100 milijardy JAV doleriy, 65,4 milijardai JAV doleriy buty perskirstyta i§ JAV
jurisdikcijos bendroviy (Singh, 2021).”® Ramstis 1 subjekty nustatymas pagal kiekybine

apimtj (tarptautinés bendrovés, kuriy pasaulinés pajamos virsija 20 milijardy eury ir kuriy

8 ARI, Erdem Ilsu (2024). Does the OECD’s Pillar One Solution Effectively Tax the Digital Economy? A study
of the legal and economic incidence of Amount A. LSE LAW REVIEW, Vol. IX [online].
https://lawreview.lse.ac.uk/articles/649/files/65eb2d45cdbac.pdf.

67 OECD (nd.). OECD/G20 Base FErosion and Profit  Shifting  Project [online].
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/10/tax-challenges-arising-from-
digitalisation-report-on-pillar-one-blueprint_6034ca99/beba0634-en.pdf

88 Ibid p. 20

8 Tbid p. 21

0 KARTIKEYA, Singh (2021). What’s It to (the) U.S.? An Impact Analysis of Pillar 1 for U.S. Multinationals
[online]. https://www.taxnotes.com/special-reports/digital-economy/whats-it-us-impact-analysis-pillar- 1 -us-
multinationals/2021/04/09/41zb8.
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bendras pelnas yra didesnis nei 10 % jy pasauliniy pajamy) nukrypsta nuo BEPS 2.0. esmés
— spresti mokesCiy problemas, kylancias dél ekonomikos skaitmeninimo. ,,Mazai tikétina,
kad dauguma j A dalj jtraukty bendroviy yra skaitmeninés arba informaciniy technologijy
ir telekomunikacijy tarptautinés bendrovés. IS 200 didziausiy skaitmeniniy ir (arba)
informaciniy technologijy ir telekomunikacijy tarptautiniy bendroviy tik 30 atitinka
pelningumo ir pajamy ribas. Tiksliau tariant, tik 20 i$ jy patenka j 100 didZiausiy tarptautiniy
bendroviy pagal ORBIS duomeny baze“ (Ari, 2024, p. 166).”* Ir i§ tiesy, taikant kiekybinj
kriterijy uz borto likty net tokia gigante kaip ,,Amazon®, kurios pelno marza 2021 m. tik 8,2
%, 0 2023 m. pabaigoje — 7,8 %. (Ari, 2024, p. 167).72 ,,Ta¢iau maza bendra ,,Amazon‘
pelno marza atspindi mazo pelno veiklos (i§ fiziniy parduotuviy ir kai kuriais atvejais
internetinés prekybos) ir didesnio pelno veiklos (i$ debesy kompiuterijos, kai kuriy treciyjy
Saliy pardavéjy paslaugy ir jvairiy prenumeratos paslaugy) derinj* (Graetz, 2021, p. 204).”
Kaip pavyzdzius su panaSiomis sritimis galima pateikti ir kitas technologijy gigantes, tokias
kaip ,,Sony*, kuri gamina elektronines prekes, pavyzdziui, televizorius, bet taip pat teikia
debesijos paslaugas ,,Creators* Cloud* (Ari, 2024, p. 181)"* ir ,, Apple®, kuri tick pajamas
gauna i§ iSmaniyjy telefony, komputeriy ir t.t. gamybos ir pardavimy bei skaitmeniniy
paslaugy, tokiy kaip ,,Apple Music*, ,,App Store® ir t.t. (Graetz, 2021, p. 204).”® Problema
yra ne tik Ramstis 1 reikalaujama 10 % pasauliniy pajamy pelno marza, taciau ir 20
milijardy eury pajamy reikalavimas. ,,20 milijardy eury riba paveikty 37 Europos
bendroves, o pelnas pagal A dalj sudaryty 21,2 milijardy JAV doleriy. Kita vertus, jei pajamy

riba biity sumazinta iki 750 milijony eury, 334 Europos bendrovéms, kuriy pelno ir

pardavimy santykis virSija 10 %, bty taikomas Ramstis 1, o pagal A dalj bty galima gauti

" ARI, Erdem Ilsu (2024). Does the OECD’s Pillar One Solution Effectively Tax the Digital Economy? A study
of the legal and economic incidence of Amount A. LSE LAW REVIEW, Vol. IX [online].
https://lawreview.lse.ac.uk/articles/649/files/65eb2d45cdbac.pdf, p. 166.
2 Ibid p. 167.
8 GRAETZ, J. Michael (2021). A Major Simplification of the OECD’s Pillar 1 Proposal. Columbia Law School
101(2) TAX NOTES INT'L 199 [online].
https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=373 5 &context=faculty scholarship, p. 204.
7 ARI, Erdem Ilsu (2024). Does the OECD’s Pillar One Solution Effectively Tax the Digital Economy? A study
of the Ilegal and economic incidence of Amount A. LSE LAW REVIEW, Vol. IX [online].
https://lawreview.lse.ac.uk/articles/649/files/65eb2d45cdbac.pdf, p. 181.
S GRAETZ, J. Michael (2021). A Major Simplification of the OECD’s Pillar 1 Proposal. Columbia Law School
101(2) TAX NOTES INT'L 199 [online].
https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3735 &context=faculty scholarship.
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43,8 milijardus JAV doleriy* (Tandon, Rao, 2022, p. 14).”® Toks kartelés nuleidimas leisty
perskirstyti daugiau mokestiniy pajamy tarp jurisdikcijy ir susitapatinty su Ramstis 2
pajamy riba, iSlaikant BEPS 2.0. vientisumg. Ramstis 1 taikymo apimties problematika,
sukelianti mokestiniy pajamy sumos perskirstymo trilkuma bei nuokrypj nuo skaitmeninés

Antra problema yra pats mokestiniy pajamy perskirstymas tarp jurisdikcijy. Teisés
doktrinoje kritikuojamas ne tik 10 % pasauliniy pajamy marzos nelieCiamumas, bet ir per
mazas 25 % likusio tarptautiniy bendroviy pelno perskirstymo procentas. Toks procentas
ypatingai nenaudingas Zemy ir vidutiniy pajamy valstybéms (toliau — LMIC):,, ,,Oxford
Economics® nustaté, kad esant 20 proc. likutinio pelno perskirstymo daliai, grynasis
Ramstis 1 poveikis LMIC gali biiti neigiamas, o neturtingesnés Salys gali prarasti apie 230
milijony JAV doleriy. Jei G24 pasitlyty didesne 30 proc. likutinio pelno perskirstymo dalj,
,Oxfam* skaiCiavimais, poveikis LMIC nebuty didelis — apie 10 milijony JAV doleriy
papildomy pajamy kiekvienai Saliai, o kai kurios Salys gauty tik 1 milijong JAV doleriy
papildomy pajamy per metus. Pagal $j scenarijy jgyvendinimo islaidos gali biiti didesnés
nei bet koks galimas grynasis pelnas“’’ (McCarthy, 2022, p. 14). Be to, ne tik 25 % likusio
tarptautiniy bendroviy pelno perskirstymo procentas, bet ir pats paskirstymo principas néra
naudingas LMIC: ,,Remiantis Shih ,,Sypsenos kreivés* pozitiriu, pridétiné verté gamyboje
daZniausiai sukuriama gamybos grandinés pradzioje, moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros etape, o grandinés pabaigoje — pardavimo ir aptarnavimo etape. Sutapimas, kad
butent  Siuos du galus orientuota skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo politika.
PrieSingai, gamybos procesas — daugiausia vykstantis besivystan€iose Salyse — sukuria
mazesn¢ pridéting verte. Kaip teigia Christians, dél to susidaro situacija, kai ,,didesnes
pajamas gaunanc¢ioms Salims atiteks lilito dalis pelno®, o S$alys, kuriose vykdoma
intensyvesné gamyba, gali biiti nustumtos j $alj*’® (Ari, 2024, p. 183). Taigi, LMIC

valstybés, kurios taiko skaitmeniniy paslaugy mokesti, tikétina, ne tik surinkty maziau

6 TANDON, Suranjali; RAO, Chetan (2022). Evaluating the impact of Pillars One and Two. South Centre,
research paper 165 [online]._ https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2022/10/RP165_Evaluating-the-
Impact-of-Pillars-One-and-Two_EN.pdf.

" McCARTHY, Julie (2022). A bad deal for development: Assessing the impacts of the new inclusive framework
tax deal on low- and middle-income countries. BROOKINGS GLOBAL

WORKING PAPER #174 [online]. https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/05/Tax-and-Bad-Deal-
for-Development_Final.pdf.

8 ARI, Erdem Ilsu (2024). Does the OECD’s Pillar One Solution Effectively Tax the Digital Economy? A study
of the legal and economic incidence of Amount A. LSE LAW REVIEW, Vol. IX [online].
https://lawreview.lse.ac.uk/articles/649/files/65eb2d45cdbac.pdf, p. 183.
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mokestiniy pajamy, taciau ir nukentéty jgyvendinus Ramstis 1 projekta, nes pagal Ramstis
1 38 straipsnj, valstybés turéty panaikinti esamas vienaSales priemones, numatytas A
priede.”

Vis délto, Siuo klausimu yra vietos ir tre€iai Ramstis 1 taisykliy problemai. JAV teisés
doktrinoje baiminamasi, kad skaitmeniniy paslaugy mokesciy draudimas gali biiti apeitas.
,»Ramstis 1 projekte taip pat panaikinamas A sumos skyrimas Salims, kurios nepanaikina
politikos, atitinkancios sutarties projekte pateikta skaitmeniniy paslaugy mokesCiy ir
atitinkamy panaSiy priemoniy apibréztj: 1. Mokestj lemia klienty ar naudotojy buvimo
vieta. 2. Paprastai juo apmokestinamos uzsienio jmon¢s. 3. Tai néra pajamy mokestis ir yra
uz susitarimy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo riby“® (Bunn, 2024, p. 7). Autorius
1zvelgia, kad silpnoji A priede iSvardinty skaitmeniniy paslaugy mokesciy vieta yra antras
kriterijus, nes jeigu skaitmeniniy paslaugy mokestis valstybéje buty taikomas tiek vietos,
tiek uzsienio bendrovéms Siek tiek jj subalansavus, biity galima apeiti vienasaliy priemoniy
draudima (Bunn, 2024, p. 7).8! Ir i§ tiesy, jeigu kai kurios valstybés (ypaé tikétina, kad tai
buty LMIC valstybés) pastebéty, kad Ramstis 1 joms suteikia maziau mokestiniy pajamy
negu pries tai taikytos vienaSalés priemonés, arba netgi nuostolius dél administracinés
nastos, vir§ijan¢ios mokestines pajamas i§ Ramstis 1 mokesciy perskirstymo, jos galéty
bandyti vel taikyti naujas vienaSales priemones, nes joms nebiity aktuali pagal Ramstis 1
tenkanti mokestiniy pajamy dalis. Taciau ko gero tokios valstybés iSvis nesutikty dél
Ramstis 1 konvencijos jgyvendinimo.

Apibendrinant galima teigti, kad Ramstis 1 taisykliy taikymas subjektams pagal
dabartinj kiekybinj kriterijy nesutampa su BEPS 2.0. tikslu sprendZziant skaitmeninés
perskirstyti ADS ir CFB bendroviy pelno mokes¢ius, Ramstis 1 spektro kartelé yra per
auksta, nes didelémis pastangomis biity apimtas itin mazas subjekty ratas. Be to, nustatyty
subjekty rato pelno mokescio perskirstymas palankesnis EBPO naréms, kuriose yra didesnis
vartojimas negu LMIC valstybése, kurioms tekty mazesné pyrago dalis. Tac¢iau Ramstis 1

projekto jgyvendinimas, tikétina, nebiity itin naudingas ir EBPO naréms, taikanc¢ioms

9 OECD (2023-10-11). The Multilateral Convention to implement Amount A of
Pillar  One  [online].  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/cross-border-and-
international-tax/multilateral-convention-to-implement-amount-a-of-pillar-one.pdf.

8 BUNN, Daniel (2024). The OECD’s Pillar One Project and the Future of Digital Services Taxes. Tax
Foundation [online]. https://gop-waysandmeans.house.gov/wp-content/uploads/2024/03/Bunn-Testimony.pdf.
81 Ibid
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vienaSales priemones, nes dabartinis Ramstis 1 spektras ir pelno mokescio perskirstymo

procentas nesukuria reikSmingos sumos, kurig dalintysi pasaulio valstybés.

2.2. BEFIT
2.2.1. ES bandymai harmonizuoti pelno mokescio baze

BEFIT (angl. Business in Europe: Framework for Taxation) projektas néra naujiena. Tai yra
tesinys id¢jy ir ES bandymy harmonizuoti pelno mokescio baz¢ ES jurisdikcijoje.

Dar 1963 m. Fiskalinio ir finansy komiteto ataskaitoje (Neumarko ataskaita) buvo
pabréziama, kad ateityje ES reikés derinti mokes¢iy politika, todél ataskaitoje finansy
ekspertai Komisijai pataré nedelsiant imtis iniciatyvos.8? Toks patarimas nedelsiant jvesti
vieninga pelno mokescio sistema buvo itin tikslus, taciau permainos nejvyko. Po septyneriy
mety, 1970 m. A. J. van den Tempel ataskaitoje pasisaké, kad reikia bandyti jgyvendinti
pelno mokes¢iy derinimg dviem etapais: pirma suvienodinti pelno mokesCio sistemas
valstybése narése, o antra reikia suvienodinti pelno mokesc¢iy bazes ir tarifus. Véliau po Sios
ataskaitos 1975 m. seké nepavykes pasiiilymas dél direktyvos dél 45-55 proc. mokesciy
tarify suderinimo, ta¢iau 1990 m. ES pavyko priimti jau magistro darbe minétas direktyvas
2009/133/EC ir 2011/96/EU bei Arbitrazo Procediiros Konvencija (90/436/EEC)® —
pradétas sektorinis harmonizavimas tiesioginiy mokesciy srityje. 1992 m. vél buvo grizta i
ambicingesnj kelig tiesioginiy mokescCiy srityje, kai buvo pateikta Rudingo ataskaita, kuri
nustaté minimalius pelno mokes¢io bazés standartus ir 30-40 % mokes¢iy tarify intervala,3
taCiau ataskaita kaip ir pries tai dvi paminétos ataskaitos permainy nesukélé. Visgi Komisija
2011 m. kovo 16 d. remdamasi SESV 115 straipsniu pateiké¢ direktyvos pasiiilyma dél
bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés (toliau — BKPMB).

Direktyva sitilomas bendras taisykliy rinkinys, kurj tarptautinés jmonés galéty taikyti
apskai¢iuodamos savo apmokestinamaji pelng ES, uzuot turéjusios reikaly su skirtingomis

nacionalinémis sistemomis.%®

82 European Parliament (n.d.). BEFIT — Business in Europe: framework for income taxation [online].
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754631/EPRS_BRI(2023)754631 EN.pdf.
8European Parliament (n.d.). DIRECT TAXATION: PERSONAL AND COMPANY TAXATION [online].
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.6.10.pdf.

8 European Commission (2015-06-17). Corporate Income Taxation in the European Union [online].
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/016b26df-a535-429a-9713-92b6ca980b2f de p. 5.

8 European Commission (2015-06-17). Questions and Answers on the CCCTB re-launch [online].
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/memo_15_5174.
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Pagrindiniai BKPMB tikslai yra: reikalavimy laikymosi iSlaidy mazinimas,
tarptautinio dvigubo apmokestinimo paSalinimas ir per didelio apmokestinimo
panaikinimas dé¢l tarpvalstybiniy nuostoliy padengimo galimybés nebuvimo (Terra, Wattel,
2012, p. 798).%

Toks grazus BKPMB pasitlymas turi ir ,kabliuka“: ,,Vienody bazés nustatymo
taisykliy taikymas yra svarbus pasiiilymo aspektas, taciau jame kalbama ne tik apie pelno
mokesCiy bazés nustatymo tvarkos sinchronizavimg — bendrg pelno mokescio baze (angl.
common corporate tax base, CCTB), bet ir apie apskaiiuotos mokesCiy bazés
konsolidavimg — t. y. jmonei ar jy grupei biity apskaiiuojama viena bendra mokes¢iy baze
ES, o po to, direktyvoje nustatyta tvarka ji paskirstoma tarp valstybiy nariy (mokestiniy
jurisdikcijy), kur biity apmokestinama jose taikomais tarifais (Lukas, 2013, p. 226).%
Bitent tai paskatino 8 ES valstybes nares — Jungting Karalyste (jvykis dar iki BREXIT),
Airija, Lenkija, Nyderlandus, Malta, Bulgarija, Rumunija ir Svedija nesutikti su 2011 m.
BKPMB pasiiilymu. Valstybés narés motyvavo, kad BKPMB pasiiilymas ne tik kelia ES
kompetencijos klausimg tiesioginiy mokesciy srityje, taciau akcentavo ir konsolidavimo
problematika, baimindamosi dirbtinio pelno perkélimo, neatitinkancio pridétinés vertes,
kuri daugiausiai sukuriama ten, kur yra jmoniy turtas ir dauguma darbuotojy.®® Taip pat
iSreikStas susirlipinimas dél BKPMB neprivalomumo, nes jeigu ne visos valstybés narés
sutikty dalyvauti BKPMB sistemoje, ji neveikty dél to, kad verslas turéty buti dvejose ar
trijose skirtingose mokeséiy sistemose, o tai sukelty chaosa.® Galiausiai BKPMB pakirsty
ir mazy valstybiy nariy interesus, nes valstybése narése veikla vykdancios bendroves
paprastai daugiau materialiojo turto, darbo jégos ir pardavimy turi didesnése Salyse (o tai
yra BKPMB formulés elementai), tod¢l mazoms Salims S§is paskirstymas gali buti
nenaudingas.*

Komisija, atsizvelgusi | pirminio projekto kritika, 2016 m. spalio 25 d. SESV 115

straipsnio pagrindu isleido nauja pasiiilyma — direktyvos dél bendros pelno mokescio bazés

8 TERRA, J.M. Ben; WATTEL, J. Peter (2012). European Tax Law sixth edition. Alphen aan den Rijn: Kluwer
Law International, p. 798.

87 LUKAS, Mindaugas (2013). Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam mokesciy teisiniam
reguliavimui. Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S).

8  Matthew Gilleard (2011-05-23). Eight member states show CCCTB vyellow card [online]
https://www.internationaltaxreview.com/article/2a68rfy5bw2ycq10jss88/eight-member-states-show-ccctb-
yellow-card.
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(toliau — BPMB) projekta. Siame direktyvos projekte ES pripazino, kad pirminis bandymas
iSkart taikyti konsoliduotos pelno mokesc¢io bazés variantg yra per daug platus ir greitas,
todél nusprend¢ pasitilymg iSskirti j dvi dalis. Pirmiausia bus atidétas konsolidavimas ir bus
siekiama pazangos dél kity BKPMB aspekty, t.y. bendros bazés ir tarptautiniy elementy,
kuriais siekiama uzkirsti kelig bazés erozijai ir pelno perkélimui, o kai bus uztikrinta bendra
bazé, antruoju etapu bus jvestas konsolidavimas.”! Taip pat Komisija § karta nustaté
direktyvos privalomumag, taikomg tam tikrg dydj virSijan¢ioms grupéms, kad biity
padidintas sistemos atsparumas kovojant su agresyvaus mokesé¢iy planavimo praktika.%?
Deja, taciau ir Sis ES Komisijos bandymas nebuvo sékmingas ir direktyvos priimti

nepavyko.

2.2.2. BEFIT taisykliy vertinimas

Vis délto, Komisija nepasiduoda ir toliau siekia harmonizuoti pelno mokescio baze¢. 2023
m. rugsejo 19 d. Komisija, remdamasi SESV 115 straipsniu, iSleido direktyvos projekta
,»del sistemos ,,Verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema® (BEFIT). Komisija,
panasiai kaip ir ankstesniy iniciatyvy atveju, direktyvos reikalinguma grindzia skirtingy ES
valstybiy nariy mokesCiy sistemy sgveikos sudétingumu ir skirtumais, kurie sudaro
nevienodas salygas, todél didéja mokestinis netikrumas bei mokestiniy prievoliy vykdymo
iSlaidos jmonéms, veikian¢ioms daugiau nei vienoje ES valstybéje naréje. Taip pat
akcentuojamas vidaus rinkos iSkraipymas dél skirtingo valstybiy nariy mokesciy sistemy
prisitaikymo prie ekonomikos tendencijy.®® Naujas Komisijos argumentas direktyvos
reikalingumui harmonizuojant pelno mokescio bazg yra naujy nuosavy ES iStekliy pagrindo
sudarymas. Ir i§ tiesy, nauji nuosavi ES iStekliai yra problemating ir aktuali tema. Siuo metu
ES nuosavy istekliy sistema sudaro 4 istekliai, surenkami i§ ES valstybiy nariy:%*

Tradiciniai nuosavieji iStekliai — 75 procentai surinkty muity (25 procentus valstybés
narés pasilieka sau muity surinkimo i§laidoms padengti);

Nustatyti atskaitymai nuo PVM bazés (0.3% vienodo pareikalavimo tarifas);
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Nustatyti atskaitymai nuo bendryjy nacionaliniy pajamy. (Valstybés narés jmoka tiek,
kiek neuztenka tradiciniy nuosavyjy iStekliy, neperdirbto plastiko pakuoc¢iy surinktos sumos
ir atskaitymy nuo PVM bazeés ES iSlaidoms finansuoti. Bendroje sumoje pagal Tarybos
sprendimo 2020/2053 ,,d¢l Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos, kuriuo
panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES, Euratomas‘ 3 straipsnj, bendra nuosavy istekliy
suma, paskirta Sgjungai metiniams moké&jimy asignavimams padengti, negali virSyti 1,40
% visy valstybiy nariy bendry nacionaliniy pajamy sumos, o ] Sgjungos biudzeta jskaityty
isipareigojimy asignavimy bendra metiné suma negali vir§yti 1,46 % visy valstybiy nariy
bendry nacionaliniy pajamy sumos);*

Nustatatytas vienodo pareikalavimo tarifas dél valstybés narés susidaranciy
neperdirbto plastiko pakuoéiy (0,80 Eur uz kilograma).%

Akivaizdu, kad ES valstybés narés turi skirtingo dydzio ekonomikas, todél 1,40% nuo
bendry nacionaliniy pajamy sudaro labai skirtingas sumas, jmokamas | ES biudzeta, todél
ES valstybés narés su mazesnémis ekonomikomis gauna didesne tiesiogine naudg i§ ES
negu valstybés narés, kuriy ekonomikos yra didesnés. Taip pat kyla poreikis ieskoti naujy
nuosavyjy istekliy, susijusiy su ES tikslais ir vertybémis, biitent todél buvo sudaryta
eksperty grupé dél nuosavyjy istekliy, kurios tikslas sieti busimus nuosavus isteklius su ES
politikos kryptimis. ¥

Taigi, magistro darbo autoriaus nuomone, Komisijos argumentas dé¢l BEFIT rysio su
ateities perspektyvomis naujy nuosavy ES istekliy srityje pagristai sustiprina Komisijos
pozicija papildant ankstesniy direktyvy sitilymy argumentus.

Pacio BEFIT pasiilymo kryptis ir idéjos neatrodo pasikeitusios nuo ankstesniy
nejgyvendinty direktyvy projekty (BKPMB ir BPMB).% Zinoma, skirtumy tarp BEFIT ir
ankstesniy nejgyvendinty direktyvy projekty yra.

% Tarybos 2020 m. gruodzio 14 d. sprendimas 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos, kuriuo
panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES, Euratomas.

% KPMG (n.d.). Plastic taxes —A European perspective [online]. https://www.meijburg.nl/sites/default/files/2022-
12/plastic-taxes_eng_ 20221222 0.pdf.

o7 European Commission (n.d.). High-level group on own  resources [online]
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/revenue/high-
level-group-own-resources_en.

% Ellex (2021-05-20). Pelno apmokestinimas 21 amZiaus verslui: ka projektuoja Europos Komisija?

[interaktyvus]. https://ellex.legal/It/pelno-apmokestinimas-2 1 -amziaus-verslui-ka-projektuoja-europos-
komisija/.
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Remiantis BEFIT, jmoniy pelno mokesCio jsipareigojimai biity nustatomi pagal
nacionalines mokesé¢iy taisykles, o ne pagal BEFIT baze (Bray, Mengden, 2023).%
Kiekvienas BEFIT grupés narys einamyjy finansiniy mety preliminary mokestinj rezultata
apskaiciuoja pagal BEFIT taisykles. Preliminariis mokestiniai rezultatai yra sumuojami |
vienag BEFIT mokesc¢io baze, kai BKPMB atveju pelnas apskaiciuojamas pagal formule.
Vienintelé BEFIT nuostata, daranti tiesioginj poveikj bendroviy mokestiniams
Isipareigojimams bity ta, kad panaikintinas iSskai¢iuojamasis mokestis ES, taikomas
deklaracijas teikian¢ioms jmonéms, taip sumazinant jy tarpvalstybinés veiklos sanaudas.
Lyginant su BKPMB pasiiilymu, ES valstybés narés galéjo atlikti tik nedidelius nacionaliniy
mokescCiy baziy pakeitimus, pavyzdziui, priimti sprendimus dél pensijy saskaity atskaitymo,
taigi, tokiu pakeitimu Komisija paliecka daugiau laisvés ES valstybéms naréms
sumazindama harmonizacijos lygj (Bray, Mengden, 2023).1%

Kitas skirtumas yra jvestas pereinamasis laikotarpis (BEFIT 45 straipsnis).!"* BPMB
pasiilyme buvo aiskiai indikuojama, kad jgyvendinus visg iniciatyvg ir priémus
konsolidavimg ir proporcingai paskirstytos dalies apskai¢iavimo formule, visi mokesc¢io
mokétojai, kuriems taikomos bendros bazés taisyklés, automatisSkai pereis prie BKPMB
sistemos (kurios pajamy paskirstymo formulé susideda i§ darbuotojy skaiciaus, materialaus
turto, pardavimy).1%2 BEFIT atveju, formulé po pereinamojo laikotarpio néra zinoma, ta¢iau
doktrinoje yra manoma, kad nauja formulé vis tiek bus pagrista BKPMB formulés
elementais (Blaakman, Korving, 2024, p. 365).1% Tiesa, pakeitimy formulés viduje tikétis
galima, nes Komisija atkreipé démesj | pries tai buvusiy pasitilymy trikumg nematerialaus
turto atzvilgiu, todél uZzsimenama apie mokescio bazés paskirstymo galimybe, apimancia
formule be nematerialiojo turto, j kurig jtrauktas nematerialusis turtas.'®* Taigi, gali biiti,
kad nematerialus turtas bus jtrauktas j vieng 1§ egzistuojanciy formulés elementy.

Taip pat skiriasi ir pajamy apibréztis, nes BEFIT atveju pelnas apibréziamas apskaitos

standartuose ir pakoreguotas taip, kad labiau atitikty apmokestinamajj pelna, o BKPMB

9% Sean Bray, Alex Mengden (2023-10-20). CCCTB vs. BEFIT: How Have the Proposals Changed?
[interaktyvus]. https://taxfoundation.org/blog/ccctb-befit-eu-corporate-tax-base/.
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atveju apmokestinamasis pelnas nustatomas pagal bendrosios mokes¢iy bazes taisykles

(Bray, Mengden, 2023).1%°

Dar vienas svarbus pasikeitimas nuo ankstesniy direktyvy pasiiilymy aplinkybiy yra
iSorinis. Tai yra naujos apmokestinimo taisyklés — Ramstis 2 direktyva. Svarbu pazymeéti,
kad neatitikimas tarp taisykliy rinkiniy (BEFIT ir Ramstis 2) gali lemti BEFIT pasitilymo
tiksly nepasiekiamuma. Nukrypimai nuo Ramstis 2 direktyvos gali sukelti papildomus
skai¢iavimus ir d¢l to padidéty atitikties uztikrinimo iSlaidos (Blaakman, Korving, 2024, p.
373-374).1% BEFIT 15 straipsnis nustato, kad BEFIT grupés nariai, kurie vykdo laivybos
veiklg ir gauna pelng i veiklos, kuriai taikomas tonazo mokescio rezimas, nejtraukiamas j
mokesCio bazg, o Ramstis 2 direktyvos 17 straipsnis nustato, kad tarptautinés laivybos
pajamos (ir dalis papildomy pajamy) taip pat turi biti nejtraukiamos ] mokes¢io bazg
(Blaakman, Korving, 2024, p. 374).2" Dar vienas BEFIT ir Ramstis 2 direktyvos
neatitikimas lemia tai, kad pagal BEFIT nuostatas leidziama atskaityti tik 95 proc.
dividendy paskirstymo arba kapitalo prieaugio ar nuostoliy, o Ramstis 2 direktyvoje
leidziama taikyti visiSkg 100 proc. iSimtj, o tai gali turéti didel] poveikj, ypa¢ didesnéms
jmoniy grupéms, kuriose yra daugiasluoksnés holdingo struktiiros (Blaakman, Korving,
2024, p. 375).1% Atsizvelgiant j teisés doktrinoje pateiktas pastabas dél ne pilno BEFIT
suderinimo su jau priimta Ramstis 2 direktyva, veiksmingam ir rezultaty duodanciam
BEFIT pritaikymui ES jurisdikcijoje dar reikia jdirbio. 8 ES valstybiy nariy parlamentai
(Lietuvos, Airijos, Svedijos, Maltos, Suomijos, Lenkijos, Slovénijos ir Italijos) pateikeé
nuomones dél BEFIT pasidlymo. Svedijos parlamentas pabréz¢ valstybiy nariy mokeséiy
suvereniteto svarbg tiesioginiy mokes¢iy srityje, pabréZzdamas bitinybg¢ suderinti
harmonizavimg su nacionaline kompetencija, Airijos parlamentas pareiske, kad tiesioginio
apmokestinimo klausimai priklauso valstybiy nariy kompetencijai, o Maltos parlamentas
nurodé, kad vien tik nacionaliniy mokes¢iy jstatymy skirtumy nustatymas néra pakankamas
pagrindas mokesc¢iy derinimui be papildomo paaiSkinimo, kad tokie skirtumai i§ tikryjy

iskraipo ES konkurencija arba daro neigiama poveikj bendrosios rinkos veikimui.'®

105 Sean Bray, Alex Mengden (2023-10-20). CCCTB vs. BEFIT: How Have the Proposals Changed?
[interaktyvus]. https://taxfoundation.org/blog/ccctb-befit-eu-corporate-tax-base/.
108 BLAAKMAN, Stijn; KORVING, Jasper (2024). The Tax Base in Befit and Pillar Two: Harmony, Dissonance,
or OffKey? Intertax, 52(5), 361-386, p. 373-374.
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199 European Parliament (n.d.). BEFIT — Business in Europe: framework for income taxation [online].
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754631/EPRS _BRI(2023)754631 EN.pdf.
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Suomijos, Lenkijos ir Slovénijos parlamentai iSreiSké susiripinima dél techniniy
mokestiniy klausimy ir paragino testi darba, susijusj su prieStaravimu dél tarpvalstybiniy
nuostoliy padengimo mechanizmo, fiskalinio suverenumo apribojimy ir galimos
administracinés nastos jgyvendinant BEFIT pasitilyma.'' Italijos ir Lietuvos parlamentai
pareiSké nuomong, kad BEFIT atitinka subsidiarumo principa, taciau taip pat atkreipé
démesj ] tai, kad nemazai mokestiniy techniniy problemy. Pavyzdziui, (Sig problema kélé ir
Svedijos parlamentas) pagal dabarting BEFIT 48 straipsnio 2 dalies redakcija buty visiskai
palikta galimybé¢ taikyti nacionalinius pelno mokescio jstatymus ir faktiSkai panaikinta
BEFIT 1 straipsnio 3 dalis, pagal kurig bendrovei arba nuolatinei buveinei, kuriai taikoma
direktyva, nebetaikomi nacionaliniai pelno mokescio jstatymai visose valstybése narése,
kuriose ji yra jsteigta, visais direktyvoje reglamentuojamais klausimais (jei pacioje
direktyvoje nenustatyta kitaip).*'! Minima BEFIT 48 straipsnio 2 dalis skamba taip: ,,be 1
dalyje iSvardyty koregavimy, valstybé nar¢ gali leisti papildomais straipsniais padidinti arba
sumazinti BEFIT grupés nariams, kurie toje valstyb¢je naréje yra rezidentai mokesciy
tikslais arba yra jsteige nuolatine buveine, priskirta dalj“.!? I3 tiesy, $ioje BEFIT nuostatoje
palikta daug abstraktumo ir erdvés nukrypti nuo BEFIT sistemos ir tokia spraga ES
valstybéms naréms galéty suteikti per daug laisves jsiterpti ir iSkraipyti BEFIT sistema.
Taigi, ES valstybiy nariy parlamentai pateiké pastebéjimy tiek i$ teiseékiiros puseés, tiek
1§ politinés pusés del ES Komisijos kompetencijos neatitikimo sitilant BEFIT direktyvos
projekta. Pastebétina, kad Komisija po ankstesniy nesékmingy bandymy harmonizuoti
pelno mokes¢io baze Siek tiek suSvelnino harmonizavimo lygj pateikiant laiking
paskirstymo formule (bent pereinamuoju laikotarpiu), pateiké naujg argumenta de¢l BEFIT
direktyvos bitinumo, taciau harmonizavimo kryptis iSlieka nepakitusi nuo ankstesniy
direktyvy projekty — Komisija vis tiek siekia pelno mokesCio bazés harmonizavimo ES
lygmeniu ateityje jvedant pelno mokescio paskirstymo formule, kuri biity privaloma ES
valstybiy nariy jurisdikcijose. Toks spaudimas (7 metai naujai formulei pateikti) gali turéti

jtakos priimant BEFIT direktyvos projekta (Korving, 2024, p. 516).1 Ir §iuo atveju tai yra
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neigiama jtaka, nes vél Komisija atsimuSa i raudong linijg — tiesioginiy mokesciy
kompetencija, priskirtg valstybéms naréms. Kadangi néra tiesiogiai jtvirtintos Komisijos
kompetencijos tiesioginiy mokes¢iy srityje, vargu ar subsidiarumo ir proporcingumo
principy panaudojimas leis Komisijai pasiekti savo tikslus. Net ir atsizvelgus i
subalansuotos vidaus rinkos esme, laisvg darbuotojy ir kapitalo jud¢jima, magistro darbo
autoriaus nuomone, sudétinga jzvelgti nekonsoliduotos ir ne bendros pelno mokescio bazés
prieStaravimg pamatinéms ES idé¢joms ir trukdyma bendros vidaus rinkos netrukdomam
funkcionavimui. Nebent Komisijos tikslas yra vidaus rinkos konkurencijos mazinimas,
taiau ar toks tikslas atne§ teigiamy rezultaty inovacijoms, vartotojams ir atotriikio

mazinimui tarp ES valstybiy nariy, diskutuotina.

2.3. Unshell

2.3.1. Mokes¢iy vengimas naudojantis fiktyviomis bendrovémis

Tarptautiné tirianc¢iyjy zurnalisty asociacija (toliau — ICIJ) 2021 m. spalio 3 d. paskelbé
informacijg apie tyrimg, kurio metu daugiau nei 600 Zurnalisty i§ 150 naujieny agentiiry
surinko daugiau nei 11,9 milijony konfidencialiy byly, dvejus metus jas perzitirinéjo,
ieSkojo sunkiai randamy Saltiniy, gilinosi j teismo jraSus ir kitus vieSus dokumentus i$
desim¢iy Saliy.!* Atlikusi tyrima, ICLJ nutekino 14 of3oriniy paslaugy jmoniy jrasus i viso
pasaulio, kurios steigia fiktyvias jmones (angl. shell companies) ir kitas ofSorines
uzuomazgas klientams, daznai siekiantiems, kad jy finansiné veikla likty Sesélyje.l®®
Sokiruoja tai, jog ICIJ, atlikusi slapty dokumenty analize, nustaté 956 ofSoriniuose rojuose
veikiancias jmones, susijusias su 336 auksSto rango politikais ir valstybés pareigtinais,
jskaitant $aliy vadovus, ministry kabinety ministrus, ambasadorius ir kitus asmenis.''®
Auksciausias valstybines pareigas uzimantys pareigiinai aktyviai naudojasi teisé€s spragomis
slepdami savo turtg, taip vengdami jprastai jiems tenkanciy mokestiniy prievoliy. Turtas,
kurj slépé fiziniai asmenys yra itin didelés vertés. Pavyzdziui, Kataro valdancioji Seima
iSvenge mokes¢iy uz 18,5 milijjony svary sterlingy slépdami Londone esancius riimus,

Jordanijos karalius slépé 70 milijony svary sterlingy isSlaidas nekilnojamajam turtui

114 ICIJ (2021-10-03). Offshore havens and hidden riches of world leaders and billionaires exposed in
unprecedented leak [online]. https://www.icij.org/investigations/pandora-papers/global-investigation-tax-havens-
offshore/.
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Jungtingje Karalystéje ir JAV per slapta valdomas bendroves, AzerbaidZano valdancioji
Seima slépé nekilnojamojo turto sandorius Jungtingje Karalystéje, kuriy verté virsija 400
milijony svary sterlingy, o Cekijos ministras pirmininkas nedeklaravo ofSorinés investicinés
bendrovés, kuri buvo naudojama dviem Pranciizijos viloms uz 12 milijony svary sterlingy
jsigyti.!* Ir tai tik nedidelé dalis atskleisty atvejy vadinamajame Pandora Papers tyrime.
Tyrimas parodé¢, kad norint paslépti savo turta nuo mokestinés nastos tereikia jsteigti
fiktyvig bendrove vienoje 1§ Saliy ar jurisdikcijy, kuriose taikomas aukstas slaptumo lygis,
taciau turtingiausiy pasaulio subjekty turto slépimas Tarptautinio valiutos fondo teigimu
pasaulio vyriausybés kasmet kainuoja iki 600 milijardy JAV doleriy mokestiniy pajamy!*!8
Palyginimui, 2025 m. sausio 29 d. duomenimis, Airijos, kuri yra 25-ta pagal dyd;j
ekonomika pasaulyje, nominalusis bendras vidaus produktas yra 587,3 milijardai JAV
doleriy.!® Taigi, toks didelis turto slépimas naudojantis fiktyviomis bendrovémis sukélé
pasaulinio lygio skandala.

Vis délto, ES jau émési veiksmy pazabojant mokesCiy vengimg naudojantis
fiktyviomis bendrovémis anksciau negu ICIJ nutekino duomenis apie didelio masto turto
slépima. 2021 m. geguzés 18 d. Komisija praneSime apie verslo apmokestinimg 21-ame
amziuje (COM(2021) 251) paskelbé, kad ES dar labiau sustiprins kova su piktnaudziavimu
fiktyviomis bendrovémis, t. y. bendrovémis, kurios i§ esmés nedalyvauja ir nevykdo realios
ekonominés veiklos, pasitelkdama nauja teisékiiros iniciatyva, kuria siekiama neutralizuoti

piktnaudziavimg fiktyviais subjektais mokes¢iy tikslais.*?

2.3.2. Unshell taisykliu kryptis ir vertinimas

2021 m. gruodzio 22 d. Komisija paskelbé Unshell direktyvos projekta, remdamasi SESV
115 straipsiu. Nors pastaraisiais metais ES mokesciy sistemos srityje padaré didel¢ pazanga,
ypac priemus Kovos su mokesciy vengimu direktyva (ATAD) ir iSplétus direktyvos dél
administracinio bendradarbiavimo (DAC) taikymo sritj, juridiniai asmenys, neturintys

minimalaus turinio ir ekonominés veiklos, ir toliau kelia rizika, kad bus naudojami

7 BBC (2021-10-05). Pandora Papers: A simple guide to the Pandora Papers leak [online].
https://www.bbc.com/news/world-58780561.
118 Thid
19 TInvestopedia  (2025-01-29). The Top 25  Economies in the World [online].
https://www.investopedia.com/insights/worlds-top-economies/.
120 Commission (2021-05-18). Business Taxation for the 21st Century COM(2021) 251 final [online].
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/d1e05¢cbb-b3fd-4f1d-bd21-
bc218ee4461c_en?filename=communication_on_business taxation for the 21st century.pdf.
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netinkamiems mokesc¢iy tikslams, pavyzdziui, mokesCiy vengimui ir slépimui, kaip
patvirtina neseniai ziniasklaidoje plac¢iai nuskambeéje atskleidimai.’?' Taigi, direktyvos
projekto kryptis yra aiSki — mokes¢iy vengimo uzkardymas papildant jau priimtas ES
direktyvas mokes€iy vengimo srityje, nustatant prevencija ties mokesCiy vengimu
naudojantis fiktyviomis bendrovémis (Unshell direktyvos pasitlymas dar vadinamas
ATAD?3). Tg Komisija siekia padaryti, visy pirma, direktyvos projekte nustatydama tris
subjekty rizikos kriterijus, kurie yra: subjekty gaunamy pajamy risis; didziosios subjekto
dalies pajamy gavimas per kitg jurisdikcija; subjekto valdymo ir administravimo didZiosios
dalies perdavimas iSorés paslaugy teikéjams.??

Pagal pirmajj kriterijy, daugiau kaip 75 % subjekto pajamy turi sudaryti Unshell 4
straipsnyje nurodytos baigtinio sgraso pajamos, kurios pla¢igja prasme apima pasyviasias
pajamas — pavyzdziui, pajamas i$ finansinés nuomos, pajamas i§ nekilnojamojo turto,
paliikanas, autorinius atlyginimus, dividendus ir pajamas i§ akcijy perleidimo, ir t.t.}% Po
ES Komisijos pasiilymo, ES Parlamento rekomendacijomis sugrieztinta sitilomos
direktyvos nuostata, pakeiciant 75 % reikalavimg | 65 % reikalavima ties pasyviomis
subjekto gaunamomis pajamomis (Kinanis, Pelesis, 2023). 1%

Pagal antrajj kriterijy, daugiau kaip 60 % subjekto turto buhalterinés vertés bent
dvejus metus buvo ne bendrovés valstybéje nar¢je arba daugiau kaip 60 % subjekto
atitinkamy pajamy buvo gaunama i§ tarpvalstybiniy sandoriy.}?® Vélgi, taip pat kaip ir
pirmojo kriterijaus atveju, po ES Komisijos pasitilymo, ES Parlamento rekomendacijomis
sugrieztinta siilomos direktyvos nuostata, pakeic¢iant 60 % reikalavima j 55 % uzsienio

jurisdikcijos pajamy reikalavima (Kinanis, Pelesis, 2023).1%
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Pagal trecigji kriterijy, subjektas perdave savo kasdienés veiklos administravimg ir
sprendimy priémimg.'?’ ES Parlamentas palieté ir §j kriterijy, pasifilydamas panaikinti
nereikalingg reglamentavima — sitiloma atsisakyti Unshell 6 straipsnio 2 dalies €) punkte
esancios Unshell netaikymo iSimties: ,,bendrovés, turinios ne maziau kaip penkis visg
darbo dieng dirbancius darbuotojus arba narius, kurie uzsiima tik veikla, i$ kurios gaunamos
atitinkamos pajamos*!?8, Sitiloma, kad darbuotojy skai¢ius nevaidinty jokio vaidmens ir
nesudaryty jokios prielaidos, kad jis yra esminis elementas Unshell taikyme (Kinanis,
Pelesis, 2023).12° Magistro darbo autorius sutinka tiek su Europos Parlamento pozicija
grieZtinant procentines vertes pirmo ir antro kriterijaus atvejais, tiek eliminuojant Unshell
6 straipsnio 2 dalies e) punkte esan¢ig Unshell netaikymo iSimtj. Kadangi Unshell direktyva
teisines pasekmes sukelty tik bendrovéms, kurios atitinka visus iSvardintus kriterijus,
Unshell direktyvos projekto taikymo spektras nedaryty jtakos ekonoming veikla
vykdancioms bendrovéms, kurios veikia vykdydamos jprastas ir natiiraliais ekonominiais
procesais gristas tikines operacijas, apart administracinés nastos. Visgi teisés doktrinoje
galima rasti prieStaraujanciy argumenty, kad Unshell direktyvos projekto jgyvendinti
neverta del poreikio nebuvimo ir per didelés administracinés nastos saziningoms
bendrovéms, formaliai atitinkan¢ioms tris Unshell direktyvos projekto taikymo kriterijus,
taCiau i§ tikryjy vykdancioms ekonoming veikla. ,,Pasitilymo taikymo sritis apima 25,3
milijony ES veikianCiy jmoniy, taciau pasitilymas skirtas tik 25 000 subjekty, o tai, pasak
autorés, yra nepagrista priezastis, dél kurios ES valstybés narés turéty jo laikytis* (Cotrut,
2024, p. 1-3).B% Be to, kritikuojanéio straipsnio autoré akcentuoja ir tai, jog dél
nepakankamai aisSkiy apibrézCiy ir kriterijy, kuriy turi laikytis bendrovés ir mokesciy
administratoriai, bus patiriamos didesnés islaidos, susijusios su pasitilymo laikymusi

(Cotrut, 2024, p. 1-3).1¥" Magistro darbo autoriaus vertinimu, tokie kontrargumentai
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Unshell direktyvos projektui yra abstraktiis. Visy pirma, pateikiama informacija tik dél
25 000 galimy fiktyviy bendroviy kiekio néra paremta Saltiniais, o be to sudétinga nustatyti,
kiek apytiksliai mokesciy iSvengia subjektai, naudodamiesi fiktyviomis bendrovémis — net
salyginai mazas fiktyviy bendroviy skai¢ius gali sukelti didelius mokestinius praradimus
ES jurisdikcijoje. Atsakant j klausima, ar administracinés i$laidos nevirSys surinkty
mokesCiy, reikia pabrézti tai, jog Sis direktyvos projektas priklauso antivengiminei
direktyvy grupei, taigi, atlieka prevencing funkcijg. Tai yra principo reikalas protingumo
principo ribose uzkardyti kuo daugiau galimy mokesciy vengimo biidy, o ne vien atsizvelgti
1 verslo poreikius. Komisija antivengiminémis direktyvomis, pirmiausiai, nesiekia tiesiogiai
surinkti kuo daugiau mokes¢iy fiksuodama pazeidimus — pirminis tikslas iSlieka
siekiamybé¢, kad kuo daugiau bendroviy veikty teisétai ir, atitinkamai, saziningai atlikty
savo mokestines prievolés be antivengiminiy nuostaty intervencijos. Kita vertus,
argumentas d¢l nepakankamai aiskiy Unshell apibréz¢iy yra pagristas, ypac dél fiktyvios
bendroves apibrézimo: ,,Unshell direktyvoje nepateikiama fiktyvios bendrovés (subjekto
arba bendrovés) apibréztis. Joje remiamasi keliais rodikliais, pagal kuriuos, viena vertus,
iSskiriami subjektai, privalantys teikti ataskaitas, ir, kita vertus, minimalus turinys, kad
nebiity laikomi fiktyviais subjektais. Tokie rodikliai veikia atskirai, susieti su konkreciomis
1Simtimis, todél sukuriamas nereikalingas sudétingumas, kuris neiSvengiamai sukelty teisinj
netikruma** (Pistone et al., 2022, p. 190).1%

ISimties atsisakymas dél 5-iy nuolat bendrovéje dirbanciy darbuotojy taip pat yra gera
iniciatyva, nes bendrovés, patekusios j Unshell direktyvos projekto taikymo spektra, tikrai
aktyviai naudoty tai kaip argumenta, jog bendrové néra fiktyvi, nes susikurti §j argumenta
néra sudétinga, o jo svoris biity pernelyg didelis. Magistro darbo 2.1.1. dalyje nagrinétos
»Apple“ bylos atveju vienas i$ argumenty buvo, jog jy fiktyvioje bendrovéje veiké valdyba,
kuri priiminéjo svarbius ekonominius sprendimus, o Komisija turé¢jo tai paneigti, todél
padidéjo ES institucijy jrodinéjimo nasta. Teisés doktrinoje taip pat nepritariama bendroveés
darbuotojy iSimciai : ,,ISimtyje neatsizvelgiama | darbuotojy darbo uzmokescio dydj, i tai,
ar jie turi patirties ar kvalifikacijos minétoms funkcijoms atlikti, j jy buvimo vieta, | tai, ar

atitinkamos funkcijos priskiriamos bendrovei ar nuolatinei buveinei ir t. t. <...> todél Siuo

132 PISTONE, Pasquale; NOGUEIRA, Pinto Félix Jodo; TURINA Alessandro et al. (2022). Abuse, Shell Entities
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Internal Market. World Tax Journal May 2022 [online]. https://www.ibfd.org/sites/default/files/2023-
04/frec_article april 2023 abuse shell entities_and right of establishment -ibfd.pdf
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kriterijumi galima lengvai manipuliuoti, uzsiimant tarptautine darbo jégos nuoma ir
jurisdikcijoje jdarbinant penkis darbuotojus, kuriy darbo uzmokescio dydis yra nedidelis,
jei jie skiriami iSimtinai ,,veiklai, i§ kurios gaunamos atitinkamos pajamos*, kaip nurodyta
Direktyvoje, vykdyti (Panayi, 2023, p. 255).1%

Pagal Unshell direktyvos projekto 7 straipsnio 1 dalj, bendroves, atitinkancios
nustatytus kriterijus (i$skyrus iSimtis 6 straipsnio 2 dalyje), kiekvieny mokestiniy mety
metinéje mokesciy deklaracijoje turi deklaruoti, ar jos atitinka minimalaus turinio rodiklius.
Bendrovés, pavyzdZziui, turi nurodyti, kad turi bent vieng nuosava ir veikiancig banko
saskaita ES; turi nurodyti, jog mokesc¢iy tikslais bendrové yra rezidenté bendrovés
valstybéje naréje arba ne didesniu atstumu nutolusi nuo tos valstybés narés, jei toks atstumas
yra suderinamas su tinkamu jy pareigy vykdymu; bendrové turi jrodyti, kad yra kvalifikuota
ir jgaliota priimti sprendimus, susijusius su veikla, i§ kurios bendrové gauna atitinkamas
pajamas, arba susijusi su jmongs turtu ir t.t.

Unshell direktyvos projekto 7 straipsnio 2 dalis papildomai reikalauja dokumentiniy
jrodymy, pavyzdziui, bendrovés bendryjy pajamy suma ir jy riisis; bendrovés verslo veiklos,
vykdytos atitinkamoms pajamoms gauti, rii§is; bendrovés patalpy adresas ir tipas ir t.t. Sioje
vietoje ties turinio mokes¢iy tikslais duomeny pateikimu paZeriama kritikos, kad
reikalaujami duomenys nebeatitinka Siuolaikinio verslo tikrovés. PavyzdZziui, reikalavimas
pateikti duomenis, kad vienas i§ direktoriy ir (arba) darbuotojy gyvena netoli bendrovés,
neatsizvelgia j Siuolaikinio verslo realijas, nes egzistuoja mobiliis darbuotojai, nuotoliniu
dirbantys darbuotojai, taip pat bendry biury naudojimas, o COVID-19 pandemija jrodé, kad
verslui vykdyti nereikia patalpy ir kad ekonoming veikla galima vykdyti i§ namy, biuro ar
bet kurios kitos pasaulio vietos (Valderrama, 2022).3** Be to, reikalavimas bendrovés
direktoriui biiti tos jurisdikcijos rezidentu yra diskriminuojancio pobudzio, nes direktorius
gyvendamas kitos valstybés pasienyje su bendrovés jurisdikcija (kad ir 25 kilometry
atstumu nuo bendroves) turéty jrodyti, kad atstumas nekliudo tinkamam pareigy vykdymui,

kai tuo tarpu jeigu tas pats direktorius biity bendrovés jurisdikcijos rezidentas, taiau
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gyventy, sakykime, 1000 kilometry atstumu nuo bendorvés, neturéty nieko jrodinéti
(Pistone, 2022, p. 215).1%®

Jeigu bendrove, atitinkanti tris Unshell direktyvos projekto kriterijus, deklaruoja, jog
atitinka minimalius turinio rodiklius (Unshell direktyvos projekto 7 straipsnio 1 dalis) ir
pateikia pakankamus dokumentinius jrodymus (Unshell 7 straipsnio 2 dalis), tokia bendrove
laikoma turin¢ia minimaly mokestiniy mety turinj. Jeigu bendrové deklaruoja, kad
neatitinka vieno ar daugiau Unshell 7 straipsnio 1 dalyje nustatyty rodikliy, arba nepateikia
pakankamy patvirtinamyjy dokumenty pagal Unshell 7 straipsnio 2 dalj, laikoma neturincia
minimalaus turinio mokestiniais metais.!3 Pabréztina, kad Unshell 9 straipsnis suteikia
galimybe tris kriterijus atitinkanc¢ioms bendrovéms, kurioms nepavyko jgyvendinti Unshell
7 straipsnio reikalavimy, pateikti papildomus verslo veiklos, kurig bendrové vykdo
siekdama gauti atitinkamy pajamy, jrodymus.

Bendroves, kurios pagal Unshell direktyvos projekta atitinka tris kriterijus, taciau
nejrodo pakankamo turinio mokesciy tikslais pagal Unshell 7 arba 9 straipsnius ir joms néra
taikoma iSimtis i§ Unshell nuostaty, patirs pasekmes. Pasekmés yra jtvirtintos Unshell 11 ir
12 straipsniuose:

bendrovés akcininko valstybé naré jgauna teis¢ apmokestinti atitinkamas bendrovés
pajamas pagal savo nacionaling teis¢ taip, tarsi jos biity tiesiogiai gautos jmonés akcininko;

valstybés narés, iSskyrus bendrovés valstybe nare, jgauna teis¢ neatsizvelgti j jokius
susitarimus ir konvencijas, kuriose numatyta panaikinti dviguba apmokestinima (tai reiskia,
kad negalioja ir palukany bei autoriniy atlyginimy, motininiy-dukteriniy jmoniy
direktyvos);

valstybés narés jgauna teis¢ atmesti praSyma iSduoti bendrovei rezidavimo vietos
mokesciy tikslais pazymeéjima, skirtg naudoti uz Sios valstybés narés jurisdikcijos riby;

valstybés narés jgauna teis¢ iSduoti rezidavimo vietos mokesciy tikslais pazyméjima,
kuriame nurodoma, kad jmoné neturi teisés naudotis susitarimy ir konvencijy, numatanciy

pajamy ir, kai taikoma, kapitalo dvigubo apmokestinimo panaikinima, ir panasaus tikslo ar
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poveikio tarptautiniy susitarimy bei Direktyvos 2011/96/ES 4, 5 ir 6 straipsniy ir Direktyvos
2003/49/EB 1 straipsnio privalumais.!®’

Teisés doktrinoje pasisakoma, kad tokios Unshell sankcijos bendrovéms, kurios
pripazjstamos fiktyviomis, yra per grieztos: ,,Jei bendroveé neturi minimalaus turinio
mokesciy tikslais valstybéje naréje, kurioje ji yra rezidenté mokesciy tikslais, ta valstybe
naré turi atsisakyti iSduoti rezidavimo mokesciy tikslais pazyméjima, net jei tai yra viena i§
keliy veiklos rasiy, del kuriy bendrové jgyja fiktyvios bendrovés statusa. Be to,
panaikinamos patronuojanciyjy ir dukteriniy jmoniy bei Paltikany ir autoriniy atlyginimy
direktyvy lengvatos, neatsizvelgiant i tai, kad Siose direktyvose jau yra nuostaty dé¢l kovos
su piktnaudziavimu ir GAAR (aut. Pastaba bendroji kovos su piktnaudziavimu taisykle).
Tai, ko gero, yra perteklinis sprendimas® (Panayi, 2023, p. 255).1% Diskutuojant d¢l Unshell
poveikio priemoniy grieztumo, svarbu iSgryninti Unshell taikymo apimtj ES teisés
sistemoje. Straipsnio autore teisingai pastebéjo, kad ankstesni ir jau priimti ES teisés aktai
nustato bendras kovos su piktnaudziavimu taisykles (GAAR), jtvirtintas ATAD 6
straipsnyje.® Tagiau koks rySys egzistuoja tarp GAAR ir Unshell ? Teisés doktrinos
straipsnyje ,,Kovos su mokes¢iy vengimu direktyvos 6 straipsnis — ar jis gyvena
savarankiska gyvenima ?* analizuojama saveika tarp GAAR, CFC (kontroliuojamy
uzsienio bendroviy taisykliy, jtvirtinty ATAD 7 ir 8 straipsniuose) ir Unshell. Autoriai
straipsnyje pastebi galimg CFC bei Unshell persidengimg (Scherleitner, Korving, 2022, p.
21).10 Ir i§ tiesy, CFC bei Unshell subjekty kriterijai yra panasiis.'** Taigi, yra tikimybé,
kad subjektas, atitinkantis Unshell kriterijus, atitiks ir CFC kriterijus. ,,Atsizvelgiant | tai,
kad CFC taisyklémis ir Unshell direktyva siekiama panaSaus tikslo, t. y. tam tikromis i
anksto nustatytomis aplinkybémis panaikinti bendroviy Syda tiesioginio apmokestinimo
tikslais, matome rimty prieZas¢iy, kodél toks rezultatas turéty kilti (Scherleitner, Korving,

2022, p. 20-21).1*2 Tagiau Unshell santykyje su GAAR, autoriy nuomoné kitokia:

137 Ibid

138 PANAYI, HJI Christiana (2023). Corporate tax reform in the European Union: are the stars finally aligned?
Yearbook of European Law, 2023, 42, 232-261. https://doi.org/10.1093/yel/yead006.

139 Tarybos 2016 m. liepos 12 d. direktyva 2016/1164 kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo praktika,
tiesiogiai veikian¢ia vidaus rinkos veikima, taisyklés. OL L 193, 2016 7 19, p. 1-14.

140 SCHERLEITNER, Moritz; KORVING, Jasper (2022). Article 6 of the Anti Tax Avoidance Directive — Living
a Life on Its Own? European Business Law Review, 34(7), 1069-1102. https://doi.org/10.2139/ssrn.4232136.

141 Tarybos 2016 m. liepos 12 d. direktyva 2016/1164 kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo praktika,
tiesiogiai veikiancia vidaus rinkos veikima, taisyklés. OL L 193, 2016 7 19, p. 1-14.

142 SCHERLEITNER, Moritz; KORVING, Jasper (2022). Article 6 of the Anti Tax Avoidance Directive — Living
a Life on Its Own? European Business Law Review, 34(7), 1069-1102. https://doi.org/10.2139/ssrn.4232136.
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»Bendrovés, turinCios pakankamg turini mokesCiy tikslais pagal ATAD 3, negali biti
laikomos ,,saugiu uostu* taikant ATAD GAAR* (Scherleitner, Korving, 2022, p. 21).143
Tokig iSvada straipsnio autoriai grindZia tuo, jog Unshell turinio mokesciy tikslais
reikalavimo patenkinimas neturi suteikti bendrovei imuniteto ir GAAR taikymui todé¢l, kad
Unshell turinio mokesciy tikslais nustatymo taisyklés néra universalios ir yra skirtos tik
subjektams nustatyti Unshell taikymo tikslais (Scherleitner, Korving, 2022, p. 21)14.

Taigi, sankcijos bendroveéms, kurios yra Unshell subjektai, taip pat turi biiti skiriamos
atsizvelgiant | Unshell tikslus, todé¢l magistro darbo autoriaus nuomone, nustatytos
sankcijos Unshell direktyvoje néra per grieztos ir nepersidengia su GAAR nuostatomis.
Visgi priémus Unshell gali prireikti ESTT suformuoty iSaiSkinimy.

Apibendrinant galima teigti, kad Komisija toliau siekia plésti ES teisés taikymag
tiesioginiy mokesCiy vengimo prevencijos srityje. Vis délto, Unshell taisyklése dar yra
tobulintiny viety, todél jas reikia pakoreguoti siekiant taisykles pritaikyti Siuolaikiniam
verslo veikimui bei suteikti aiSkumo direktyvos taikymo sri¢iai. Vertinant ES Komisijos
kompetencijg pasitlant §] direktyvos projekta, dideliy diskusijy tarp valstybiy nariy
nevyksta, o ir atsizvelgus j ankstesniy direktyvy projekty, susijusiy su mokeséiy vengimo
prevencija jgyvendinima, mazai tikétina, kad ES Komisijos kompetencija bus
kvestionuojama ateityje. Visgi tam pagrindo biity, nes kyla klausimas, ar Unshell
pasiiilymas atitinka proporcingumo principg ir jo taisyklés nevirSija butino minimalaus

antivengiminiy priemoniy lygio uztikrinimo? (Valderrama, 2022)°

143 Ibid p. 21.

144 Ibid p. 21.

145 Irma Johanna Mosquera Valderrama (2022-05-19). Is the Unshell Directive Proposal really necessary?

[online]. https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2022/05/19/is-the-unshell-directive-proposal-really-necessary/.
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3. Apmokestinimo pelno mokes¢iu projekty vertinimas ir tendencijos

3.1. Pelno mokescio projektai, susije¢ su pelno mokescio baze

Ramstis 1 ir BEFIT projektai nestokoja ambicingumo ir dideliy poky¢iy harmonizuojant
pelno mokescio baze pasauliniu ir ES lygmeniu.

Vertinant Ramstis 1 projekta ir jo galimybes virsti konvencija ir ES direktyva, itin
svarbu jvertinti JAV pozicijg i§ ekonomings ir politinés pusés Ramstis 1 atzvilgiu, nes JAV
balsas projekto jgyvendinime yra kertinis (Bunn, 2024, p. 7).14

2021 m. paskaiciuota, kad igyvendinus Ramstis 1 projekta, JAV pajamos padidéty
12,6 milijardy JAV doleriy, taciau kreditavimo iSlaidos sudaryty 22,9 milijardus JAV
doleriy, todél Ramstis 1 jgyvendinimo atveju, grynasis JAV pajamy pokytis yra neigiamas
(-10,3 milijardy JAV doleriy) (Goulder, 2021).%*" Toks skaiGius tikrai neturéty biiti
patrauklus JAV, taciau nejgyvendinus Ramstis 1 projekto, pasaulio valstybés, kurios priémé
skaitmeniniy paslaugy mokesti, ji taikys toliau, o valstybés (tarp jy ir Lietuvos Respublika),
kurios savo mokesCiy sistemoje néra jsivedusios skaitmeniniy paslaugy mokescio, ji
neabejotinai jsives ateityje. Bet kuriuo atveju, JAV iSvengti mokestiniy permainy
skaitmeninéje erdvéje nepavyks, taciau budama skaitmeninés ekonomikos lydere, JAV gali
rinktis permainy pobud; — Ramstis 1 arba daugybé pavieniy skaitmeniniy paslaugy
mokesciy.

Pasirinkdama Ramstis 1 projekta, JAV pasirinkty stabilumg ir aiSkuma. Jgyvendinus
Ramstis 1 projekta, ne tik JAV, bet ir viso pasaulio didZiausi skaitmeninés ekonomikos
subjektai galéty lengviau ir i§ anksto apskaiciuoti savo mokestines prievoles pagal
nustatytas taisykles, kuriy vienaSaliskai atskiros valstybés keisti negaléty. Pastebétina, kad
Ramstis 1 taisykles biitina koreguoti dél magistro darbo 2.1.3. dalyje nurodytos
problematikos, nes kitu atveju Ramstis 1 nebus veiksmingas ir galimai nesulauks palaikymo
1§ kity valstybiy.

Pasirinkdama atskirus skaitmeniniy paslaugy mokescius, JAV bei kity pasaulio
valstybiy didZiausi skaitmeninés ekonomikos subjektai turéty tvarkytis su didesne
administracine nasta, stabilumo trikumu bei skirtingomis ir greitai kisti galiniomis

taisyklémis.

146 BUNN, Daniel (2024). The OECD’s Pillar One Project and the Future of Digital Services Taxes. 7Tax
Foundation [online]. https://gop-waysandmeans.house.gov/wp-content/uploads/2024/03/Bunn-Testimony.pdf.
147 Robert Goulder (2021-07-05). The Cost of Change: Pillar 1 Reduced to the Back of a Napkin [online].
https://www.taxnotes.com/featured-analysis/cost-change-pillar- 1-reduced-back-napkin/2021/07/01/76qdb.
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Magistro darbo autoriaus nuomone, jeigu JAV neturi plano ateityje sukurti veikiancia,
efektyvig apmokestinimo sistemg 1§ pavieniy valstybiy taikomy skaitmeniniy paslaugy
mokescCiy, tuomet JAV turéty testi ir sekmingai uzbaigti derybas ties Ramstis 1 projektu.

Zvelgiant i§ politinés perspektyvos, galima teigti, jog JAV jau sprendima dél Ramstis
1 projekto priéme. 2025 m. sausio 20 d. Donaldui Trumpui tapus 47-uoju JAV prezidentu,
politikas dar tg paCig dieng pasaulyje placiai paplitusiy vaizdo jraSy metu pasirasinéjo
vykdomuosius jsakus dél jvairiy aktualiy naujai JAV valdziai klausimy, kuriuose sickiama
permainy. Naujoji JAV politika neaplenké ir EBPO BEPS iniciatyvy. Pirmaja prezidento
pareigy dieng Donaldas Trumpas iSleido memoranduma JAV izdo sekretoriui, JAV prekybos
atstovui ir JAV nuolatiniam atstovui prie EBPO, kuriame nurodé, jog: ,,ankstesnés
administracijos remiamas EBPO pasaulinis mokesCiy susitarimas ne tik suteikia
ekstrateritoring jurisdikcija Amerikos pajamoms, bet ir apriboja misy Salies galimybes
vykdyti mokesciy politika, kuri atitikty Amerikos jmoniy ir darbuotojy interesus* (The
White House, 2025).1*® Naujasis prezidentas memorandume jsaké informuoti EBPO, kad
bet kokie ankstesnés administracijos JAV vardu prisiimti jsipareigojimai, susij¢ su Ramsciu
2, JAV neturi jokios galios ir poveikio, jei Kongresas nepriima atitinkamy Ramstis 2
susitarimo nuostaty.}*® Tolesnés derybos ties Ramstis 1 projektu sustojo.’® Paskutinés
progreso naujienos i§ EBPO dél Ramstis 1 projekto buvo iSplatintos 2025 m. sausio 13 d.*!
— dar pries Donaldo Trumpo inauguracijg, o po prezidento pasikeitimo, 2025 m. balandzio
6 d. duomenimis, naujieny néra. Visgi sprendzaint i§ prezidento pozicijos dél Ramstis 2
jteisinimo JAV stabdymo, prognozés dél Ramstis 1 projekto taip pat néra pozityvios. Dar
vienas netiesioginis indikatorius dél JAV nusigrezimo nuo EBPO BEPS 2.0. iniciatyvos yra
naujoji JAV muity politika. Donaldas Trumpas 2025 m. balandZio 2 d. pristaté naujus
padidintus muity tarifus daugumai pasaulio valstybiy, iskaitant ES, kuriai pritaiké 20 %

tarify.!®2

148 The White House (2025-01-20). The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
Global Tax Deal (Global Tax Deal) [online]. https:/www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/the-
organization-for-economic-co-operation-and-development-oecd-global-tax-deal-global-tax-deal/.

149 Tbid
10 BDO USA (n.d.). U.S. Withdraws From Global Tax Agreement [online]. https://www.bdo.com/insights/tax/us-
withdraws-from-global-tax-agreement.

151 OECD (2025-01-13). Pillar One Update from the Co-Chairs of the Inclusive Framework on BEPS
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/beps/pillar-one-update-co-chair-statement-

inclusive-framework-on-beps-january-2025.pdf.

152 BBC (2025-04-02). At a glance: Trump's tariffs on China, EU and rest of the world [online].
https://www.bbc.com/news/articles/c1jxrnl9xe20.
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Taigi, atsizvelgiant | naujas JAV politikos mokesciy srityje tendencijas, magistro
darbo autoriaus nuomone, Ramstis 1 projektas nebus jgyvendintas dar maziausiai ketverius
metus, nes be JAV dalyvavimo BEPS 2.0. projekte, likusioms valstybéms susitarti néra
prasmés, o ir pacios Ramstis 1 taisyklés vargu ar iSsprendzia skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimo problemas, todé¢l panasu, jog pasaulio valstybés imsis vienaSaliy priemoniy
skaitmeninés ekonomikos apmokestinime ir naudos skaitmeniniy paslaugy mokescius.

Vertinant BEFIT projekta, prognozé yra panasi.

Visy pirma, BEFIT neiSsipildymo prognoz¢ lemia istorinis argumentas. Kadangi
BEFIT projekto kryptis sutampa su prie§ tai nepavykusiy projekty (BKPMB ir BPMB)
kryptimi — pelno mokescio bazés harmonizavimu, tikétina, kad nepavyks ir §j kartg. Nors
BEFIT salygos yra lankstesnés palyginus su ankstesniais projektais, taciau pelno mokescio
bazés harmonizavimo siekiamybé iSlieka.

Visy antra, toks ES Komisijos siekis nepatinka maza pelno mokescio tarifg
taikancioms valstybéms naréms, kurios maza pelno mokescio tarifg naudoja konkurencijos
tikslais dél verslo investicijy pritraukimo. Sioje vietoje iSlieka jtampa tarp vakary ES
valstybiy nariy (iSskyrus Airijg), kurios palaiko pelno mokes¢io bazés harmonizavimg ir
ryty ES valstybiy nariy, kurios pelno mokesc¢io bazés harmonizavimo nepalaiko. Valstybiy
nariy, kurios prisijungé prie ES 2004 m. ir véliau, pelno mokescio tarifai mazesni uz
senbuviy ES valstybiy nariy pelno mokeséio tarifus.’®® Akivaizdu, kad dél istoriniy
aplinkybiy valstybés narés, prisijungusios nuo 2004 m. ir véliau, ekonomiskai vejasi
turtingesnes senbuves ES valstybes nares, todél konkuravimo mokesciais galimybé
naujosioms ES valstybéms naréms yra itin svarbi, nes konkuravimas mokesciais suteikia
patrauklumo pritraukiant verslo investicijas, kurio naujosios ES wvalstybés narés,
greiCiausiai, neturéty be galimybés konkuruoti mokesciais - prieSingai nei senbuvés ES
valstybés narés. Pastebétina, kad net esant sudétingai finansinei situacijai Lietuvoje dél
didelio poreikio finansuoti Salies gynyba ir kelti 1éSy skyrima gynybai iki 5-6% BVP,
dabartinis ,,Investors’ Forum* valdybos pirmininkas Rolandas Valitinas ragina nekeisti
pelno mokeséio ir gyventojy pajamy mokeséio, nes tai jtakoja verslo aplinka.'® Tokios

1zvalgos tik dar kartg parodo kaip svarbu ekonomiskai silpnesnéms ES valstybéms naréms

158 Cristina Enache (2025-01-14). Corporate Income Tax Rates in Europe, 2025 [online].
https://taxfoundation.org/data/all/eu/corporate-income-tax-rates-europe/.
1% Giedrius Gaidamavicius (2025-01-09). Valiiinas: nereikéty keisti pelno ir GPM mokes¢iy, perzifiréti verslo
liudijimy tvarka [interaktyvus]. https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2456274/valiunas-nereiketu-keisti-pelno-
ir-gpm-mokesciu-perziureti-verslo-liudijimu-tvarka.
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iSlaikyti galimybe konkuruoti mokesciais pritraukiant investicijas. Ir i§ tiesy, atsizvelgus i
naujy ES wvalstybiy nariy vidutiniS$kai maZesnes negu senbuviy ES valstybiy nariy
populiacijas!™®, perkamosios galios indeksus!® ir geografinj atstuma nuo senyjy ES
valstybiy nariy (rinkodara) bei agresorés rusijos (Zinoma, priklausomai nuo verslo
pobiidzio), sudétinga rasti kity argumenty, kod¢l verta investuoti j naujgsias valstybes nares,
jeigu pelno mokesc¢io bazé biity harmonizuota. Taciau i$ kitos pusés suprantamas ir ES
senbuviy valstybiy nariy noras harmonizuoti pelno mokesc¢io baze, nes prisijungus naujoms
ES valstybéms naréms, dalis investicijy pasitrauké vien dél palankesnés mokestinés
aplinkos. Taigi, Sioje vietoje kiekviena ES valstybé naré turi sau atsakyti j klausimus: “ar as
dar galiu paaukoti daugiau savo asmeniniy interesy dél bendros ES gerovés?” ir “ar a$ noriu
paaukoti daugiau asmeniniy interesy dél bendros ES geroveés?”. Magistro darbo autoriaus
nuomone, ES §iuo metu yra kryzkeléje tarp judéjimo link federacijos ir ES stagnacijos. Jeigu
ES valstybés narés nesieks ir nepasieks tarpusavio kompromisy pelno mokescio bazés
harmonizavimo srityje, kas yra ES valstybiy nariy nacionaliné kompetencija, tieck BEFIT,
tiek ateities direktyvy projektai pelno mokesCio bazés harmonizavimo srityje nebus
igyvendinti, nes permainy nepageidaujancios ES valstybés narés blokuos tokias iniciatyvas,
remdamosi Komisijos kompetencijos trikumu tiesioginiy mokesCiy srityje, o
vienbalsiSkumo reikalavimo panaikinti nepavyks, nes tam irgi reikia vienbalsiSkumo.
Taciau jeigu, pavyzdziui, ekonomiskai silpnesnéms ES valstybéms naréms biity suteiktos
kompensacijos arba buty kitaip uztikrinti jy ekonominio augimo interesai, arba kitos ryty
ES valstybéms naréms aktualios sritys, pavyzdziui, saugumas, teigiamg rezultata pelno
mokescio bazés harmonizavimo srityje, magistro darbo autoriaus nuomone, pasiekti biity
imanoma. Atkreiptinas démesys, kad atsizZvelgiant | dabartines globalias tendencijas kaip
nacionalizmo stipr¢jimas ir globalizacijos traukimasis, panasiy kompromisy ES valstybés

narés turi ieskoti ir siekiant bendros ES uzsienio politikos.
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3.2. Pelno mokescio projektai, susije¢ su antivengiminémis normomis

Vertinant Unshell, istorinis argumentas yra palankus, nes i§ 13-os priimty direktyvy
tiesioginiy mokesCiy srityje, net 10 jy yra susijusios su mokesCiy vengimo prevencija
(magistro darbo 1.2. dalis). Akivaizdu, kad interesy konflikto i§ politinés pusés Unshell
krypties atzvilgiu tarp valstybiy nariy Siuo klausimu néra, nes antivengiminés mokesciy
taisyklés palankios visoms ES valstybéms naréms. Nebent galimas savotiSkas interesy
konfliktas politiky tarpe (Pandora Papers, magistro darbo 2.3. dalis). Zinoma, i§ istorinés
pusés pastebétina ir tai, kad Unshell iki 2024 m. jgyvendinti nepavyko. Deloitte
duomenimis, Komisija 2025 m. programoje tes darbus ties Unshell.?®" Taigi, Unshell
igyvendinimas priklausys nuo techninés Unshell taisykliy pusés tinkamo iSpildymo.
Beabejo, Unshell kriterijai yra platis, apimty daug ES bendroviy, todél administraciné nasta
iSaugty ne tik verslui, bet ir valstybinéms institucijoms. Taip pat pakankamo bendroviy
turinio mokesciy tikslais jrodinéjimas gali pasirodyti abstraktus, o tam tikry duomeny
pateikimo mokes¢iy administratoriams metu reikety atidziai laikytis bendro duomeny
apsaugos reglamento taisykliy.

Tikeétina, kad tesiant darbus ties Unshell direktyvos projektu bus atsizvelgta i ES
Tarybai 2023-2024 metais pirmininkavusios Ispanijos pasiiilyma Unshell direktyvos
projekta jgyvendinti dviem etapais — pirmiausiai valstybéms naréms keiciantis informacija
apie fiktyvius subjektus, atsizvelgiant | medziagos mokesciy tikslais pozymius, o tada
antruoju etapu panaudojant informacijg siekiant taikyti mokestines pasekmes pagal vidaus,
ES ir tarptautines kovos su piktnaudziavimu taisykles.'®® Taigi, dabartiné tendencija yra
tokia, kad tesiant diskusijas ir koreguojant Unshell taisykles atsiranda tikimybé, jog Unshell
kaip direktyvos pagrindiné kryptis gali tapti informacijos keitimasis, paliekant sankcijy
taikymg valstybiy nariy nacionalinés teisés ir esamy ES priemoniy kompetencijai, todél
sinoniminj ATAD3 pavadinima gali pakeisti, pavyzdziui, DAC10 pavadinimas (Xygka,
2024, p. 1).2° Tokiam krypties pakeitimui pagrindo yra, nes Unshell taisyklés yra

dualistinio pobiidzio — turi tiek skaidrumo, tiek antivengiminiy normy, tod¢l valstybiy nariy
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https://www.taxathand.com/article/38529/European-Union/2025/European-Commission-announces-2025-work-
program.
18 ANDERSEN (n.d.). ATAD 3 - The Unshell Directive Proposal for a two-step approach [online].
https://lu.andersen.com/assets/uploads/two-step-approach-on-the-unshell-directive-atad-iii-flash-news-
13102023.pdf
159 XYGKA, Angelika (2024). The “lost but not found” initiatives’ club: Unshell and others [online].
https://www.ibfd.org/sites/default/files/2024-06/etf-4-lost-but-not-found.pdf
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politiniai susitarimai gali direktyva nusverti tiek j viena, tiek j kitag pus¢ (Valderrama,
2022).160
Apibendrinant galima teigti, jog bet kuriuo atveju priimti Unshell direktyva ateityje

pavyks, taciau tam dar reikés laiko ir tolimesniy diskusijy bei taisykliy koregavimo.

160 Irma Johanna Mosquera Valderrama (2022-05-19). Is the Unshell Directive Proposal really necessary?
[online]. https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2022/05/19/is-the-unshell-directive-proposal-really-necessary/
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ISVADOS

1. ES Komisijos kompetencija tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo srityje yra neapibrézta,
todél neegzistuojant aiSkioms riboms kyla jtampa tarp ES valstybiy nariy ir ES Komisijos
tiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimo srityje.

2. Apmokestinimo pelno mokesciu projektai, kuriy kryptis yra pelno mokescio bazés
harmonizavimas, turi nedidele tikimybe buti jgyvendinti dél interesy konflikty tarp
valstybiy dalinantis pelno mokescio bazés paskirstyma tarp jurisdikcijy, o apmokestinimo
pelno mokesc¢iu projektai, kuriy kryptis yra mokes¢iy vengimo prevencija, turi didesne
tikimybe biiti jgyvendinti, nes kyla daugiausiai tik teis¢kiiros i$Stkiai.

3. DidZioji dauguma problemy, kylan¢iy pelno mokescio bazés harmonizavime ES, gali biiti
iSsprestos tik ES valstybiy nariy politiniais sprendimais ieSkant tarpusavio kompromisy, o
Ramstis 1 atzvilgiu — JAV politiniais sprendimais.

4. Ramstis 1 taisyklése yra probleminiy aspekty, kurie neleidzia iSspresti skaitmeninés
susiduria su kompetencijos problematika pelno mokes¢io bazés harmonizavime, o Unshell

taisykles reikia koreguoti pritaikant veiksmingam ir efektyviam naudojimui.
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SANTRAUKA (lietuviu kalba)

ES direktyvy projektai apmokestinant pelno mokes¢iu: kryptys ir tendencijos

Julijus Meilutis

Magistro darbe analizuojami nauji ES direktyvy projekty pasitilymai (BEFIT ir Unshell) bei
EBPO ir G20 BEPS 2.0. iniciatyvos Ramstis 1 projektas nagrin¢jant teisés doktring, ES
Komisijos ir Parlamento praneSimus, ziniasklaidos praneSimus, kitus ES teisés aktus,
iskaitant priimtas direktyvas ir nepriimtus direktyvy pasitlymus, EBPO iSleistus Saltinius
bei politines ir ekonomines tendencijas, $iek tick nagrinéjama ir ES jurisprudencija. Sis
darbas taip pat koncentruojasi i nacionalinj pelno mokesc¢io reglamentavima, tiesioginiy
mokesCiy harmonizavimo istoring raidg, ES Kompetencijos klausimus tiesioginiy mokesciy
harmonizavimo srityje, politiniy tendencijy jtaka naujy projekty teisekiroje.

Pagrindiné magistro darbo problematika yra naujy pasitilymy taisykliy neatitikimas
siekiamoms kryptims dél valstybiy siekio pakreipti projekty taisykles savo naudai naujoje
apmokestinimo pelno mokesciu eroje. Pasitilymuose, kuriais siekiama harmonizuoti pelno
mokesCio baze (Ramstis 1 ir BEFIT), atsiranda jtampa, ypatingai tarp pelno mokescio
perskirstymo taisykliy, todel bandant rasti Zemiausig bendrg taskg projekto tikslas ir kryptis
nukeliama ] antraplaninj vaidmenj (dabartinés Ramstis 1 taisyklés neaprépia didziosios
dalies skaitmeninés ekonomikos bendroviy), arba zemiausio bendro tasko pasiekti iSvis
nepavyksta de¢l egzistuojanciy raudonyjy linijy, kurias valstybés gali iSlaikyti dél savo
politinio svorio (BEFIT atveju veto teis¢ priklauso kiekvienai valstybei narei, nes taip
itvirtina pirminé ES teis¢). Tuo tarpu situacija ties Unshell projektu yra Svelnesné, nes
beveik néra interesy konflikto tarp ES valstybiy nariy del projekto tikslo, taciau spragos
teisékiiros taisyklése neleidzia projekto jgyvendinti, todél patobulinus Unshell taisykles,

tikétina, kad projektas bus jgyvendintas.
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SUMMARY (angly kalba)

Draft EU directives on corporate taxation: directions and trends

Julijus Meilutis

The Master's thesis analyses the new EU draft directive proposals (BEFIT and Unshell) and
the OECD-G20 BEPS 2.0 Pillar 1 project by examining legal doctrine, EU Commission and
Parliament reports, media reports, other EU legislation, including adopted directives and
pending directive proposals, OECD sources and political and economic trends, and some
EU jurisprudence. It also focuses on national corporate tax regulation, the historical
development of direct tax harmonisation, EU competence issues in the field of direct tax
harmonisation, and the impact of political trends on new draft legislation.

The main problem of the Master's thesis is the inconsistency of the rules of the new
proposals with the desired orientations due to the desire of the states to tilt the rules of the
projects in their favour in the new era of corporate taxation. The proposals aimed at
harmonising the corporate tax base (Pillar 1 and BEFIT) create tensions, especially between
the rules on the redistribution of corporation tax, so that the aim and direction of the project
is relegated to a secondary role in the attempt to find a common low point (the current Pillar
1 rules do not cover the majority of companies in the digital economy), or the lowest
common point cannot be reached at all due to the existence of red lines that can be
maintained by states because of their political weight (in the case of BEFIT, the right of veto
is vested in each member state, because it consolidates in primary EU law). In contrast, the
situation with the Unshell project is milder, as there is almost no conflict of interest between
EU Member States on the purpose of the project, but loopholes in the legislative rules
prevent the project from being implemented, so with the improvement of the Unshell rules,

it is likely that the project will go ahead.
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