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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe tiriamas klimato kaitos poveikis valstybingumui tarptautinés teisés atzvilgiu.
Atsizvelgiant | tai, darbe nagrin¢jama kaip globalinis klimato atSilimas veikia su
valstybingumu siejamus reiskinius: klimato kaitos sgveika su tarptautinéje teiséje
jtvirtintais valstybiy kriterijais, valstybiy sienomis ir suverenitetu. Siame darbe taip pat
nagrin¢jama kokig jtaka juros erdviy riby nustatymui bei specialiems teritoriniams
rezimams daro visuotinis atSilimas. Kartu tiriami su galimais poky¢iais susij¢ socialiniai,

ekonominiai padariniai bei humanitarinés, t. y. klimato pabégéliy problemos.

Pagrindiniai Zodziai: globalinis atSilimas, suverenitetas, valstybiy sienos, jiry erdve,

baziné linija, kontinentinis Selfas, pabégéliai.

This work examines the impact of climate change on statehood in accordance to
international law. In this context, the paper examines how global warming affects
phenomena related to statehood: the interaction of climate change with the criteria of states
established in international law, state borders and sovereignty. This paper also examines the
impact of global warming on the delimitation of maritime spaces and special territorial
regimes. At the same time, the social, economic consequences and humanitarian, i.e.

climate refugee, issues related to possible changes are examined.

Keywords: global warming, sovereignty, state borders, maritime space, baseline,

continental shelf, refugees.



TURINYS

1. KLIMATO KAITA IR VALSTYBINGUMAS ........coiiiiee e 5
1.1.  VALSTYBINGUMO KRITERIJAIL......c.cooiiiiiiiiiiii e 5
1.2. VALSTYBIU SIENU PROBLEMATIKA .......ccocoiviiiiiiii 8
1.3. VALSTYBIU SUVERENITETAS .......ccccoiiiiiii 15

2. KLIMATO KAITOS POVEIKIS ATSKIRIEMS TERITORINIAMS REZIMAMS .23

2.1.  ATSKIROS JURU ERDVES ....ccceiiiiiieieiiiieeeiee et 23
2.2, ARKTIS IR ANTARKTIDA .......ccoiiereiieesineeseeteseesissesessessssessesesssssses s ssnsnsanes 27
2.2.1.  ARKTIES REGIONAS .....cevsvrtiieteeesieiessseseesssesessessssssessess s sssseseneans 27
2.2.2.  ANTARKTIES REGIONAS........cocosviirrreiiresieiessiisessesissssessesssesensessssenaan, 32

3. KITI KLIMATO KAITOS PADARINIAL........cocoviviiiiiresseniseeeiesessiene e, 36
3.1.  SOCIALINIO IR EKONOMINIO POBUDZIO PADARINIAL............cccccou...... 36
3.2.  KLIMATO PABEGELIU PROBLEMATIKA .......ccccccvviiuniiriisensssessessenenenines 40
T T/ 510 1T 45
SALTINTU SARASAS ...ttt ses s 47
SANTRAUKA ..ottt eees ettt sse sttt s ettt an st een st 53
SUMMOARY ...oovoevteetetess e seeies s e es s esee st sss st ena st st s st en st s tan st enses s sansssnsasensans 54



[VADAS

Poky¢iai, sukelti zmoniy veiklos, tokie akivaizdiis, kad daugelis mokslininky vadina juos
naujos geologinés eros pradzia — antropocenu. Tai yra Zemés raidos poledyniné epocha,
zyminti zmogus daromo poveikio Zemés raidai pradzia. Deginant idkastinj kura, kertant
miskus ir uzsiimant gyvulininkyste vis labiau veikiamas klimatas ir temperatiira. D¢l $ios
veiklos ] atmosferg iSsiskiria didziulis kiekis Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy, kuriy ir taip
susidaro dé¢l nattraliy gamtiniy procesy, todél spartéja visuotinis klimato atSilimas
(reiSkinys, kuris taip pat jvardijamas kaip globalinis klimato atSilimas, ar tiesiog — klimato
kaita). Nors klimato kaita daugiausiai siecjama su temperatiiros kilimu, tadiau Zemé yra
sistema, kurioje viskas yra susieta, tad pokyciai vienoje srityje lemia pasikeitimus ir visose
kitose sistemos dalyse. Pasaulinés temperatiiros did¢jimas, savo ruoztu, lemia ledyny
tirpsma, kylantj juros lygj, susilpnéjusias arba suintensyvéjusias upiy sroves, krituliy kiekio
poky¢ius. Dél klimato kaitos galimi daznesni bei intensyvesni ekstremaliis meteorologiniai
reiSkiniai — kar§¢io bangos, sausros, uraganai ir pan. Svarbu paZymeéti, kad visy visuotinio
atSilimo padariniy, vien dél jy masto ir veiksniy gausos, negalima suminéti. Visi Sie
gamtiniai poky¢iai Zmonijai nepalankis ne tik tiesioginio poveikiu, taciau daro stiprig jtaka
politiniais, socialiniais, ekonominiais ir net kultdriniais aspektais. Siuo atveju neigskirtinas
ir valstybingumas — kompleksinis reiSkinys, kurio svarbiausias elementas yra
nepriklausoma valstybé. Klimato kaita daro vienokj ar kitoki poveikj paskiriems
valstybingumo elementams, taip késindamasi j tarptautinés teisés principy (kaip pavyzdziui
tauty apsisprendimo teise, teritorinio vientisumo ar sieny nelie€iamumo principai ir pan.)
saugomas vertybes; kelia grésme valstybiy stabilumui, drastiskai keicia kai kuriy regiony
saugumo situacija bei aktyviai skatina ateities geopolitinio kraStovaizdZio kisma.
Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad aktualu iSanalizuoti kokj poveik; Saliy valstybingumo
apraiSkoms daro globalinis klimato atSilimas. PaZymétina, kad §i problema 1§ esmés
nagrin¢jama tarptautinés teisés atZvilgiu, taciau nagriné¢jamy objekty pobiidis lemia tam
tikra darbo tarpdiscipliniSkuma.

Sio darbo tikslas yra nustatyti kokj poveikj — tarptautinés teisés pozidriu —
valstybingumui daro klimato kaita.

Siekiant numatyto tikslo, keliami $ie uzdaviniai:

1. Remiantis tarptautinés teisés Saltiniais aptarti valstybingumo kriterijus,
atskleisti klimato kaitos poveik] Siems tarptautinéje teis¢je jtvirtintiems
valstybés vertinimo pagrindams, jskaitant klimato kaitos jtaka valstybiy
sienoms ir valstybiy suverenitetui.

2



2. ISnagrinéti kaip su klimato kaita siejami reiskiniai gali paveikti pakrantés
valstybéms priskiriamy jiiros erdviy ribas ir — atitinkamai — tarptautinés teisés
garantuojamas suverenias valstybiy teises $iose erdvése. Tai pat aptarti
visuotinio atSilimo poveikj specialiems Arkties bei Antarktidos teritoriniams
reZimams.

3. Atskleisti socialinj ir ekonominj klimato kaitos bei kovos su klimato kaita
priemoniy poveikj, taip pat — klimato kaitos padariniy nulemtg priverstinj
zmoniy persikélimg, tokiy pabégéliy teisinj statusg, klimato migracijos ir
valstybingumo sgsajas.

Sio darbo objektas — klimato kaitos poveikis deklaratyviesiems valstybingumo
kriterijams, su visuotiniu atSilimu siejamy gamtos reiSkiniy jtaka valstybiy sienoms ir
klasikinei valstybiy suvereniteto sampratai, klimato kaitos padariniai iSoriniam bei
vidiniam Saliy suverenitetui. Jiros erdviy teisiniai rezimai ir tai, kaip pakranciy erozija bei
kylantis juros lygis veikia pakrantés valstybiy bazines linijas, lemia juros erdviy riby
pokycius, apriboja suverenias pakrantés valstybiy teises ir jurisdikcija. Klimato kaitos
pasekmés specialiems Arkties bei Antarktidos teritoriniams rezimams. Taip pat — socialinio
ir ekonominio pobiidzio globalinio atSilimo padariniai, klimato pabégéliy statuso
tarptautinéje teiséje klausimas, $iy reiskiniy sgsajos ir jtaka valstybingumui.

Sio tiriamojo darbo metodai: lingvistinis metodas — naudojamas aiskinti darbe
naudojamuose $altiniuose vartojamas sagvokas, apraSomasis metodas — jvardyti gamtinius,
ekonominius ir socialinius klimato kaitos padarinius, taip pat tarpvalstybinius gincus bei
konfliktus dél kintan¢iy valstybiy sieny ir jiiros erdviy riby, analitinis metodas — panaudotas
nagrinéjant tarptautinés teisés Saltinius, teismy praktikg ir teisés doktring, istorinis metodas
— atskleisti valstybiy suvereniteto koncepcijos iStakas, apraSyti teisinio pabégeliy
apibrézimo poky¢ius, lyginamasis metodas — reikalingas lyginti skirtingo pobiidZio Arkties
ir Antarkties regiony teisinius rezimus, nurodyti jiiros erdviy skirtumus bei atskleisti kokias
suverenias teises atskirose jiiros erdvése turi pakrantés valstybés.

Per paskutinius penkerius metus §io darbo tema néra paraSyta magistro darby, taciau
buvo nagrinéjami atskiri §io magistro darbo aspektai, pvz., Akvilés Navikaiteés 2021 mety
bakalauro darbas (Klimato kaitos poveikis atskiriems sektoriams); Karolio Cepo 2017 mety
magistro darbas (Arkties teisinis reZzimas); Gabijos LukSytés 2019 mety straipsnis (Mazy
valstybiy kova dé¢l jtakos Arkties regione: Danijos atvejo analize¢); Aistés Kubilitités 2014
mety magistro darbas (Moksliniy jiiros tyringjimy atskirose jiiros erdvése reglamentavimas
tarptautinéje juiry ir Lietuvos Respublikos teiséje); Viktorijos Lobovi¢ 2017 mety magistro

darbas ,,Valstybiy suvereniteto samprata Siuolaikingje tarptautingje teiséje*; Mariaus
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Milieskos 2023 mety bakalauro darbas (Sprendimy priémimo procesas ekstremaliose
situacijose: galimy klimato kaitos sukelty migracijos problemy atvejis); Agnés
Vickackaités 2024 mety magistro darbas (Klimato kaita ir tarptautiné migracija: ar esame
pasiruos¢? Lietuvos atvejis). Benjamin Johnstone 2019 straipsnis (The unprecedented
,sinking island“ phenomenon: The legal challenges on statechood caused by rising sea
level); Rachael Witney 2016 mety straipsnis (The Atlantis of the modern world? The legal
implications of sea level rise for the statehood of small island states); Abigail Kleiman 2022
mety straipsnis (SIDS, Territorial Loss, and Notions of Statehood under International Law:
Reparative Approaches). Verta pazyméti, kad akademinéje bendruomenéje itin daug
démesio sulaukia klimato kaitos poveikis atograzy saly valstybéms, t. y., Susan Parks 2011
mety mokslinis darbas ,,Climate Change and the Risk of Statelessness: The Situation of
Low-lying Island States*, Abhimanyu George Jain 2013 mety straipsnis ,,The 21st Century
Atlantis: The International Law of Statehood and Climate Change-Induced Loss of
Territory®, Ben Juvelier 2017 mety straipsnis ,,When the Levee Breaks: Climate Change,
Rising Seas, and the Loss of Island Nation Statehood*.

Sio darbo tikslams pasiekti daugiausiai analizuoti: James R. Lee, Kisei Tanaka 2016
mety straipsnis ,,Climate Change, Conflict, and Moving Borders*, Tullio Scovazzi 2016
mety straipnis ,,Sovereignty over Land and Sea in the Arctic Area®, Duncan French ir Karen
Scott 2009 mety straipsnis ,,International legal implications of climate change for the polar
regions: too much, too little, too late?*, Caitlin E. Werrell ir Francesco Femia 2016 mety
straipsnis ,,Climate Change, the Erosion of State Sovereignty, and World Order®, Shafi,
Khalid Mahmood, Arif Ullah Khan ir Rafaqat Islam 2021 mety straipsnis ,,Climate Change
Action and State Sovereignty*, Abhimanyu George Jain 2013 mety straipsnis ,,The 21st
Century Atlantis: The International Law of Statehood and Climate Change-Induced Loss
of Territory*, Rosemary Rayfuse ir Emily Crawford 2011 mety mokslinis darbas ,,Climate
Change, Sovereignty and Statehood®. Itin remtasi norminiais tarptautinés teisés Saltiniais:
1933 mety Montevid¢jo konvencija, 1982 mety Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija,
1959 mety Antarkties sutartimi ir t. t. Taigi, atskiri Sio darbo aspektai yra nagrinéjami
Lietuvoje ir uZsienio valstybése, pavyzdziui galima lengvai pasiekti nemazai uzsienio
straipsniy apie klimato kaitos keliama grésme atograzy saly valstybéms. Bet jprastai analizé
apsiriboja siauresniy aspekty analize, tuo tarpu $is darbas iSsiskiria platesne nagrinéjamy
aspekty imtimi, kadangi tiriamas klimato kaitos poveikis valstybingumo kriterijams,
iskaitant valstybiy sienoms ir suverenitetui, atskiriems teritoriniams rezimams, jiros erdviy

riboms. Tai pat — socialiniai-ekonominiai klimato kaitos padariniai, migracija.



1. KLIMATO KAITA IR VALSTYBINGUMAS

1.1. VALSTYBINGUMO KRITERIJAI

Visy pirma, prie§ pradedant nagrinéti tai, koks yra klimato kaitos poveikis valstybingumui,
biitina apibrézti pagrindines Siame darbe vartojamas sgvokas, t. y. valstybingumg ir klimato
kaitg. Kai kuriuose saltiniuose nurodoma, kad valstybingumas, tai ,,tautos, tauty grupés ar
kitos istoriSkai susiklosCiusios bendruomenés politinés sistemos savybe, pagal kurig tos
sistemos svarbiausia dalis yra nepriklausoma valstybé*“ (Varniené, Visuoting lietuviy
enciklopedija, 2020). Taip pat nurodoma, kad valstybingumui budinga tam tikra apibrézta
teritorija, pilietybé, Salies suverenitetas, nepriklausomybée, taip pat pilieCiy nacionaliné
tapatyb¢, glaudzios sasajos su Salies ar tautos tradicijomis, paprociais, etniniu ir kultliriniu
savitumu, istorine praeitimi ir paveldu, tarptautiniais jsipareigojimais (ibid.). Kitose
apsiribojama lakonisSkesne definicija, pvz., Merriam-Webster zodyne nurodoma, kad
valstybingumas yra buvimo valstybe salyga (Merriam-Webster, 2025).

1933 m. gruodZio 26 d. Urugvajuje, Septintojoje tarptautin¢je Amerikos valstybiy
konferencijoje devyniolika Siaurés ir Piety Ameriky valstybiy pasiras¢ Montevidéjo
konvencija dél wvalstybiy teisiy ir pareigy. Konvencijoje ijtvirtinta deklaratyvioji
valstybingumo? teorija, t. y. nurodoma, jog ,,politinis valstybés egzistavimas nepriklauso
nuo kity valstybiy pripaZzinimo* (Konvencijos 3 straipsnis), o 1-ajame Konvencijos
straipsnyje jtvirtinta, kad valstybe, kaip tarptautinés teisés subjektas, privalo atitikti Siuos
kriterijus: (a) turi turéti nuolating populiacijg; (b) apibrézty teritorija; (c) valdzig; ir (d)
gebe¢jimg uzmegzti santykius su kitomis valstybémis (angl. a permanent population; a
defined territory; government, and capacity to enter into relations with the other states).
Aptariant kiekvieng i8 Siy kriterijy detaliau, visy pirma, svarbu pazymeéti, kad tarptautinéje
teiséje néra numatytas minimalus nuolatiniy gyventojy skaiCius: politinis darinys yra
valstybé, net jei gyventojy skaiCius nesiekia tiukstancio. Nuolatinés populiacijos
reikalavimo atZvilgiu privalu tik tai, kad ,,reikSminga“ gyventojy dalis buty nuolatiniai

gyventojai (Park, 2025). Néra tiesioginio apibréZzimo, kas sudaro reikSminga gyventojy

! Tarptautinéje teisinéje doktrinoje egzistuoja dvi pagrindinés valstybiy pripazinimo teorijos: konstituciné
(teigianti, kad kity valstybiy pripazinimas yra valstybingumo kriterijus) ir deklaratyvioji (pagal ja, darinys
igyja valstybingumg atitikes jam keliamus reikalavimus, o pripazinimas tik deklaruoja faktg). Siuolaikinéje
tarptautinéje teiséje deklaratyvioji pripaZzinimo teorija yra vyraujanti: Badinterio (angl. Badinter) arbitrazo
komitetas, nagringj¢s Jugoslavijos Socialistinés Federacinés Respublikos i§irimo klausima, konstatavo, kad
,valstybés egzistavimas ar iSnykimas yra fakto klausimas; kity valstybiy pripazinimo poveikis yra grynai

deklaratyvus® (Conference on Yugoslavia, Arbitration Commission Opinion No. 1).
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dalj, nors kai kuriose valstybése yra beveik tiek pat pilieiy, gyvenanciy uz valstybes
teritorijos riby, kiek ir gyvenanciy jose (pvz. Samoa ir Tonga) (ibid.) ,,Apibrézta teritorija“
reiSkia tam tikrg zemés pavirSiaus dalj; tai, kad teritorijos ribos gali biiti netikslios, ar tai,
kad Sios ribos yra teritoriniy gincy objektas, reikSmés neturi (Juvelier, 2017). Tarptautiné
teisé taip pat nekelia jokiy reikalavimy apibréztos teritorijos dydziui, taciau §i teritorija,
pagal Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos 121 straipsnio 3 dalj, privalo tikti gyventi
arba vykdyti savarankiska ekonoming veikla. ,,Valdzios“ reikalavimas suprantamas kaip
veiksmingo vadovavimo valstybei, nepriklausomo nuo kity valstybiy jtakos ar kontrolgs,
egzistavimas. Sis kriterijus grindziamas dviem veiksniais: faktiniu valdZios turéjimu ir teise
naudotis Sia valdzia, t. y. teisé¢tumu (legitimumu) (Juvelier, 2017). Galiausiai, gebéjimas
uzmegzti rySius su kitomis valstybémis yra gebéjimas buti nepriklausomu subjektu,
reiSkiantis tai, kad valstybé gali kurti teisinius santykius su kitais tarptautinés teisés
subjektais.

Klimato kaita yra ,,grjztamojo ir negriztamojo pobuidzio klimato sistemos peré¢jimas
i$ vieno buvio j kitg per jvairios trukmés laikotarpius, trunkancius nuo keliy deSimtmeciy
iki milijony mety. Ilgalaikiy ir léty klimato kaitos procesy fone gali vykti trumpalaikiai
svyravimai ir fluktuacijos* (Bukantis, 2025). Dabartiniais laikais sgvoka ,klimato kaita*
vartojama pastarojo meto visuotinio atsilimo, t. y. per paskutinius deSimtmecius fiksuojamo
Zemés atmosferos prie pavirSiaus ir vandenyny vidutinés temperatiiros didéjimo,
kontekste. Pastarasis temperatiiros pokytis, atsizvelgiant j tai, kad yra itin staigus, yra
pagristai ir visuotinai traktuojamas kaip esantis homogeninés kilmés. Tai siejama su tuo,
kad nuo XVIII amziaus vidurio Zmogaus tikinés veiklos mastai reikSmingai éme didéti ir
pastaraisiais deSimtmeciais tapo pagrindiniu dabartinj atSilimg lemianc¢iu veiksniu, kadangi
pramoninéje veikloje naudojamas iSkastinis kuras bei Zemés iikio, ypa¢ gyvulininkysteés,
veikla reikSmingai prisidéjo prie spartaus Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy koncentracijos
did¢jimo.

Klimato kaita kelia grésme valstybingumui. Kaip pazyméjo Tarpvyriausybiné
klimato kaitos komisija (toliau — TKKK), klimato kaita paveiks fizing valstybiy teritorija
Ivairiais budais, pvz., kyla pavojus unikaliy ekosistemy islikimui, gresia intensyvesnis
sausringy regiony dykumejimas, didéjantis dirvozemio druskingumas, nuolat kylanti
vidutiné temperatiirg, pakranciy ir Zzemumy regiony uztvindymas. Jirinéms valstybéms,
ypac turincias Zemas pakrantés zonas, dél kranto erozijos, kurig sukelia ekstremaliis oro
reiSkiniai, ir jiros lygio kilimo, nuolat grés laipsnisSko ir pastovaus teritorijos praradimo
pavojus. Be to, pripazinta, kad kai kuri apgyvendinta Zemé taps nepajégia iSlaikyti esamas

zmoniy populiacijas, tad klimato kaita taip pat sukels priversting kai kuriy ar visy gyventojy
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migracijg 1§ savo zemiy (Rosemary Rayfuse, Emily Crawford , 2011). Akivaizdu, kad
minimi stichiniai reiSkiniai gali paveikti kiekvieng i§ Montevidéjo konvencijoje minimy
kriterijy. Jei didelé dalis gyventojy yra perkeliami dél su klimatu susijusiy nelaimiy arba
jei gyventojai yra priversti nuolat migruoti dé¢l teritorijos netinkamumo gyventi, valstybei
gali buti sunku atitikti ,,nuolatinés populiacijos* kriterijy. Visuotinio atSilimo sukeltos
nelaimés gali susilpninti valstybés valdzios struktiras, ypa¢ maziau atspariose arba
neturtingose valstybése. Pavyzdziui, po stichiniy nelaimiy gali sutrikti valstybés valdzios
funkcijy vykdymas, teisésauga ar net galimybe teikti pagrindines vieSasias paslaugas,
tokias kaip Svietimo, sveikatos, krasto apsaugos, aplinkosaugos, civilinés, gaisrinés saugos,
teisésaugos ir t. t. Antra vertus, pazymétina, kad tam tikry kriterijy netektis, nereiskia, kad
nebelieka ir valstybés: §i gali egzistuoti net jeigu neturi tiksliai apibréztos teritorijos ar
funkcionalios valdZios. Netgi vadinamosios ,,zZlugusios valstybés® (angl. failed states),
kuriose, atrodo, iSnyko visos valdymo formos ir pilietin¢ tvarka, nepraranda valstybés
statuso (ibid.). Atsizvelgiant j tai, galima pagrijstai teigti, kad Montevidéjo kriterijai labiau
taikytini norint konstatuoti naujai susikiirusios valstybés fakta, o ne sprendziant valstybés
testinumo klausima.

Akademingje bendruomengje itin didelis démesys skiriamas klimato kaitos poveikiui
teritorijos kriterijui vertinti. Tai galima paaiskinti tuo, kad — kraStutiniu atveju — klimato
kaitos padariniy visuma kelia grésme kai kuriy valstybiy realiam egzistavimui. Tai ypac
akivaizdu kalbant apie atograzy salas-valstybes. Pirma, klimato kaita padidina gausiy
krituliy, intensyviy atograzy ciklony aktyvumo tikimybe. Antra, kaip jau minéta, deél
klimato kaitos kyla jiiros lygis: eksperty teigimu iki 2100 mety jiros lygis pakils nuo 0,18
iki 0,59 metro; iki 2300 juros lygis gali pakilti 0,3—-0,8 metro (TKKK, 2007). Tokie mastai
kelia didele grésme, atsizvelgiant i vidutinj keliy mazy saly valstybiy aukstj virs juros lygio
(pavyzdZiui, vidutinis Maldyvy aukstis vir§ juros lygio yra 1,5 metro, o Marsalo saly — 2,0
metro) ir | tai, kad TKKK atliekami jiros lygio kilimo vertinimai daznai kritikuojami del
pernelyg optimistiSky prognoziy (Jain, 2014). Trecia, dél klimato kaitos kyla jiiros
pavirSiaus temperatiira ir didéja vandenyny riigS§tingumas. Tai savo ruoztu turi keleta
nepageidaujamy padariniy: spartesné pakrantés erozija, ir taip riboty poZeminio vandens
iStekliy degradacija, koraliniy rify nykimas, mazéjantis Zemés ikio ir Zuvininkystés
produktyvumas, intensyvesni potvyniai. Manoma, kad iki §io amZiaus pabaigos daugelis
mazy saly valstybiy, tokiy kaip Tuvalu, Kiribatis, Marsalo salos ir Maldyvai, gali tapti
visiSkai netinkamos gyventi dél jiiros lygio kilimo (ibid.). Dél to kyla klausimas dél tolesnio
Siy subjekty valstybingumo ir svarstomi jvairts variantai ir jau taikytos priemonés kaip

pastargji iSsaugoti. RySkus pavyzdys yra emigracinés vyriausybés (vyriausybés tremtyje)
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samprata, pagal kurig politiné grupé, teigianti, kad yra teiséta atitinkamos valstybés
vyriausybé, kuri dél kokiy nors priezas¢iy (pavyzdziui, okupacijos) negali vykdyti savo
igaliojimy, reziduoja kitoje valstyb¢je (tremtyje). Tokios vyriausybés palaiko diplomatinius
santykius ir tarptautinj statusg, toliau pasiraSo sutartis ir dalyvauja tarptautinése
organizacijose. Net ir tais atvejais, kai valstybé neturi apibréztos teritorijos ar veiksmingo
valdymo, ji vis tiek gali biti teisiSkai pripazinta valstybe. Atsizvelgiant j tai, kad valstybés
iSsaugojimas, taikant gyventojy populiacijos perkélimo i terra nullus, ar terra communis,
néra realus?, bity galima svarstyti ,valstybiy tremtyje idéja: teorinius subjektus,
nekontroliuojancius savo teritorijos, bet vis tiek teisiSkai pripazjstamus valstybémis.
Galimi ir kitokie valstybingumo i$saugojimo biidai: Dubajaus Palmiy saly pavyzdys jrodo,
kad dirbtiniy saly statyba yra techniskai jmanoma. Taip pat egzistuoja galimybé — Sventojo
sosto ir Maltos ordinio pavyzdziu — perkelti saly-valstybiy populiacijas i iSnuomotg kitos
valstybeés teritorijos dalj. Sie variantai — nors ir jmanomi — kelia savas problemas, iskelia
tokiy sprendiniy ilgalaikiSkumo klausima.

Taigi, i$ to, kas pateikta anksCiau, matoma, kad globalinis atSilimas gali paveikti
atskirus valstybingumo kriterijus, nustatytus Montevidéjaus konvencijoje. Klimato krize
kriterijus. Klimato kaitos poveikis valstybiy populiacijai, teritorijai, valdymui gali sudaryti
itin sudétingas situacijas, ypac pazeidziamuose regionuose, pavyzdziui, atograzy salose ir
zemumy valstybése. KraStutiniais (valstybés uZliejimo) atvejais kyla realus pavojus

valstybingumo i§likimui.

1.2. VALSTYBIU SIENU PROBLEMATIKA

Atsizvelgiant ] tai, kad klimato kaita gali paveikti valstybiy teritorija, ne iSimtis yra ir
suvereniteto ribas tarp valstybiy Zymincios sienos. Tarptautinés sienos yra vienas
svarbiausiy instituty, pasitarnaujanéiy siekiant apibrézti valstybe, taip pat yra
tarpvalstybiniy santykiy ir saugumo pagrindas, nes sienomis jtvirtinant valstybiy
jurisdikcijos ribas, uZtikrinama valstybiniy dariniy nepriklausomybeé. Valstybiné siena yra
suvokiama kaip linija ir ja einantis vertikalus pavir$ius, apibréZiantis valstybés teritorijos

ribas sausumoje, zemés gelmése, oro erdvéje, vidaus vandenyse, teritorinéje jiiroje ir jos

2 Sjuo metu yra trys teritorijos, traktuotinos kaip terra nullius: Bir Tawil (Zemés juosta tarp Egipto ir Sudano),
keturios atskiros teritorijos prie Dunojaus tarp Kroatijos ir Serbijos sienos ir dalis Antarktidos, daugiausia

Marie Byrd zemé.



gelmése (Varniené, 2018). Pastarasis apibrézimas pateikiamas Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje. Istatymo 3 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad valstybés siena, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse su
gretimomis valstybémis nenustatyta kitaip, eina: 1) sausuma ir vietomis, kuriose valstybeés
siena kerta pasienio vandenis, pereidama nuo vieno kranto j kitg, linijomis, jungian¢iomis
gretimus valstybés sienos Zenklus; 2) laivybine upe pagal pagrindinio farvaterio
(laivakelio) arba upés deltos vidurj, nelaivybine upe (upeliu) pagal jos (jo) viduri arba
pagrindinés vagos vidurj; 3) tiltais arba kitomis konstrukcijomis, einanciomis per pasienio
vandenis pagal Siy statiniy vidurj arba pagal jy technologing asj, nejvertinus to, kaip
valstybés siena eina pasienio vandenimis.

Tarptautinés teisés poziiiris j valstybiy sienas pasizymi konservatyvumu: siekiama
i1Ssaugoti tai, dél ko susitare valstybés, bei iSlaikyti esamos praktikos pastovuma (Simmons,
2019). Tokie tarptautinés teisés principai kaip Pacta sunt servanda, t. y. principas, kad
susitarimy turi buti laikomasi, valstybiy teritorinio vientisumo ir sieny nelie¢iamumo
principai, kurie glaudziai siejasi su valstybés suverenitetu, suteikia juridinj valstybiy sieny
pastovumo pagrindg.

Kaip pazymeéta Jungtiniy tauty chartijos 2 straipsnio 4-oje dalyje: ,,Visos narés
tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo tiek prie$
kurios nors valstybés teritorin] vientisumg arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu
biidu, nesuderinamu su Jungtiniy Tauty tikslais®. Teritorinis vientisumas (integralumas) yra
tarptautinés teis€s principas: ,,garantuojantis kiekvienos valstybés teis¢ | jos teritorijos
nelieCiamybe ir draudimg valstybés teritorijos ribas keisti panaudojant ginkluotg jéga ar ja
grasinant arba kitaip uzvaldant valstybés teritorija ar jos dalis“ (Zilinskas, 2013). Teritorijos
vientisumas kaip tarptautinés teisés principas aiSkiai pirmg karta buvo jvardintas bei
apibréztas Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo pasitarimo, jvykusio 1975 mety
rugpjucio 1 d. Helsinkyje, Baigiamajame akte: ,,Dalyvaujancios valstybés gerbs viena kitos
teritorijos vientisuma. Atitinkamai jos susilaikys nuo bet kokiy veiksmy, nesuderinamy su
Jungtiniy Tauty Chartijos tikslais ir principais prie§ bet kurios dalyvaujancios valstybés
teritorijos vientisuma, politing priklausomybe ir vienybe, ir ypatingai nuo bet kuriy tokiy
veiksmy, atlieckamy panaudojant jégg ar grasinant jg panaudoti. Helsinkio Baigiamajame
Akte jvardytas ir sieny nelieCiamumo principas bei nustatytas jo turinys: ,,Dalyvaujancios
valstybés laiko nelieCiamomis visas viena kitos sienas, kaip ir visy valstybiy Europoje
sienas, ir todél jos dabar ir ateityje vengs bet kuriy pasikésinimy | tas sienas. Jos atitinkamai
vengs ir bet kokiy reikalavimy ar veiksmy, kuriais siekiama uZgrobti bei uzurpuoti bet

kurios dalyvaujancios valstybés teritorijos dalj ar visg teritorija. Taigi klimato kaitos
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nulemti sieny poky¢iai tiesiogiai veikia tarptautinés teisés saugomas vertybes, taip pat —
netiesioginiais buidais — sudaro aplinkybes | Sias vertybes késintis, pazeisti valstybiy
suverenitetq.

Siuolaikiné tarptautinés teisés jurisprudencija taip pat pabrézia stabiluma, pastovuma
ir sutar¢iy vaidmen;j sprendziant gincus (ibid.). Praktiskai ribojama galimybé denonsuoti
tokias sutartis bendraisiais sutar¢iy nutraukimo pagrindais. Tai atspindi esmin¢ stabiliy
sieny svarbg tarptautinéje teisingje sistemoje. Bendrieji sutar¢iy nutraukimo ir galiojimo
sustabdymo pagrindai jtvirtinti Vienos Konvencijos d¢l tarptautiniy sutarciy teisés I1I-ame
skyriuje (54-64 straipsniai). Pavyzdziui, Konvencijos 56 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
sutartis ,,kurioje nenustatyta jos nutraukimo tvarka ir kuri nenumato denonsavimo arba
pasitraukimo i$ sutarties galimybés, negali buti denonsuota ir i§ jos negalima pasitraukti,
nebent: a) yra nustatoma, kad Salys ketino leisti sutarties denonsavimo arba pasitraukimo
1§ jos galimybe; arba b) sutarties denonsavimo arba pasitraukimo i jos teisé yra aiski i$ tos
sutarties pobudzio“. Sutartyse dél sieny jprastai nebiina jtraukta nuostaty, leidzianciy
vienaSaliSkai denonsuoti arba pasitraukti i§ tokiy sutarCiy, atsizvelgiant i teritoriniy sieny
stabilumo poreikj. ISties, biity labai nejprasta, jei valstybés turéty ketinimy numatyti
denonsavimo nuostatas tokiose sutartyse, tuo labiau, kad valstybés yra suinteresuotos tokiy
susitarimy pastovumu. Konvencijos 61 straipsnio 1 dalis numato, kad Salis ,,gali sutarties
vykdymo negalimumg laikyti pagrindu ja nutraukti ar pasitraukti 1§ jos, jei toks
negalimumas atsiranda dél sutarties vykdymui bitino objekto galutinio iSnykimo ar
sunaikinimo. Jei negalimumas vykdyti sutartj yra laikinas, Salis gali <..> sustabdyti
sutarties galiojima®. Atsizvelgiant ] tai, kad sutarCiy de¢l sieny objektas yra valstybinés
sienos, sunku numatyti sienos kaip sutarties objekto sunaikinimg ar galutinj iSnykima, taigi
ir Sios Konvencijos nuostatos realy pritaikyma, siekiant nutraukti sieng nustatancia sutartj.
Ypatingas sieny statusas, lemia tai, kad sutartys, kuriomis nustatomos valstybiy sienos,
negali biiti vienaSaliSkai nutraukiamos net i§ esmés pasikeitus sutar¢iy aplinkybéms, nes
pagal Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutar€iy teisés 62 straipsnio 2 dalies a) punkta
esminio aplinkybiy pasikeitimo negalima laikyti pagrindu nutraukti sutartj, jeigu ta sutartis
nustato valstybiy sieng. Tuo tarpu, kad Konvencijos 64 straipsnyje jtvirtinta, kad jeigu
»atsiranda nauja privalomo pobiidzio bendrosios tarptautinés teisés norma, kiekviena
egzistuojanti sutartis, kuri prieStarauja Siai normai, tampa nebegaliojancia ir yra
nutraukiama®. Veélgi, buty sunku numatyti scenarijy, kai sienos sutartis, apibrézianti
teritorines valstybiy ribas, prieStarauty naujai atsiradusiai ius cogens normai. Taigi, nors
Konvencija numato bendruosius sutar¢iy nutraukimo pagrindus, sutar¢iy dél valstybiy

sieny nutraukimas yra negalimas dél stabiliy teritoriniy sieny reikSmés tarptautiniuose
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santykiuose. Konvencijos 62 straipsnyje numatyta iSimtis dél esminio aplinkybiy
pasikeitimo aiSkiai jvardija sutartis, kuriomis nustatomos valstybiy sienos.

Sutartimi jtvirtintas teritorinis rezimas egzistuoja atskirai nuo jj jsteigusios sutarties,
todél rezimas gali testis nepriklausomai nuo sutarties, net jei pastaroji nustoja galioti (Shaw,
2012). Tarptautinis Teisingumo Teismas atkreipé démesj j tai Libijos ir Cado byloje,
pazymédamas, kad atitinkamoje 1955 mety sutartyje jtvirtinta siena tarp Libijos ir Cado
(kaip tuo metu Pranciizijos kolonijos), nebuvo numatyta kaip laikina ir padaré iSvada, kad:
,<...> sutartimi nustatyta siena jgyja nuolatinumg (angl. permanence), kurio nebttinai
pasizymi pati sutartis. Sutartis gali nustoti galioti, taciau tai neturi jtakos sienos testinumui.
Siuo atveju ginto Salys nepasinaudojo savo galimybe nutraukti sutartj, tadiau
neatsizvelgiant ] tai, ar pasinaudota Sia galimybe, siena iSlieka. Tai nereiSkia, kad dvi
valstybés negali abipusiu susitarimu keisti sieny tarp jy; toks rezultatas, zinoma, gali biiti
pasiektas abipusiu sutarimu, bet kai dél sienos buvo susitarta, tos sienos tolesnis
egzistavimas nepriklauso nuo sutarties, pagal kurig susitarta dél sienos, galiojimo®. Sieny
pastovumas i§laikomas net naujy valstybiy susikiirimo atveju: uti possidetis iuris yra
tarptautinés teisés principas, numatantis, kad naujai susikiirusios suverenios valstybeés
iSlaiko sienas, kurias pastaroji priklausoma teritorija tur¢jo iki nepriklausomybés.

Ten, kur sienos nustatomos pagal gamtos reljefo ypatumus (ypac¢ upes, ezerus, ar
ledynus), klimato kaita gali nulemti sieny poky¢ius, paspartinti tokiy sieny judé€jimo greitj
ir laipsnj. Kai kurios valstybés — atsiZvelgiant ] tai, kad sienos nustatomos besiribojanc¢iy
valstybiy sutartimis — prisitaiko prie ,,judancios sienos* koncepcijos, o kitos tokig nuostatg
vertina prieSiSkai (James R. Lee, Kisei Tanaka, 2018).

Nestabilios sienos gali padidinti tarpvalstybiniy konflikty tikimybe, kadangi
teritorinis gretimumas yra svarbus tarpvalstybiniy konflikty veiksnys (James R. Lee, Kisei
Tanaka, 2018). Kaip paZymi kai kurie tyréjai, valstybiy sieny, siejamy su vandens
telkiniais, nepastovumas gali pasireiksti keliais pagrindiniais biidais. Pirma, klimato kaita
gali nulemti upiy t€kmés pokycius, pvz., pakeisti upiy vagas, padidinti upiy vandeninguma,
arba prieSingai — nulemti upiy nusekimg ar visiSkg upés vagos i8dzitivimg. Antra, dalj
valstybiy riby zymi ledynai, kurie — dél klimato kaitos poveikio — sparciai tirpsta. Ledyny,
atsizvelgiant ] tai, kad pastarieji maitina kalny upes, nyksmas gali nulemti pirmiau minéty
valstybiy sienas zymin¢iy upiy poky¢ius ir t. t. Pagrjstai manytina, kad tokie pasikeitimai
kelia pavojy valstybiy saugumui. Visuotinio at$ilimo nulemti sieny pokyciai gali jZiebti
tarpvalstybinius konfliktus trimis budais: 1) kaip pretekstas konfliktui, kai, pavyzdziui,

upiy vagos pasikeitimas perkelia svarbias teritorijas tarp priesisSky valstybiy; 2) sukuriant
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teisin] neapibréztuma ir didinant atsitiktinio konflikto rizika; 3) tapdamas potencialiu
biisimo konflikto inicijavimo priezastimi (ibid.).

Delimitacija (lot. delimitatio — riby nustatymas), tai gretimy valstybiy sieny
nustatymas dviSale sutartimi. Sutartyje nustatomos abiejy valstybiy teritorijos apraSant
sieng tarp jy ir pazymint jg zemélapyje. Delimitacijos pagrindu daroma demarkacija.
Demarkacija (pranc. démarcation), tai valstybés sieny nustatymas ir Zymejimas vietovéje.
Teisés doktrinoje pripazjstami keturi pagrindiniai sienos brézimo vandens telkiniais budai
(Al-tai, 2023). Siena gali biiti nubrézta upés viduriu (t. y. vedamas vienodu atstumu nuo
abiejy kranty), kadangi Sis metodas neuztikrina vienody valstybiy galimybiy pasinaudoti
upe, tai taikomas kuomet upé yra nelaivybiné. Antrasis yra talvego (angl. Thalweg) arba
pagrindinio farvaterio (laivakelio) metodas, pagal kurj valstybiy riba laikomas pagrindinio
laivybai skirto vandens kelio vidurys. Siuo biidu tolygiau paskirstomas upés vandens tiiris,
kas yra svarbu siekiant uZztikrinti vienodas laivybos upe teises. Trecia, valstybiy riba gali
biiti laikomas upés krantas, reiskiantis, kad visa upé tenka tik vienos valstybés jurisdikcijai.
Paskutinis demarkacijos biidas — kuomet abu upés krantai yra laikomi siena (kiekvienas
upes krantas yra laikomas valstybés, kurioje jis yra, siena, o upé priklauso bendrai abejoms
valstybéms).

Atsizvelgiant | tai, kad klimato kaita daro jtakg valstybés sienoms, darbe pateikiami
keli pavyzdziai (atvejai), demonstruojantys skirtingus valstybiy atsakus j kintancios sienos,
kurig Zymi upé, problemg. Svarbu pridurti, kad Siais pavyzdZiais nesiekiama pateikti
iSsamios sieny delimitacijos analizés, bet siekiama parodyti, kaip gretimos valstybés
sprendzia minima problema. Visy pirma, Svedija ir Suomija koreguoja savo siena kas
dvideSimt penkerius metus pagal 1809 m. sudarytg Fredrikshamno sutartj. Sutartis sudaryta
tuo metu, kai Suomija buvo Rusijos imperijos sudétyje. Valstybiy sieng Zymi Tornio ir
Muonio upés, kurios yra itin nepastovios (iSskirtini kiekvieny mety pavasarj stebimi
potvyniai). Valstybiy siena, su kai kuriomis minimaliomis i§imtimis, nustatyta pagal
pagrindinj farvaterj (laivakel}). Paskutinis sieny tikslinimas jvyko 2006 m., tesiant daugiau
nei 200 mety siekiancia sieny koregavimo procedira (James R. Lee, Kisei Tanaka, 2018).
Paskutinés korekcijos metu siena vienose vietose pasistiméjo nuo 10 iki 20 metry, kitose
— iki 100 metry. Svedijos ir Suomijos atvejis yra valstybiy bendradarbiavimu paremto
kintan¢ios sienos problemos sprendimo pavyzdys, taciau ne visi sieny netikslumai
pasalinami dviSalio bendradarbiavimo pagrindu. Nuo pat nepriklausomybés atgavimo 1960
metais Beninas ir Nigeris gin¢ijosi dél sienos ties Nigerio ir Mekrou upémis, jskaitant del
saly, tokiy kaip Lété sala, nuosavybés. Abi Salys, siekdamos iSspresti §j gincg, 2002 metais

kreipési | Tarptautin] Teisingumo Teismg. Teismas, remdamasis istorinémis ribomis, kurias
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Pranciizija nustaté¢ kolonijiniais laikais, ir 1960 ir 1970 m. atliktais tyrimy rezultatus,
nusprend¢, kad dauguma ginéijamy saly priklauso Nigeriui (16 i§ 24). Byloje taip pat buvo
aptarti ginCytiny upiy nepastovumai, dé¢l kuriy sienos nustatymas itin sudétingas. Upés ne
visuomet tinkamos laivybai, todél taikytini skirtingi sienos zyméjimo metodai, t. y. 1)
talvego — atkarpose, kurios tinkamos laivybai ir 2) vidurinés linijos — likusiose. Abi
valstybés laikosi priimto sprendimo, nors Beninas vis dar teigia, kad siena turéty testis iki
Nigerio upés kranto, taip suteikiant Beninui visy saly kontrole (ibid.). Abu pries tai minéti
atvejai pasizymi tuo, kad valstybiy interesy sankirtos buvo iSsprestos taikiai, pasitelkiant
tarptautinés teis€s instrumentus, taciau kai kurie tokio pobiidzio gincai iSauga j platesnius
tarpvalstybinius konfliktus.

1858 metais sudarytoje sutartyje (isp. Carnas-Jerez) numatyta, kad San Chuano upé
zymi Nikaragvos ir Kosta Rikos sieng. Remiantis $ia sutartimi, visa upé buvo palikta
Nikaragvos jurisdikcijai, tac¢iau Kosta Rikai buvo suteikta komercinés laivybos upe teisé.
Laikui bégant Nikaragva pazyméjo, kad tiek del natiiraliy, tiek zmogaus veiklos veiksniy,
ypac¢ Kosta Rikoje, jvyko reikSmingi upés vagos poky¢iai, kurie iskreipé sutartg valstybiy
sieng. 2010 m. Nikaragva pasiunté kariskius ir darbininkus j Kosta Rikos teritorija gilinti
upes dugna, siekiant atkurti 1858 metais buvusig vaga. Atsizvelgdama ] tai, Kosta Rika
2010 kreipési j Tarptautinj Teisingumo Teisma, pazymédama, kad Nikaragvos kariniai
Isiverze ] jos teritorijg ir jrengé karines stovyklas kaip upés dugno gilinimo operacijy dalj.
Kosta Rika teige, kad neteisétai bandoma dirbtinémis priemonémis pakeisti nattiraly upés
vandentakj, kuris Zymi tarpvalstybing siena, nustatyta pagal 1858 metais sudarytg sutart] ir
velesnius susitarimus. Kosta Rika taip pat teigé, kad Nikaragva pazeidé 1971 metais
pasiraSyta Ramsaro konvencijg, dél pelkiy, turiniy tarptauting reikSme, ypa¢ vandens ir
pelkiy pauksciy apsaugai. Teismas 2015 bei 2018 priéme sprendimus Kosta Rikos naudai
beveik visais klausimais, jskaitant Zalos padarytos Kosta Rikos §lapynéms atlyginima.

Verta pazymeéti, kad pasienio konfliktai galimi ir tarp branduolinius ginklus turin¢iy
valstybiy: 1969 m. kilo virtiné Taryby Sajungos ir Kinijos kariuomeniy susirémimy, kurie
vos nesibaigé atviru karu tarp Kinijos Liaudies Respublikos ir SSRS. Ginc¢as buvo susijes
su Zenbao (arba — Demansko) sala, esan¢ia Usiirio upéje bei turin¢ia nuolating SSRS
pilieciy populiacijg. 1969 m. potvynis reikSmingai pakeité¢ upés vaga, ,,perkeldamas*
minétg salg Kinijai. Sovietai neigé salos perleidimg Kinijos jurisdikcijai ir atsisake
iSkeldinti gyventojus. Netrukus prasidéjo ginkluoti susirémimai palei visg Kinijos ir
Soviety Sajungos sieng (ypac ties Usiirio ir Amiro upémis), iSauge iki soviety grasinimy
panaudoti branduolinj ginklg. 1991 metais, Zlugus SSRS, buvo pasiektas susitarimas,

kuriuo i$sprestas pasienio gincas. Rusija sutiko naudoti talvego metodg Zymint sieng ir
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atsisaké teisiy ] daugiau kaip 700 saly, jskaitant Demanskio, ir patenkino Kinijos
reikalavimus dél laivybos teisiy (James R. Lee, Kisei Tanaka, 2018).

Ledynai yra kitas klimato kaitos veikiamas reiskinys, naudojamas sieny riboms
fiksuoti. Kai kurios valstybés riba laiko ledyno ketera (t. y. auks$ciausig ledyno taska), kitos
— ledyno §laita (ibid.). Reik$mingas Italijos, Sveicarijos ir Austrijos sieny atkarpas Zymi
upiy baseiny vandenskyros, einancios iSilgai auksciausiy kalny ketery (Elz¢ Buslaviciiite,
Laurynas Jukna, 2024). Kadangi Italijos susivienijimas jvyko tik 1871 metais, sieng tarp
Sveicarijos ir Italijos nustato daugybé sutaréiy, konvencijuy, akty ir susitarimy, kurie buvo
sudaryti tarp ligtoliniy Siaurés Italijos valstybiy ir Sveicarijos konfederacijos. PavyzdZiui,
Milano kunigaikstystés ir Helvecijos konfederacijos siena buvo nustatyta 1752 mety
Varezés sutartimi, kuria ledynas buvo pripazintas demarkacinés linijos dalimi. 1867—1886
mety laikotarpyje pastaroji siena buvo koreguota Sesis kartus. 1941 m. buvo isteigta dvisalé
komisija, skirta spresti nuosSliauzy laviny ir kity griaunancéiy gamtos jégy, galin¢iomis
paveikti siena, problemas. 2009 metais Italija ir Sveicarija jkiiré komisija, kuri reguliariai
vertina ledyny tirpsmo poveikj ir, jeigu reikalinga, atitinkamai koreguoja sieny ribas. Abi
valstybés pripazista dviejy tipy sieny modifikacijas. Pirma, kur jmanoma, bandoma keisti
sieny zymejimo metodus, t. y. pasirinkti tokias ribas, kurios nebtty linkusios i kaita,
nepastovumg (kaip pvz., vandenskyros). Antra, abi Salys atviros sieny pakeitimams,
leidziantiems efektyviau vysti biiting infrastruktiirg, pavyzdziui, tiesti kelius, tunelius ir
tiltus (James R. Lee, Kisei Tanaka, 2018). Kitas pavyzdys parodo, kad — kaip ir upiy atveju
— ne visi su tirpstanciais ledynais susij¢ gincai iSsprendziami taikiai. Antras didZiausias
pasaulyje ne asigaliuose esantis Sia¢eno ledynas yra vienas 1§ daugybés ilgalaikés Indijos
ir Pakistano prieSprieSos veiksniy. 1999 metais Kargilo karo metu ledyne vyko aktyviis
karo veiksmai. Konfliktas, iSaugusi militarizacija ir Zzmoniy skaicius regione spartina $io
ledyno tirpsma, kas tik dar labiau aStrina Indijos ir Pakistano sienos Kasmyro regione
problema.

Kadangi klimato kaita lemia arba paaStrina tam tikry iStekliy triikumo problemas
(pvz., gélo vandens, dirbamos Zemés, zuvy iStekliy ir kt.), valstybés gali arSiau konkuruoti
dél prieigos prie siy iStekliy, kas tik dar labiau apsunkinty gincy dél sieny iSsprendima.
Visuotinis atSilimas taip pat atveria naujas sritis iStekliy gavybai, pavyzdziui, Arkties
regiong (kuriame ne viena Salis turi teritoriniy pretenzijy), nes tirpstantis ledas lemia naujus
laivybos marSrutus ir prieigg prie naftos bei dujy telkiniy. Klimato kaita gali paveikti ne tik
pacias valstybiy sienas, bet netiesiogiai daryt jtaka sienos kontrolés priemonéms dél
did¢jancio klimato pabeégeliy skaiciaus — Zmoniy, kurie priversti migruoti dél klimato kaitos

padariniy. Sios migracijos gali apimti tarptautiniy sieny kirtimg, iSaugusj spaudimg
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esamiems sieny kontrolés mechanizmams. Didelis klimato pabégéliy judéjimas gali sukelti
tarpvalstybinius ginCus ar humanitarines krizes, ypa¢ jei sienos néra tinkamos tokiai
migracijai valdyti. Globalinio at§ilimo poveikis specialiems teritoriniams rezimams bei
klimato pabégéliy tema placiau bus analizuojama kitose Sio darbo dalyse.

Akivaizdu, kad klimato kaita gali ne tik tiesiogiai késintis j valstybiy sieny
pastovuma, bet ir sukelti kitokiy su $iuo institutu siejamy i$Stikiy. Atsizvelgiant j tai, kas
iSdéstyta anksCiau, manytina, kad gali daznéti jvairlis paveikiy sieny poslinkiai, kurie
neigiamai paveiks kai kuriy valstybiy santykius ar net atskiry regiony sauguma, jnes

sumaisties j tarptautine teise grindziamg pasaulio tvarka.

1.3. VALSTYBIU SUVERENITETAS

Suverenitetas (pranc. souveraineté — auk$¢€iausioji valdzia), valstybés nepriklausomybé —
teisé savarankiskai nustatyti visuomenine ir politing santvarka, spresti valstybés vidaus
gyvenimo kitus klausimus, pasirinkti tarptautiniy santykiy forma. Tarptautinéje vieSojoje
teiséje suverenitetas suprantamas kaip ,valstybés statusas, leidziantis neperZengiant
teritorinés jurisdikcijos riby nepriklausyti nuo kitos valstybés istatymy vykdomosios,
leidziamosios ar teisminés valdzios ir nuo kitos teisés, iSskyrus tarptautine viesaja teise.
Suverenitetas neatskiriamas nuo valstybés nepriklausomybés® (LNB, Visuotiné Lietuviy
enciklopedija, 2019). Sias i§skirtines galias turi kiekviena valstybé kaip tarptautinés teisés
subjektas, nepakliistantis jokio kito Sios teisés subjekto valdziai. Suverenitetas yra
neatsiejamas valstybés pozymis: ,,jis atsiranda su pacia valstybe* (JaraSiiinas, 2002).
Galima atskirti dvi tarpusavyje susijusias suvereniteto sampratas: vidaus ir iSores
suverenitetg. Vidinis suvereniteto aspektas rodo, kad ,,valstybés valdZia nepriklauso nuo
kurios nors kitos valdzios $alies viduje Salies viduje valstybés valdzios virSenybeé reiskia,
kad valstybés valdingos galios — universalios, kad valstybés sprendimams privalo paklusti
visi jos gyventojai, joje veikiancios organizacijos, susivienijimai. Valstybés teritorijoje
negali veikti jokia kita valdzia, kuri galéty priimti konkuruojancius su valstybés valdzia
sprendimus. Tik pati valstybé savo Zinioje turi ypatingas poveikio priemones, kuriy jokia
kita visuomenés institucija neturi <...>* (ibid.), ta¢iau vidaus suverenitetas yra ribojamas
tarptautinés teisé€s. ISorés suverenitetas pasiZymi valstybiy pareiga gerbti viena kitos viding
nepriklausomybe, tad apima lygiateisiSkumo, nesikiSimo j vidaus reikalus, teritorinio

vientisumo ir sieny nelieCiamumo principus, kuriuos uztikrina tarptauting teise.
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Suverenios valstybés koncepcijos pradzia laikoma TrisdeSimties mety karg uzbaigusi
Vestfalijos taika, t. y. 1648 metais Vestfalijos miestuose Miinsteryje ir Osnabriicke
pasira$ytos taikos sutartys. Siy sutaréiy, kuriy pasiraSymas laikomas modernios
tarptautinés sistemos pradzia, pagrindu buvo jtvirtintas suvereniy valstybiy lygybés
(lygiateisiSkumo) principas, jtvirtinantis, kad visos valstybés, kad ir kokio dydzio ar galios
bity, ,turi vienodas teises, pareigas ir yra lygiateisés tarptautinés bendrijos narés nepaisant
juy ekonominiy, socialiniy, politiniy ar kity skirtumy“ (Zilinskas, Visuotiné Lietuviy
Enciklopedija, 2008). Taip pat kitas svarbus suvereniteto garantas — nesikiSimo j valstybés
vidaus reikalus principas, pagal kurj ,neatsizvelgiant j valstybiy savitarpio santykius,
draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai, individualiai ar kolektyviai kistis i vidaus arba
uzsienio reikalus, priklausancius kitos valstybés vidaus kompetencijai <...> Kiekviena
valstybé turi neatimama teis¢ pasirinkti nacionalinj gyvenimo buda, politing, ekonoming,
socialing ir kulturing sistemg be kity valstybiy jsiki§imo* (LNB, Visuotin¢ Lietuviy
Enciklopedija, 2009). Kiti iSorinj suvereniteta uztikrinantys principai, tai praeitame
skyriuje paminéti sieny nelie¢iamybés ir teritorinio vientisumo principai. Sie principai
leidzia valstybei laisvai nustatyti savo politing struktiira, jgyvendinti suverenitetg savo
teritorijoje be jokiy isipareigojimy tarptautinei bendrijai ar kitoms valstybéms, savo
nuozitra sudaryti sutartis su kitomis valstybémis, priimti reikalingus jstatymus, laisvai
nustatyti, kas yra jos pilie€iai, kokios jy teisés ir kita (ibid.).

Taisyklés, kurios bus taikomos ir, tikétina, bus jgyvendintos per ateinancius kelis
deSimtmecius kovojant su pasauline klimato kaita, reikSmingai keicia valstybiy
suvereniteto sampratg, lemia tam tikrus suvereniteto jgyvendinimo savo teritorijoje
ribojimus, daro jtaka tam, kaip valstybés jgyvendina savo kaip tarptautinés teises subjekty
teises, vykdo pareigas ir saveikauja su kitomis valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis. Tai sietinas su tuo, kad klimato kaita yra globali problema: visuotinis
atSilimas nepaiso valstybiy sieny, o skirtingo pobtidzio padariniai (pvz., kylantis jiiros lygis,
ekstremalis oro reiSkiniai, biologinés jvairovés nykimas ir t. t.) vienu metu veikia visus
pasaulio regionus. Tam biitini kolektyviniai veiksmai, valstybiy bendradarbiavimas ir
atitinkamy jsipareigojimy prisiémimas, kuris daznai nulemia tam tikrus kompromisus
nacionaliniy interesy atZvilgiu. Tam biitinas tarptautinis bendradarbiavimas ir pripazinimas,
kad valstybiy nacionaliniu lygmeniu priimti sprendimai turi globalaus lygmens padarinius,
kas iStrina tradicines ribas tarp valstybiy vidaus ir tarptautiniy reikaly. Klimato krizei
tampant vis aktualesniu pasauliniu riipesc¢iu, tarptautings institucijos, tokios kaip Jungtinés
Tautos, Pasaulio bankas ir Pasaulio prekybos organizacija, atlieka vis svarbesnj vaidmenj

sprendziant su klimatu susijusias problemas. Tarptautinése sutartyse pabréziamas
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pasaulinis klimato tiksly koordinavimas ir raginamai valstybéms mazinti iSmetamy terSaly
kiekj, todél tenka koreguoti ar keisti nacionaling politikag. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty
Darnaus Vystymosi Tikslai (angl. United Nations Sustainable Development Goals, SDGs)
— tai Jungtiniy Tauty 70-ojoje sesijoje 2015 metais priimta Generalinés Asambléjos
rezoliucija, kurioje paskelbta 17 pasaulio darnaus vystymosi tiksly (DVT17) ir 169
uzdaviniai. Sios darbotvarkés tikslas — iki 2030 m. visame pasaulyje pasiekti darny
socialinj, ekonominj ir aplinkosauginj vystymasi. Vienas i§ darbotvarkéje numatyty tiksly,
konkreciai skirtas kovai su klimato kaita, t. y. 17-asis darbotvarkeés tikslas — neatidéliojant
imtis veiksmy klimato kaitai stabdyti ir jos padariniams Salinti. Nors darnaus vystymosi
tikslai néra teisiskai privalomi, tikimasi, kad valstybés narés prisiims atsakomybeg ir priims
nacionalinio (ar regioninio) lygmens priemones, skirtas pasiekti iSkeltus tikslus.

Vienas svarbiausiy — jei ne pats svarbiausias tarptautinis jsipareigojimas klimato
kaitos valdymo kontekste — yra 2015 mety Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos.
Paryziaus susitarimu iskelti ambicingi tikslai, t. y. uztikrinti, kad vidutinés globalios oro
temperatiiros kilimas biity gerokai mazesnis nei 2 °C, palyginti su ikipramoninio
laikotarpio (1750) temperatira, ir stengtis, kad vidutiné temperatiira nepadidety daugiau
kaip 1,5 °C. Skirtingai nuo Kioto protokolo, kuriame buvo nustatyti teising galig turintys
isipareigojimy tikslai, Paryziaus susitarime akcentuojamas sutarimo stiprinimas leidzia
nustatyti savanoriskus ir nacionaliniu mastu pagrijstus tikslus. Konkretis klimato tikslai yra
politiSkai skatinami, o ne teisiS8kai privalomi. TeisiSkai nustatyti tik procesai,
reglamentuojantys Siy tiksly ataskaity teikimg ir perzitirg. Nors susitarimas néra teisiskai
privalomas iSmetamyjy terSaly mazinimo pozitriu, reguliariis vertinimai daro politinj
spaudima valstybeéms laikytis prisiimty jsipareigojimy. Kitas dalykas, kurj svarbu paminéti
analizuojant tarptautinius aplinkosaugos jsipareigojimus, yra tai, kad net paciy valstybiy
teritorijoje vykdoma veikla yra ribojama tarptautinés teisés. 1972 m. Stokholme vyko
pirmoji JT konferencija zmogaus aplinkos klausimais. Konferencijoje aptariant tarptautines
problemas buvo priimti patikimo aplinkos valdymo principai, jskaitant Stokholmo
deklaracijg ir zmogaus aplinkos veiksmy plang. Stokholmo deklaracijos 21-asis principas
(angl. Principle 21) skelbia, kad: ,,Vadovaudamosi Jungtiniy Tauty Chartija ir tarptautinés
teis€s principais, valstybés turi teis¢ eksploatuoti iSteklius pagal savo aplinkosaugos ir
plétros politika; jos uztikrina, kad veikla, kuri yra jy jurisdikcijos ar kontrolés sferoje,
nedaryty zalos aplinkai ar kitoms valstybéms bei vietovéms, esan¢ioms uz nacionalinés
jurisdikcijos riby®. Sis principas véliau atkartotas 1992 mety priimtoje Rio Deklaracijoje
apie aplinka ir plétrg (2 principas) bei kitose tarptautinés teisés aktuose. Pavyzdziui.,

Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijos 194 straipsnio 2-oje dalyje numatyta, kad
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,Valstybés imasi visy bitiny priemoniy, kad pagal jy jurisdikcija vykdoma ar jy
kontroliuojama veikla biity vykdoma tokiu biidu, kad dél terSimo nebiity padaryta zalos
kitoms valstybéms ar jy aplinkai, taip pat kad terSimas, jvykes dé¢l nelaimingy atsitikimy ar
dél veiklos pagal jy jurisdikcijg ar joms kontroliuojant, neiSsiplésty uz rajony, kuriuose
pagal Sig Konvencija jos naudojasi suvereniomis teisémis®. Tokie susitarimai daro jtaka
valstybiy veiksmams ir nacionalinés aplinkosaugos politikos formavimui, o valstybiy
isipareigojimai aplinkosaugos srityje, jtvirtinti tarptautinéje teiséje ir sutartyse, reikSmingai
prisideda prie klasikinés absoliutaus valstybiy suvereniteto sampratos pokyciy. IS valstybiy
vis dazniau tikimasi atsizvelgimo ] veiksmy pasekmes aplinkai uz savo sieny ir
bendradarbiavimo tarptautiniu mastu sprendziant pasaulinius aplinkosaugos i$Stikius. Tai
lemia suvereniteto sampratos evoliucijg, kadangi valstybiy suvereniy teisiy jgyvendinimas
tampa vis labiau susijes su aplinkosaugos jsipareigojimais, skirtais uZztikrinti visos
tarptautinés bendrijos gerove.

Valstybiy jsipareigojimai klimato kaitos kontekste jvardijami ir tarptautiniy teismy
jurisprudencijoje. 2024 mety geguzés 21 d. Tarptautinis jiiry teisés tribunolas (ITLOS)
paskelbé konsultacing iSvada, kurioje nurodé, kad Zzmogaus veiklos iSmetamos Siltnamio
efekta sukeliancios dujos, tiesiogiai ar netiesiogiai patenkancios ] atmosfera, yra
kvalifikuojamas kaip ,,juros aplinkos terSimas“ pagal Jiry teisés konvencija. Tai, kaip
numatyta Jiry teisés konvencijos 194 straipsnyje, jpareigoja valstybes imtis priemoniy,
skirty iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti juros aplinkos ter§ima. Tribunolas pabrézeé, kad
valstybés turi imtis ,,visy biitiny $iai Konvencijai nepriesStaraujanciy priemoniy®, taciau turi
Siy priemoniy taikymo diskrecijg ir privalo atsizvelgti : 1) turimas mokslines i§vadas (angl.
best available science; pvz., TKKK i8vados), 2) tarptautinius susitarimus ir standartus
(pvz., ParyZiaus susitarimas), 3) turimas priemones bei realias galimybes. Tribunolas taip
pat pabréze ,,bendros, bet diferencijuotos atsakomybés* principa, pagal kurj i§sivysciusios
valstybés turi daugiau prisidéti prie jiros aplinkos tarSos maZinimo nei besivystancios
valstybés ir turéty padéti pastarosioms. Tribunolas paaiSkino, kad pagal deramo patikrinimo
(angl. due diligence) prievole valstybés turi jdiegti veiksmingas nacionalines $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo reguliavimo sistemas ir uztikrinti, kad jos atitikty
konkrecius aplinkos apsaugos tikslus. Tai apima pozityvy jpareigojimag atlikti bet kokios
veiklos, kuri dél Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo gali padaryti Zalg jiry aplinkai,
poveikio vertinimus.

Jungtiniy Tauty Generalin¢ Asambléja, pasinaudodama teise praSyti Tarptautinj
Teisingumo Teisma pateikti konsultacing iSvada bet kokiu teisés klausimu, 2023 mety kovo

ménesj kreipési | Teisma, praSydama atsakyti | Siuos klausimus: 1) kokie, pagal tarptauting
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teisg, yra valstybiy jsipareigojimai valstybéms ir dabartinéms bei ateities kartoms,
uztikrinant klimato sistemos ir kity aplinkos daliy apsauga nuo antropogeniniy Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijy; 2) kokios teisinés pasekmés dél Siy jsipareigojimy kyla
valstybéms, kurios savo veiksmais ar neveikimu padaré¢ didelg zalg klimato sistemai ir
kitoms aplinkos dalims, atsizvelgiant j: a) valstybes, jskaitant ypa¢ mazas besivystancias
saly valstybes, kurios, dél savo geografiniy aplinkybiy ir iSsivystymo lygio, yra ypac
pazeidziamos neigiamy klimato kaitos padariniy ir b) dabartinés ir ateities karty zmones ir
asmenis, kuriuos paveiké (paveiks) neigiami klimato kaitos padariniai? Atsizvelgiant ] tai,
Teismas privalés paaiskinti teisinius valstybiy jsipareigojimus ir atsakomybe apsaugoti
klimatg. Nors Teismo konsultacinés iSvados néra teisiSkai privalomos, jos yra
autoritetingos, paaiskina Saliy tarptautinius jsipareigojimus ir gali ilgainiui paveikti esamag
tarptautine teising tvarkg. Tikimasi, kad Teismas konsultacing iSvadg pateiks 2025 metais.

Klimato kaitos klausimas vertinimas ir regioniniy tarptautiniy organizacijy lygmeniu.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) nagrinéjo kelias bylas, tiesiogiai
susijusias su klimato kaita. Byloje Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ir kiti prie§ Sveicarija
(peticijos Nr. 53600/20) EZTT nustaté Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos (toliau —
EZTK) 8 (teis¢ j privataus ir $eimos gyvenimo gerbima) ir 6 (teis¢ j teisinga bylos
nagring€jima) straipsniy pazeidimus. Byla pradéta dél keturiy motery ir vyresnio amziaus
moteris vienijan¢ios Sveicarijos asociacijos Verein KlimaSeniorinnen Schweiz skundy.
Pareiskéjy teigimu, Sveicarijos valdzia nesiima pakankamy veiksmy klimato kaitos
pasekmiy su$velninimui. EZTT nustaté, kad EZTK 8 straipsnis apima teis¢ j valstybés
institucijy veiksmingg apsauga nuo rimto neigiamo klimato kaitos poveikio gyvybei,
sveikatai, gerovei ir gyvenimo kokybei. Atsizvelgdamas ] valstybiy tarptautinius
jsipareigojimus klimato kaitos kontekste, EZTT nustaté, kad Sveicarija nejvykdé savo
pozityviy pareigy pagal EZTK 8 straipsnj, nes tinkamai ir laiku nesiémé ir nejgyvendino
bitiny priemoniy. Buvo nustatyta, kad Salyje triiko efektyvios nacionalinés reguliavimo
sistemos, o taip pat pazyméta, kad Sveicarija praeityje buvo nepasiekusi $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy mazinimo tiksly. EZTT taip pat nustaté EZTK 6 straipsnio pazeidima, nes
atsisakydami nagrinéti asociacijos skunda Sveicarijos teismai nepateiké jtikinamy tokio
sprendimo argumenty. EZTT manymu, tik asociacija turéjo teis¢ pateikti skunda dél
klimato kaitos kylanciy grésmiy valstybéje ty asmeny atzvilgiu, kurie pagrjstai galéty teigti,
kad patiria konkrecias rizikas ar neigiamg klimato kaitos poveikj savo gyvybei, sveikatai,
gerovei ar gyvenimo kokybei. Tuo tarpu keturios atskiros peticijos yra nepriimtinos, nes
pareiskéjos neatitiko aukos sampratos pagal EZTK 34 straipsnj. Pareidkéjai asociacijai
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nebuvo reikalaujama. Atkreiptinas démesys, kad EZTT buvo pateikta ir daugiau skundy dél
valstybiy neveikimo klimato kaitos srityje, taciau S$ios peticijos buvo pripazintos
nepriimtinomis, remiantis skirtingais pagrindais (pavyzdziui, prarastas aukos statusas,
nei$naudotos nacionalinés gynybos priemonés ir t. t.). EZTT patvirtino, kad pagal 8
straipsnj asmenys turi teis¢ j veiksmingg apsauga nuo neigiamo klimato kaitos poveikio jy
gyvybei, sveikatai, gerovei ir gyvenimo kokybei, o valstybés turi aktyvig pareiga sukurti
veiksmingg valstybés institucijy apsaugos sistema nuo klimato kaitos padariniy. Tai apima
atitinkamo teisinio reguliavimo ir administracinés sistemos sukiirimg. Valstybés taip pat
privalo veiksmingai taikyti §ia sistema praktikoje. EZTT pripazino, kad valstybés turi
prisiimti jsipareigojimus kovoje su neigiamais klimato kovos padariniais bei nustate
kriterijus pagal kuriuos turi buti vertinama, ar valstybés tinkamai $iuos jsipareigojimus
ivykde, t. y., ar: 1) priimtos konkrecios nacionalinés priemonés paremtos teisiSkai
privalomomis normomis ir valstybés prisiimtais jsipareigojimais; 2) ar §ios priemonés yra
tinkamai ir veiksmingai jgyvendindamos; 3) ar nustatyti tinkami Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kieko mazinimo tikslai, tinkami terminai, tarpiniai tikslai, atitinkami
tikslai atskiriems sektoriams ir panaSiai. Valstybé turi jrodyti savo pazanga siekdama S$iy
tiksly ir juos atnaujinti, remdamasi geriausiais turimais/prieinamais jrodymais. Taigi, EZTT
pirma kartg nustat¢ EZTK ratifikavusioms valstybéms naréms jpareigojima jgyvendinti
pakankamas kovos su klimato kaita priemones bei suteiké teis¢ su klimato kaita
kovojanéiomis nevyriausybinéms organizacijoms teikti peticijas EZTT dél valstybiy
isipareigojimy pagal Konvencija pazeidimo®.

Klimato kaitos poveikis suverenitetui aktualus ir tauty apsisprendimo teis€s
kontekste. Tauty apsisprendimo teis¢, tai tarptautin€s teisés principas, pagal kurj visos
tautos turi teis¢ i politing nepriklausomybg ir teis¢ laisvai nustatyti savo valdymo forma.
Tauty apsisprendimo teis¢ jteisinta 1945 mety Jungtiniy Tauty Chartijoje ir jvardyta kaip
valstybiy draugiSky ir taikiy santykiy pagrindas, jtvirtinantis stabilumg ir gerove. 1960
mety Jungtiniy Tauty Deklaracijoje del nepriklausomybés suteikimo kolonijinéms
valstybéms ir tautoms skelbiama, kad visos tautos turi teis¢ j apsisprendima, tai yra gali
nustatyti savo politin] statusg, tenkinti savo ekonominius, socialinius ir kulttrinius
poreikius. Sie poreikiai apima teise gyventi, teise j maista, geriama vandenj, sveikata, teise

1 tinkamg gyvenimo lygj (ijskaitant tinkamg biistg), nuosavybe, kultiirines praktikas bei

3EZTT pripazino, kad Zmogaus teisiy gynimas per nevyriausybines organizacijas yra pripazZinta ir veiksminga
priemoné apginti zmogaus teises. EZTT §ia pozicija suformulavo, atsizvelgdamas j aplinkosaugos srityje
priimtus ir pripazintus tarptautinés teisés Saltinius, pavyzdziui, 1998 mety Orhuso konvencija, todél leista su

klimato kaita kovojancios organizacijos teikti peticijas nuketéjusiy Zmoniy vardu.
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tradicijas (Tekau Frere, Clement Yow Mulalap ir Tearinaki Tanielu, 2020) Todél pazeidziant
bet kurig i§ §iy papildomy teisiy, pazeidziama tauty apsisprendimo teis¢. Zvelgiant i§ $ios
perspektyvos, klimato kaitos padariniai daro neigiama poveiki daugelio pasaulio tauty
socialinéms, kultiirinéms ir ekonominéms teiséms. Svarbus tauty apsisprendimo teisés
komponentas yra suvereni teis¢ ] gamtos iSteklius (ibid.). Kaip nurodyta Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 1 straipsnio 2 dalyje: ,, <...> visos tautos gali laisvai
naudotis savo gamtos turtais ir iStekliais, nepazeisdamos jokiy jsipareigojimuy,
atsirandanciy d¢l tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo, grindziamo abipusés naudos
principu, ir i$ tarptautinés teisés. Jokiais atvejais né i§ vienos tautos negalima atimti jai
priklausanc¢iy pragyvenimo 1éSy“. Nors pastarosios teisés pabréziamos dekolonizacijos
kontekste (procesas, kurio metu biitina tinkama prieigos prie gamtos iStekliy, siekiant
laipsniskai stiprinti valstybines institucijas ir palengvinti minimy teisiy jgyvendinima), $ios
teisés priklauso visoms tautoms, nepaisant kolonijinio statuso. Taip pat pazymétina tai, jog
tam, kad tauta galéty naudotis teise suvereniomis teisémis j nuolatinj gamtos iStekliy
eksploatavima, biitina sveika aplinka (angl. a healthy environment) (Tekau Frere, Clement
Yow Mulalap ir Tearinaki Tanielu, 2020). Tauta negali jgyvendinti savo suvereniy teisiy
naudotis gamtos iStekliais, jeigu aplinka, kurioje tie iStekliai yra, negali $iy suteikti. Todél
klimato kaita ir su ja susij¢ gamtos reiSkiniai kelia grésme suverenioms teiséms j gamtos
1Steklius.

Klimato kaitos poveikis suverenitetui potencialiai pasireikSty jvairiais aspektais:
smarkiai paveikti valstybiy galimybes valdyti savo isteklius, infrastrukttirg ir ekonomika.
Valstybés gali susidurti su rimtais sunkumais, sieckdamos islaikyti socialinj stabilumg ir
spresti visuomenes sveikatos ar ekonomikos krizes, kurias kelia klimato kaita (Caitlin E.
Werrell, Francesco Femia, 2016). D¢l iSaugusio klimato pabégéliy skaiCiaus valstybés
rizikuoja prarasti sieny kontrole (nebesuvaldyti sienas kertanciy pabégéliy srauty), o tai gali
papildomai prisidéti prie socialiniy neramumy, iSrySkinti vidinius valstybés antagonizmus.
Valstybés gresia patirti didele ekonoming Zala, o Salys, turin€ios ribotus finansinius
iSteklius, gali prarasti geb&jima suvaldyti ekonomines klimato kaitos pasekmes. Jau
ankstesnéje darbo dalyje aptartas klimato kaitos poveikis valstybiy sienoms, siejasi su tuo,
kaip valstybés disponuoja savo teritorija. Tokie pokyciai, ypa¢ probleminiuose pasaulio
regionuose, ar srityse, kuriose pasireiSkia ar$i konkurencija deél iStekliy, kelia grésme
saugumui (James R. Lee, Kisei Tanaka, 2018). Atsizvelgiant  tai, kad veikiami bendri
valstybiy iStekliai, tokie kaip vanduo, dirvozemis, miskai, naudingosios iskasenos,
valstybéms gali tekti bendradarbiauti su savo kaimynémis ar didesnémis tarptautinémis

bendruomenémis, kad galéty valdyti Siuos bendrus iSteklius, o tai gali pakeisti tradicinj
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poziiirj ] suverenig gamtos iStekliy kontrole. D¢l iSaugusio tarptautiniy institucijy vaidmens
siekiant suvaldyti klimato krizg, valstybés, norédamos iSvengti politiniy pasekmiy ir
rimtesniy klimato kaitos padariniy, negali neveikti tokiy institucijy, ar daugiaSaliy
sprendimy priémimo naudai.

Klimato kaitos jtaka suverenitetui — tiek vidiniam, tiek iSoriniam — ir klasikinei
suvereniteto sampratai yra sudétinga ir daugialypé. Vertinant vidinio suvereniteto aspektu,
klimato kaita prisideda prie valstybiy destabilizacijos, didesnés politiniy kriziy tikimybés,
kas gali neigiamai paveikti vieSosios valdzios legitimumg. Klimato krizé veikia tai, kaip
valstybé valdo savo teritorijg, kelia grésme¢ iSimtinei valstybés jurisdikcijai. ISorinio
suvereniteto plotméje sudaromos situacijos, pasitarnaujanios kaip akstinas pazeisti
valstybiy suverenitetg garantuojancius teisinius principus (teritorinis vientisuma, sieny
nelieCiamumag). Globalinio atSilimo krizé veikia kaip stiprus klasikinés valstybiy
suvereniteto sampratos pokyciy veiksnys. Tai siejama su unikaliu krizés pobiidZiu bei krizei

spresti biitiny sprendimy ir priemoniy priémimu visos tarptautinés bendrijos mastu.
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2. KLIMATO KAITOS POVEIKIS ATSKIRIEMS TERITORINIAMS REZIMAMS

2.1. ATSKIROS JURU ERDVES

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis jiry teis¢, yra 1982 Jungtiniy Tauty jiiry teisés
konvencija (toliau — Jury teisés konvencija). Jiiry teisés konvencija skirsto pasaulio jiiras ir
vandenynus | atskiras erdves: vidaus vandenys, teritoriné jura, gretutiné zona, iSskirting
ekonomin¢ zona, kontinentinis Selfas, atviroji jiira ir tarptautinis jiros dugno rajonas (taip
pat iSskirtini — tarptautiniai sgsiauriai ir tarptautiniai kanalai, salyny vandenys).

Pirmoji erdvé — vidaus vandenys — yra visi valstybés vandenys iki bazinés linijos.
Kaip pazyméta Jury teisés konvencijos 8 straipsnio 1-oje dalyje: ,,ISskyrus IV dalyje
nurodytus atvejus [t. y. salyny vandenys], vandenys, esantys | sausumos pus¢ nuo
teritorinés jiiros bazinés linijos, yra valstybés vidaus vandeny dalis®. Vidaus vandenims
priskirtini visi valstybés teritorijoje esantys pavirSinio vandens (upés, ezerai, dirbtiniai
vandens telkiniai, i§skyrus teritorinius vandenis) ir pozeminio vandens telkiniai. Vidaus
vandenys ,,priklauso valstybes jurisdikcijai, jy naudojimo tvarka reglamentuoja valstybés
istatymai“ (LNB, Visuotin¢ Lietuviy Enciklopedija, 2014). Jiros baziné linija, kaip
itvirtinta Jury teisés konvencijos 5 straipsnyje, ,,yra laikoma didziausio atosliigio linija
iSilgai kranto, pazyméta pakrantés valstybés oficialiai pripazintuose stambaus mastelio
jurlapiuose®. Nuo $ios linijos 12 jiirmyliy j iSore tesiasi teritoring jiira. Pastaroji — tai jliros
zona, kuriai taitkomas valstybés suverenitetas (vandenys priklausantys valstybés teritorijai).
Sios erdvés tikslas — garantuoti valstybés, turin¢ios i$¢jima j jiira, sauguma, eksploatuoti
1Steklius bei vykdyti taikaus plaukimo teise pasinaudojanciy laivy kontrole. Atitinkamai,
»S10je erdveje valstybé gali nusistatyti teritorinés jiiros rezima, kuris atitinka jos politinius,
ekonominius, gynybinius poreikius <..>“ (Katuoka, 1997). Kita erdvé — iSskirtiné
ekonominé zona. Jury teisés konvencijos 55 straipsnyje jtvirtinta, kad tai: ,,yra uZ teritorinés
jiiros esantis ir su ja besiribojantis rajonas®, o 57 straipsnyje nurodoma, jog ,,ISskirtinés
ekonominés zonos plotis negali virSyti 200 jirmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra
matuojamas teritorinés juros plotis“. ISskirtinéje ekonominéje zonoje galioja specialus
teisinis rezimas, Sioje zonoje pakrantés valstybés visas teises bei jurisdikcijg ir kity
valstybiy teises bei laisves reguliuoja konvencijos nuostatos. Pakrantés valstybé turi
suverenias teises tyrinéti ir eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius iSteklius ir negyvosios
gamtos turtus, kurie yra vandenyse virs$ juros dugno, jiiros dugne ir jo gelmése, bei kitaip
tyrinéti ir eksploatuoti iSskirting ekonomine zong. Kitos valstybés negali tirti ar
eksploatuoti gamtos iStekliy be pakrantés valstybés leidimo. Pakrantés valstybé ,.turi

priimti iSskirtinéje ekonomingje zonoje esanciy iStekliy tyrimus ir eksploatacija
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reglamentuojancius jstatymus bei taisykles, taip pat imtis priemoniy, garantuojanciy
istatymy ir taisykliy laikymasi“ (LNB, Visuotin¢ Lietuviy Enciklopedija, 2005). Pakrantés
valstybé turi iSskirting teis¢ statyti, leisti statyti bei reguliuoti statyba ir eksploatacija
dirbtiniy saly, jrenginiy ir statiniy, atlikti mokslinius jiry tyrin€jimus, taip pat tokiy
Jrenginiy ir statiniy, kurie gali kliudyti iSskirtinéje ekonominéje zonoje naudotis pakrantés
valstybés teisémis. ISskirtinéje ekonominéje zonoje ,,visos valstybés naudojasi laivybos ir
perskridimo, povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo laisvémis ir kita® (ibid.). Kita
erdvé, iSskirta tarptautingje jlry teis€je, yra kontinentinis Selfas. Pagal Jiry teisés
konvencijos 76 straipsnj ,,Pakrantés valstybés kontinentinis Selfas apima jiros dugna ir jo
gelmes ty povandeniniy rajony, kurie tesiasi uz tos valstybés teritorinés jiiros per visa jos
sausumos teritorijos natiiraly tesinj iki Zemyno povandeninio krasto iSorinés ribos arba 200
jurmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jiros plotis, jei zemyno
povandeninio kraSto iSoriné riba nesiekia Sio atstumo®. Pakrantés valstybés naudojasi
suvereniomis teisémis ] kontinentinj Selfa, kiek tai susije su jo tyrimu bei jo gamtos turty
eksploatavimu, taip pat turi iSimting teis¢ statyti, leisti ir reglamentuoti dirbtiniy saly,
lrenginiy ir statiniy statyba (Jury teisés konvencijos 80 straipsnis). Teisinis reZimas, kuris
yra taikomas leidZia pakrantés valstybei turéti i§skirtines teises j kontinentinio Selfo tyrima,
gamtos turty eksploatavimg, statiniy statymg. Kitos valstybes gali tai daryti tik tai su
pakrantes valstybés leidimu, taciau pakrantés valstybés teisiy jgyvendinimas neturi trukdyti
laivybai ir kitoms teiséms bei laisvéms ar sukelti nepatenkinamy kliti¢iy. Atviroji jiira yra
jury erdveé esanti uz visy valstybiy i$skirtiniy ekonominiy zony ribos. Pastaroji juros erdve
visoms valstybéms — tiek pakrantés, tiek ir neturinios pri¢jimo prie jiros — yra atvira, o
bet kurios valstybés bandymas pajungti bet kurig atviros jiiros dalj savo suverenitetui yra
negaliojantis. Sioje erdvéje kiekviena valstybé turi laivybos ir Zvejybos laisve, teise kloti
povandeninius kabelius ir vamzdynus, skraidymy vir§ atvirosios jiiros, moksliniy tyrimy ir
statyti dirbtines salas ir kitus jrenginius laisves. Galiausiai, yra tarptautinis jiiros dugnas.
Tai jiiros dugno teritorija, kuriai priklauso visas atvirosios juros dugnas, esantis uz valstybiy
kontinentiniy Selfy ribos. Kaip numatyta Jury teisés konvencijos 136 straipsnyje, jury ir
vandenyny dugnas bei jo gelmés, ir jo iStekliai yra bendras Zmonijos paveldas. Visos teisés
1 Sio rajono iSteklius priklauso visai Zzmonijai, kurios vardu veikia Tarptautiné jiros dugno
institucija.

Jiros erdves, kaip ir valstybiy sienos, delimituojamos valstybiy dviSalémis
sutartimis. Kaip paZymima teisés doktrinoje: ,,<...> pirmasis ir pagrindinis delimitavimo
principas yra Saliy susitarimas, kuris pasiekiamas derybomis, taikant tarptautinése sutartyse

Jtvirtintas ir teismy praktikos iSplétotas tarptautinés teisés normas ir principus® (Zenonas
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Kumetaitis, Indré Isokaité-Valuze, 2009). Taciau svarbu pazyméti, kad Jiry teisés
konvencijoje numatytos taisyklés turi buti traktuojamos kaip tam tikros gairés, kuriomis
bitina vadovautis deryby metu, o ,,valstybiy susitarimui turi reikSmés jvairais veiksniai -
istoriniai, politiniai, geografiniai, taciau visada jos turi nenusizengti teisingumo principui —
pagrindiniam delimitavimo reikalavimui® (ibid.). Jiiry teisés konvencijos 15 straipsnyje
numatyta, kad deliminuojant valstybiy, turin¢iy prieSingus arba gretimus krantus, teritoring
jura numatytas viduriniosios linijos principas, t. y. valstybéms neleidziama iSplésti savo
jurisdikcijos uz viduriniosios linijos, kurios kiekvienas taskas vienodai nutolgs nuo
artimiausiy baziniy linijy taSky, nebent bity sudarytas kitoks susitarimas. Tuo tarpu
i8skirtiné ekonomingé zona ir kontinentinis Selfas delimituojami valstybiy sutartimi, siekiant
pasiekti teisingg sprendimg ir, prieSingai nei teritorinés juros atveju, nei vienas metodas
(lygiy minimaliy atstumo, vidurio linijos) néra privalomas.

Visy Siy erdviy delimitacijos pagrindas yra kranto baziné linija, kadangi nuo Sios
linijjos matuojami visy Juros teisés konvencijoje numatyty erdviy ploc¢iai. Bazinés linijos,
kaip jau minéta, gali buti arba jprastinés, zymincios didziausio atosliigio linijg iSilgai
kranto, pazyméta pakrantés valstybés oficialiai pripazintuose stambaus mastelio
jurlapiuose, arba tiesiosios, vietovése, kuriose kranto linija yra giliai iSraizyta ir vingiuota
arba kuriose i$ilgai ir netoli kranto yra saly virtiné (Atitinkamai — Jury teisés konvencijos
5 straipsnis ir 7 straipsnio 1 dalis). Valstybés, vadovaudamosi nustatytomis
rekomendacijomis, savarankiSkai nustato teritorinés jlros bazines linijas. Kitas svarbus
aspektas yra tai, kad Jury teisés konvencija nenurodo, ar valstybiy pasirinkta didziausio
atosliigio linija gali kisti, o tai yra aktualu, atsizvelgiant | didéjant] kranty erozijos masta,
kurio intensyvumo laipsnj didina klimato kaita. Bazines linijas veikty ne tik kranty erozija,
bet ir jiiros lygio kilimas, kurj lemia: 1) ledyny tirpsmo vanduo ir tai, kad 2) kylant vandens
temperatiirai pleciasi vandenyno tiiris. Kai kurie akademikai sitilo fiksuoti (angl. freeze)
bazines linijas ir taip iSlaikyti esamas valstybiy teises ] jirg (Juvelier, 2017). Pavyzdziui,
Kiribaciui ir Maldyvams priklauso didelio ploto jiirinés erdvés, kurios yra tiek galimy
teritoriniy gincy, tiek iStekliy Saltinis. Atsizvelgiant | prognozes, pagal kurias iki §io
Simtmecio pabaigos jiiros lygis vien Europoje pakils vidutiniskai 60—80 cm, gréesmé kyla ir
Jvairioms Zemumy valstybéms, kuriy kranto linija gali pasikeisti drastiSkai. Mokslininky
sitilymu, ,,jSaldZius* esamas bazines linijas biity uztikrintos valstybiy teises ir biity iSvengta
konflikty tarp besiribojanciy valstybiy. Dabartiniy linijy iSaldymas uztikrinty pazeidziamy
valstybiy Jury teisés konvencijos garantuojamas teises, padéty legitimizuoti saly-valstybiy

1Seivijos vyriausybes, kadangi Sioms tekty uztikrinti jiiros erdviy kontrole (ibid.).
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Atsizvelgiant ] tai, kad Jiiry teisés konvencija jiry erdves apibrézia pagal bazines
linijas, akivaizdu, jog Jiros lygio kilimas paveiks bazines linijas ir bazinius taskus, kurie
naudojami tiesioms bazinéms linijjoms nustatyti. Kylant jiiros lygiui pakrantés valstybés
prarasty dalj savo teritorijos, o bazin¢ linija, nuo kurios matuojamas jiiros zony plotis,
pasislinkty j sausumg. Kalbant apie vienasaliskai nustatytas jiiros erdviy ribas, jos taip pat
trauktysi tiek, kiek ir baziné linija. Atsizvelgiant | tai, pasikeisty juriniy zony teisinis
statusas: dalis teritorinés juros virsty iSskirtine ekonomine zona, o dalis iSskirtinés
ekonominés zonos — atvira jiira (Sefrioui, 2017). Tai turéty jtakos valstybiy suverenioms
teiséms: taikiam plaukimui, laivybos laisvei, zvejybos teiséms ir t. t. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad kai kurios valstybés savo teises grindzia salomis, kurios, kaip apibrézia Jiry
teisés konvencijos 121 straipsnio 1 dalis, yra ,,nattraliai susiformavusi vandens apsupta
sausuma, kuri potvynio metu lieka iSkilusi vir§ vandens pavirSiaus*. Tokios salos formuoja
savas jiros erdves, t. y., pagal jas galima nustatyti teritoring jiira, gretuting zona, i$skirting
ekonoming zong ir kontinentinj Selfa, arba nustatyti tiesigsias bazines linijas. Taciau dél
kylancio jury lygio, tokios salos gali biiti apsemtos, o valstybes, kurioms Sios salos
priklauso, netekti pagal Sias salas nustatyty jiiros erdviy. Tokios salos gali tapti laikinai
apsemomis, todél — pagal apibréZzima — jos tapty juros dugno iskilimais, o ne salomis. Jiiry
teisés konvencijos 7 straipsnio 4 dalis numato, kad tiesiosios ,,bazinés linijos bréziamos iki
juros dugno 18kilimy, pastebimy atosliigio metu, ir nuo ty iSkilimy tik tuo atveju, jei ant jy
yra pastatyti Svyturiai ar panasis jrenginiai, kurie visg laikg yra i8kile vir§ jiros pavirSiaus,
arba tais atvejais, kai baziniy linijy brézimas iki tokiy juros dugno iskilimy ir nuo jy yra
pripaZintas tarptautiniu mastu. 13 straipsnio 1 dalyje patikslinama, kad juros dugno
i8kilimas, pastebimas atosliigio metu, yra natiraliai susiformavusi vandens apsupta
sausuma, iSkilusi vir§ vandens pavirSiaus atosliigio metu, bet panyranti po vandeniu
potvynio metu. Jei jiros dugno iskilimas, pastebimas atosltigio metu, yra visas ar i§ dalies
nutoles nuo Zemyninés dalies ar salos per atstuma, kuris nevirSija teritorinés juros plocio,
tai tokio i8kilimo didziausio atosliigio linija gali biiti naudojama kaip baziné linija
teritorings jiiros plo¢iui matuoti. Taciau 13 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,Jei visas jiiros
dugno iSkilimas, pastebimas atosliigio metu, yra nutolgs nuo Zemyninés dalies ar salos per
atstuma, kuris vir§ija teritorinés jiiros plotj, tai jis neturi savo teritorinés jiiros*. Taigi, pagal
Jiiros teisés konvencijos taisykles, klimato kaitos poveikis gali nulemti tai, kad pakrantés
valstybés gali netekti reikSmingos dalies jiiros erdviy.

Aktualus tarptautiniy gin¢y dél jiros erdviy pavyzdys yra Bengalijos jlankoje dél
18skirtiniy ekonominiy zony ir kontinentinio Selfo ribos tarp BangladeSo, Mianmaro ir

Indijos kilgs gincas. 2009 metais BangladeSas ir Mianmaras perdave gin¢g Tarptautiniam
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jiiry teiseés tribunolui (toliau — Tribunolas). BangladeSo ir Mianmaro gincas dél i$skirtinés
ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo susijes su vertingais jiros dugno istekliais ir Sv.
Martyno salos, esancios priesais BangladeSo ir Mianmaro sieng zymincios Naaf upés
ziotimis, nuosavybe. 2012 m. Tribunolo sprendimas buvo palankus Bangladesui,
atsizvelgiant | BangladeSo prieigos prie jiiros biitinybe. Indijos ir Bangladeso gincas, kuris
taip pat kilo del i$skirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo delimitacijos, buvo
perduotas nagrinéti Nuolatiniam arbitrazo teismui (toliau — Arbitrazo teismas). Ginco
sprendimg apsunkino kintantis Bengalijos jlankos krantas. Pavyzdziui, d¢l vulkaninés
veiklos ir nuosédy sankaupy Haribhangos upéje, zymincioje Indijos ir BangladeSo siena,
1970 m. atsirado nedidelé South Talpatti (New Moore) sala, kuri véliau, t. y. 2010 m.
nugrimzdo | jura. Indijos ir BangladeSo gincas, buvo iSsprestas 2014 metais BangladeSo
naudai. Arbitrazo teismas Banglade$ui pripazino 19,467 km? i§ 25 602 km? Bengalijos
ilankos ploto. Kai kurie tyr¢jai iSreiSké kritikg, kad ArbitraZzo teismas neatsizvelgeé |
Bengalijos jlankos pakrantés linijos nestabiluma, taip pat j tai, kad pakrantei (ir nustatytoms
bazinéms linijjoms) reik§mingg poveikj turés juros lygio kilimas (James R. Lee, Kisei
Tanaka, 2018). Pakrantés poky¢iai turtingoje Bengalijos jlankoje gali atnaujinti gincus tarp
Siy trijy valstybiy, kuriy, kaip tikimasi, iStekliy poreikis tik augs.

Akivaizdu, kad klimato kaita — per poveikj valstybiy nustatytoms bazinéms linijoms
— gali daryti jtakg jiiros erdviy riboms ir, atitinkamai, daryti reik§mingg jtaka suverenioms
valstybiy teiséms, jtvirtintoms Jiry teisés konvencijoje. Kylantis jiros lygis, tirpstantis
ledas ir besikei¢iancios pakrantés didina tarpvalstybiniy gincy ar konflikty rizika, keicia
valstybiy jurisdikcijos ribas. Daugeliui Saliy, ypa€ mazoms saly valstybéms, klimato kaita
kelia grésme valstybingumui, tad baziniy linijy jSaldymas gali biiti vienintelis biidas

i§saugoti valstybe.

2.2. ARKTIS IR ANTARKTIDA
2.2.1. ARKTIES REGIONAS

Arktis, tai Zemés rutulio sritis, esanti aplink Siaurés asigalj. Sis regionas apima Arkties
vandenyna, salytj turincias jiiras bei Siuose vandens telkiniuose esancias salas, Eurazijos ir
Siaurés Amerikos Zemyny Siaurinius pakrai¢ius iki $iaurés poliaradio (66°33' Siaurés
platumos) (Dvareckas, 2018). Poliaratis, tai geografiné Zemés lygiagreté. Tai yra
tolimiausia vieta nuo aSigalio, kurioje bent karta per metus Ziema saulé nepakyla, o karta

vasarg — nenusileidzia (Siauriniame pusrutulyje tai vyksta vasaros saulégrjzos, o pietiniame
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— ziemos saulégrjzos metu). Pazymétina, kad pastarasis Arkties apibrézimas yra
geografinis, o atskiros mokslo Sakos pateikia skirtingus Arkties regiono riby nustatymo
kriterijus. Pavyzdziui, ekologai vadovaujasi biologiniu kriterijumi, kuriuo remiantis
teigiama, kad Arktis baigiasi pradéjus augti pirmiesiems medziams (Peter Smithson,
Kenneth Addison, Kenneth Atkinson, 2002). Sis kriterijus glaudZia siejasi su kitu —
Klimatiniy salygy (temperatiiros) kriterijumi. Vertinant klimatg, Arktis yra aplink Siaurés
aSigalj esanti teritorija, kuriai biidingas poliarinis klimatas: mety vidutiné¢ temperattira
zemesné uz 0 °C, o Sil¢iausio vasaros ménesio vidutiné¢ temperatiira nevirSija 10 °C.
Vertinant visas Sias definicijas galima pagrijstai teigti, kad griezty riby Arktis neturi: Siam
regionui priskiriama teritorija varijuoja priklausomai nuo to, kokiais kriterijais
vadovaujamasi.

Klimato kaitos padariniai Arkties regione itin rySkiis. Nacionalin¢ vandenyny ir
atmosferos tyrimy administracija (angl. National Oceanic and Atmospheric
Administration) skelbia, kad 2023 metais pasiektas vasaros pavirSiaus temperatiiros Arktyje
rekordas, o Arkties jiros ledo paplitimo minimumas yra SeStas Zemiausias per 45 mety
stebéjimy laikotarpj. Skai¢iuojama, kad nuo 1980 mety 75 % Arkties jiiros ledo iStirpo, o
2050-aisiais regionas gali tikétis vasary be ledo (Mohan, 2023). Sie pokyéiai tiesiogiai
prisideda prie iSaugusios laivybos, kadangi atveriami nauji, trumpesn¢ kelioniy trukme
garantuojantys marsrutai. Pavyzdziui, iki 2009 mety laivyba be ledlauZiy pagalbos Siaurés
vakary juros keliu (angl. The Northwest Passage (NWP)), kuris eina Arkties vandenynu,
salytj turinciomis jiromis bei Kanados arktinio archipelago saly sasiauriais, nebuvo galima,
taciau besitraukiantys ledynai nulémeé tai, kad vasaromis keliu jmanoma reguliari laivyba.
Sis kelias dabar yra Kanados ir JAV gin¢o objektu, nes Kanada §ia erdve laiko savo vidaus
vandenimis, o JAV ir daugelis kity valstybiy — tarptautinei laivybai naudojamu sasiauriu.
Besitraukiantis ledas lengvina pri¢jima prie naudingyjy regiono istekliy, mazina jy gavybos
kastus. Klimato modeliai prognozuoja, kad iki 2100 m. temperatiira Arktyje padidés nuo 2
°C iki 9 °C (Duncan French, Karen Scott, 2009). Tokia temperatira ilgainiui gali lemti
vasaras be jiros ledo, o ledyny tirpsmo vanduo gali paveikti Arkties vandenyno
druskingumg ir vandenyno sroviy cirkuliacija (pvz., Golfo srove¢). Apskaiciuota, kad jei
temperatiira pakilty tiek, kad iStirpty visas Grenlandijos pavir§iy dengiantis ledynas,
pasaulinis jiiros lygis pakilty mazdaug septyniais metrais (ibid.).

Svarbu paminéti, kad Arktis, prieSingai Antarktida, néra Zemés teritorija, o ledu
padengtas vandenynas, kuris — kaip ir kiti pasaulio vandenynai — formuoja savo jiiros
erdves, o joms galioja jprastos delimitacijos taisyklés bei principai. Nors doktrinoje

pasitaiko kalby dél atskiros Arkties sutarties poreikio (analogiskos Antarkties sutarciai),
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Arktis neturi bendro vientiso sutarciy rezimo ir kaip minéta tai yra juros teritorija, o Sioms
taikomas jiiry teisés rezimas. Arkties valstybémis yra laikomos Rusija (kurios kranto linija
ilgiausia), Kanada, Jungtinés Amerikos Valstijos, Danija (dél to, kad jai priklauso
autonominis regionas — Grenlandija), Norvegija, Islandija. Visos Arkties regiono valstybés,
rinkdamosi kranto baziniy linijy Zyme¢jimo metodikg, pasirinko tiesiy linijy metoda.
Vienintel¢ i§imtis — Jungtinés Amerikos Valstijos, kurios taiko jprastas bazines linijas savo
jury erdvéms matuoti (Scovazsi, 2016).

Pagrindiné Sio regiono problematika — be jau minéto tranzito per tarptautinius
sasiaurius (Siaurés vakary jiros kelias) — tai besitgsiantys gincai dél Arkties valstybiy
i§skirtiniy ekonominiy zony ir kontinentinio Selfo, esan¢iy uz 200 jarmyliy ribos, riby
nustatymo. Arkties vandenyne biita nemazai gincy dél valstybiy isskirtiniy ekonominiy
zony, taciau didzioji dalis jy taikiai iSspresti. 2010 metais sutartimi uzbaigtas Norvegijos ir
Rusijos i$skirtiniy ekonominiy zony riby klausimas Barenco jiiroje. 2022 metais i8sprestas
Kanados ir Danijos gincas Linkolno juroje (dél Hanso salos). Vis dar neiSsprestas ir
problemisku laikomas JAV ir Kanados gincas dél jiiros erdviy itin gamtinémis dujomis ir
nafta turtingoje Boforto jiiroje (nors 2024 metais paskelbta apie naujas abiejy Saliy derybas
del isskirtiniy ekonominiy zony ir kontinentinio Selfo riby nustatymo, néra skelbiama ar Siy
deryby metu pasiektas koks proverzis). Dazniausiai tokie gincai sprendziami vidurio linijos
arba lygiy atstumy (angl. equidistance) principu. Jiry teisés konvencijos 74 straipsnio 1
dalis numato, kad valstybés zony ribas nustato dvisaliy ar daugiasaliy sutar¢iy pagrindu:
,»Valstybiy, turin€iy prieSingus arba gretimus krantus, iSskirtiné ekonominé zona yra
delimituojama vadovaujantis sutartimi, sudaryta remiantis tarptautinés teisés normomis*.
AnalogiSka tvarka Kontinentinio Selfo delimitacijai numatyta konvencijos 83 straipsnyje.
Jeigu ,per tam paprastai reikalinga laikg nepavyksta pasiekti jokio susitarimo,
suinteresuotos valstybés vadovaujasi® XV Konvencijos dalyje nustatytomis gincy
sprendimo taisyklémis.

Kontinentinio Selfo delimitacija yra opiausia Arkties vandenyno teisinio rezimo
problema. Kadangi Arkties vandenynas yra ganétinai negilus®, visos Arkties valstybés
siekia valdyti didesn¢ negu 200 jirmyliy ribos kontinentinio Selfo dalj. Jury teisés
konvencijoje reglamentuota, kaip turi buti sprendZziami kontinentinio Selfo ribos
delimitacijos gincai. Konvencijos 76 straipsnio 8 dalyje nurodoma, kad: ,,Duomenis apie

kontinentinio Selfo ribas, esancias toliau negu 200 jurmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy

4 Palyginimui, vidutinis Arkties vandenyno gylis yra 1050 m, tuo tarpu Atlanto vandenyno — 3300 m, Indijos

vandenyno — 3900 m, o Ramiojo vandenyno — 4300 m. (Pidwirny, 2006)
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yra matuojamas teritorinés jiiros plotis, pakrantés valstyb¢ pateikia Kontinentinio Selfo riby
komisijai <...> Komisija pateikia pakrantés valstybéms rekomendacijas klausimais,
susijusiais su jy kontinentinio $elfo i$oriniy riby nustatymu. Selfo ribos, kurias pakrantés
valstybé nustato tokiy rekomendacijy pagrindu, yra galutinés ir privalomos®. Sios
rekomendacijos, kaip nustatyta Jiiry teisés konvencijos II priedo 4 straipsnyje, teikiamos
iSnagrinéjus valstybiy paraiskas, kurios turi buti pateikiamos per 10 mety terming nuo
konvencijos ratifikavimo: , Tuo atveju, jei pakrantés valstybé, vadovaudamasi 76
straipsniu, ketina nustatyti iSorines kontinentinio Selfo ribas uz 200 jiirmyliy ribos, ji
privalo pateikti Komisijai konkrec¢ius ty riby duomenis kartu su papildoma moksline ir
technine informacija kaip galima greiciau, taciau bet kuriuo atveju per 10 mety nuo Sios
Konvencijos jsigaliojimo tai valstybei dienos“. Komisijos rekomendacijos taikomos tik
kontinentinio $elfo ribos, esancios uz 200 jirmyliy, nustatymui, nes Jiiry teisés konvencijos
76 straipsnio 10 dalyje jtvirtinta, kad Komisijos veiksmai neturi jtakos klausimams,
susijusiems su valstybiy, turinéiy prieSingus arba gretimus krantus, kontinentinio Selfo
delimitavimu.

Arkties regiono valstybiy gincus komplikuoja Arkties vandenyno dugno reljefo
ypatybés. Arkties vandenyno dubens gilumine dalj per vidurj kerta povandeninis
Lomonosovo kalnagiibris, nutjses tarp Naujojo Sibiro saly ir Elsmyro zemés. | pietvakarius
nuo jo yra Amundseno dubuma ir Nanseno dubumos (Amundseno dubumoje yra
geografinis Siaurés aigalis). | pietry¢ius nuo Lomonosovo kalnagiibrio yra Makarovo
dubuma ir Kanados, arba Boforto, dubumos. Sias dubumas skiria Mendelejevo kalnagiibris.
Pagal pateiktas Saliy paraiSkas zinoma, kad ties Amundseno ir Makarovo dubumomis, ir
palei visa Lomonosovo kalnagiibri persidengia Danijos ir Rusijos reikalaujamos
kontinentinio Selfo dalys. Danija savo paraiskoje reiskia pretenzijas dél kontinentinio Selfo
teritorijos, kuri kertasi su Rusijos, Kanados ir Norvegijos pretenzijomis, jskaitant dél
Siaurés aSigalio. Kanados 2013 metais pateiktose dalinése paraiSkose démesys skirtas
Mendelejevo ir Lomonosovo kalnagiibriams, ginijant Rusijos ir Danijos pretenzijas dél
Siaurés asigalio, kurj Kanada buvo sau numadiusi pagal sektorinj Arkties vandenyno
padalijimo modelj. Pazymeétina, kad tiek Rusija 2021 metais, tieck Kanda 2019 ir 2022
metais pateiké papildomas dalines paraiSkas, siekdamos praplésti savo kontinentinio Selfo
ribas viena kitos atzvilgiu, taip padidindamos persidengianciy (gin¢ijamy) teritorijy plota.
Nors visi Arkties regiono gincai iSsprendziami taikiai, jtampa didina geopolitinés
aplinkybés, o biitent vis auganti Vakary valstybiy ir Rusijos prieSpriesa, kilusi dél Rusijos
agresijos prie§ Ukraing. Atsizvelgdamos | vykdomus tarptautinés teisés pazeidimus,

Kanada, Danija, Suomija, Islandija, Norvegija, Svedija ir JAV 2022 mety kovo 3 diena

30



paskelbé nedalyvausiancios Arkties tarybos posédziuose, kuriems pirmininkauja Rusija.
Tos pacios Salys 2022 mety birzelio 8 dieng paskelbé antrajj pareiskima, kuriame paskelbé
apie savo ketinimg atnaujinti bendradarbiavimg d¢l riboto skai¢iaus anksc¢iau patvirtinty
Arkties tarybos projekty, kuriuose Rusija nedalyvauja.

Padét] Arkties regione taip pat sunkina JAV pozicija Jury teisés konvencijos atzvilgiu:
JAV yra vienintelé Arkties valstybé, neratifikavusi Sios konvencijos. Kaip jau minéta
anksciau, Jury teisés konvencija numato, kad valstybés zony ribas nustato dviSaliy ar
daugiasaliy sutarciy pagrindu. Jiiry teisés konvencijos 311 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad
valstybés gali sudaryti tarpusavyje sutartis, jei jos nekeicia nuostaty, itin svarbiy Jiiry teisés
konvencijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui, taip pat pagrindiniy principy jgyvendinimui
ar kity valstybiy teiséms ar jsipareigojimy vykdymui. Galima pagristai manyti, kad sutarties
tarp Arkties valstybiy, kurios Salimi biity ir JAV, sudarymas, galimai pazeisty tam tikras
Konvencijos nuostatas ar principus. Kitos valstybés negali pasidalinti vandenyno
kontinentiniu $elfu neatsizvelgdamos j Jiiry teisés konvencija, kadangi nustatant iStgstinio
kontinentinio Selfo ribas butina teikti atitinkamas paraiskas ir — atitinkamai — atsizvelgti |
paraiSkas nagrinéjan¢io Kontinentinio Selfo komisijos rekomendacijas. Analogiskai ir
tarptautinio jiiros dugno kasing¢jimas, kaip nustatyta Jury teisés konvencijos 137 straipsnio
3 dalyje, negali biiti vykdomas kitu biidu negu nustatyta konvencijoje, taigi ratifikavusios
valstybés negaléty su JAV susitarti del kitokiy naudingyjy iSkaseny eksploatacijos budy.
Neuztikrintumg regione didina ir daugeliu klausimu kardinaliai pasikeitusi JAV retorika,
kurios pokycius visy pirma lemia naujoji ir itin neprognozuojama administracija.
Pavyzdziui, pirmosios kadencijos prezidento poste metu, 2019 metais, JAV prezidentas
Donaldas Trumpas ne kartg sitilé JAV perimti Grenlandijg, taciau Sie pareiSkimai biidavo
kaskart visuotinai atmetami kaip neturintys jokio pagrindo. Antrosios kadencijos metu, t.
y. po 2024 mety pergalés rinkimuose, $ios teritorijos jsigijimas buvo paskelbtas prioritetu®.
Pavertimu 51-3j3 JAV valstija, t. y. visiSka valstybés aneksija, reguliariai grasinama ir kitai
Arkties regiono valstybei — Kanadai. Sios teritorinés ,,pretenzijos“ grindziamos saugumo
sumetimais, teigiant, kad Rusija ir Kinija vis aktyviau reiSkiasi Arkties regione (Rusija
investavo ] karines bazes ir infrastruktiirg regione, o Kinija susidoméjo Arkties laivybos
marsSrutais ir iStekliy prieiga). Naujoji JAV administracija gali ir toliau prieSintis $iai plétrai,

pabréZdama JAV karinius ir ekonominius interesus regione. Paradoksalu, taciau naujy JAV

5 Pavyzdziui, 2025 mety kovo 4 dieng sakydamas kalbg JAV Kongrese D. Trumpas pareiské, kad JAV
Grenlandija reikalinga nacionalinio saugumo uZztikrinimui ir pazyméjo, kad i teritorija bus jgyta ,,vienaip ar
kitaip“. 2025 kovo 13 dieng, kalbédamas su NATO generaliniu sekretoriumi Marku Rutte, dar kartg patvirtino

savo pozicija Grenlandijos jgijimo klausimu.
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ir Rusijos deryby dé¢l Rusijos invazijos j Ukraing metu iSkelta ir abiejy valstybiy energetinio
bendradarbiavimo Arkties regione idéja. Tokio pobiidzio deryboms yra erdvés: Rusijos
paraiskoje Kontinentinio Selfo komisijai nebuvo jtrauktas JAV-Rusijos kontinentinio Selfo
ribos klausimas, esminj vaidmenj paliekant galimam dviSaliam valstybiy susitarimui, o
dabartiné JAV administracija itin teigiamai vertina neribojamag naudingyjy iSkaseny gavyba
(angl. drill, baby, drill).

Apibendrinant galima teigti, kad klimato kaita smarkiai keicia Arkties krastovaizdj,
o tai kelia atitinkamas problemas Arkties Saliy jurisdikcijos, t. y. suvereniniy teisiy
atitinkamoms jury erdvéms atzvilgiu. Ledui atsitraukiant ir atsirandant naujoms iStekliy
gavybos ir laivybos galimybéms, stipréja konkurencija dél Arkties kontrolés, todél daznai
kyla sudétingy gincy dél juros erdviy (o bitent — iSskirtiniy ekonominiy zony ir
kontinentinio Selfo, besitesiancio uz 200 jurmyliy, riby). Valstybéms tai gali sukelti naujy
nustatymas jtvirtinamas tarptautinémis sutartimis, tad esami riby nustatymo procesai
reikalauja diplomatinio bendradarbiavimo (nors ir remiamasi moksliniais jrodymais, kad

bty pasiekti abipusiai priimtini susitarimai).

2.2.2. ANTARKTIES REGIONAS

Antarktida, tai piety pusrutulio Zemynas, plytintis palei piety asigalj, tuo tarpu Antarktis
apibréziama kaip visa zeme ir ledo Selfai, esantys ] pietus nuo 60° piety platumos. Kadangi
Antarktida, prieSingai nei jau aptarta Arktis, yra Zemynas, ¢ia valstybés galéjo reiksti
teritorines pretenzijas. Pastarosioms kelig uZkirto Antarkties sutarCiy sistema, kuri sukiiré
unikaly (sui generis) Antarkties teisinj rezimg. Pagrindiné Sios sistemos dalis yra Antarkties
sutartis (angl. Antarctic treaty), pasiraSyta 1959 metais tarp 12 valstybiy, kurios tuo metu
buvo aktyviausios Antarktidos Zemyne ir sieke iSvengti ginkluoty konflikty Siame pasaulio
regione. Sutarties 4 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Sutartis draudzia bet kokius valstybiy norus
ar bandymus reiksti teritorinio suverenumo pretenzijas j regionus Zzemyne. Jokios naujos
pretenzijos negali biiti reiSkiamos, kol galios sutartis®. Svarbu paZymeéti, kad sutartis
nesprendzia klausimo dél teritoriniy pretenzijy, kurios buvo pareikstos iki 1961 mety, t. y.
iki sutarties jsigaliojimo. Tokias teritorines pretenzijas yra pareiSkusios 7 valstybeés
(Argentina, Australija, Cilé, DidZioji Britanija, Naujoji Zelandija, Norvegija ir Prancizija).
Sutartyje pazyméta, kad jau pareikStos teritorinés pretenzijos nei pripazjstamos, nei
paneigiamos, taciau suformuluota taisyklé, kad jokia nauja pretenzija negali biiti pareiksta

tol, kol galioja minima sutartis, o jau pareikStos teritorinés pretenzijos negali biiti
32



didinamos (Serapinas, 2018). Taigi, teritorines pretenzijas yra i§saugojusios septynios jau
paminétos valstybés, o Jungtinés Amerikos Valstijos ir Rusija yra pasilikusios teise
pareiksti pretenzijas (Blackie, 2016). Antarkties sutartimi Antarktida skelbiama esanti
demilitarizuota zona, naudojama tik taikiems tikslams. Draudziami bet kokie karinio
pobiidzio veiksmai (kariniy baziy kiirimas, kariniai manevrai, bet kuriy rasiy ginklo
bandymai, branduoliniai sprogdinimai, radioaktyviyjy medziagy laidojimas). Valstybéms
suteikta moksliniy tyrinéjimy laisvé. Numatyta valstybiy veiklos kontrolé: kiekviena
valstybé, sutarties dalyve, turi teise¢ siysti stebétojus, galin¢ius bet kuriuo metu tikrinti visus
Antarktidos rajonus, stotis, jrenginius, ekspedicijas, laivus, I€ktuvus, kroviniy iSkrovimo ir
pakrovimo punktus (Dvareckas, 2018). Antarkties sutarties konsultaciniuose susitikimuose
balso teis¢ turi 29 valstybés (t. y. pirmosios sutart] pasirasiusios 12 valstybiy bei dar 17
Saliy, tiesiogiai susijusiy su Antarktida, jos tyrinéjimu ir kita svarbia moksline veikla Siame
zemyne). Likusios 1§ 58 sutart] pasiraSiusiy valstybiy yra stebétojos.

Kaip jau pazymeéta, unikaly Antarkties teisinj rezima sglygoja visa sutar¢iy sistema,
kurios svarbiausia yra Antarkties sutartis. Antarkties sutartis su véliau priimtais nutarimais
sudaro Antarkties sutarciy sistemg. Svarbiausi $iy nutarimy biity: 1964 mety Priemonés dél
Antarkties faunos ir floros i§saugojimo, 1972 mety Konvencija dél Antarkties ruoniy
apsaugos, 1980 mety Konvencija dél Antarkties jury gyvyjy istekliy apsaugos, 1988 mety
Konvencija dé¢l veiklos iSgaunant Antarkties mineralines iSkasenas reguliavimo ir
1991 mety Madrido aplinkos apsaugos protokolas. Pastarajame protokole Antarktida 50
mety (iki 2048) paskelbta taikos ir moksliniy tyrimy gamtos rezervatu, uzdrausta
naudingyjy iSkaseny gavyba. Taigi, egzistuoja konkreti tarptautinémis sutartimis paremta
sistema, kuria reguliuojama valstybiy veikla Antarkties regione. Tokio rezimo pagrindai —
taikus  naudojimas, suvereniteto pretenzijy sustabdymas, naudojimas i§ esmeés tik
moksliniams tikslams.

Antarktida, kaip ir prieSinga Zemés poliaus pusé, taip pat reik§mingai veikiama
klimato kaitos. Naujausi tyrimai rodo, kad temperatiira visame Zemyne kyla. Nuo 20 a.
paskutiniy deSimtmeciy Antarktidos ledynai dél pasaulio klimato atSilimo sparciai tirpsta
(labiausiai — zemyno vakaruose). Pasak mokslininky, per 1979-1990 mety laikotarpj
Antarktis kasmet prarasdavo po 40 mlrd. tony ledo per metus, 2009—2017 metais — iki
252 mlrd. tony per metus (Petras Lingé¢, Petras Musteika, 2018). Nuo 2008 mety pavasario
pradétas stebéti reguliarus ledkalniy atsiskyrimas nuo Vilkinso (angl. Wilkins) ledo Selfo,
del ko buvo prarasta daugiau nei 400 kvadratiniy kilometry ledo, kas galiausia nuléme 2009
mety baland; ledo ,.tilto*, jungianCio Selfg su pusiasaliu, griiitj (Duncan French, Karen

Scott, 2009). Pagal dabartinius modelius skai¢iuojama, kad per ateinant] Simtmet] jtros
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ledas regione sumazés 33 proc., o jei Vakary Antarkties ledo sluoksnis subyréty, pasaulinis
juros lygis pakilty dar 1,5 metro. Nors prognozés Antarktidoje néra tokios tikslios, modeliai
rodo, kad iki 2100 mety vidutiné regiono temperatiira kad deSimtmet;j kils nuo 0,14 °C iki
0,5 °C (ibid.)

Kaip jau minéta Madrido aplinkos apsaugos protokolas 50 mety draudzia bet kokig
komercing mineraliniy iStekliy gavyba Antarktidoje. Tai apima naftos ir dujy Zvalgybg ir
kasyba, kuri regione neleidziama. Taciau dél ledo traukimosi ir naujy istekliy gavybos
galimybiy ateityje gali kilti pagristas interesas iS dalies pakeisti arba panaikinti tokj
draudima, tuo labiau, kad tokia procediira numatyta paciame Protokole. Nuo 2048 m. bet
kuri i$ konsultaciniy sutarties Saliy gali praSyti perziiiréti sutartj ir visg jos norming sistema,
gavusi trijy ketvirtadaliy konsultaciniy Saliy daugumos pritarima, reikalinga bet kokiems
pakeitimams priimti. Tai numatyta Protokolo 25 straipsnio 2-oje ir 3-oje dalyse: ,,Jei
pragjus 50 mety nuo Sio Protokolo jsigaliojimo datos bet kuri i§ Antarkties sutarties
konsultaciniy $aliy to praso depozitarui adresuotame pranesime, kiek jmanoma greiciau
surengiama konferencija Sio Protokolo veikimui perzituréti <...> Pakeitimas arba pataisa,
pasitlyta bet kurioje perzitiros konferencijoje, suSauktoje pagal 2 dalj, turi bti priimta 3/4
Saliy dauguma, kurios Sio Protokolo priémimo metu yra Antarkties sutarties konsultacinés
Salys. Taigi, potenciali Antarkties sutarCiy sistemos problema yra ta, kad tam tikros
sutar¢iy nuostatos yra veikiau laikino, konservuojamojo pobuidzio ir nesprendzia aktualiy
klausimy 1§ esmés. Esamu laiku valstybés savo energijos poreikius patenkina Kkitais
Saltiniais, taciau atsiZvelgiant j regione vykstancius gamtinius poky¢ius, t. y. Antarktidai
tampant vis labiau pasiekiamu, maZiau atSiauriu regionu, neatmestina, kad protokola
pasirasiusios valstybés gali uzimti labiau pragmating pozicijg ir 2048 metais atSaukti
komercinés iStekliy gavybos draudimus. Argumentuojant tuo, kad aplinkosauginés
priemonés nepasiekia norimy rezultaty ar, kad joks regioninis valdymas negali suvaldyti
klimato kaitos padariniy, gali biiti reiSkiama nuomoné¢, jog naujy resursy Saltiniy poreikis
nusveria mazai veiksmingy regiono iSsaugojimo priemoniy taikymg. Pradéjus gamtiniy
iStekliy eksploatavima, kilty pagristas susirpinimas dél tokiy iStekliy dalyby, atsinaujinty
itin saugumo situacija destabilizuojantis teritoriniy pretenzijy klausimas, tuo labiau, kad
dauguma tokiy teritoriniy reikalavimy ,persidengia“ (pvz., Jungtinés Karalystés,
Argentinos ir Cilés, taip pat Australijos ir Pranciizijos). Antra vertus, nors draudimo
eksploatuoti naudinggsias iSkasenas atSaukimas yra teoriSkai jmanomas, taciau mazai
tikétinas realybéje. Protokole numatyta, kad tokio draudimo atSaukimo atveju turi biiti
numatytas iStekliy gavyba reglamentuojantis susitarimas. Protokolo 25 straipsnio 5 dalyje

numatyta, kad: ,,7 straipsnyje jtvirtintas Antarkties mineraliniy i$tekliy gavybos draudimas
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nepraranda galios, nebent galioja privalomas teisinis Antarkties mineraliniy iStekliy veiklos
rezimas, apimantis sutartas priemones, skirtas nustatyti, ar tokia veikla biity priimtina ir, jei
taip, kokiomis sglygomis. Siuo rezimu turi biiti visiskai apsaugoti visy Antarkties sutarties
IV straipsnyje nurodyty valstybiy interesai ir taikomi principai. Tod¢l, jei 2 dalyje
nurodytoje perziuros konferencijoje siilomas 7 straipsnio pakeitimas ar pataisa, ] jj
jtraukiamas toks privalomas teisinis rezimas <...>“. Zinant tai, kad pasiekti valstybiy nariy
sutarimg néra lengvas i$Siikis — pavyzdziui, keletas pasitilymy, jskaitant tuos, kuriais
siekiama jsteigti naujas saugomas teritorijas, susidire su didelémis klititimis, o kai kurios
Salys tvirtai laikosi prieSingy nuomoniy — galima pagrjstai teigti, kad bet kokie esminiai
Madrido protokolo ar net Arkties sutarties sistemos pakeitimai yra mazai tikétini. Tokiems
pokyc¢iams reikty itin didelés politinés valios, tekty suderinti daugumos valstybiy nariy
interesus. Raminti turéty ir tai, kad Siuo metu néra jokiy biisimy radikaliy poky¢iy Zenkly:
valstybés narés nuolat patvirtina savo jsipareigojimg laikytis kasybos draudimo ir
dabartinés formos protokolo®.

Apibendrinant, svarbu paminéti, kad Antarkties regiono teisinj rezimg nustato
Antarkties sutaréiy sistema. Siuo rezimu jtvirtinimas taikus Antarkties regiono naudojimas,
suvereniteto pretenzijy sustabdymas, prioritetas moksliniams tyrimams bei draudimas
eksploatuoti naudinggsias iSkasenas. Taciau Klimato kaita gali atverti dauguma tokiy
naudingyjy Zaliavy telkiniy. Tai gali paskatinti valstybes panaikinti esamus draudimus,
pradeéti teritorines Antarkties regiono dalybas, kas galimai atnaujinty teritorinius gincus,

lemty iSaugusias saugumo grésmes.

6 2016 metais Santijage (Resolution 6 (2016) - ATCM XXXIX — CEP XIX, Santiago) ir 2023 metais
Helsinkyje (Resolution 3 (2023) — ATCM XLV - CEP XXV, Helsinki) buvo priimtos rezoliucijos,
patvirtinancios valstybiy jsipareigojima neeksploatuoti naudingyjy iskaseny Antarktidoje.
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3. KITI KLIMATO KAITOS PADARINIAI
3.1. SOCIALINIO IR EKONOMINIO POBUDZIO PADARINIAI

Klimato kaita — nors dazniausiai siejama su tiesioginiais (gamtiniais) padariniais, pvz.,
kylanciu jiros lygiu, dykuméjimu, vandenyny riig§téjimu, ir t. t. — kelia jvairaus pobtudzio
ekonomines ir socialines grésmes. Klimato kaita daro reikSmingg jtaka valstybiy raidos
lygiui, ekonominiam pajégumui ir turtingumui nustatyti naudojamiems socialiniams
ekonominiams rodikliams ir indikatoriams. Neigiami visuotinio at$ilimo padariniai stebimi
ne tik pavieniuose iikio Sakose (tokiuose kaip Zemés ikis), bet visuose ekonomikos
sektoriuose. Klimato krizé taip pat daro jtaka tiems gyvenimo aspektams, kurie néra
pirmiausia pagristi ekonomine veikla arba néra tiesiogiai su ja susij¢, pavyzdziui, Zmoniy
saugumui ir socialinei gerovei.

Vertinant valstybés ekonomikos, o kartu ir socialinés biiklés lygj, jau nuo seno
svarbiausiu rodikliu priimta laikyti bendra vidaus produkta (BVP). Pagal BVP dalj,
tenkanCig vienam gyventojui, vertinama Salies ekonominé biklé, nustatomi jos reitingai
tarp kity pasaulio valstybiy. Tafiau gyvenimo kokybés, socialinés raidos vertinimas
reikalauja atsizvelgti | pasiektus rezultatus jvairiose, ne vien ekonomikos, srityse. Tai
salygoja visuomenés geroves, gyvenimo kokybés sampratos kompleksiSkumas. Siekiant
tiksliau jvertinti ir palyginti gyvenimo kokybe¢ Jungtiniy Tauty ekspertai 1990 metais
pasiiilé universaly zmogaus socialinés raidos indeksa (ZSRI, angl. — Human Development
Index, HDI), kuriuo atsizvelgiama ne tik ; BVP, tenkant] vienam gyventojui, atitinkamai
perskaiciuotu j perkamosios galios atitikmenj JAV doleriais, bet ir viduting numatoma
gyvenimo trukme (ilgaamziSkuma) bei iSsilavinimo lygj (pastarajj parodo suaugusiyjy
radtingumo procentas ir vidutiné mokymosi trukme). Sis indeksas geriau parodo gyventojy
socioekonoming padétj bei valstybiy i§sivystymo lygj, bet neatspindi investicinés aplinkos
salygy, Zmoniy teisiy padéties, Zodzio laisvés, demokratijos bei kity gan svarbiy auksto
valstybés iSsivystymo pozymiy. Todél kartais naudojamas kitas vertinimo metodas —
gyvenimo kokybés indeksas (GKI, angl. quality of life index), kuris konstruojamas
atsizvelgiant | keturias kintamas indekso rodikliy reikSmes: 1) BVP, tenkant] vienam
gyventojui, 2) viduting biisimo gyvenimo trukme, 3) nedarbo lygj ir 4) politinj stabiluma.
Taip pat vertinamas geografinés sglygos, o likusiy gyvenimo kokybés indekso rodikliy —
Seimyninio gyvenimo, visuomeninio gyvenimo, politinés laisvés, korupcijos bei ly¢iy

lygybés reikSmiy skai¢iavimui naudojami naujausi prieinami duomenys. Akivaizdu, kad
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klimato kaita daro poveikj daugeliui Siy kriterijy, pagal kuriuos vertinama valstybiy raida.
Visuotinio atSilimo padariniai yra ne tik ekonominio, bet ir socialinio pobtdzio, kadangi
neigiamai veikiama socialiné gerové ir gyvenimo kokybé.

Klimato kaitos ekonominiy padariniy jvertinimo klausimas yra prieStaringas.
Sutariama tik dél klimato kaitos poveikio tendencijy — pasekmes patirs visos valstybés ir
visi Gikio sektoriai, o kylancios temperatiiros poveikis pasaulio ekonomikai yra ir bus
neigiamas. Kaip pazymi kai kurie akademikai, klimato kaitos pasekmes galima jvertinti
pinigine iSraiska, nes jos tiesiogiai veikia jvairus tkio sektorius (pvz., zemés tkj, turizma
ir t. t.) ir — per tarpsektorinius rySius — visg ekonomikg. Pavyzdziui, jeigu 2080 metais
prognozuojamas klimatas biity Siandien, metiné klimato kaitos zala vien ES ekonomikai,
vertinant BVP, siekty nuo 20 mlrd. EUR pagal 2,5 °C vidutinés temperatiros kilimo
scenarijy iki 65 mlrd. EUR pagal 5,4 °C scenarijy (Juan-Carlos Ciscara, Ana Iglesias, Luc
Feyen, Laszl6 Szabo, 2011). Kaip pazymi tyréjai, tesiantis nuolatiniam vidutinés pasaulinés
temperatiiros kilimui (0,04 °C per metus) ir nesiimant kovos su klimato kaita priemoniy,
iki 2100 mety pasaulio realusis BVP vienam gyventojui sumazéty daugiau nei 7 procentais.
Tuo tarpu, laikantis Paryziaus susitarimo tiksly ir apribojant temperattiros kilima iki 0,01
°C per metus, potencialiis nuostoliai sumazéty iki mazdaug 1 procento. Sis poveikis labai
skiriasi jvairiose Salyse, priklausomai nuo temperatiiros kilimo tempo ir klimato salygy
kintamumo (Matthew E. Kahn, Kamiar Mohadeds, Ryan N. C. NG, M. Hashem Pesaran,
Mehdi Raissi, Jui-Chung Yang, 2021). Globalinio atSilimo ekonominis poveikis skiriasi
priklausomai nuo laikotarpio, per kurj vertinamas pokytis, veikiamo regiono ir valstybiy
ekonomings padéties, taCiau ilgalaikéje perspektyvoje ryskéja neigiamas poveikis, kuris
ypa¢ akivaizdus santykinai skurdZiose Afrikos ir Azijos Salyse, kur BVP maz¢jimas, kaip
ir visose palei pusiauja esanCiose valstybése, biity didZiausias. Vidutinés trukmeés
laikotarpiu, nepaisant nedideliy teigiamy poky¢iy keliose Siaurés Europos Salyse,
didziojoje pasaulio dalyje (esant 3 °C kilimo prognozei) vyrauty neigiami pasaulinio
atSilimo padariniai (Tom Kompas, Van Ha Pham, Tuong Nhu Che, 2018). Glaustai aptariant
socialinio ekonominio pobiidzio pasekmes, galima paiminéti, kad klimato kaita daro didelg
jtaka visuomenés sveikatos biiklei. Ypa¢ paZeidziami yra vaikai ir vyresnio amziaus
zmongs. Tai siejama su padidéjusiu mirtingumu kar$¢io bangy metu, su ekstremaliais
meteorologiniais reiskiniais, gyvybei pavojingomis uzkreCiamosiomis ligomis, kuriy
paplitimo arealas ple€iasi del vis palankesniy patogenams terpiy susidarymo (pvz.,
maliarija). Kai kurios tikio Sakos gali biiti tiesiogiai paveiktos klimato kaitos (pvz., Zemés
tikis, miskininkysté, komerciné zvejyba, draudimas, energetika, turizmas ir t. t.). Zemeés

tkis yra itin priklausomas nuo klimato saglygy. Kintant klimatui didé¢ja momentiniy krituliy
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skaicius ir gauséja sausry, nuo to tiesiogiai kencia zemés iikis. D¢l aukStesniy temperatiiry
gali sumazéti zemés tkio produktyvumas Dél sausry 1é¢iau auga paséliai, daugeja kenkéjy
antplidziy. Taip pat dél klimato kaitos dazngja lititys ir staiglis potvyniai, popliidziai. Itin
gausiis krituliai, greitas sniego ir ledo tirpsmas, didelis upiy nuotékis ir daznesnés sausros
skatina dirvozemio erozija. Akivaizdu, kad itin neigiamai biity paveiktos pirminio ikio
sektoriaus’, kurio dominavimas dazniausiai rodo zema iikio i$sivystymo lygj, valstybés.
Klimato kaita veikia ir turizmo $aka: kai kurios turistinés vietos tampa maziau patrauklios,
o kitos — labiau. Pavyzdziui, besitraukiancios Alpiy sniego ribos lemia mazesnes galimybes
plétoti ziemos sportg ir turizmg. Sezoninio turizmo centrams budingy klimatiniy salygy
kaita lemia mazéjancius turisty srautus, taigi — mazgjant] turizmo Sakos pelningumg.
Klimato kaita taip pat kei¢ia energetikos poreikius: Siaurés Europoje sumazés $ildymo, o
Piety Europoje padidés vésinimo poreikis. Apibendrinant, svarbu pridurti, kad nejmanoma
suminéti visy ekonominiy ir socialiniy klimato kaitos padariniy, taciau galima pagristai
teigti, kad klimato kaita reikSmingai prisidés prie augancio skurdo, nedarbo, visuomenés
sveikatos ir socialinés nelygybés problemy. Atkreiptinas démesys, kad valstybés kurios
maziausiai prisid¢jo prie klimato kaitos, nukentés labiausiai. Didelés bei turtingos
ekonomikos, tokios kaip JAV, Vokietija ar Kanada yra tarp valstybiy, kurioms
prognozuojamas maziausias neigiamas ekonomikos poveikis dél klimato kaitos, tuo metu
ju ekonomika gali nukentéti dél sumazéjusios Zemés ikio produkcijos, padidéjusiy
sveikatos prieziliros ir infrastruktiiros prieziiiros iSlaidy. Klimato kaita itin veikia
skurdZiausias bendruomenes, o visa tai lemia didesné¢ atotriikj tarp turtingiausiy ir
maziausio ekonominio pajégumo valstybiy, skatina socialing nelygybe ir skurda, o
didé¢jantis klimato poveikis reikSmingai prisideda prie socialinés jtampos tarp skirtingy
bendruomeniy ir valstybiy didinimo.

Socialinj ekonominj poveikj daro ne tik klimato kaita, bet ir kovos su klimato kaita
priemonés. 2015 mety Paryziaus susitarimas daveé aiSky signalg visy Saliy politikams,
pramonei, investuotojams, kad finansiniai ir ekonominiai iStekliai turi baiti nukreipti nuo
daug CO. (ir kity Siltnamio efekta sukelianciy dujy) iSskirianéiy investiciniy projekty,
susijusiy su iSkastinio kuro naudojimu, j klimatui draugiskus projektus — Svarios energijos
(atsinaujinanciy energijos iStekliy), didelio energetinio efektyvumo, mazg anglies dioksido

kiekij i$skirian¢iy technologijy diegimo (Bukantis, 2025). Europos Zaliasis kursas, tai ES

7 Pagal kuriamus produktus tradicigkai skiriami 3 {ikio sektoriai: pirminis (Zemés iikis, jskaitant migkininkyste

ir Zuvininkyste), antrinis (pramong) ir tretinis (paslaugy sfera).
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indélis ; ES ir visy jos Saliy ratifikuotg Paryziaus susitarimg, kuriuo nustatytas tikslas
uztikrinti, kad visuotinis atSilimas nevirSyty +1,5 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio
lygiu. Europos Zzaliasis kursas jtvirtina kelis pagrindinius tikslus, t. y. 1) pasiekti poveikio
klimatui neutraluma, 2) vystyti ziedinés ekonomikos modelj, 3) suteikti postiimj
Svaresnéms, tvaresnéms ir efektyviai energija vartojanCioms pramonés Sakoms, 5)
uztikrinti sveikesn¢ aplinkg ateities kartoms, 6) plétoti tvarig tikininkavimo praktika, 7)
uztikrinti, kad vykdoma pertvarka buty sgzininga ir jtrauki. IS esmés, zaliuoju kursu
siekiama, kad Europa tapty pirmuoju neutralaus poveikio klimatui zemynu, uZtikrinant, jog
iki 2050 m. grynasis Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis buty lygus nuliui, o
ekonomikos augimas biity atsietas nuo iSkastinio kuro naudojimo. Kaip pazymi Europos
Centrinis Bankas (toliau — ECB) per¢jimas prie zalesnés ekonomikos suteikia puikiy
galimybiy, pavyzdziui, kurti naujas darbo vietas ir sveikesng¢ aplinka. Taciau tokiems
pokyciams biidinga ir tam tikra rizika, ypac jei politika, kuria skatinama tvaresné veikla,
jgyvendinama pernelyg greitai, o jmonés ir Zmonés neturi pakankamai laiko prie jos
prisitaikyti. Siekiant pasiekti Paryziaus susitarimo tikslus, valstybés turi jvykdyti
reikSmingus ekonominius pokyc¢ius, tokius kaip peréjimas prie Svaresnés energijos Saltiniy
ir technologijy, kas reikalauja dideliy investicijy ir papildomy islaidy. Kai kurios Salys,
ypaé besivystancios, gali patirti ekonominiy sunkumy dél $iy pokyciy, nes joms truksta
technologijy ir finansiniy iStekliy. Nors ParyZziaus susitarimo Salys — kaip jau aptarta —
pacios nustato uzsibréZtus tikslus, taciau norint pasiekti ambicingg kolektyvinio susitarimo
tiksla, nacionaliniai poky¢iai turi biiti Zymds.

IS to kas aptarta, pagrjstai galima teigti, kad ekonominiai ir socialiniai klimato kaitos
padariniai prisideda prie valstybiy destabilizacijos. Siekiant iSvengti pras¢iausio
scenarijaus, butini efektyviis valstybiy kolektyviniai  veiksmai. Ekonominis
nepriklausomumas yra svarbi valstybés suvereniteto dalis, tac¢iau siekdamos pasalinti zalos
padarinius arba jgyvendinti kovos su klimato kaita priemones Salys gali tapti priklausomos
nuo tarptautiniy institucijy ar kity valstybiy finansinés paramos. [Smetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy
jgyvendinimas reikalauja tam tikry valstybiniy veiksmy, kurie — kaip jau aptarta
ankstesnése §io darbo dalyse — ne visuomet atitinka nacionalinj interesg. Kadangi klimato
kompromisy ir politiniy jsipareigojimy, kurie — trumpalaikéje perspektyvoje — néra
palankiis visiems subjektams. Daugeliui besivystanciy Saliy, kurios patiria didZiausia
klimato kaitos poveikj, klimato finansavimo mechanizmai ir tarptautiné pagalba yra biitini

siekiant jgyvendinti kovos su klimato kaita priemones. Klimato kaita didina socialing
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nelygybe, kadangi nukencia labiausiai pazeidziamos visuomenés grupés. Tai gali sukelti
socialinius neramumus ir politinj nestabiluma; silpninti valstybés institucijas ir neigiamai
paveikti valstybés gebé&jima veikti kaip nepriklausomas politinis subjektas.

Klimato kaita daro didel¢ jtakg tiek ekonominiams, tiek socialiniams gyvenimo
aspektams, reikSmingai veikdama valstybiy socialing gerove. Nors daugiausiai poveikio
patiria besivystancios Salys, visos valstybés susiduria su neigiamais klimato kaitos
padariniais, tokiais kaip sumazéjes iikio sektoriy nasumas bei krentantis socialinés raidos
lygis. Kovos su klimato kaita priemonés, kaip tarptautiniai jsipareigojimai ir finansavimo
mechanizmai, gali riboti Saliy suvereniteta. Siekiant uztikrinti tvary ateities vystymasi,
bitini radikaliis ekonominiai pokyciai, kaip peréjimas prie Svaresnés energijos, taciau Sie

poky¢iai gali sukelti papildomy i$8tkiy ir didinti ekonominj valstybiy atotriikj.

3.2. KLIMATO PABEGELIU PROBLEMATIKA

Migracija dél klimato kaitos sukelty priezasciy (klimato migracija), tai asmens arba grupés
asmeny migracija dél progresuojanciy ar staigiy aplinkos pasikeitimy, susijusiy su klimato
kaitos pasekmémis. Tokie asmenys ,,yra priversti palikti savo gyvenamaja vieta arba patys
pasirenka jg palikti, visam laikui arba laikinai, toje pacioje Salyje ar uz jos riby“ (Akvileé
persikélimas priklauso nuo konkreciy klimatiniy pokycCiy atitinkamame regione.
Pavyzdziui, Sahelio regione Zmonés yra priversti palikti i§sausé€jusias, nebederlingas
zemes, kuriose ne tik nejmanoma auginti maisto, bet ir triksta geriamo vandens. Atograzy
regiono valstybése dél klimato kaitos sukelty nelaimiy ir ekstremaliy reiskiniy, tokiy kaip
lititys, potvyniai, ciklonai ar tropinés audros, Zmonés ver¢iami neplanuotai arba pries savo
valig palikti namus. Atsizvelgiant | tai, kad didelé dalis Zmoniy populiacijos (29 proc.)
gyvena 50 kilometry atstumu iki juros, (A. G. Cosby, V. Lebakula, C. N. Smith, D. W.
Wanik, K. Bergene, A. N. Rose, D. Swanson, D. E. Bloom , 2024) kylantis jiros lygis kelia
rimta pavojy reikSmingai Zmonijos daliai. Visa tai — vos keletas pavyzdziy,
demonstruojanciy globalinio atSilimo poveikio migracijai mastg. Vidinio perkélimo
stebéjimo centro (angl. Internal Displacement Monitoring Centre) duomenimis, 2023 mety
gruodzio 31 d. 6,6 mIn. Zmoniy d¢l stichiniy nelaimiy gyveno perkelti savo Saliy viduje.
Akivaizdu, kad $is skaiCius didéja, nes $i statistika pirmg kartg paskelbta 2019 metais, o
tuomet, t. y. 2019 mety gruodzio 31 d. fiksuota, kad dél stichiniy nelaimiy priverstinai
perkelti 5,1 mln. Zmoniy. Nors perkeltyjy d¢l gamtiniy nelaimiy skaicius buvo zymiai
mazesnis nei dél ginkluoty konflikty, tendencijos rodo, kad gamtiniy priezas¢iy nulemti
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perkélimai tampa vis didesne problema. Klimato ir aplinkos veiksniai daznai veikia kaip
»grésmiy daugiklis®, i§ gyvenamosios vietos stumianc¢ius veiksnius ar jtampas ir krizes
lemiancius veiksnius sustiprinantis elementas (Akvilé Kris¢iunaité, Ugné Litvinaité, 2020).
Pavyzdziui, dél nuolatiniy sausry, kurios sunaikina derliy, Zmonés priversti migruoti |
miestus, ieSkodami kity gyvenimo Saltiniy, taciau greita, chaotiska ir nepritekliaus lydima
urbanizacija gali sukelti rimtas ekonomines, socialines ir politines problemas. Kai kurie
mokslininkai teigia, kad ypac stiprios ir ilgos 2007-2010 m. sausros Sirijoje, kurios buvo
i8Sauktos zmogaus veiklos sukeltos klimato kaitos, prisidéjo prie jtampy Salyje kilimo
(Colin P. Kelley, Shahrzad Mohtadi, Mark A. Canec , Richard Seager, Yochanan Kushni,
2015). Taigi, klimato kaita veikia kaip svarbus papildomas faktorius, skatinantis tarptauting
migracijg, ir prisidedantis prie zmoniy, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, skaiciaus
augimo.

Klimato nulemta migracija pasireiSkia viso pasaulio mastu, taciau netolygiai.
Labiausiai nuo iSvardyty fenomeny kencia Piety pusrutulio Salys. Pagal dabartines
prognozes, klimato migracija ateityje tik intensyvés. Pasaulio banko atlikto tyrimo
duomenimis, vien trijuose pasaulio regionuose — Afrikoje, i pietus nuo Sacharos dykumos
(t. y. Sahelyje), Piety Azijoje ir Lotyny Amerikoje — iki 2050 mety dél progresuojanciy ir
negriztamy klimato kaitos padariniy 143 milijonai Zmoniy bus priversti migruoti, jei nebus
imtasi skubiy ir aktyviy kovos su klimato kaita veiksmy (Rigaud, Kanta Kumari; de
Sherbinin, Alex; Jones, Bryan; Bergmann, Jonas; Clement, Viviane; Ober, Kayly; Schewe,
Jacob; Adamo, Susana; McCusker, Brent; Heuser, Silke; Midgley, Amelia., 2018).

Terminas ,,klimato pabégéliai* dazniausiai vartojamas teisés doktrinoje, taciau teisés
ir politikos poZiiiriu terminas ,,pabégeélis™ néra tikslus Siy migranty teisinio statuso
atspindys (Burkett, 2011). Tai siejama su tuo, kad asmenys, kurie i§ gyvenamos teritorijos
i$stumiami dél su klimato kaita pagrjstai susijusiy padariniy, neturi jokio teisinio statuso.
Nors — kaip parodyta anks€iau — klimato kaitos nulemta migracija tampa vis rimtesne
problema, klimato pabégeéliai kol kas neturi aiskios ir universalios teisin€s apsaugos pagal
tarptautine teise. Jungtiniy Tauty Organizacijos Zenevos konvencijos, tai 1949 m. priimti
tarptautinés teisés aktai (4 sutartys ir 3 papildomi protokolai), nustatantys tarptautinius
teisinius humanitarinio elgesio su karo aukomis principus. 1951 mety Konvencijos dél
pabégeliy statuso 1 straipsnio A dalies 2-ame punkte nustatyta, kad pabégéliu laikomas
asmuo, kuris ,,dé¢l ivykiy, buvusiy iki 1951 m. sausio 1 d., arba dél visiskai pagristos baimés
biiti persekiojamam dél rases, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei
ar politiniy jsitikinimy yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis

tos Salies gynyba; arba neturédamas atitinkamos pilietybés ir budamas uz Salies, kurioje
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anksciau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo j jg grizti®.
Jungtiniy Tauty Organizacijos 1966 metais priimtame Protokole dé¢l pabégeliy statuso
prapléstas Konvencijoje dél pabégéliy statuso nustatytas pabégélio apibrézimas, t. y.
panaikinti laiko ir geografiniai apribojimai. Pagal Konvencijg, pabégélis yra asmuo, kuris
praso prieglobscio uz salies, kurioje gyveno, riby, taciau ,,klimato pabégéliai* gali judéti ir
daznai lieka tos pacios Salies teritorijoje. Kita aktuali problema, siejama su Siuo apibrézimu,
yra tai, kad situacijos, kuomet zmogus turi teis¢ jgyti pabégélio statusg svetimoje Salyje,
apima tik jvykius, kuriuose figliruoja pagristas pavojus gyvybei arba sveikatai dél
diskriminacinio pobiidzio priezas¢iy. Konvencijoje jvardijamos situacijos, tokios kaip
kankinimas arba persekiojimas, taciau klimato pokyc€iy sukeltos nelaimés neminimos
(Akvilé Kris¢itinaité, Ugné Litvinaité, 2020). Taigi, 1951 mety Konvencija ir 1966 mety
Protokolas numato pabégéliy statusg tik tiems asmenims, kurie pabégo dél persekiojimo
rasés, religijos, tautybes, politiniy jsitikinimy arba priklausymo tam tikrai socialinei grupei
pagrindu. Klimato kaita néra tarp Siy kriterijy, todél zmonés, kuriy migracija yra tiesiogiai
nulemta klimato pokyciy, néra laikomi pabégéliais pagal Sig Konvencija.

1992 m. jkurtas Jungtiniy Tauty Organizacijos Humanitariniy reikaly departamentas
(OCHA) koordinuoja Jungtiniy Tauty nepaprastosios humanitarinés pagalbos teikima.
1998 metais Sis Jungtiniy Tauty organas priémé Pagrindinius principus dél vidinio
perkélimo® (angl. Guiding Principles on Internal Displacement), kurie nors ir laikomi
autoritetingais, yra tik rekomendacinio pobiidZio. Jvairiis Zmogaus teisiy dokumentai, tokie
kaip Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (TPPT) ir Tarptautinis ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (TESKTP), numato teises, galinias netiesiogiai
apsaugoti klimato migrantus, pavyzdziui, teis¢ 1 gyvybe ir teis¢ | sveikatg. 2018 metais
Jungtiniy Tauty lygmeniu priimtas Pasaulinis susitarimas dél saugios, tvarkingos ir
reguliarios migracijos (dar vadinamas JTO migracijos paktu), kuriuo raginama geriau
valdyti migracija, jskaitant su klimato kaita susijusj perkélima, ir apsaugoti migranty teises.
Nors valstybés signatarés jsipareigoja siekti 23 tiksly, iSdéstyty tekste, paktas — kaip
nustatyta preambulés 7 dalyje — yra ,.teisiSkai nejpareigojanti bendradarbiavimo sistema®,
kuri ,,skatina visy suinteresuoty Saliy tarptautinj bendradarbiavimg migracijos srityje,
pripazjstant, kad jokia valstybé negali viena tvarkyti migracijg®, ir kuria ,,patvirtinamas

valstybiy suverenumas bei jy jpareigojimai pagal tarptauting teise*. Taigi, tai nors tai néra

8 Siame dokumente 3alies viduje perkelti asmenys apibréziami kaip: ,,asmenys ar asmeny grupés, kurie buvo
priversti bégti arba palikti savo namus ar nuolatines gyvenamasias vietas, dél ginkluoty konflikty, visuotinio
smurto situacijy, zmogaus teisiy pazeidimy arba stichiniy ar Zzmogaus sukelty nelaimiy, arba siekiant iSvengti

jy padariniy, ir kurie nekirto pripazintos valstybés sienos*.
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teisiSkai jpareigojantis dokumentas (susitarimu tik skatinamas bendradarbiavimas, kuris
gali padéti Salims geriau suvaldyti migracijos srautus), susitarimas vertinamas
priestaringai: kritiky teigimu, susitarimas dél saugios, tvarkingos ir reguliarios migracijos
riboja valstybiy suverenitetg ir galimybes vykdyti savarankiska sieny apsaugg bei uzsienio
politika.

Analizuojant regioniniu mastu priimtus tarptautinius susitarimus, Europos Sajungos
(toliau — ES) teiséje ,,klimato pabégélio* savoka néra apibrézta, o tai reiskia, kad valstybés
narés néra tiesiogiai jpareigotos ripintis asmenimis, kurie nukentéjo dél klimato poky¢iy
sukeltos Zalos. Europos migracijos tinklo duomenimis ES Salyse, iSskyrus Italija, néra
priimti jstatymai, kuriais buty atsizvelgiama | migracija, kylancig dél klimato kaitos.
Nepaisant to, 8 Bendrijos narése, jskaitant Lietuva, veikia migranty apsaugos priemonés,
kurios gali biiti naudojamos klimato kaitos sukeltos migracijos atvejais, bandant uzkirsti
kelig tokio pobiidzio migranty grazinimui. Kai kuriose Bendrijos narése veikia nacionalinés
ir nevyriausybinés organizacijos bei moksliniy tyrimy institutai, kurie atlieka klimato kaitos
migracijos analiz¢. Be to, kartu su migranty kilmés Salimis vykdoma daug projekty ir
iniciatyvy, kuriomis siekiama, kad Siy Saliy gyventojai biity geriau pasirenge reaguoti |
aplinkosaugos kriziy poveiki (Europos migracijos tinklas, 2023). Europos Taryba,
atsizvelgdama | vis labiau ryskéjantj poreikj, 2019 metais isleido rezoliucijg dél klimato
pabégeliy teisinio statuso (angl. Resolution 2307 on a legal status for ,, climate refugees’)
kuri skatina valstybes nares imtis teisiniy ir politiniy priemoniy su klimato kaita susijusiy
problemy skubiam identifikavimui ir efektyviam sprendimui. Ramiojo vandenyno atograzy
saly Salys taip pat aktyviai pasisako uz teisinés sistemos sukiirimg klimato pabégéliams.
Ramiojo vandenyno saly forumas 2023 metais priém¢ Preliminarigja Ramiojo vandenyno
regiono klimato mobilumo sutart] (angl. Pacific Regional Framework On Climate
Mobility). Afrikos Sajunga, atsizvelgdama ] klimato kaitos poveiki, ypac tokiuose
regionuose kaip Sahelis, kurj veikia dykumeéjimas ir sausra, pritaik¢ JT teikiamus
rekomendacinius principus de¢l valstybés teritorijoje vykstancios migracijos ir 2009 m.
priemé Kampalos konvencijg, jpareigojancia susitariancias regiono valstybes uZtikrinti
apsaugg ir pagalba Zmonéms, priverstiems migruoti dél klimato kaitos ar Zmogaus veiklos
sukelty zalingy poky¢iy.

Galima teigti, kad klimato migracija turi didel; poveik; valstybingumui, kadangi
bitent valstybés sprendzia, kas gali perzengti valstybiy sienas. Asmeny, kurie fiziskai, bet
neteisétai siekia kirsti valstybés sieng, sulaikymas yra reali valstybés suvereniteto apraiska.
Kadangi — kaip jau aptarta — klimato pabégéliy teisiné padétis néra aiSkiai apibréZzta, tai gali

sukelti nesutarimy tarp valstybiy dél prieglobscio suteikimo, pagalbos teikimo ir pabégéliy
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teisiy apsaugos. Paminétina ir tai, kad klimato pabégéeliy srautai didina socialing ir politing
itampa tiek valstybése, kurios priima pabégélius, tick paciose Salys, i§ kuriy jie béga.
Plataus masto migracija gali apsunkinti valstybiy gebéjimus uztikrinti vieSaja tvarka,
socialing gerove ir stabiluma, kadangi didina spaudimg valstybés istekliams (pasienio
kontrolei, socialinéms paslaugoms, sveikatos apsaugai, bustui ir t. t.).

Klimato migracija jau Siandien kelia i8Siikius, kurie, dél vis ryskéjanciy klimato
kaitos pasekmiy, taps dar labiau problemiski. Nors klimato pabégeliai sulaukia vis daugiau
démesio 1§ visuomenés, akademinés bendruomenés, valstybiniy institucijy ir
tarpvyriausybiniy organizacijy, vis dar triikksta tarptautiniy teisiniy ir politiniy priemoniy
bei veiksmy, kurie uztikrinty perkelty asmeny teises, koordinuotai stiprinty Saliy ir regiony

atsparumg Siai problemai ir pasiruosty galimam klimato migracijos augimui.
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ISVADOS

Tarptautinéje teiséje (1933 mety Montevid¢jo konvencijoje) suverenios valstybés
apibréziamos kaip turin¢ios nuolatiniy gyventojy, apibréztg teritorijg, valdzig, kuri
néra pavaldi kitoms Salims, ir galinCios megzti santykius ir juos plétoti su kitomis
suvereniomis valstybémis. D¢l klimato kaitos valstybés gali nebeatitikti nuolatinés
populiacijos kriterijaus, klimato krizés nulemti socialiniai neramumai gali
reikSmingai susilpninti valstybés valdzios struktiiras. Kyla reikSminga grésmé
zemumy ir atograzy saly valstybéms, kurios dél kylancio jiiros lygio gali prarasti visg
valstybés teritorijg. Klimato kaita gali nulemti ir valstybiniy sieny poky¢ius, kadangi
pastarosios daznai nustatomos pagal paveikius gamtos reljefo ypatumus. Daznéjantys
sieny poslinkiy gali neigiamai paveikti kai kuriy valstybiy santykius ar net atskiry
regiony saugumg. Tokie pokyc€iai tiesiogiai veikia tarptautinés teisés saugomas
vertybes (t. y. valstybiy sienas ir teritorija), taip pat — netiesioginiais budais — sudaro
aplinkybes | Sias vertybes késintis, pazeisti valstybiy suvereniteta. Globalinio
atSilimo krizé¢ taip pat prisideda prie klasikinés valstybiy suvereniteto sampratos
poky¢iy, kadangi tarptautinés institucijos atlieka vis svarbesnj vaidmenj sprendziant
su klimatu susijusias problemas. Tarptautingje bendruomenéje vis aiskiau
apibréziami valstybiy jsipareigojimai klimato srityje, pleCiamas Siy jsipareigojimy
sarasas.

Klimato kaita daro reikSmingg poveikj valstybingumui ir jiiry erdviy riby nustatymo
kontekste. Pasaulio jiiras ir vandenynus jprasta skirstyti j atskiras erdves. Pastarosios
yra matuojamos pagal valstybiy savarankiskai nustatomas jiiros bazines linijas ir
bazinius taSkus, naudojamus tiesiosioms bazinéms linijjoms nustatyti. Tam tikri su
klimato kaita susij¢ reiSkiniai, t. y. juros lygio kilimas ir intensyvéjanti pakranciy
erozija neabejotinai darys reikSminga jtaka Sioms bazinéms linijjoms ir taSkams.
Kylant juiros lygiui, bazinés linijos trauktysi sausumos link, tad pakrantés valstybéms
priklausanciy jiiros erdviy ribos trauktysi tiek, kiek bazinés linijos. Atsizvelgiant j
tai, pasikeisty juriniy zony teisinis statusas: dalis teritorinés jiiros virsty iSskirtine
ekonomine zona, dalis iSskirtinés ekonominés zonos — atvira jira. Tai daryty
reikSmingg jtaka wvalstybiy suvereniy teisiy, kurios jtvirtintos Jury teisés
konvencijoje, jgyvendinimui, kadangi Sios teisés yra siejamos su konkreciomis jiiros
erdvémis, taip pat didina tarpvalstybiniy gin¢y ar konflikty rizika, keicia valstybiy
jurisdikcijos ribas. Arkties ir Antarkties regionuose tirpstantys ledynai atveria naujus
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laivybos marsrutus, iStekliy gavybos galimybes, taip pat kelia papildomy teisinio ir
diplomatinio pobuidzio i$Stikiy dél juros erdviy, o butent — iSskirtiniy ekonominiy
zony ir kontinentinio Selfo, besitesiancio uz 200 jurmyliy, riby ir tarptautiniy teisés
normy laikymosi. Antarkties sutarciy sistemos pagrindu sukurtas Antarkties teisinis
rezimas uzkirto galimybes reikSti teritorinio suverenumo pretenzijas regione.
Antarkties teritorinio rezimo pagrindai — taikus naudojimas, suvereniteto pretenzijy
sustabdymas, naudojimas i§ esmés tik moksliniams tikslams, taip pat — iki 2048 mety
uzdrausta naudingyjy iSkaseny gavyba. Kadangi klimato kaita gali atverti dauguma
Antarktidoje esan¢iy naudingyjy zaliavy telkiniy, tai gali paskatinti valstybes
panaikinti esamus draudimus, pradéti teritorines Antarkties regiono dalybas, kas
galimai atnaujinty teritorinius gincus, lemty iSaugusias saugumo grésmes.

Klimato kaita ir jos sukelti socialiniai ir ekonominiai padariniai kelia rimtg grésme
valstybingumui ir valstybiy stabilumui visame pasaulyje. Poveikis valstybingumui
pasireiSkia ne tik per tiesioginius ekonominius nuostolius, bet ir per socialing
nelygybe, skurda, bei didéjancia migracija. Klimato kaita daro didele jtaka tiek
ekonominiams, tiek socialiniams gyvenimo aspektams, reikSmingai veikdama
valstybiy socialing gerove. Siekiant uZtikrinti tvary ateities vystymasi, bitini
radikaltis ekonominiai poky¢iai, kaip peréjimas prie Svaresnés energijos, taciau Sie
kadangi besivystancios $alys turi mazesnius isteklius prisitaikyti prie iy pokyc¢iy ir
daznai tampa priklausomos nuo tarptautinés pagalbos ir finansavimo. Be to, klimato
kaita prisideda prie didéjanc¢iy migracijos masty, nes zmonés priversti palikti savo
gyvenamasias vietas del klimato salygy, tokiy kaip jiiros lygio kilimas, sausros ar kiti
ekstremallis meteorologiniai reiSkiniai. Asmenys, kurie i§ gyvenamos teritorijos
i$stumiami dél su klimato kaita pagrjstai susijusiy padariniy, neturi jokio teisinio
statuso: pabeégeliy statusas numatytas tik tiems asmenims, kurie pabégo dél
persekiojimo rasés, religijos, tautybés, politiniy jsitikinimy arba priklausymo tam
tikrai socialinei grupei pagrindu. Klimato kaita néra tarp Siy kriterijy, todél Zmonés,
kuriy tarpvalstybiné migracija yra tiesiogiai nulemta klimato pokyc¢iy, néra laikomi
pabégéliais. Taigi, triksta tarptautiniy teisiniy ir politiniy priemoniy bei veiksmy,
kurie uztikrinty perkelty asmeny teises, koordinuotai stiprinty Saliy ir regiony

atsparumg §iai problemai ir pasiruosty galimam klimato migracijos augimui.
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SANTRAUKA

Klimato kaitos poveikis valstybingumui tarptautinés teisés poZiiiriu

Matas Gudauskas

Magistro darbe tiriamas klimato kaitos poveikis valstybingumui tarptautinés teisés
atzvilgiu. Atsizvelgiant ] tai, nagrin¢jamai reikSmingi tarptautinés teisés aktai, teisés
doktrina bei tarptautinius gincus sprendzianciy institucijy (Tarptautinio Teisingumo
Teismo, Nuolatinio Arbitrazo Teismo, Tarptautinio Jiiry Teisés Tribunolo) jurisprudencijoje
pateikti iSaiSkinimai. Atitinkamai, Siame darbe aptariami Montevidéjo konvencijoje
itvirtinti valstybés kriterijai, atskleidziamas §iy kriterijy turinys bei klimato kaitos poveikis
kiekvienam i§ sudétiniy valstybingumo kriterijy. Nagrin¢jama su globaliniu atSilimu
siejamy gamtiniy reiskiniy ir valstybiy sieny sagveika, taip pat klimato krizés poveikis
valstybiy vidiniam ir iSoriniam suverenitetui, pastaryjy reiSkiniy nulemti klasikinés
suvereniteto sampratos pokyc¢iai. Magistro darbe taip pat nagrin¢jama klimato kaitos ir
juros erdviy riby nustatymo problematika, visuotinio atSilimo poveikis Arkties regiono ir
Antarkties regiono teritoriniams rezimams. Vertinami daugialypiai socialinio ekonominio
pobiidzio klimato kaitos padariniai, Siy padariniy ir iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy
dujy kiekio maZinimo bei prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy jgyvendinimo
Isipareigojimy jtaka valstybingumui. Darbe atlickama klimato pabégéeliy statuso
tarptautinio teisinio statuso analizé, klimato migracijos ir valstybingumo, valstybiy

suvereniteto rysys.
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SUMMARY

The impact of climate change on statehood from the perspective of international law

Matas Gudauskas

The master's thesis studies the impact of climate change on statehood in terms of
international law. In this regard, significant international legal acts, legal doctrine and
interpretations provided in the jurisprudence of international dispute resolution institutions
(International Court of Justice, Permanent Court of Arbitration, International Tribunal for
the Law of the Sea) are analyzed. Accordingly, this thesis discusses the criteria of statehood
established in the Montevideo Convention, reveals the content of these criteria and the
impact of climate change on each of the composite criteria of statehood. The interaction of
natural phenomena associated with global warming and state borders is examined, as well
as the impact of the climate crisis on the internal and external sovereignty of states, and the
changes in the classical concept of sovereignty determined by the latter phenomena. The
master's thesis also examines the issues of climate change and the delimitation of maritime
spaces, and the impact of global warming on the territorial regimes of the Arctic and
Antarctic regions. The multifaceted socio-economic impacts of climate change are
assessed, as well as the impact of these impacts and the implementation of commitments to
reduce greenhouse gas emissions and adapt to climate change measures on statehood. The
paper analyses the international legal status of climate refugees, the relationship between

climate migration and statehood, and the sovereignty of states.
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