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ANOTACIJA

Magistro darbe analizuojama konkurso, kaip darbo santykiy atsiradimo prielaidos, teisiné
samprata ir taikymo ypatumai. Siekiant visapusiSkai identifikuoti pagrindines teisines
problemas, kylancias konkurso organizavimo praktikoje, nagrinéjama vieSajame sektoriuje
nustatyta tvarka, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d.
nutarimu Nr. 496 , D¢l Lietuvos Respublikos Darbo kodekso jgyvendinimo® patvirtintu
konkurso tvarkos aprasu ir specialiaisiais teisé€s aktais, reglamentuojanciais konkursy vykdyma
biblioteky, sveikatos ir Svietimo srityse. Taip pat vertinamas konkurso institutas privaciajame

sektoriuje bei su tuo susijes teisinis reglamentavimas.

Pagrindiniai Zzodziai: konkursas, atranka, kvalifikaciniai reikalavimai, ikisutartiniai santykiai,

vieSojo sektoriaus subjektas.

The Master's thesis analyses the legal concept and peculiarities of the application of a
competition as a prerequisite for the establishment of employment relations. In order to fully
identify the main legal problems arising in the practice of organising competitions, it analyses
the procedure established in the public sector, in accordance with the outline of the competition
procedure approved by the Government of the Republic of Lithuania in its Resolution No 496
of 21 June 2017 on the Implementation of the Labour Code of the Republic of Lithuania, as
well as the special legal acts regulating the conduct of competitions in the fields of libraries,
health and education. It also assesses the institution of competition in the private sector and the

related legal framework.

Key words: competition, selection, qualification requirements, pre-contractual relations, public

sector entity.
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JZANGA

Temos aktualumas. Konkursas, kaip darbo sutarties sudarymo prielaida, yra jtvirtintas
Lietuvos Respublikos darbo kodekse ir detaliai reglamentuojamas specialiuosiuose bei
pojstatyminiuose teisés aktuose. Pazymétina, jog konkurso sgvoka taip pat naudojama ir
civilingje teis¢je, tad aktualu jvertinti, ar §iai procedurai taikomos taisyklés gali biiti
aiSkinamos 1§ abiejy teisés Saky perspektyvos. Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinama, jog konkursas organizuojamas j vadovaujanciy darbuotojy ir specialisty pareigas,
ar pareigas, kurioms keliami atitinkami gebéjimy, intelekto, fiziniai, sveikatos ar Kkiti
reikalavimai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Darbo kodekso jgyvendinimo* patvirtinimas bendros konkursy
organizavimo tvarkos aprasSas vieSajame sektoriuje (toliau — bendra konkursy organizavimo
tvarka) ir pateikiamas pareigybiy, kurioms turi biiti rengiamas konkursas, saraSas, taciau
istatymy leidéjas suteikia diskrecijg atskiriems sektoriams savarankiSkai nustatyti konkurso
organizavimo taisykles. Konkursas, kaip ikisutartiniy santykiy dalis, saisto Salis teisiniais
principais bei sukuria abipuses pareigas. Neretu atveju konkurso organizavimui jtvirtintas
teisinis reguliavimas gali kelti praktiniy problemy, ypac¢ sektoriuose, kuriuose galioja
specialiais teisés aktais nustatyti reikalavimai. Taigi, siekiant iSvengti galimo teisinio gin€o ir
uztikrinti efektyvy konkurso organizavima svarbu numatyti konkurso sgvokos turinj, jsigilinti
i taikomas taisykles bei specialyjj reguliavima. Siame darbe analizuojama bendra konkursy
organizavimo tvarka bei taisyklés, nustatytos bibliotekoms, sveikatos ir Svietimo srityse, taip
pat konkurso organizavimo ypatumai privataus sektoriaus subjektuose. Daroma prielaida, jog
pasirinktais analizés aspektais bus tinkamai iSskiriamos konkurso, kaip darbo sutarties
sudarymo, teorinés ir praktinés problemos.
Darbo tikslas. Sio darbo tikslas — jvertinti konkurso kaip darbo santykiy prielaidos teisinj
reguliavima bei 1§ to kylancias teorines ir praktines problemas.
Darbo uzdaviniai :

1. ISanalizuoti konkurso ir darbo santykiy prielaidos sgvokas bei konkurso, kaip

ikisutartinés darbo santykiy stadijos, teisine reikSme;
2. Nustatyti konkurso organizavimo teisinio reguliavimo problemas vieSajame sektoriuje,

remiantis bendra konkursy organizavimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos



Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 ,,Dél Lietuvos Respublikos Darbo
kodekso jgyvendinimo*;

3. ISanalizuoti konkursy specialyjj teisinj reguliavima bibliotekose, sveikatos ir §vietimo
sektoriuose bei identifikuoti su juo susijusias teorines ir praktines problemas;

4. ISnagrinéti konkurso kaip darbo sutarties sudarymo prielaidos taikymo ypatumus
privaciame sektoriuje.

Tyrimo objektas. Konkursas ir konkurso organizavimo tvarka.

Metodai. Tiriant darbo objekta ir siekiant darbo tikslo, daugiausia naudoti Sie metodai:

1. Lingvistinis metodas — naudotas pateikiant ir nagrinéjant konkurso bei prielaidos
sampratas;

2. Dokumenty tyrimo metodas — naudotas teisés akty, teismy praktikos bei mokslinés
literatiiros turiniui i$tirti bei pritaikyti nagrinéjamoje temoje;

3. Lyginamasis metodas — skirtas analizuoti skirtingus konkurso, kaip darbo sutarties
prielaidos, organizavimo buidus atskiruose sektoriuose, taip pat lyginant galiojancia tvarka
Lietuvos Respublikos darbo ir civilingje teiséje;

4. Sisteminis metodas — pasitelktas atskleidziant konkurso samprata ir vykdyma atskirose
teisés srityse;

5. AprasSomasis metodas — naudotas pristatant konkurso reguliavimg vieSajame sektoriuje;

6. Loginis metodas — pasitelktas pateikiant iSvadas pagal nagrinéjamg tyrimo objekta.

Darbo originalumas: Konkursas, kaip darbo sutarties prielaida buvo nagrin¢jamas keliuose

moksliniuose darbuose, taciau §i procediira buvo atskleidziama kaip temos dalis. Pavyzdziui,

konkursai buvo aptariami darbuose deél vieSyjy juridiniy asmeny vadovy jdarbinimo, dé¢l

ikisutartiniy santykiy klausimy ir kita. Siame magistro darbe konkreéiai orientuojamasi j

konkursa, kaip darbo sutarties prielaida, analizuojant konkurso etapus, organizavimo tvarka,

Svarbiausi Saltiniai. Darbe daugiausia analizuojami Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas,

Lietuvos Respublikos biblioteky, Svietimo jstaigy bei sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymai,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birZelio 21 d. nutarimas Nr. 496 ,,Dé¢l Lietuvos

Respublikos Darbo kodekso igyvendinimo®. Siekiant gilesnés temos analizés, nagrinéta

Lietuvos teismy praktika, teisés mokslininky darbai (Bagdanskis, T. et al, Davulis, T,

Tiazkijus, V.), valstybés institucijy iSaiSkinimai bei kiti Saltiniai.



1. KONKURSAS KAIP DARBO SANTYKIU PRIELAIDA

Siekiant visapusiSkai iSnagrinéti konkurso, kaip darbo santykiy prielaidos, teorinius ir
praktinius aspektus, aktualu iSanalizuoti Sios darbuotojo jdarbinimo formos sampratg. Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, galiojes iki 2017 m. liepos 1 d. (toliau — 2002 m. Darbo kodeksas)
pateikia atskirg straipsnj darbo sutarties prielaidoms apibrézti. 2002 m. Darbo kodekso 100
straipsnis numato, jog darbo jstatymai, kiti norminiai teisés aktai ir kolektyvinés sutartys gali
nustatyti, kad j tam tikras pareigas skiriama konkurso, rinkimy biidu arba iSlaikius
kvalifikacinius egzaminus (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002). Daroma iSvada, jog
darbo santykiy prielaida laikomi tam tikri reikalavimai, taikomi priimant j darba. Tokiais
atvejais darbo sutarties sudarymui biitinas papildomas juridinis faktas — konkursas, rinkimai ar
kvalifikaciniai egzaminai (Tiazkijus, 2005, p. 358). Vadinasi, darbo sutarties prielaida
apibréziama kaip iSankstiné darbuotojy atrankos salyga, tarp jy — konkursas.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) 41 straipsnio 3 dalis
nustato specialyjj teisinj reguliavimg konkurso vykdymui (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2016). Itvirtinama, jog konkursas rengiamas parinkti darbuotojui i vadovaujancias,
specialisty pareigas ar | tokias pareigas, kurioms biitina turéti tam tikry gebéjimy, taip pat
fizinly, intelektiniy ar sveikatos reikalavimy. Konkursas gali biiti apibiidinamas kaip
procediira, kurios metu vertinamos asmens profesinés ir asmeninés savybeés, reikalingos tam
tikrai pareigybei uzimti (Davulis, 2018, p. 167). Si procediira vyksta pagal i§ anksto nustatyta
tvarka, kurioje dalyvauja specialiai paskirta atrankos komisija, kuri, vadovaudamasi konkurso
taisyklémis, objektyviai vertina kandidaty atitikt] reikalavimams, uztikrindama skaidrumg ir
lygias galimybes visiems pretendentams (Tiazkijus, 2005, p. 358).

Pagal mineéta straipsnj, iSskiriama konkurso organizavimo tvarka tiek vieSajame, tiek
privaciame sektoriuose. VieSojo sektoriaus subjektams, tai yra, valstybés ir savivaldybiy
Jmoneéms, 1§ valstybés, savivaldybiy ir valstybés socialiniy fondy biudzety bei i kity valstybés
isteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigose,
kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé (toliau — vieSojo sektoriaus subjektai), konkursy
organizavimo tvarka bei pareigybiy, kurioms turi biiti rengiamas konkursas, sarasa nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba specialiis jstatymai. Tuo tarpu privaciame sektoriuje

organizuojamy konkursy tvarka néra detalizuota paciame Darbo kodekse, todé¢l galima daryti



1Svada, kad konkursai Siame sektoriuje vykdomi pagal darbdavio nustatyta tvarka arba
remiantis galiojanc¢iomis kolektyvinémis sutartimis.

2002 m. Darbo kodekso 101 straipsnio 2 dalyje buvo jtvirtinta, jog konkursiniy
pareigybiy sarasg ir konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése tvarka nustato Vyriausybe¢, o
kitose darbovietése (tai yra, ir privaciose jmonese) konkursiniy pareigybiy sarasus ir konkursy
nuostatus tvirtina darbdavys arba jo jgaliotas asmuo, atsizvelgdamas j darbuotojy atstovy
nuomone. Lyginant Lietuvos Respublikos darbo kodekso redakcijas akivaizdu, jog
reguliavimas i§ esmés liko tapatus. Pastebétina, jog abi redakcijos nenumato griezty konkursy
organizavimo reikalavimy privacioms jmonéms, todé¢l darbdaviams suteikiama diskrecija
pasirinkti, kaip ir ar parengti konkursiniy pareigybiy sgraSus, nustatyti jy patvirtinimo tvarka
bei kitus su konkursy organizavimu susijusius klausimus. Lyginant su 2002 m. redakcija,
naujajame Darbo kodekse patikslinama, kad nors konkursy organizavimas turi atitikti
Vyriausybés nustatyta tvarka, paliekama galimybé tam tikriems sektoriams, atsizvelgiant i jy
specifika, iSplésti ar papildyti konkursy organizavimo reikalavimus specialiais jstatymais.

Aktualu palyginti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus, kuriais nustatoma
konkursy tvarka. IS esmés, bendra konkursy organizavimo tvarka yra panasi | tvarka, numatyta
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimg Nr. 301 ,Dél
Konkursiniy pareigy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei kity valstybés jsteigty fondy 1éSy
finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra
valstybe ir savivaldybé, saraso nustatymo ir Konkursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy
pareigy sarasa, organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo” (toliau — 2007 m. bendra konkursy
organizavimo tvarka). Isigaliojus naujam Darbo kodeksui, bendroje konkursy organizavimo
tvarkoje jtvirtinti papildomi reikalavimai, kaip pavyzdZziui, tvarka taikoma ir savivaldybiy
kultiiros centruose, numatoma, jog konkursas gali buiti vykdomas telekomunikacijy jrenginiais,
patikslinta, jog skelbimas teikiamas per VieSojo valdymo agentiiros sistema, o ne ,,Valstybés
ziniy* priede ir vietos spaudoje (D¢l Lietuvos Respublikos Darbo..., 2017). 2007 m. bendra
konkursy organizavimo tvarka jtvirtino kitus konkurso terminus — dokumentai galéjo buti
pateikiami asmeniskai arba registruotu pastu per 14 kalendoriniy dieny (tuo tarpu dabar — 10
darbo dieny), atsakymas pretendentui gal¢jo biiti iSsiunciamas per 20 kalendoriniy dieny (tuo
tarpu dabar — 5 darbo dienos). Pazymétina, jog 2007 m. bendroje konkursy organizavimo

tvarkoje vienas i$ komisijos nariy turéjo buti skiriamas darbuotojy atstovy teikimu, kai tuo
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tarpu remiantis nauja redakcija, darbuotojy atstovai gali dalyvauti tik stebétojy teisémis (Dél
Konkursiniy pareigybiy valstybés..., 2007). Manytina, jog toks pakeitimas gali biiti vertinamas
kaip darbuotojy atstovy teisiy susiaurinimas sprendimy pri€mimo procese. Naujoje redakcijoje
jtvirtinama d¢l skaitmeninio garso jraso, praktiniy uzduociy vadovo pareigybei uzimti,
papildomy dokumenty 1§ valstybés institucijy gavimo bei priémimo ] pareigybe datos
momento. Taigi, nors konkurso tvarka i§ esmés iSliko tapati, nauja redakcija pateikia detalesn;j
jos reguliavima, taip pat modernizuojant konkursy organizavimo procediirg.

Kadangi konkursas kaip speciali darbo sutarties sudarymo prielaida yra minima Darbo
kodekso 41 straipsnyje, darytina iSvada, jog santykiai, susiklostantys konkurso metu, yra
laikomi ikisutartiniais santykiais. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikoje iSaiskinta, jog
minéto straipsnio tikslas — sureguliuoti fizinio asmens ir darbdavio santykius, kurie atsiranda
derantis dé¢l darbo sutarties salygy ir jos sudarymo (pavyzdZziui, kai Salys viena kitai pateikia
informacija, reikalingg darbo salygoms jvertinti, asmens geb¢jimy atitikCiai nustatyti ir kt.).
Siy santykiy teises ir pareigas Salys jgyja nepriklausomai nuo to, ar darbo sutartis galiausiai
bus pasirasyta (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis civilinéje byloje).
Darbo sutarties Saliy — darbuotojo ir darbdavio — bendravimas iki darbo sutarties sudarymo yra
saistomas atitinkamais teisiniais jsipareigojimais, tokiais kaip ly¢iy lygybés, nediskriminavimo
kitais pagrindais, sagZiningumo principy, sutarciai sudaryti ir vykdyti reikalingos informacijos
suteikimo ir konfidencialios informacijos i$saugojimo pareigy. Sie jsipareigojimai yra
neatsiejama konkurso kaip darbo santykiy prielaidos sampratos dalis, kadangi sukuria teisinius
standartus, kuriy Salys privalo laikytis konkurso metu, tiek privaciame, tiek vieSajame
sektoriuose.

LyCiy lygybés ir nediskriminavimo uZtikrinimas pasiZymi draudimu darbdaviui
diskriminuoti priimamo j darbg asmens atzvilgiu dél jo lyties ar rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, sveikatos buklés, ketinimo turéti
vaikg, Seiminés ar santuokinés padéties, priklausymo politinéms partijoms, profesinéms
sajungoms ir asociacijoms. Sis principas remiasi lygiy galimybiy uztikrinimu ir yra jtvirtintas
tiek tarptautiniuose, tiek nacionaliniuose teisés aktuose, virSnacionaliniuose reglamentuose bei

Pirmiausia, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principai jtvirtinti Generalinés

Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. priimtoje Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, kurioje
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teigiama, jog visi zmonges gimsta laisvi ir lygiis savo orumu ir teisémis. Kiekvienas asmuo turi
teis¢ naudotis deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be jokiy diskriminaciniy
skirtumy (Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija, 1948). Tapatus reglamentavimas jtvirtintas ir
kituose tarptautiniuose aktuose, o priimant specifinius teisés aktus, reglamentuojancius
uzimtumg ir darbo teises, draudimas diskriminuoti buvo perkeltas j atskirus dokumentus.
Pavyzdziui, Tarptautinés darbo organizacijos 1985 m. birzelio 25 d. konvencijoje Nr. 111 ,,Dél
diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje™ tiesiogiai jtvirtinamas draudimas
diskriminuoti darbo santykiuose, taip uZztikrinant lygias galimybes ir lygiateisius santykius
(Dél diskriminacijos darbo ir..., 1958). Sis principas taip pat jtvirtintas ir jvairiuvose Europos
Sajungos teisés aktuose, tarp jy 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyvoje 2000/78/EB,
nustatancioje vienodo poziiirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, 2006
m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2006/54/EB, kurioje itvirtintas
motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitirio principas uZimtumo bei profesinés veiklos
srityje (Macernyté-Panomarioviené et al 2023, p. 19). Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija Nr. 2016/C 202/02 (toliau — Pagrindiniy teisiy chartija) jtvirtina nediskriminavimo
principg ir motery ir vyry lygybe visose srityse, iskaitant priémimg j darbg, darbo santykius ir
atlyginimg (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2016). Chartija nustato, kad bet
kokia diskriminacija yra draudZiama, Zmogui turi biiti garantuojama lygybe pries jstatyma bei
uztikrinamos vienodos darbo salygos, apsauga nuo nepagristo atleidimo i§ darbo, taip pat
socialiné ir sveikatos apsauga Europos Sajungoje (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija, 2016). Pagrindiniy teisiy chartija atsirado siekiant uzpildyti spragas, susijusias su
anksCiau minétuose tarptautiniuose Saltiniuose jtvirtinty nediskriminavimo reikalavimy
taikymu praktikoje. Nors darbo santykiai 1§ esmés yra privataus pobtidzio ir neturéty biiti
diskriminacijos atvejus, Europos Sajungoje buvo pripaZinta biitinybé turéti konsoliduota
formaly dokumentg, apibendrinantj ir jtvirtinant] pagrindines teises darbo srityje (Davulis et
al, 2019, p. 315; p. 319).

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas taip pat jtvirtina darbdavio pareiga
uztikrinti lygias galimybes darbo santykiuose (Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
Jstatymas, 2003). Lygiy galimybiy standartai turi biiti uztikrinami bet kuriame darbo santykiy
etape, jskaitant ir ikisutartinius santykius. Vadinasi, Sie principai turi biiti neatsiejama konkurso

organizavimo dalis. Pavyzdziui, konkurso skelbime negali buti teikiamas pranaSumas dél
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lyties, tautybés, rasés ar kity diskriminaciniy pozymiy. Diskriminacija galéty apimti lyties
prioretizavimg darbo skelbime, pavyzdziui, nurodant pareigybés pavadinimg tik moteriskaja
gimine, arba specifinius reikalavimus, kaip kalbos mokéjimas.

Pazymétina, jog diskriminacijos draudimas turi biiti vertinamas objektyviai. Kalbos
mokéjimo reikalavimas gali biiti laikomas objektyviu ir nediskriminaciniu kriterijumi, jeigu jis
yra tiesiogiai susijes su ketinamomis uzimti pareigomis ir néra siejamas su asmens pilietybe.
Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. lapkri¢io 27 d. byloje buvo nagriné¢jamas
klausimas dél praneSimo apie vieSgjj konkursg j Europos Sajungos institucijos darbo vietg
pateikimg tik angly, pranciizy ir vokiec¢iy kalbomis ir nurodyto reikalavimo gerai mokéti vieng
i§ $iy oficialiyjy Europos Sajungos kalby. Teisingumo teismas iSaisSkino, jog bet kokia
diskriminacija yra draudziama, jskaitant ir diskriminacija dé¢l kalbos, taciau reikia jvertinti, ar
reikalavimas mokéti vieng i§ numatyty kalby gali biiti pateisintas tarnybos tikslais. Tam tikri
nediskriminavimo ir proporcingumo principai gali buti apribojami, jei tarnybos interesai tai
tiesiogiai ir objektyviai pagrindzia (Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. lapkri¢io
27 d. sprendimas). Vadinasi, kalbos mok¢jimo reikalavimas, jei yra proporcingas ir pagristas
konkreciy pareigy atlikimui, néra laikomas diskriminuojanciu.

Konkurso metu $alis saisto sgZiningumo pareiga. Tai reiSkia Salies jsipareigojimag veikti
pagal savo tikrgja valig ir atsizvelgti ] kitos Salies teisétus interesus bei su pareiga suteikti
informacijg, reikalingg darbo sutarciai sudaryti (Davulis, 2018, p. 166). Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 1.1 straipsnyje jtvirtinama, jog Sio kodekso normos darbo santykiams
taikomos tik tiek, kiek jy nereglamentuoja specialiis jstatymai (Lietuvos respublikos civilinis
kodeksas, 2000). Darbo kodeksas konkreciai nepateikia sagZiningumo principo sampratos ar
sutarCiy aiSkinimo taisykliy, vadinasi Civiliame kodekse numatomi sutartims taikytini
principai bei sutar¢iy aiSkinimo normos taikomi ir darbo sutartims (Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo 2010 m. geguzés 25 d. nutartis civilingje byloje). Objektyviai vertinant, sagZiningumas
turi atitikti protingumo ir teisingumo principy reikalavimus, ir saZiningas Zmogus turi veikti
ripestingai ir protingai (Bagdanskis et al, 2016, p. 48-49; p. 56-58). Saziningumas taip pat
reikalauja Saliy bendradarbiavimo ir teisingo informavimo principy laikymosi. Pastarasis
principas nurodo, jog Salys turi tinkamai pateikti viena kitai informacija, kuri gali turéti jtakos
tolesniems santykiams. Konkurso dél priémimo j darbg kontekste tai labai svarbu siekiant
atrinkti tinkamiausig kandidatg | pareigas. Pretendentai turi buti saZiningi ir pateikti tikrove

atitinkanc¢ig informacija, taip uztikrinant teisingg konkurencijg bei realizuojant saziningumo,



protingumo ir teisingumo principy jgyvendinimg ikisutartiniuose santykiuose. Kitu atveju
konkurso eiga bei rezultatai biity neskaidrus, kelty klausimg dél jy teisétumo bei vieSo ir
privataus interesy uztikrinimo.

Svarbu atkreipti démesj, jog Salys ikisutartiniy santykiy metu yra saistomos
konfidencialios informacijos iSsaugojimo pareigomis. Vadinasi, nei pretendentas, nei biisimas
darbdavys negali atskleisti duomeny, kurie néra viesai prieinami. Kiekvienu atveju biitina
atlikti individualy vertinima, kokia informacija gali biiti laikoma konfidencialia, atsizvelgiant
1 konkrecCias aplinkybes (Davulis, 2018, p. 167). Vertinant konfidencialios informacijos
apsauga konkursy kontekste, ypac priimant darbuotojus j viesojo sektoriaus subjektus, svarbu
apibrézti, kokia informacija gali biiti itin jautri. Toks vertinimas turéty apimti ir galima
informacijos poveikj vieSajam interesui, jmonés ar jstaigos reputacijai bei kitiems su konkurso
procediira susijusiems aspektams. Be to, siekiant uztikrinti konfidencialios informacijos
apsaugg, ikisutartiniuose santykiuose gali buti reikalaujama pasiraSyti konfidencialumo
pasizadéjimus, kaip, pavyzdziui, tai daznai praktikuojama viesojo sektoriaus subjekty atrankos
komisijy nariams ar stebétojams.

Konkurso samprata yra daugialypé ir apima kelias teisines perspektyvas. Tai gali biti
suvokiama kaip konkursas i§ darbo teises pusés (kaip jau aptaréme) bei vieSas konkursas kaip
tai apibréziama Civiliniame kodekse. Civilinio kodekso XLIX skyrius skirtas biitent vieSam
konkursui. Nors kodekse néra pateikiama konkreti konkurso sgvoka, analizuojant konkurso
organizavimo apibréZima, galima i8skirti esmines jo savybes. Pagal Civilinio kodekso 6.947
straipsnj, vieSu konkursu pripaZjstamas asmens vieSas pazadéjimas sumokéti specialy
atlyginima (premija) uz geriausia tam tikro darbo atlikimg arba kitokj rezultata. Sis
pasiZzad¢jimas yra laikomas konkurso paskelbimu ir jpareigoja asmenj sumokéti pazadéta
atlyginimg asmeniui, kurio darbas ar kitoks rezultatas pagal konkurso salygas pripaZintas
konkurso nugalétoju. Taigi, §i nuostata jtvirtina pagrindinj konkurso principa — siekj gauti
geriausig darbo rezultatg ar atlikimg ir analogiSkai suteikti teisines garantijas nugalétojui.
Skelbiant konkursa, turi biiti nurodoma uzduotis, jvykdymo terminas, atlyginimo dydis, darby
ar projekty pateikimo vieta bei kitos salygos. Svarbu pazymeéti, kad jstatymuose abu terminai

,konkursas®“ ir ,vieSas konkursas“ — vartojami analogiskai. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatyme pateikiamas terminas ,,vieSas konkursas®,
tuo tarpu Darbo kodekse — ,,konkursas®. Tai patvirtina, jog teisinis pagrindas ir §iy sgvoky

taikymo sritis gali persidengti. Lietuvos AukSciausiojo Teismo praktikoje, nagrinéjant
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klausimus dél konkurso j pareigas, kurioms sudaroma darbo sutartis, iSaiSkinta, jog Darbo
kodekso normose nesant jtvirtinty specialiyjy taisykliy, pagal jstatymo analogijg taikytinos
vies$g konkursg reglamentuojancios Civilinio kodekso normos (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2021 m. sausio 14 d. nutartis civilin¢je byloje). Vadinasi, vieSo konkurso samprata, kaip ji
pateikiama Civiliniame kodekse, suteikia galimybe iSsamiau paaiskinti konkurso, kaip darbo
sutarties sudarymo prielaidos, esme ir taikyma praktikoje. Tokiu budu Civilinio kodekso
nuostatos gali papildyti ir iSplésti Darbo kodekso taikymo ribas, ypac tais atvejais, kai teisés
aktai nepateikia i§samaus reglamentavimo d¢l tam tikry konkurso aspekty ir saglygy.
Apibendrinant galima teigti, jog vertinant teisin} reguliavimg bei teismy praktika
darytina iSvada, jog vienalytés konkurso sampratos néra. Konkursas, kaip darbo santykiy
prielaida, yra kompleksiné savoka, kurios taikymas reikalauja atsizvelgti i teisés akty visuma
ir teisés aiSkinimo praktika. Istatymuose vartojamos savokos ,konkursas® ir ,viesas
konkursas® daznai yra laikomos tapaciomis, nes, nepaisant jy vartojimo skirtinguose teisés
aktuose, jos pateikia nuorodg j ta pacig procediira — asmens profesiniy ir asmeniniy savybiy,
reikalingy tam tikroms pareigoms eiti, vertinimg, kaip tai apibrézta atitinkamose tvarkos
taisyklése. Konkurso samprata taip pat apima ir skaidrumo, lygiy galimybiy, sagziningumo bei
kity ikisutartiniams santykiams taikomy principy visuma, kuri saisto konkurso $alis teisiniais

Isipareigojimais ir padeda uztikrinti vie$g bei privaty interesa.
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2. KONKURSO ORGANIZAVIMAS VIESAJAME SEKTORIUJE

Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, jog pareigybiy, dél kuriy turi biiti rengiamas
konkursas, sgrasg, taip pat konkursy organizavimo ir vykdymo tvarka vieSajame sektoriuje
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé, iSskyrus atvejus, kai konkurso tvarka nustatoma
specialiaisiais jstatymais. Tokiu budu jstatymy leidéjas jtvirtina bendrg konkursy organizavimo
tvarka bei specialyji reguliavima, taikoma atskiry sektoriy pareigybéms, kuriame nustatomi
papildomi konkurso rengimo principai (Tiazkijus, 2005, p. 359). Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) jurisprudencijoje pripazjstama valstybés
teisé nustatyti papildomus ir specifinius reikalavimus atskirose srityse, atsizvelgiant | vieSajj
interesg ir konstitucines vertybes, tokias kaip nacionalinis saugumas, Svietimas, valstybés
paslapciy apsauga, finansinés sistemos stabilumas ir pan. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas). Atsizvelgiant | tai, toliau analizuojama konkurso, kaip
darbo santykiy atsiradimo prielaidos, organizavimo ir vykdymo tvarka vieSajame sektoriuje,
remiantis bendra konkurso organizavimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 , D¢l Lietuvos Respublikos Darbo kodekso
igyvendinimo®, bei specialiu reguliavimu, numatytu Lietuvos Respublikos biblioteky,

Svietimo ir sveikatos priezitros jstaigy jstatymuose.

2.1. Konkurso organizavimas bendra tvarka

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birZelio 21 d. nutarime Nr. 496 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Darbo kodekso jgyvendinimo* pateikiamas ,,Pareigybiy, dél kuriy rengiamas
konkursas, sgrasas* (toliau — konkursiniy pareigybiy saraSas) bei ,,Konkursy valstybeés ir
savivaldybiy jmonése, is valstybés, savivaldybiy ir valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzety bei is kity valstybés jsteigty fondy lésy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy
staigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké ar dalininke, turinti daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame dalininky susirinkime, yra valstybé ar savivaldybé, ir savivaldybiy kultiiros
centruose, kuriy teisiné forma yra viesoji jstaiga ir kuriy dalininkés yra dvi ar daugiau
savivaldybiy, organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas® (toliau — bendra konkurso

organizavimo tvarka).
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Nagrin¢jant konkurso organizavimg vieSojo sektoriaus subjektuose, konkurso
organizavimas bus analizuojamas biitent $io nutarimo ribose ir nurodytuose vie$ojo sektoriaus
subjektuose. Analiz¢ atlieckama vertinant konkursiniy pareigybiy sarasa bei bendroje konkursy
organizavimo tvarkoje iSskirtus konkurso etapus: konkurso paskelbimas; dokumenty
pateikimas ir priémimas; pretendenty uzimti pareigybe atrankos komisijos sudarymas ir

asmeny, pageidaujanciy dalyvauti konkurse (toliau — pretendentai), atranka.

2.1.1. Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, sarasas

Prie§ pradedant nagrinéti konkurso organizavimo tvarka, aktualu aptarti konkursiniy
pareigybiy sarasa. SaraSe, remiantis reikalavimu, pateiktu Darbo kodekse, numatomos
specialisty pareigos, taip pat tokios darbo vietos, kurios reikalauja specifiniy geb¢jimy,
intelekto, fiziniy ar kity reikalavimy. PavyzdZziui, konkursinémis pareigybémis pripazistami
imongs, istaigos ar strukttrinio padalinio vadovai, teisininkai, asmenys, vykdantys buhaltering
apskaita.

Nagrin¢jant konkursiniy pareigybiy sarasa, atkreiptinas démesys j nutarimo formuluote,
jog pareigybés, kurioms rengiamas konkursas, gali biiti pareigybés, kuriose vykdomos vieSojo
administravimo funkcijos, jei tai nurodyta pareigybés apraSyme. VieSojo valdymo agentiira,
pateikdama komentarg, ar tokias pareigybes galima steigti valstybés ir savivaldybiy
institucijose, nurode¢, jog vertinant pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma,
darytina iSvada, jog valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose vieSojo administravimo
funkcijas gali jgyvendinti tik valstybés tarnautojai. Vadinasi, konkursiniy pareigybiy sarase
numatytos pareigybés negali biiti steigiamos minétuose subjektuose (Darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, atranka, 2025). Taciau, pagal Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyma, vieSasis administravimas — teisés aktais reglamentuota viesojo
administravimo subjekto (valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, kolegialios ar
vienasmeneés institucijos ir kita) veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti (Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymas, 1999). Taigi, lyginant teisés akty nuostatas manytina, jog
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose vieSojo administravimo funkcijas gali
igyvendinti ne tik valstybés tarnautojai, taciau ir asmenys, kurie jdarbinami pagal darbo sutartj.

Taip pat, konkursiniy pareigybiy sgrase nurodyta, kad konkursas gali biiti skelbiamas

kitoms pareigoms, jei jas numato jstaigos ar jmonés vadovas. TeoriSkai vertinant, tokios
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pareigos turi biiti atitinkanc¢ios Darbo kodekse numatytus reikalavimus konkurso skelbimui, o
vadovas, remdamasis objektyviu jstaigos poreikiu, galéty papildyti konkursiniy pareigybiy
sarasg atitinkamomis pareigybémis. Taciau kyla klausimas, ar diskrecijos vadovui jtraukti
nauja konkursing pareigybe suteikimas nesudaro pagrindo neskaidriam konkurso
organizavimui. Siekiant uZztikrinti skaidrumg ir sgziningumg, kurie yra esminiai konkurso
principai, biity tikslinga jtvirtinti, jog vidinis konkursiniy pareigybiy sarasas gali buti pildomas
su darbuotojy atstovy ar konkreciai tam sudarytos komisijos pritarimu. Tokiu biidu nebuty
paliekama erdvés interpretacijai, jog organizuojamas konkursas yra nepagrijstas ir pazeidzia
konkursy organizavimo taisykles.

Konkursiniy pareigybiy sarasas numato atvejus, kada konkursai néra organizuojami.
Tokie atvejai gali biiti reorganizavimo ar kitokiy jmongs, jstaigos struktiiriniy pertvarkymy
metu, kai darbo santykiai tesiasi ar ] pareigas perkeliamas asmuo, atitinkantis kvalifikacinius
reikalavimus. Taip pat konkursai neorganizuojami projekte, kuris finansuojamas i§ Europos
Sajungos struktirinés finansinés paramos 1ésy ir kai j padalinio vadovo ar darbuotojo su biitinu
bakalauro laipsnio i$silavinimu perkeliami darbuotojai i§ vadovo ar pavaduotojo pareigy. Toks
reguliavimas palengvina administracing nasta darbdaviui ir uztikrina sklandy darbo tgstinuma
reorganizavimo atveju, taip pat perkeliant darbuotojus | pareigas, kuriuose jie atitinka

kvalifikacinius reikalavimus.

2.1.2. Konkurso paskelbimas

Skelbiant konkursa vieSojo sektoriaus subjekte ar savivaldybiy kultiiros centruose svarbu
atkreipti démesj ] jtvirtintg teisin] reguliavimg ir reikalavimus konkursg skelbiantiems
asmenims. Sprendimas skelbti konkursg i tam tikras pareigas priklauso nuo institucijos
struktiros ir pareigybés specifikos. Subjektus, turinCius teis¢ priimti sprendima skelbti
konkursg, galima iSskirti pagal dvi kategorijas: skelbiant konkursus vadovo pareigoms eiti ir
kitoms pareigoms eiti.

Sprendimo skelbti konkursg priémimas vadovo pareigoms eiti. VieSojo sektoriaus
subjekte sprendimg skelbti konkursa j vadovo pareigas priima institucija, turinti jstaigos
savininko teises ir pareigas. Sprendimas gali biiti priimamas §ios institucijos vadovo arba

visuotinio dalininky susirinkimo.
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Skelbiamam konkursui néra nurodomas skelbimo pateikimo terminas. Taciau,
atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy istatyme jtvirtinamas
reikalavimas vieSajai jstaigai turéti vadova. Vadovas renkamas penkeriy mety kadencijai, su
galimybe antrai kadencijai ar jstatymy nustatytais atvejais buti paskirtam be konkurso
(Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas, 1996). Tokie reikalavimai nurodomi ir
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme — jmon¢ jgyja civilines teises,
prisiima pareigas ir jas jgyvendina per jmonés vadova. Vadovas priimamas | darbg vieSo
konkurso biidy penkeriy mety kadencijai su galimybe antrai kadencijai paskirti be konkurso
(Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, 1994). Atsizvelgiant ]
galiojant] teisinj reguliavimg, vieSojo sektoriaus subjektai turi uztikrinti, jog visais atvejais
bty laikomasi jstatymo numatytos pareigos turéti paskirta vadova. Vadinasi, konkursas turi
biiti organizuojamas jvertinus vidutinj organizavimui skiriama laikg bei terming iki dabartinio
vadovo kadencijos pabaigos. Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme numatoma, jog
vertinimas, ar jmonés vadovas gali eiti antraja kadencijg 1§ eilés, turi biit organizuojamas likus
trims ménesiams iki vadovo kadencijos pabaigos. Jei priimamas sprendimas neskirti vadovo
antrajai kadencijai, konkursas dél naujo vadovo turi biiti organizuojamas taip pat likus trims
meénesiams iki dabartinio vadovo pareigy pasibaigimo dienos. Specialieji jstatymai, kuriuos
aptarsime véliau, numato skirtingus skelbimo terminus, pavyzdZziui, du ménesiai iki kadencijos
pabaigos. Kitais atvejais, konkurso organizatorius privalo jvertinti, kokiu metu turi buti
paskelbtas konkursas, kai specialieji jstatymai, Darbo kodeksas ar bendra konkurso
organizavimo tvarka nepateikia specifiniy terminy. Svarbu atkreipti démesj, jog pretendenty
dokumentai priimami per deSimt darbo dieny po konkurso paskelbimo (Sis terminas gali biiti
pratestas penkiomis, arba tam tikrais atvejais deSimcia darbo dieny), atskiri terminai numatomi
komisijos sudarymui bei atrankai — trisdeSimties bei keturiolikos dieny. Taigi, ivertinus
Istatymy numatytus reikalavimus ir vidutinj konkurso organizavimo laika, konkursas dél
vadovo paskyrimo turéty biti rengiamas ne véliau kaip prie§ du ménesius iki esamo vadovo
kadencijos pabaigos. Jei §io termino nebus laikomasi, kyla rizika, kad naujas vadovas nebus
paskirtas laiku, taip pazeidZiant jstatymais numatytus reikalavimus.

Konkursas j savivaldybiy kulttros centro vadovo pareigas yra skelbiamas tik visuotiniam
dalininky susirinkimui priémus sprendima, atsiZzvelgiant | tai, kad Siuose centruose savininko
teises ir pareigas jgyvendina savivaldybé. Lietuvos Respublikos kultliros centry jstatyme

numatoma, jog vadovas taip pat skiriamas penkeriy mety kadencijai, o savivaldybiy kultiiros
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centry vadovu tas pats asmuo gali biiti renkamas neribotg kadencijy skaiciy. Tuo tarpu Lietuvos
nacionalinio kultiiros centro vadovy kadencijy skai¢ius ribojamas iki dviejy kadencijy i$ eilés
(Lietuvos Respublikos kultiros centry jstatymas, 2004). Kultiiros centry jstatyme
specifikuojama, jog konkursas turi biiti skelbiamas likus ne maziau kaip dviem ménesiams iki
kadencijos pabaigos, taip uztikrinant, jog naujas vadovas bus iSrinktas laiku ir vadovo pareigos
biity uzimtos nepertraukiamai. Kyla klausimas, ar jtvirtinta galimybé rinkti vadova neribota
kadencijy skai¢iy pateisina konkurso, kaip darbo santykiy prielaidos, reikime. Zinoma,
vadovo, atitinkancio vieSojo sektoriaus subjekto keliamus profesinius bei kvalifikacinius
reikalavimus iSlaikymas jstaigoje uztikrina veiklos tgstinumg bei stiprius vidinius ir iSorinius
istaigos santykius, tac¢iau diskutuotina, ar toks reguliavimas pateisina atsisakyma organizuoti
konkursa ir uztikrina viesajj interesa bei konkurencinguma.

Sprendimo skelbti konkursa priémimas kitoms pareigoms eiti. Si tvarka taikoma
pareigybéms, kurios numatomos pagal konkursiniy pareigybiy sarasa. Bendroje konkursy
organizavimo tvarkoje nurodyta, jog rengiant konkursg dél tokiy pareigybiy, sprendimg skelbti
konkursa priima atitinkamo vieSojo sektoriaus subjekto vadovas. Toks sprendimas atrodo
logiskas, kadangi vadovas yra tiesiogiai atsakingas uz jstaigos valdymg ir gali geriausiai
vertinti darbo jégos poreikius.

Konkurso skelbimo tvarka. Kaip aptarta, konkursg skelbia ir pretendenty atrankos biida
nustato sprendimg skelbti konkursg prieémes subjektas. VieSojo sektoriaus subjektai bei
savivaldybiy kultiiros centrai VieSojo valdymo agentiirai pateikia pareigybiy, kurioms bus
skelbiamas konkursas, apraSymus. VieSojo valdymo agentiira, kaip Vyriausybei priklausanti
institucija, atsakinga uz zmogiSkyjy iStekliy valdymo politikos formavimg vieSajame
sektoriuje, uztikrina strateginiy veikly vykdymg ir pritraukia reikiamas kompetencijas
turin€ius asmenis (Apie vieSojo valdymo agentiira, 2024). Gavusi konkurso apraSyma,
agentlira patikrina, ar numatytos funkcijos atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo reikalavimus. Jei nustatoma netikslumy, agentiira apie tai informuoja
vieSojo sektoriaus subjekta, praSydama trukumus paSalinti. Gavus patikslintg pareigybés
aprasyma per numatytg terming, konkursas skelbiamas tiek VieSojo valdymo agentiiros, tiek
konkursa organizuojancio subjekto interneto svetainése ir pagal poreikj kituose
informaciniuose Saltiniuose.

Bendra konkursy organizavimo tvarka numato konkre€ius reikalavimus konkurso

skelbimui. Konkurso skelbime biitina nurodyti darbdavio pavadinima, teising forma, buveine
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ir koda, taip pat pareigybe, kuriai skelbiamas konkursas, kvalifikacinius reikalavimus
pretendentams, reikalingy dokumenty saraSa bei jy priémimo terminus, galimybes pateikti
patikslinimus, pretendenty atrankos biidus ir nuoroda, kur galima rasti iSsamesn¢ informacija
apie skelbiamg konkursg. Tokiu biidu uztikrinamas skaidrumo principo laikymasis. Kasacinio
teismo praktikoje nurodyta, jog konkurso salygy aiSkus ir suprantamas iSdéstymas, jy
nekintamumas bei laikymasis tokiu biidu, kad pagal paskelbtas salygas sprendimai buty
prognozuojami, yra esminiai principai. Nekintamumo principas reikalauja, kad konkurso
salygos biity skelbiamos ir kei¢iamos tik laikantis jstatymo ar paciy konkurso sglygy nustatytos
tvarkos (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutartis civilin¢je byloje). Vadinasi,
konkurso skelbimai turi atitikti Siuos reikalavimus: 1) pateikiamas aiSkus ir suprantamas
konkurso salygy iSdéstymas, jy paskelbimas ir taikymas; 2) konkurso salygy keitimas tik pagal
istatymo ar paciy konkurso salygy nustatyta tvarka; 3) vienodas poziiiris i konkurso dalyvius
(Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. liepos 11 d. nutartis byloje). Taigi, siekiant iSvengti
ginCo dél konkurso organizavimo ar rezultaty teisétumo, svarbu uztikrinti teisinga dalyviy
informavima bei konkurso salygy keitima tik teisés akty numatyta tvarka.

Atlikus konkursy skelbimy VieSojo valdymo agentiiros ir Valstybés tarnybos portaluose
analize darytina iSvada, jog daugumoje konkurso skelbimy yra laikomasi tiek bendroje
konkurso organizavimo tvarkoje numatyty reikalavimy, tiek lygiy galimybiy, skaidrumo bei
kity principy. Pareigybiy pavadinimai skelbimuose nurodomi laikantis Valstybinés lietuviy
kalbos komisijos 1999 m. lapkric¢io 4 d. nutarimo Nr. 5(74) ,,Dél pareigy, profesijy, mokslo
laipsniy ir panaSiy pavadinimy* reikalavimy — pareigybés numatomos vyriskaja gimine,
pavyzdziui, 2024 m. balandzio 24 d. konkurso skelbime i ,,V§] Respublikinés Vilniaus
universitetinés ligoninés direktorius* pareigas, 2024 m. birZelio 7 d. konkurso skelbimas i}
~Pazangios valdysenos skyriaus Vadovo* pareigas. Skelbimuose ] jstaigos vadovo pareigas
gana iSsamiai pateikiamas pareigybés apraSymas, kvalifikaciniai reikalavimai, dokumenty
pateikimo terminai, pateikiamos nuorodos, kur galima rasti i§samesne informacija. Sie aspektai
jgyvendina skaidrumo principg bei suteikia aiSkumo konkurso procediiroje. Konkursuose j
kitas pareigybes truksta preliminarios konkurso eigos ar atrankos budy. Taip pat, vienas
pagrindiniy pastebéjimy visuose konkursy skelbimuose — retai nurodomas konkursa
skelbian¢io vieSojo sektoriaus subjekto juridinio asmens kodas bei teisiné forma.
Kvestionuotina, ar tai gali buti traktuojama kaip konkursy organizavimo tvarkos pazeidimas.

Atsizvelgiant | tendencijas, Sig informacija (juridinio asmens teising forma ir kodg) teisés
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aktuose reikéty jvardinti kaip rekomenduojama pateikti, o ne kaip biitingja. Nepaisant §io
aspekto galima daryti iSvada, jog VieSojo valdymo agentiiros vykdoma skelbimy perzitra ir
trakumy Salinimo institutas uztikrina bendros konkursy organizavimo tvarkos bei lygiy
galimybiy principo reikalavimus, taciau kai kuriuose skelbimuose vis vien galima jzvelgti
informacijos, kuri nurodoma kaip biitina pateikti skelbime, trilkuma.

Analizuojant galiojant] teisinj reguliavimg galima iSskirti kelis konkurso skelbimo
mechanizmus, priklausomai nuo pareigybés ir institucijos tipo. Konkursas i vadovo pareigas
reikalauja savininko teises turin¢ios jmonés ar dalininky susirinkimo pritarimo, kas uztikrina,
kad sprendimai biity priimami atsizvelgiant j visy suinteresuoty Saliy nuomone. Tuo tarpu
konkursai ] kitas pareigybes gali bti inicijuojami jstaigos vadovy, taip suteikiant didesnj
administracin} lankstuma. Pati konkursy skelbimo procedira bei turinys yra grieztai
reglamentuoti, siekiant uZztikrinti tiek konkurso skaidruma, tiek veiksminguma ir nesukelti

teisiniy gin¢y dél netinkamo procediiros vykdymo.

2.1.3. Dokumenty pateikimas ir priémimas

Kaip minéta, konkurso skelbime privalo biti aiSkiai iSdéstyti visi privalomi pateikti
dokumentai ir tiksliis pateikimo terminai. Tai yra biitina siekiant uztikrinti procediiry
skaidrumg ir pretendenty lygiavert] traktavima, taip pat suteikia aiSkumo tiek pretendentams,
tiek konkursa organizuojanciai institucijai.

Pretendentai pagal bendra konkursy organizavimo tvarka privalo pateiki praSyma leisti
dalyvauti konkurse, asmens tapatybe, iSsilavinimg ir kitus kvalifikacinius reikalavimus
patvirtinan¢ius dokumentus, savo gyvenimo aprasymg (jame nurodant ir reikiamus jgiidzius,
jei jie biitini uZimti tam tikrai pareigybei) bei uzpildyta pretendento anketa, kurios patvirtinta
forma pateikiama pacioje tvarkoje. Sis dokumenty sarasas yra svarbus vertinimo pagrindas ir
uztikrina konkurso objektyvuma, nes aiSkiai apibrézia, kokius reikalavimus turi atitikti
pretendentai. PaZymétina, jog konkursy skelbimuose daznai nurodoma, kad praSymas ir su juo
susij¢ dokumentai, tokie kaip gyvenimo aprasymas, klausimynai ir kiti reikalingi dokumentai,
turi buti pateikiami per Valstybés tarnybos valdymo informacing sistemg. Nors §is dokumenty
pateikimo biidas uZtikrina patogumg ir centralizuotg valdyma, praktiniu pozitiriu jis gali biiti
ne pats efektyviausias darbuotojy pritraukimo ] viesaji sektoriy klausimu. Privaciame

sektoriuje, prieSingai, paprastai pakanka pateikti tik gyvenimo apraSyma ir kvalifikacija
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patvirtinan¢ius dokumentus, o kai kuriais atvejais jmonés naudojasi ir vieSai prieinama
informacija apie kandidatus. Didelis reikalaujamy dokumenty kiekis ir specifinés pateikimo
procediiros vieSajame sektoriuje, kai kuriais atvejais, gali neigiamai paveikti kandidaty
motyvacijg teikti paraiSkas. Per pastaruosius penkiolika mety vieSojo sektoriaus darbuotojy
amziaus vidurkis Zenkliai iSaugo, tad siekiant skatinti naujy kandidaty pritraukima, svarbiausia
yra vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas. Tokiu atveju lengviau jmatyti gerasias
praktikas ir jdiegti jas vieSojo sektoriaus subjektuose (Jaunimas vieSajame sektoriuje: ateities
perspektyvos, 2025). Siekiant efektyviau pritraukti specialistus j konkursines pareigybes, biity
tikslinga apsvarstyti galimybe supaprastinti reikalaujamy dokumenty sgrasg ir teikimo tvarka,
taip suteikiant daugiau lankstumo tiek kandidatams, tiek organizacijoms.

Svarbu paminéti, kad esming¢ jtaka dalyvavimo konkurse galimybéms turi kai kurie
pretendenty anketoje uzduodami klausimai. Pagal nustatytg tvarka, asmuo negali dalyvauti
konkurse, jei teigiamai atsako i 4—10 klausimus, kurie susij¢ su galimais interesy konfliktais,
teistumu, dalyvavimu uzdraustose organizacijose, buvusiu atleidimu i§ pareigy dél priesaikos
ar pasizadéjimo sulauzymo, pareigiino vardo pazeminimu ar asmens neveiksnumu ar ribotu
veiksnumu. Sie klausimai yra suformuluoti siekiant uztikrinti vieSojo intereso apsaugg ir
iSvengti administraciniy problemy. Vis délto, jy vertinimas gali kelti objektyvumo klausimy.
Ypac svarbu, kad pretendentai laikytysi sgZiningumo ir teisingo informavimo principy, nes,
siekiant uzimti atitinkamas pareigas, kai kurie kandidatai gali nuspresti susilaikyti nuo tikrove
atitinkancios informacijos pateikimo. Sioje situacijoje paraleliai svarbu uztikrinti, jog asmuo,
vertinantis, ar kandidato dokumentai atitinka reikalavimus, gebéty tinkamai iSanalizuoti
pateiktus atsakymus, palyginti juos su viesai prieinama informacija, esant poreikiui — prasyti
papildomy dokumenty pateikimo, siekiant patvirtinti pretendento galimybes toliau dalyvauti
konkurse.

Tam tikroms pareigybéms, atsiZvelgiant | vieSojo sektoriaus subjekto veiklos specifikg ir
paslapCiy subjekto statusg, vienas i§ reikalaujamy pateikti dokumenty — patvirtinimas, jog
asmuo gali dirbti su jslaptinta informacija. Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos
paslap¢iy jstatyme jtvirtinama, jog asmeniui iSduodamas leidimas dirbti su islaptinta
informacija, jei jis atitinka visus kriterijus: yra Lietuvos Respublikos pilietis, pateikia uzpildyta
Vyriausybés nustatyta klausimyng, pasiraSytinai pasizada saugoti jslaptinta informacija bei
patikrinimo metu nenustatoma nei viena aplinkybé, dél kurios asmuo gali biiti laikomas

nepatikimu Lietuvos valstybei. Tokios aplinkybés gali biti, pavyzdziui, asmuo per
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pastaruosius penkerius metus kreipési d¢l Lietuvos Respublikos pilietybés atsisakymo, asmuo
isiteiséjusiu nuosprendziu buvo pripazintas kaltu dél labai sunkaus nusikaltimo, asmuo
pripazintas neveiksniu ar ribotai veiksniu tam tikroje srityje. Taip pat, svarbu pazyméti jog yra
i1Sskiriamos kelios jslaptintos informacijos Zymos, ir, jei asmeniui yra iSduotas leidimas dirbti
su zemesne zyma pazymeéta jslaptinta informacija nei prireikia, asmuo yra tikrinamas i$ naujo
(Lietuvos Respublikos valstybés ir..., 1999). Toks iSsamus asmens patikrinimas gali trukti kelis
ménesius. Taciau kreipiantis | konkursg dél pareigybés, kurioje asmuo turi dirbti su jslaptinta
informacija, svarbu, jog asmuo jrodyty tokig galimybe. Kyla klausimas — kaip konkurso metu
yra patikrinama, ar kandidatas iSties atitinka teisés aktuose numatytus reikalavimus, bitinus
iSduoti leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija. TeoriSkai, tai turéty buti
patvirtinama pirmame etape po dokumenty pateikimo, kai jvertinama atitiktis keliamiems
reikalavimas. Taciau kvestionuotina, ar konkurso organizatorius per penkiy darbo dieny
terming (kuris gali biiti pratestas iki deSimties darbo dieny) gali pilnai jvertinti ir patvirtinti
pretendento galimybe dirbti su jslaptinta informacija. Pazymétina, jog leidimus dirbti ir
susipazinti su jslaptinta informacija turi teis¢ gauti paslapCiy subjekto statusg turincios
valstybinés institucijos darbuotojai. LingvistiSkai vertinant §ig formuluote galima teigti, jog
asmens patikrinimas ir leidimas dirbti su jslaptinta informacija gali biiti iSduodamas tik po
konkurso pabaigos, kai su pretendentu sudaroma darbo sutartis. Taciau tokiu atveju susidaro
praktiné problema — ar institucijos gali pradéti vertinti asmens galimybes dirbti su jslaptinta
informacija iki darbo santykiy pradZios. Manytina, jog nepatvirtinus Sios informacijos
negalima traktuoti, jog asmuo laiméjo konkursa, kadangi néra jrodoma, jog pretendentas
atitinka visus kvalifikacinius reikalavimus. Siekiant uztikrinti skaidruma, buty aktualu sudaryti
konkrety privalomy pateikti dokumenty sgrasg ir pretendento atitikt] darbui su jslaptinta
informacija vertinti atrankos komisijoje metu, pasitelkiant kompetentingy institucijy
rekomendacijas ar tiesioginj dalyvavima vertinime.

Bendroje konkursy organizavimo tvarkoje konkreciai jvardijamas dokumenty pateikimo
terminas — dokumentai priimami per desimt darbo dieny po konkurso paskelbimo. Sis terminas
gali biiti pratestas teisés aktuose numatytais atvejais — kilus abejonéms dél pretendento
atitikties numatytiems kvalifikaciniams reikalavimams ir prireikus patikslinti ar papildyti
pateiktus dokumentus, taip pat kai né vienas pretendentas nepateikia dokumenty dalyvauti
konkurse arba neatitinka nustatyty kvalifikaciniy reikalavimy. Viena vertus, kaip ir minéta,

termino pratgsimas uztikrina galimybe konkursa organizuojan¢iam subjektui jsitikinti, ar
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pretendentas pateiké tikrove atitinkanCig informacijg ir pateikti papildomy dokumenty
uzklausa, kuri galéty padéti tolesniam vertinimui atrankoje. Taip pat, $i galimybé padeda
iSvengti situacijy, kai dél techniniy problemy teikiant dokumentus elektroninémis
priemonémis, tam tikri dokumentai nebuvo tinkamai jkelti. Kita vertus, §is procediira gali
sukelti papildomg administracing nasta bei konkurso uzdelsima, kas gali sutrukdyti naujo
kandidato iSrinkimui iki kadencijos pabaigs.

Dokumenty vertinimas, kuriame dalyvauja konkursg organizuojantis vieSojo sektoriaus
subjektas ar savivaldybiy kultiros centras, arba jstaiga, centralizuotai atlickanti personalo
administravimo funkcijas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. vasario 7 d.
nutarimg Nr. 126 ,,D¢l finansinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy
atlikimo centralizuotai®, turi buiti atlickamas pagal objektyvius kriterijus, siekiant iSvengti
neskaidrumo ir uztikrinti vie$aj] interesa. Dokumentai turi biti patikrinami ir atsakymas
pretendentams iSsiunciamas per penkias darbo dienas nuo dokumenty pateikimo pabaigos.
Diskutuotina, ar konkretus asmuo, atsakingas uz konkurso skelbimg ir organizavimo tvarka
gali uztikrinti kokybiSka dokumenty perzitrg Siame etape. Pretendento pateikiami dokumentai
ir informacija yra asmens kvalifikacijos ir atitikimo darbo vietai dalis, tad kyla klausimas, ar
dokumenty vertinimo procediira neturéty biiti perkeliamas atrankos komisijos kompetencijai.

Taip pat pastebétina, jog bendroje konkursy organizavimo tvarkoje néra jtvirtinta, ar
konkurso organizatorius turi teis¢ pasitelkti privacias personalo atrankos jmones konkurso
vykdymui. Manytina, jog toks nejtvirtinimas nedraudzia pasirinkti vieSojo sektoriaus
subjektams, taciau kyla klausimas, kaip tai jgyvendinama praktikoje. Privaciy personalo
atrankos jmoniy pasitelkimas konkurso vykdymui galéty palengvinti administracing nastg ir
supaprastinti vertinimg del kandidaty atitikimo kvalifikaciniams reikalavimams.

Atkreiptinas démesys, jog konkursy organizavimas vadovy pareigoms uZimti saistomas
papildomais reikalavimais pretendentams. Dalyvaujant konkurse j vadovo pareigas,
pretendentas taip pat turi pateikti savo veiklos programg. Veiklos programos gali buti
vertinamos tiek kaip strateginis dokumentas, tiek kaip vienas i§ atrankos kriterijy, kuris
atspindi pretendenty kvalifikacija, strateginj mastyma bei gebéjimus. Toks dokumentas gali
turéti esming jtaka pretendento sékmei konkurse, nes jis tiesiogiai atskleidzia, kaip
pretendentas geba analizuoti ir spresti organizacijos problemas.

Taigi, yra svarbu uztikrinti jog procedira nuo dokumenty pateikimo iki kvietimo ar

atisakymo kviesti j atranka turi biiti vykdoma pagal numatytus terminus, kriterijus, bei
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vadovaujantis skaidrumo principu. Tokiu biidu uztikrinamas tinkamo pretendento parinkimas,
konkurso teisingumas bei uzkertamas kelias galimiems gincams dél pretendenty atitikties

nustatytiems reikalavimams, kas padeda didinti vieSojo sektoriaus patikimuma.

2.1.4. Pretendenty atranka

Jeigu bent vienas pretendentas atitinka kvalifikacinius reikalavimus bei neigiamai atsaké |
anketos 4-10 klausimus, konkursg organizuojantis subjektas turi pradéti organizuoti atranka.
Ne véliau kaip per trisdeSimt kalendoriniy dieny nuo konkurso paskelbimo dienos sudaroma
konkurso atrankos komisija. Komisijg sudaro konkursa skelbiancio subjekto — savininko teises
igyvendinancios jmonés — vadovas ar dalininky susirinkimas, ar savivaldybiy kulttiros centro
visuotinis dalininky susirinkimas, paskirdamas komisijos pirmininka, kitus komisijos narius ir
komisijos sekretoriy. Komisijos narys gali biiti pakeistas ir pretendenty atrankos dieng.

Bendroje konkursy organizavimo tvarkoje nurodomas reikalavimas minimaliam
komisijos nariy skaiciui bei SaliSkumui. Komisijos nariy negali biiti maziau kaip trys ir jais
negali biiti skiriami asmenys, kurie yra siejami su pretendentu giminystés ar svainystés rysiais.
Komisijos nariais taip pat negali biiti asmenys, dél kuriy nesaliSkumo kelia abejoniy kitos
aplinkybés ir kuriems taikomi Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse nustatyti
nuSalinimo pagrindai ir tvarka. Pavyzdziui, kaip numatyta Civilinio proceso kodekse, asmenys
laikomi Saliskais ir tais atvejais, jei santuoka, globa ar ripyba yra pasibaigusi (Lietuvos
Respublikos civilinio procesas kodeksas, 2002).

Per keturiolika kalendoriniy dieny nuo komisijos sudarymo turi jvykti konkursas
(atranka), kuriame gali dalyvauti asmenys, turintys stebétojy teises. Jeigu konkursg
organizuojan¢iame subjekte yra darbuotojy atstovai, jie gali dalyvauti stebétojo teisémis. Sie
atstovai turi teis¢ stebéti atrankos procediira, siekiant uztikrinti darbo teisés normy laikymasi
ir tinkamg informavimg, konsultavimg ir darbuotojy interesy atstovavimg priimant svarbius
sprendimus. ISimtis yra taikoma tuomet, kai atranka vykdoma vadovo pareigybei. Konkurse
stebétojy teisémis gali dalyvauti ir Lietuvos Respublikoje iregistruoty viesyjy juridiniy asmeny
jgalioti atstovai, atsiZvelgiant j jstatyme numatytus reikalavimus. Pastarieji subjektai pries
konkursa privalo pateikti jgaliojimg dalyvauti konkurse bei pasiZzadéjima neatskleisti

pretendenty asmens duomeny. Sis reikalavimas padeda uztikrinti konfidencialios informacijos
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apsauga konkurso organizavimo metu, o galimybé dalyvauti papildomiems stebétojams
prisideda prie skaidrumo didinimo.

Atrankos metu komisija vertina pretendento profesing patirtj, darbo kvalifikacijg ir
dalykines savybes, atsizvelgdama j pareigybés aprasyma bei kitus norminius teisés aktus, kurie
nustato specifinius reikalavimus jgiidziams ir kompetencijoms. Jei pareigybés apraSyme ar
kituose norminiuose dokumentuose yra nustatyti atitinkami jgtidziy reikalavimai, jie taip pat
turi buti vertinami atrankos metu arba netikrinami, jei pretendentas pateikia dokumentus,
patvirtinancius jy jgijima, taip supaprastinant atrankos procediirg.

Papildomi vertinimai taikomi vadovo pareigybei. Sioms pareigybéms vertinami
vadovavimo gebéjimai inicijuoti idéjas, planus, numatyti uzduotis, veiklos Zzingsnius,
koordinuoti darbus ir priimti sprendimus. Sie gebéjimai vertinami pagal jau aptarta pretendento
veiklos programa, kuri turi atspindéti jo vizijg ir strateginj mastyma.

Atrankos buidai. Atrankos btidai, remiantis bendra konkursy organizavimo tvarka, gali
apimi zodinj testa, raSytinj testa arba abu Siuos etapus kartu. Daugiau informacijos apie
konkrecius atrankos biidus galima rasti tiek atitinkamy jstaigy vidiniuose dokumentuose, tiek
papildomuose nutarimuose. Pavyzdziui, gilesniam suvokimui aktualu palyginti §j reguliavima
su atrankos budy rekomendacijomis, taikomomis atrankoms ] Alytaus medicininés
reabilitacijos ir sporto centro direktoriaus pareigas ir darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutart,
pareigas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje.

V3] Alytaus medicininés reabilitacijos ir sporto centro visuotinio dalininky susirinkimo
2019 m. balandZio 26 d. protokolu Nr. 2 patvirtinti ,,VieSosios [staigos Alytaus medicininés
reabilitacijos ir sporto centro direktoriaus vieSo konkurso organizavimo nuostatai®, kuriuose
patvirtinama, jog pretendentai vertinami atrankos komisijoje, pagal 1§ anksto numatytus
vertinimo metodus (VieSosios [staigos Alytaus medicinines..., 2019).

Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio 2017 m. lapkri¢io 24 d. jsakymu priimtas
»Atrankos ] laisvas darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, pareigas Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijoje tvarkos aprasas® nurodo, kad atrankos metu pretendentams uzduodami
vienodi klausimai, o prireikus — ir papildomi patikslinamieji klausimai. Be to, atrankos
procediiroje gali biiti pateikta praktiné uzduotis, tikrinamas pareigybés apraSyme numatytas
uzsienio kalbos mokéjimo lygis bei atlieckami kiti reikiami atrankos biidai, siekiant jvertinti
pretendento tinkamumg uzimti sitlomai pareigybei (Atrankos ] laisvas darbuotojo,

dirbancio...., 2017).
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Pazymétina, jog specifiniai reikalavimai taip pat gali biiti pateikiami specialiuose

istatymuose, reglamentuojanciuose konkurso organizavimg atskiruose sektoriuose, taip

patikslinant, kaip konkreCiai turi biiti vykdoma atranka. Remiantis aukS$ciau pateikty

dokumenty analize, galima iSskirti Siuos atrankos biidus:

1.

2.

Atranka Zodziu. Komisijos nariai pretendentams gali uzduoti vienodus ar lygiavercius
klausimus, uztikrinant objektyvy bei SaliSka vertinimg atrankos metu. Uzduodant
tapacius klausimus yra paprasta lyginti pretendenty atsakymus bei pagristi komisijos
sprendima. Taciau turi biiti objektyviai taikomos galimybés uzduoti patikslinamuosius
klausimus, kuriais padedama susidaryti konkretesnj vaizda apie pretendenta. Lietuvos
teismy praktikoje jtvirtinta taisyklé, jog teismy kompetencijai néra priskirta diskrecija
vertinti konkurso metu uzduodamy klausimy turinio, sudétingumo, atsakymo
teisingumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 10 d. nutartis
administracinéje byloje). Tai reiSkia, jog pretendentas negaléty gin€yti, ar vienas ar
kitas klausimas buvo aktualus ketinamoms uzimti pareigoms. Teismas konkurso
teisétuma vertina konkurso organizavimo tvarkos aspektu (Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teisino 2013 m. lapkri¢io 14 d. nutartis administracinéje byloje). Taigi,
galimybeé gin¢yti pacius klausimus atsirasty tik kai pagrindiniai klausimai néra
lygiaverciai. Tuo tarpu vertinant patikslinamuosius klausimus teismy praktikoje
tvertina, jog Sie klausimai gali iSsiskirti atsizvelgiant ] pretendenty pateiktus
dokumentus, pristatymus ar atsakymus ] pagrindinius klausimus (Vilniaus miesto
apylinkés teismo 2024 m. birzelio 25 d. nutartis civilin¢je byloje). Nepaisant to
manytina, jog patikslinamieji klausimai, kurie akivaizdziai néra susij¢ su pagrindiniu
klausimu, yra fiktyvis ir realiai nevertina pretendenty Ziniy, galéty biti vertinami kaip
procediirinis konkurso organizavimo paZeidimas.

Praktiné uzduotis (atranka rastu ir (ar) Zodziu). Dazniausiai tai uzduotis, susijusi su
atliktinu darbu bei leidZianti jvertinti pretendento tinkamumg darbo vietai.

Testas/esé (atranka rastu). Pretendentai raStu atsako ] standartizuota testa arba
samprotauja nurodyta tema. Testo pateikimas turi tiek teigiamy, tiek neigiamy aspekty.
IS vienos pusés, tai yra lengvai objektyviai jvertinamas pretendento patikrinimo biidas.
Taciau, jei testy klausimai yra pasikartojantys ir retai kei¢iami, gali pasitaikyti atvejy,
kai pretendentai atsakymus gali iSmokti, taip realiai nepatvirtinant savo gebéjimy.

Vertinant es¢, rekomenduojama numatyti konkrecius vertinamuosius kriterijus, kurie
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turi biiti jvardijami pretendentams prie§ pradedant atrankg. Kitu atveju, biity sudétinga
argumentuoti galutinj komisijos sprendima.

4. Kiti atrankos biidai. Kiekviena jstaiga, atsizvelgiant j konkrecios pareigybés aprasyma,
darbo specifikg bei viding darbo kultiirg turi galimybe pateikti atrankos biidus, kurie
padéty jvertinti pretendento tinkamumg. Tokiais buidais gali biiti, pavyzdziui,
bandomosios paskaitos vedimas, kaip tai taikoma auksStosiose mokyklose.

Svarbu, kad visi atrankos etapai buty protokoluojami, siekiant uztikrinti skaidruma ir
objektyvuma bei pagrjsti pretendento atitikimg nustatytiems reikalavimams. Testo Zodziu eiga
turi biti fiksuojama skaitmeniniu garso jrasu, kuris véliau yra pridedamas prie konkurso
protokolo ir saugomas konkursg institucijos archyvuose. Toks jrasy saugojimas uztikrina, kad
bty galima patikrinti visus atrankos etapus ir uzkirsti kelig galimiems gin¢ams dél atrankos
procediros skaidrumo.

Pati atranka vertinama balais uz kiekvieng testa. Vertinant pretendentus, turi dalyvauti
daugiau kaip pusé komisijos nariy, o paskirti balai susumuojami ir padalijami i§ dalyvavusiy
komisijos nariy skai¢iaus. Susidarius situacijai, kai du pretendentai surenka vienoda
auks$ciausig baly skai¢iy, sprendZiama remiantis papildomais privalumais, nurodytais jy
gyvenimo apraSymuose. Svarbu, kad Sie privalumai bty jvertinti objektyviai, nurodant, kodeél
vienas ar kitas kriterijus yra palankesnis, uztikrinant skaidrumo ir sgziningumo principy
laikymasi.

Apibendrinant, atrankos komisijoje etapas yra esminis pretendento atitikimo pareigybei
vertinimo procediroje. Sudarytai atrankos komisijai palieckama diskrecija spresti, kokj
tinkamiausig atrankos btidg naudoti vienai ar kitai pareigybei uzimti. Siekiant iSlaikyti auksta
neSaliSkumo lygj ir objektyvy vertinimg, rekomenduojama 1§ anksto nusimatyti konkrecius
vertinimo kriterijus tam tikro atrankos biido atZvilgiu, taip uztikrinant lengva sprendimo
pagrindimg. Galimybé atrankoje dalyvauti stebétojams taip pat padeda uZtikrinti skaidruma
konkurso procediiroje kai yra patvirtinama, jog stebétojai nekenks atrankos tgstinumui, nekels
grésmés konfidencialios informacijos apsaugai ar neturés jtakos pretendenty elgesiui bei

komisijos sprendimui.
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2.1.5. Konkurso pabaiga

Laiméjusiu konkursg laikomas pretendentas, paréjes atrankg ir surinkes daugiausiai baly pagal
anksCiau nurodytas taisykles. Konkurso rezultatai ir komisijos sprendimas jforminami
protokolu bei pasiraSomi, pridedant rastu atliktus testus (jei tokie buvo vykdomi).

Pagal Darbo kodekso 41 straipsnio 3 dalj, pretendentas, laiméjes konkursa, turi teise
reikalauti, kad su juo ne véliau kaip per dvideSimt darbo dieny biity sudaryta darbo sutartis,
isskyrus jstatymy nustatytas i§imtis. Si nuostata uztikrina laiméjusio pretendento teiséta lukestj
pradéti darbo santykius be papildomo delsimo. Kyla klausimas, ar darbuotojas gali prasyti
sudaryti darbo sutartj, sugretinant konkursing funkcija su kita vykdoma darbo funkcija.
Manytina, jog konkursinéms pareigybéms taikoma pilna darbo laiko norma, tad su pretendentu
galéty buti sudaroma papildomo darbo sutartis, arba kitaip susitariama dél darbo funkcijy
vykdymo, kiek tai nekenkty konkursinés pareigybés funkcijy vykdymui bei uztikrinty
maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko trukmés reikalavimus.

Svarbu pabrézti, jog pagal Darbo kodekse jtvirtintg teisinj reguliavima néra expressis
verbis apibréziama, jog konkursas, kaip ikisutartiniai santykiai, baigiasi tik darbo sutarties
pasiraS8ymo faktu. Kasacinio teismo praktikoje iSaiSkinta, jog galimi atvejai, kai konkursa
laim¢jes asmuo dél pasikeitusiy aplinkybiy gali atisakyti sudaryti darbo sutart; (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis civilinéje byloje). Tokia galimybé uztikrina
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos kiekvieno Zmogaus laisvés pasirinkti darba
igyvendinimg konkurso metu (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Pazymétina ir tai, kad aptariamoje Darbo kodekso normoje néra jtvirtinta darbuotojo
teiseé reikalauti darbo sutarties sudarymo atitinkanti prieSpriesiné darbdavio pareiga ja sudaryti
(Lietuvos Auk3ciausiojo Teismo 2021 m. sausio 14 d. nutartis civilingje byloje). Vadinasi,
darbdavys gali atsisakyti sudaryti darbo sutarti su laimétoju atsizvelgiant j tam tikras
objektyvias priezastis, pavyzdziui, remiantis kompetentingos valstybés institucijos pateikta
informacija. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais turi
biiti kreipiamasi | kompetentinga valstybés institucija dél informacijos apie konkursa laiméjusj
pretendenta gavimo. Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 17 straipsnio 5 dalj, | pareigas
skiriantis subjektas patvirtina sgrasa pareigybiy, dél kuriy teikiamas praSymas Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba). Tokia procedira

leidzia uztikrinti skaidruma ir atitiktj antikorupcinéms normoms, taip pat prisideda prie pareigy
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1 vieSojo sektoriaus subjektus skyrimo procediiros patikimumo. | §j sagraSg patenka pareigybes,
turinios bent vieng i§ minéto straipsnio 4 dalyje nurodyty pozymiy. Pavyzdziui, kai asmenj |
pareigas skiria Lietuvos Respublikos Prezidentas, Seimas, Seimo Pirmininkas, Vyriausyb¢ ar
Ministras Pirmininkas, kai asmuo skiriamas j valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovy ir jy
pavaduotojy, valstybés ar savivaldybiy jstaigy padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy pareigas, kai
asmuo laikinai skiriamas j Sias pareigas, kita.

Kreipimasis dé¢l kompetentingos institucijos iSvados yra grieztai sureguliuota procediira,
kuri savo ruoztu praktikoje trunka laiko. Remiantis kompetentingos institucijos pateikta
informacija, priklausomai nuo jos gavimo momento, darbo sutartis su pretendentu gali buti
sudaroma véliau nei per dvidesimt darbo dieny, taip paneigiant pretendento teisétg lukestj, kaip
tai jtvirtinama Darbo kodekse.

Taip pat, gavus neigiamga antikorupcinio tyrimo i§vada, darbdavys gali priimti sprendima
nesudaryti darbo sutarties. Vilniaus Apygardos Teismas nutartyje pazyméjo, jog teisés aktai
jtvirtina teisg, o kartu ir pareigg darbdaviui atsakingai vertinti duomenis apie kandidata, ir esant
pagristy jtarimy, kad kandidatas néra tinkamas konkreciai pareigai uzimti, darbo sutarties su
juo nesudaryti. Teismy praktikoje jtvirtinama, jog kai pareigybé reikalauja dalykinés
kompetencijos, asmeniniy savybiy, kelian¢iy pasitikéjimg specialistu, kompetentingy
institucijy pateikti duomenys, nors ir nepaneigia nepriekaiStingos reputacijos, taciau gali buti
uztektini darbdaviui vertinti, kad pretendentas néra tinkamas kandidatas darbo sutarciai
sudaryti (Vilniaus apygardos teismo 2022 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje byloje).

Kitas pavyzdys, kuomet darbdavys negali sudaryti darbo sutarties dél objektyviy
priezasc¢iy — struktiiriniai pertvarkymai organizacijoje, kai panaikinama pareigybe, dél kurios
buvo skelbiamas konkursas. Teisés aktai nenumato galimybés konkursg laiméjusiam
pretendentui reikalauti sudaryti darbo sutartj dél kity pareigy, nei buvo skelbiamos konkurse.
Taip pat, jeigu dél organizacinés struktiiros pertvarkymo pareigyb¢, j kurig buvo skelbiamas
konkursas, yra panaikinama, Salys negali reikalauti sudaryti darbo sutarties, nes tai prieStarauty
teisés akty nustatytoms procediiroms (Vilniaus apygardos teismo 2020 m. vasario 20 d. nutartis
civilingje byloje). Vis délto, tokios situacijos turi biiti objektyviai pagristos, ir jos negali biiti
sukuriamos fiktyviai. Jeigu konkurso organizatorius veikia neskaidriai arba bando iSvengti
darbo sutarties sudarymo dé¢l pareigybés panaikinimo, tokiu atveju jo veiksmai gali biiti
pripazinti neteisétais. Susidarius tokiai situacijai, konkursg laiméjes asmuo turéty teisg

reikalauti ne tik darbo sutarties sudarymo, bet ir Zalos atlyginimo.
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Taip pat galimi atvejai, kai darbdavys atSaukia konkurso rezultatus. Kasacinis teismas,
nagrinédamas 2002 m. Darbo kodeksa bei aiskindamas teisinj reguliavima pasinaudojus ne tik
darbo, bet ir civilingje teisé¢je galiojanCiomis nuostatomis, teigeé, jog tai, kad vie$g konkursa
reglamentuojanciose normose néra tiesiogiai nurodyta rezultaty atSaukimo, nereiskia, kad
vieSo konkurso rezultatai negali buti atSaukti. Kadangi jstatymas neapibrézia draudimo
organizatoriui atSaukti (panaikinti) konkurso rezultatus, toks sprendimas negali buti
automatiSkai laikomas neteisétu. Lietuvos AukSciausiasis Teismas, atsizvelgdamas i teisiniy
santykiy apibréztumo, teisingumo ir protingumo principus, nustaté, kad darbdavys,
organizaves konkursa, turi teis¢ vienasaliSkai atSaukti konkurso rezultatus, ir tokie veiksmai
sukelia teisinius padarinius. Tac¢iau §i teisé gali buti jgyvendinta tik egzistuojant pagrjstoms
priezastims, pavyzdziui, darbuotojo ziniy apie save neatskleidimas, ypatingy aplinkybiy
paaiSkéjimas (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2021 m. sausio 14 d. nutartis).

Apibendrinant, galima jzvelgti prakting problema, susijusig su teisétu likes¢iu dél
konkurso pasibaigimo. Nors darbuotojas turi teis¢ reikalauti darbo sutarties sudarymo,
darbdavys néra priverstas ja pasirasyti, dél atsiradusiy objektyviy arba teisés akty nustatyty
aplinkybiy. [tvirtintas teisinis reguliavimas suteikia galimybe tiek asmeniui atsisakyti
pareigybés, tiek darbdaviui nesudaryti darbo sutarties su netinkamu pretendentu. Taciau §i
situacija gali sukelti organizacing problema, kuomet iki kadencijos pabaigos néra iSrenkamas
naujas kandidatas. Siekiant sumazinti kiekj po konkurso nesudaryty darbo sutarCiy, biitina
uztikrinti skaidry abiejy subjekty bendradarbiavima viso konkurso metu. Tokiu btudu bus
1$gryninti abiejy Saliy teiséti lukesciai bei parenkamas tinkamiausias kandidatas.

Teisés aktai pateikia sprendimo biidus, kai kandidatas néra iSrenkamas. Asmeniui
nepradejus eiti pareigy pagal aukS¢iau nurodytas aplinkybes, jeigu konkurse dalyvavo keli
pretendentai, konkursa laiméjusiu laikomas kitas atrankg peréjes ir daugiausiai baly surinkes
pretendentas. Kitu atveju organizuojamas naujas konkursas.

Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos testinumg, Darbo kodekso 41
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta galimybé j konkursines pareigas priimti asmenj pagal terminuotg
darbo sutartj, kol j Sias pareigas konkurso biidu bus priimtas darbuotojas ne ilgesniam nei vieny
mety laikotarpiui pagal terminuota sutartj. Pazymétina, jog Darbo kodekso norma nepatikslina,
ar laikinai skiriamam asmeniui, keliami kvalifikaciniai ar kiti reikalavimai. Be to, néra
Jtvirtinama, ar su tuo paciu asmeniu toms pacioms pareigoms eiti gali biiti sudaromos kelios

terminuotos sutartys. Pagal Darbo kodekso 68 straipsnj, maksimalus terminuotos sutarties
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terminas ir 1§ eilés einanciy terminuoty sutariy terminas — dveji metai, iSskyrus atvejus kai
darbuotojas priimamas laikinai dirbti j laikinai nesancio darbuotojo darbo vieta. Vadinasi,
sistemiSkai vertinant Darbo kodekso normas, asmuo gali biti priimamas ] pareigybe, kuriai
rengiamas konkursas, neribotam laikui. Darytina iSvada, jog toks reguliavimas gali sukelti
pagrindo piktnaudziavimui. Konkursg organizuojantys subjektai néra skatinami laiku paskelbti
konkursg ir iSrinkti tinkamg kandidata, kadangi bet kuriuo atveju turés galimybe jdarbinti
asmen] laikinai Siai darbo vietai uzimti. Lietuvos Respublikos biblioteky jstatyme numatoma,
jog jei pasibaigus bibliotekos vadovo kadencijai konkurso biidu nebuvo atrinktas pretendentas,
konkurso organizatorius turi teis¢ paskirti eiti Sias pareigas buvusj vadova arba kitg asmenj, ne
ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui. Tokiam laikinam paskyrimui taikomi
nepriekaisStingos reputacijos ir kvalifikaciniai reikalavimai, kurie yra butini priimant asmenj j
nuolatinj vadovo posta (Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymas, 1995). Konstitucinis
Teismas yra 1Saiskings, jog pilieCiui, stojanciam j valstybés tarnyba, gali ir turi biiti keliami tam
tikri bendrieji reikalavimai, kuriy neatitinkantis asmuo negalés tapti valstybés tarnautoju
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. rugpjicio 13 d., 2008 m. sausio 22 d.
nutarimai). Sios oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos dél i§ Konstitucijos kylanéiy
reikalavimy asmenims, stojantiems ] valstybés tarnyba, mutatis mutandis taikytinos ir kitiems
asmenims, gaunantiems atlyginimg i§ valstybés (savivaldybés) biudzeto léSy kompensuoti
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. sausio 14 d. nutartis civilingje byloje). Vertinant
sistemiSkai galima daryti iSvada, jog asmenims, skiriamiems laikinai eiti pareigas, kurioms turi
biiti organizuojamas konkursas vieSajame sektoriuje, taikomi tokie patys kvalifikaciniai
reikalavimai kaip ir konkurso metu renkamam pretendentui. Kyla klausimas, kaip greitai
vieSojo sektoriaus subjektas gali rasti tinkamos kvalifikacijos asmenj laikinai uzimti pareigybe,
kai tinkamam pretendentui parinkti jprastai turi biiti rengiamas konkursas.

Apibendrinant galima teigti, jog konkurso pabaiga ne visais atvejais gali biiti siejama su
darbo sutarties sudarymu. Praktikoje gausu situacijy, kai darbo sutartis su konkursg laiméjusiu
asmeniu nesudaroma darbuotojo ar darbdavio iniciatyva. Kiekvienu atveju svarbu jvertinti, ar
sutarties nesudarymo priezastys yra objektyvios ir ar nebus taikomas Zzalos atlyginimo
institutas. Siekiant uZtikrinti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos testinuma, teisés aktai pateikia
sprendimus, kaip elgtis, jei darbo sutartis su laiméjusiu kandidatu néra sudaroma. Vienas 18 jy

— galimybé ] konkursinés pareigybés vietg laikinai paskirti asmenj pagal terminuotg sutart;.
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Taciau S$is reguliavimas gali sukelti praktiniy problemy, nes konkursg organizuojancios

institucijos gali delsti organizuoti konkursg ar atrinkti tinkama kandidata.

2.2. Konkurso organizavimas pagal Lietuvos Respublikos biblioteky jstatyma

Pagal Biblioteky jstatymo 6! straipsnio 1 dalj, biblioteky, kuriy savininké yra valstybé ar
savivaldybé, vadovy priémimui turi buti organizuojamas konkursas. Konkursy organizavimo
bibliotekose tvarka 1§ esmés nesiskiria nuo bendros konkursy organizavimo tvarkos. Toliau
nagrinésime specifinius teisés akty numatytus reikalavimus, skirtus konkursy organizavimui
bibliotekose.

Atsizvelgus | galiojantj teisin] reguliavimg galima pastebéti, jog Biblioteky jstatyme
itvirtinamas konkretus konkurso skelbimo terminas savivaldybés vieSosios bibliotekos vadovo
pareigoms uzimti. Sprendimas dél konkurso turi buti priimtas likus ne maziau kaip dviem
ménesiams iki vadovo kadencijos pabaigos. [statyme nenumatyta, ar minimalus konkurso
paskelbimo terminas turi buti taikomas ir Lietuvos nacionalinés, apskri¢iy, valstybinés
reik§meés biblioteky (iSskyrus Vilniaus universiteto biblioteka) vadovy konkursams. Galima
teigti, jog termino nenustatymas suteikia lankstumo Lietuvos nacionalinés, apskriciy,
valstybinés reikSmeés biblioteky organizuojamiems konkursams.

Lietuvos nacionalings, apskriciy, savivaldybiy vieSyjy ir valstybinés reikSmeés biblioteky
(i8skyrus Vilniaus universiteto biblioteka) vadovai i pareigas skiriami penkeriy mety
kadencijai, su galimybe eiti kelias kadencijas i§ eilés:

1. Lietuvos nacionalinés bibliotekos vadovu tas pats asmuo gali biiti skiriamas ne daugiau
kaip dviem kadencijoms i eilés;

2. Apskriciy, savivaldybiy vieSyjy ir valstybinés reikSmes biblioteky vadovy kadencijy
skaiCius neribojamas.

Vertinant teisinj reguliavimg akivaizdu, jog apskriciy, savivaldybiy vieSyjy ir valstybinés
reikSmés biblioteky atveju gali susidaryti situacija, kai tas pats asmuo yra skiriamas be
konkurso kelioms kadencijoms i$ eilés, atitinkant aukstus veiklos vertinimo liikes¢ius. Viena
vertus, nuolatinis vadovas gali uztikrinti bibliotekos veiklos stabiluma, tvirta santyki su
darbuotojais ir ilgalaikiy tiksly jgyvendinima. Taciau, i$ kitos pusés, tokia praktika gali riboti
galimybes naujiems pretendentams dalyvauti konkurse, pristatyti naujas id¢jas ir sprendimus,

kurie galéty prisidéti prie bibliotekos augimo ir vystymosi. Svarbu uZztikrinti, kad paskyrimy
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be konkurso praktika biity taikoma nepiktnaudziaujant Siuo institutu ir tik atitinkant visus
jstatyme numatytus kriterijus.

Jei savivaldybés viesosios bibliotekos vadovas nebuvo paskirtas be konkurso antrajai
kadencijai, jis turi teise dalyvauti viesame konkurse ios bibliotekos pareigoms eiti. Si nuostata
uztikrina galimybe asmeniui pratgsti darbo santykius toje pacioje jstaigoje, kartu uztikrinant
skaidrumg ir viesg interesa, kadangi yra vykdoma atranka konkurso budu. Svarbu pazyméti,
jog tokia galimybé nustatyta tik savivaldybiy vieSosioms bibliotekoms, todél kyla klausimas,
ar tokio iSimtinio reglamentavimo taikymas negali sukelti neskaidrumo ar SaliSkumo
komisijoje, kai tas pats asmuo daug karty vertinamas pareigoms tame paciame subjekte.

Pretenduojant j konkursg asmenys turi atitikti Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos
2014 m. balandzio 11 d. jsakymo ,,Dé¢l kvalifikaciniy reikalavimy biblioteky, kuriy savininke
yra valstybé ar savivaldybe, vadovams apraSo patvirtinimo* numatytus reikalavimus. ApraSe
nurodoma, jog vadovai turi turéti aukstajj universitetinj iSsilavinimg ir magistro kvalifikacinj
laipsnj arba jam lygiaverte aukstojo mokslo kvalifikacija, igyta baigus humanitariniy moksly,
socialiniy moksly, ugdymo moksly studijy krypciy grupiy studijas, o atitinkamoms
bibliotekoms taikomi skirtingi reikalavimai dél vadovaujamo darbo patirties. Taip pat,
vadovams taikomi reikalavimai dél kalby mokéjimo lygio, vadovai turi iSmanyti Lietuvos
Respublikos Konstitucijg bei kitus teisés aktus, susijusius su vadovo einamomis pareigomis
(Dél kvalifikaciniy reikalavimy biblioteky..., 2014). Auksti kvalifikaciniai reikalavimai
uztikrina, jog i vieSojo sektoriaus biblioteky vadovy pareigas bus priimti kompetentingi
asmenys, iSmanantys savo sritj bei vadovavimo pagrindus.

Asmenims, pretenduojantiems ] Lietuvos nacionalings, apskri¢iy, savivaldybiy viesyjy
ir valstybinés reikSmés biblioteky vadovy pareigas taikomi nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimai, kaip ji apibréZiama Valstybés tarnybos jstatyme. Asmuo nelaikomas
nepriekaiStingos reputacijos, jei jis yra pripazintas kaltu dél nusikaltimo, baudziamojo
nusiZengimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams padarymo, buvo atleistas i§ valstybeés
tarnautojo pareigy ar darbo dél Siurks¢iy tarnybiniy nusiZzengimy ar nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimy pazeidimo, ir kitais Valstybés tarnybos jstatyme numatytais atvejais
(Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999). Biblioteky jstatyme numatoma,
jog asmuo nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos ir tuo atveju, kai yra pripazintas Siurksciai
pazeides Lietuvos Respublikos kultiiros ministro tvirtinamas kultiros jstaigy darbuotojy

profesinés veiklos ir etikos taisykles ir nuo pripaZinimo padarius tokj nusiZzengima dienos
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nepragjo treji metai. Taisykliy Siurksciu pazeidimu laikomas du ar daugiau pazeidimy per
vienerius metus, kai toks pazeidimas Zemina zmogaus oruma, diskredituoja kultiiros jstaigos
reputacija.

Kvalifikacijos ir nepriekaistingos reputacijos reikalavimai yra svarbiis uztikrinant, kad j
vadovo pareigas biity priimtas kompetentingas ir patikimas asmuo. Taciau Sie reikalavimai gali
tapti klittimi, jei néra suteikiama pakankama galimybé naujiems pretendentams dalyvauti
konkurse dél per griezty kvalifikaciniy reikalavimy ar dél to paties vadovo islaikymo pareigose
neribotg kadencijy skai¢iy. Konkursai turi biiti organizuojami siekiant padidinti skaidrumg ir
uztikrinti konkurencijg vadovo pareigoms uzimti bei auginti pasitikéjimg vieSojo sektoriaus
institucijomis.

Biblioteky jstatyme jtvirtinti reikalavimai del biblioteky vadovy priémimo ir konkurso
organizavimo sukuria lanksc¢ig konkurso tvarka. Savivaldybiy vieSyjy biblioteky vadovams
leidziama biiti paskirtiems | kita kadencija be naujo konkurso, jei jy veikla atitiko numatytus
reikalavimus, o apskriciy, savivaldybiy vieSyjy ir valstybinés reikSmés biblioteky vadovy
kadencijy skaiGius neribojamas. Sis mechanizmas uztikrina organizacijos stabilumg ir
nuosekluma, taciau gali sumazinti konkurso, kaip darbo sutarties prielaidos biblioteky vadovy
pareigoms uzimti, reikSme. Biitina uZtikrinti, kad Sios priemonés nestabdyty inovacijy diegimo
ir kvalifikuoty kandidaty jsitraukimo ] vieSojo sektoriaus subjekty valdymg. Tuo paciu, turi

biti siekiama, kad procediira atitikty objektyvumo, skaidrumo ir lygiy galimybes principus.

2.3. Konkurso organizavimas pagal Lietuvos Respublikos sveikatos prieZiiiros jstaigy

jstatyma

Lietuvos Respublikos sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 15 straipsnyje numatoma, jog
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (toliau — LNSS) vieSojo sektoriaus subjekty vadovai,
taip pat jy padaliniy ir filialy vadovai, universitety ligoniniy sveikatos prieziiiros specialistai
(i8skyrus gydytojus rezidentus ir gydytojus odontologus rezidentus) j darba priimami vieSo
konkurso biidu (Lietuvos Respublikos sveikatos prieZifiros jstaigy jstatymas, 1996). Sio
sektoriaus konkursy specifika nagrinésime i$skiriant konkurso tvarka vadovo pareigoms, bei

universiteto ligoniniy specialisty pareigoms uZimti.
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2.3.1. Konkurso tvarka sveikatos prieziiiros jstaigy ir padaliniy ar filialy vadovo

pareigoms eiti

Konkurso tvarka sveikatos priezitiros jstaigy vadovy pareigoms uzimti. Sveikatos srities
jstaigy vadovy konkursy tvarka reglamentuojama Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos 2018 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. V-574 | D¢l Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos valstybés biudzetiniy ir vieSyjy istaigy vadovy konkursy organizavimo nuostaty ir
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy
jstaigy, juy padaliniy ir filialy vadovams keliamy kvalifikaciniy reikalavimy patvirtinimo*.
Isakymu patvirtinti ,,Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudzetiniy ir viesyjy
staigy vadovy konkursy organizavimo nuostatai‘ (toliau — sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy
konkurso organizavimo tvarkos aprasas) bei ,Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy vadovams keliami
kvalifikaciniai reikalavimai (toliau — sveikatos priezilros jstaigy vadovy kvalifikaciniai

reikalavimai) (D¢l Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos ..., 2018).

2.3.1.1. Konkurso paskelbimas

Konkurso paskelbimo sprendimg priima Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras,
paskirdamas atsakingg uz konkursg asmenj. Skelbimas turi buti paskelbtas per Valstybeés
tarnybos valdymo informacing sistemg bei vieSus informavimo kanalus, tokius kaip Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir jstaigos svetaineés.

Sveikatos priezitiros jstaigy vadovy konkurso organizavimo tvarkos apraSas taip pat
numato, jog sveikatos apsaugos ministras konkursa gali atSaukti likus vienai darbo dienai iki
pretendenty vertinimo komisijoje (iki atrankos etapo pradZios). Apie konkurso atSaukima
skelbiama VieSojo valdymo agentiiros ir Ministerijos interneto svetainése nurodant konkurso
atSaukimo priezast]. Konkurso atSaukimo priezastys néra nurodytos teisés aktuose. 2022 m.
balandzio 28 d. paskelbta, jog konkursas j Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninés direktoriaus
pareigas buvo atSauktas savivaldybés tarybos nariy sprendimu. Toks sprendimas priimtas,
kadangi valstybé turéjo tapti ligoninés dalininke, tad konkursas turéjo biti paskelbtas, kai
sveikatos apsaugos ministerija galés dalyvauti konkurse lygiomis teisémis (Svarbis

sprendimai dél ligoninés: direktoriaus konkursas — atSauktas..., 2022). Darytina iSvada, jog
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konkurso atSaukimo galimybe turi biiti naudojamasi tik iSimtinais atvejais, atsizvelgiant ]
objektyvias priezastis. Ta¢iau vertinant §j konkrety konkurso atSaukimg kyla klausimas, ar
savivaldybés tarybos nariai galéjo atSaukti konkursg i ligoninés vadovo pareigas, kai Si
diskrecija numatoma sveikatos apsaugos ministrui.

Sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymas taip pat numato konkrety konkurso skelbimo
terming — vieSas konkursas skelbiamas likus SeSiems ménesiams iki sveikatos prieziiiros
istaigos vadovo ar jos padalinio ar filialo vadovo kadencijos pabaigos. Galima teigti, jog ilgas
konkurso organizavimo terminas pateikiamas siekiant uztikrinti, jog visi konkurso etapai bei
pirminis pretendenty vertinimas (jei taikoma) bus atlikti laiku, spé&jant iSrinkti naujg kandidata

1 vadovo pareigas.

2.3.1.2. Dokumenty pateikimas ir priémimas

Pretendentams j sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy pareigas privaloma pateikti dokumentus,
kurie nurodyti bendroje konkursy organizavimo tvarkoje. Papildomai sveikatos sektoriuje
kandidatai turi pateikti:

1. Privaciy interesy deklaracijos, pateikiamos Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka, kopija.
Privatiis interesai, pagal VieSyjy ir privaliy interesy derinimo jstatyma, yra
deklaruojancio ar jam artimo asmens suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine
nauda, moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas panaSaus pobtidZio interesas
atliekant tarnybines pareigas (Lietuvos Respublikos viesujy ir privadiy..., 1997). Siame
Istatyme nurodoma, jog vieSojo sektoriaus jmonés vadovai ar jy jgalioti asmenys turi
informuoti deklaruojancio asmens statusg turintj asmenj apie pareigg pateikti privaciy
interesy deklaracijg asmens priémimo, skyrimo j pareigas metu (tai yra, nagriné¢jamu
atveju, konkurso metu). Taigi, sveikatos sektoriuje taikomas reikalavimas pateikti
privaciy interesy deklaracija dokumenty teikimo konkurse metu atitinka VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatas ir prisideda prie procediros skaidrumo
bei etinio valdymo uztikrinimo.

2. Uzpildytg pretendento  sutikimg dél asmens duomeny teikimo visuomenés

informavimo priemonéms;
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3. Pirminio pretendenty vertinimo anketa, jeigu konkurse komisijos sprendimu bus
vykdomas pirminis pretendenty vertinimas pagal kvalifikacijos ir darbo patirties
vertinimo  kriterijus. Anketoje klausimai susij¢ su asmens darbo patirtimi
vadovaujanciose ar jstaigos vadovo pareigose, strateginio planavimo, organizaciniy
pokyciy, tarptautinio bendravimo patirtimi.

Po dokumenty pateikimo ir pretendenty jvertinimo, atsakingas asmuo be bendros
konkursy organizavimo tvarkos numatytos procediiros, turi nedelsdamas el. paStu pranesti
sveikatos apsaugos ministrui apie dokumenty priémimo termino pabaiga ir bendruosius
kvalifikacinius reikalavimus atitikusiy pretendenty skai¢iy. Sis reikalavimas sveikatos
sektoriuje taikomas atsizvelgiant | tai, jog vienas i§ pretendenty atrankos etapy — pokalbis su

sveikatos apsaugos ministru.

2.3.1.3. Pretendenty atranka

Pretendenty atranka j sveikatos priezitiros jstaigy vadovy pareigas vykdoma pirminiu
pretendenty vertinimu bei dviem etapais: atranka komisijoje bei pokalbis su sveikatos apsaugos
ministru ar jo jgaliotu asmeniu.

Pirminis pretendenty vertinimas. Iki konkurso paskelbimo dienos, komisija privalo
nuspresti, ar ir kokia tvarka taikys pirminj pretendenty vertinimg pagal kriterijus, numatytus
Sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy konkurso organizavimo tvarkos aprase. Pirminis
pretendenty vertinimas taikomas dalyvaujant ne maziau kaip penkiems pretendentams,
atitinkantiems bendruosius kvalifikacinius reikalavimus.

Bendroje konkursy organizavimo tvarkoje numatoma, kad komisija turi biiti sudaroma
per trisdeSimt dieny nuo konkurso paskelbimo, tuo tarpu sveikatos sektoriuje komisija,
sudaryta i§ penkiy nariy (jskaitant sveikatos apsaugos ministerijos ir/ar pavaldZiy jstaigy
valstybés tarnautojus, ekspertus, atstovus ir kt.), turi biiti suformuota ne véliau kaip iki
konkurso paskelbimo dienos. Sis sprendimas pateisinamas reikalavimu iki konkurso
paskelbimo nuspresti dél pirminio pretendenty vertinimo ir kokiomis salygomis jis bus
taikomas.

Galima teigti, jog pirminio pretendenty vertinimo metu tikrinama tapati informacija, kaip
ir vertinimo dokumenty pateikimo etape, kuriuo patvirtinama ar pretendentas atitinka

bendruosius kvalifikacinius reikalavimus. Organizuojanti pirminj pretendenty vertinima
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uztikrinama, jog pateikti dokumentai i§ ties atitinka bendruosius ir specialiuosius
kvalifikacinius reikalavimus ir padeda komisijai susidaryti platesni vaizda apie pretendento
tinkamuma. Kyla klausimas ar prasminga turéti du tarpusavyje panaSius etapus. Kadangi
sveikatos sektoriaus konkursams komisija sudaroma iki konkurso paskelbimo, biity aktualu
dokumenty vertinimg palikti komisijos diskrecijai, iSvengiant pasikartojanciy procediiry.

Pretendenty atranka komisijoje (I etapas). Svarbu pazyméti, kad I etapo posédis
laikomas teisétu tik tuomet, kai jame dalyvauja visi komisijos nariai. Siekiant tinkamai
pasirengti vertinimui posédziuose, komisijos sekretorius pirmininko pavedimu gali Saukti
parengiamuosius posédzius. Jy metu komisijos nariai privalo pasirasyti konfidencialumo
pasizadéjimus. Parengiamojo posédzio metu komisija, atsizvelgdama j konkretaus konkurso
poreikius, detaliai aptaria kelis svarbius klausimus, susijusius su konkursy eiga ir skaidrumu,
aptaria vertinimo baly skai¢iavimo procediirg ir galimybg¢ pretendentams dalyvauti vertinimo
komisijos posédziuose nuotoliniu budu. Be to, svarstoma, kaip bus elgiamasi, jei keli
pretendentai surinks vienoda baly skaiciy ir pretenduos j II etapa — tokiu atveju gali biiti
numatytas papildomas vertinimo etapas, kurio tvarka ir metodika taip pat yra aptariama.

Pretendenty vertinimo komisijoje metu gali biiti taikomi auk$€iau minéti atrankos
metodai — interviu, praktiné uzduotis, testas, namy darby uzduotis, es¢, kita. Pretendentams
uzduoti klausimai ir atsakymai j juos, praktiniy uzduociy, testo klausimai, temos ir jy rezultatai
yra nevieSinami.

Dalyvaujant pretendentams ir stebétojams, komisijos nariai uZpildytas ir pasiraSytas
pretendenty individualaus vertinimo lenteles jteikia komisijos sekretoriui, kuris sudaro
pretendenty vertinimo suvesting lentele ir formuoja pretendenty eilé. Lietuvos teismy
praktikoje paZyméta, jog komisijos nariai turi tam tikrg diskrecijg sprendZziant, kaip vertinti
kiekvieng pretendenta. Sis vertinimas gali apimti ne tik atsakymy j pateiktus klausimus turinj,
bet ir atsakymy pateikimo forma, atsakymo pateikimo laikg bei bendrg ispiidj apie pretendenta.
Ginco atveju, teismas nevertina pretendento atitikties darbo vietai, o apsiriboja nagrinéjimu, ar
konkursas atitiko teisés akty numatytus reikalavimus ir ar komisija nevir§ijo savo vertinimo
laisvés riby (Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birZelio 14 d. nutartis
administracingje byloje).

Po pretendenty vertinimo pirmame konkurso etape komisijos pirmininkas vieSai
paskelbia, kokig vieta konkurse uzémé kiekvienas pretendentas. Pretendentai, atrinkti j antrg

etapa, turi uzpildyti komisijos sekretoriaus pateikta atrinkto pretendento anketa.

35



Apibendrinus teisés akty reguliavimag galima teigti, jog posédziy tvarka ir vertinimo
salygos sveikatos sektoriuje yra apibréziamos detaliau. Komisijos vaidmuo, lyginant su bendra
konkursy organizavimo tvarka, vyrauja per visg konkurso eiga ir pastebimas didesnis komisijos
jsitraukimas skirtinguose etapuose.

Pretendenty pokalbis su ministru ar jo jgaliotu asmeniu (II etapas). Antrasis etapas
prasideda nuo komisijos sekretoriaus pranesimo sveikatos apsaugos ministrui ar jo jgaliotam
asmeniui apie laimétojus. Kartu su Siuo praneSimu pateikiami pretendenty gyvenimo
apraSymai ir uzpildytos anketos, suteikiant sveikatos apsaugos ministrui ir jo jgaliotam
asmeniui visg reikalingg informacijg apie pretendenty kompetencijas.

Komisijos sekretorius informuoja pretendentus apie pokalbio datg ir laika, taip
suteikdamas jiems pakankamai laiko pasiruosti ir uztikrinant, kad visi pretendentai turés
vienodas galimybes pasirodyti konkurse. Pazymétina, jog antrajame konkurso etape sveikatos
apsaugos ministro ar jo jgalioto asmens kvietimu stebétojo teisémis gali dalyvauti kiti
ministerijos atstovai. Pokalbio eiga ir rezultatai fiksuojami protokole, o etapo eigai fiksuoti ir
vertinimo objektyvumui uZtikrinti daromas skaitmeninis garso jrasas. Sie aspektai yra svarbiis,
kadangi uzfiksuoti jraSai véliau gali buti panaudoti pretendenty vertinimui arba gincy
spendimo atveju, jei kilty klausimy dél vertinimo tikslumo ir teisingumo. Pasibaigus etapui,
pretendentai vertinami deSimtbaléje sistemoje ir turi teis¢ susipazinti su savo vertinimu.

Diskutuotina, ar asmeninis pokalbis su ministru ar jo jgaliotu asmeniu negali sukurti
SaliSko pretendenty vertinimo situacijos, kadangi baigiamasis atrankos etapas perduodamas |
vieno asmens rankas, dé¢l ko neabejotinai padidéja neSaliSkumo bei skaidrumo principy
pazeidimo rizika (Ministro ,patobulinta® konkursy tvarka..., 2019). Ministras, gaves
pretendenty sarasg turi jvertinti galima kilti interesy konfliktg ir jj identifikavus paskirti kitg
asmen]j pokalbiui su pretendentu. Taciau kyla klausimas, kaip yra uztikrinama, jog ministras
objektyviai vertina kandidatus pokalbio metu ir jo sprendimui nedaro jtakos, pavyzdZiui,

pretendento dalyvavimas atitinkamoje politinéje partijoje.
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2.3.14. Konkurso pabaiga

Konkurso laimétoju laikomas pretendentas, kuris surenka daugiausiai baly. Jeigu konkurse
dalyvauja tik vienas pretendentas, kuris atitinka minimaly baly reikalavimg, sveikatos
apsaugos ministras pasirenka jj arba motyvuotu rasytiniu sprendimu gali jo nepasirinkti.
Vadovas renkamas penkeriy mety kadencijai, i§skyrus atvejus, kai vieSojo sektoriaus subjekte
dirba deSimt ar maziau sveikatos priezitiros specialisty, turin¢iy medicinos praktikos licencija.
Toks reguliavimas jtvirtintas siekiant uztikrinti, jog regionuose, kur triikksta specialisty ir
vadovy, nebiity Svaistomi iStekliai konkursy organizavimui, garantuoja lankstumg ir panaikina
perteklinius reikalavimus mazoms sveikatos priezitiros jstaigoms (Pasitlymas dél Sveikatos
priezitros..., 2019).

Sveikatos priezitiros jstaigy vadovy konkurso organizavimo tvarkos apraSas taip pat
numato atvejus, kuomet konkursas yra laikomas nejvykusiu. Tokie atvejai gali biti,
pavyzdziui, jei po pirmojo atrankos etapo nebeliko tinkamy pretendenty. Sios nuostatos yra
svarbios, kadangi suteikia galimybe organizuoti naujg atranka ir uztikrina, kad tik
kompetentingi asmenys eity jstaigos vadovo pareigas. Jei kompetentingos institucijos iSduoda
informacija, kad pretendentui negali biiti suteikta specialioji teis¢ ar leidimas, sveikatos
apsaugos ministras turi teis¢ nepriimti jo j pareigas.

Konkurso tvarka padaliniy ir filialy vadovy pareigoms uzimti. LNSS valstybés ir
savivaldybiy biudzZetiniy ir vieSyjy istaigy padaliniy ir filialy vadovai, kaip numatyta Sveikatos
prieziliros jstaigy jstatyme, taip pat renkami vieSo konkurso budu.

Konkursg organizuoja ir jo nuostatus tvirtina sveikatos priezilros jstaigos vadovas.
Terminas konkurso paskelbimui, kvalifikaciniai reikalavimai bei kadencijos laikotarpis yra
tapatus kaip numatyta konkursui uzimti jstaigos vadovo pareigas. PaZymeétina, jog padaliniy ir
filialy vadovy kadencijy skaicius néra ribojamas jstatymu.

Sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymas patvirtina, jog sveikatos jstaigy vadovai negali tuo
paciu metu uzimt ir $iy jstaigy padaliniy ar filialy vadovo pareigy. Toks reguliavimas atrodo
logiskas ir uztikrina, jog konkursa skelbiantis subjektas (istaigos vadovas) negaléty biuti

paskirtas | konkursing pareigybe (padaliniy ar filialy vadovo).
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2.3.2. Konkurso tvarka universiteto ligoniniy specialisty pareigoms uzimti

Universitety ligoniniy sveikatos priezitiros specialistai (iSskyrus gydytojus rezidentus ir
gydytojus odontologus rezidentus), renkami konkurso baidu. Sios jstaigos vadovaujasi bendra
konkurso organizavimo tvarka, taciau yra palieckama diskrecija nusistatyti vidinius konkurso
organizavimo nuostatus. Pavyzdziui, vieSosios jstaigos Klaipédos universiteto ligoninés
generalinio direktoriaus 2024 m. rugpjiucio 2 d. jsakyme Nr. 2-789 ,D¢l VS Klaipédos
universiteto ligoninés pareigybiy viesojo konkurso, organizuojamo per valstybés tarnybos
valdymo informacing sistema, organizavimo bei vykdymo nuostaty patvirtinimo* (toliau —
Klaipédos universiteto ligoninés konkursy tvarkos aprasas) pateikiamos jstaigai taikomos
konkurso organizavimo taisyklés.

Pagal minétg aprasa, prie butiny pateikti dokumenty pretendentas turi pateikti
motyvacinj laiSka, strateginés veiklos gaires penkeriy mety laikotarpiui, kai pretendentas
dalyvauja vieSajame konkurse ligoninés laisvai pareigybei uzimti, kurios pareiginiuose
nuostatuose jtvirtinta padalinio veiklos organizavimo, planavimo, administravimo,
koordinavimo funkcija (D¢l VS| Klaipédos universiteto ligoninés pareigybiy viesojo
konkurso..., 2024). Klaipédos universiteto ligoninés konkursy tvarkos apraSe numatoma, jog
uz konkurso organizavimo tvarka atsakingas konkretus ligoninés struktiirinis padalinys,
vykdantis personalo administravima.

Idomus skirtumas nuo kity jau aptarty konkurso organizavimo tvarky — konkurso metu
sudaromos dvejos komisijos: atitikties bei atrankos komisija.

1. Atitikties komisija sudaroma pasibaigus skelbimo dél konkurso vieSinimo terminui bei
jos paskirtis jvertinti pretendento atitiktj pareigybei nustatytiems reikalavimas. Siai
komisijai teigiamai jvertinus pretendents, jie informuojami apie atitiktj reikalavimams
ir atrankos vertinimo komisijos posédzio data, laikg ir vietg. Kaip minéta, dokumenty
perziuros funkcijos perdavimas komisijai yra pagirtina praktika, kadangi nesukuria
papildomos administracinés nastos konkursg organizuojanciam subjektui ir tokiu biidu
uztikrinama, kad kvalifikacijos atitikimo vertinimg atliks kompetentingi asmenys.

2. Atrankos komisija sudaroma ne maziau kaip i8 trijy nariy. Atrankos komisijos nariais
gali buti jtraukiami ir kiti asmenys, turintys ekspertiniy ar specialiyjy ziniy, ar kity
asmens sveikatos prieziiiros jstaigy darbuotojai. Taip pat paZzymétina, jog Atrankos

komisijos posédyje stebétojo teisémis gali dalyvauti ligoningje dirbanciy darbuotojy
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profesinés sgjungos atstovas ir/arba ligoninés darbo tarybos atstovas. Taip uztikrinamas
darbuotojy informavimas ir konsultavimas bei atrankos posédzio skaidrumas. Posédis
vykdomas tik gyvai ir jame naudojami standartiniai atrankos metodai — pokalbis zodziu
ar praktiné uzduotis.

Konkurso organizavimo tvarka sveikatos priezitiros jstaigose apibrézia tikslig ir
struktiiruotg atrankos procedira, kuri uztikrina, kad vadovy pareigoms uzimti biity atrenkami
tik kompetentingi asmenys. Nors procediira i§ esmes atitinka bendros konkursy organizavimo
tvarkos reikalavimus, taciau turi ypatumy — sveikatos sektoriuje konkurso skelbimg j vadovo
dviem etapais, bei taikomi griezti kvalifikaciniai reikalavimai, kuriuos privalo atitiki vadovai.
Kvestionuotina, ar pokalbio su ministru etapas nekelia rizikos konkurso skaidrumui, kadangi
galutinis vertinimas palieckamas vienam asmeniui. Universitety ligoninéms taikomi vieSo
konkurso reikalavimai parengiami remiantis bendra konkursy organizavimo tvarka, taciau
kiekviena jstaiga gali patvirtinti vidinius konkurso organizavimo nuostatus, kuriais

patikslinamas priémimo j konkursines pareigybes procedira.

2.4. Konkurso organizavimas pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymg

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas nustato Lietuvos Respublikos Svietimo tikslus,
Svietimo sistemos principus bei veiklos pagrindus, valstybés jsipareigojimus Svietimo srityje.
Jame numatoma, jog vadovai | valstybines ar savivaldybés Svietimo istaigas, iSskyrus
aukstasias mokyklas, priimami konkurso budu, o aukstyjy mokykly vadovy skyrima j pareigas,
atleidimg 1§ jy, jgaliojimus bei atsakomybe¢ nustato Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
istatymas (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991). Siekiant tinkamai i$nagrinéti ir
jvertinti teorines ir praktines problemas konkurso organizavime Svietimo sektoriuje, toliau
aptarsime konkurso j vadovo pareigas reglamentavima pagal Svietimo jstatyma. Dél darbo
apimties nebus nagrin¢jami konkurso organizavimo ypatumai, kiek tai susij¢ su aukStyjy
mokykly vadovy skyrimu Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo ribose.

Svietimo jstatymo 59 straipsnio 1 dalyje numatoma, jog j valstybinés ar savivaldybés
Svietimo jstaigos (iSskyrus aukstgsias mokyklas) vadovo pareigybe priimama vieSo konkurso
budu. To paties straipsnio 6 dalyje pateikiama nuoroda ] Lietuvos Respublikos Svietimo,

mokslo ir sporto ministerijos 2011 m. liepos 1 d. isakyma ,,Dél Konkurso valstybiniy ir
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savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstgsias mokyklas) vadovy pareigoms eiti tvarkos
apraso patvirtinimo®, kuriame jtvirtinta konkursy j Svietimo jstaigy vadovy pareigas

organizavimo tvarka (toliau — §vietimo jstaigy konkursy tvarkos aprasas).

2.4.1. KonKurso organizavimas pagal Svietimo jstaigu vadovu rezerva

Svarbu pazyméti, jog pries skelbiant konkursg i vadovo pareigas, konkurso organizatorius gali
pasinaudoti vadovy rezervu. Sj rezerva sudaro asmenys, pateike pra§yma jvertinti vadovavimo
Svietimo jstaigai kompetencijas; buve¢ Svietimo vadovai, kurie neturi teisés gauti visg socialinio
draudimo senatvés pensijg, nepra¢jus 6 ménesius nuo atleidimo i§ pareigy dienos bei vadovai,
pabaige savo kadencijag prie§ maziau nei penkis metus ir turintys kompetencijy jvertinimg ir
vadovavimo metu veikla vertinta kaip virSijanti ar atitinkanti lokescius, kita (D¢l Sitlymo
pretenduotis j kitos...., 2019).

Skelbiant konkursg, organizatorius kreipiasi | jgaliotg institucijg dél informacijos apie
asmenis, kurie atitinka jstatyme numatytus reikalavimus. Jei tokiy pretendenty yra, vadovo
atranka organizuojama pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. balandzio 17 d.
nutarimg Nr. 360 ,,.D¢l Sitlymo pretenduoti  kitos Svietimo jstaigos (iSskyrus auksStosios
mokyklos) vadovo pareigas teikimo buvusiam Svietimo jstaigos vadovui tvarkos apraSo
patvirtinimo**. Nutarime numatoma, jog asmenys i§ Svietimo jstaigy vadovo rezervo, priimami
1 pareigas be konkurso.

Ar rezerve esantis asmuo tinka pretenduoti j atitinkama konkursg, vertinama pagal
savivaldybg, mokyklos tipg ir panaSiai. Tuomet konkurso organizatorius susisiekia su
pretendentais ir, jei jie sutinka dalyvauti atrankos pokalbyje, turi pateikti savo asmens
dokumentus, gyvenimo apraSymg bei kvalifikacinius reikalavimus pagrindZiancius
dokumentus.

Atrankos pokalbio tikslas yra patikrinti, ar asmuo turi tinkamus gebéjimus eiti
konkregios §vietimo jstaigos vadovo pareigas. Siam etapui taip pat yra sudaroma komisija,
kuriai taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir komisijos sudarymui atrankai bendra konkursy
organizavimo tvarka metu. Jei atrankos pokalbyje dalyvauja keli buve vadovai, jiems
pateikiami pagrindiniai klausimai ir uzduotys privalo biti tokie patys.

Buvusiam vadovui siiiloma uZimti Svietimo jstaigos vadovo pareigas jei atrankos

pokalbio metu jis surinko atitinkamg baly skaiciy, yra gauta informacija pagal Korupcijos
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prevencijos jstatyma, ir pagal Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
30 straipsnio 1 dalies 1 punkta (socialines, kultiiros, Svietimo, sporto ir sveikatos prieziiiros
paslaugas vaikams teikianciose jstaigos, imonés ir organizacijos) — yra pateikta pazyma deél
Jtariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registro duomeny apie fizinj asmenj, patvirtinanti jog
asmuo neturi teistumo dé¢l nusikalstamy veiky zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelieCiamumui, dél vaiko iSnaudojimo pornografijai, pelnymosi i§ nepilnamecio asmens
prostitucijos ir kita (Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas, 1996).
Nuo 2024 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo reikalavimas turéti teiséto darbo su vaikais kodg, kuris
patvirtina asmens atitikimg Vaiko teisiy apsaugy pagrindy jstatymo numatytus reikalavimus.
Sis kodas privalomas visiems asmenims dirbantiems ar vykdantiems bet kokia veikla su
vaikais ir pakeis auk$¢iau minéta pazyma dél jtariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registro
duomeny. Darbdaviams numatytas reikalavimas iki 2025 m. balandzio 30 d. patikrinti visus
dirbancius asmenis jstaigose, teikianCiose Svietimo, sporto, socialines ir kitas paslaugas
vaikams (Kg svarbu zinoti apie..., 2025).

Konkurso biidu priimant asmenj, darbdavys turi teis¢ motyvuotu pra§ymu kreiptis |
teisésaugos, kontrolés ir kitas institucijas, kad jos pateikty informacija, buting kodui
suformuoti. Jei paaiskéja bent viena salyga, dél kurios pagal Vaiky teisiy apsaugos pagrindy
Istatymg darbuotojas negali dirbti su vaikais, asmuo yra nuSalinamas nuo kontakto su vaikais
ir atleidZziamas 1§ darbo, arba, konkurso atveju, su asmeniu néra sudaroma darbo sutartis.
PaZymeétina, jog kodo galiojima darbdavys turi tikrinti periodiskai, ne reciau kaip kartg per
metus. Natiiralu, jog tokj patikrinimag atlikti bus jgaliotas jstaigos vadovas. Kyla klausimas,
kaip bus uztikrinamas ir kas vykdys periodinj jstaigos vadovo patikrinimg. Teoriskai vertinant,
patikrinimg turéty atlikti tiesioginis jstaigos vadovo darbdavys, tai yra, pavyzdziui,
savivaldybés meras. Taip pat, jsigalioja darbdaviy priezitiros mechanizmas ir Nacionaliné
Svietimo agentiira yra atsakinga uz nuostaty igyvendinimo kontrolg, tad preziumuojama, jog
periodinio patikrinimo sglygos bus uZtikrinamos ir vadovo atZvilgiu (Vaiky apsauga nuo
seksualinio smurto..., 2024).

Vertinant Svietimo jstaigy vadovy rezervo nauda, svarbu jvertinti uzimtumo situacija
Svietimo sektoriuje. Statistikos duomenimis, Salies bendrojo ugdymo mokyklose dirbanciy
mokytojy ir mokykly vadovy skaiCius reguliariai mazéja (Bendrojo ugdymo mokykly
mokytojai ir vadovai, 2025). Galima teigti, jog trukumas atsiranda dél sudétingos jdarbinimo

procediiros reguliavimo ir dél patraukliy darbo salygy privaciose Svietimo jstaigose. Susidaro
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situacija, kai konkursai nejvyksta dél pretendenty trukumo, reikalavimy neatitikimo, taip pat
konkursy rezultaty apskundimo (Kandidatai neatitinka reikalavimy..., 2023). Si padétis lemia
augant] Svietimo jstaigy vadovy stygiy. Rezervo tikslas telkti asmenis, turinCius lyderystés
geb¢jimy ir atitinkancius vadovy pareigoms taikomas kompetencijas. Toks modelis padeda
uztikrinti, jog Svietimo jstaiga turés galimybe iSrinkti kompetentingg vadova, kai konkursas
nejvyksta dél pretendenty trikumo ar neatitikimo kvalifikacijai. Manytina, jog konkurencingo
darbo uzmokes¢io nustatymas, geryjy praktiky i§ privaciy mokymo jstaigy perémimas ir
kvalifikacijos tobulinimo galimybés gali pritraukti potencialiy kandidaty j valstybines Svietimo
Jstaigas.

Apibendrinant galima teigti, jog sudétinga jdarbinimo procediira ir patrauklesnés salygos
privadiame sektoriuje lemia pretendenty j $vietimo jstaigy vadovy pareigas trilkuma. Svietimo
istaigy vadovy rezervas — efektyvus kandidaty atrankos biidas, padedantis uztikrinti, jog

Svietimo jstaiga turés galimybe iSrinkti kompetentingg nuolatinj vadova.

2.4.2. Konkurso skelbimo tvarka

Svietimo jstaigy konkursy tvarkos aprae nurodoma, jog konkursa organizuoja $vietimo
Istaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija ar jos jgaliotas asmuo,
savivaldybiy biudZetiniy Svietimo jstaigy atveju — savivaldybés meras, savivaldybiy vieSyjy
Svietimo jstaigy atveju — dalyviy susirinkimas ar jo jgaliotas asmuo ir konkurso komisija (Dél
konkurso valstybiniy ir savivaldybiy ..., 2011). Vadovas skiriamas penkeriy mety kadencijai
konkurso budu, kuris vykdomas laikantis lygiy galimybiy, skaidrumo, neSaliSkumo ir
profesionalumo principais.

Svarbu paZymeéti, jog lyginant su prie§ tai nagrinétomis tvarkomis, vienintelis Svietimo
istaigy konkursy tvarkos aprasas pateikia nuoroda i konkurso organizavimg Lietuvos
Respublikos Vyriausybés paskelbtos ekstremalios situacijos ir (ar) karantino metu. Aprase
numatoma, jog konkursas tokiu atveju gali biiti organizuojamas nuotoliniu biidu, o komisijos
pirmininkas ir komisijos sekretorius turi biiti konkurso organizatoriaus nustatytoje pretendenty
vertinimo vietoje. Kituose sektoriuose konkursas nuotoliniu biidu yra galimas komisijos
sprendimu arba kai tai papildomai reglamentuojama vidiniais institucijy aktais. Pavyzdziui,

anksCiau nagrinétas Klaipédos universiteto ligoninés konkursy tvarkos aprasas tiesiogiai
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nurodo, jog konkursas gali biiti organizuojamas tik gyvai, tuo tarpu sveikatos priezitiros jstaigy
vadovy konkursy metu komisija gali vertinti galimybe dél pretendenty dalyvavimo nuotoliu.

Svietimo sektoriuje numatomi imperatyviis konkurso skelbimo terminai. Konkursas
skelbiamas likus ne maziau kaip keturiems ménesiams iki Svietimo jstaigos vadovo kadencijos
pabaigos. I§imtimi jvardijamas atvejis, kai Svietimo jstatymo nustatyta tvarka vadovas
paskiriamas be konkurso antrajai penkeriy mety kadencijai. Svietimo sektoriuje numatytas
minimalus konkurso paskelbimo terminas yra dvigubai ilgesnis nei numatytas, pavyzdziui,
Biblioteky ar Valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatyme. Tai atrodo logiSkas sprendimas,
vertinant kvalifikacinius bei vadovy kompetencijos auksStesnius reikalavimus, taikomus
Svietimo sektoriuje. Konkretiis konkurso paskelbimo terminai numatomi ir atvejui, kai su
istaigos vadovu yra nutraukiama darbo sutartis — konkursas turi biiti skelbiamas ne véliau kaip
per deSimt darbo dieny nuo darbo sutarties nutraukimo dienos.

Skelbiant konkursg, organizatorius suderina atrankos datg su Svietimo, mokslo ir sporto
ministro jgaliota institucija. Si data negali biti vélesné nei keturi ménesiai nuo konkurso
paskelbimo datos. Tai yra, teisés aktais uztikrinama jog atranka jvyks iki esamo vadovo
kadencijos pabaigos, taip garantuojant nepertraukiama Svietimo jstaigos darba.

Konkurso skelbime, be bendrai biitinos pateikti informacijos, biitina nurodyti pareiginés
algos pastoviosios dalies koeficientg. Kvestionuotina, ar toks reikalavimas neturéty biiti
taikomas visiems konkursiniams skelbimams. Apzvelgus konkursinius skelbimus galima
daryti i§vada, jog daugeliu atveju yra nurodomas konkretus numatomas darbo uzmokestis arba

jo réziai.

2.4.3. Dokumenty pateikimas ir priémimas

Pretendentas } Svietimo jstaigos vadovo pareigas privalo pateikti vadovavimo Svietimo jstaigai
gaires, kuriose turi atsispindéti sitilymai dél jstaigos veiklos tobulinimo, vadovavimo
strategijy. Taip pat, vertinant pretendentg Svietimo jstaigos atzvilgiu pateikiama vertinimo
ataskaita, pagal Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro 2024 m. geguzés 7
d. jsakyma Nr. V-518 ,,D¢l vadovavimo valstybinei ar savivaldybés Svietimo jstaigai (iSskyrus
aukstaja mokykla) kompetencijy vertinimo ir jam prilyginto vertinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®. Siuo jsakymu nustatyta, kad pretendentas turi gauti ne maziau kaip astuonis

balus, kad galéty toliau dalyvauti atrankoje.
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Valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas) vadovy
kompetencijy vertinimas atliekamas konkurso organizatoriaus, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2011 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-1194 | D¢l
Kvalifikaciniy reikalavimy valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias
mokyklas) vadovams aprasSo patvirtinimo* (toliau — kvalifikaciniy reikalavimy Svietimo jstaigy
vadovams apraSas). Minétame apraSe numatyta, jog vadovas privalo turéti ne Zemesnj nei
magistro ar jam prilyginto aukstojo mokslo kvalifikacinj laipsnj, taip pat turéti atitinkama
kvalifikacijg bei darbo staza, pavyzdziui, pedagogo kvalifikacijg ir ne mazesnj kaip 2 mety
pedagoginio darbo stazg. Pretendentas j Svietimo jstaigos vadovo pareigas taip pat turi turéti
vadovavimo Svietimo jstaigai kompetencijas. Tai yra Ziniy visuma, apimanti vadovavimo
principy iSmanyma, pagarba zmogaus orumui, lyderyste mokymui ir mokymuisi ir kita.
Pazymétina, jog vadovas taip pat turi turéti patirties vadovavimo suaugusiy asmeny grupei ar
organizacijai, mokéti lietuviy kalbg trecigja valstybinés kalbos mokejimo kategorija, kaip ji
apibrézta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 137 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr. 1688 ,,D¢l Valstybinés
kalbos mokéjimo kategorijy nustatymo ir jy taikymo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*
(pavyzdziui, igij¢ pagrindinj, vidurinj ir aukstajj iSsilavinima lietuviy kalba), taip pat ne
zemesniu kaip B1 lygiu mokeéti vieng 1S trijy Europos Sgjungos darbo kalby (angly, pranciizy
ar vokie¢iy) bei atitikti nepriekai$tingos reputacijos reikalavimus. Svietimo jstatymo 5!
straipsnyje apibréZiama, kada asmuo negali biiti laikomas nepriekaiStingos reputacijos.
Dauguma punkty atitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimus pagal Valstybés tarnybos
Istatymg, taciau iSskiriami ir specifiniai atvejai, kuomet asmuo néra nepriekaiStingos
reputacijos — jei savo elgesiu ir (ar) veikla pazeidé¢ Svietimo, mokslo ir sporto ministro
patvirtinto pedagogy etikos kodekso reikalavimus ir po paZeidimo nustatymo néra pra¢j¢ vieni
metai, taip pat jei piktnaudziauja alkoholiu, psichotropinémis, narkotinémis ar kitomis psichika
veikian¢iomis medziagomis. Manytina, jog auksti kvalifikaciniai reikalavimai Svietimo jstaigy
vadovy pareigoms eiti yra suderinami su vie$ojo intereso uztikrinimu.

Pazymétina, kad Svietimo jstaigy konkursy tvarkos apraSas suteikia galimybe
pretendentams, pateikusiems dokumentus, susipazinti su Svietimo jstaigos veikla ir lankytis
joje ne ilgiau kaip tris dienas konkurso metu. Kyla klausimas ar praktikoje apsilankymas neturi
tiesioginés jtakos vertinimui. Pretendento lankymasis Svietimo jstaigoje padeda geriau pazinti

pretendenta, asmuo tokiu budu pazjsta Svietimo jstaiga bei jstaigos darbuotojams. Taciau tokia
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galimybé gali zenkliai diferencijuoti pretendentus ir turéti jtakos komisijos sprendimui, nes

istaigoje apsilankes pretendentas gali buti vertinamas palankiau.

2.4.4. Pretendenty atranka

Konkursui vykdyti sudaroma septyniy nariy komisija, taciau konkursui, kuris organizuojamas
naujai jsteigtoje Svietimo jstaigoje — penkiy nariy komisija. 2020 m. sausio 29 d. Specialiyjy
tyrimy tarnyba pateiké antikorupcinio vertinimo iSvadg dél teisés akty, reglamentuojanciy
Svietimo jstaigy vadovy skyrimo, vertinimo, nuSalinimo ir atleidimo organizavima,
antikorupcinj vertinimg (D¢l Svietimo jstaigy vadovy skyrimo, vertinimo..., 2020). ISvadoje
pateikiama, jog reguliavimas, nurodantis skirtinga komisijos nariy skai¢iy yra nepagrijstas,
kadangi tokiu biidu sudaromos nevienodos salygos konkurso i vadovo pareigas organizavimui.
Maziau komisijos nariy gali lengviau susitarti ir atrinkti pageidaujama kandidata, neuztikrinant
pilno objektyvumo ir skaidrumo spendimo priémime. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo
ir sporto ministerija 2020 m. balandzio 9 d. pateiké atsakomajj rasta, kuriuo pagrindé
reikalavimg paskirti skirtingg komisijos nariy skaiciy veikianfioms ir naujai jsteigtoms
Svietimo jstaigoms. | naujai jsteigtos Svietimo jstaigos vadovo konkurso atrankos komisija néra
galimybés kviesti visuomeniniy organizacijy ar tévy ir mokiniy atstovy, kadangi kviestiniai
asmenys 1§ Salies dar neZino konkrecios jstaigos poreikiy — atitinkamai negali objektyviai ir
savarankiskai ty poreikiy vertinti (D¢l antikorupcinio vertinimo iS§vados dél..., 2020).

Kaip ir kitose ankSCiau aptartose srityse, komisijos nariams taikomi reputacijos,
neSaliSkumo reikalavimai. Komisijos kandidatai teikiami skirtingy asmeny, pavyzdziui, du
asmenis teikia konkurso organizatorius, vieng asmenj Svietimo jstaigos tipo ar vadovy
asociacija. Pateikus visus kandidatus, konkurso organizatorius perzitiri jy atitiktj bei tvirtina
komisijos sudeéti, kuri yra vieSai skelbiama jstaigos interneto svetain¢je arba konkurso
organizatoriaus svetainéje.

Komisija, dalyvaujanti atrankoje j Svietimo jstaigos vadovo pareigas, privalo susipazinti
su Svietimo jstaigos veikla, skyrimg reglamentuojanciais teisés aktais, bei saziningai vykdyti
savo pareigas. Sios komisijos nariais negali biiti valstybés politikai ir politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojai. Tokiu budu uZtikrinama, jog vertinimo metu komisijos
sprendimui neturés jtakos, pavyzdZziui, pretendento politinés paziliros. Stebétojo teisémis

posédyje gali dalyvauti vienas Svietimo jstaigos profesiniy sgjungy ar darbo tarybos atstovas.
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Atrankos vykdymo tvarka nesiskiria nuo bendros konkursy organizavimo tvarkos —
komisijos nariai vertina pretendento geb¢jimus pagal pateiktus dokumentus, naudodamiesi
skirtingais atrankos budais.

Konkursy Svietimo jstaigy vadovy tvarkos aprasas detaliai jvardina taisykles, jei posédis
organizuojamas nuotoliniu biidu. Kai j atrankg kvieciami keli pretendentai, jie turi dalyvauti
tuo paciu buty — gyvai arba nuotoliu. Jei posédis organizuojamas nuotoliu, konkurso
organizatorius privalo uZztikrinti saugy vaizdo prisijungima, jsitikinti, jog prisijungiantis asmuo
turés tinkama jrangg ir gebés ja naudotis, taip pat jtvirtinama kaip elgtis, jei nepavyksta saugiai
ir tinkamai prisijungti (posédis gali biiti stabdomas arba perkeliamas, jei trikdziy nepavyksta
pasalinti). Pazymima, jog jei dél techniniy sutikimy negali prisijungti komisijos nariai ir

posédyje nesusidaro kvorumas, taip pat turi buiti suderinama nauja posédzio data.

2.4.5. Konkurso pabaiga

Asmuo laikomas tinkamu eiti pareigas surinkus ne maziau kaip 25 konkursiniy baly. Kitu
atveju, jei néra nei vieno asmens, atitinkancio §j reikalavima, skelbiamas naujas konkursas.

Pazymétina, jog darbo sutartis su konkursg laiméjusiu asmeniu sudaroma ir jis pritmamas
1 pareigas per trisdeSimt kalendoriniy dieny (Sis terminas gali biti pratgstas Saliy susitarimu),
kai Svietimo jstaigos vadovo vieta tampa laisva, yra gauta informacija pagal Korupcijos
prevencijos jstatyma, ir jei asmuo pateikia teiséto darbo su vaikais koda.

Svietimo jstaigy vadovy atrankos procediira, reglamentuotas Svietimo jstatymo 59
straipsnio ir su juo susijusiuose teisés aktuose, uztikrina skaidruma, profesionaluma ir atitiktj
darbo teisés principams. Svietimo jstaigy vadovy rezervas padeda uztikrinti sklandesnj
konkurso organizavimg, greifiau rasti tinkamg kandidatg, o buvusiems vadovams gauti
pirmenybés teis¢ ] kitos Svietimo jstaigos vadovo pareigas. VieSo konkurso organizavimas,
laikantis aiSkiy reikalavimy deél kvalifikacijos, kompetencijy vertinimo, turi teigiamg poveikj
Svietimo jstaigy valdymui, nes leidzia pasirinkti tinkamiausig kandidatg, atitinkantj
Siuolaikinio Svietimo sektoriaus poreikius. Jtvirtintas teisinis reguliavimas dél teisés dirbti su
vaikais kodo uZztikrina vaiky teisés apsaugg ir jog tik tinkami kandidatai galéty uzimti vadovo

posta.
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3. KONKURSO ORGANIZAVIMAS PRIVACIAME SEKTORIUJE

Kaip minéta, Darbo kodeksas numato, jog konkursas rengiamas atrinkti asmenims |
vadovaujanciyjy darbuotojy ir specialisty pareigas, taip pat tokias pareigas, kurias gali eiti
asmenys, turintys tam tikry gebéjimy arba kuriems keliami ypatingi intelekto, fiziniai,
sveikatos ar kiti reikalavimai. Tai reiskia, jog konkursas gali buti organizuojamas vieSajame
sektoriuje ir privaciose jmonése. Lyginant su vieSuoju sektoriumi, privaciose jmoneése
konkursiniy pareigybiy sarasus bei konkursy organizavimo tvarka nustato ir tvirtina darbdavys,
nenukrypstant nuo Darbo kodekse pateikto apibrézimo, kokioms pareigybéms gali biti
organizuojamas konkursas (Tiazkijus, 2005, p. 360). Tvirtinant jmonés vidinius nuostatus,
darbdavys ar jo jgaliotas asmuo turi konsultuotis su darbuotojy atstovais (Nekrosius et al, 2004,
p. 67).

Svarbu pabrézti, jog nepaisant laisvesnio reguliavimo konkurso tvarkai privaciame
sektoriuje, darbdaviai konkurso organizavimo metu yra saistomi pareigomis jtvirtintomis
Darbo kodekse. Visais atvejais jdarbinimo procese ir kartu konkurso, kaip ikisutartiniy
santykiy, metu privalo biiti uZztikrinti lygiy galimybiy, nediskriminavimo, skaidrumo ir
saziningumo principai. Taip pat, kaip minéta, esant tam tikry neaiSkumy Darbo kodekse,
galima pasitelkti civilingje teiséje tatkomag vieSo konkurso organizavimo ir sutartiniy santykiy
aiSkinimg. Vadinasi, privatus darbdavys, priimdamas asmenis ] vadovaujanciyjy darbuotojy ir
specialisty pareigas, gali lokaliais aktais nusimatyti atitinkamg tvarka, taciau uztikrinant, jog
tvarkoje yra laikomasi Darbo kodekse numatyty reikalavimy.

Vertinant konkurso skelbimg privaciame sektoriuje svarbu atskirti konkurso ir atrankos
sgvokas. Pagal bendra konkursy organizavimo tvarkg ir vertinant konkursy skelbimg vieSojo
sektoriaus subjektuose, asmeny atranka yra jvardijama kaip viena i§ konkurso daliy ir biisimo
darbuotojo patikrinimo budy. Praktikoje darbdaviai daZnai pasitelkia personalo atrankos
jmones, siekiant surasti tinkamus kandidatus j atitinkama darbo vieta. Sios jmonés skelbia
darbo pasitilymus vieSose platformose, nurodydamos kvalifikacijos, darbo patirties, numatomo
darbo uzmokescio ir kitus reikalavimus, taip pat dokumenty pateikimo terminus, pavyzdziui,
gyvenimo apraSymy ir kvalifikacijg patvirtinanciy jrodymy. Véliau atrankos jmonés susisiekia
su darbdaviais, pateikia kandidaty sgrasg ir padeda atrinkti tinkamiausius kandidatus.
Atsizvelgiant ] konkurso procediiros sampratg ir teisés aktuose apibréztus konkurso etapus,

galima teigti, kad privaciy ar vieSy jmoniy darbo skelbimai ir vélesné atranka gali biiti
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traktuojami kaip konkursai, jei tai susij¢ su pareigybe kuriai reikalingos specialios Zinios ar
gebéjimai ir kita (Davulis, 2018, p. 167).

Siekiant jvertinti, kaip skiriasi teisinis reguliavimas ] pareigg tame paciame sektoriuje
viesoje ir privacioje jmon¢je, aktualu iSnagrinéti skyrimg j Svietimo jstaigy ar jmoniy vadovy
pareigas. Pagal Svietimo jstatymo 59 straipsnio 7 dalj, j nevalstybiniy §vietimo jstaigy vadovy
pareigas skiriami asmenys, kurie atitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus, ir i§ Siy
pareigy yra atleidziami jstatymy nustatyta tvarka. Svietimo jstatymas nenumato, jog
nevalstybiniy Svietimo jstaigy vadovo pareigoms turi buti rengiamas viesas konkursas.
Vadinasi, Sios jstaigos turi diskrecijg pasirinkti, kokiomis sglygomis priimti vadovus. 2018 m.
Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé pateiké praSyma Konstituciniam Teismui iSnagrinéti
Svietimo jstatymo atitiktj Konstitucijai. Vienas i§ pateikty klausimy — ar Konstitucijai ir
konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja Svietimo jstatymo (2017 m. birzelio
30 d. redakcija) nuostata kiek joje, pasak Seimo nariy grupés, nustatyta, kad valstybiniy ir
savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovai ] pareigas skiriami vieSo konkurso budu ir kad $i
nuostata taikoma tik valstybés ir savivaldybiy $vietimo jstaigy vadovams. Si pozicija buvo
grindZiama tuo, jog nustatant skirtingus reikalavimus kandidatams i nevalstybiniy Svietimo
Istaigy ir valstybiniy ar savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovus, pastarieji yra diskriminuojami.
Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny
lygiateisiSkumo principas suponuoja pareigg Istatymy leidéjui nustatyti vienoda
(nediferencijuoty) teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy vienodoje padétyje,
atzvilgiu, kai tarp ty asmeny kategorijy néra tokio pobudZio ir tokios apimties skirtumy, kad
toks nevienodas jy traktavimas biity objektyviai pateisinamas. Nepaisant to, kad tiek
nevalstybiniy, tiek valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy vadovai jy darbo poziiiriu
laikomi esanciais panaSioje padétyje, svarbu atsizvelgti j jstaigy teisinj statusg ir jy skirtumus.
Taigi, toks diferencijavimas gali buti objektyviai pateisinamas (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2019 m. rugséjo 19 d. nutarimas).

Pazymétina, jog Konstitucijos 41 straipsnio 2 dalyje iSskiriama, jog mokymas
valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose yra
nemokamas. Konstitucijos 40 straipsnyje numatoma, jog jstatymo numatyta tvarka gali buti
steigiamos ir nevalstybinés mokymo jstaigos. Kadangi valstybinéms Svietimo jstaigoms yra

taikomi aukStesni standartai, o privac¢ioms jstaigoms suteikiama didesné autonomija, laikomas
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pagristu jstatymo leidéjo iSskyrimas, jog Svietimo jstaigy vadovy skyrimo biidai privaciose ir
valstybinése jstaigose yra skirtingi.

Taigi, atsizvelgus | galiojant] teisinj reguliavimg galima daryti iSvada, jog konkurso
organizavimo privaciame sektoriuje ypatumai suteikia laisvés privaciam interesui bei santykiui
tarp darbuotojo ir darbdavio suderinimui, taciau vis vien saisto Salis bendryjy darbo teisés
principy, taikomy ikisutartiniams santykiams. Privaciame sektoriuje uz darbuotojy priémimag
yra atsakingas konkretus darbdavys, tad jam turi buti suteikiama diskrecija nusimatyti
individualig konkursy ar atrankos tvarka, taip uztikrinant konkurencingumg bei privaty

interesa.
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ISVADOS

Konkursas, kaip darbo santykiy prielaida, yra kompleksin¢ sgvoka, kurios taikymas
reikalauja atsizvelgti i teisés akty visumg ir teisés aiSkinimo praktika darbo ir civilingje
teis¢je. Jstatymuose vartojamos sgvokos ,konkursas®“ ir ,,vieSas konkursas® gali biti
laikomos tapaciomis, nes jos pateikia nuorodg j asmens profesiniy ir asmeniniy savybiy,
reikalingy tam tikroms pareigoms eiti ar darbui atlikti, vertinimg. Si procediira grindziama
skaidrumo, saziningumo, lygiateisiSkumo ir kitais ikisutartiniams santykiams taikomais
principais.

Bendra konkursy organizavimo tvarka detaliai reglamentuoja konkurso eiga, pretendenty
ir organizatoriy teises ir pareigas, dokumenty teikimo ir vertinimo tvarka, taciau praktikoje
susiduriama su tokiais i$Stukiais kaip skelbimo turinio neapibréztumas, administraciné
nasta d¢l dokumenty vertinimo paskirstymo, laikino paskyrimo i konkursing pareigybe
klausimai ir konkurso baigties aiSkumas.

Vertinant konkursy organizavimo teisinj reguliavimg Svietimo sektoriuje pastebétina, jog
sudétinga jdarbinimo procediira ir patrauklesnés salygos privaciame sektoriuje lemia
pretendenty j vieSojo sektoriaus §vietimo jstaigy vadovy pareigas trikuma. Svietimo
jstaigy vadovy rezervas yra veiksmingas administraciniu poZiidiriu, kadangi padeda
uztikrinti kompetentingy nuolatiniy vadovy jdarbinimg. Taip pat, praktikoje iSrySkéja
klausimas, kaip bus uztikrinamas teisés dirbti su vaikais patikrinimas jstaigos vadovams,
igyvendinant teisés akty reikalavimus ir uztikrinant vaiky teisiy apsauga.

Biblioteky vadovy konkursy teisinis reguliavimas yra artimas bendrajai tvarkai, tad
kvestionuotina, ar bibliotekoms taikoma konkursy organizavimo tvarka turi biiti
diferencijuojama ir jtvirtinama atskirai. Reguliavime pastebimos problemos d¢l skirtingy
taisykliy jvairiy tipy bibliotekoms, aiskiai neapibrézty konkurso paskelbimo terminy bei
neribojamo kadencijy skaiciaus. Taip pat, savivaldybiy vieSyjy biblioteky vadovams
numatyta galimybé biiti paskirtiems ] kita kadencija be naujo konkurso gali sumazinti
konkurso reikSmg.

Sveikatos sektoriuje pateikiamas konkurso organizavimo teisinis reguliavimas kelia
skaidrumo ir administracinio efektyvumo klausimy. Galutinis sprendimas, priklausantis

sveikatos apsaugos ministrui, sudaro prielaidas vertinimo subjektyvumui. Taip pat,
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pretendenty kvalifikacinio vertinimo proceso dubliavimas tiek konkurso organizatoriui,
tiek komisijai pirminio vertinimo metu, lemia pertekling administracing nasta.

Konkurso organizavimo privaciame sektoriuje reguliavimas suteikia darbdaviui diskrecijg
individualiai nustatyti atrankos procediras, taCiau saisto Salis bendryjy darbo teisés
principy, taikomy ikisutartiniams santykiams. Lankstus reglamentavimas leidzia suderinti
privataus intereso apsauga, kartu uztikrinant teisines garantijas ikisutartiniy santykiy

kontekste.
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kaip individualiy teisiy gynybos standarto, taikymas supra- ir nacionaliniu lygmenimis.
[interaktyvus] Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. Prieiga per interneta:
https://www.tf.vu.lt/wp-

content/uploads/2019/10/LExxx_2019_ES pagrindiniu_teisi%C5%B3_chartijos.pdf
[zitréta 2025 m. balandzio 8 d.].

Lietuvos teismy praktika

42.
43.

44,

45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas Nr. 24/98;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr.
KT25-N11/2019;

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. lapkricio 16 d. nutartis Nr. 3K-3-612/2006;
Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-83/2009;
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. geguzés 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-235/2010;

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 m. liepos 11 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-383/2013;
Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis Nr. 3K-3-
179-1075/2021;

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2021 m. sausio 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-159-701/2021;

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2025 m. kovo 28 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-70-684/2025;

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birzelio 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A858-1623/2012;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A438-1163/2013;

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teisino 2013 m. lapkri¢io 14 d. nutartis

administracingje byloje Nr. A492-2247/2013;
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54. Vilniaus apygardos teismo 2020 m. vasario 20 d. nutartis byloje Nr. E2A-726-
910/2020;

55. Vilniaus apygardos teismo 2022 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-
1306-643/2022;

56. Vilniaus miesto apylinkés teismo 2024 m. birzelio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
€2-3778-1159/2024.

Tarptautiné teismy praktika

57. Italijos Respublika pries Europos Komisija [ESTT]. Nr. C-566/10 P, [27.11.2012].
ECLI:EU:C:2012:752

Kiti Saltiniai

58. AlytusPlius.It. Svarbiis sprendimai dél ligoninés: direktoriaus konkursas — atSauktas,
istaigos dalininke taps valstybé (PAPILDYTA). [interaktyvus]. (modifikuota 2022-04-

28) Prieiga per interneta:  https://alytusplius.lt/svarbus-sprendimai-del-ligonines-

direktoriaus-konkursas-atsauktas-istaigos-dalininke-taps/ [zitiréta: 2025 m. balandZio
8d.]
59. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Europos Sqgjungos pagrindiniy teisiy chartija.

[interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://lygybe.lt/lygiu-galimybiu-

zinynas/europos-sajungos-pagrindiniu-teisiu-chartija/?cn-reloaded=1. [Zitréta: 2025
m. balandzio 8 d.]
60. Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio 2017 m. lapkricio 24 d. jsakymu Nr. 400-]VK-

352 priimtas ,,Atrankos j laisvas darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, pareigas
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje tvarkos aprasas®. [interaktyvus] Prieiga per
internety:

https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=35509&p k=1&p t=253166&p _a=1000&p k
ade 1d=10 [ziGréta 2025 m. balandZzio 8 d.].

61. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2020 m. sausio 29 d. antikorupcinio
vertinimo i§vada Nr. 4-01-766 ,, D¢l Svietimo jstaigy vadovy skyrimo, vertinimo,
nusalinimo ir atleidimo organizavimo®. [interaktyvus] Prieiga per interneta: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/d044c8e042a411ea983cd4e02103¢255?ifwid=7as

x0rg6l [zitréta 2025 m. balandzio 8 d.].
62. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2020 m. balandzio 9 d.

raStas Nr. SR-1727 ,,D¢l antikorupcinio vertinimo iSvados dél Svietimo jstaigy vadovy
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

skyrimo, vertinimo, nusalinimo ir atleidimo organizavimo®. [interaktyvus] Prieiga per
interneta: https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/fle4145a7a4511eaa38ed97835ec4df6?fwid=7asx

Org6l [zitréta 2025 m. balandzio 8 d.].

Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. vasario 8 d. pasiiilymas Nr. XIIIP-3163 ,, dél
Sveikatos priezitiros jstaigy istatymo Nr. [-1367 1, 2, 3, 15, 15(1) ir 55 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto”. [interaktyvus] Prieiga per interneta: https:/e-
seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAK/7df2e3402b8711e9a505bd 13¢24940c9  [zitréta
2025 m. balandzio 11 d.].

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Teiséto darbo su vaikais

OR kodas. [interaktyvus]. (modifikuota 2025-02-06) Prieiga per interneta:

https://socmin.lrv.1t/lIt/veiklos-sritys/teiseto-darbo-su-vaikais-gr-kodas/ [Zitiréta: 2025
m. balandzio 8 d.]

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vaiky apsauga nuo
seksualinio smurto: netrukus jsigalios OR kodas, privaloma stebésena ir grieZtesné
darbdaviy atsakomybé. [interaktyvus]. (modifikuota 2024-10-07) Prieiga per interneta:

https://socmin.lrv.1t/lt/naujienos/vaiku-apsauga-nuo-seksualinio-smurto-netrukus-

isigalios-gr-kodas-privaloma-stebesena-ir-grieztesne-darbdaviu-atsakomybe/ [ziiiréta:

2025 m. balandzio 8 d.]

Lrt.lt. Kandidatai neatitinka reikalavimy, jy néra, konkurso rezultatai apskundziami —
dazniausios priezastys, kodél 25 valstybés jmonés neturi vadovy. [interaktyvus].
(modifikuota 2023-09-18) Prieiga per internety:

https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoie/2/2078905/kandidatai-neatitinka-reikalavimu-

ju-nera-konkurso-rezultatai-apskundziami-dazniausios-priezastys-kodel-25-valstybes-

imones-neturi-vadovu

Nacionaliné Svietimo Agentiira. Kg svarbu Zinoti apie Teiséto darbo su vaikais kodg?
[interaktyvus]. (modifikuota 2025-01-29) Prieiga per interneta:
https://www.nsa.smm.lt/2025/01/29/ka-svarbu-zinoti-apie-teiseto-darbo-su-vaikais-

koda/ [ziiréta: 2025 m. balandzio 8 d.]

Nacionaliné Svietimo Agentiira. Dazniausiai uzduodami klausimai apie OR kodg.

[interaktyvus]. (modifikuota 2025-01-29) Prieiga per interneta:
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76.

https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2025/01/QR-Klausimelio-
sekcija_ A laida.pdf [ziGiréta: 2025 m. balandzio 8 d.]

Oficialiosios statistikos portalas. Bendrojo ugdymo mokykly mokytojai ir vadovai.
[interaktyvus]. (modifikuota 2025-04-17) Prieiga per interneta:

https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/

Uzimtumo Tarnyba. Jaunimas vieSajame sektoriuje: ateities perspektyvos.
[interaktyvus]. (modifikuota 2025-04-03) Prieiga per internety:
https://uzt.lt/naujienos/8/jaunimas-viesajame-sektoriuje-ateities-perspektyvos:478

[zitiréta: 2025 m. balandzio 8 d.]

Valstybés tarnybos portalas. Darbuotojy pagal darbo sutartj konkurso aprasymas.
[interaktyvus]. (modifikuota 2024-11-06) Prieiga per internety:
https://portalas.vtd.1t/It/lietuvos-medicinos-bibliotekos-direktorius-322:1001770.html
[zitiréta: 2025 m. balandzio 8 d.]

Valstybés tarnybos portalas. Darbuotojy pagal darbo sutartj konkurso aprasymas.
[interaktyvus]. (modifikuota 2024-05-09) Prieiga per internety:
https://portalas.vtd.1t/lt/vsi-respublikines-vilniaus-universitetines-ligonines-

direktorius-322:956520.html [ziiréta: 2025 m. balandzio 8 d.]

Valstybés tarnybos portalas. Darbuotojy pagal darbo sutartj konkurso aprasymas.
[interaktyvus]. (modifikuota 2024-06-21) Prieiga per internety:
https://portalas.vtd.lt/lt/pazangios-valdysenos-skyriaus-vadovas-322:968280.html
[zitréta: 2025 m. balandZio 8 d.]

Valstybés tarnybos portalas. Darbuotojy pagal darbo sutartj konkurso aprasymas.
[interaktyvus]. (modifikuota 2025-07-22) Prieiga per internety:
https://portalas.vtd.lt/lIt/pazangios-valdysenos-skyriaus-patarejas-322:976850.html
[zitréta: 2025 m. balandZio 8 d.]

VieSojo valdymo agentiira. Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, atranka.

[interaktyvus]. (modifikuota 2025-04-04) Prieiga per interneta: https://vva.lrv.It/lt/duk-

testas/darbuotoju-dirbanciu-pagal-darbo-sutartis-atranka/ [ziGréta: 2025 m. balandzio
8 d.]

VieSojo valdymo agentiira. Apie Viesojo valdymo agentiirg. [interaktyvus].

(modifikuota 2024-11-14) Prieiga per interneta: https://vva.lrv.It/It/veiklos-sritys-

1/apie-agentura/ [zitréta: 2025 m. balandzio 8 d.]
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78.

VieSosios jstaigos Klaipédos universiteto ligoninés generalinio direktoriaus 2024 m.
rugpjicio 2 d. jsakymo Nr. 2-789 ,,Dél VSI Klaipédos universiteto ligoninés pareigybiy
vieSojo konkurso, organizuojamo per valstybés tarnybos valdymo informacing sistema,
organizavimo bei vykdymo nuostaty patvirtinimo®. [interaktyvus] Prieiga per interneta:
https://www.kul.lt/uploads/admin/Tvarkos/Konkurs%C5%B3%?20atrank%C5%B3%?2
OtvarkaPriedas%20prie%202024-08-02%20Nr-%202-789.pdf  [zitréta 2025 m.
balandzio 8 d.].

V3] Alytaus medicinings reabilitacijos ir sporto centro visuotinio dalininky susirinkimo
2019 m. balandzio 26 d. protokolu Nr. 2 ,,VieSosios [staigos Alytaus medicininés
reabilitacijos ir sporto centro direktoriaus vieSo konkurso organizavimo nuostatus®.

[interaktyvus] Prieiga per internetg:

https://alytus.It/uploads/documents/files/LT/Konkurso%?2Bnuostatai.docx [ziUréta
2025 m. balandzio 11 d.].
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SANTRAUKA

Konkursas kaip darbo sutarties sudarymo prielaida: teorinés ir praktinés problemos

Patricija Julija Nedveckyté

Konkursas yra viena i§ darbo sutarties prielaidy, taikoma tiek viesSojo, tiek privataus sektoriaus
subjektams. Uztikrinant viesajj interesa, konkursy organizavimas vieSajame sektoriuje detaliai
sureguliuotas jstatymais bei pojstatyminiais teisés aktais. Detali jtvirtinta tvarka padeda
lengviau kontroliuoti $ios procediiros eiga, taciau kartu gali sukelti teoriniy ir praktiniy issukiy.

Siame magistro darbe analizuojama Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtintos
konkurso, kaip darbo sutarties prielaidos, samprata, organizavimo taisyklés, procediira bei
ypatumai. Analizé atliekama atsiZvelgiant ] numatytus reikalavimus, teisé€s Saltiniy lyginima,
Lietuvos Respublikos teismy suformuluotg praktika bei konkreciy subjekty vidinius tvarkos
aprasus. Magistro darbe pateikiamos jzvalgos remiantis moksline literatiira bei kompetentingy
valstybés institucijy publikacijomis, susijusiomis su konkursy organizavimo skelbimo
ypatumais.

Siekiant pateikti kuo i§samesnes jzvalgas, konkurso samprata analizuojama atsizvelgiant
1 konkurso procediirg darbo ir civilinés teisé€s srityje. Kaip svarbi konkurso sampratos dalis
nagrin¢jami ikisutartiniams santykiams taikomi principai bei Saliy teisés ir pareigos, jy jtaka
konkurso organizavimui ir Saliy bendradarbiavimui. Analizuojamos teorinés ir praktinés
problemos konkursy organizavime vieSajame sektoriuje, remiantis bendrai jtvirtinta tvarka bei
specialiais jstatymais, reglamentuojanciais tvarka bibliotekose, sveikatos ir Svietimo
sektoriuose. Taip pat, siekiant detalumo, nagrinéjamas konkursy organizavimas privaciame

sektoriuje, pateikiant reguliavimo ypatumus, lyginant su vieSojo sektoriaus subjektais.
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SUMMARY

Competition as a Precondition for the Conclusion of an Employment Contract:

Theoretical and Practical Problems

Patricija Julija Nedveckyté

Competition is one of the prerequisites for a contract of employment, applicable to both public
and private sector entities. In the public interest, the organization of competitions in the public
sector is regulated in detail by law and by sub-legislation. The detailed arrangements in place
make it easier to control the procedure, but can also pose theoretical and practical challenges.

This Master's thesis analyses the concept, rules, procedure and peculiarities of the
competition procedure as a prerequisite for an employment contract, which is enshrined in the
legislation of the Republic of Lithuania. The analysis is carried out in the light of the
requirements laid down, the comparison of legal sources, the practice formulated by the courts
of the Republic of Lithuania and the internal procedure descriptions of specific entities. The
Master's thesis provides insights on the basis of scientific literature and publications of the
competent state institutions related to the peculiarities of competitions.

In order to provide the fullest possible insights, the concept of competitions is analyzed
in the context of the procedure in the field of employment and civil law. As an important part
of the concept of competition, the principles applicable to pre-contractual relations and the
rights and obligations of the parties are examined, as well as their impact on the organization
of competition and the cooperation between the parties. Theoretical and practical problems in
the organization of competitions in the public sector are examined, based on the general
procedures and on specific laws governing procedures in the libraries, health and education
sectors. For the sake of completeness, it also discusses competition in the private sector,

presenting the specific features applicable in comparison with public sector entities.
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