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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas Lietuvos vyriausybés konstitucinis
statusas 1918—-1940 m. laikotarpiu. Darbe yra siekiama atskleisti vyriausybés samprata,
formavimo tvarka, funkcijas ir jgaliojimus. Analizuojama vyriausybés konstitucinio
statuso raida skirtingais laikotarpiais, ypatingg démes;j skiriant demokratinés santvarkos
1918-1926 m. ir autoritarinés valdymo sistemos 1926—-1940 m. skirtumams. Taip pat

aptariama vyriausybés reikSme Lietuvos valstybés valdyme.

Pagrindiniai ZodZiai: vyriausybés konstitucinis statusas, valdziy padalijimas, 1922 m.

Konstitucija, 1928 m. Konstitucija.

This master's thesis examines the constitutional status of the government of Lithuania
during the period from 1918 to 1940. The research aims to reveal the concept of the
government, the procedures for its formation, its functions, and its powers. The thesis
analyzes the evolution of the government's constitutional status across different periods,
with particular attention given to the distinctions between the democratic regime (1918—
1926) and the authoritarian system of governance (1926—1940). The study also discusses

the significance of the government in the administration of the Lithuanian state.

Keywords: constitutional status of government, separation of powers, 1922 Constitution,

1928 Constitution.
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IVADAS

Lietuvos valstybés laikotarpis 1918—-1940 m. pasizyméjo ne tik intensyviais politiniais,
socialiniais ir ekonominiais pokyciais, taip pat ir teisinés valstybés pagrindy formavimu.
Siuo laikotarpiu vyko esminiai pokyéiai valstybés valdymo struktiiroje, tarp jy — ir
vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios institucijos, kiirimasis bei jos konstitucinio
statuso kaita. Vyriausybé¢ atliko svarby vaidmen;j ne tik uztikrindama jstatymy vykdyma,
bet ir formuodama valstybés politika, administruodama vieSuosius reikalus , bet ir
spresdama jvairias sudétingas krizines situacijas. Per 1918—-1940 m. laikotarpj Lietuvoje
buvo priimtos kelios skirtingos konstitucijos, kurios reikSmingai formavo vyriausybés
konstitucinj statusg. Kiekviena jy atspindéjo to meto politing situacijg ir daré jtaka
vyriausybés funkcijoms, atsakomybei bei santykiams su kitomis valdzios Sakomis. Po
1926 m. perversmo, kai Lietuvoje jsitvirtino autoritarin¢ valdZia, vyriausybés autonomija
buvo reikSmingai apribota — jos atsakomybés modelis pakito (Maksimaitis, 2005, p. 52).
Tuo laikotarpiu vyriausybé tapo labiau administracine nei politine institucija. Jos nariai
buvo skiriami ir atleidZiami prezidento nuozitira, o parlamentiné atsakomybe faktiSkai
virto formalumu.

Sio magistro baigiamojo darbo tema — ,,Lietuvos vyriausybés konstitucinis statusas
1918-1940 m.*“ Darbe analizuojamas vyriausybés teisinis statusas ir vieta tarpukario
Lietuvos konstitucinéje sistemoje. Siekiant iSsamiai atskleisti tyrimo objekta, pirmiausia
nagrin¢jama vyriausybés sgvoka, funkcijos, jgaliojimai bei vaidmuo valdziy padalijimo
sistemoje.

Toliau darbe iSskiriami du pagrindiniai laikotarpiai: demokratinés santvarkos metai
1918-1926 m., kai vyriausybé veiké parlamentinés kontrolés salygomis, ir autoritarinis
laikotarpis 1926-1940 m., kai jos statusas reikSmingai pakito. Atskirai analizuojamas
laikinosios vyriausybés santykiai su Valstybés Taryba 1918—-1920 m., Steigiamojo Seimo
priimty konstitucijy laikotarpis, taip pat vyriausybés padétis po 1926 m. perversmo bei

1938 m. Konstitucijos priémimo metu.

Nagrinéjamos temos aktualumas. Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo pradzioje
vyriausybé buvo viena svarbiausiy institucijy, atsakingy uz valstybés valdyma ir jos
ateities formavimg. Skirtingi laikotarpiai 1918—-1926 m. demokratiné vyriausybé ir po
1926 m. perversmo jsitvirtinusi autoritarin¢ valdzia — atskleidzia, kaip pasikeité ne tik
vyriausybés funkcijos, bet ir jos santykiai su kitomis valdzios Sakomis. Tai yra svarbus

konstitucinés teisés raidos aspektas, nes parodo, kaip per trumpa laika buvo jgyvendinti



reikSmingi poky¢iai, turéje ilgalaikiy pasekmiy. Analizuojama tema aktuali ir Siuolaikinés
Lietuvos konstitucinés teisés kontekste ji leidzia geriau suprasti, kokie teisiniai ir
politiniai pagrindai buvo naudojami formuojant pirmaja nepriklausomos valstybés
valdymo struktiirg. Tai svarbu tiek teisés teorijai, nagrin¢janciai valdziy padalijimo
principy evoliucija, tiek praktikai, ypa¢ konstitucinés teisés aiSkinimo ir taikymo

kontekste Siandieningje valstybés veikloje.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti Lietuvos vyriausybés konstitucinj statusg 1918-1940 m.,
atskleidziant jo raida, teisinius pagrindus ir pokycius skirtingais laikotarpiais,

atsizvelgiant  to meto politines, teisines ir istorines aplinkybes.

Darbo uZdaviniai. Auk$€iau nurodytam tyrimo tikslui pasiekti yra keliami Sie

uzdaviniai:

1. ISnagrinéti vyriausybés sampratg ir svarba,

2. Identifikuoti vyriausybés formavimo tvarka, funkcijas ir jgaliojimus,

3. Atskleisti vyriausybés vieta valdziy padalijimo sistemoje,

4. ISanalizuoti Lietuvos vyriausybés konstitucinj statusag ir raidg demokratinés
santvarkos laikotarpiu 1918—-1926 m.,

5. I8analizuoti Lietuvos vyriausybés statusa ir veiklg autoritarinio valdymo laikotarpiu

1926-1938 m.

Darbo objektas. Lietuvos vyriausybé¢ 1918-1940m. reglamentavusios teisés normos ir jy

igyvendinimo praktika, bei jas pagrindZzianti teisés mokslo doktrina.

Tyrimo metodai:

- Istorinis metodas taikomas siekiant iSnagrinéti vyriausybés konstitucinio statuso raida
ir laikotarpj chronologine tvarka, atsizvelgiant i konkrecCius politinius jvykius ir jy
konteksta. Naudojant §j metoda, analizuojamos 1918 m., 1920 m.,1922 m., 1928 m. ir

1938 m. Konstitucijos, vyriausybés nutarimai ir kiti teisés aktai.

- Lyginamasis metodas taikomas siekiant palyginti vyriausybés konstitucinj statusa
pagal 1918 m., 1920 m., 1922 m., 1928 m. ir 1938 m. Lietuvos Konstitucijas.
Metodas leis iSrySkinti pagrindinius konstitucijy skirtumus, pavyzdziui, dél
vyriausybés atsakomybeés, jgaliojimy apimties ir santykio su kitomis valdzios

institucijomis.



- Dokumenty analizés metodas taikomas siekiant surinkti tyrimui atlikti reikalingus
duomenis, atsizvelgiant ] tai, kad pagrindiniai §io tyrimo Saltiniai yra konstitucijos,

vyriausybés nutarimai, teises aktai, kurie buvo priimti nuo 1918 iki 1940 mety.

Darbo originalumas. Sio magistro darbo originalumas slypi pasirinkto tyrimo ploéiu ir
nuoseklumu. Nors Lietuvos vyriausybés konstitucinio statuso klausimas buvo paliestas
kai kuriuose ankstesniuose darbuose, dazniausiai buvo analizuojami tik pavieniai
laikotarpiai arba konkreciy konstitucijy poky¢iai. Visapusisko, laikotarpj 1918- 1940 m.
aprépiancio tyrimo, kuriame biity nuosekliai atskleista vyriausybés teisiné padétis ir jos
kaita néra. Teisés doktrinoje daugiau démesio skirta tokiems rySkiems momentams kaip
1922 m. Konstitucijos jtvirtinta parlamentin¢ santvarka ar 1938 m. konstitucinio
autoritarizmo formos. Taciau tarp jy esantis laikotarpis daznai vertintas fragmentiskai, o
vyriausybés institucijos vieta teisinéje sistemoje liko ne iki galo i$analizuota. Siame darbe
bandoma uzpildyti §ig spraga, kadangi tyrimas apima visg vyriausybés raidos laikotarpj,
nuo pirmosios laikinosios vyriausybés iki valstybés okupacijos 1940 m., nagrinéjant ne
tik konstitucinius dokumentus, bet ir realy institucijy veikima, santykius su prezidentu,
vykdomosios valdzios funkcijy kaitg ir jy reikSme tuo metu galiojusiems konstituciniams

principams.

Svarbiausi Saltiniai. Rengiant §j darba, svarbiausiais $altiniais tapo pagrindiniai Lietuvos
konstituciniai aktai: 1922 m., 1928 m. ir 1938 m. Konstitucijos. Sios konstitucijos sudaré
teisinj pagrinda, pagal kurj buvo formuojamas vyriausybés konstitucinis statusas bei jos
santykiai su kitomis valdzios Sakomis. Kiekviena i§ Siy konstitucijy atspindi skirtingg
politinj kontekstag — nuo parlamentinés santvarkos iki autoritarinio valdymo, jtvirtinto po
1926 m. perversmo. Jos laikytinos kertiniais Saltiniais tiriant vyriausybés konstitucing
raida. Nagrinéjant tema, remtasi M. Maksimaicio: ,,Mazoji konstituanta. Lietuvos taryba
atkuriant valstybinguma®“ bei ,,Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji
pusé)“ pateikiamas nuoseklus zvilgsnis | tarpukario konstitucing sistemg, ypac
vyriausybés padéti valstybés struktiroje. Taip pat remtasi J. Machovenko ir D.
Valancienés straipsniu ,,Valstybés politinis rezimas pagal 1918-1919 m. Lietuvos
konstitucinius aktus®, J. Machovenko straipsniu ,,1918 m. lapkri¢io 2 d. 1919 m.
balandzio 4 d. Lietuvos konstituciniai aktai — dvi atskirtos konstitucijos ar dvi to paties
konstitucinio akto redakcijos?*. Sie altiniai pasirinkti dél jy moksliskai pagristo ir
nuoseklaus poziiirio | vyriausybés statusg ivairiais istorinio ir teisinio vystymosi etapais.

Jie leidzia pazvelgti ne tik | konstitucinius tekstus, bet suteikia platesnj teisinj bei politinj



konteksta — tai leidzia objektyviau vertinti vyriausybes galiy kaitg ir jos rySius su kitomis

valdzios institucijomis.



1.VYRIAUSYBES SAMPRATA IR KONSTITUCINE REIKSME

Vyriausybé- valstybés valdzios auk$c¢iausioji vykdomoji institucija, vykdanti valstybinio
valdymo svarbiausias funkcijas (Visuotin¢ lietuviy enciklopedija). Ji koordinuoja visy
vykdomosios valdZios institucijy veiklg bei yra atsakinga uz valstybés politinio kurso
igyvendinimg (Bakaveckas et al., 2005, p. 13). Vyriausybés svarba valstybés valdymo
sistemoje neabejotina — nuo jos sprendimy priklauso ne tik administraciné tvarka, bet ir
platesni demokratijos, teisés virSenybés ir politinio stabilumo aspektai (Birmontiené et al.,
2001, p. 137). Konstitucineés teisés doktrinoje vyriausybé traktuojama kaip institucija,
jgyvendinanti jstatymus ir atsakinga uZ nuolatinj valstybés administravimg. Anot V.
igyvendinti vykdomosios valdzios politika, spresti nacionalinio saugumo, socialings ir
ekonomings plétros klausimus (Vaicaitis, 2012, p. 61). Vyriausybés konstituciné reikSme
atsiskleidzia per jos santykj su kitomis valdzios Sakomis: ji pavaldziai bendradarbiauja su
Prezidentu, yra atskaitinga parlamentui ir veikia laikydamasi teisés virSenybés principo.
Atsizvelgiant j konstitucines Vyriausybés sampratos prielaidas, svarbu iSanalizuoti, kaip
jos teisiné padétis keitési Lietuvoje 1918-1940 m. laikotarpiu, kai valstybés valdymo
forma transformavosi nuo parlamentinés iki autoritarines.

Tarpukario Lietuvoje valdymo forma keitési nuo parlamentinés santvarkos iki
autoritarinio prezidentinio rezimo, o Sie pokyciai tur¢jo tiesioging itaka Vyriausybés
konstitucinei padéciai. Remiantis M. Maksimai¢io konstitucijy klasifikacija, Lietuvos
konstituciné sistema 1918-1940 m. vystési trimis etapais: 1918-1922 m. laikinoji
parlamentin¢ santvarka, 1922-1926 m. parlamentiné respublika ir 1926-1940 m.
autoritarinis rezimas (Maksimaitis, 2005, p. 45). Kiekviename $iy laikotarpiy vyriausybés
teisinis statusas ir jos rySys su Prezidentu bei Seimu buvo reglamentuojamas skirtingai.
Tolesné analizé atskleis Siy etapy ypatumus ir jy poveiki Vyriausybés veiklai bei
konstitucinei reikSmei. Kaip pazymi M. Maksimaitis, tarpukario Lietuvos konstituciné
raida rodo nuolating jtampa tarp demokratinés santvarkos ir stiprios vykdomosios
valdZios siekio. Jo vertinimu, vyriausybés veiksmingumui neuztenka tik formalios teisés
— bitinas politinis stabilumas bei pasitikéjimas tarp institucijy (Maksimaitis, 2005, p. 48).

Vyriausybés atsakomybé Siandien néra ribojama vien tik vidaus politikos ribose. XX a.
pradzioje, Lietuvos valdzios institucijos aktyviai ieSkojo bidy, kaip integruotis i
tarptauting bendruomene ir ginti valstybés interesus pasaulio arenoje. Vyriausybés
vaidmuo tuo metu formavosi kaip jungtis tarp vidaus administravimo ir uzsienio politikos

(Valanciené, Machovenko, 2020, p. 98).



Teisinéje valstybéje ypatingas démesys skiriamas skaidrumui ir atskaitomybei. Tik
aiSkiai reglamentuotas vyriausybés veiklos modelis, uZtikrinantis kontrolés ir
pusiausvyros mechanizmus, gali garantuoti, kad vykdomoji valdzia nevirS§ys savo
jgaliojimy ir liks atsakinga visuomenei. Tokj pozilirj atspindi ir M. Romerio mintys,
kuriose akcentuojama, jog vyriausybé yra tarpininké tarp teisés ir politikos — ji turi gebéti
tarnauti pilieCiams, iSlaikydama pusiausvyra tarp atsakomybés ir veiksmingumo
(Romeris, 1934, p. 112).

1918 m. lapkri¢io 11 d. suformuota pirmoji laikinoji Lietuvos Vyriausybeé, kuriai
vadovavo Augustinas Voldemaras, veiké remdamasi Laikinosios Lietuvos Valstybés
Konstitucijos Pamatiniais Désniais. Siuose aktuose buvo aiskiai apibrézta, kad
Vyriausybé yra Valstybés Tarybos organas, atsakingas uz administracinj valstybés
valdymg ir Tarybos priimty sprendimy jgyvendinimg (Eidintas, Lopata, 2017, p. 76).
Toks modelis reiske, kad Vyriausybé netur¢jo savarankisko politinio statuso, o veiké kaip
Valstybés Tarybos valios ,,vykdytojas*“ (Merkys, 2003, p. 59).

Si ankstyva vyriausybés samprata atspindéjo pereinamajj laikotarpj — valstybés
kurimosi pradzia, kai politiné valdzia dar nebuvo aiskiai diferencijuota. Valstybés Taryba
tuo metu tur¢jo ne tik jstatymy leidybos, bet ir vykdomosios valdzios bruozy, o
Vyriausybé buvo labiau techniné nei politin¢ institucija (Eidintas, Lopata, 2017, p. 112).
Sis pereinamasis laikotarpis baigési 1920 m., kai politing sistema pradéjo kryptingai
formuotis demokratiniais pagrindais.

1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo jtvirtintas parlamentarizmo
modelis — Vyriausybe skyré Prezidentas, taciau jai reikéjo Seimo pritarimo, o uz savo
veiklg ji turéjo atsiskaityti parlamentui (Maksimaitis, 2005, p. 87). Si konstituciné norma
i§ esmés keit¢ Vyriausybés vaidmenj: ji tapo politine institucija, veikusia remiantis
parlamentinés atsakomybés principu (Maksimaitis, 2005, p. 50).

Parlamentinés atsakomybés principas reiské, kad Vyriausybé gali eiti pareigas tik tol,
kol jai iSreikStas Seimo pasitik¢jimas — jei toks pasitikéjimas prarandamas, ministry
kabinetas turéjo trauktis (Maksimaitis, 2005, p. 89). Tai reiské ne tik formalig teise, bet ir
realig politing priklausomybe nuo Seimo daugumos.

1922-1926 m. laikotarpiu vyriausybé jgijo platesnj kompetencijy spektra. Ji buvo
atsakinga uz jstatymy vykdyma, biudZeto jgyvendinima, valstybés vidaus politikos
koordinavimg ir tarptautiniy santykiy palaikyma (Valancien¢, Machovenko, 2020, p.
102). Vis delto §j demokratinj etapg temdé dazni vyriausybiy pasikeitimai. Vidutiné
kabineto gyvavimo trukmé sieké tik apie pus¢ mety, o tai neleido formuoti ilgalaikiy

valdymo strategijy (Griciiit¢, Navickas, 2021, p. 71).
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nesugebéjimas sudaryti tvariy daugumy, menka parlamentiné drausmé bei daznas
vyriausybiy griuvimas mazino valstybés valdymo efektyvumag ir létino sprendimy
priémimo procesa (Zalimas, 2017, p. 128). Visuomen¢je buvo ry§kéjamas nuovargis nuo
politinés sumaisties, o tai atvéré kelig autoritariniams sprendimams.

Po 1926 m. gruodzio 17 d. karinio perversmo Lietuvos politiné¢ sistema i$
demokratinés parlamentinés formos pamazu transformavosi i autoritaring santvarka
(Maksimaitis, 2005, p. 52). Prezidento Antano Smetonos valdymo laikotarpiu buvo
reik§Smingai pakeista vyriausybés samprata ir jos funkcionavimas (Vaicaitis, 2012, p.
108). Sie politiniai poky¢iai lémé esminj valdziy santykio persitvarkymg valstybéje, kurj
jtvirtino 1928 m. Konstitucija. 1928 m. priimta Lietuvos Konstitucija prezidentui suteiké
itin placius jgaliojimus: jis galéjo vienasmeniSkai skirti ir atleisti ministrag pirmininka bei
kitus ministrus, taip apribodamas Seimo galimybes kontroliuoti vykdomaja valdzia
(Vilpisauskas, 2021, p. 143). Sis pokytis faktiskai panaikino parlamentine kontrolg ir
sudaré prielaidas susiformuoti autoritariniam valdymo modeliui, kuriame Prezidentas
tapo pagrindine valdzios institucija. Kaip yra pazymejes Mykolas Romeris, Si
konstituciné reforma paverté vyriausybe ,,prezidento rankos jrankiu®, atitolindama ja nuo
parlamentinés demokratijos principy (Romeris, 1934, p. 65). Ministrai, nors formaliai ir
toliau atliko administracines funkcijas, neteko politinio savarankiSkumo — jie tapo
atsakingi tik prezidentui, o ne tautos atstovams parlamente.

Toks vyriausybés modelis buvo iSlaikytas ir 1938 m. Konstitucijoje, kurioje itvirtinta,
kad ministras pirmininkas ir ministrai atsako tiesiogiai prezidentui, o jy veikla néra
kontroliuojama parlamento (Vaicaitis, 2012, p. 106). Si konstitucija dar labiau sustiprino
vykdomosios valdzios priklausomyb¢ nuo prezidento ir galutinai jtvirtino autoritarinj
rezimg. Politology manymu, toks valdymo modelis uztikrino operatyvesnj sprendimy
priémima, taciau tai buvo pasiekta demokratijos saskaita (Linz, 2000, p. 35).

1920-1926 m. demokratiniu laikotarpiu, vyriausybé susidiré su sudétingomis
politinémis salygomis — Seimo sudétis buvo fragmentuota, o né¢ viena politine jéga
netur¢jo aiSkios daugumos. Vyriausybés funkcijos Siuo laikotarpiu buvo orientuotos i
socialinés ir ekonominés politikos klausimus — spresti tikio stabilizavimo ir visuomenés
geroveés uztikrinimo problemas.

1938 m. Konstitucija galutinai jtvirtino autoritaring struktiirag — joje aiskiai nurodyta,
kad ministrai atsakingi tik prezidentui, o parlamentiné jy veiklos kontrolé buvo panaikinta
(Vaicaitis, 2012, p. 106). Nors tai padidino vyriausybés operatyvuma, taciau politing ir

vieSoji atskaitomybé buvo smarkiai apribota. Autoritarinio valdymo laikotarpiu vyravo



jsitikinimas, kad stipri, centralizuota vykdomoji valdzia gali garantuoti valstybés
stabilumg ir veiksminga administravima (Machovenko, Valanciené, 2020, p. 98). Toks
pozilris rémési prielaida, jog tvarka ir efektyvumas gali buti uztikrinami tik tuomet, kai
sprendimy priémimas sutelkiamas vienose rankose. Kita vertus, istoriné patirtis rodo, kad
pernelyg didel¢ valdzios koncentracija ir silpnas atskaitomybés mechanizmas neretai
tampa piktnaudziavimo galia ir pagrindiniy pilietiniy teisiy ribojimo priezastimi (North,
Wallis, Weingast, 2009, p. 46). Net ir esant autoritariniam rezimui, vyriausybé isliko
svarbiu administraciniu aparatu — ji uztikrino jstatymy jgyvendinima, riipinosi valstybés
vidaus valdymu bei socialiniy ir ekonominiy sri¢iy priezitira (VilpiSauskas, 2001, p. 143).

Apibendrinant, tarpukario Lietuvos Vyriausybés samprata formavosi ne tik kaip
vykdomosios valdzios pagrindinis institutas, bet ir kaip konstitucinés strukttros dalis,
turinti savitg teising reikSme. IS pradziy ji buvo laikoma Valstybés Tarybos pavaldziu
organu, veikian¢iu be politinés autonomijos, kurio vaidmuo apsiribojo sprendimy
igyvendinimu, taciau 1922 m. Konstitucija pirmg karta aiSkiai apibrézé jos politinj
vaidmen] demokratinéje sistemoje — kaip parlamentui atskaitingg institucija, atsakinga uz
vykdomosios politikos formavimg ir jgyvendinimg (Maksimaitis, 2005, p. 87).
Vyriausybés konstituciné reikSmé rySkiausiai atsiskleidé per jos santykj su kitomis
valdzios Sakomis — Seimu ir Prezidentu (Vaicaitis, 2012, p. 106). Parlamentinéje
sistemoje ji tapo vienu i§ esminiy valdziy padalijimo elementy, o autoritarinio rezimo
metu — Prezidento politinés valios vykdytoja, praradusi politing autonomija (Merkys,
2003, p. 59). Tokia raida parodo, kad Vyriausybes teisinis statusas néra nekintantis — jis
priklauso nuo konstituciniy normy, taciau dar labiau — nuo dominuojan¢io valdymo
modelio (Maksimaitis, 2005, p. 48). Vyriausybé, kaip institucija, yra ne tik jstatymy
vykdytoja, bet ir svarbus politinés atsakomybés bei konstitucinés pusiausvyros garantas,
kurio pozicija valstybés struktiiroje lemia demokratijos kokybe¢ bei valdzios efektyvuma

(Valanciené, Machovenko, 2020, p. 98).



1.1.Vyriausybés funkcijos ir jgaliojimai

Vyriausybés funkcijos ir jgaliojimai Lietuvos konstitucinéje sistemoje 1918-1940 m.
laikotarpiu buvo nuolat kintantys ir priklaus¢ nuo politinés situacijos, jstatymy leidéjo
sprendimy bei konstituciniy nuostaty. Valstybés kiirimosi pradzioje pagrindiniai
vyriausybés veiklos principai buvo nustatyti Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniuose Désniuose (toliau-LVLKPD), priimtuose 1918 m. lapkricio 2 d. Juose buvo
numatyta, kad vykdomoji valdzia priklauso Lietuvos Valstybés Tarybos paskirtai
laikinajai vyriausybei, kuri privalo vadovautis Tarybos priimtais laikinais jstatymais
(Machovenko, Valangiené, 2020, p. 95). Si vyriausybé buvo atsakinga uz jstatymy
igyvendinimg, valstybés valdymo organizavimg ir vieSosios tvarkos palaikyma. Taciau
jos veikla buvo grieztai kontroliuojama Valstybés Tarybos, o vykdomosios valdZios
sprendimai grindziami teisés virSenybés principu (Sudavicius, 2019, p. 34). Tuo metu
vyriausybés funkcijos buvo ganétinai ribotos, nes valstybés organizaciné strukttra dar tik
formavosi.

Remiantis 1918 m. lapkric¢io 2 d. LVLKPD, vykdomoji valdzia priklaus¢ Prezidiumui,
kuris ja jgyvendino per Ministry kabinetg. 10 LVLKPD straipsnyje aiSkiai nurodyta tokia
struktiira — Prezidiumas buvo atsakingas uz strateginius sprendimus, o Ministry kabinetas
—uz jy igyvendinimg (Machovenko, Valanciené, 2020, p. 95). Tuo metu vyriausybé buvo
sudaryta i§ Prezidiumo, kaip kolegialaus politinio sprendimy centro, ir jam pavaldZzios
administracinés struktiros — Ministry kabineto. Toks dvipakopis modelis uZztikrino
strateginiy sprendimy koordinacija ir operatyvy jy igyvendinimg (Januskevicius, 2018, p.
112).

Istoriografinéje literatiroje S§is etapas vertinamas kaip valstybinio mechanizmo
formavimosi pradzia (M. Maksimaitis, 2005, p. 48). Pasak V. Lesciaus, ,,Laikinoji
Vyriausybé, susidariusi 1918 m. lapkri¢io 11 d., tapo pagrindiniu vykdomosios valdzios
institutu, kuriam teko sudétingos valstybés kiirimo uzduotys™ (Lescius, 2004, p. 78).
Teisinés analizés pozitriu, LVLKPD 10 straipsnio formuluoté ,,vykdomoji valdzia
priklauso Prezidiumui, kuris ja vykdo per Ministry kabineta* leidzia daryti iSvada, kad
galutin¢ atsakomybe uz vykdomosios valdzios veiksmus teko Prezidiumui (Machovenko,
Valanciene, 2020, p. 95). Ministry kabinetas veiké kaip Prezidiumo jrankis,
igyvendinantis jo sprendimus ir politing linija. Toks valdymo modelis atitiko pereinamojo
laikotarpio poreikius, kai reik¢jo suderinti kolegialy sprendimy priémimga su operatyviu
valstybés valdymu. A. JanuSkevi¢ius pazymi, kad ,,LVLKPD jtvirtino parlamentinés

respublikos ~ bruozus, kuriuose Vyriausybé buvo atsakinga aukS¢iausiajam
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atstovaujamajam organui — Valstybés Tarybai, o per ja — ir Prezidiumui® (Januskevicius,
2018, p. 112).

Formaliai vykdomoji valdzia priklausé Prezidiumui, realiai didzioji dalis praktinio
valdymo buvo vykdoma per Ministry kabinetg. Prezidiumas veiké kaip strateginis
politinis centras, o Ministry kabinetas — vykdomosios valdzios grandis. Toks vaidmeny
pasiskirstymas sudar¢ strukttiriSkai suskaidyta vykdomosios valdzios modelj, kuris leido
derinti politine kontrole su efektyviu sprendimy jgyvendinimu. Sia struktiirg patvirtina ir
tolesn¢ Lietuvos valstybés raida. Nors vélesniuose konstituciniuose aktuose vykdomosios
valdZios sistema buvo detalizuojama, ankstyvuoju laikotarpiu toks modelis uztikrino
administracinj stabilumg. R. Lopata akcentuoja, kad pirmaisiais nepriklausomybés metais
valstybés institucijy formavimasis vyko dinamiskai, ieSkant optimalaus valdymo modelio
(Lopata, 2015, p. 45). IS to galime daryti iSvada, kad LVLKPD sukurta struktiira buvo ne
tik teisiSkai reikSminga, bet ir praktiSkai efektyvi tuo istoriniu laikotarpiu.

1920 m. Laikinoji Konstitucija jau numaté aiSkesnj valdziy padalijima. Joje buvo
jtvirtinta, kad jstatymy leidziamoji valdzia priklauso Steigiamajam Seimui, o vykdomaja
valdzig jgyvendina prezidentas kartu su ministrais (Maksimaitis, 2005, p. 45). Prezidentas
turéjo teis¢ skirti ir atleisti ministrus, kurie sudaré vyriausybe, taciau jy veikla buvo
atskaitinga Steigiamajam Seimui. Vyriausybé vykdé Seimo priimtus jstatymus ir buvo
atsakinga uz kasdien] valstybés valdyma — biudzeto vykdyma, tvarkos palaikyma, vieSojo
administravimo organizavimg (Eidintas, Lopata, 2017, p. 102).

Ministro Pirmininko vaidmuo pirmojoje Lietuvos vyriausybéje, susidariusioje po 1918
m. lapkri¢io 2 d. LVLKPD paskelbimo, buvo svarbus ir daugialypis, nors ir teisiSkai
neapibréztas taip detaliai, kaip vélesniuose konstituciniuose aktuose. Remiantis istorine
medZiaga ir to meto politine situacija, galime matyti, kad Ministras Pirmininkas atliko ne
tik administracinio vadovo, bet ir politinio lyderio funkcijas, biidamas tarpininku tarp
Prezidiumo ir Ministry kabineto bei formuodamas vyriausybés politika.

Pirmasis Lietuvos Ministras Pirmininkas Augustinas Voldemaras, paskirtas 1918 m.
lapkricio 11 d., susiduré su sudétinga uzduotimi — organizuoti valstybés valdyma visiskai
naujomis salygomis. Kaip pazymi V. Lescius, ,,A. Voldemaro vadovaujama vyriausybé
émesi neatidéliotiny valstybés kiirimo darby: organizavo valstybés aparata, kariuomene,
sprendé socialinius ir ekonominius klausimus* (Lescius, 2004, p. 82). Nors LVLKPD
tiesiogiai nereglamentavo Ministro Pirmininko jgaliojimy, jo faktin¢ jtaka ir vaidmuo
buvo akivaizdus. Jis pirmininkavo Ministry kabineto posédziams, formavo darbotvarke ir,
blidamas autoritetinga asmenybe, daré¢ reikSmingg jtaka priimamiems sprendimams. Kaip

nurodo: A. Januskevicius, ,,Ministro Pirmininko asmenyb¢ ir politiné patirtis pirmaisiais
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nepriklausomybés metais buvo itin svarbus veiksnys, lemiantis vyriausybés veiklos
efektyvuma® (Januskevicius, 2018, p. 115).

Be administracinio vaidmens, Ministras Pirmininkas atliko ir svarbig politinio
atstovavimo funkcija. Jis reprezentavo vyriausybg santykiuose su Prezidiumu ir Valstybés
Taryba, pristatydamas vyriausybés pozicijg svarbiais valstybés klausimais. Jo gebé¢jimas
derétis ir rasti kompromisus buvo itin svarbus formuojant koalicing vyriausybe ir
uztikrinant jos stabilumg pirmaisiais nepriklausomybés metais. Pasak R. Lopatos,
tarpininkavimo ir deryby® (Lopata, 2015, p. 48).

Taigi, nors LVLKPD formaliai priskyré vykdomaja valdzia Prezidiumui, o Ministry
kabinetui — jos jgyvendinimo funkcija, Ministro Pirmininko vaidmuo buvo gerokai
platesnis. Jis veiké ne tik kaip techninis vykdytojas, bet ir kaip politinis lyderis,
administracinis koordinatorius bei vyriausybés atstovas. Siame sudétingame valstybés
kiirimosi procese jo savybés ir politiné patirtis turéjo esming reikSme vyriausybés veiklos
darnai ir testinumui.

1920 m. Steigiamojo Seimo laikotarpio ir 1922 m. Konstitucijos jtvirtinto
parlamentarizmo, 1926 m. gruodzio perversmas tapo esminiu l0Ziu, nulémusiu
vykdomosios valdZios subordinacija Prezidentui. 1928 m. Konstitucija prezidentui suteike
teise skirti ministrus, leisti jstatymus Seimo neveikimo metu ir priimti svarbius
sprendimus be parlamentinés kontrolés, taip apribojant vyriausybés autonomijg priimant
politinius sprendimus (Maksimaitis, 2005, p. 52). Nepaisant vis didé¢jancios Prezidento
galios, Vyriausybe¢ ir toliau atliko svarbias funkcijas, kurias jai numaté tiek konstituciniai
aktai, tiek realtis valstybés valdymo poreikiai (Maksimaitis, 2005, p. 60).

1938 m. Konstitucijoje prezidento galios dar labiau iSpléstos: jis gal¢jo paleisti Seima,
skelbti naujus rinkimus, priimti jstatymus savo dekretu ir tiesiogiai valdyti ministry
kabinetg (Maksimaitis, 2005, p. 60). Vyriausybés funkcijos iSliko esminés: vykdyti vidaus
ir uzsienio politika, administruoti valstybe, igyvendinti teisés aktus, tvarkyti krasto
apsauga bei biudzeta (Sinkevicius, 2017, p. 142). Taciau Siy funkcijy jgyvendinimo
pobiidis keitési — nuo demokratinés atsakomybés Seimui iki autoritarinés subordinacijos
prezidentui. Nors valdziy padalijimo principas formaliai buvo iSlaikytas, jo turinys
transformavosi atsizvelgiant | politinius poreikius. Kaip pastebi J. Sudavi¢ius, net
autoritarinio rezimo sglygomis ,,vyriausybé isliko teisés normomis pagrista institucija,
kurios veikla ribojo konstituciniai rémai* (Sudavicius, 2019, p. 36).

Apibendrinant, 1918-1940 m. laikotarpiu Vyriausybés funkcijos ir jgaliojimai

Lietuvoje priklausé¢ nuo tuo metu galiojan¢iy konstituciniy nuostaty ir valdymo formos.
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Remiantis 1918 m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais Désniais, vykdomoji valdzia
buvo pavesta Prezidiumui, kuris ja jgyvendino per Ministry kabineta (Machovenko,
Valanciene, 2020, p. 95). Ministry kabinetas atliko sprendimy jgyvendinimo funkcija, o
galutiné atsakomybé liko Prezidiumui (JanuskeviGius, 2018, p. 112). Sioje sistemoje
Seimo politiniai sprendimai turéjo netiesioging, bet reikSmingg jtaka vyriausybés
strukttirai. Tokia struktiira leido derinti sprendimy priémimg su jy vykdymu, o Ministro
Pirmininko vaidmuo tapo itin svarbus, ypa¢ dél asmeninio autoriteto ir politiniy igudziy
(Lescius, 2004, p. 82). 1920-1922 m. Vyriausyb¢ tapo atsakinga Seimui, taciau po 1926
m. perversmo jos savarankiSkumas sumazgjo. 1928 ir 1938 m. Konstitucijos sustiprino
Prezidento jgaliojimus, apribodamos Vyriausybés politing laisve (Maksimaitis, 2005, p.
60). Nepaisant to, Vyriausyb¢ ir toliau vykdé svarbias funkcijas: administravo valstybe,
tvarké vidaus ir uzsienio reikalus, jgyvendino teisés aktus (Sinkevicius, 2017, p. 142).
Kaip nurodo J. SudaviCius, “net autoritariniu laikotarpiu Vyriausybé liko institucija,
kurios veikla tur¢jo teisini pagrindg”(Sudavicius, 2019, p. 36). Vyriausybé Siuo
laikotarpiu isliko esmine konstitucinés sistemos dalimi. Nors jos padétis kito, ji uztikrino

valstybés valdymo testinumg ir reagavo j konkrecius politinius poky¢ius.
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1.2.Vyriausybés vieta valdZiy padalijimo sistemoje

Valdziy padalijimo principas yra viena esminiy konstituciniy valstybés pamaty nuostaty,
kurios jtvirtinimas Lietuvoje prasidéjo jau pirmaisiais valstybés atkiirimo metais.
Lietuvos vyriausybés vietos valdziy padalijimo sistemoje samprata glaudziai susijusi su
demokratinio valdymo principais bei konstitucinio teisinio reguliavimo vystymusi. Jau
1918-1919 m. laikinosiose Lietuvos konstitucijose atsispind¢jo fundamentali valdziy
padalijimo id¢ja, kuri, nepaisant to meto sudétingy politiniy aplinkybiy, buvo jtvirtinta
valstybés pagrindiniuose aktuose (Machovenko, Valan¢ien¢, 2020, p. 95). Pirmieji
Lietuvos valstybés kiiréjai suvoke valdziy padalijimo principg kaip priemong, kuri leidzia
uztikrinti valstybés demokratinj veikimg ir vieSosios valdzios efektyvuma. Lietuvos
Valstybés Taryba vykdydama valstybine valdzig iki Steigiamojo Seimo suSaukimo, veiké
ne tik kaip laikinasis jstatymy leid¢jas, bet ir kaip vykdomosios valdzios kontrolés
institucija, kas aiSkiai liudija apie siekj realizuoti valdziy padalijimo sistema net ir
sudétingomis politinémis saglygomis (Maksimaitis, 2011, p. 189).

Vyriausybé Siuo laikotarpiu buvo laikoma kaip viena i§ svarbiausiy valdZios
institucijy, kurios veikla tur¢jo biiti pagrjsta jstatymais ir kontroliuojama kity valdzios
Saky. Si aplinkybeé patvirtina, kad vyriausybé jau i§ pat pradziy buvo integruota j valdziy
padalijimo sistema, o jos statusas buvo aiskiai apibréztas konstituciniais aktais.

Svarbu paminéti, kad valdziy padalijimo principas Lietuvoje buvo suvokiamas ne tik
formaliai, bet ir funkciSkai. Vyriausybé tur¢jo realias galias igyvendinti valstybés
politika, taciau kartu buvo atskaitinga Valstybés Tarybai, kuri vykdé jstatymy leidybos
funkcija ir turéjo teis¢ kontroliuoti vyriausybés veikla (Maksimaitis, 2005, p. 45). Tai
rodo, kad net ir esant ypatingoms saglygoms buvo siekiama uZztikrinti valdziy balansa bei
tarpusavio kontrolés mechanizmus (M.Maksimaitis, 2005, p. 48). Galime matyti, kad
Lietuvos laikinosios konstitucijos dar labai aiskiai atspindéjo klasikinius valdziy
padalijimo principus — jstatymy leidyba, vykdomaja valdziag ir teisming¢ valdzia.
Vyriausybé §ioje sistemoje uzémeé vykdomosios valdzios vieta, taciau jos veikla buvo
neatsiejama nuo jstatymy leidziamosios valdzios — Valstybés Tarybos — sprendimy ir
kontrolés (Machovenko, Valanciené, 2020, p. 100).

Valdziy padalijimo sistemos raida Lietuvoje buvo glaudziai susijusi su siekiu jtvirtinti
demokratijg ir teisés virSenybe¢. Kaip pazymi Teisés instituto tyréjai, teisés virSenybés
principas reikalauja, kad visi valstybés subjektai, jskaitant vyriausybe, veikty grieztai
laikydamiesi jstatymy ir teisiniy procediry (Teisés virSenybés link, 2019, p. 32). Sis

reikalavimas buvo aktualus ir Lietuvai, kuri kiir¢ savo konstitucing sistema remdamasi
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vakarietiSkomis demokratinémis vertybémis. Tolesnéje konstitucinés raidos eigoje
valdZiy padalijimo samprata jgijo papildomy reikSmiy, susijusiy su demokratijos, teisé€s
virSenybés ir tautos suvereniteto principais.

Lietuvos vyriausybés statusas valdziy padalijimo sistemoje nebuvo izoliuotas — jis
glaudziai siejosi su visu konstituciniu valdymo modeliu, kurio pagrindas buvo tautos
suvereniteto principas. Kaip teigia, J. Machovenko ir D. Valanciené, tautos suverenitetas
reiSké, kad galutiné valdzia priklauso tautai, o visi valdzios subjektai, jskaitant
vyriausybe, turi veikti tautos vardu ir jos naudai (Machovenko, Valanc¢iené, 2020, p. 97).
Tad, vyriausybé veike tik tiek, kiek jai buvo suteikta teisiniy galiy tautos suvereniteto
pagrindu.

Ne maziau svarbus yra ir Steigiamojo Seimo vaidmuo valdziy padalijimo sistemoje.
Iki Steigiamojo Seimo suSaukimo vyriausybés konstitucinis statusas buvo pereinamojo
pobidzio, kol ji galutinai apibrézé Steigiamasis Seimas (Maksimaitis, 2011, p. 190). Tai
atspindi aiSkig konstitucing logika — laikinosios valdzios institucijos veikia kaip
pereinamosios, uztikrinancios valstybés funkcionavima iki galutinio demokratinio
jtvirtinimo.

Lietuvos valdziy padalijimo sistema 1918—1919 m. laikotarpiu buvo tam tikra prasme
unikali — 1§ vienos pusés ji sieké realizuoti klasikinius valdziy padalijimo principus, o i$
kitos — buvo pritaikyta specifinéms to meto saglygoms, kai valstybés kiirimas vyko karo ir
okupacijos salygomis (Maksimaitis, 2005, p. 48). Vyriausybé turé¢jo veikti itin
sudétingomis aplinkybémis, taciau kartu buvo saistoma teisés normy ir instituciniy
apribojimy. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes galima teigti, kad Lietuvos vyriausybés vieta
valdziy padalijimo sistemoje 1918-1940 m. laikotarpiu buvo aiSkiai apibrézta tiek
teisiskai, tiek politiSkai. Lietuvos konstitucinés teisés raida rodo, kad vyriausybés
konstitucinis statusas valdziy padalijimo sistemoje nebuvo statiskas — jis kito, adaptavosi
prie besikeicianciy politiniy ir teisinés aplinkos salygy. Taciau esminé koncepcija —
valdziy padalijimas ir teisés virSenybé — iSliko svarbiausiais konstitucinés sistemos
principais, kurie uztikrino valstybés valdymo demokratijg ir teisinj stabiluma (Vaisvila,
2019, p. 32).

Apibendrinant, vyriausybés vieta valdziy padalijimo sistemoje 1918-1940 m. buvo
svarbi ir aiSkiai nustatyta pagal konstitucinius aktus. Nuo pirmyjy konstitucijy buvo
sickiama wuztikrinti valdziy atskyrimg ir tarpusavio kontrolg, o vyriausybé buvo
kity valdzios Saky (Maksimaitis, 2005, p. 45). Vyriausybé nebuvo savarankiska nuo

likusiy valdzios Saky — jos jgaliojimai kilo i§ tautos suvereniteto, todél ji tur¢jo veikti
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tautos vardu ir jai atskaitingai (Machovenko, Valanc¢ien¢, 2020, p. 97). Net ir esant
sudétingoms salygoms, kai valstybé dar tik kurési, buvo siekta iSlaikyti valdziy balansa, o
laikinosios konstitucijos tai aiSkiai atspindéjo (Maksimaitis, 2011, p. 189—-190).

Teisés virSenybés principas, kaip pamatinis valstybés veikimo pagrindas, taikytas ir
vyriausybei — ji tur¢jo laikytis jstatymy ir veikti skaidriai (Teisés virSenybés link, 2019, p.
32). Nors laikui bégant valdziy padalijimo modelis buvo tobulinamas, Vyriausybés vieta

liko neatsiejama nuo visos konstitucinés strukttiros.
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2. LIETUVOS VYRIAUSYBE KURIANT IR PLETOJANT DEMOKRATIJA
1918-1926 M.

Lietuvos vyriausybés veikla 1918-1926 m. laikotarpiu turéjo itin reikSmingg vaidmenj
formuojant ir plétojant demokratija valstybéje, kuri ka tik buvo paskelbusi
nepriklausomybe. Pirmieji Lietuvos valstybés kiirimo metai pasizyméjo sudétingomis
vidaus ir iSorés salygomis: Salyje dar nebuvo stabilios konstitucinés sistemos, veiké karo
grésmeés, o visuomené buvo nepasiruosusi moderniam valstybés valdymui (Maksimaitis,
2005, p. 38). Nepaisant to, laikinoji vyriausybe, veikianti 1918 m. Laikinyjy pagrindiniy
istatymy pagrindu, atliko esming¢ funkcija — organizavo valstybés administravima, teisés
akty kiirima ir vieSojo gyvenimo reguliavimg (Machovenko, Valancieng, 2020, p. 95).

Pirmaisiais nepriklausomybés metais vyriausybe sieké jtvirtinti teising valstybe,
kurioje galety buti uztikrintas valdziy padalijimo principas. Laikinoji 1918 m. konstitucija
jtvirtino, kad vykdomoji valdzia priklauso Valstybés Tarybos paskirtai laikinajai
vyriausybei, taciau kartu buvo pabrézta, jog ji turi veikti laikydamasi Valstybés Tarybos
priimty jstatymy (Eidintas, Lopata, 2017, p. 112). Sis faktas atspindi pirmasias pastangas
diegti teisés virSenybe ir demokratinius valdymo principus (Machovenko, 2022, p. 32).

Esminis demokratijos plétros etapas laikytinas 1920 m., kai buvo suSauktas
Steigiamasis Seimas. Jis turéjo iSskirtinius jgaliojimus jtvirtinti konstitucing santvarka bei
priimti jstatymus, kuriais remiantis turéjo veikti vyriausybé. Steigiamojo Seimo priimtoje
1920 m. Laikinojoje Konstitucijoje buvo jtvirtintas valdziy padalijimas: Steigiamasis
Seimas — jstatymy leidyba, vyriausybé — istatymy vykdymas (Maksimaitis, 2005, p. 45).

Vienas rysSkiausiy vyriausybés funkcijy aspekty buvo tai, kad ministrai turé¢jo veikti
laikydamiesi ne tik teisés akty, bet ir Steigiamojo Seimo sprendimy. Taip buvo
uztikrinama parlamentiné kontrolé — vienas pagrindiniy demokratinés valstybés bruozy
(Lietuvos konstituciné teisé, 2017, p. 134). Vyriausybés veikla apémée tiek vidaus
politikos, tiek uzsienio politikos organizavima, teisés akty vykdyma, valstybés saugumo
uztikrinimg bei vieSojo administravimo plétra.

1922 m. Lietuvos Konstitucija dar labiau jtvirtino demokratinius valdymo principus,
pirmg kartg aiSkiai numatydama prezidento institucija kaip savarankiSka vykdomosios
valdzios subjekta. Vykdomaja valdzig Prezidentas jgyvendino kartu su Ministry kabinetu,
kuris sudaré vyriausybe (Maksimaitis, 2005, p. 48). Visgi, Siuo laikotarpiu Vyriausybé
liko atsakinga Seimui — tai uztikrino valdZiy pusiausvyra bei parlamenting kontrole.

Seimas tur¢jo teis¢ pareiksti nepasitikéjimg Ministry kabinetu, o tai reiske, kad
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Vyriausybé galéjo eiti pareigas tik turédama Seimo pasitikéjima (Maksimaitis, 2005, p.
89).

Prezidentas tur¢jo teis¢ skirti ir atleisti Ministrg Pirmininkg bei ministrus, taciau jy
kandidatiros tur¢jo sulaukti Seimo pritarimo. Ministro pirmininko vaidmuo buvo
svarbus— jis vadovavo Ministry kabinetui, koordinavo ministry darbg ir atstovavo
Vyriausybei santykiuose su Prezidentu ir Seimu. Nors Prezidentas teiké kandidatiira,
Ministras pirmininkas sudaré¢ kabineta, kuriam buvo bitinas parlamentinis palaikymas,
kad galéty pradéti veikti (Eidintas, Lopata, 2017, p. 104).

1920-1922 m. laikotarpis Zymi peréjimg nuo laikinyjy teisiniy sprendimy prie
visavertés demokratinés konstitucijos. Pagal 1922 m. Konstitucija vykdomoji valdzia
buvo formaliai padalyta tarp Prezidento ir Vyriausybés. Ministro Pirmininko vaidmuo
Sioje sistemoje buvo esminis: jis ne tik koordinavo vyriausybés veikla, bet ir veiké kaip
tarpininkas tarp prezidento ir parlamento, uZtikrindamas, kad vyriausybés politika atitikty
Seimo daugumos valig. Kaip pazymi M. Maksimaitis, ministro pirmininko gebg¢jimas
formuoti koalicijas, ginti vyriausybés politikg ir telkti palaikyma Seime buvo pagrindinis
veiksnys, uztikrings demokratinés sistemos stabilumg (Maksimaitis, 2005, p. 49).

1918-1926 m. laikotarpiu Lietuvos vyriausyb¢ atliko ne tik vykdomosios valdZzios
funkcijas, bet ir prisidéjo prie valstybés modernizavimo bei demokratiniy institucijy
kiirimo. Tuo laikotarpiu buvo plétojamos Svietimo, kultliros ir teisés sistemos,
reformuotas vieSasis administravimas (Klimas, 1988, p. 213). Vienas reikSmingiausiy
poky¢iy — savivaldos sistemos kiirimas, kurio tikslas buvo stiprinti pilieciy dalyvavima
vieSajame gyvenime ir uZztikrinti demokratinj valdyma vietos lygmeniu (Maksimaitis,
2011, p. 189).

Nepaisant teigiamy pokyc€iy, vyriausybé susidiiré su reikSmingais sunkumais. Dazni
Ministry Kabinety pasikeitimai, politinis nestabilumas ir vidaus nesutarimai apsunkino
ilgalaikiy sprendimy jgyvendinimg ir trukdé efektyviai valdyti valstybe (KaSauskiene,
Bauza, 2001, p. 54). Vis délto tokie sunkumai buvo biidingi jaunoms demokratijoms,
ypac valstybése, kurios ka tik atgavo nepriklausomybe.

Demokratinés valstybés pagrindai buvo tvirtinami palaipsniui: jgyvendintas valdziy
padalijimo principas, jdiegta parlamentin¢ kontrolé, plétota savivalda ir pilietiné
visuomené (Bugailigkis, 1919, p. 221). Salia to buvo siekiama uztikrinti teisés virSenybe,
konstitucing tvarka ir zmogaus teisiy apsauga (Juskeviciene, 2019, p. 36).Vyriausybé tapo
kertine institucija, jtvirtinusia pagrindinius demokratijos principus ir vykdziusia valstybés

politikg remiantis tautos suvereniteto pagrindu. Nors politinis kontekstas iSliko jtemptas,
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Vv —

pagrista teisés virSenybés ir atskaitomybés principais.

Apibendrinant, 1918-1926 m. laikotarpis buvo reikSmingas demokratijos kiirimo
etapas Lietuvoje, kuriame vyriausybé atliko ne tik vykdomosios valdZzios, bet ir valstybés
modernizavimo bei teisinés sistemos formavimo funkcijas (Vaicaitis, 2012, p. 108). Siuo
laikotarpiu jtvirtintas valdziy padalijimo principas, parlamentiné kontrol¢ ir atsakomybé
Seimui (Maksimaitis, 2005, p. 45). Vyriausybés veikla rémési teisés virSenybés principu,
o jos institucine strukttra nuosekliai tobulinta — ypa¢ po 1922 m. Konstitucijos priémimo,
kai Prezidentas ir Ministry kabinetas kartu vykdé vykdomaja valdzig (Eidintas, Lopata,
2017, p. 104). Ministras Pirmininkas tapo svarbiu rySio elementu tarp Prezidento ir Seimo
(Maksimaitis, 2005, p. 49). Nepaisant politinio nestabilumo ir dazny vyriausybiy kaitos,
Vyriausybé sugeb¢jo iSlaikyti demokratinés plétros krypti, skatino savivaldg ir pilieciy
jtraukimg | valdyma (Maksimaitis, 2011, p. 189). Tai leido tvirtinti demokratinius

pamatus tolimesnei konstitucinei raidai.
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2.1.Laikinoji vyriausybé ir jos santykiai su Lietuvos Valstybés Taryba 1918-
1920m.

1918-1920 m. laikotarpiu laikinoji Lietuvos vyriausybé glaudziai bendradarbiavo su
Lietuvos Valstybés Taryba, kuri tuo metu veiké kaip aukSciausias politinis valstybés
organas. Valstybés Taryba, kaip Nepriklausomybés Akto signatare, prisiémé atsakomybe
ne tik uz valstybés atkiirima, bet ir uz pagrindiniy valdzios institucijy formavima. Biitent
jos pavedimu 1918 m. lapkri¢io 11 d. buvo sudaryta pirmoji laikinoji vyriausybe, kuriai
vadovauti buvo patikéta Augustinui Voldemarui (Eidintas, Lopata, 2017, p. 76). Sis
sprendimas buvo vienas i§ esminiy zingsniy kuriant nepriklausomg valstybe, nes jtvirtino
vykdomaja valdzia, atsakingg uz praktinj valdymo organizavima.

Laikinosios vyriausybés veikla prasidéjo itin sudétingomis salygomis — Salyje dar buvo
dislokuota Vokietijos kariuomen¢, o valstybinés institucijos tik formavosi (Maksimaitis,
2011, p. 38). Tokiame kontekste vyriausybei teko kurti vieSojo administravimo sistema,
vesti derybas su okupacine valdzia, organizuoti kraSto apsauga ir spresti biitinus
socialinius bei ekonominius klausimus. Siy uZduoéiy jgyvendinimui buvo biitinas glaudus
bendradarbiavimas su Valstybés Taryba, kuris uztikrino tiek politing parama, tiek
veiksmy teisé¢tuma.

Vyriausybés jgaliojimai buvo apibrézti 1918 m. lapkri¢io 2 d. priimtuose Laikinosios
Lietuvos Valstybés Konstitucijos pamatiniuose désniuose. Juose nustatyta, kad Valstybés
Taryba ir Ministry Kabinetas sudaro pagrindinius laikinuosius valdymo organus,
Valstybés Taryba leidzia jstatymus, o vyriausybé — juos jgyvendina (Maksimaitis, 2005,
p. 45).

Valstybés Tarybos ir laikinosios vyriausybés santykiai ankstyvuoju Lietuvos
valstybingumo laikotarpiu 1§ esmés rémési valdziy padalijimo principu (Jucevicieng et al.,
2019, p. 34). Taciau §j modeli komplikavo tai, kad Valstybés Tarybos Prezidiumas,
blidamas Tarybos vadovybe, pagal 1918 m. lapkri¢io 2 d. Laikinosios Konstitucijos
pamatinius désnius vykdé ir vykdomosios valdZios funkcijas. Sis personalinis rysys
auksciausiame valdzios lygmenyje kélé klausimy dél realaus valdziy atskyrimo ir galimos
galios koncentracijos rizikos. Visgi, istoriniu poziiiriu tai laikytina laikinu sprendimu,
padéjusiu uztikrinti valdymo stabilumg valstybés kiirimosi laikotarpiu (Juceviciené et al.,
2019, p. 34).

Vertinant $ig situacijg teisiniu pozilriu, biitina atsizvelgti | pereinamojo laikotarpio
ypatumus ir valstybés kurimosi aplinkybes. Nors idealus valdziy padalijimo principas

suponuoja aiSky valdzios Saky atribojima, ankstyvuoju Lietuvos valstybingumo etapu
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Prezidiumo ir vykdomosios valdZios sajunga gal¢jo biti pragmatiSkas sprendimas,
leidziantis operatyviai priimti sprendimus esant politiniam nestabilumui.

Nepaisant to, konstitucinés teisés tyréjai pabrézia, kad tokia galios koncentracija
virSuje galéjo apriboti vykdomosios valdzios atskaitomybe ir kelti autoritarizmo grésme.
Visgi, istorinis kontekstas rodo, kad Valstybés Tarybos vykdyta laikinosios vyriausybés
veiklos prieziira (Juceviciené et al., 2019, p. 34) i§ dalies neutralizavo §i pavojy,
sukurdama bent minimaly atsakomybés mechanizmg. Net ir esant sudétingoms
vadovaujama vyriausybé dirbo tik iki 1918 m. gruodzio 26 d., nes jos nariai iSvyko |
uzsienj siekti tarptautinio Lietuvos pripazinimo (Maksimaitis, 2018, p. 158). Ja pakeité
M. Slezevi¢iaus vadovaujama laikinoji vyriausybe¢, kuriai teko imtis realaus valstybés
valdymo, kraSto gynybos organizavimo ir atsako j iSorés grésmes. Mykolo Slezevi¢iaus
vadovaujama laikinoji vyriausybé pasizymejo aktyviu valstybés institucijy stiprinimu ir
glaudesniu bendradarbiavimu su Valstybés Taryba. Nors valdziy padalijimo modelis dar
nebuvo aiSkiai apibréztas, Si vyriausybé émési konkreciy veiksmy: prad¢jo kariuomenés
formavimg, skatino vietos savivaldos kiirimg ir koordinavo Salies gynybos bei vidaus
reikaly organizavimag (Zalys, 2001, p. 23). Valstybés Taryba islaiké politinj autoriteta,
taciau M. Slezeviciaus kabinetas pasizymejo didesniu savarankiSkumu sprendziant
praktinius valstybés valdymo klausimus (Maksimaitis, 2005, p. 41).

Pasak istoriky, Sis laikotarpis Zymi esminj posiiki nuo teorinio valstybés modelio
kirimo prie realaus jo igyvendinimo. Vyriausybé neapsiribojo Valstybés Tarybos
pavedimy vykdymu, bet pati formavo valstybinés politikos kryptis — ypa¢ krasto
apsaugos, vidaus administravimo ir ekonominio stabilumo srityse (Eidintas, Lopata,
2017, p. 78).

Apibendrinant, 1918-1920 m. laikotarpiu laikinoji Vyriausybé veike kaip Lietuvos
Valstybés Tarybos jsteigtas ir jai atskaitingas institutas, vykdes pagrindines valdymo
funkcijas valstybés kiirimosi saglygomis. Nors valdziy padalijimo modelis dar nebuvo
aiSkiai jtvirtintas, Vyriausybeés veikla buvo grindziama 1918 m. Laikinosios Konstitucijos
pamatiniais désniais, kuriuose Valstybés Taryba numatyta kaip istatymy leidybos
subjektas, o Ministry Kabinetas — kaip jy vykdytojas (Maksimaitis, 2005, p. 45).

Nors Valstybés Tarybos Prezidiumas vykdé ir vykdomosios valdzios funkcijas,
glaudus institucijy bendradarbiavimas padéjo iSlaikyti veiklos pusiausvyrg ir stabiluma
(Juceviciene et al., 2019, p. 34). M. Slezeviiaus vadovaujamos vyriausybés laikotarpiu
buvo pastebimas per¢jimas prie aktyvesnio savarankisko sprendimy priémimo bei

valstybés valdymo stiprinimo, i§laikant strateginj rysj su Valstybés Taryba (Zalys, 2001,
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p- 23). Toks bendradarbiavimo modelis sudar¢ prielaidas uztikrinti veiksmingg valdymair
sprendimy teise¢tumg ankstyvojo pereinamojo laikotarpio metu, taip prisidedant prie

valstybés stabilumo ir jos institucinés sistemos formavimosi (Vaicaitis, 2016, p. 103).
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2.2.Lietuvos vyriausybé Steigiamojo Seimo priimty Konstitucijy laikais 1920-
1926 m.

Nors Steigiamasis Seimas baigé darba 1922 m., priémes nuolating Lietuvos Konstitucija,
valstybés kiirimo procesas nesustojo. Remiantis naujai jtvirtinta parlamentine santvarka,
vieninteliu valstybés veiklos centru tapo nuolat veikiantis Seimas ir jo pasitikéjima turinti
Vyriausybé. Seimas perémé jstatymy leidybos, biudzeto tvirtinimo ir vykdomosios
valdzios kontrolés funkcijas, o vyriausybé, vadovaujama Ministro Pirmininko,
igyvendino Siuos sprendimus praktikoje — nuo vidaus ir uzsienio politikos iki tikio ir
socialinés rupybos klausimy (Maksimaitis, 2005, p. 49).

Svarbig vieta Sioje institucijy sistemoje uzémé ir Prezidentas, kurio funkcijos buvo
jtvirtintos 1922 m. Konstitucijoje. Prezidentas atstovavo Lietuvai tarptautiniuose
santykiuose, skyré Ministrg Pirmininkg ir tvirtino Ministry Kabinetg Seimo pritarimu.
Taipogi jis turéjo teis¢ paleisti Seimag tam tikrais konstituciSkai apibréztais atvejais.
Taciau §i institucija veiké kaip subalansuota dalis visos valdzios sandaros — jos
jgaliojimai buvo riboti, o reali politin¢ atsakomybé¢ iSliko Seimo ir Vyriausybés rankose.
Dar iki 1922 m. Konstitucijos priémimo, 1920 m. birZzelio 10 d. Laikinojoje
Konstitucijoje buvo deklaruota parlamentiné santvarka: Prezidentas buvo renkamas
Steigiamojo Seimo ir kartu su Ministry kabinetu vykdé vykdomaja valdzia. Si nuostata
laikytina pirmuoju zingsniu demokratinés sistemos link, nes Vyriausybé tapo atsakinga
tautos iSrinktai atstovybei — Steigiamajam Seimui (Machovenko, Valancieng, 2020, p.
97).

Laikinoji Konstitucija numaté, kad jstatymy leidyba priklauso iS§imtinai Steigiamajam
Seimui, o Prezidento vaidmuo Siame procese buvo itin ribotas — jis tik skelbdavo
Steigiamojo Seimo priimtus jstatymus (Maksimaitis, 2017, p. 137). Tokia sistema aiskiai
parodo parlamentinés santvarkos prioriteta ir lémé tai, kad vyriausybé buvo stipriai
priklausoma nuo Steigiamojo Seimo politinés valios (Maksimaitis, 2005, p. 48).

1922 m. rugpjucio 1 d. priimta Lietuvos Valstybés Konstitucija dar labiau sustiprino
demokratinius valdymo principus, jtvirtindama parlamenting respublika. Vyriausybe —
Prezidento vadovaujamas Ministry kabinetas — buvo politiSkai atskaitinga Seimui
(Maksimaitis, 2005, p. 53). Si nuostata ai§kiai pabrézé Seimo, kaip tautos atstovybes,
virSenybe, nes jis galéjo reiksti nepasitikejimg Ministry kabinetu. 1922 m. Konstitucijoje
buvo aiskiai jtvirtintas Ministry kabineto politinés atsakomybés principas — Vyriausybé
gal¢jo veikti tik tol, kol turéjo Seimo pasitikéjima. Tai reiske, kad Prezidento paskirtas

Ministras Pirmininkas, formuodamas Ministry kabineta, prival¢jo Seimui pristatyti
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Vyriausybés programg. Jei dauguma seimo nariy jai pritardavo, tai biidavo laikoma
pasitikéjimo iSraiska. Taip Seimas jgijo lemiama jtaka ne tik Vyriausybés sudarymui, bet
ir jos veiklai. Pasitik¢jimo suteikimas reikalavo aktyvios Seimo daugumos paramos
(Maksimaitis, 2005, p. 53). Seimui iSreiSkus nepasitikéjimg Ministry kabinetu,
Vyriausybé turédavo atsistatydinti. Tokia situacija galéjo susidaryti, jei Seimas
balsuodavo prie§ Vyriausybés programg ar veikla. Tokiu atveju, Ministras Pirmininkas
tur¢jo pateikti atsistatydinimo pareiskima Prezidentui, o kartu su juo — ir visas Ministry
kabinetas. Tai buvo ne tik konstituciné pareiga, bet ir parlamentinés demokratijos esmé —
Seimas kontroliavo vykdomaja valdzig, turédamas teis¢ keisti Vyriausybe, jei S§i
nebeatitiko  politiniy likes¢iy ar netur¢jo pakankamos paramos parlamente
(Januskevicius, 2018, p. 125).

Sis mechanizmas atspindéjo tarpukario Lietuvos politinés sistemos siekj islaikyti
pusiausvyrg tarp valdzios Saky. Seimo pasitikéjimas buvo ne tik formalumas, bet ir realus
jrankis, leides uztikrinti Vyriausybés atsakomybe¢ tautos atstovybei. Tokia santvarka
sudar¢ galimybe demokratiniu biidu reguliuoti vykdomosios valdzios veikla, kartu
saugant nuo vienvaldystés ar politinio savivaliavimo (Sileikis, 2003, p. 203).

Nors Prezidentas formaliai stovéjo Vyriausybés priesakyje, pagrindiné atsakomybé uz
jos kasdieng veiklg teko Ministrui Pirmininkui. Kaip nurodo V. Leséius, ,,Ministras
Pirmininkas buvo tas asmuo, kuris realiai vadovavo Vyriausybei, organizavo ministerijy
darbg ir atstovavo Vyriausybei santykiuose su Seimu bei Prezidentu® (Lescius, 2004, p.
98). Jis pirmininkavo Ministry kabineto posédziams, koordinavo ministry veiklg ir
formavo vyriausybés darbotvarke. Sios pareigos suteiké Ministrui Pirmininkui realia
vykdomosios valdZios formavimo ir jgyvendinimo galig.

Politiniame lygmenyje Ministras Pirmininkas buvo svarbiausia figiira Seime — jis
pristatydavo vyriausybés programa, atsakydavo i Seimo nariy klausimus, gindavo
priimama politikg diskusijy metu. Anot A. Januskeviciaus, ,,Ministro Pirmininko pozicija
Seime daznai lémé vyriausybés likima, nes praradegs parlamento pasitikéjima, jis turéjo
atsistatydinti kartu su visu Ministry kabinetu (Januskevicius, 2018, p. 125).

1922 m. Konstitucijoje buvo ijtvirtinta Prezidento vadovavimo Ministry kabinetui
forma, tikroji vykdomosios valdzios kontrol¢ priklausé Ministrui Pirmininkui. Jo veikla
apéme ne tik administravima, bet ir politing atsakomybe Seimo akivaizdoje — jis buvo
pagrindinis Vyriausybés atstovas parlamente, koordinuojantis vyriausybés politikg ir
palaikantis rysj tarp vykdomosios bei jstatymy leidZziamosios valdZziy.

Po 1926 m. perversmo, Lietuvos valdzia Zenkliai pasikeité. Prezidentas tapo

pagrindine politinés valdzios figiira, kuri ne tik tapo valstybés galva, bet ir faktiniu
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vyriausybés vadovu. Anot, M. Maksimaicio, prezidento galios buvo iSpléstos tiek vidaus,
tiek uzsienio politikos srityse. Ministras Pirmininkas tapo tik vykdancigja figtra, kurios
funkcijos buvo susijusios tik su administraciniais klausimais (Maksimatis, 2005, p. 49).

Prezidiumas tapo sprendimy priémimo centru, ir prezidentas galéjo tiesiogiai skirti bei
atleisti ministrus. J. Machovenko ir D. ValancCienés teigimu, $i situacija zenkliai pakeité
Ministro Pirmininko vaidmenj, kuris tapo tiesiogiai priklausomas nuo Prezidento valios ir
nebeturéjo tikros galios formuoti politika (Machovenko,Valanciené, 2020, p. 95).

1920-1926 m. laikotarpiu Lietuvos Vyriausybé atliko esminj vaidmenj kuriant
administracing sistemg ir jgyvendinant svarbiausias reformas — Zemés reforma, Svietimo
plétra, vieSyjy finansy tvarkyma (Minelgaité, Jakubaviciene, Jankauskiene, 2018, p. 165).
Vis délto §i procesa stabdé nuolatinis politinis nestabilumas: per SeSerius metus buvo
sudaryta net trylika Ministry kabinety, o dazni jy pasikeitimai trikdé strateginj valstybés
valdyma (Sileikis, 2003, p. 36).

Ministro Pirmininko konstituciné reikSme tarpukario Lietuvoje buvo reikSminga, nors
kai kuriuose Saltiniuose ji nebuvo pakankamai iSskleista (Januskevicius, 2018, p. 36 ).
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo ijtvirtinta nuostata, jog Vyriausybe
sudaro Prezidento paskirtas Ministras Pirmininkas ir jo sitlymu paskirti ministrai, o
Vyriausybé, kaip visuma, turi gauti Seimo pritarimg savo programai, kad jgyty
jgaliojimus. Ministras Pirmininkas nebuvo tik administraciné figira — jis pirmininkavo
Ministry kabineto posédziams, organizavo jo darba, koordinavo ministry veiklg bei
reprezentavo Vyriausybe Seime ir tarptautiniu mastu (LesCius, 2004, p. 98). Jis turéjo
formuoti Vyriausybés politing darbotvarke ir uztikrinti sprendimy jgyvendinima. Sios
aplinkybés rodo, kad Ministras Pirmininkas tarpukario Lietuvoje buvo ne tik formali
pozicija, bet ir vienas i§ kertiniy vykdomosios valdzios elementy, uZztikrinusiy
demokratinés sistemos veikimg iki 1926 m. perversmo.

Apibendrinant, 1920-1926 m. Lietuvos vyriausybé veiké pagal parlamentinés
respublikos principus — ji buvo atsakinga Seimui ir turéjo jo pasitikéjima, kad galéty testi
savo darbg. Svarstant Seimo jgaliojimus, biitina atsizvelgti ir | tai, kaip jo sprendimai
léme vyriausybés struktiirg ir Ministro Pirmininko atsakomybés ribas. Nors Prezidentas
formaliai vadovavo Ministry kabinetui, svarbiausias asmuo buvo Ministras Pirmininkas —
jis vadovavo Vyriausybei, koordinavo ministry darbg ir atstovavo ja Seime (Lescius,
2004, p. 98). Seimas turéjo islaikyti kontrole — jei nepasitikéjo Vyriausybe, ji turéjo
atsistatydinti (Maksimaitis, 2005, p. 53). Per §j laikotarpi buvo igyvendintos svarbios
reformos: Zemés reforma, Svietimo plétra, vieSyjy finansy tvarkymas (Minelgaite,

Jakubaviciené, Jankauskiené, 2018, p. 165). Visgi, politinis nestabilumas trukdé
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sklandziam darbui — per $eSerius metus pasikeité net trylika vyriausybiy (Sileikis, 2003,
p. 36). Po 1926 m. perversmo situacija pasikeit¢ — Prezidentas tapo pagrindine valdZios
figtra, o Ministro Pirmininko vaidmuo sumazg¢jo, jis liko labiau administracinis, nei

politinis (Maksimaitis, 2005, p. 49).
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3. LIETUVOS VYRIAUSYBE AUTORITARIZMO LAIKAIS 1926-1940 m.

1926-1940 m. Lietuvoje Zymi esminj virsmg i§ parlamentinés demokratijos | autoritarinj
valdyma, kurio pradzia — 1926 m. gruodzio 17 d. perversmas. Ji inicijavo kariuomené
kartu su Tautininky sajunga, taip nutraukdami demokrating valstybés raida, grindziama
Steigiamojo Seimo sukurta parlamentine sistema. Po perversmo jtvirtinta valdzios sistema
nutolo nuo ankstesnio valdziy padalijimo modelio ir pradéjo formuotis prezidento
dominuojamas rezimas (Merkys, 2001, p. 421).

Iki perversmo galiojo 1922 m. Konstitucija, pagal kuria Seimas atliko esminj
vaidmenj, o Vyriausybé buvo atsakinga $iai tautos atstovybei. Prezidento funkcijos buvo
ribotos ir daugiau simbolinés, o ministry kabinetas turéjo nuolat iSlaikyti parlamento
pasitikéjima. Si pusiausvyra buvo nutraukta 1926 m. gruodzio 17 d., kai teisétai i$rinktas
Prezidentas Kazys Grinius buvo priverstas atsistatydinti, o laikinai Prezidento pareigas
perémé Seimo pirmininkas Aleksandras Stulginskis. Gruodzio 19 d. Seimas naujuoju
valstybés vadovu iSrinko Antang Smetong, taip jtvirtindamas naujg politing kryptj
(Cepénas, 1983, p. 532).

Nuo 1927 m. Prezidentas Antanas Smetona émési sistemingy veiksmy valdziai
centralizuoti. Pirmiausia buvo apribotos Seimo funkcijos, o Vyriausybé tapo visiskai
priklausoma nuo Prezidento valios. Politiné opozicija neteko realios jtakos, o
demokratinés teisés palaipsniui buvo ribojamos. Nors formaliai institucijos egzistavo,
reali valdzia koncentravosi vienose rankose. Taip per trumpa laikotarpj buvo sunaikinta
anksciau kurta demokratiné sistema.

Autoritarinio rezimo jsigal¢jimas po 1926 m. perversmo padaré ilgalaikj poveikj
Lietuvos politinei ir visuomeninei raidai. Parlamentiné demokratija buvo pakeista
sprendimais, priimamais siauroje Prezidento ir jo artimiausios aplinkos aplinkoje.
Politinis dalyvavimas buvo apribotas, o visuomené¢ neteko realiy galimybiy formuoti
valdZig ar iSreiksti alternatyvias pozicijas. Autoritarinio rezimo jtvirtinimas neapsiribojo
vien politinés valdZios centralizavimu — buvo siekiama ir visuomenés kontrolés per
§vietima, spauda bei tautinés tapatybés formavimg. Kaip nurodo E. Sileikis, Antano
Smetonos valdymui biidinga ,,politinés ideologijos pliuralizmo ribojimas ir valstybés
kisimasis j visuomeninj gyvenima“ (Sileikis, 2003, p. 138). Nors rezimas kurj laika rodé
stabiluma, politinés konkurencijos slopinimas silpnino sistemos dinamikg ir gebéjima
daznai laikomas esminiu lizio tasku tarpukario Lietuvoje. Tai buvo jvykis, pakeites ne tik

valstybés valdymo struktiirg, bet ir politinés kultiiros krypti. Antano Smetonos jtvirtintas
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autoritarinis rezimas nutrauké demokrating praktika, veikusig pagal 1922 m. Konstitucijos
modelj, ir panaikino parlamentarizmo kontrolés mechanizmus (Maksimaitis, 2005, p. 48).

Vienas reikSmingiausiy zingsniy jtvirtinant autoritarinj valdymg buvo 1927 m.
balandzio 12 d. Seimo paleidimas. Sis sprendimas panaikino vienintele institucija,
tur¢jusia galimybe riboti Prezidento jgaliojimus ir uztikrinti vykdomosios valdZzios
atskaitomybe. Kaip akcentuoja, A. Senn, ,,Seimo paleidimas 1927 m. Zyme¢jo svarby
posiiki Lietuvos politin¢je raidoje, panaikinant parlamenting kontrole ir atveriant kelia
autoritariniam valdymui® (Senn, 1986, p. 248). Be Seimo, nebeliko jokio veikiancio
mechanizmo, galin€io iSreiksti politinj pasitikéjimg ar nepasitikéjima Vyriausybe, o visa
sprendimy galia sutelkta Prezidento rankose.

Prezidento konstituciné padétis Vyriausybés struktiiroje tarpukario Lietuvoje keitési
priklausomai nuo galiojusiy konstituciniy akty. 1920 m. birzelio 10 d. Laikinojoje
Konstitucijoje Prezidentas kartu su Ministry kabinetu buvo laikomas vykdomosios
valdzios dalimi. Prezidentas buvo renkamas Steigiamojo Seimo ir kartu su Ministry
Kabinetu vykdé valdzig, atstovaudamas valstybei bei pasiraS§ydamas jstatymus
(Machovenko, Valangiené, 2020, p. 97). Si padétis atitiko parlamentinés demokratijos
principus, kur Prezidentas veike kaip konstitucinés sistemos dalis, taciau nepriklausomas
nuo tiesioginio tautos mandato.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija formaliai numaté, kad Prezidentas yra
Ministry kabineto vadovas. Jis skyré Ministrg Pirmininka, tvirtino Vyriausybés sudétj ir
turéjo teise ja paleisti, tac¢iau reali vykdomosios valdzios kontrol¢ priklausé Ministrui
Pirmininkui ir Seimo pasitik¢jimg turinciai Vyriausybei. Anot M. Maksimaicio,
Prezidentas tuo laikotarpiu turéjo daugiau reprezentaciniy funkcijy, o Ministras
Pirmininkas faktiskai vadovavo Ministry kabinetui ir koordinavo jo darbg (Maksimaitis,
2005, p. 53).

1928 m. Konstitucija Zenkliai sustiprino Prezidento vaidmenj. Prezidentas ne tik
pirmininkavo Ministry tarybos posédziams, bet ir gal¢jo skirti bei atleisti ministrus savo
nuoziiira, leisti dekretus, turin¢ius jstatymo galia. Siuo laikotarpiu Prezidentas faktidkai
susiliejo su Vyriausybe — jis tapo pagrindiniu politinés galios centru.

Prezidento galios, pradétos stiprinti 1928 m., pasieké kulminacija 1938 m.
Konstitucijoje, kuri formaliai panaikino parlamenting pusiausvyra. Jis buvo nebe
Vyriausybés dalis, bet auksScCiausias valstybés vadovas, veikiantis vir§ Vyriausybés ir
Seimo. Prezidentas galéjo Saukti Ministry tarybos posédzius, jiems pirmininkauti, tvirtinti
ir atleisti Vyriausybg be Seimo isiki§imo. Po 1938 m. Konstitucijos priémimo vyriausybé

faktiSkai neteko politinio savarankiSkumo — jos veikla buvo tiesiogiai priklausoma nuo
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Prezidento valios. Ministrai nebeatsiskaité parlamentui, o jy sprendimy laisvé buvo
apribota vykdant valstybés vadovo nurodymus (Vaicaitis, 2016, p. 105). Ministry
kabineto veiklos kryptj faktiskai formavo Tautininky partijos lyderiai, kuriems vadovavo
pats Prezidentas.

1928 m. priimta Konstitucija instituciniu lygmeniu jteisino autoritarinj rezima.
Prezidentas tapo valstybés vadovu, kurj rinko nebe Seimas, o speciali ,,Tautos
Atstovybe®, suformuota Prezidentui palankiy politiniy jégy. Be to, biitina pabrézti, kad
1928 m. Konstitucija buvo paskelbta ne Seimo, o Prezidento dekretu, neorganizavus nei
visuomenés konsultacijos, nei referendumo. Mykolo Romerio vertinimu, toks
Konstitucijos priémimo budas neatitiko demokratiniy principy — jis ja jvardijo kaip
,konstitucini provizoriuma“, nes ji nebuvo nei patvirtinta tautos, nei jtvirtinta pagal
pripazintus teisekiiros standartus (Romeris, 1934, p. 317). Tai atskleidzia teisinés formos
ir demokratinio turinio neatitikima, biidingg autoritarinio valdymo jsitvirtinimui. Tai
pasalino opozicijos galimybes daryti jtaka Prezidento rinkimams. Kaip pazymi V.
Merkys, ,,1928 m. Konstitucija sukiiré tokia valdzios sistema, kurioje prezidentas tapo
pagrindiniu valdzios centru, o vyriausybé veiké tik kaip jo pavedimy vykdytoja“ (Merkys,
2001, p. 452).

Kartu su institucinémis pertvarkomis autoritarinis rezimas paveike ir socialing bei
kultiiring politikg. Vyriausybés veiksmai buvo nukreipti | tautinés tapatybes stiprinimg ir
lietuviskumo plétra. Buvo ribojamos tautiniy mazumy teisés, apribota jy kultiiring
saviraiSka ir Svietimas gimtgja kalba. Valstybiné propaganda skatino vieningg nacionaling
tapatybe ir iStikimybe autoritetui. Opozicinés partijos buvo draudziamos, spaudos laisve
ribojama, o vieSoji kritika — kontroliuojama. Pavyzdziui, 1935 m. Spaudos jstatymas
suteiké vidaus reikaly ministrui teise i§ anksto perzilréti ir cenziiruoti leidinius, o
opozicin¢je ziniasklaidoje reikalauti skelbti tam tikrus privalomus straipsnius (Minelgaite,
JakubaviCien¢, Jankauskiene¢, 2018, p. 167). Tokia praktika sustiprino autoritaring
kontrol¢ ne tik instituciniu, bet ir informaciniu lygmeniu, tuo paiu sumazindama
visuomenés dalyvavima politiniame gyvenime bei mazindama vieSosios kritikos
galimybes.

1936 m. priimtas Seimo jstatymas faktiSkai pavert¢ parlamentg formalumu — visi
kandidatai buvo atrenkami valdzios institucijy, o reali politiné konkurencija buvo
panaikinta. Vyriausyb¢ veiké visiskai priklausomai nuo prezidento ir jo paskirty ministry.

Tokia institucijy transformacija tur¢jo jtakos ir valstybés gebéjimui reaguoti  iSorinius

v W —
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1939 m. kovo 20 d. Vokietija pateiké ultimatuma dél Klaipédos krasto, o jau kovo 22d.
Lietuva, neturédama tarptautinés paramos, buvo priversta pasirasyti sutartj dél krasto
perdavimo (Machovenko,Valancieng, 2020, p. 117).

1940 m. birZelio 14 d. Soviety Sajunga pateiké ultimatuma, kurj Lietuva ta pacig dieng
priemé. Sis sprendimas tapo esmine salyga sovietinei okupacijai ir valstybés
nepriklausomybés netekimui (AnuSauskas, 2015, p. 131).

Apibendrinant, 1926—-1940 m. Lietuvos Vyriausybés veikla vyko autoritarinio rezimo
salygomis, kai politiné valdzia buvo sutelkta Prezidento rankose. Po 1926 m. perversmo
nutriiko demokratinés valstybés raida ir buvo panaikinti pagrindiniai parlamentinés
santvarkos principai. Nors formaliai vyriausybeé egzistavo, jos veikla tapo priklausoma
nuo Prezidento valios, o Ministry kabinetas neteko politinio savarankiSkumo (Vaicaitis,
2012, p. 105). 1928 ir 1938 m. Konstitucijy pagrindu buvo jteisintas prezidentinis
valdymo modelis, kur Prezidentas veiké kaip aukSciausias politinés valdZios centras,
turédamas neribota galimybe skirti ir atleisti ministrus bei leidziant teisés aktus savo
nuozitira (Merkys, 2001, p. 452).

Autoritariné sistema veiké ne tik institucingje, bet ir visuomeninéje srityje — buvo
suvarzyta spauda, apribotos mazumy teisés, o opoziciné veikla faktiskai uzdrausta. Kaip
akcentuoja E. Sileikis, valstybé kiosi j pilietinj gyvenimg ir ribojo politiniy idéjy jvairove
(Sileikis, 2003, p. 138). Toks valdymas trumpuoju laikotarpiu suteiké stabilumo, ta¢iau
kartu mazino valdzios lankstumg ir visuomeneés isitraukimg, o tai ilgainiui silpnino
valstybés atsparumg. Be to, 1928 m. Konstitucija buvo paskelbta Prezidento dekretu,
nejtraukus tautos valios — tai rod¢ aiSky demokratijos standarty ignoravima (Romeris,

1934, p. 317).
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3.1. Vyriausybinio valdymo epocha 1926-1938m.

Laikotarpis 1926- 1938 m. Lietuvos istorijoje zymi radikaly postki valstybés valdymo
modelyje — po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo isitvirtino autoritarinis Prezidento
Antano Smetonos rezimas. Vienas i§ svarbiausiy zingsniy stiprinant prezidento
jgaliojimus buvo 1928 m. Konstitucija, kuri jteisino prezidento teis¢ skirti ir atleisti
ministrus savo nuoziiira, daryti jtakg teisékiiros procesui ir priimti esminius politinius
sprendimus. Autoritarinio rezimo jsigaléjimas Lietuvoje po 1926 m. perversmo paveiké
ne tik politine sistema, bet ir visg visuomenés gyvenimg. Pradétos riboti pilieciy politinés
ir pilietinés teisés, o valstybiné propaganda akcentavo tauting vienybe bei lojaluma
prezidentui. Opozicinés politinés jégos buvo represuojamos, o alternatyvios nuomoneés
buvo slopinamos cenziiros ir administraciniy priemoniy pagalba (JaraSitinas, 2007, p.
132).

Vyriausybe, veikianti pagal 1928 m. Konstitucijg, tapo prezidento valios vykdytoja.
Ministrai buvo jam pavaldis, o politiniai sprendimai buvo priimami Prezidento kabinete.
Nors prezidento vadovaujama vyriausybé deklaravo nacionalinius interesus ir iSlaiké
valstybés suverenitetg, faktiSkai ji tapo vykdomosios galios priemone, realizuojancia
vieno asmens politing darbotvarke. Politinis stabilumas buvo pasiektas slopinant opozicija
ir sutelkiant sprendimy priémima prezidento rankose (Jarasitinas, 2007, p. 134).

Vienas ankstyviausiy ir reikSmingiausiy zingsniy, kuriuos zengé¢ Antano Smetonos
rezimas, buvo valstybinio kontrolés mechanizmo jvedimas 1927 metais. Sis Zingsnis
turéjo dvejopa tikslg — stiprinti administracinj aparatg ir sukurti represing struktiirg, skirta
politinei opozicijai suvaldyti. Anot A. Senn, nuo $io laikotarpio buvo pradéta nuosekliai
riboti politiniy partijy veiklg ir Ziniasklaidos laisve (Senn, 1986, p. 215).

Iki 1936 m., kai buvo priimtas Draugijy jstatymas, suteikes vidaus reikaly ministrui
teis¢ uzdrausti bet kurig organizacijg ,,valstybés ir tautos saugumo sumetimais®, Lietuvoje
dar veiké kelios opozicinés partijos. Tarp jy buvo Lietuviy krik§¢ioniy demokraty partija
(LKDP) ir Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga (LVLS), taciau jy veikla buvo grieztai
kontroliuojama. Sios partijos patyré nuolatinius spaudimus — jy leidiniai cenziiruojami, o
viesi susirinkimai draudziami (Sileikis, 2003, p. 370).

Kaip pazymi konstitucinés teisés ekspertas Egidijus Sileikis, tarpukario konstitucijose
politinés partijos formaliai neegzistavo kaip sgvoka — jos buvo jtrauktos } ,.draugijy ir
sajungy’ kategorija, o 1936 m. Draugijy istatymas tapo teisiniu pagrindu, leidusiu visiskai

pasalinti pliuralizma ir uzdrausti opozicines partijas (Sileikis, 2003, p. 370).
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Po Sio jstatymo jsigaliojimo vienintele legali politine jéga liko Lietuviy tautininky
sajunga. Visos kitos partijos buvo paskelbtos nelegaliomis, jy veikla uzdrausta, o daugelis
veikejy patyré persekiojimg. Svarbu paminéti ir tai ,kad Si centralizuota vienpartiné
sistema nebuvo taikoma visos Salies mastu — i§imtj sudaré¢ Klaipédos krastas, kuris pagal
autonominj statusag islaiké daugiaparting sistema, nepaisant to, kad likusioje Lietuvos
teritorijoje autoritarinis rezimas buvo visiskai jtvirtintas (Minelgaité, Jakubaviiené,
Jankauskiené, 2018, p. 167).

Po 1926 m. perversmo opozicinés partijos nebuvo panaikintos i$ karto, taciau jy veikla
buvo sistemingai ribojama. Iki 1936 m. dar egzistavo kelios opozicinés jégos, taciau jy
galimybés veikti ir daryti politing jtaka buvo minimalios. 1936 m. priimtas Draugijy
jstatymas uZztikrino galutinj peréjima prie vienpartinés sistemos — politinis pliuralizmas
buvo sunaikintas, o opozicinés organizacijos buvo uzdraustos (Sileikis, 2003, p. 370).
Kaip parod¢ praktika, jau po keliy dieny Siuo jstatymu buvo pasinaudota. 1936 m. vasario
1 d. priimtas Draugijy jstatymas tapo pagrindu opoziciniy politiniy partijy likvidavimui.
Jau vasario 6 d. vidaus reikaly ministras generolas Julius Caplikas pasinaudojo jstatyme
numatyta teise ir pasiraS¢ nutarimg uzdaryti Kriks¢ioniy demokraty, ValstieCiy
liaudininky, Socialdemokraty ir net Tautininky sajungininke Ukininky partija. Sis
sprendimas, priimtas vos per kelias dienas nuo jstatymo isigaliojimo, faktiskai jtvirtino
vienparting sistemg ir pasalino bet kokig realig politing altermatyva (Minelgaité,
Jakubaviciené, Jankauskiené, 2018, p. 167). Tokiu biidu buvo suformuotas galutinis
autoritarinio reZimo pamatas.

Ekonomikos srityje autoritarinis rezimas orientavosi ] nacionalinio tikio stiprinima.
Tautininky valdzia skatino lietuviskos pramonés ir prekybos augima, ribodama uZzsienio
kapitalo jtaka bei investicijas. Zemés ikis i§liko pagrindiniu ekonomikos sektoriumi —
buvo tesiama 1922 m. pradéta zemeés reforma, o valstybé rémé smulkiuosius ir vidutinius
tkininkus, taip siekdama palaikyti kaimo gyventojy lojalumg ir uztikrinti socialinj
stabilumg (Merkys, 2001, p. 334).

Autoritarinis rezimas pasitelké¢ Svietimo ir propagandos sistemg tautinés tapatybés
formavimui. Tautininky valdZia ypatingg démesj skyré jaunimo aukl¢jimui ir Svietimui,
pabrézdama lojalumg valstybei ir stipraus lyderio idéja. Propagandinés kompanijos buvo
organizuojamos vieSojoje erdveje, o mokykly programose akcentuotas patriotizmo
ugdymas. Tautiné ideologija tapo valdanciojo rezimo legitimumo Saltiniu, o valstybés

kontroliuojama Ziniasklaida skleidé vieningg politinj naratyva (Graziskis, 1938, p. 26).
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Rezimas iSlaiké socialing ramybe¢ per kontrolg, bet taip pat vykdé ribotas socialines
programas. Viena i§ jy buvo nuolatin¢ valstybés parama zemes tikiui, kuris tur¢jo esming
reik§Sme Lietuvos tikinei pusiausvyrai ir buvo svarbiausias valdZios ramstis regionuose.

Nepaisant kai kuriy socialiniy iniciatyvy, Prezidento Antano Smetonos rezimas itin
grieztai kontroliavo ir ribojo politine opozicija. Streikai buvo uZzdrausti, profesiniy
sajungy veikla apribota, o opoziciniy partijy nariai — nuolat sekami, persekiojami ir
kalinami. Kaip pazymi V. Merkys, valdzia sistemingai slopino darbo judéjimus bei kitus
opozicinius sluoksnius, siekdama uzkirsti kelig bet kokiai konkurencijai politinéje erdveje
(Merkys, 2001, p. 334). Valstybés vaidmuo nuosekliai plétési visose gyvenimo srityse —
nuo ekonomikos iki Svietimo. Buvo steigiamos valstybinés jmonés, remiami nacionalinio
kapitalo iniciatyvos, taciau tuo pat metu stipr¢jo informacijos kontrol¢ ir kiirybos cenziira.
Svietimo ir propagandos priemonémis buvo kryptingai formuojama vieninga tautiné
tapatybé, o kritinis mastymas slopinamas.

Apibendrinant, 1926-1938 m. laikotarpiu Lietuvoje susiformavo autoritarinis
prezidentinis valdymas, kuriame Vyriausyb¢ veiké nebe kaip savarankiska institucija, bet
kaip Prezidento valios vykdytoja. 1928 m. Konstitucija jtvirtino Smetonos dominuojancia
padét], o politin¢ sistema buvo pakeista panaikinant demokrating kontrole. 1936 m.
Draugijy jstatymas galutinai panaikino politiniy alternatyvy jvairove, palikdamas tik
vieng legaliag partija — Tautininky sgjungg. Visgi §i vienpartiné sistema neapéme
Klaipédos krasto, kuriame dé¢l autonomijos iSliko daugiapartiné aplinka (Minelgaiteé,
Jakubaviciené, Jankauskiené, 2018, p. 167). Autoritarinis rezimas rémeési ne tik
administraciniu valdymu, bet ir propaganda bei Svietimo sistema, kurios pagalba buvo
formuojama vieninga tautin¢ tapatybé. Nors tam tikros socialinés programos padéjo
iSlaikyti tvarka, politiniy teisiy suvarZymai ir kritikos slopinimas ilgainiui mazino

visuomeneés dalyvavima ir silpnino valstybés geb¢jima atsispirti iSorés pavojams.
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3.2. Lietuvos vyriausybé 1938m. Konstitucijos galiojimo metais

1938 m. Lietuvos Konstitucija Zymejo galutinj autoritarinio reZimo jtvirtinima Salies
valdymo sistemoje. Vyriausybés padétis Siuo laikotarpiu i§ esmeés pasikeité — ji tapo
visiSkai priklausoma nuo Prezidento, kuris buvo valstybés vadovas ir turéjo auksSciausia
valdzig tiek jstatymy leidybos, tiek vykdomosios valdzios srityse (Maksimaitis, 2005, p.
60). Vyriausybe sudaré¢ Ministras Pirmininkas ir ministrai, taciau jy skyrimg ir atleidima
reguliavo tik Prezidento valia (Vaicaitis, 2012, p. 105).

1938 m. Lietuvos Konstitucija Zyméjo kulminacinj autoritarinio rezimo jtvirtinimo
etapa, radikaliai transformuodama valstybés valdymo strukttrg ir galutinai paSalindama
bet kokius parlamentinés demokratijos elementus. Pagal §j konstitucinj akta Prezidentas
buvo iSkeltas j auk$¢iausig valdzios pozicija, nebepriklausydamas Vyriausybei ir budamas
aukSCiau uz visas kitas valstybés institucijas. Prezidentui buvo suteikta teis¢ Saukti
Ministry tarybos posédzius, jiems pirmininkauti ir aktyviai dalyvauti jy veikloje, o tai,
kaip teisingai pazymi M.Maksimaitis, reiské, kad Ministry taryba tapo tiesiogiai
Prezidentui pavaldziu politiniu organu, besalygiSkai vykdanciu jo valig (Maksimaitis,
2011, p. 189).

Prezidentas galéjo bet kuriuo metu paleisti Seima ar net atleisti Ministrg Pirmininka,
taip visiSkai panaikindamas vyriausybés atskaitomybe¢ parlamentui ir paversdamas ja
visiskai priklausoma nuo Prezidento politinés valios (Sileikis, 2003, p. 145). Seimo galios
pagal 1938 m. Konstitucijg buvo drastiSkai apribotos. Nors Seimas ir gal¢jo svarstyti
istatymy projektus, galutinis sprendimas dél jy priémimo priklausé¢ Prezidentui, kuris
tur¢jo teis¢ nepatvirtinti Seimo priimto jstatymo projekto ir jj atmesti arba paleisti patj
Seima, jei Sis nesutikdavo su Prezidento sprendimu (Eidintas, Lopata, 2017, p. 126).

Si konstituciné permaina galutinai panaikino parlamentinés atsakomybés principa —
vyriausybé nebeturéjo pareigos turéti Seimo pasitikéjimo ir tapo politiSkai atsakinga tik
Prezidentui (Jucevicien¢ et al., 2019, p. 36). Tokiu biidu Ministry kabineto egzistavimas
ir veikla priklausé nebe nuo tautos atstovybés, bet iSskirtinai nuo Prezidento valios. Tokia
valdziy sistema galutinai jtvirtino autoritarinj valdyma, kuriame Prezidentas tapo
vieninteliu ir nepakei¢iamu politinés galios Saltiniu valstybéje.

Konstitucija Zyméjo galutinj konstitucinés sistemos 1iizj — ji panaikino Seimo galias ir
Ministry kabineto atsakomybe¢ tautos atstovybei, visiSkai subordinuodama vykdomaja
valdzig Prezidentui. Tokiu budu buvo uzbaigtas valstybés peréjimas ] autoritarinj
valdyma, kuriame konstitucinis balansavimas tarp valdziy Saky neegzistavo (Juceviciené

et al., 2019, p. 36). Sis Lietuvos valdymo modelis rémési vadinamuoju ,,vado principu®,
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bidingu ir kitoms to meto autoritarinéms valstybéms. Lietuvoje tai reiSké samoninga
Prezidento institucijos stiprinima, siekiant jg paversti tautos vienybes simboliu ir garantu.
Vyriausybé Sioje struktiroje atliko tik administracinio vykdytojo vaidmenj,
igyvendindama Prezidento nustatyta politing darbotvarke (Minelgaité, Jakubaviciené,
Jankauskiené, 2018, p. 167). Nepaisant pakitusio politinio statuso, vyriausybés
pagrindinés funkcijos i§ esmes iSliko tradicinés: administracinis valdymas, valstybés
reikaly tvarkymas ir jstatymy jgyvendinimas. Pagrindinis pokytis slypé&jo Siy funkcijy
vykdymo pobidyje, kuris tapo grieztai subordinuotas Prezidento valiai ir direktyvoms
(Maksimaitis, 2005, p. 61). Vyriausyb¢ prarado savo autonomijg ir virto instrumentu,
skirtu jgyvendinti Prezidento politinius sprendimus be realaus savarankiSko svarstymo ar
iniciatyvos. Kitaip tariant, 1938 m. Konstitucijos galiojimo laikotarpiu Lietuvos
vyriausybé patyré reik§minga politinio savarankiskumo praradima.Si transformacija lémé
vyriausybés veiklos centralizacijg ir jos visiSkga priklausomybe nuo vieno asmens —
Prezidento (Maksimaitis, 2011, p. 192).

Si valdzios koncentracija vieno asmens rankose atspindéjo bendra autoritariniy rezimy
tendencija, kurioje vykdomoji valdzia dominuoja prie§ istatymy leidziamaja ir teismine
valdzias. Toks valdymo modelis tur¢jo reikSmingy pasekmiy ne tik politiniam, bet ir
visuomeniniam Salies gyvenimui. Demokratiniy institucijy silpnéjimas ir politinés
konkurencijos slopinimas ribojo pilie¢iy galimybes dalyvauti valstybés valdyme ir reiksti
savo nuomong. Autoritarinis rezimas rémesi stipraus lyderio kultu ir tautine vienybe,
tatiau §is stabilumas buvo pasiektas demokratijos saskaita. Sis laikotarpis Zymi galutinj
Lietuvos per¢jimg prie autoritarinio valdymo, kuriame valdziy padalijimo principas buvo

1§ esmes ignoruojamas, o visa politin¢ galia buvo sutelkta vieno asmens rankose.

Pagal 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, Prezidentas buvo Vyriausybés dalis —
jis skirdavo Ministrg Pirmininkg ir tvirtino ministrus, taciau Ministry kabinetas privaléjo
turéti Seimo pasitikéjima, o tai ribojo Prezidento jtaka vykdomajai valdziai (Maksimaitis,
2005, p. 53). 1928 m. Konstitucija Zenkliai sustiprino Prezidento pozicijas — nors
formaliai jis vis dar buvo vyriausybés vadovas, i§ tikryjy vyriausybé tapo pavaldzia
Prezidento institucijai: jis gal¢jo skirti ir atleisti ministrus savo nuozilira, tvirtinti
vyriausybés sudét] bei spresti dél jos islikimo (Vaicaitis, 2012, p. 105). 1938 m.
Konstitucija itvirtino Prezidenta kaip auksc¢iausig valstybés institucija, nepriklausomg nuo
Vyriausybés — jis galéjo Saukti ir pirmininkauti Ministry tarybos posédziams, skirti ar
atleisti Ministry kabineta be Seimo pritarimo, o vyriausybé tapo iSimtinai Prezidentui
pavaldziu vykdomuoju organu (Maksimaitis, 2011, p. 189). Si raida atspindi aisky

per¢jimg nuo parlamentinés atsakomybés modelio prie prezidentinio, o véliau —
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autoritarinio valdymo, kuriame valdzios koncentracija buvo sutelkta Prezidento rankose.
Nors valdzios svertai akivaizdziai per¢jo Prezidentui, biitina pazyméti, kad vyriausybé
formaliai iSliko kaip savarankiSka konstitucing institucija, kurios veikla buvo grindziama

teisinémis normomis.

Apibendrinant, 1938 m. Konstitucijos laikotarpiu Lietuvos valdymo sistema pasieké
visiS$ka autoritarizmo jtvirtinimo stadija. Prezidentas tapo aukSciausia politine figlira, o
Vyriausybé — jam pavaldi institucija, nebeturéjusi nei politinio savarankiSkumo, nei
atsakomybés tautos atstovybei (Maksimaitis, 2005, p. 60). Si konstituciné reforma leido
Prezidentui nevarZzomai formuoti Ministry kabineta, kontroliuoti Seima ir vadovauti
Ministry tarybos posédziams (Maksimaitis, 2011, p. 189). Seimas neteko realios jtakos
teisekiirai, o vykdomoji valdzia buvo centralizuota Prezidento rankose (Jucevicien¢ et al.,
2019, p. 36). Tuo pat metu visuomenéje silpnéjo demokratinés institucijos, o pilieciy
politinio dalyvavimo galimybés buvo apribotos. Visa tai rodo, kad 1938 m. Konstitucija
tapo pagrindu galutiniam peréjimui prie vieno asmens dominuojamo valdymo modelio,

kuriame demokratinés pusiausvyros principai buvo paneigti.
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ISVADOS

ISanalizavus vyriausybés sampratos raida 1918-1940 m. Lietuvoje, nustatyta, kad
§i samprata kito priklausomai nuo politinio rezimo pobudzio. Demokratiniu
laikotarpiu (19181926 m.) vyriausybé buvo parlamentui atskaitinga institucija,
kurios veikla rémési kolegialumo ir parlamentinés atsakomybés principais.
Autoritariniu laikotarpiu (1926—-1940 m.) vyriausybé tapo prezidentui pavaldzia
administracine institucija, praradusia politinj savarankikumg. Sis skirtumas
parodo, kad vyriausybés konstitucinis statusas tiesiogiai priklauso nuo
konstitucinés santvarkos ir valdziy sgveikos modelio.

Tyrimo metu nustatyta, kad vyriausybés formavimo mechanizmas, funkcijos ir
jgaliojimai buvo esminiai konstitucinés struktiiros elementai, kuriy turinj léme
galioje konstituciniai dokumentai. 1922 m. Konstitucija jtvirtino parlamentinj
valdymo modelj, kuriame prezidento ir Seimo sgveika formavo atsakinga
vyriausybe. Po 1926 m. perversmo 1928 ir 1938 m. Konstitucijose Sis modelis
buvo paneigtas, o vyriausybé tapo Prezidento paskirta ir jam atskaitinga.
Nepaisant §ios transformacijos, pagrindinés vyriausybés funkcijos — jstatymy
vykdymas, kraSto apsauga, uzsienio politika ir administraciné¢ veikla — isliko
nepakitusios formaliai, bet pakito jy konstitucinis ir politinis turinys.

Vyriausybés vieta valdziy padalijimo sistemoje yra dinamiska ir tiesiogiai
priklauso nuo politinio rezimo pobudZzio. 1922 m. Konstitucijoje jtvirtintas valdziy
padalijimo principas uZtikrino vyriausybés atskaitomybe parlamentui. Taciau
velesniu autoritariniu laikotarpiu $is principas buvo de facto paneigtas, nes valdzia
buvo centralizuota prezidento rankose. Tokiu btudu vyriausybé tapo nebe
nepriklausoma valdZzios Saka, bet prezidento politinés valios jgyvendintoja.
Analizuojant Lietuvos vyriausybés konstitucinio statuso raidg 1918-1940 m.,
nustatyta, kad konstituciné struktiira ir reali valdZios praktika skyrési priklausomai
nuo laikotarpio. 1918-1926 m. vyriausybé buvo demokratiSkai legitimuota ir
parlamentui atskaitinga institucija, ta¢iau nuo 1926 m. jvykusio perversmo ji virto
prezidentui pavaldziu administraciniu organu. 1928 ir 1938 m. Konstitucijose
jtvirtinta valdziy koncentracija Prezidento rankose lémeé vyriausybes, kaip
politinio subjekto, devalvacija. Tai rodo, kad konstitucinis statusas néra statiSkas —
jis formuojamas tiek teisiniuose aktuose, tiek valdzios praktikose.

Tyrimo duomenys leidzia daryti iSvada, kad autoritarinio valdymo laikotarpiu

Lietuvos vyriausybé prarado dauguma demokratinio valdymo bruozy. Prezidento
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institucijai suteikti jgaliojimai tiesiogiai lemé vyriausybés priklausomuma, jos
neatskaitomybe¢ parlamentui ir sumaZzéjusj politinj veiksminguma. Nors galima
konstatuoti tam tikrg administracinj efektyvuma, jis buvo pasiektas demokratijos
saskaita. Sig tendencijg kritiskai jvertino ir tyrime nagrinéti teisininkai bei
istorikai, pabrézdami, kad tokie pokyc€iai mazino pilie€iy teisiy apsaugg ir atitolo

nuo demokratinio valstybés modelio.
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SANTRAUKA
Lietuvos vyriausybés konstitucinis statusas 1918-1940 m.
Karina Valentaviciuté

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas Lietuvos vyriausybés konstitucinis statusas
ir jo raida 1918-1940 m. laikotarpiu. Tyrimo objektas — vyriausybés vieta ir funkcijos
tarpukario Lietuvos konstitucingje sistemoje, atsizvelgiant j skirtingus valstybés valdymo
etapus. Darbe nagrinéjama vyriausybés samprata, formavimo tvarka, funkcijos ir
jgaliojimai, taip pat jos santykiai su kitomis valdzios Sakomis — Valstybés Taryba, Seimu
ir Prezidentu. Tyrime i$skiriami du pagrindiniai laikotarpiai — demokratinés santvarkos
metai (1918-1926 m.) ir autoritarinio valdymo laikotarpis (1926—1940 m.).

Pirmojoje darbo dalyje aptariama laikinosios vyriausybés veikla 1918-1920 m., jos
santykiai su Lietuvos Valstybés Taryba, Steigiamojo Seimo veikla bei vyriausybés
funkcijos pagal 1920 m. ir 1922 m. Konstitucijas. Nustatyta, kad Siuo laikotarpiu
vyriausybé¢ veike parlamentinés kontrolés salygomis ir buvo atsakinga Seimui.

Antrojoje darbo dalyje analizuojamas autoritarinés valdzios laikotarpis po 1926 m.
perversmo. ISnagrinéta, kaip vyriausybés konstitucinis statusas buvo pakeistas 1928 m. ir
1938 m. Konstitucijose, suteikiant Prezidentui Antanui Smetonai isskirtines galias. Siuo
laikotarpiu vyriausybé prarado politing autonomijg ir tapo Prezidento pavaldziu
administraciniu organu. Darbo rezultatai leidzia teigti, kad Lietuvos vyriausybés
konstitucinis statusas 1918-1940 m. buvo dinamiskas ir kito priklausomai nuo
konstituciniy reformy bei politinés situacijos Salyje. Demokratinés santvarkos laikotarpiu
vyravo valdziy padalijimo principas ir parlamentin¢ vyriausybés atsakomybé.
Autoritarizmo laikotarpiu vyriausybés veikla tapo subordinuota Prezidentui, o valdziy

padalijimo principas buvo stipriai apribotas.

42



SUMMARY

The constitutional status of the Lithuanian government in 1918-1940

Karina Valentaviciuté

The Master's thesis analyses the constitutional status of the Government of Lithuania and
its development during the period from 1918 to 1940. The object of the research is the
position and functions of the Government within the constitutional system of interwar
Lithuania, taking into account the different stages of state governance.

The thesis examines the concept of the Government, its formation procedure,
functions, and powers, as well as its relations with other branches of government — the
Council of State, the Seimas (Parliament), and the President. The research distinguishes
two main periods — the years of democratic governance (1918-1926) and the period of
authoritarian rule (1926—1940).

The first part of the thesis discusses the activities of the Provisional Government from
1918 to 1920, its relations with the Council of State of Lithuania, the activities of the
Constituent Assembly, and the functions of the Government under the Constitutions of
1920 and 1922. It was established that during this period the Government operated under
parliamentary control and was accountable to the Seimas

The second part of the thesis analyses the period of authoritarian rule after the 1926
coup. It examines how the constitutional status of the Government was changed in the
Constitutions of 1928 and 1938, granting exclusive powers to President Antanas
Smetona. During this period, the Government lost its political autonomy and became a
subordinate administrative body of the President. The results of the research allow to
conclude that the constitutional status of the Government of Lithuania between 1918 and
1940 was dynamic and changed depending on constitutional reforms and the political
situation in the country. During the period of democratic governance, the principle of
separation of powers and the Government's accountability to the Parliament prevailed. In
the period of authoritarianism, the activities of the Government became subordinated to

the President, and the principle of separation of powers was significantly restricted.
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