Vilniaus universiteto Teisés fakulteto

Viesosios teisés katedra

ElZzbietos Radusytés-Lukminienés
V kurso taikomosios jurisprudencijos

studijy Sakos studentés

Magistro darbas

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo informacijos poveikio teisinis reguliavimas ir jo

igyvendinimo isStikiai Lietuvoje

Darbo vadové: partn. prof. dr. Liudvika MeSkauskaite

Recenzentas: doc. dr. Johanas Baltrimas

Vilnius
2025 m.



ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistro darbe analizuojamas nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio teisinis reguliavimas Lietuvoje, ypatingg démes; skiriant §io reguliavimo jgyvendinimo
prieziurg atliekanCiy institucijy veiklai. Darbe iSsamiai aptariami esamg reguliavimg Lietuvoje
salygoje nacionaliniai teisé€s aktai, tarptautiniai ir Europos Sgjungos (toliau — ES) teisés aktai bei
konstituciniai principai. Pagrindinis démesys skiriamas instituciniam prieziiros modeliui ir jo
veiksmingumo analizei: iSskiriamos pagrindinés atsakingos institucijos, aptariamos jy funkcijos,

bendradarbiavimo pobiuidis ir praktiniai i§$uikiai, kylantys jgyvendinant nacionaling ir ES teise.
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Ziniasklaida, instituciné prieZiira, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (toliau - ZEIT),
Lietuvos radijo ir televizijos komisija (toliau - LRTK), Rysiy reguliavimo tarnyba (toliau -

RRT), socialinis teisés veiksmingumas

The master’s thesis analyzes the legal regulation of the protection of minors from harmful
information in Lithuania, with particular focus on the activities of the institutions responsible for
overseeing the implementation of this regulation. The thesis provides a detailed discussion of the
international and European Union legal acts, as well as constitutional principles, that have shaped
the current regulatory framework in Lithuania. The main focus is placed on the institutional
oversight model and its effectiveness: the key responsible institutions are identified, their functions
and forms of cooperation are discussed, along with the practical challenges arising from the

implementation of national and EU law.
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IVADAS

Vaikysté — Zzmogaus raidos etapas, kuomet individas biina itin pazeidziamas. Ne veltui daznai
pabréziamas unikalus vaiky atvirumas aplinkai bei imlumas sugerti visus iSorinius jspudzius —
vaizdus, garsus, nuotaikas (Montessori, 1949, p. 98), turi ir savo iSvirks¢ia puse - aplinka ir jos
jtaka gali biiti ne tik auginanti, bet ir, prieSingai, zalinga vaiko raidai ir sveikam vystymuisi. Nors
lavinancios ir, svarbiausia, saugios aplinkos kiirimu pirmiausiai riipinasi vaiko tévai (glob¢jai),
vien jy pastangy neuztenka. Siuolaikiniame skaitmenos laikmetyje tokia priezitros reikalaujancia
aplinka pagrjstai gali buti laikoma ne tik fiziné, bet ir visa informacin¢ bei virtuali erdve, kurios
saugumo net ir geriausiy ketinimy kupini tévai (glob¢jai) dél i§ esmés dél neriboto tokios erdvés
masto nebéra pajégls uztikrinti. Atsizvelgiant ] tai, valstybé, kaip labiausiai organizuota
visuomeniné bendruomené, turi pareigg prisidéti prie besivystanc¢io vaiko gerovés ir saugumo,
pasitelkdami teisinj reguliavima. Zinoma, §is visuomeninis géris (vaiky apsauga) nei§vengiamai
konkuruoja su kitais saugotinais gériais — saviraiSkos bei Zodzio laisvémis, Ziniasklaidos
nepriklausomumo ir savireguliacijos principais. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucija) 25 straipsnis, jtvirtindamas teis¢ ieskoti, gauti ir skleisti informacijg, numato tam
tikrus ribojimus — jei tai biitina apsaugoti zmogaus sveikatg, garbe ir oruma, privaty gyvenima,
dorove ar ginti konstitucing santvarkg. Siam darbui aktuali informacijos riiis — viesoji informacija
— pagal Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatyma (toliau — Visuomenés
informavimo jstatymas) apibiidinama negatyviai: visa vie$oji informacija, kuri néra privatil ar
pagal Lietuvos jstatymus yra neskelbtina. Tokios informacijos skleidimas visuomenes
informavimo priemonémis yra vadinamas visuomenes informavimu (toliau, pakaitomis, vartojama
ir publicisting - Ziniasklaidos - savoka)?, ir, priklausomai nuo valstybés pasirinkto modelio,
atitinkamai reglamentuojamas. Visiems vieSosios informacijos rengé¢jams ir skleid¢jams yra
keliamas reikalavimas savo veiklg vykdyti paisant etiniy ir norminiy taisykliy, o nukrypimas nuo

Sty taisykliy gali biti atitinkamai sankcionuojamas. Lietuvoje pasirinktas misSrus Ziniasklaidos

Lprivataus pobiidzio informacija jstatymiskai suprantant kaip Zzmogaus teisés | privataus gyvenimo apsauga
uztikrinimo pozitiriu neskelbting informacija (Visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 40 dalis)

2Cia ir toliau bus kalbama apie ziniasklaida, kuri apima tiek tradicines ziniasklaidos riisis (spauda, radijg ir televizija),
tiek ir naujgsias jos formas: interneting ziniasklaida, t. y.naujieny portalus, interneting televizija, tinklalaides,
tinklara$cius, o taip pat ir socialinius tinklus ir kita virtualia erdve.



prieziiiros modelis®, kuriame derinama Ziniasklaidos savireguliacija su valstybinio reguliavimo
elementais, numato, kad tam tikrais atvejais valstybé per atitinkamg kompetencijg turinCias
institucijas gali ir turi jsiterpti ] informacijos sklaidos laisve. Tai tampa ypa¢ aktualu kalbant apie
nepilnameciy apsauga, kai dél vieSai prieinamos informacijos kyla reali grésmé jy fiziniam,
psichiniam ar doroviniam vystymuisi. Taigi, Siame darbe bus siekiama iSanalizuoti nepilnameciy
apsaugg vieSojoje informacingje erdveje uztikrinancius teisés aktus, pristatyti Lietuvoje pasirinkta
vieSosios informacijos, potencialiai darancios neigiama poveikj nepilnameciams, prieziiiros
model;j ir i$8ukius, kylancius jgyvendinant §ig sritj reglamentuojancius teisés aktus, vertinant juos
socialinio teisés veiksmingumo pozitiriu®.

Darbo aktualumas: Sio darbo rasymo metu Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(toliau — Konstitucinis Teismas) priémé nutarimg, kuriuo konstatavo, jog vienas i§ Lietuvos
Respublikos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme
(toliau — NANNVIPI) nustatyty kriterijy, kuriuos atitinkanti vieSoji informacija yra laikoma
daranti neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi, néra suderinamas su Konstucijoje jtvirtinta
teise ] informacija bei su konstituciniu teisinés valstybés principu. Ilga laikg visuomenéje
vykstancias diskusijas dél Sio jstatymo aktualumo ir reikalingumo tam tikru aspektu papildé ir
kompetentingas teisinis vertinimas, taciau vien jo esamai problematikai i$spresti nepakanka.
Kokybiska, $iy laiky dvasig ir poreikius atliepianti materialine teisés iSraiska labai svarbi, bet teisés
normoms neuztenka tik buti — reikalingas ir veiksmingas jy jgyvendinimas. Autorés atliktas
empirinis tyrimas papildo iSsamig teisés akty analize nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio bei leidZia pateikti sisteminj $io reguliavimo prieZiiirg vykdanciy
reguliavimo tiksly jgyvendinimo.

Darbo struktiira: Pirmoje dalyje nagrinéjamas nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio teisinio reguliavimo kontekstas, teoriniai pagrindai — vaiky teisiy apsaugos

samprata bei reikSme Siuolaikingje informacinéje visuomenéje, konstituciniai principai, tarptauting

3 Jolanta Mazyle, Ziniasklaidos savitvarkos samprata ir veikimo principai: teorinis bei praktinis aspektas,
Zurnalistikos tyrimai, 2013, Nr. 6, p. 66. Prieiga internete: https://www.kf.vu.lt/dokumentai/7410-6008-1-SM.pdf),
zitiréta 2025 m. balandzio 15 d.

4 Socialinis teisés veiksmingumas suprantamas kaip teisés normy socialiniy tiksly pasiekimas (Simasius, 2004, p. 63-
64).



https://www.kf.vu.lt/dokumentai/7410-6008-1-SM.pdf
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ir ES teisé. Antroje ir tre¢ioje dalyse analizuojami nacionaling teisiné bazé bei institucinis jstatymo
jgyvendinimo prieziiiros modelis, o ketvirtoje — remiantis kokybiniu tyrimu jvertinamas esamo
teisinio reguliavimo ir institucinio modelio socialinis veiksmingumas, iSrySkinami esminiai
praktikoje kylantys i$siikiai.

Darbo tikslas: Atskleisti Lietuvoje egzistuojanéio nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio teisinio reguliavimo socialinj veiksminguma.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti teorinj ir teisinj pagrinda, kuriais remiamiantis formuluojamos nepilnameciy
apsaugos nuo neigiama poveikj darancios vieSosios informacijos nuostatos, aptariant §ios
apsaugos tarptautinius, konstitucinius ir Zmogaus teisiy standartus bei jy istoring raida.

2. Istirti pagrindines nacionalinés teisés nuostatas, reglamentuojancias informacijos sklaida
nepilnameciy atzvilgiu, atsizvelgiant j jy raida, turinj ir sisteminius rysius.

3. ISanalizuoti institucinj nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio priezitiros model; Lietuvoje bei iSnagrinéti pagrindiniy institucijy funkcijas ir
kompetencijy pasiskirstyma.

4. Remiantis socialinio teisés veiksmingumo samprata, jvertinti esamg nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio teisinj reguliavimg ir atskleisti

Tyrimo objektas: Lietuvoje galiojantis nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio teisinis reguliavimas bei jo jgyvendinimo issitikiai socialinio veiksmingumo
poziiiriu.

Tyrimo metodika: §io darbo metodologinis pagrindas grindziamas dviem jurisprudencijos
kryptimis — analitine ir sociologine, kurios leidzia kompleksiskai jvertinti ne tik teisinj
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio reguliavimg, bet ir jo
igyvendinimo mechanizmag Lietuvoje.

Analitiné jurisprudencija pasitelkiama tiriant galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius
institucijy veiklg vieSosios informacijos priezitiros srityje, bei analizuojant jy turinj, viding
struktiirg, normy tarpusavio rysius ir reguliavimo tikslus. Analizé¢ apima tiek nacionaling, tiek ES
bei tarptauting teis¢, papildomai remiantis teisés doktrinos Saltiniais ir teisés teorija, siekiant

jvertinti pasirinktg institucinés atsakomybés modelj.



Sociologiné jurisprudencija Siame darbe pasitelkiama siekiant istirti, kaip teisés normos veikia
realybéje — t. y. kaip jos taikomos, suprantamos ir jgyvendinamos atsakingy institucijy praktikoje.
Tuo tikslu atlikti pusiau struktiirizuoti kokybiniai interviu su keturiy pagrindiniy NANNVIP] 9
straipsnio 7 dalyje nurodyty institucijy atstovais — Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos (oliau
- ZEIT), Lietuvos radijo ir televizijos komisijos (toliau - LRTK), Rysiy reguliavimo tarnybos
(toliau - RRT) ir Kultiiros ministerijos specialistais. Sios institucijos pasirinktos dél to, kad
remiantis nacionaliniu reguliavimu, joms yra pavestos realios vieSojo administravimo funkcijos,
ir dél to, kad Sios institucijos yra tiesiogiai atsakingos uz NANNVIP] jgyvendinimg ar bendra Sios
srities politikos formavima. Kitos jstatyme nurodytos institucijos — Lietuvos nacionalinio radijo
ir televizijos taryba (toliau — LRT taryba) ir Visuomenés informavimo etikos komisija (toliau -
VIEK) néra valstybés valdzios sudedamoji dalis ir nelaikomos valstybés institucijomis. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir Policijos departamentas prie VRM atlieka svarby vaidmenj
uztikrinant vaiky teisiy apsaugg placigja prasme, taciau jy funkcijos néra tiesiogiai susijusios su
zalingos informacijos kontrolés ar kvalifikavimo procesais; §ios institucijos reaguoja i konkrecius
atvejus, pavyzdziui, gavus praneSimus apie galimus pazeidimus, tac¢iau nevykdo sisteminés
ziniasklaidos ar internetinio turinio priezitiros ar reguliavimo funkcijy.

Respondenty atrankos Kkriterijai: visi interviu respondentai — aukstos kvalifikacijos
teisininkai, turintys ne maZziau kaip penkeriy mety darbo patirt] atitinkamose institucijose ir
dirbantys su nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio klausimais.

Kiti tyrimo metodai:

1. Sisteming teisés akty analizé: nagriné¢jami nepilnameciy apsauga nuo neigiamos vieSosios
informacijos poveikio reglamentuojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai, ypatinga
démesj skiriant NANNVIP], Visuomenés informavimo jstatymui, Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy apsaugos konvencijai bei ES teisés aktams.

2. Dokumenty analizé: tiriami institucijy veiklos ataskaitos, analitiniai leidiniai, ES ir
tarptautinés teisés dokumentai bei teismy praktika;

3. lIstorinis - lyginamasis metodas yra naudojamas analizuojant esamo teisinio reguliavimo
prielaidas ir reguliavimo kaitg nuo Nepriklausomybeés atkiirimo Lietuvoje iki $iy dieny.

Darbo originalumas: Nors yra parengta nemazai magistro darby panasia tema kitose mokslo

srityse, pavyzdziui, komunikacijos (Strylaite, 2010), socialinio darbo (Kisiele, 2022), zurnalistikos



(KaniSauskaite, 2007; Zubruté, 2004), taCiau teisés mokslininkai apie nepilnameciy apsaugg
aktyviau diskutavo tik prie§ daugiau nei 20 mety, kai buvo tik svarstoma priimti NANNVIP]
(Meskauskaité, Paulionyté, 2004; Kucinskaité, 2004). Antrojo papildyto leidimo monografijoje
,Ziniasklaidos teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai“ paminéta tik bendra NANNVIP] 9 straipsnio
7 dalyje nurodyty uz jstatymo jgyvendinimo priezilirg atsakingy institucijy kompetencijos
neaiSkumo problematika (MesSkauskaité, 2018, p. 111), taciau darby, kuriuose biity sistemiskai
pateiktas Siy institucijy kompetencijos atribojimas — néra. Taip pat Lietuvoje néra darby, kuriuose
Sig sritj reguliuojantys teisés aktai blity vertinami ne tik materialiniu poZitiriu, tiriant jy turinj ar
norminj veiksmingumg bei atitikt] aukStesnés galios teisés aktams (Kazilitinaité, 2010, p. 87), bet
ir sociologiniu-praktiniu pozitiriu, tiriant realig jstatyme numatyty institucijy veiklg ir vertinant
Sios srities teisés normy praktinj jgyvendinimg bei problematika, siekiant sumazinti
nepilnamec¢iams kenksmingo turinio prieinamuma ir pan.

Svarbiausi Saltiniai: rengiant darba buvo analizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktai, tarp jy
Konstitucija, NANNVIPI, Visuomenés informavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo (toliau - Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas) dabartiné ir
ankstesnés redakcijos, Lietuvos Respublikos §vietimo (toliau — Svietimo jstatymas) ir Lietuvos
Respublikos kino jstatymas (toliau — Kino jstatymas) . Darbe taip pat analizuojami ES teisés aktai
bei kiti tarptautiniai aktai: Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija (1989), Skaitmeniniy paslaugy
aktas (toliau - SPA), Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva (toliau — AZPD). Be to
magistriniame darbe yra vadovaujamasi Konstitucinio Teismo bei Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencija, Konstitucinio Teismo 2024 m. gruodzio 18 d.nutarima
salygojusiu EZTT sprendimu byloje Macaité pries Lietuvg. Be to yra remiamasi moksline
literatiira, kaip antai MeSkauskaités monografijomis (2004; 2018), Vaisvilos (2004), Murausko
et al. (2024), Simasiaus (2004), Detrick (1999), Montgomery (1988) ir kitais tarptautiniy ir

nacionaliniy autoriy tyrimais.



1. NEPILNAMECIU APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS INFORMACIJOS
POVEIKIO TEISINIAI IR TEORINIAI PAGRINDAI

Dar 1948 m. priimtoje Jungtiniy Tauty Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiama, jog
visi zmones gimsta laisvi ir lygilis savo orumu ir teisémis. Etiniu pozitriu galima kalbéti apie
moralin] kiekvieno zmogaus, nepriklausomai nuo to, kuriame raidos etape jis biity, statusa,
reiskiant], jog esama objektyviy moraliniy pareigy tokio statuso turétojo atzvilgiu: yra dalyky,
kuriy negalima daryti vien dél to, kad tai yra zmogus. Kadangi visuomenés nariai vienas kito
atzvilgiu turi ne tik moralinio, bet ir teisinio pobtidzio pareigas, tod¢l butina atsizvelgti i teisinio
subjektiSkumo kategorija, kuri salygoja asmens gal¢jimg dalyvauti teisiniuose santykiuose ir
glaudziai siejasi su vienu esminiu kriterijumi — amziumi. Remiantis Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencija (toliau - Vaiko teisiu konvencija), taip pat daugumos valstybiy nacionaline teise,
vaiku laikomas kiekvienas asmuo iki 18 mety, nebent pagal konkreCios valstybés teise
pilnametysté biity pripazinta kitaip. Pilnametystés pasiekimas reiSkia, kad asmuo jgyja visiSka
teisinj subjektiSkuma, tampa pajégus savarankiskai priimti teisinius sprendimus ir atsakyti uz savo
veiksmy pasekmes. Tuo tarpu nepilnameciai, atsizvelgiant j jy amziy bei ribotg fizing, proting ir
emocing branda, priskiriami prie pazeidZziamiausiy visuomenes grupiy, todél uz jy apsauga yra

atsakingi ne tik tévai ar globg¢jai, bet ir valstybé.

1.1. Nepilnamecio teisinés apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio

tarptautinés iStakos ir istoriné raida

Poziiiris  vaikus, kaip ] ypatingos apsaugos reikalaujancius visuomenés narius, keitési palengva.
Apskritai, vyrauja gan ,.bendras konsensusas, jog vaikysté, taip, kaip ja suprantame dabar, yra
pastaryjy trijy ar keturiy Simtmeciy iSradimas® (Donnely, 2005, p. 44). Dar iki XX a. pradzios

vaikai buvo lai ) _mazaisiais suaugusiai . Losay valéi o
aikai buvo laikomi arba ,maZaisiais suaugusiais* arba tévy nuosavybe®, privaléje pagal isgales

5 Egzistuojant tiek daug skirtingy interpretacijy apie tévy valdzios savo vaikas riby reikSme ir funkcijas, iSskiriamos
dvi fundamentaliausios teorijos: pirmoji sieja tévy galiag su pagrindiniu jos tikslu ir laiko, jog Seima yra asmeny
bendruomené, kurios nariy individuallis interesai turi biiti apsaugoti, todél privalo egzistuoti tam tikri limitai tévy
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prisidéti prie Seimos iSlaikymo, kartu su suaugusiais dirbant nesanitarinémis ir nesaugiomis
salygomis®. XIX a. Pramonés perversmo metu iSaugus darbo jégos poreikiui, vaiky i$naudojimo
darbui pasiektas mastas ir skausmingi padariniai i$Sauké prieSingg visuomenés reakcija; prasidéjo
socialiniai judéjimai pries vaiky darba, padéje pagrindg tarptautinei vaiky teisiy apsaugos politikai
ir, atitinkamai, teisiniam reguliavimui.

XX a. jtvirtintos pirmosios vaiky teisiy apsaugos priemonés. Visuotiné Zmogaus teisiy
deklaracija numaté vienoda socialing apsaugg tiek santuokoje, tieck ne santuokoje gimusiems
vaikams, taip pat valstybés prievole teikti ypatinga globa ir paramg vaikams ir jy motinoms
(Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 25 straipsnio 2 dalis). 1959 m. Jungtiniy Tauty Generaliné
Asambléja priemeé Vaiko teisiy deklaracija, kurioje, be kity teisiy, pripazjstamos vaiky teisés |
Svietima, zaidimus, palankig aplinkg ir sveikatos priezitira, jtvirtintas draudimas priimti mazametj
vaikg dirbti, skirti darbus, kurie kenkty jo sveikatai ar mokslui, trukdyty jo fiziniam, protiniam ar
doroviniam brendimui (9 principas). Vis délto, Sie deklaracijomis apibrézti socialiniai principai, |
kuriuos tautos ir valstybés turéty orientuotis, juridiSkai jpareigojantys nebuvo (Jonyniene, 2005, p.
130). Teisiskai jpareigojantis dokumentas atsirado tik po trisdeSimt mety nuo Visuotiné¢ Zmogaus
teisiy deklaracijos priémimo: 1989 m. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémé Vaiko teisiy
konvencija, kurios ratifikavimas jpareigojo valstybes nares garantuoti bent minimalius vaiky teisiy
apsaugos standartus. Pazymeétina, jog per visa istorija §ig konvencijg yra ratifikave daugiausia
valstybiy pasaulyje (§iuo metu — 196).
srityje. Informacijos prieinamumas augo, tafiau didéjanti konkurencija tarp medijy skatina
tendencijg Sokiruoti, perzengti visuomeninés etikos ribas ir taip siekti didesnio auditorijos
démesio. Kaip teigia E. Ziobiené, tuo laikotarpiu ,jvyko tam tikras laZis: Ziniasklaida tapo
priklausoma nuo rinkos konjunktiiros, vidinés ideologijos, stereotipisSko informacijos pateikimo*
(Ziobiené, 2006, p. 32). Tokios transformacijos salygomis Ziniasklaidos vartotojui imta kelti
lukest] gebéti kritiskai vertinti informacija, atsirinkti turinj ir atsispirti manipuliatyviam tokios

informacijos poveikiui. Taciau $i visuomenei tekusi uzduotis, be abejo, yra per sudétinga vaikams

valdziai ir veiksmams. Antroji laiko Seimg ,,maza valstybe®, su beveik absoliucia galia, suteikta Seimos ,,galvoms® -
tévams (Montgomery, J. (1988), ,,Children as property?*. The Modern Law Review, 51, p. 323).

SUNICEF. (n.d.). History of child rights. Prieciga per interneta: https://www.unicef.org/child-rights-
convention/history-child-rights [zitréta 2024 m. gruodzio 4 d.].
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ir paaugliams, kuriy vertybiné orientacija bei elgesio pasirinkimai dar tik formuojasi — dél to jie
tampa ypac imliis Ziniasklaidos turiniui, neturédami pakankamy vidiniy gynybos mechanizmy, kad
galéty atsispirti neigiamam vieSosios informaciniam poveikiui. IS dalies reaguodami | tai,
mokslininkai pradéjo giliau analizuoti Ziniasklaidos poveikj nepilname¢iams’. Reaguojant j
tyrimus ir pasikeitusig socialing tikrove, XX a. pabaigoje pradétos kurti teisés normos, skirtos
nepilnameciy apsaugai nuo jiems zalingos vieSosios informacijos.

Valstybés, ratifikavusios Vaiko teisiy konvencija, pripazino visuomenés informavimo
priemoniy (Ziniasklaidos) svarba vaiko ugdymui ir pagal Vaiko teisiy konvencijos 17 straipsnij
isipareigojo uztikrinti, kad vaikai galéty naudotis jvairiapusiSka nacionaline ir tarptautine
informacija, kurios turinys biity saugus ir naudingas ,,socialiniu ir kultiiriniu pozitriu®. Vis délto,
skirtingg socialinj ir kultiirinj konteksta (taigi atitinkamai ir tolerancijos lygj saviraiskos laisvei)
turin¢ioms valstybéms nebuvo lengva prieiti prie bendro sutarimo apie tai, koks turinys galéty buti
laikomas saugus ir naudingas. Nepaisant gery nory, kaip pabréziama Vaiko teisiy konvencijos
komentare, atskleisti $ios konvencijos 17 straipsnio turinj pasirodé esgs tikrai sudétingas uzdavinys

(Sacino, 2012, p. 1).

1.2.1. Vaiko teisiu konvencijos 17 straipsnio analizé

»Norint pateikti tinkamg 17 straipsnio komentara, buvo biitina nuodugniai iSnagrinéti teksto
formuluote tiek nepriklausomai, tiek lyginant su kitais straipsniais (Sacino, 2012, p. 1). Tikslinga
ir trumpai perzvelgti Sio straipsnio atsiradimo istorijg. Konvencijos travaux preparatoires (prnc.
parengiamieji darbai) nurodo, jog pirminis tokio straipsnio formuluotés pasitilymas buvo i$
Lenkijos. Pirminis variantas atrod¢ taip: ,,té€vai, glob¢jai, valstybés institucijos ir visuomenings
organizacijos saugo vaikg nuo bet kokios Zalingos jtakos, kurig Ziniasklaida, ypa¢ radijas, kinas,
televizija, spauda ir parodos, dé¢l savo turinio gali daryti jo protiniam ir doroviniam vystymuisi‘

(E/CN.4/1349, p. 4, 9 straipsnis). Vis délto, kaip ir minéta, ties Siuo klausimu delegacijy, dirbusiy

7 Vienas i pavyzdziy — psichologo Albert Banduros ir komandos atlikta ,,Bobo 1¢lés“ eksperimenty serija, kuri
atskleidé, kad smurtinio turinio stebéjimas gali skatinti agresija vaiky elgesyje (Encyclopaedia Britannica, n.d.). E.
Ziobiené, remdamasi G. Valicko tyrimu ,,Smurtiniy televizijos laidy poveikis Zifirovy agresyvaus elgesio
pasireiSkimui®, taip pat pastebi, jog smurtinio turinio poveikis gali bliti siejamas ir su Zilirovy agresyvesniu elgesiu
(Ziobiené, 2006, p. 32, cituota pagal Valickas, 1997, Kriminaliné justicija, Nr. 7-8).
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prie Vaiko teisiy konvencijos nuostaty, nuomonés stipriai iSsiskyré (Detrick, 1999, p. 285). Viena
dalis pasisaké uz pozityvia 17 straipsnio formuluote, jpareigojant valstybes uztikrinti informacijos
laisve, vaiky galimybe prieiti prie jvairiy informacijos Saltiniy. Kiti pabrézé, kad vaiky apsaugai
nuo zalingos visuomenés informavimo priemoniy jtakos turéty biiti skiriamas ypatingas démesys.
Taip manantys palaiké Lenkijos pasiiilyta nuostatg, akcentuodami, jog kalbama ne apie vieSosios
informacijos laisvés ribojimg, o apie biitinybe apsaugoti vaikus nuo neigiamos visuomené
informavimo priemoniy jtakos (UN Doc. E/CN.4/L.1575, p. 19, 119-120 par.). Tokiy esminiy
nesutarimy akivaizdoje darbo grupei teko formuluoti abi pozicijas suderinantj variantg ir buvo
nutarta, jog valstybé privalo uZztikrinti vaiky teise i ziniasklaidos Saltiniy jvairovg, taciau, jtvirtinant
kompromisg, numatyta, jog $i teis¢ turi biiti dvejopo pobiidzio — vaikas ne tik turi turéti pri¢jima
prie informacijos placigja prasme, bet biitent prie tos informacijos, kuria siekiama jo gerovés ir
sveikatos (Detrick, 1999, p. 287).

1996 m. spalio 7 d. Jungtiniy Tauty Vaiky teisiy komitetas surengé bendrg diskusija tema
,»Vaikas ir Ziniasklaida®, kurios tikslas — pagerinti supratimg apie Vaiko teisiy konvencijos turinj
ir jos taikymg. Diskusijoje dalyvavo Jungtiniy Tauty organy, specializuoty agentiry,
nevyriausybiniy organizacijy, ziniasklaidos atstovy, taip pat vaiky teisiy gynéjy ir zurnalisty
atstovai. Po Sios tematinés diskusijos i§leistoje ataskaitoje buvo pateiktos 12 rekomendacijy, tarp
kuriy, be didesnés paramos turinj vaikams kurianciai Ziniasklaidai ir vaiky bibliotekoms, numatyti
,konstruktyvis susitarimai su Ziniasklaidos jmonémis* siiilant kaip geraja patirt] nuolat rinkti
informacija apie savanoriSkus susitarimus su ziniasklaidos imonémis dél jvairiy budy apsaugoti
vaikus nuo Zzalingo turinio (amZiaus cenzo zyméjimas, smurtinio, erotinio turinio rodymas
velyvomis valandomis ir pan.). Taip pat buvo rekomenduota kiekvienai valstybei narei atlikti
tyrimus, kurie padéty vyriausybéms parengti gaires, skirtas vaiky apsaugai nuo Zalingo vieSosios
informacijos turinio, paruoSti medZziagg Zzurnalisty mokymams apie vaiky teises, sudaryti
ziniasklaidos stebésenos grupiy tinkla, kad valstybés nuolat dalintysi gergja patirtimi. Taigi,

valstybés narés jsipareigojo kurti principus ir mechanizmus, kurie apsaugoty vaikus nuo zalingo
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vieSosios informacijos poveikio, uztikrinti nepilnameciy gerovés tikslus atitinkantj informacijos

Saltiniy prieinamuma?®,

1.2. Nepilnameciy apsauga nuo Zalingo turinio ES teiséje

Nagrinéti bet kurios srities Lietuvos teisinj reguliavimg nejmanoma iSsamiai neaptarus ES teisés
nuostaty. Nors ES néra oficiali Vaiko teisiy konvencijos $alis, nes Sios konvencijos dalyvémis
gali buti tik valstybés, visos ES narés yra ir Sios konvencijos narés, o ES teisé¢je taip pat skiriama
pakankamai démesio vaikams. Antai ES sutarties 3 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog ES,
kovodama su socialine atskirtimi, skatina vaiko teisiy apsaugg ir tai daro ir uz savo riby (3
straipsnio 5 dalis). ES pagrindiniy teisiy chartijoje vaiky teiséms yra skirtas 24 straipsnis, kuriame
uztikrinama vaiko teisé | apsaugg ir globa. Taigi, visos politinés ir teisinés ES programos privalo
neprieStarauti pagrindiniams vaiko teisiy apsaugos principams. Minéta, kad Vaiko teisiy
konvencijos 17 straipsnis jpareigoja valstybes riipintis, ,,kad vaikas galéty naudotis jvairiy
nacionaliniy ir tarptautiniy Saltiniy informacija®, jei §i visapusiskai naudingai prisideda prie vaiko
gerovés ir raidos. Todél ES, kaip integruotoje ekonominéje ir teisinéje erdvéje, kuri yra
grindZiama laisvu prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimu, XX a. pabaigoje inicijuoti
reik§mingi procesai, skirti audiovizualiniy Ziniasklaidos paslaugy rinkos® harmonizavimui ir
reguliavimo suvienodinimui. 1989 m. Europos Parlamento ir Tarybos priimta ,,Televizija be
sieny” direktyva, kuri uZtikrino laisva televizijos programy transliavima ES viduje ir kurioje taip
pat yra konstatuota, biitinybé nustatyti televizijos laidy ir reklamos taisykles, padedancias
uztikrinti sveikg nepilnameciy vystymasi. Tuo tikslu Sioje direktyvoje uZzdrausta: (a) paslépta
reklama (10 straipsnis), (b) bet kokia televizijos reklama bei teleparduotuve, skirta tabako

gaminiams (13 straipsnis), apribota alkoholio reklama ir i§vardyti bendrieji reklamos turiniui

8 United Nations Committee on the Rights of the Child, 1996. The Child and the Media. [internetinis] Prieiga per
interneta:https://www.ohchr.org/sites/default/filessfHRBodies/ CRC/Documents/Recommandations/media.pdf.
[Zitiréta 2024 m. gruodzio 6 d.]

% Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugos Cia ir toliau suprantamos pagal direktyvose ir Visuomenés informavimo
jstatyme pateiktg apibrézimg: tai paslaugos, apimancios televizijos programy transliavima, uzsakomajg audiovizualing
ziniasklaidg, komerciniy audiovizualiniy pranesimy skelbimg, kai tokiy paslaugy tikslas — per elektroninius rySiy
tinklus informuoti, Sviesti visuomeng ar teikti pramoginj turinj. Svarbus momentas, jog redakciné atsakomybé
(atsakomybé uz turinj) tenka Siy paslaugy teikéjui, vykdanéiam tiking komercing veikla (2 straipsnio 10 dalis)
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taikomi kriterijai, skirti apsaugoti nepilnamecius dél jy natiiralaus patiklumo ir jautrumo (16
straipsnis). Direktyvos 22 straipsniu jtvirtinta transliuotojy atsakomybé uz tai, kad ,,televizijos
programose nebiity jokiy laidy, galin¢iy rimtai pakenkti fiziniam, protiniam ar moraliniam
nepilnameciy vystymuisi, ypa¢ programy, susijusiy su pornografija ir savitiksliu smurtu®,
numatyti transliacijy laiko ribojimai ir jvairiy techniniy priemoniy, kuriomis biity pazymétas
nepilnamec¢iams netinkamas turinys, panaudojimas. Taigi, atsizvelgiant ] tai, kad vaiko teisiy
apsauga yra neatsicjama ES teisés dalis, ypa¢ reikSminga tampa audiovizualiniy Ziniasklaidos
paslaugy teisinio reguliavimo analizé, atskleidzianti ES pastangas sistemingai uZztikrinti

nepilnameciy apsaugg nuo Zalingo turinio.

1.2.1. Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva

Jau minétoji direktyva ,,Televizija be sieny* buvo i§ dalies pakeista 1997 m., 0 2010 m. jsigaliojo
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva 2010/13/ES, pagal kurig nepilnameciy
apsaugos nuo Zzalingo vieSosios informacijos poveikio priemonés buvo taikomos televizijos
transliacijoms ir uzsakomosioms audiovizualinéms paslaugoms'®. Si direktyva buvo atnaujinta
direktyva (ES) 2018/1808, kuria, reaguojant j pasaulyje vykstancig skaitmening revoliucijg ir
besikei¢iancius Ziniasklaidos vartojimo jprocius, iSplésta reguliavimo apimtis: jtraukti socialiniai
tinklai'! ir vaizdo dalijimosi platformos, ,.kuriomis vis dazniau naudojasi jaunimas“‘?. Sios

direktyvos konstatuojamosios dalies 59 punktas puikiai apibendrina problematika; atsiradus

VW —

10 Remiantis direktyvomis ir Visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 75 dalimi UzZsakomoji audiovizualinés
Ziniasklaidos paslauga — audiovizualinés Zziniasklaidos paslaugy teikéjo teikiama nelinijiné audiovizualinés
ziniasklaidos paslauga, skirta programoms ziliréti vartotojo praS§ymu ir jo pasirinktu laiku pagal audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikéjo sitiloma programy kataloga (pavyzdziui, GO3, TV3 Play ir t.t.)

1 Remiantis direktyvos 2018/1808 tekstu, socialiniy tinkly paslaugoms direktyva taikoma ,.tuo atveju, jeigu
programy ir naudotojy sukurty vaizdo jrasy teikimas yra viena i§ esminiy tos paslaugos funkcijy” (Direktyvos
konstatomosios dalies 5 punktas).

12 Remiantis direktyva 2018/1808 Dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslauga — paslauga, skirta informavimo,
pramogy ar Svietimo tikslais teikti programas arba naudotojy sukurtus vaizdo jrasus, arba ir programas, ir tuos jrasus
placiajai visuomenei, dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslaugos teikéjui neprisiimant redakcinés atsakomybés,
elektroniniy ry$iy tinklais. Jos organizavima nustato dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslaugos teikéjas, be kita
ko, automatinémis priemonémis arba algoritmais, visy pirma rodydamas, jdiegdamas Zymas ir nustatydamas seka
(pavyzdziai — YouTube, TikTok); apie jaunima kalba direktyvos 2018/1808 konstatuojamosios dalies 4 punktas.
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kontroliuojamas neigiamg poveikj nepilnaneciams darantis audiovizualinis turinys, pradéjes
,kelti susirlipinimg® ne tik teisés akty leidéjams, bet ir ziniasklaidos pramonei bei tévams. ES
bendrija sutaria, jog visoms audiovizualinés ziniasklaidos paslaugoms, jskaitant komercinius
audiovizualinius praneSimus, biitina nustatyti taisykles, padedancias apsaugoti fizinj, protinj ir
moralinj nepilnameciy vystymasi, taip pat zmogaus oruma.

Direktyvos 28b straipsnyje pabréziama, jog valstybés narés privalo uztikrinti, kad jy
jurisdikcijai priklausantys dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslaugy teikéjai siekty
apsaugoti nepilnamecius nuo programy, naudotojy sukurty vaizdo jrasy ir komerciniy
audiovizualiniy prane§imy, galin¢iy pakenkti jy fiziniam, psichiniam ar doroviniam vystymuisi —
tokios paslaugos turéty buti teikiamos tik taip, kad nepilnameciai jy jprastai negaléty girdéti ar
matyti. Visa tai uztikrinti galima jvairiomis techninémis priemonémis — transliavimo laiko
parinkimu, amziaus patikrinimu ir kt. Zalingiausiam turiniui, tokiam kaip savitikslis smurtas ir
pornografija, turi biiti taikomos griez¢iausios priemonés, pavyzdziui Sifravimas ir veiksminga
tévy kontrolé. (6a str., 20 konstatuojamoji dalis). Taip pat labai svarbi direktyvos nuostata, jog
valstybés narés turi teis¢ reikalauti, kad jy jurisdikcijai priklausantys ziniasklaidos paslaugy
teikéjai laikytysi iSsamesniy ar netgi grieztesniy taisykliy Sia direktyva koordinuojamose srityse
su salyga, kad tokios taisyklés atitinka ES teis¢ (4 straipsnis). Direktyvoje kalbama ir apie
i§skirtinai nepilnamecio asmens duomeny apsauga - ziniasklaidos paslaugy teikéjams
uzdraudziama surinktus ar kitaip gautus nepilnameciy asmens duomenis tvarkyti komerciniais —
tiesioginés rinkodaros, profiliavimo ir vartotojy elgesiu grindziamos reklamos tikslais. (6a
straipsnio 2 dalis)

Papildytoje direktyvoje taip pat galima jzvelgti ES pozicija dél to, ar tikslinga nepilnameciy
apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio perduoti zZiniasklaidos savireguliacijai
(,,taikant nacionaliniu lygmeniu priimtus elgesio kodeksus* — direktyvos 4a straipsnis). Remiantis
Direktyvos 14 konstatuojamaja dalimi, savireguliavimas yra ,,savanoriskos iniciatyvos rasis®, kai
ekonominés veiklos vykdytojai (pavyzdziui, Ziniasklaida, interneto platformos), nevyriausybinés
organizacijos ar kitos organizacijos pacios susitaria dél taisykliy, kaip elgtis konkrecioje srityje
laikomasi. ES pripazista, kad ,veiksmingas savireguliavimas gali papildyti galiojancius

teisekiiros, teisminius ir administracinius mechanizmus® ir prisidéti prie norimy tiksly
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jgyvendinimo, taciau savireguliacija ,,neturéty pakeisti nacionalinio teisés akty leidéjo pareigy™.
Taigi valstybés turi iSlikti atsakingos uz rezultatg — jei savireguliacija neveikia, valstybé privalo
isikisti. Darytina pagrista iSvada, kad atnaujinta direktyva iSplété audiovizualiniy paslaugy
reguliavima, numatydama konkrecias priemones nepilnameciy apsaugai nuo zalingo turinio
skaitmeninéje erdvéje, taCiau iSaugus internetiniy platformy jtakai, ir Siy priemoniy jau
nebeuztenka, tod¢l ES Taryba priém¢ Skaitmeniniy paslaugy akta, kuris yra skirtas sukurti

saugesn¢ interneto aplinkg ES gyventojams.

1.2.2. Skaitmeniniy paslaugy aktas

ES 2022 m. priémé Skaitmeniniy paslaugy akta, kuris ES pradétas taikyti 2024 m. Siuo teisés aktu,
siekiant kiek jmanoma didesnés pagrindiniy europieciy teisiy apsaugos, skaitmeninés erdvés
reguliavime jvyko esminiai pokyciai: daug daugiau démesio skiriama vartotojy apsaugai nuo
neteiséty prekiy, paslaugy ir turinio ar paslaugy, o taip pat iSsipléte teisés akto poveikis —
reglamentas yratiesiogiai taikomas visose ES valstybése narése be papildomo perkélimo j
nacionaling teise.

Taigi, prie§ aptariant su nepilnameciy apsauga susijusias Sio ES teisés akto nuostatas, svarbu
iSsiaiskinti reglamento taikymo sritj. Skaitmeniniy paslaugy akto 2 straipsnis nustato, kad
reglamentas taikomas ES esantiems paslaugy gavéjams sitilomoms tarpininkavimo paslaugoms,
neatsizvelgiant j tai, kur yra ty tarpininkavimo paslaugy teikéjy jsisteigimo vieta. Taigi, $io teisés
akto nuostatos yra taikomos visiems internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjams, t. y.
socialiniy tinkly platformoms, internetinéms prekyvietéms, debesijos paslaugy teikéjams ir pan.,
jei jie savo paslaugas siiilo ES naudotojams, nepriklausomai nuo to, kur yra jsik@irusi pati jmoné.
Jeigu teikiamos paslaugos néra tarpininkavimo (pavyzdZziui, asmeninis tinklalapis ar uzdara
jmonés sistema), net jeigu ji ir veikia internete, Skaitmeniniy paslaugy aktas néra taikomas. Sis
aktas nustato, kad visi skaitmeniniy paslaugy teikéjai yra jpareigojami jdiegti ,.tinkamas ir
proporcingas priemones, kuriomis, naudojantis jy paslaugomis, uZtikrinamas aukstas
nepilnameciy privatumo ir saugumo lygis“ (28 straipsnio 1 dalis). Vienas svarbiausiy poky¢iy —

gerokai daugiau démesio skiriama turinio valdymui ir prevencinéms priemonéms. Skirtingai nei
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direktyvoje, kurios didziausias démesys buvo skiriamas tradicinei ziniasklaidai ir vaizdo
dalijimosi platformoms, Skaitmeniniy paslaugy aktas apima visas skaitmenines paslaugas,
iskaitant socialinius tinklus, elektroninés prekybos platformas ir bendro pobiidzio interneto
svetaines. Esminiai Skaitmeniniy paslaugy akte nustatyti reikalavimai nepilnameciy apsaugai yra:
(a) nustatoma grieztesné atsakomybé labai dideléms interneto platformoms®®; (b) joms jvedama
prievolé uztikrinti veiksmingas turinio moderavimo priemones, tévy kontrolés jrankius ir amziaus
patvirtinimo sistemas; (c) jvedamas absoliutus draudimas naudoti nepilnameciy duomenis
tikslinéms reklamoms (28 straipsni 2dalis); (d) numatomos aiskios procediiros greitesniam zalingo
turinio pasalinimui — platformos jpareigojamos reaguoti | praneSimus dé¢l netinkamo turinio ir
bendradarbiauti su reguliavimo institucijomis; (e) siekiant uzkirsti kelig apgaulingiems,
klaidinantiems ar spaudimg darantiems dizaino elementams ir algoritmams (vadinamiesiems
otamsiesiems modeliams®; angl. dark patterns), kurie gali daryti neigiamg poveikj
nepilnameciams, iSdéstytas reikalavimas atlikti algoritmy rizikos vertinimg (34 straipsnis).
Nepilnameciy apsaugai nuo zalingo vieSosios informacijos poveikio klausimams ypac aktualu tai,
jog Skaitmeniniy paslaugy aktas jtvirtina nacionaliniy priezitiros institucijy atsakomybeg, nes jame
yra numatyta, kad kiekviena wvalstybé naré¢ privalo paskirti priezidiros institucija, kuri
bendradarbiaus su Europos Komisija, siekiant uZztikrinti, kad interneto platformos laikytysi
nustatyty nepilnameciy apsaugos priemoniy. Visgi, nepaisant to, kad Skaitmeniniy paslaugy aktas
sustiprino interneto naudotojy teises, uztikrino didesnj skaidrumg ir tikrai suteike jrankius labiau
reguliavimo turinio, o dél to, kaip Sios nuostatos bus veiksmingai ir nuosekliai jgyvendinamos
nacionaliniu lygmeniu — ypa¢ turint omenyje, kad nepilnameciy apsaugos srityje esminé
atsakomybé tenka labai dideléms interneto platformoms, o veiksminga apsauga reikalauja
tarptautinio bendradarbiavimo. Nors Skaitmeniniy paslaugy aktas sudaré prielaidas tokiai

apsaugai, islieka klausimas, kaip veiksmingai valstybés narés, tarp jy ir Lietuva, sugebés integruoti

13 Tokiomis platformomis ir paieSkos sistemomis laikomos tokios interneto svetainés ir sistemos, kurios turi daugiau
kaip 45 mln. aktyviy naudotojy ES. Tokiy platformy Europos Komisija nurodé 23 — ,,AliExpress “, ,,Amazon Store*,
,, AppStore*, ,,Booking.com*“, ,,Facebook", ,, Google Play*“, ,, Google Maps*“, , Google Shopping*, , Instagram*,
., LinkedIn“, ,, Pinterest*, , Pornhub*, ,,Shein“, ,,Snapchat*, , Stripchat*, ,, Temu*, , TikTok", , Wikipedia*“, ,, X*
(buves ,, Twitter ), ,, XNXX*, ,, XVideos*, ,, YouTube*, ,, Zalando“, o labai dideles interneto paieskos sistemy 2 —
,, Google Search* ir ,,Bing “.
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Siuos naujus mechanizmus ] savo teisine ir institucing aplinkg. ISsamiau apie tai bus kalbama

kitame skyriuje.

1.3. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika

Aptariant jvairaus pobiidzio prielaidas nacionaliniam teisiniam reguliavimui, privalu paminéti ir
vieng reikimingg Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) byla prie§ Lietuva.

2013 m. Lietuvos edukologijos universitetas iSleido rasytojos ir iliustratorés Neringos Macaités
knyga ,, Gintariné Sirdis “, kurioje vaikams skirtos pasakos formate aprasomi tos pacios lyties
asmeny santykiai. Kai kuriy nevyriausybiniy organizacijy ir Seimo nariy knyga buvo sutikta itin
nepalankiai, todél keliy ménesiy knygos platinimas buvo sustabdytas remiantis Lietuvos
edukologijos universiteto rektoriaus jsakymu. Dar po kiek laiko universitetas gavo ZEIT isvada,
kurioje teigiama, kad, vadovaujantis tuo metu galiojusiu teisiniu reguliavimu (jau minétuoju
NANNVIP]), knygoje pateikiama informacija Zalinga nepilnameciams ir rekomenduojama ja
platinti specialioje pakuotéje su zyma N-14*. Svarbu pabrézti, jog jau tuo metu vieSosios
informacijos poveikj nepilname¢iams vertino prie Zurnalisty etikos inspektoriaus veikianti
specialiy ziniy turin€iy eksperty grupe¢, tad inspektorius, vykdydamas NANNVIP] nuostaty
jgyvendinimo priezilirg ir priimdamas sprendima ar rekomendacija, vadovavosi ne savo, o
eksperty grupés isvadomis bei svarstymais. Tad galiausiai, vadovaudamasis ZEIT i$vada, leidéjas
ant knygos egzemplioriy uzd¢jo jspé€jamaji uzrasa. RaSytoja kreipési | teisma su civiliniu ieSkiniu
leidéjui, tagiau ieskinys buvo atmestas. 2019 m. pabaigoje raytoja pateiké peticija EZTT, 0 po jos
mirties procesg tesé pareiskejos motina. 2020 m. birzelio 18 d. peticija buvo perduota Lietuvos
Vyriausybei. Po to, kai abi bylos 3alys pateiké atsakymus j EZTT pateiktus klausimus, 2021 m.
rugpjcio 31 d. EZTT kolegija nusprendé perduoti byla Macaizé pries Lietuvg DidZiajai kolegijai.

EZTT Didziajai kolegijai teko spresti dél saviraidkos teisés pagal EZTK 10 straipsnj ribojimo

pagristumo®®. Aptariamoje byloje EZTT nustaté, kad Lietuvos valdZios institucijy veiksmai,

1% Mano teisés (2023) Istirtas skundas dél knygos , Gintariné Sirdis”. Prieiga per interneta:

https://manoteises.|t/straipsnis/istirtas-skundas-del-knygos-gintarine-sirdis/ [Zifiréta 2024 gruodzio 6 d].
15 Minétas 10 straipsnis numato, jog kiekvienas turi teise laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus. Si teisé¢ apima
galimybg laisvai laikytis savo nuomoneés, gauti bei skleisti informacija ir idéjas, valdzios pareigliny netrukdomam ir
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ribojant knygos ,,Gintariné Sirdis* platinimg ir Zymint jg kaip galinig daryti neigiama poveikj
nepilnameciams, nepagrijstai buvo ribojama autorés saviraiskos laisve. Knyga buvo skirta skatinti
tolerancija ir supratimg apie tos pacios lyties asmeny santykius, todél apribojimai buvo
neproporcingi siekiamam, nors ir teisétam tikslui — vaiky apsaugai. EZTT DidZioji kolegija
pazyméjo, kad vieSosios informacijos ribojimas privalo biiti grieztai proporcingas siekiamam
tikslui. Siuo atveju Lietuvos valdZios institucijos nejrodé¢, kad knygos platinimas kelty realia
grésme nepilnameéiy gerovei, o taikytos priemonés buvo perteklinés. Taigi, EZTT paneigé ZEIT
iSvadas ir konstatavo, kad NANNVIP] 4 straipsnio 2 dalies 16 punkto nuostatos tikslas — neleisti
vaikams susipazinti su informacija, kurioje tos pacios lyties asmeny santykiai vaizduojami kaip 1§
esmés lygiaverciai skirtingy ly¢iy santykiams, pripazjstant tokig informacijg zalinga, ir nutaré, jog
buvo pazeistas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnis,
saugantis saviraiskos laisve (Petkuviené, 2024, p. 36). Sio EZTT sprendimo reik§mé nacionalinio

teisinio reguliavimo raidai bus detaliau aptarta kitame skyriuje.

1.4. Konstituciniai pagrindai: Konstitucijos ir Konnstitucinio Teismo doktrinos analizé

1992 m. Konstitucijoje vaiky teisiy apsaugos principams skirta nemazai démesio. Antai
Konstitucijos 38 straipsnyje perimta ir praplésta Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
formuluoté, numatanti valstybés pareiga globoti motinyste, tévyste ir vaikyste, o 39 straipsnyje
taip pat pirmg karta paminéta sgvoka ,,nepilnametis vaikas®, kurio gynyba turi biiti jtvirtinta
istatymu. Atkreiptinas démesys, kad savokos ,,vaikas® ir ,,nepilnametis* konstitucinés apsaugos
kontekste 1§ esmés yra tapacios. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas §ig nuostatg yra konstataves,
kad turi biiti garantuojama pakankama ir efektyvi nepilnameciy asmeny teisiy ir teiséty interesy
apsauga, o jstatymy leidéjas ir kitos valstybinés institucijos, teisés aktais reglamentuodamos
nepilnameciy biikle bei reguliuodamos kitus santykius, turi paisyti nepilnameciy vaiky teisiy ir

teiséty interesy (Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 13 d. nutarimas). Kitu, ne maziau svarbiu

nepaisant valstybés sieny. Tokios teisés apribojimas galimas tik esant ribojimg numatanciam jstatymui ar siekiant
uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, zmoniy sveikatai bei moralei, taip pat kity asmeny orumui ar
teiséms apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios informacijos atskleidimui ar teisminés valdzios autoritetui ir
nesaliskumui garantuoti (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio 2 dalis).
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nutarimu, Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalj, vaikyste jvardino
kaip ypa¢ saugoma konstitucing vertybe ir pagrindé, kad vaikysté yra ypatingas zmogaus
gyvenimo etapas, kurio metu formuojasi asmenybé¢, vyksta fizinis, protinis bei socialinis
brendimas, todél vaikai yra socialiai jautri ir itin paZeidzZiama visuomenés grupé, o valstybés
teikiama globa vaikystei yra reikSminga prielaida jgyvendinti Konstitucijos preambuléje numatyta
tikslg — kurti atvira, teisingg ir darnig pilieting visuomene. Siekiant uztikrinti sveikg ir visapusiska
raida, vaikams biitina suteikti ypatinga apsaugg ir parama, sudaryti salygas jiems tapti dorais
asmenimis ir iStikimais pilieCiais. Teismas yra taip pat pazyméjes, kad i§ Konstitucijos 38
straipsnio 2 dalies kylanti bendro pobiidzio valstybés priedermé saugoti ir globoti Seima,
motinyste, tévyste ir vaikyste negali biiti aiSkinama atsietai nuo $io straipsnio 6 dalyje jtvirtintos
tévy teisés ir pareigos aukléti savo vaikus dorais Zzmonémis ir iStikimais pilieciais, iki
pilnametystés juos iSlaikyti; visy pirma butent tévai yra atsakingi uz savo vaiky auginimg ir
aukl¢jima, jy iSlaikyma iki pilnametystés, o valstybés pareiga — pagal iSgales teikti parama
Seimoms, auginancioms ir aukléjanc¢ioms vaikus namuose (Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario
27 d. ir 2018 m. sausio 24 d. nutarimai).
Vienas i§ pagrindiniy vaiko interesy yra susij¢s su teise j informacijos laisve, kuri garantuojama
Konstitucijos 25 straipsnyje. Viename naujausiy savo nutarimy (2024 m. gruodzio 18 d. nutarimas)
Konstitucinis Teismas jau egzistuojancia doktring papildé teiginiu, jog nustatant nepilnameciams
vaikams skirtus informacijos sklaidos apribojimus, negali biiti sudarytos prielaidos paneigti kitas
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ar jy nepaisyti. Teismas paZymejo, jog ,,vaikas turi teis¢ ] zodZio
laisve, apimancig teise laisvai ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg ir idéjas savo pasirinktais biidais,
o vaiko tévai ir kiti asmenys, vadovaudamiesi inter alia geriausiy vaiko interesy prioriteto, teisés
virSenybés, nediskriminavimo, nestigmatizavimo principais, turi uztikrinti, kad $i vaiko teis¢ buty
jgyvendinama taip, kad tai nedaryty neigiamo poveikio jo fiziniam, protiniam, dvasiniam ar
doroviniam vystymuisi®. Valstybés vaidmuo $ioje vietoje - visuomenés informavimo priemones
skatinti skleisti informacija, naudingg vaikui socialiniu ir kult@iriniu pozitiriu, ugdanc¢ig pagarba
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms.

Taigi, konstituciné valstybés pareiga saugoti vaikyste, uztikrinti tévy teise¢ aukléti vaikus ir
vaiko teis¢ | informacija suponuoja biitinybe turéti efektyvy ir Sivolaikinéms realijoms pritaikyta

teisinj reguliavima.
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2. TEISINIS NEPILNAMECIU APSAUGOS NUO NEIGIAMO VIESOSIOS
INFORMACIJOS POVEIKIO REGULIAVIMAS LIETUVOJE

Siame skyriuje apzvelgsime nacionalinés teisés raidg ir konkrecias materialigsias teisés normas,
reglamentuojancias $ig sritj, siekiant detaliau iSanalizuoti, kaip teisiSkai yra jtvirtinta nepilnameciy

apsauga nuo zalingo vieSosios informacijos poveikio Lietuvoje.

2.1. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pagrindinés nuostatos

Dar 1996 m. Lietuvoje buvo priimtas Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas (toliau — Vaiko teisiy apsaugos jstatymas), kuris jtvirtino pagrindinius vaiko teisiy
apsaugos principus, atsakomybe uz vaiko teisiy pazeidimus bei numaté pagrindiniy vaiko teisiy
apsaugag uztikrinanciy institucijy tinklg ir tarpusavio sgveikg. Pirminiame jstatymo variante
padétas pamatas specializuoty vaiko teisiy apsaugos institucijy (tarnyby) tinklo kirimui (58
straipsnio 3 dalis ir 59 straipsnio 2 dalis, numatyta batinybé su vaiko teisiy pazeidimais ir gynyba
susijusias bylas i§spresti per kuo trumpesnj laikg, tam numatant net specializuoty teismy steigima,
o taip pat integruotas ir vaiko interesy pirmumo principas (59 straipsnio 3 dalis). Istatyme
akcentuojama, jog gerinant vaiky teising apsaugg Salyje, labai svarbu, jog visos institucijos
tarpusavyje glaudziai bendradarbiauty (61 straipsnis).

Istatymas ne vienoje teisés normoje numaté, kaip reikéty uztikrinti vaiky apsauga nuo neigiamy
iSorés jtaky. Antai 43 straipsnio 2 dalis nustate, jog, inter alia, uz fizinio ar psichinio smurto
demonstravimg vaikams taikoma jstatymy nustatyta administraciné arba baudziamoji atsakomybé,
0 46 straipsnis jtvirtino draudimg rodyti, parduoti, dovanoti, dauginti ir nuomoti vaikams Zaislus,
kino filmus, garso ir vaizdo jrasus, literatiira, laikras¢ius, zurnalus ir kitus leidinius, kurie tiesiogiai

skatina ar propaguoja kara, ziaury elgesj, smurtg, pornografija ar kitaip kenkia vaiko dvasiniam
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bei doroviniam vystymuisi ir uz Sias veikas numatyta administraciné arba baudziamoji
atsakomybé. Suprantama, jog uztikrinant $iy nuostaty veiksminguma buvo biitina jas suderinti su
atitinkama atsakomybeg reglamentuojanciais teisés aktais. Tuo metu galiojusiame Lietuvos
Respublikos administraciniame teisés pazeidimy kodekse (toliau — ATPK) numatyta, jog uz
neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos paskelbimg galima
skirti bauda'®. ATPK pazeidimus radijo ir televizijos programose pavesta nagrinéti LRTK (ATPK
247(9) straipsnis, o tais atvejais, kai tokig informacijg viesai paskelbia bet kuris kitas asmuo -
Zurnalisty etikos inspektoriui (ATPK 2478 straipsnis).

Lietuvai pradéjus integracijos | ES procesg, viena svarbiausiy uzduoc¢iy tapo nacionalinés teis¢s
derinimas su ES teise. Po rezonansiniy smurto prie§ vaikus atvejy, buvo imtasi reikSmingy Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimy, siekiant jtvirtinti Vaiko teisiy konvencijoje numatyta
vaiko interesy virSenybe ir jgyvendinti ES teisés aktus, jskaitant direktyva 2011/93/ES dél kovos
su seksualine prievarta prie§ vaikus. Esminiai poky¢iai jgyvendinti 2017 m., kai buvo papildytas
Vaiko teisiy apsaugos jstatymo 10 straipsnis, kurio 4 ir 5 dalys jtvirtino vaiko teise¢ | ZodZio laisve,
apimancig teis¢ laisvai ieskoti, gauti ir skleisti informacija ir idéjas, o vaiko tévams numatyta
pareiga vadovauti vaikui $ig teis¢ jgyvendinant. Naujai jtrauktas 28 straipsnis jtvirtino vaiko
apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio, iSskiriant fiziSkai ir psichologiSkai
sekinanc¢ius kompiuterinius  zaidimus, internete talpinamg seksualinio, smurtinio bei

diskriminacinio pobiidZio informacija. Vis délto, detalesné reguliavimo apimtis palikta NANVIPI.

2.2. Visuomenés informavimo jstatymo pagrindinés nuostatos

Visuomenés informavimo jstatymas, priimtas 1996 m., apima platy teisiniy santykiy diapazong
(L. Meskauskaite, 2018, p. 53, pirmiausia uztikrina kiekvieno asmens teis¢ gauti ir skleisti
informacija (4 straipsnis), taciau kartu nustato Sios teisés ribas, siekiant apsaugoti visuomeneés ir

asmens interesus — zmogaus teises, asmens garbe ir privatuma, valstybés sauguma ir kt. Suvokiant,

16 | jetuvos Respublikos Seimas, 2003. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1728, 17216,
17222, 17311, 2147, 224, 2473, 2591 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir kodekso papildymo 17319, 21419, 21420,
21421, 21422, 2478, 2479 straipsniais jstatymas. 2003 m. spalio 14 d., Nr. 1X-1758. Vilnius. [internetinis] Prieiga per
internetg: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.220096 [Ziiiréta 2024 m. gruodzio 6 d.].
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kokig didele jtakg gali daryti tie, kurie valdo dideles, jvairaus pobiudzio vie$aja informacija
skleidziancias platformas, tapo labai svarbu jstatyminiu lygmeniu apibrézti jy atsakomybe, jei Siy
interesy apsaugos nebus nepaisoma.

Vadovaujantis Visuomenés informavimo jstatymu, visa informacija yra skirstoma j tris rasis —
viesajal’, neteikiama (18 straipsnis)'® ir neskelbting®® (19 straipsnis). Nors formuluotés
,neteikiama“ ir ,,neskelbtina“ rodo, jog tokia informacija negali buti vieSinama, praktikoje ji
neretai vis tiek gali buti paskelbta ir tapti zinoma daugiau negu vienam asmeniui. Uz tokios
informacijos paskelbimg gali kilti teisés akty nustatyta atsakomybé. Akivaizdu, kad laisvoje
demokratinéje visuomen¢je suaugusiems zmonéms nedera be rimto pagrindo apriboti galimybés
naudotis informacijos laisve. Vis délto, kai informacija yra ypac¢ jautri ar akivaizdziai nedera
civilizuotame vie$ajame diskurse, ribojimy batinybé tampa pateisinama. EZTT, nagrinédamas su
saviraiS$kos teisés ir informacijos laisvés ribojimais susijusias bylas, kaip ir bet kuriy zmogaus
teisiy ribojimo atveju, taiko trijy pakopy (salygy) testa. Siekiama nustatyti: 1) ar toks ribojimas
pagrijstas jstatymu, 2) ar tokiu ribojimu sickiama yra teiséto tikslo, t. y. apsaugoti vieng ar kelias
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje
numatytas vertybes ir 3) ar toks saviraiSkos laisvés ribojimas yra bitinas demokratinéje
visuomenéje?. Paminétos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10
straipsnio vertybés nacionaliniame kontekste gali buiti aiSkinamos kartu su Konstitucijos 25
straipsniu, ir, be kita ko, apima valstybés sauguma, teritorinj vientisuma, vieSosios tvarkos
interesg, siekj uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, apsaugoti Zmoniy sveikatg

morale bei dorove, taip pat apsaugoti kity asmeny garbe¢, oruma ir privaty gyvenima.

1 Vie$oji informacija pagal turinj savo ruoztu skirstoma j tris grupes: (1) informacija, kuri yra autoriy teisiy objektas;
(2) oficialiaja ir (3) neoficialiaja viesaja informacija (Meskauskaite, 2018, p. 27)

18 Neteikiama informacija laikoma: valstybés, tarnybos, profesinés, komercinés, banko paslaptys, privataus pobiuidzio
informacija (Meskauskaite, 2018, p. 29)

19 Sios temos rémuose verta paminéti biitent neskelbting informacija, kuria laikoma tai, ka skelbti yra uzdrausta
jstatymu — dezinformacija, karo propaganda, raginimai prievarta pazeisti Lietuvos Respublikos suvereniteta, terorizmo
skatinimas, neapykantos ir diskriminacijos kurstymas, pornografija, seksualiniy paslaugy, lytiniy iSkrypimy, narkotiky
vartojimo ar azartiniy lo§imy propagavimas, taip pat informacija, Smeizianti, jzeidZianti ar Zeminanti Zmogy.

20 Trijy pakopy testas isplaukia i§ Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio
2 dalies bei yra iSplétotas EZTT jurisprudencijoje (Meskauskaité, 2018, p. 15). Prieiga per interneta:
https://mediacentre.sseriga.edu/wp-content/uploads/2021/03/Legal_guide for_journalists LT web.pdf. [ZiTiréta
2024 m. gruodzio 6 d.].
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Kaip jau minéta, vienas esminiy visuomenés interesy, kurj jtvirtina ir gina ne tik Konstitucija,
bet ir ratifikuotos Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos bei kitos tarptautinés sutartys, ES teisé ir
Lietuvos Respublikos jstatymai — apsaugoti pazeidziamas savo grupes. Viena i§ tokiy grupiy —
nepilnameciai. Visuomenés informavimo jstatymo 17 straipsnis numato, jog vieSosios
informacijos rengé¢jai ir (ar) skleidéjai jstatymy nustatyta tvarka turi uztikrinti, kad pastarieji biity
apsaugoti nuo neigiama poveikj jy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancios
vieSosios informacijos, ypac susijusios su pornografinio pobiuidzio ir (ar) smurtinio pobiidzio bei
zalingus jproCius skatinancios informacijos skleidimu, o dél priskyrimo tokiai informacijai
kriterijy daro nuoroda j NANNVIP]. Sis jstatymas i$skiria transliavimo licencijy i§davimo
preferencija, tokias licencijas pirmiausia teikiant tiems asmenims, kurie jsipareigoja saugoti
nepilnamecius nuo galimo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jy fiziniam, protiniam ir
doroviniam vystymuisi (31 straipsnio 9 dalis), tiesiogiai iSskirtas NANNVIP] nepaisancios
reklamos ir komerciniy audiovizualiniy pranesimy draudimas (39 straipsnio 2 dalies 9 punktas).

Pabréztina, jog visuomenés informavimo srityje besiformuojantys teisiniai santykiai yra
specifiniai jau vien dél to, jog atsiranda visuomenéje gerokai anksciau, nei juos pradeda
reglamentuoti teisés normos (L. Meskauskaite, 2018, p. 20), i§ dalies dél jy jautrumo
technologiniams poky¢&iams. Siame jstatyme tik palyginus neseniai atsirado ir internete platinamy
vaizdo jrasy skleidéjy atsakomybe, Siuos pavadinus ,,dalijimosi vaizdo medziaga platformomis®.
Tai, be abejo, ypa¢ isplété jstatymo galiojimo lauka: Visuomenés informavimo jstatymo 40*
straipsnis ir yra tokiy pokycCiy pavyzdys — atsirad¢s jgyvendinant 2022 m. priimtg SPA. Kaip
minéta anksCiau, pagal §j straipsnj, dalijimosi vaizdo medZiaga platformos paslaugy teikéjai
privalo imtis visy jmanomy priemoniy apsaugoti nepilnamecius nuo programy, naudotojy sukurty
vaizdo jrasy ir komerciniy audiovizualiniy pranesimy, kuriuose skleidziama zalinga informacija.

Aptariant atsakomybe uz neskelbtinos informacijos paskelbima, pirmiausia aktuali Visuomenés
informavimo jsatymo 19 straipsnio 5 dalis, kurioje nustatyta, jog asmuo, manantis, kad tokia
informacija paskleista, turi teise kreiptis j atsakinga institucija (Zurnalisty etikos inspektoriy arba
LRTK). Jei tyrimas patvirtina pazeidima, institucija priima sprendima ir taiko poveikio priemones
vieSosios informacijos rengéjui ar skleidéjui. Tarp tokiy priemoniy — jspéjimas, administraciné

nuobauda (Visuomenés informavimo jstatymo 48 straipsnio 2 dalies 1 punktas ir 3 punktas, 50
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straipsnio 2 dalies 5 punktas). Asmuo gali skysti teismui tiek institucijos sprendima, tiek
institucijos neveikima, jei ji per nustatytg terming sprendimo nepriima.

Svarbu akcentuoti, kad pagal Visuomenés informavimo jstatyma vieSosios informacijos
rengejais (skleid¢jais) yra laikomi ne tik profesionaltis Ziniasklaidos subjektai (audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikéjai, radijo programy transliuotojai, leidyklos, kino, garso ar vaizdo
studijos, informacijos, reklamos ar vieSyjy rysiy agenturos, redakcijos, nepriklausomi kiiréjai ar
zurnalistai), bet ir bet kurie kiti asmenys, kurie rengia ar skleidZia vie$ajg informacijg (2 straipsnio
78 dalis). Si nuostata bus aktuali kalbant apie $iuolaikinius i§$tkius, su kuriais susiduriama siekiant
uztikrinti nepilnameciy apsauga internete.

Taigi, Visuomenés informavimo jstatymas, nustatydamas aiSkias informacijos sklaidos ribas ir
numatydamas atsakomybe¢ uz jy pazeidima, sudaro teisinj pagrinda nepilnameciy apsaugai nuo
zalingo turinio, kartu derindamas teis¢ ] saviraiSka su pareiga apsaugoti pazeidziamiausias

visuomeneés grupes.

2.3. NANNVIPI priémimo ir kaitos istorija

NANNVIP] jsigaliojimo procesas uZtruko ilgai ir buvo pazymétas daugeliu diskusijy. Jstatymas
jsigaliojo 2002 m. rugséjo 18 d., taciau labai greitai buvo inicijuoti $io jstatymo pakeitimai ir buvo
papildytas neigiamg poveikj nepilnameciams daranc¢ios informacijos sgraSas nustatant, kad
neigiamas poveikis gali biiti daromas ne tik fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, bet ir
psichinei sveikatai (4 straipsnio 1 dalis). Apskritai, antroji $io jstatymo redakcija yra i§samesné,
apimanti daugiau pavojingy aspekty — azartinius lo§imus, toksiniy medziagy vartojima, sprogmeny
gamyba, bei socialinius aspektus, susijusius su nesveiku gyvenimo biidu (13 punktas - ,,skatinami
blogi mitybos, higienos ir fizinio pasyvumo jprociai®). 2009 m. Lietuvos Respublikos Seimas
pakartotinai svarsté¢ jstatyma ir priémeé 4 straipsnio pakeitimg, jog informacija, ,kuria
propaguojami homoseksualils, biseksuallis ar poligaminiai santykiai®, daro neigiama poveiki

nepilnamediy vystymuisi?!, ta¢iau §j jstatyma 2009 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos

2L Lietuvos Respublikos Seimas, 2002. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymas. [internetinis] Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I TAD/TAIS.349306?jfwid=jwc71prlh [Zitréta 2024 m. gruodZio 6 d.].
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Prezidentas vetavo, motyvuodamas tuo, kad kriterijai, kuriais remiantis nustatoma, kokia viesoji
informacija yra laikoma darancia neigiamg poveikj nepilnameciy psichikos sveikatai, fiziniam,
protiniam ar doroviniam vystymuisi yra suformuluoti abstrak¢iai ir neaiSkiai. Tokie Kriterijai
leidzia institucijoms placiai interpretuoti, kas laikytina zalinga informacija, taip suteikiant joms
nepagrijsta diskrecija. Dar daugiau, tai apsunkina zurnalisty ir informacijos rengéjy pastangas
laikytis jstatymo reikalavimy bei vertinti, kuri informacija gali biiti pripazinta neigiamai veikiancia
nepilnamecius. Toks reglamentavimas taip pat kelia grésme Konstitucijos 25 straipsnyje
itvirtintoms jsitikinimy ir informacijos laisvéms, kurios jpareigoja valstybe uZztikrinti Zzmogaus
teis¢ laisvai ieskoti, gauti ir skleisti informacija?®. Vis délto, Sis Prezidento veto buvo Seimo
atmestas.

2009 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu buvo sudaryta darbo grupé,
turéjusi pateikti siillymus dél jstatymo tobulinimo. Pazymétina, jog jstatymas sulauké atgarsiy ir
tarptautinéje bendruomenéje. Europos Parlamentas $io jstatymo atzvilgiu netgi pateiké rezoliucija,
kurioje pabréz¢ ES esant vertybiy bendruomene, pagrista zmogaus teisémis, pagrindinémis
laisvémis, demokratija, teisés virSenybe, lygybe ir nediskriminavimu. Seksualiné orientacija
priskiriama asmens teisei ] privatumg, garantuojamai tarptautinés, Europos ir nacionalinés
Zmogaus teisiy teisés, tad vieSosios institucijos turéty skatinti lygybe ir nediskriminavima bei
uztikrinti ZodZio laisve Ziniasklaidai, nevyriausybinéms organizacijoms ir asmenims bei iSreiske
raginimg valdZios institucijoms uZtikrinti, kad nacionaliniai jstatymai atitikty Zmogaus teises ir
pagrindines laisves, kaip numatyta tarptautinéje ir ES teisé¢je®.

2009 m. pabaigoje Seimui persvars¢ius darbo grupés pasitilymus, galiausiai suformuluotas toks
4 straipsnio 2 dalies 16 punktas: ,[ribojama informacija], kuria niekinamos Seimos vertybés,
skatinama kitokia, negu Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta,

santuokos sudarymo ir $eimos kiirimo samprata“. Lietuvai pralaiméjus byla EZTT (zr. Sio

22 | jetuvos Respublikos Prezidentas, 2009. Dekretas dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymo pakeitimo jstatymo grgzinimo Lietuvos
Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti. [internetinis] 2009 m. birzelio 26 d., Nr. 1K-1905. Vilnius. Prieiga per
internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.347368?jfwid=-owx42hpi9 [Zitréta 2024 m. gruodzio
9d.l].

23 Europos Parlamentas, 2009. Bendras pasiiilymas dél rezoliucijos dél Lietuvos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymo. [internetinis] 2009 m. rugsé¢jo 14 d. Prieiga per interneta:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-7-2009-0026_EN.html [Zidiréta 2024 m. gruodzio 6 d.].
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magistrinio darbo 1.3 skirsnj), 2023 m. pabaigoje Seime buvo jregistruotas dar vienas jstatymo
pakeitimo projektas, numatant Sio punkto pripazinimg netekusiu galios, taciau Seimas vos keliy
balsy dauguma jstatymo pakeitimui nepritaré?*, todél netrukus Lietuvos Respublikos Vyriausybé

pateiké kreipimasi j Konstitucinj Teisma.

2.4. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas:

struktiira, turinys, reikSmé

Pirmasis jspudis analizuojant NANNVIP], kad §is teisés aktas yra itin trumpos apimties. Nepaisant
to, kad 2021 m. Sis jstatymas buvo kiek papildytas jgyvendinant jau aptartos direktyvos 2018/1808
nuostatas, jj sudaro viso labo tik 10 straipsniy. 4 straipsnio 2 dalyje iSvardintas net 21 Kriterijus,
kurj atitinkanti vie$oji informacija gali buti laikoma daranéia neigiamg poveikj nepilnameciy
vystymuisi ir dél to yra draudziama arba ribojama (4 straipsnio 4 dalis). Ankstesniuose skyriuose
skirta pakankamai démesio siekiant atskleisti, kodél tam tikros informacijos poveikis
nepilnameciams gali biiti zalingas ir, atitinkamai, tokia informacija yra draudziama ar ribojama,
todél Siame skyriuje verta atidziau perzvelgti vienai ir kitai rusiai priskirtas informacijos
kategorijas. NANNVIP] 4 straipsnio 4 dalis, aiSkinama kartu su Visuomenés informavimo
istatymo 19 straipsniu, nepilnameciy apsaugos kontekste jtvirtina aiSky draudimg skleisti
informacijg, kuria tyCiojamasi i§ asmens ar Zmoniy grupes, arba jie niekinami dél tautybés, rases,
lyties, kilmés, nejgalumo, seksualinés orientacijos, socialinés padéties, kalbos, tikéjimo,
isitikinimy, pazitry ar kity panasiy pagrindy (NANNVIP] 3 straipsnio 2 dalies 12 punktas). Be to,
draudziama skleisti ir bet kokig kitais jstatymais uZzdrausta vieSgja informacija — ypac
pornografinio pobiidzio, skatinancig nepilnameciy seksualing prievartg ar iSnaudojima, bei
pateikiancig savitikslj smurtg. Pagal 6 straipsnj, draudziama skleisti informacijg, kurioje vieSinami
vaiky ir paaugliy asmens duomenys — ypac tais atvejais, kai jie siejami su nusikalstamomis

veikomis, savizala, neigiamais socialiniais reiSkiniais arba kai paZeidZiamas jy orumas, interesai

24 Lietuvos Respublikos Seimas (2023). Balsavimo dél Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos
vieSosios informacijos poveikio istatymo pataisy rezultatai. Prieiga per interneta:
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=37067&p k=1&p_kade id=9&p_ses id=131&p_fakt pos id=-

501875&p _bals_id=-50675#balsKlausimas [Zitiréeta 2024 m. gruodzio 6 d].
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ar pasitik¢jimas. NustaCius, kad tam tikra j vieSo rodymo erdve patekusi informacija patenka
vieng i§ $iy kategorijy, svarbiausia nuostata — kad jg draudziama tiesiogiai skleisti pilnametystés
nesulaukusiems asmenims — ,.jiems sitlyti, perleisti ar kitaip leisti asmeniskai ja naudotis“. Visas
7 straipsnis yra jgyvendinantis jau aptarta direktyva ir skirtas apraSyti priemones, padedancias
riboti nepilnameciams Zalingos informacijos sklaidg. [tvirtinama, kad tokia informacija negali biiti
tiesiogiai prieinama vaikams ir turi buti Zzymima atitinkamais amziaus indeksais (N-7, N-14, S),
skleidziama tam tikru laiku arba apskritai nepasiekiama vaikams d¢l taikomy techniniy ar fiziniy
apribojimy. Taip pat numatyta pareiga diegti turinio filtravimo priemones vieSuose interneto
prieigos taSkuose, amziaus Zyméjimas kompiuteriniuose Zaidimuose ir reikalavimai televizijai bei
kinui dél filmy rodymo laiko. Si sistema grindZiama prevenciniu principu — siekiama suteikti
tévams ar globéjams galimybe riboti vaiky prieiga prie Zalingo turinio. Visgi, Siam gan painiam
draudziamos ir ribojamos informacijos skirstymui ypa¢ aktualus jstatymo 5 straipsnis, numatantis
ribojimy iSimtis. Suprantama, kad siekiant suderinti ir visus kitus demokratin¢je visuomenéje
vyraujancius interesus, jstatymy leidé¢jas numato, kad neigiamg poveiki nepilnameciams galinti
daryti vieSoji informacija tam tikrais atvejais gali buiti skleidziama ir be ribojimy — kai ji susijusi
su svarbiu politiniu, socialiniu ar religiniu diskursu, turi mening, moksling, Svietimo ar tyrimy
vertg, yra vieSojo intereso objektas arba jos poveikis yra neZymus. Tokiais atvejais Sios
informacijos skleidéjui privaloma pasiriipinti, kad biity aiSkus jspé€jimas apie galimg neigiama
turinio poveikj, bet apribojimy ja skleisti nebelieka.

NANNVIP] 10 straipsnyje numatyta, kad uz §io jstatymo nuostaty pazeidimus atsakomybé

taikoma Visuomenés informavimo jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka.
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3. NEIGIAMA POVEIK] NEPILNAMECIAMS DARANCIOS VIESOSIOS
INFORMACIJOS SKLAIDOS PRIEZIURA IR ATSAKINGOS INSTITUCIJOS

Sio darbo rengimo metu buvo atlikti keturi interviu su skirtingy valstybés institucijy, jvardyty
NANNVIP] 9 straipsnio 7 dalyje, atstovais. Interviu metu, be kita ko, siekta i$siaisSkinti, kaip
jstatyme nurodytos institucijos pagal savo kompetencija dalyvauja jstatymo jgyvendinimo
priezitiroje. Siame skyriuje bus pateikta sisteminé 3iy institucijy veikla reglamentuojanéiy teisés
akty analiz¢ ir apibendrintos institucijy darbuotojy jzvalgos apie institucijos veikla, siekiant
atskleisti, kaip apibréziamos kiekvienos institucijos funkcijos ir kompetencijy ribos nepilnameciy

apsaugos nuo neigiamo informacijos poveikio srityje.

3.1. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba

Pagal NANNVIP] Zurnalisty etikos inspektoriui pavesta viena svarbiausiy funkcijy nepilnamediy
apsaugos kontekste; institucija turi uztikrinti, jog vieSai prieinama informacija nedaryty neigiamo
poveikio vaiky ir paaugliy vystymuisi. Inspektorius vykdo savarankiska NANNVIP] nuostaty
1gyvendinimo stebéseng ir nagrinéja skundus dél galimy pazeidimy (NANNVIP] 9 straipsnio 2
dalies 1 punktas). Siekiant tinkamai jvertinti $ios institucijos vaidmenj, svarbu apibrézti jos teisinj
statusg, pagrindines funkcijas bei atskaitomybés mechanizma; tik taip bus galima nustatyti, ar
norminis reguliavimas yra aiSkus, ar veiklos ribos — efektyviai jgyvendinamos praktikoje.
Monografijoje ,,Ziniasklaidos teis¢; teoriniai ir praktiniai aspektai* visuomenés informavimas
yra priskiriamas specifinei verslo rusiai, kurios atsiradimas yra susijgs su ,,demokratinés
visuomeneés informacijos poreikiu®, ir kurio teisinis reguliavimas — dél visuomenés informavimu
uzsiimanc¢iy verslininky, visuomenés, zurnalisty prieSingy interesy susikirtimo — yra labai
sudétingas (L. Meskauskaité, 2018, p. 233). Zurnalisty etikos inspektorius yra valstybés
tarnautojas ir vieSojo administravimo subjektas, taigi, valstybés vardu uZztikrinantis vieSosios
informacijos atitiktj teisés aktams, ypac kai kyla grésme nepilnameciy teiséms ir interesams. Jis
atskaitingas ne Vyriausybei, bet tiesiogiai Seimui, kuriam kasmet pateikia veiklos ataskaita

(Visuomenés informavimo jstatymo 49 straipsnio 14 dalis). Inspektoriui, kaip vienasmeniam
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valstybés pareigiinui, administraciniu, organizaciniu ir ekspertiniu lygmeniu talkina biudzetiné
istaiga — Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (toliau — ZEIT). Taigi, pagal teisine padétj §i
institucija ,,panasi | kitas Seimui atskaitingas institucijas®, kurios traktuojamos kaip oficialiis
valstybés ekspertai, dalyvaujantys formuojant savo srities valstybés politika, analizuojant ir
prizidirint tos politikos jgyvendinima, rengiant teisés akty projektus. Atitinkamai, ZEIT taip pat
priskiriamos trys pagrindinés funkcijos — (1) stebéti ir analizuoti vie$gja informacijg (iSskyrus
radijo ir televizijos programose); (2) atlikti vieSosios informacijos ekspertinj turinio klasifikavimo
ir poveikio vertinimg, apimantj turinio priskyrimg erotinio, pornografinio, smurtinio pobiidzio
kategorijoms bei neapykantg ar diskriminacijg galin¢ios sukelti informacijos identifikavima; (3)
tirti teisinius pazeidimus (savo iniciatyva ar gavus skundg), skirti poveikio priemones, dalyvauti
ikiteisminiuose tyrimuose. Biitent dél to, inspektoriaus sprendimai gali buiti skundziami teismui
per 30 dieny nuo jy paskelbimo arba, jeigu sprendimas neskelbiamas viesai, nuo prane$imo apie
jo priémima gavimo dienos. Per 2024 m. ataskaitinj laikotarpi teismui buvo apskysti 11 arba 4
proc., zurnalisty etikos inspektoriaus priimty sprendimy?®. Zurnalisty etikos inspektorius
,neatstovauja nei Vyriausybei, nei savo srities profesiniams ar verslo interesams, bet uztikrina
valstybés ir visuomenés reikmes visuomenés informavimo srityje” (L. Meskauskaité, 2018, p.
240). Visgi, kaip ir minéta, dél nepilnameciy apsaugos §iai institucijai yra suteikiama daugiausia
atsakomybés: Kaip interviu metu pazyméjo ZEIT atstovas, ZEIT yra pagrindiné institucija, kuri
ripinasi jstatymo jgyvendinimu, kiek tai susij¢ su vies$gja informacija. Svarbiausia atskirti, jog
ZEIT nestebi, kaip jstatymas jgyvendinamas radijuje ir televizijoje (taip pat ir naujose
ziniasklaidos formose — tinklalaidése ir daug Lietuvos Zilirovy turinCiose interneto televizijose),
nes tai — LRTK kompetencija. Visgi, toks salyginis kompetencijy atribojimas, nors ir grindziamas

jstatymu, praktikoje gali kelti i$§iikiy tais atvejais, kai sprendZiami ,,ribiniai** atvejaiZ.

25 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, 2025. Zurnalisty etikos inspektoriaus ir Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos 2024 mety veiklos ataskaita. [internetinis] Prieiga per interneta: https://www.zeit.It/It/naujienos/zurnalistu-
etikos-inspektoriaus-ir-zurnalistu-etikos-inspektoriaus-tarnybos-2024-metu-veiklos-ataskaita/778  [Zitréta 2024 m.
gruodzio 16 d.].

26 Turima omenyje medijy ,.konvergencija“ (L. Meskauskaité, 2018, p. 27) — tarp tokiy ,,ribiniy“ atvejy galima
paminéti vaizdo tinklalaides, vaizdo dalijimosi platformose ar internete veikiancias televizijas ir pan.
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3.1.1. Ekspertinis turinio vertinimas

Pagal Visuomenés informavimo jstatymo 49 straipsnio 9 dalj, Zurnalisty etikos inspektorius,
priimdamas sprendima, turi teise pasitelkti eksperty grupes (ekspertus), kurios (kurie) teikia
keleriopo pobiidzio i§vadas. Remiantis oficialia ZEIT internetiniame puslapyje pateikta
informacija, Siuo metu eksperty iSvadomis grindziami vertinimai apima: (1) vieSosios informacijos
poveikj nepilnameciams (NANNVIP] 9 straipsnio 6 dalis); (2) turinio priskyrimg erotinio,
pornografinio ar smurtinio pobiidzio kategorijoms (VI 50 straipsnio 1 dalies 7 punktas) ir 3)
informacijos, skatinancios nesantaika dél jvairiy tapatybés aspekty, identifikavima (Visuomenés
informavimo jstatymo 50 straipsnio 1 dalies 8 punktas). Nors Visuomenés informavimo jstatyme
esanti formuluoté gali pasitelkti savo esme yra fakultatyvi, realybéje be ekspertinio vie$osios
informacijos turinio vertinimo, dalies tarnybos funkcijy jgyvendinti net nebuty jmanoma. Dar
daugiau, $ig nuostatg analizuojant kartu su NANNVIP] 9 straipsnio 6 dalimi (,,prie inspektoriaus
veikia nepriekaiStingos reputacijos, specialiyjy Ziniy turinéiy eksperty grupé, kuri vertina vie$osios
informacijos poveikj ir teikia inspektoriui iSvadas®), darytina pagrista iSvada, jog istatymas
ipareigoja, kad tokia grupé (kurig gali sudaryti iki 9 asmeny) nuolat veikty. Vis délto, dabartiné
situacija tokia, kad nors ZEIT interneto svetainéje nurodoma, jog eksperty grupe sudaro trys
asmenys — po vieng kiekvienai 1§ trijy kategorijy, realiai Siuo metu tarnyboje dirba tik vienas
ekspertas?’. ZEIT atstovo teigimu, institucija daZniausiai pati geba identifikuoti, ar viesoji
informacija daro neigiamg poveikj nepilnameciams, o eksperty pagalbos prireikia tik specifiniais
atvejais — kai formalaus teisinio vertinimo nepakanka ir butina pasitelkti psichologines ar
psichiatrines Zinias, siekiant jvertinti, ar turinys i§ tiesy gali biiti Zalingas vaikui ir nuo kokio
amziaus toks poveikis galimas®®, Taigi, praktika rodo, kad nors ekspertinis vertinimas formaliai
numatytas kaip viena i§ ZEIT veiklos atramy, dél riboty zmogiskyjy istekliy jis tampa daugiau

iSimtimi nei taisykle. Kyla klausimas, ar nepilnameciams Zzalingos vieSosios informacijos

21 Taj patvirtino ir ZEIT atstovas, ir patys tinklapyje nurodyti ekspertai. Prieiga per internet:
https://www.zeit.It/It/veiklos-sritys/ekspertinis-vertinimas-ir-nepilnameciu-apsauga/33 [ziaréta 2025 m. kovo 13 d.].
28 Ankséiau eksperto vertintini atvejai — animaciniai filmai (pavyzdziui, animacinio filmo ,,Simpsonai“ serijos,
vizualinés reklamos vieSose vietose ir jy poveikis vaikams skirtinguose jy raidos etapuose).
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vertinimas néra pernelyg formalus, priklausantis nuo vidinés tarnybos praktikos ir subjektyvaus

VW —

3.1.2. Poveikio priemoniy taikymas

ZEIT, bidama ombudsmeninio pobiidzio institucija, turi gan platy poveikio priemoniy spektra,
ta¢iau viena svarbiausiy funkcijy — prevenciné: ZEIT aktyviai teikia rekomendacijas vieSosios
informacijos rengé¢jams, skleid¢jams ir kitiems suinteresuotiems asmenims, siekiant uzkirsti kelia
Jvairiems Zzmogaus teisiy pazeidimams visuomenés informavimo srityje. Nepilnameciy apsaugos
nuo Zalingos vieSosios informacijos kontekste tokios rekomendacijos teikiamos dél konkrecios
ketinamos rengti ir (ar) skleisti vieSosios informacijos priskyrimo neigiama poveik]
nepilnameciams daranc¢ios informacijos kategorijai, jos zyme¢jimo ir skleidimo apribojimy.
Internete paskelbus nepilnameciams neigiama poveiki darancig informacija, uz tokj turinj
atsakingi asmenys dazniausiai yra rastu ar Zodziu informuojami ir raginami kuo skubiau paSalinti
neigiama poveikj daran¢ia informacija arba taikyti technines ribojima jprasminanéias priemones?°.
ZEIT taip pat tiria yra visy suinteresuoty asmeny skundus pagal savo kompetencija.

Be prevenciniy veiksmy, ZEIT taiko ir reaktyvias poveikio priemones. Pagal NANNVIP] 9
straipsnio 3 dalj inspektorius, atlikdamas §io straipsnio 2 dalyje nurodytas funkcijas, turi teis¢
priimti visg eile skirtingy sprendimy, vienas i§ jy — jspé&jimas, kurj galima taikyti visiems uz
jstatymo paZeidimus atsakingiems asmenims. Antra, ZEIT gali vieSai paskelbti, kad konkretiis
vieSosios informacijos rengéjai, skleid¢jai ar kiti uZ visuomenés informavimo priemoniy turinj
atsakingi asmenys nesilaiko $io jstatymo nuostaty; tokia priemoné daznai suvokiama kaip
reputaciné sankcija — jos poveikis priklauso nuo skelbimo kanalo ir pazeidéjo jautrumo vieSajam
jvaizdziui. Paskutiné ir griez&iausia poveikio priemoniy kategorija — teisinés sankcijos. ZEIT turi
teise Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — Administraciniy

nusiZengimy kodeksas) nustatytais atvejais pradéti administracinio nusizengimo teiseng ir

29 ,,Si priemong, geriau zinoma ,,pastebéjau — pasalinau® (angl. notice & take down) pavadinimu, Tarnyboje veikia
nuo 2010 m. ir yra efektyvi, siekiant sumazinti Zalingos informacijos sklaidg internete® i§: Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba (n.d.) VieSosios informacijos stebésena (monitoringas). Prieiga per interneta:
https://www.zeit.It/It/veiklos-sritys/viesosios-informacijos-stebesena-monitoringas/ [ziaréta 2025 m. vasario 2 d.].
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nagrinéti administraciniy nusizengimy bylas bei skirti administracines nuobaudas uz ANK 79
straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyty neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vie$osios
informacijos Zyméjimo ir (ar) skleidimo reikalavimy pazeidimus. Atkreiptinas démesys, jog Siy
priemoniy taikymui taikomi aiskiis kompetencijos apribojimai. ANK nustato, kad j ZEIT
kompetencija nepatenka pazeidimai, atsirade kompiuteriniuose zaidimuose, radijo ir (ar)
televizijos programose, atskirose programose, uzsakomyjy audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
kataloguose. Tokiais atvejais, jei tiriama vieSoji informacija nepatenka j ZEIT kompetencija, i
kreipiasi | atitinkamas kompetentingas institucija, pavyzdziui, | LRTK, o esant nusikalstamos
veikos, susijusios su S§io jstatymo nuostatomis, pozymiy, medZiaga perduoda teis€saugos
institucijoms inicijuoti ikiteisminj tyrimg. Tokiais atvejais gali kilti jvairiy praktiniy problemy.
Skirtingy informacijos sklaidos kanaly priezitira lemia atsakomybés paskirstymg tarp institucijy,
o tai lemia gan fragmentuota teis¢s taikyma. ZEIT atstovas interviu metu pazyméjo, kad daznais
atvejais, kai Zalingas turinys plinta per jvairias vieSosios informacijos skleidimo priemones,
pavyzdziui, socialiniuose tinkluose, audiovizualinése platformose ar kitose vieSosios infomacijos
sklaidos priemonése, ZEIT turi pradéti tyrima, bet véliau jj peradresuoti kitoms institucijoms. Sios
papildomos administracinés procediiros sumazina reguliavimo veiksmingumg, o potencialiai

nepilnameciams Zalinga informacija ilgiau islieka vieSojoje erdvéje.

3.1.3. Naujos prieZiuiros sritys

Minéta, kad viena i§ pagrindiniy ZEIT priskirty funkcijy — stebéti vieSaja informacija visose
visuomeneés informavimo priemoneése, iSskyrus radijo ir televizijos programas (placigja prasme).
Remiantis tuo, kas raSoma oficialioje ZEIT interneto svetainéje, i§ tiesy galima matyti, kaip
prasipléte stebimy medijy spektras, kuris Siai dienai tampa faktiSkai neribotas: socialiniy tinkly
paskyros, interneto portalai, periodiniai leidiniai, knygos, laikra$¢iai, troleibusy aplikacijos, vaizdo
dalijimosi platformose klatinami video jrasai, blogai ir pan. — visa Siomis jvairiomis techninémis
priemonémis platinama vieSoji informacija patenka j Visuomenés informavimo jstatymo teisinio
reguliavimo ir ZEIT priezitiros sritj. Vis délto toks stebésenos mastas, nors ir atliepia realius

grésmiy Saltinius, kelia klausimy dél instituciniy pajégumy.
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Reik§mingu poky¢iu tapo tai, kad nuo 2024 m. pabaigos ZEIT pasira§é¢ bendradarbiavimo
susitarimg su socialiniu tinklu ,,TikTok*. Atsizvelgiant j Sios platformos populiarumg tarp
nepilnameciy® ir joje aptinkamo turinio pobiidj, galimybé tiesiogiai bendradarbiauti su platformos
valdytojais laikytina reikimingu Zingsniu j priekj. Be abejo, kaip pazyméjo ir ZEIT atstoveé, toks
bendradarbiavimas tapo jmanomas tik dél SPA jsigaliojimo (Zr. Sio magistrinio darbo 1.2.2.
skirsnis), nes bitent Siuo reglamentu socialiniy tinkly platformoms yra nustatytos pareigos ne tik
aktyviau reaguoti | pazeidimus, bet ir diegti skaidrumo taisykles, prisiimti didesn¢ atsakomybe
pries visuomeng. Jeigu iki tol internetinés platformos net nereaguodavo j skundus ir raginimus
paSalinti zalinga informacija, Siuo metu situacija yra teigiamai pasikeitusi. Pavyzdziui,
bendradarbiavimo su ,, TikTok* susitarime yra numatyta, jog ,, TikTok* jsipareigoja, kad aptiktas
dezinformacinis, asmens duomenis ar nepilnameciy teises pazeidziantis turinys lietuviy kalba turi
biiti paSalintas per 24-48 valandas nuo pranesimo socialiniam tinklui pateikimo, o praneSimus apie
pazeidimus gali teikti ir bet kuris Lietuvos gyventojas®!. Vis délto biitina pazyméti, kad nors ZEIT
ir yra suteikta platesné kompetencija, realus reguliavimo efektyvumas priklauso nuo to, kiek ji
pajégi Sias funkcijas jgyvendinti praktikoje. Apie tai, kaip pavyksta — bus kalbama tolimesniame
skyriuje.

3.2. Lietuvos radijo ir televizijos komisija

v —

Respublikos jurisdikcijai priklausanéiy radijo ir televizijos programy transliuotojy*?, uzsakomuyjy

audiovizualinés Ziniasklaidos ir dalijimosi vaizdo medZziaga platformos paslaugy teikéjy®3,

30 statista (2022). Pranciizijoje ,, TikTok “ naudojanciy nepilnameciy dalis 2022 m., pagal Iytj. Prieiga per interneta:
https://www.statista.com/statistics/1244511/tiktok-use-minors-france-gender/ [zitréta 2025 m. kovo 16 d.].

3 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba. (2024). Grieztesné kontrolé socialiniame tinkle ,, TikTok*: turinys gali biiti
pasalintas per parg. Prieiga per internety: https://www.zeit.It/It/naujienos/grieztesne-kontrole-socialiniame-tinkle-
tiktok-turinys-gali-buti-pasalintas-per-para/764 [zitréta 2025-02-13].

32 Lietuvoje $iuo metu veikia 12 nacionaliniy televizijos ir 15 radijo programy, apimanciy visa Lietuva. IS viso LRTK
priezitirai priklauso 104 Gikio subjekty priezitra.

LRTK (be datos). Radijo ir televizijos programos. Prieiga per: https://www.rtk.It/It/atviri-duomenys/radijo-ir-
televizijos-programos?type=all&jurisdiction=26&program_type=all [Zitréta 2025 m. kovo 16 d.].

33 Remiantis Visuomenés informavimo jstatymo 2 straipsnio 13 dalimi ir 14 dalimi.: Dalijimosi vaizdo medziaga
platformos paslauga — paslauga, kurios visos arba nuo jos atsiejamos dalies pagrindinis tikslas arba viena i§ esminiy
funkcijy yra informavimo, pramogy ar Svietimo tikslais elektroniniy rysiy tinklais teikti programas ir (ar) naudotojy
sukurtus vaizdo jrasus visuomenei ir kurios organizavima, neprisiimdamas redakcinés atsakomybés, nustato jos
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Lietuvoje veikianciy retransliuotojy ir kity asmeny, teikian¢iy Lietuvos vartotojams televizijos
programy ir atskiry programy platinimo internete paslaugas, veiklg (Visuomanés informavimo
jstatymo 47 straipsnio 1 dalis). LRTK nuostatuose nurodyta, jog §i komisija be kita ko3*, siekia:
pagal kompetencijg uztikrinti neskelbtinos informacijos ir neigiamg poveikj nepilnameciy
fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancios vieSosios informacijos kontrole tiek
tradicinéje ziniasklaidoje (radijuje, televizijoje), tiek teikiant Siuolaikines internetines paslaugas:
— teikiant uzsakomasias audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugas beiteikiant paslaugas dalijimosi
vaizdo medziaga platformose. Vienas i§ pagrindiniy klausimy yra LRTK kompetencijos
atribojama nuo ZEIT kompetencijos. Remiantis interviu su LRTK atstovu, siekiant atskirti, kuri
institucija kokius paZeidimus tirs, vadovaujamasi bendruoju principu: jeigu pazeidimas yra
ra§ytinéje Ziniasklaidoje, tokiu atveju galima paZeidima tiria ZEIT. Jeigu tai yra audiovizualiné
informacija, t. y. garsas, vaizdas ar garsas su vaizdu, kurie yra skleidziami televizijoje, radijuje ar
teikiant uzsakomasias paslaugas — tokaiais atvejais pazeidima tiria LRTK. Taciau net ir esant Siam
salyginiam skirstymui, praktikoje vyksta nuolatinis bendradarbiavimas tarp ZEIT ir LRTK, ypaé
nepilnamec¢iy apsaugos nuo neigiamg paveikj nepilnmaeciams darancios informacijos
identifikavimo srityje®. Pazyméta, kad tokiais atvejais vadovaujamasi sveiko proto, teisingumo
bei proporcingumo principais ir siekiama maksimalaus veiklos efektyvumo, o sprendimai
derinami atsiZvelgiant | pazeidimo konteksta.

Svarbu pastebéti, kad 1§ LRTK 2020-2023 m. m. veiklos ataskaity matyti, kad nepilnameciy
apsauga nuo zalingos informacijos buvo viena i§ prioritetiniy institucijos veiklos krypéiy (LRTK:
2020, p. 55; 2021, p. 6; 2023, p. 5), taciau pacioje paskutinéje LRTK veiklos ataskaitoje uz 2024

m. tokio prioriteto jau nebéra (LRTK, 2025, p. 7). Tai gali buti siejama su tuo, kad Sios srities

teikéjas, be kita ko, automatinémis ar kitomis priemonémis arba algoritmais jdiegdamas, rodydamas zymas ir
nustatydamas sekg; Dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslaugos teikéjas — asmuo, teikiantis dalijimosi vaizdo
medziaga platformos paslauga (pavyzdziui, YouTube).

34 Kitos funkcijos: dalyvauti formuojant Lietuvos audiovizualing politikg; b) uztikrinti, kad audiovizualinis turinys
bei reklama atitikty nacionalinius ir ES teisés aktus; c) licencijuoti transliavimo veikla ir vykdyti jos priezitra, taip
pat reguliuoti nelicencijuojama veikla; d) regulivoti ir prizitiréti internetiniy audiovizualiniy paslaugy bei dalijimosi
vaizdo medziaga platformy veikla; e) vykdyti tarptautinj bendradarbiavima, uZztikrinant ES teisés laikymasi bei
keitimasi informacija su uZsienio priezitiros institucijomis.

% Aptardamas §j bendradarbiavima, LRTK atstovas pateikia pavyzdj. ] ZEIT LRTK daZniausiai kreipiasi kai,
pavyzdziui, tiria skundg ar uzklausg, kuriuose nurodyta, kad audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikéjo paskleista
vieSoji informacija yra galinti daryti neigiama poveikj nepilnameciams, ir néra iki galo jsitikinusi, ar taip i$ tiesy ir
yra. Tuomet ZEIT, kaip $ios srities eksperta turin&ios institucijos, prasoma rekomendacijos — kaip tiriama informacija
i§ tiesy kenkia, kokiai amziaus grupei ji yra zalinga, ir, atitinkamai, koks amziaus indeksas turéty biiti uzdétas.
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pazeidimy LRTK priezitirai priskiriamy tikio subjekty veikloje pasitaiko vis maziau®. Nepaisant
to, verta panagrinéti, kg Siai institucijai pavesta daryti, kad nepilnameciams zalingo turinio LRTK

priezilirai pavestose visuomenes informavimo priemongése biity maziau.

3.2.1. Neigiama poveikj nepilnameciams darancios vieSosios informacijos

indeksavimas ir transliavimo laiko apribojimai

NANNVIP] 7 straipsnyje konkretizuojami neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios
informacijos ribojimai. Sio straipsnio 1 dalyje gana deklaratyviai nustatyta, jog apskritai yra
draudziama tokig informacija $iai amziaus grupei skleisti tiesiogiai — siiilyti, perleisti ar kitaip
leisti asmeniskai ja naudotis. Atrodyty, kad Sio jstatymo leidéjai iSties suprato ir jstatyme jtvirtino,
jog tam tikros informacijos visiSkas paSalinimas i§ vieSosios erdvés néra nei proporcingas, nei
praktiskai jgyvendinamas. Todél jtvirtinta iSimtis — jgyvendinant jau aptarta ES direktyva,
neigiamg poveiki nepilnameciams potencialiai daranti vie$oji informacija gali biti skleidziama tik
tuo atveju, jei uztikrinamos veiksmingos apsaugos priemonés, t. y. jei informacija prieinama tik
suaugusiesiems skirtose vietose ar vélyvuoju paros metu (preziumuojant, kad tokiu metu
nepilnameciai jau miegos), arba jeigu yra pasitelkiamos techninés priemonés (amZiaus patikra,
turinio filtravimas ir pan.), leidZianCios tévams ar globéjams kontroliuoti informacijos
pasiekiamumg. Viena i§ tokiy reguliavimo reikalaujan¢iy visuomenés informavimo priemoniy yra
televizija ir joje transliuojamos programos.

NANNVIP] 7 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta nuOstata, jog ribojama informacija galima transliuoti
nenaudojant prie§ tai nurodyty techniniy priemoniy, jeigu transliuojamos programos pazymeétos
indeksais ir skleidZiamos atitinkamu laiku. Jei informacija daro neigiamg poveikj vaikams ir
paaugliams iki 18 mety — tokios programos turi biiti pazymétos indeksu ,,S* ir skleidZziamos nuo
23 iki 6 valandos; jei programose skleidZziama informacija daro neigiama poveikj jaunesniems

negu 14 mety nepilnameciams — Zymima indeksu ,,N-14* ir skleidziama nuo 21 iki 6 valandos; jei

36 Remiantis veiklos ataskaita, LRTK 2024 m. atliko 31 planinés veiklos patikrinima, dél NANNVIP] ir Neigiamg
poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos Zyméjimo ir skleidimo tvarkos apraSe, nustatyty
reikalavimy nesilaikymo buvo aptiktas tik vienas pazeidimas (LRTK, 2025, p. 28), nors i§ viso skundy pagrindu ar
LRTK iniciatyva buvo surasyta 135 stebésenos aktai
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nustatoma, jog toks turinys gali biiti zalingas jaunesniems negu 7 mety vaikams — Zymima indeksu
,N-7* ir transliavimo laikui apribojimy néra®’. Sia sistema detalizuoja Vyriausybés patvirtintas
Neigiamgq poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos zyméjimo ir skleidimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr.
1121 (toliau — Aprasas), taip pat ZEIT ir LRTK parengtos bendros rekomendacijos, adresuotos
transliuotojams. Viena svarbiausiy nuostaty — jog Lietuvos jurisdikcijai priklausanciy televizijos
programy transliuotojai, Zurnalistai ir kiti uz visuomenés informavimo priemoniy turinj atsakingi
asmenys privalo patys nustatyti, ar ketinama skleisti informacija yra priskirtina neigiamg poveikj
darancios vieSosios informacijos kategorijai, vadovaudamiesi NANNVIP] 4 straipsnio 2dalies 1-
21 punktuose iSvardintais kriterijais (II skyrius 4 dalis). Tik nesant galimybés savarankiskai
jvertinti — d¢l turinio pobuidzio, teisinio neapibréztumo ar kity priezasciy — rengéjas ar skleidéjas
gali kreiptis | LRTK dél vertinimo. Interviu metu LRTK atstovas pazyméjo, jog tokiy uzklausy
sulaukiama kasdien — net 80 proc. darbo tenka konsultacijoms dél turinio klasifikavimo ir
Zymejimo; ta patj patvirtina ir 2024 m. LRTK veiklos ataskaita: ,,iikkio subjektai dazniausiai buvo
konsultuojami dél reikalavimy, taikomy <..> inter alia neigiama poveikj nepilnameciams
darancios vieSosios informacijos skleidimui ir Sios informacijos zyméjimui (LRTK, 2025, p. 39).
Suprantama, kad tiek patys transliuotojai, tieck LRTK vadovaujasi tais paciais informacija
skirtingumo ,,Zalingumo** kategorijoms priskirian¢iais jstatymais ir rekomendacijomis, tad tai, kas
dazniausiai vyksta yra ,,ne teisinis, o psichologinis vertinimas®. Visgi pazymima, jog praktikoje,
svarbiausia paisyti protingumo, s3ziningumo ir teisingumo principy, atsizvelgti ir | transliuotojo
situacija, daZzniausiai — objektyvias klititis pilna apimtimi jgyvendinti jstatymo reikalavimus
(pavyzdziui, perstumdant programy tinklelj pagal grieztus jstatyminius rémus®®). Ataskaitose ir

pacios institucijos komunikacijoje akcentuojamas konstruktyvaus bendradarbiavimo su ikio

37 Sioje vietoje svarbu paminéti, jog NANNVIP] 7 straipsnio 6 dalyje esan¢ia nuostata apie indeksavimo reikalavimus
kino teatruose jau parodyty filmy transliavimui per televizija reikia skaityti kartu su Lietuvos Respublikos kino
jstatymu (toliau — Kino jstatymas), kuriame numatyta, jog filmy indeksus pagal ziirovy amziaus cenzg filmams,
kuriuos ketinama rodyti kino teatruose suteikia valstybiné institucija Lietuvos kino centras joje veikiancios filmy
indeksavimo komisijos teikimu (Kino jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 7 punktas)

38 Dazni atvejai, kai transliuotojas turi jau sudargs programy tinklelj, taiau nustatoma, kad jame 20:45 numatyta
iStranslivoti programa (ar jos dalis) dél jstatyminiy turinio transliavimui taikomy apribojimy turéty biti rodoma
veélesniu laiku (pavyzdziui, nuo 21 val., jei turinys Zymimas indeksu N-14). Tokiose situacijose LRTK, jvertindama
tiek turinio pobudj, tiek ribotas transliuotoja galimybes keisti jau suplanuota transliacijy grafika, taiko lanksty poziirj.
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subjektais prioritetas, siekiant ,,optimalios patikrinimy nasStos* (LRTK, 2022, p. 4) ir kuo

sklandesnio teisés taikymo.

3.2.2. Naujujy technologiju panaudojimas LRTK praktikoje

Siuo metu LRTK yra priskiriami keturi institucinés stebésenos (monitoringo) reikalaujantys
laukai. Pirmasis — draudziamos informacijos monitoringas, praktikoje daugiausia atsiskleidziantis
per nuolating tikio subjekty prieziiirg ir jos metu dezinformacinio, karg kurstancio turinio aptikimag
ir Salinimg. Antroji, priskirta tik 2018 m. — autoriy teisiy internete apsauga. Lietuvos Respublikos
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo (toliau - Autoriy teisiu ir gretutiniy teisiy jstatymas)
78 straipsnio 2 dalimi LRTK kompetencijai priskirta nagrinéti teisiy subjekty praS§ymus dél autoriy
teisiy pazeidimy internete bei duoti interneto prieigos paslaugy teikéjams privalomuosius
nurodymus blokuoti prieigg prie neteisétai paskelbtos autoriy teisiy saugomos informacijos
(pavyzdziui, nelegaliai patalpinty filmy, muzikos kiiriniy, knygy ir kt.). Tre¢ioji — tirti komercinius
audiovizualinius praneSimus (reklamas) ir galiausiai — vykdyti ikio subjekty, teikianciy
audiovizualing informacija, monitoringa dé¢l zalingos informacijos nepilnameciams.

Kalbant apie praktinj tokio monitoringo vykdyma, svarbu atskleisti, jog nors tre¢dalis viso
turinio yra suZzilirima ,,ausimis ir akimis® — rankiniu biidu, visgi, didzioji dalis ribojamos ar
neskelbtinos informacijos yra identifikuojama pasitelkiant automatizuotas technologijas. Kaip
pabrézia LRTK atstovas, jy, kaip ir ZEIT veikloje, ypa¢ svarbu, kad teisétai ir pagristai suragytus
teisés aktus lydéty techniniai sprendimai ir priemonés. Vienas pavyzdziy — informacijos, kurioje
vartojami neSvankiis posakiai, zodZiai ar nepadoriis gestai, atpazinimas pagal NANNVIP] 4
straipsnio 2 dalies 17 punktg. Kadangi tokie kalbinés raiSkos elementai daznai pasireiSkia
impulsyviai ir yra sunkiai prognozuojami, jy uzfiksavimui reikalingas nuolatinis vieSosios
informacijos sklaidos kanaly monitoringas. Galima jsivaizduoti, kad jei $iai dienai tai biity pavesta
vien Zzmogiskajai stebésenai, reikéty itin dideliy zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy. Tad $iuo metu
LRTK naudoja automatizuotg necenziiriniy zodziy filtra, kuris analizuoja visg transliuojama turinj,

vt —

ne tik pavienes frazes, bet ir platesnius zodZiy junginius ar frazes, kurios gali biiti laikomos
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zalingomis. 2023 m. §i priemoné dar buvo testavimo stadijoje, taciau Siuo metu ji jau veikia.
LRTK atstovas atkreipé démesj, kad efektyvi kontrolé¢ reikalauja nuolatinio Siy technologijy
tobulinimo ir atnaujinimo, siekiant prisitaikyti jas prie nuolat besikei¢iancio ir vis sudétingesnio
informacinio turinio.

Apibendrinant, nors LRTK veikla audiovizualinés ziniasklaidos prieziiiros srityje iSlieka
tikslinga ir aktyvi, veiksmingos nepilnameciy apsaugos uztikrinimui butinas nuolatinis

technologiniy priemoniy atnaujinimas ir iStekliy stiprinimas.

3.3. RySiy reguliavimo tarnyba

Rysiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT) yra itin didelés svarbos nepriklausoma valstybiné
institucija, atsakinga uz visy Lietuvos rysiy (elektroniniy, gelezinkeliy transporto rinky ir pasto)
sektoriy reguliavimg ir kontrole, jkurta vadovaujantis ES direktyvy nuostatomis ir savo veikla
vykdanti pagal Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo® (toliau — Elektroniniy rysiy
istatymas), Lietuvos Respublikos pasto jstatymo ir Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto
kodekso nuostatas. Siai temai aktualus Elektroniniy rysiy jstatymo 8 straipsnis numato, jog vienas
1§ RRT tiksly Sioje srityje — vartotojy teisiy apsaugos uztikrinimas. Tiesiogiai apie nepilnameciy
apsauga konkreciai Siame jstatyme néra kalbama, taCiau galima rasti netiesioginiy nuorody;
pavyzdziui, prie uzdaviniy yra i$skirta pareiga uztikrinti, kad elektroniniy rySiy tinkly ir (arba)
elektroniniy rySiy paslaugy teikéjai vykdyty jpareigojimus, kurie gali biiti nustatyti ir, inter alia,
vieSosios tvarkos palaikymo interesais (8 straipsnio 2 dalies 7 punktas). Viena i§ institucijai
priskirty funkcijy — rengti ir tvirtinti reikalavimus aparatiirai ir jrenginiams ir jy naudojimo salygas
(Elektroniniy rysiy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punktas).

RRT tarp NANNVIPI 9 straipsnio 7 dalyje nurodyty institucijy atsidure paskiausiai, t. y. tik
2011 m. spalio 21 d. jstatymo Nr. XI-1624 redakcijoje. Esminés RRT veiklos ribas nusakancias
normas reikia taikyti kartu su kitais jstatymais. Pa¢iame NANNVIPI &i institucija papildomai

paminéta tik 7 straipsnio 4 dalyje, kurioje numatyta, jog prieigos prie vieSyjy kompiuteriy tinkly

39 Lietuvos Respublikos Seimas, 2004. Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymas. [internetinis] Prieiga per
internetg: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.232036/asr [Zitiréta 2024 m. gruodzio 6 d.].
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(interneto) paslaugas teikiantys asmenys privalo uztikrinti RRT aprobuoty zalingo interneto
turinio, darancio neigiama poveikj nepilnameciams, filtravimo priemoniy jdiegimg ir veikima.
Tokiy filtravimo priemoniy naudojimo tvarkg nustato Vyriausybé, RRT teikimu. Institucija taip
pat paskirta atsakinga uz Sios dalies nuostaty jgyvendinimo priezilira, todél verta paanalizuoti, kaip

tai jgyvendinama praktikoje.

3.3.1. Filtravimo priemoniy aprobavimas ir prieziira

Minéta, kad Elektroniniy rysiy jstatymo normos skirtos prieiga prie vieSyjy kompiuteriy paslaugy
teikiantiems subjektams. Taigi, mokyklos, bibliotekos, interneto kavinés — visos vietos, kuriose
yra padéti kompiuteriai, plansetés ir nepilnametis gali narSyti, turi bati jsidiegusios RRT
aprobuotas filtravimo priemones, ribojanc¢ias nepilnameciams zalingos informacijos sklaidg. RRT
Siuo atveju atlieka dvi funkcijas: 1) patvirtina, kad priemonés laikytinos tinkamomis bei 2)
uztikrina, kad tokios priemongés 1§ tiesy buty idiegtos. Interviu metu RRT atstovas atskleide, jog
ilga laika institucijos darbas Sioje srityje apsiribojo apklausomis ir rastais, kuriais jstaigos
(daugiausia — $vietimo) buvo tiesiog informuojamos apie pareigg turéti veikiancias priemones.
Pastebg¢jus, jog ne visi vieSas kompiuterines paslaugas teikiantys subjektai vykdo nurodymus, nuo
2023 m. pradéti realls jstaigy patikrinimai, siekiant jvertinti fakting situacija. Ir nors pagal ANK
496 straipsnio 3 dalj ir pagal 589 straipsnio 1 dalies 24 punkta, uZ prieigos prie viesyjy elektroniniy
ry$iy tinkly vietose privalomy filtravimo priemoniy naudojimo tvarkos paZeidimus RRT gali
taikyti administracing atsakomybe, yra laikomasi Svelnesnio, prevencinio poziiirio — jstaigos
Ispéjamos, raginamos susitvarkyti. Visgi, kaip paZymima ir interviu metu, jei matoma, kad ir po

pakartotinio apsilankymo situacija nesikei€ia, institucija pasirengusi imtis grieZtesniy priemoniy.

3.3.2. Kompiuteriniy Zaidimy Zyméjimo prieziiira: formalios funkcijos ir realus

institucinis vaidmuo

NANNVIP] 7 straipsnio 5 dalis numato, jog kompiuteriniy Zaidimy gamintojai ir (ar) platintojai

privalo zyméti kompiuterinius Zaidimus pagal vartotojy amZziaus cenzg, nurodyta neigiamag
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poveikj. Apraso VI skyrius numato detaly zaidimy Zyméjima*, kurj RRT privalo vykdyti. Visgi,
kaip interviu metu nurodé RRT atstovas, tai buvo aktualu ankstesniais laikais, kai kompiuteriniai
zaidimai buvo platinami fizin¢je laikmenoje — diskuose ir pardavin¢jami prekybos centruose.
Tokiais atvejais, tikrinant kitus reikalavimus (pavyzdziui, radijo aparaty elektromagnetinio
suderinamumo), inspektoriai taip pat jvertindavo, ar Zaidimo déZuté pazyméta teisingai. Siandien
situacija pasikeitusi — zaidimy platinimas persikélé j skaitmening erdve, todél priezitra, pasak
institucijos, vykdoma tik pasyvios stebésenos principu: t. y., jei institucija gauna konkrety skunda,
ko pastaraisiais metais pasitaiko itin retai, nes didzioji dalis programéliy ir zaidimy platinimo
platformy naudoja automatizuotus Zzymeéjimo mechanizmus, todél, institucijos vertinimu,

zymejimo reikalavimai Sioje srityje yra pakankamai veiksmingai jgyvendinami.

3.3.3. Zalingo turinio internete $alinimas: RRT ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Be techniniy filtravimo priemoniy aprobavimo ir zaidimy Zyméjimo kontrolés, RRT atlieka ir
svarbig tarpine funkcijg tarp visuomenés ir kity institucijy, susijusia su zalingo turinio $alinimu i$
interneto. Vadovaudamasi NANNVIP] ir Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo (toliau —
Svietimo jstatymas) 23 straipsniu, RRT administruoja specialiaja karitaja linija ,.Svarus
internetas®, per kurig asmenys gali praneSti apie potencialiai draudZiamg ar nepilnameciams
zalingg turinj. Nustacius, kad turinys pazeidzia Lietuvos teis¢ (pavyzdziui, kai jame platinamas
smurtas, pornografija ar paty¢ios), RRT arba pati inicijuoja paSalinimg — jei turinys yra Lietuvos
teritorijoje, arba bendradarbiauja su tarptautiniais partneriais, kai turinys talpinamas uZsienio
serveriuose: Lietuva yra tarptautinio susivienijimo, koordinuojanc¢io karstyjy linijy veiklg 55
Salyse ir leidziancCio greitai perduoti praneSimus kity valstybiy atsakingoms institucijoms INHOPE
tinklo nar¢. Tais atvejais, jei turinys neaiSkus (pavyzdziui, ribinis atvejis tarp nuomonés raisSkos ir
neapykantos kurstymo), RRT perduoda medziaga kitoms kompetentingoms institucijoms: ZEIT,

policijai ar LRTK. Pazymétina, kad Sioje srityje RRT nevykdo turinio blokavimo — tokig teis¢ turi

40 Atkreiptinas démesys, kad Zaidimams indeksy yra daugiau nei filmams ar televiziijos programoms — N-3, N-7, N-
12, N-16, N-18). Tai biity galima aiskinti siekiu suderinti nacionaling zaidimy indeksavimo sistema su tarptautine
europine zaidimy zyméjimo tvarka (PEGI), kuri, sieckdama atliepti skirtingy Saliy kult@irinius ir socialinius skirtumus,
yra nustaciusi detalesnius amziaus indeksus.
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tik tam tikros institucijos, i§vardytos Elektroniniy rysiy jstatymo 98 straipsnyje*!, turingios teise
kreiptis ] teismg. Istatyme pazymima, kad Sis straipsnis netaikomas Lietuvos policijos, RRT
duodamiems privalomiems nurodymams pasalinti informacija ar panaikinti galimybg¢ ja pasiekti
(Elektroniniy rysiy jstatymo 98 straipsnio 2 dalis).

Kaip pazymi RRT atstovas, tokia situacija susiklosté todél, kad RRT, kaip ir policija, dazniausiai
susiduria su draudziama skelbti informacija (pornografija, vaiky seksualinés prievartg ar jy
iSnaudojima skatinancia ir kitokia neskelbtina informacija), tod¢l reagavimas turi buti efektyvus ir
turi biiti siekiama tokj neteisétg turinj ne tik blokuoti, bet apskritai pasalinti.

Svarbu paminéti ir tai, jog kartu su SPA jsigaliojimu RRT paskirta biiti $io reglamento
koordinatoriumi. Tai — itin svarbus zingsnis link didesnés nepilnameciy apsaugos informacinéje
aplinkoje, nes $iai institucijai pavesta uztikrinti veiksmingg bendradarbiavima tarp kompetentingy
nacionaliniy, kity valstybiy ir ES institucijy uztikrinant $io reglamento taikyma visoje ES (SPA 49
straipsnis). Kaip pazymi RRT atstovas, tai tikrai palengvino neigiama poveikj nepilnameciams
darancios vieSosios informacijos uzkardyma, nes apie pazeidimus dabar galima tiesiogiai pranesti
Europos Komisijai, kuri uzsiima tiesioginiu didziyjy platformy valdymu.

Taigi, RRT atlieka i§ tiesy kompleksinj vaidmen] nepilnameciy apsaugos srityje, uztikrindama
zalingo interneto turinio filtravimo priemoniy diegima, administruodama karstaja linija ,,Svarus
internetas®, koordinuodama tarpinstitucinj ir tarptautinj bendradarbiavima, o nuo 2024 m. — ir SPA

1gyvendinimg nacionaliniu lygmeniu.

3.4. Kultiiros ministerija

Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra jgaliojusi Kultiiros ministerijg atlikti tam tikras funkcijas ir
visuomenés informavimo srityje (L. Meskauskaité, 2018, p. 247). Sios funkcijos yra apibréztos
Visuomenés informavimo jstatymo 45 straipsnyje. Kultiiros ministerija yra atsakinga uz
visuomenes informavimo politikos formavima, koordinavima ir kontrole, tac¢iau pati Sios politikos

nejgyvendina — tai patikéta jai pavaldZioms institucijoms. Tokj funkcijy pasiskirstyma, kaip

41 Sios institucijos: LRTK, LoSimy priezidiros tarnyba, Lietuvos bankas, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, zZurnalisty etikos inspektorius, Valstybiné mokesciy
inspekcija (Elektroniniy rysiy jstatymo 98 straipsnio 1 dalis).
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butinybe atskirti politikos formavima nuo jos jgyvendinimo, ne kartg yra akcentavusi ir Valstybés
kontrol¢, vertindama ministerijos veikla*’. Vis délto, kaip pabréZia ir Kultiiros ministerijos
atstovas, esamas teisinis reguliavimas vietomis kiek iSkreipia pirminj ministerijos vaidmenj. Jau
minéto ANK 496 straipsnio 1 dalis kalba apie kino filmy vieso rodymo reikalavimy, kino filmy
registravimo Filmy registre tvarkos pazeidimus, o 2 §io straipsnio dalis — apie erotinio pobtdzio
renginiy vieSo rodymo tvarkos paZeidimus, nurodomas galimy baudy dydis. Pagal funkcijy
pasiskirstyma, uz filmy registro pazeidimus yra atsakinga Kultliros ministerijai atskaitinga
institucija - Kino centras (ANK 589 straipsnio 1 dalies 100 punktas), tafiau uz antrajg dalj
administracing teiseng pradéti ir tyrimg atlikti pavesta Kultiiros ministerijai (589 str. 18 p.).
Atskirais atvejais institucijy funkcijos yra neatskirtos ir jos dubliuojasi. Antai, uz tuos pacius
pazeidimus atsakingi yra ne tik Kultiiros ministerija, bet ir policija (ANK 589 straipsnio 1 dalies
49 punktas). Visgi, kaip pazymi Ministerijos atstovas, ministerija $io straipsnio niekada ir néra
taikiusi, ir suprantama, kodél. Praktikoje tai reiksty, kad ministerijos darbuotojas turéty stovéti prie
erotinio pobiidZio vieSy renginiy jéjimo ir stebéti, ar | juos nepatenka nepilnameciai. Taigi
apibendrinant, Kultiiros ministerijos vaidmuo nepilnameciy apsaugos srityje daugiausia susijes su
visuomenés informavimo politikos formavimu ir koordinavimu, pasitlymy teisékiirai teikimu,
taciau kai kurios teisés normos, numatancios vykdomasias funkcijas, gali sudaryti jspudj apie
platesng institucijos kompetencija, nei tai realiai vykdoma praktikoje, tod¢l ateityje tokios teisés

normos turéty biti panaikintos.

3.5. Kitos institucijos

Kaip teisingai yra pasteb¢jes pagrindinés NANNVIP] nuostaty jgyvendinimo prieziliros
institucijos, t. y. ZEIT, atstovas, dalis institucijy, formaliai jvardyty kaip NANNVIP] vykdymo
prieziliros subjektai, grei€iausiai net neZino apie tokj savo statusg. Nors NANNVIP] 9 straipsnio
7 dalyje 1§ viso jvardytos net aStuonios institucijos, kurios yra atsakingos uz nepilnameciams

neigiamg poveik] darancios informacijos sklaida, 1§ kuriy atskirai neaptaréme Lietuvos

42 Valstybinio audito ataskaita Kaip kultiiros ministerija formuoja kultiros politikq, organizuoja ir kontroliuoja jos
jgyvendinimg, 2017 m. vasario 28 d. Nr. VA-P-50-2-3
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nacionalinio radijo ir televizijos tarybos (toliau — LRT Taryba), Visuomenés informavimo etikos
komisijos (toliau — VIEK),savivaldybiy vykdomosios institucijos, Policijos departamento ir Vaiko
teisiy apsaugos tarnybos. Kadangi su $iy institucijy atstovais atskirai kalbéta nebuvo, jy veiklos
apibendrinimai pateikiami remiantis interviu su kalbinty institucijy atstovais ir analizuojant
aktualias teisés normas bei teisming praktika. Institucijos bus aptariamos ne ta tvarka, kuria jos
jvardytos jstatyme, bet remiantis vidine jy funkcijy logika ir aktualumu analizuojamai

problematikai.

3.5.1. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos

Policija — viena i8 institucijy, kurios kompetencija labiausiai siejasi su nepilnameciy apsauga nuo
neigiamos informacijos poveikio tuomet, kai toks poveikis jgauna neteisétos veikos bruozy.
Lietuvos Respublikos policijos jstatymo (toliau — Policijos jstatymas) 6 straipsnyje numatyta, kad
policija registruoja ir nagrinéja praneSimus apie galimus administracinius teisés pazeidimus ir
nusikalstamas veikas, taiko administracinio poveikio ir prevencines priemones (6 straipsnio 1
dalies 4 punktas ir 5 punktas), taip pat organizuoja vieSosios tvarkos uztikrinimo priemones (6
straipsnio 1 dalies 13 punktas). Visgi praktikoje tai reiskia, kad policija jsitraukia tais atvejais, kai
platinama informacija gali buti kvalifikuojama kaip nusikalstama veika pagal Lietuvos
Respublikos baudziamajj kodeksa (toliau — BaudZiamasis kodeksas) — pavyzdziui, pornografinio
turinio disponavimas (Baudziamojo kodekso 309 straipsnis) ar neapykantos kurstymas
(Baudziamojo kodekso 170 straipsnis) Minéta, kad tam tikrais atvejais policijos funkcijos
dubliuojasi su kity institucijy, pavyzdziui, Kultiros ministerijos, kompetencijomis (zr. Sio

magistrinio darbo 3.4. skirsnj)
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3.5.2. Savivaldybiy vykdomosios institucijos

NANNVIP] 9 straipsnio 7 dalies 6 punkte nurodytos savivaldybiy vykdomosios institucijos.
Siekiant tiksliau apibrézti, kas tai yra, remiamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu
(toliau — Vietos savivaldos jstatymas) Pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 10 dalies 2 punkta,
savivaldybés vykdomoji institucija yra savivaldybés meras. Tarp jo kompetencijai priskirty
funkcijy — ,.kontroliuoti ir prizitiréti, kaip savivaldybés vieSojo administravimo institucijy, jstaigy
ir jmoniy vadovai jgyvendina jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir savivaldybés tarybos
sprendimus® (Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 8 punktas). Sios funkcijos praktinis
igyvendinimas daZniausiai realizuojamas per savivaldybés administracijos padalinius, pirmiausia
— vieSosios tvarkos skyrius, kurie atsakingi uz vieSosios tvarkos palaikyma savivaldybés
teritorijoje. Dél to reali Siy pareigy vykdymo nasta dazniausiai tenka administracijai. Anksciau,
kai ziniasklaidos veikla buvo labiau susijusi su fizinés informacijos sklaida (pavyzdziui, per jvarius
reklaminius stendus, spauda ir pan.), dalis savivaldybiy buvo nustate informacijos sklaidos
taisykles vieSose erdvése ar renginiy metu, o tokiy Taisykliy laikymosi kontrolés uztikrinimas
patikétas ne tik policijos pareigiinams, bet ir Savivaldybés administracijai®. Vis délto, §iuo metu
tokia spausdiniy sklaida yra stipriai sumazéjusi, tad nors teisiSkai savivaldybés vykdomyjy
institucijy funkcijos néra panaikintos, praktikoje tokius paZzeidimus dél nepilnameciams neigiama
poveikj daracios informacijos (pavyzdziui, reklamos stenduose ar projektinés medziagos, kélusios
siaubg) paprastai fiksuoja ne savivaldybeés, o nacionalinio lygmens institucijos, tokios kaip ZEIT

ar vieSgjg tvarkg uztikrinantys policijos pareiglnai.

43 Kaip pavyzdj galima paimti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 23 d. sprendimu Nr. 1-326
priimtas tvarkymo i§ §varos taisykles, kuriy 16.4 punktas numato, kad draudziama tvirtinti jvairaus pobtidzio, turinio
skelbimus, skrajutes, lankstinukus, leidinius, lipdukus, praneSimus ant statiniy, medziy, krimy, kelio Zenkly,
Sviesofory, informaciniy nuorody, skulptiiry, stulpy, paminkly, atminimo lenty ir su jais susijusiy jrenginiy ar kitose
Siam tikslui nenumatytose vietose, taip pat palikti juos ant transporto priemoniy ar prie jy pritvirtinty jrenginiy. ISimtis
taikoma valstybés ir savivaldybiy institucijy, jmoniy, jstaigy, organizacijy skelbimams, tvirtinamiems nedarant Zalos
ir siekiant jgyvendinti teisés akty reikalavimus, suteiktus jgaliojimus, informuoti visuomene, nustatyti turto savininkus
(teisétus valdytojus). Prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/ad8286b0fch911e5bf4ee4abd3cdb874/asr [zitiréta 2025 m. kovo 14 d.].
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3.5.3. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga pagal Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo (toliau — VTAPI) 47 straipsnio 2 dalj vykdo vaiko teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo ir apsaugos prieziiira, tiria pazeidimy atvejus ir teikia sitilymus dél jy sprendimo. Nors
NANNVIP] jvardija $ig jstaigg tarp institucijy, atsakingy uz jstatymo jgyvendinima, jos funkcijos
informacijos sklaidos prieziiiros kontekste néra detalizuotos. Kaip rodo interviu su institucijos
atstovais, jstaigos vaidmuo Sioje srityje labiau siejamas su tévy valdzios pazeidimy vertinimu ir

atskirais atvejais reaguojant j nepilnameciy teisiy pazeidimus viesojoje erdvéje.

3.5.4. Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos taryba

Remiantis Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 10 straipsnio
1 dalimi, LTR taryba yra auksCiausias kolegialus visuomeninio transliuotojo - Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos - valdymo ir priezitros organas, sudarytas i§ 12 nariy ir
atstovaujantis visuomenés interesams. Tarybos vaidmuo nepilnameciy apsaugos nuo neigiama
poveik] nepilnmeciams darancios informacijos prieziliros srityje yra itin ribotas. Kaip paaiskéja
analizuojant praktinj veiklos konteksta, §i institucija faktiSkai nesusiduria su Zalingo turinio
kontrole — jos funkcijos orientuotos j bendresnius valdymo, programinés strategijos formavimo ir
atskaitingumo visuomenei klausimus. LRT tarybos darbas dazniausiai apsiriboja LRT darbuotojy
ataskaity svarstymu, o tiesioginis rySys su turinio prieziiira, ypa¢ nepilnameciy apsaugos aspektu,
i8lieka epizodinis. Tod¢l pagristai galima teigti, kad nors §i institucija ir jtraukta j teisés aktuose
apibréztg prieziliros sistemg, realiai ji neatlieka tokiy funkcijy, turiniy esming reikSme
nepilnameciy apsaugos nuo neigiama poveikj nepilnameiams darancios informacijos

uztikrinimui.

3.5.6. Visuomenés informavimo etikos komisija
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Visuomengés informavimo etikos komisija (VIEK)** — viena i$ Ziniasklaidos savitvarkos institucijy,
kurios veikla, nors néra tiesiogiai orientuota j nepilnameciy apsauga nuo zalingos informacijos,
tam tikrais atvejais prisideda prie etikos standarty formavimo ir jy taikymo, atspindincio ir $ios
srities teisinio reguliavimo tikslus.

Istoriniu poziiiriu verta prisiminti, kad kurj laikg nepilnameciy apsaugos nuo zalingos
informacijos sritis buvo patikéta iSimtinai Zziniasklaidos savitvarkai. Vienoje 1§ pirmyjy
Visuomenés informavimo jstatymo redakcijy (2 straipsnio 2 dalis) buvo numatyta, kad iki
specialiojo jstatymo priémimo vieSosios informacijos, galinfios turéti neigiama poveikj
nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, priskyrimo kriterijus nustato
Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija (toliau — ZLEK). Si nuostata galiojo beveik dvejus metus (nuo
2000 m. spalio 1 d, iki 2002 m. rugséjo 18 d.), taCiau Sios pareigos dabar egzistuojanti VIEK
nejgyvendina, o ZLEK yra jau panaikinta.

Kaip pazymima Zurnalisty etikos inspektoriaus 2007-2008 m. m. veiklos ataskaitoje ir
analitinéje apzvalgoje, ,kaip idéja — Ziniasklaidos savireguliacija — puikus savitvarkos
(savikontrolés) mechanizmas, kurio reikéty daugelyje sri¢iy <...>. Taciau, kad jis veikty ir tarnauty
pagrindiniam jo tikslui — ,,susitvarkymui savo viduje* — biitinos prielaidos ir pastangos* (ZEIT,
2009 m., p. 26). Be kita ko, buvo pabrézta, kad savireguliacijos efektyvumui svarbus institucijy
nepriklausomumas — o finansavimas valstybés biudZzeto 1éSomis §j savarankiSkumg gali
kompromituoti. Taip pat teigta, kad kuo daugiau veikéjy ir mechanizmy jtraukiama j savitvarkos
sistemg, tuo didesnis jos veiksmingumas — kiekybé ¢ia tampa kokybine kategorija. Visgi §i
ankstyvoji patirtis parodé, kad vien formaliai jtvirtinti savireguliacijos modeliai be praktinio
pajégumo jgyvendinti jiems keliamas funkcijas néra pakankami, todél nepilnameciy apsaugos
prieziura galiausiai buvo perkelta j valstybés institucijy rankas.

Siandien pagrindinis VIEK veiklos pagrindas — Visuomenés informavimo etikos kodeksas
(toliau — Etikos kodeksas) , kurio keli straipsniai tiesiogiai siejasi su nepilnameciy apsauga. Antai
Etikos kodekso 13 straipsnyje numatyta, kad ,,Zurnalistai, vieSosios informacijos rengéjai ir
skleidéjai privalo ripintis nepilnameciy apsauga nuo neigiamos vieSosios informacijos poveikio,

savo skelbiamojoje informacijoje nesukelti nepilnameciams sielvarto ar baimés®. Aktualis ir kiti

#1ki 2015 m.&i institucija veiké kaip ZLEK, o po reorganizacijos tapo dabartine VIEK.
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straipsniai — 49 straipsnyje Zurnalistai jpareigojami neskelbti tapatybés duomeny apie
nepilnamecius savizudybiy kontekste, o 51 straipsnis draudzia skelbti su nusikalstamomis
veikomis susijusig informacija, leidzian¢ig identifikuoti nepilnametj, iSskyrus atvejus, kai Sis
slapstosi nuo teisésaugos.

VIEK sprendimy praktika rodo, kad Sios nuostatos realiai taikomos. Pavyzdziui, 2022 m.
birzelio 7 d. sprendimu Nr. EKS-10/22 buvo konstatuota, kad laidoje ,,Ivano Ses¢lyje | Viada |
Lukoil | Tapino tyrimas* (transliuotoje 2022-03-10 per ,,Laisvés TV* YouTube kanale) pazeistas
Etikos kodekso 13 straipsnis — viesai paskelbta informacija galéjo sukelti nepilnameciams sielvarta
ar baime. Vis délto, kaip buvo pazyméta viename i$ interviu, ,,i§ esmés, ar §i institucija bty
NANNVIP], ar nebuty — nieko nekeisty”, nes VIEK ir taip vadovaujasi Etikos kodekso
nuostatomis, todél formaliai jstatyme jtvirtintas jy dalyvavimas sistemoje realios pridétinés vertés
institucijos veiklai nesukuria.

Apibendrinant, kaip matyti, nors NANNVIP] jgyvendinimo prieziiiros institucijy sarasas atrodo
gana platus, jy faktinis vaidmuo, atsakomybés ribos ir dalyvavimo intensyvumas labai skiriasi. Dél
Sios priezasties bitina atskirai aptarti probleminius aspektus, kurie iSrySkéja institucijy

kompetencijy praktikoje, vertinant tiek jy tarpusavio santykius, tiek veikimo efektyvuma.
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4. ESAMO TEISINIO REGULIAVIMO SOCIALINIO VEIKSMINGUMO ANALIZE

Nors teisékiirg biity galima apibrézti siaurgja prasme kaip organizuotg procesg, kurio metu
sukuriami, kei¢iami ar pripazjstami netekusiais galios teisés norminiai aktai (Murauskas, 2024, p.
253), jos praktinis poveikis tuo nesibaigia — jj tgsia ne maziau svarbus etapas: teisiniy normy
jgyvendinimas. Naujausio leidimo teisés teorijos vadovélyje pateikiamos dvi pagrindinés teisés
jgyvendinimo sampratos: pozityvistin¢ — apibrézianti jgyvendinima kaip teisés normose nustatyty
reikalavimy realizavima, atlieckamg ty reikalavimy subjekty, ir nepozityvistiné — apimanti ne tik
faktinj veiksmy atlikima, bet ir vidinj asmens nusistatyma ty reikalavimy atzvilgiu. Butent §is
vidinis santykis su teise — jos tikslo suvokimas — lemia teisés jgyvendinimo laipsnj, jos poveikj bei
socialinj veiksminguma (Latvele, 2024, p. 180).

Siame skyriuje tokia teoriné perspektyva naudojama kaip metodologinis pagrindas, vertinant,
kaip nepilnameciy apsaugos nuo zalingos informacijos teisinis reguliavimas jgyvendinimas
praktiskai. Pirmuosiuose $io magistrinio darbo skyriuose apzvelgus teisinj reguliavima (jo
prielaidas ir raidg) ir jgyvendinimo prieziiirg atliekanéiy institucijy veiklos modelj, $iame skyriuje
sicksime jdentifikuoti esmines problemas, su kuriomis susiduriama siekiant veiksmingai
jgyvendinti jau aptartas teisés normas. Teisei nuolat tenka spresti, kaip ,,suderinti skirtingus
socialingje terpéje besireiskian¢ius interesus® (Simasius, 2004, p. 65), todél ir vertinant bet kokio
teisinio reguliavimo socialinj veiksmingumg svarbu suvokti, kad §is vertinimas visada bus
salyginis (kazkam reguliavimas tikrai naudingas, o kazkam - nebitinai). Kalbant apie
nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo informacijos poveikio teisinj reguliavima ir jo esminj tiksla,
bitina pasiremti Visuomenés informavimo jstatymo 17 straipsnio 1 dalimi, kurioje nurodoma, kad
vieSosios informacijos rengéjai ir (ar) skleidéjai turi uztikrinti, kad nepilnameciai biity apsaugoti
nuo neigiama poveikj jy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancios vieSosios
informacijos, ypac susijusios su pornografinio pobiidZio ir (ar) smurtinio pobiidzio bei zalingus
Iprocius skatinancios informacijos skleidimu. Antra minéto straipsnio dalis nurodo, kad Sis tikslas
jgyvendinamas per NANNVIP]. Atitinkamai, Sio jstatymo 3 straipsnyje iSskiriami net SeSi

pagrindiniai nepilnameciy interesy visuomenés informavimo srityje apsaugos ir jgyvendinimo
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principai, i§ kuriy lingvistiniy konstrukcijy® galima daryti i§vada, kad jstatymy leidéjas suvokia
sudétingg socialing tikrove ir teisés normas formuluoja atsizvelgdamas ne tik j nepilnameciy, bet
ir 1 jy tévy (globéjy, riipintojy), visuomenés, valstybés, vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy,
zurnalisty interesus, jy derinimg. Tad Siame skyriuje bus siekiama atskleisti, ar nagrin¢jamas
teisinis reguliavimas isties atliepia tg tiksla, kuriam jis yra sukurtas. Bus vertinama: 1) Siam tikslui
pasitelkta teisés materialioji iSraiSka — teisés normy kokybé, aiSkumas, der¢jimas su aukStesnés
galios teisés aktais; 2) reguliavimo jgyvendinimo priezitrg atliekanciy subjekty sistemos (] ja
referuojant kaip | institucini modelj) veiksmingumas; 3) reguliavimo (ne)atitiktis dabartinei

socialinei tikrovei.

4.1. Teisés normy turinio vertinimas

Teisés socialinis veiksmingumas gali biiti vertinamas per atskiry teisés normy veiksminguma
(vadinamuoju mikrolygmeniu — (Simasius, 2004, p. 64)). Tarp konkreéiy teis¢s aktams taikomy
reikalavimy yra priimta, jog j rezultatg nukreipta teisékira turi atitikti Siuos keturis — teisétumo,
proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms ir aiSkumo principus (Murauskas, 2024, p.
269-270). Turint omenyje, kad teisétumo principo esmé gan paprasta (priimti teisés aktai savo
turiniu neturi prieStarauti aukStesnés galios teisés aktams) — ankstesniuose skyriuose iSsamiai
aptarus teisinio reguliavimo tarptautinius, ES ir konstitucinius pagrindus, galima sutikti su
monografijoje ,,Ziniasklaidos teisé: teoriniai ir paktiniai aspektai** i§sakytu teiginiu, jog ,,i§ esmés
nepilnameciy apsauga nuo jiems zalingos informacijos visuomenés informavimo srityje
pagrindiniuose Lietuvos Respublikos jstatymuose yra deklaruota tinkamai, atsizvelgiant j

tarptautiniy teisés normy reikalavimus®, atitinka ir Konstitucijos 25 ir Konvencijos 10

% NANNVIP] 3 straipsnis: Pagrindiniai nepilnametiy interesy visuomenés informavimo srityje apsaugos ir
igyvendinimo principai yra: 1) nepilnameciy, jy tévy (globéjy, riipintojy), visuomenés ir valstybés interesai; 2)
vieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy ir jy dalyviy, Zurnalisty ir jy profesiniy organizacijy savikontrolé ir
jsipareigojimai; 3) valstybés ir valstybés institucijy, vieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy ir jy dalyviy, Zurnalisty
ir jy profesiniy organizacijy, taip pat nepilnameciy tévy (globéjy, riipintojy) pareigy ir atsakomybés uz nepilnameciy
interesy apsauga derinimas; 4) informacijos, kuri prisideda prie vaiko socialinés, dvasinés ir dorovinés gerovés ir
skatina jo fizinj bei psichinj vystymasi, sklaidos skatinimas; 5) atsakomybés priemoniy tinkamumo, veiksmingumo ir
proporcingumo; 6) protingumo, saziningumo ir teisingumo.

51



straipsniuose pateikiamg ,,zodzio laisvés koncepcija* (L. Meskauskaité, 2018, p. 107). Vis délto,
nors norminis pagrindas formaliai atitinka tarptautinius standartus ir aukStesnés galios teisés akty
nuostatas, viena i§ esminiy teisékiiros spragy islieka reglamentavimo aiskumo stoka — tam tikros
teisés normos néra pakankamai tiksliai apibréztos, todél sudétinga uztikrinti jy vienoda
interpretavimg ir nuosekly taikyma praktikoje. Tai iliustruoja jau minétasis 2024 m. gruodzio 18
d. Konstitucinio Teismo nutarimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé kreipési j Konstitucinj Teisma su prasymu iStirti, ar
NANNVIP] 4 straipsnio 2 dalies 16 punktas ,,atitinka Konstitucijos 25 straipsnio pirmaja ir antraja
dalis, Konstitucijos 29 straipsnj, Konstitucijos 38 straipsnio pirmaja ir antraja dalis, taip pat
Konstitucijos 138 straipsnio tre¢iaja dalj ir konstitucinj teisinés valstybés principg“. Konstitucinis
Teismas pateiké savo vertinima, sulaukusj itin didelio atgarsio visuomenéje, teisés mokslininky
palaikymo ir kritikos* bei atvérusj galimybe jzvelgti dar daugiau nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo informacijos poveikio teisinio reguliavimo problemy. Vienas i§ pagrindiniy
Konstitucinio Teismo argumenty, pagrindzianciy §ios normos prieStaravimg Konstitucijai — jog
néra aiskus normoje ,,jtvirtinto informacijos sklaidos ribojimo turinys; neaisku, kokig konkreciai
informacija apie kitokig, negu jtvirtinta Konstitucijoje ir CK, santuokos sudarymo ir Seimos
kiirimo samprata siekiama riboti, ar Konstitucijoje ir CK jtvirtinta santuokos samprata ir Seimos
kiirimo samprata vartojamos kaip sinonimai, ar turi skirtingg turinj“. Atsizvelgiant | tai,
Konstitucinis Teismas konstatuoja, jog Siame punkte nustatytu reguliavimu ,nepaisyta
konstitucinio teisiné€s valstybés principo suponuojamo reikalavimo teisés aktuose nustatyti aisky,
suprantamg, neprieStaringg teisinj reguliavimg, o jtvirtinant informacijos, pateikiamos
nepilnameciams, ribojimus savokas apibrézti itin aiskiai ir suprantamai®“. Atrodyty, kad Siuo
nutarimu i$sprestas teisékiiros trukumas — neaiSki norma pagal atitinkamg teiseékiiros procedira
bus pasalinta ir problemos nebelieka. Taciau galima Zvelgti ir kitaip; be minétojo punkto, yra dar
20 kity ribojamos (ar draudziamos) vieSosios informacijos kriterijy, tarp kuriy yra ir tokiy, kuriy

aiSkumas — taip pat abejotinas. Pavyzdziui, 19 punktu ribojama informacija, kuria ,,skatinami blogi

.....

https://www.teise.pro/index.php/2024/12/30/v-a-vaicaitis-ar-konstitucijoje-numatyta-seimos-kurimo-samprata-
priestarauja-konstitucijai-2024-12-18-d-konstitucinio-teismo-nutarimo-komentaras/, [ziuréta: 2024 m. gruodzio 31
d]. Tarp palaikan¢iyjy paminétinas prof. dr. D. Zalimas savo asmeninéje Facebook paskyroje (,,KT padaré tai, kg ir
privaléjo padaryti ir ko dél savo baimiy ir stereotipy nesugeb¢jo padaryti politikai... )
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mitybos, higienos ir fizinio pasyvumo jprociai“. Sgvoka skatinimas jstatyme paaiSkinta kaip
,Kryptinga informacija, kuria nepilnameciai raginami imtis konkre¢iy veiksmy, akstinami jgyti
arba keisti jprocius, pazitras, polinkius ar elgseng (2 straipsnio 5 dalis). Tac¢iau kokia apimtimi
turéty buti ribojamas kryptingos informacijos apie objektyviai sveikatai nenaudinga maista
(pavyzdziui, greitojo maisto restorany ar gaiviyjy gérimy) skleidimas ar, paprasciau tariant —
reklama, kurios ziiirovai yra raginami reklamuojamu maistu paskanauti, tikrai néra aisku. Tad
persasi iSvada, kad siekiant kiek jmanoma aiskesnio, suprantamo ir nepriestaringo reguliavimo,
Konstitucinio Teismo kontrolei tokiu pagrindu bty galima pateikti ir daugiau Sio jstatymo normy.

Kalbinant skirtingy institucijy atstovus $i problema taip pat buvo ne kartg paliesta. Jeigu ne visi
kriterijai yra aiskus, kaip vieSosios informacijos rengg¢jai ir skleid¢jai gali Zinoti, kokia informacija
biitina riboti, o institucijos — kaip konsultuoti, Ka ir kaip prizitiréti? ZEIT atstovas net teige, kad
per visg ZEIT veiklos laikotarpj didZioji dauguma numatyty kriterijy net nebuvo pritaikyti*’.
Tokiais atvejais aiSkumo stoka tampa ne tik materialinio reguliavimo trikumu, bet ir esmine
klittimi, dél kurios nepilnameciy apsaugos nuostatos lieka deklaratyvios ir sunkiai jgyvendinamos
praktikoje. Kaip pabréziama ir monografijoje ,,Ziniasklaidos teisé: teoriniai ir paktiniai aspektai,
,hepilnameciy apsaugos nepakanka vien deklaruoti®. Kol teisinés priemonés netaikomos realiai,
apsauga iSlieka tik ketinimu, o ne veikiancia sistema (L. Meskauskaité, 2018, p. 107). Taigi,
nepilnameciy apsaugos teisinio reguliavimo socialinis veiksmingumas yra ribotas dél
nepakankamai aiskiy teisés normy — neaiSkumas neleidzia veiksmingai jy taikyti ir todél apsaugos

priemonés daZnai lieka deklaratyvios, o ne realiai veikiancios.

4.2. Institucinio modelio veiksmingumas

47 Remiantis 2019-2024 m.m. ZEIT veiklos ataskaitomis, aiskiai matyti, kad i§ visy NANNVIP] 4 straipsnio 2 dalyje
jvardyty 21 kriterijaus dazniausiai buvo taikomi tik keli konkretlis — pavyzdziui, 2022 m. fiksuoti pazeidimai dél
pornografinio pobtidzio turinio (5 atvejai) ir nepilnameciy duomeny atskleidimo (4 atvejai), o 2020 m. daugiausia
pazeidimy susij¢ su neSvankiais posakiais ar gestais (9 atvejai), erotiniu turiniu, alkoholio vartojimo idealizavimu bei
siaubo sukélimu. Tuo tarpu dauguma kity punkty — pavyzdziui, priklausomybés nuo narkotiky ar kity svaigaly
skatinimas (7 punktas), nusikalstamos veikos modeliavimas ar idealizavimas (10, 9 punktai), paranormalis reiskiniai
(13), masinés hipnozés seansai (20), saves zalojimo ar savizudybeés skatinimas (8), blogi higienos ar mitybos jprociai
(19) — per visa analizuotg laikotarpj nebuvo taikyti né karto, jy net neminima ir tarp fiksuoty pazeidimy.
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Norint atsakyti, ar Sio magistrinio darbo 3 skyriuje aptartas institucinio prieziiiros modelis pasiekia
savo tikslus, darydamas teigiamg pokyt] visuomeniniuose socialiniuose santykiuose (ar pats
modelis veiksmingas) reikéty ji vertinti tam tikrame kontekste. Visgi, Siame darbe buvo
sgmoningai vengiama iseiti i§ uz nacionalinio konteksto riby, kad biity i§vengta nekonstruktyviy
palyginimy su valstybémis, turin¢iomis ilgametes demokratines tradicijas ir kitokj Ziniasklaidos
reguliavimo modelj, daznai nesuderinamg su posovietinés erdvés, kurioje ir yra Lietuva, patirtimi.
Minéta, kad istoriniu poziiiriu,ziniasklaidos savireguliacijos (savitvarkos) mechanizmai Lietuvoje
nebuvo pajégiis visapusiskai spresti nepilnameéiy apsaugos klausimy [Zr. Sio magistrinio darbo
3.5.6. skirsnj]; tai patvirtina ir 2008 m. ZEIT veiklos ataskaita, kurioje nurodoma, kad vienintelé
savitvarkos institucija pamazu neteko net keliy savo kompetencijy: (1) priskirti spaudos leidinius,
kino ir videofilmus, radijo ir televizijos programas ar laidas pornografinio, erotinio ir (ar) smurtinio
pobtudzio visuomenés informavimo priemoniy kategorijai; ir (2) priziaréti, kaip vieSosios
informacijos rengg¢jai ir platintojai laikosi jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty kino
filmy, videofilmy bei videoprogramy vieSo rodymo, tirazavimo ir platinimo, erotinio pobiidzio
renginiy vie$o rodymo, erotinio bei smurtinio pobtidZio spaudiniy platinimo tvarkos reikalavimy?®.
Visgi, esamg jstatymuose nustatyta modelj galima vertinti dvejopai; viena vertus, kuo daugiau
institucijy yra atsakingos — tuo efektyvesné apsauga. Kita vertus, posaki ,,daug aukliy — vaikas be
galvos® galima taikyti ir ¢ia: nesant aiskiy atskiry institucijy kompetencijy riby, néra galimybés
efektyviai reaguoti | pazeidimus. Minéta, kad Sioje srityje, Salia poreikio taikyti visas galimas
prevencines priemones uzkardyti bet kokj neigiamg poveikj, labai svarbus yra reakcijos i
pazeidimus greitis. Svarbu yra kuo grei€iau apriboti ar paSalinti Zalg daranc¢ia informacijg i$
vieSosios erdves, kad jos poveikis biity minimalus. I§ Sio magistrinio darbo 3 skyriuje pateiktos
medziagos, matyti, kad laikui bégant*® tos kompetencijos ribos yra atsiskyrusios, dalis institucijy

teisiniame reguliavime net nebemato problemos — veikia, bendradarbiauja pagal jau nusistovéjusia

48 Cituojama ZEIT 2008 m. veiklos ataskaitoje ir analitinéje apzvalgoje (ZEIT, 2009, p. 26): Visuomenés informavimo
jstatymo (Zin., 2000, Nr. 75-2272) redakcija, su pakeitimais ir papildymais galiojusia iki 2006-08-31. Prieiga per:
https://www.zeit.It/data/public/uploads/2017/03/2431 drpdwdvs.pdf. [zitréta: 2025 m. vasario 15 d.].

49 Apie §ia institucijy kompetencijy neaiskumo problematika pries 20 mety kalbéjusi E. Ziobiené iliustravo ja
konkreciu pavyzdziu: 2005 m. dienrastis ,,Lietuvos rytas® 17 karty pazeidé NANNVIP], taciau redaktorius atsisaké
bendradarbiauti su Zurnalisty etikos inspektoriumi ir todél netgi prireiké kreiptis j policija, kad atsakingas asmuo biity
atvesdintas (Ziobien¢, 2006, p. 35).
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praktika. LRTK atstovo teigimu, Siandien beveik nepasitaiko atvejy, kad licencijuoti transliuotojai
ignoruoty nustatytus reikalavimus — net ir pastebéjus pazeidimg, pakanka konsultacijos ar jspéjimo
ir problema iSsprendziama. Galima netgi daryti iSvada, kad jeigu anksciau savireguliacija
nepilnameciy apsaugos atzvilgiu ne itin veike, dabar, tradicinés Ziniasklaidos sektoriuje, vieSosios
informacijos rengé¢jai ir skleidéjai patys aktyviai uztikrina turinio atitikimg teisés akty
reikalavimams, taiko programy indeksavima, riboja rodymo laikg — todél tokia situacija jrodo, kad

dalj savo tiksly tokiu teisiniu reguliavimu nustatytas institucinis modelis iSties pasieke.

4.2.1. Institucinio modelio veiksmingumo vertinimas atsizvelgiant j socialine tikrove

Kitas klausimas — ar $is modelis gali biiti naudingas dabar, kai informaciné aplinka i$ esmés
pasikeite ir didzioji dalis priezitiros reikalaujancio turinio yra uz tradicinés ziniasklaidos riby. | §j
klausima vienareik§misko atsakymo néra. Zvelgiant teoriskai, dubliuojandiy funkcijy
eliminavimas ir tam tikras institucijy kiekio sumazinimas galéty padidinti sistemos veiksminguma;
Mmazesnis, bet labiau specializuotas ir koordinuotas institucijy ratas potencialiai leisty aiskiau
apibrézti atsakomybe, optimaliai naudoti resursus ir grei¢iau reaguoti  naujus i$Suikius. Taciau
praktikoje bet kokios intervencijos | Status quo nepilnameciy apsaugos srityje yra politiSkai
jautrios. Visuomene, Ziniasklaida ir pilietinés organizacijos itin akylai stebi vaiko teisiy ir
apsaugos klausimus, todé¢l egzistuoja rizika, kad tokie pokyciai, kaip institucijy skaiciaus
mazinimas, vieSajame diskurse gali biiti interpretuojami kaip apsaugos silpninimas — net jei
siekiama prieSingo efekto.

Vis délto, kaip atskleidZia pokalbiai su informacijos prieZiiira vykdanciy institucijy atstovais,
Siuolaikinéje skaitmeninéje aplinkoje institucinio modelio ribotumai tampa vis akivaizdesni*®.
Teisin] reguliavimg jgyvendinantys subjektai Siandien susiduria su i$Sukiais, kurie daZnai
perzengia nacionaliniy valstybiy galimybiy ribas — sparciai besikeic¢iancios informaciniy

technologijy formos, augantis informacijos srautas, kintantys vartojimo jprociai, labai dideliy

50 NANNVIP] buvo rengtas visiskai kitokiame socialiniame ir technologiniame kontekste: iSkalbinga, kad 2004 m.
interneto prieiga namuose turéjo vos 11,6 % Lietuvos namy tikiy (lyginant su 2024 m., ja turi net 90,4%. Lietuvos
statistikos departamentas, 2024. Namy ukiai, turintys asmeninj kompiuterj, interneto prieigq. Statistiniy rodikliy
analizé (SRA). [internetu] Prieiga per: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ [zitréta 2025 m. balandZio
4d.].
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platformy (pavyzdziui, ,,TikTok*) veikla ir globalios grésmés reikalauja vis inovatyvesniy
prieziiros instrumenty®. ES jsigaliojes SPA Zenkliai palengvino nacionaliniy institucijy
bendradarbiavima su labai didelémis platformomis, sugrieztings reikalavimus uztikrinti aiSkesnes
skundy teikimo tvarkas ir skaidriau reglamentuoti zalingo ar neteiséto turinio nustatymo bei
pasalinimo mechanizmus. Taciau institucijy atstovai vis tiek iSskiria dvi esmines praktines
problemas, uzkertancias kelig veiksmingam prieziiros ir kontrolés vykdymui globalioje
skaitmeninéje erdvéje.

Pirmoji problema kyla dél skirtingo SPA nuostaty interpretavimo. Sio reglamento 9 straipsnio
1 dalyje nurodyta, kad tarpininkavimo paslaugy teikéjai (tame tarpe — ir didziosios socialiniy tinkly
platformos), gave privalomajj nurodymg imtis veiksmy dél konkretaus neteiséto turinio, privalo
nedelsdami ] jj reaguoti. Vis délto ¢ia nenurodyta, ar neteis€étumo pagrindas gali bati tik
nacionaling, ar ir ES teis¢. Pavyzdziui, socialinis tinklas ,,TikTok, remdamasis siaurgja SPA
interpretacija, gaves i§ atsakingos institucijos (3iuo atveju i§ ZEIT) privalomajj nurodyma,
reaguoja tik tais atvejais, jei turinys pazeidzia nacionaling teis¢ ir ji apriboja tik pagal vartotojo
geografineg vieta (jvykdo geoblokavima). Kadangi ZEIT neturi teisés inicijuoti visapusiko turinio
pasalinimo, o galutinj sprendimg gali priimti tik Airijos prieziiros institucijos, kenksmingas
turinys i§lieka prieinamas pasitelkus VPN. Si susiklos¢iusi situacija tikrai kelia pagrjsty abejoniy,
ar tokiomis salygomis jmanoma uztikrinti realy ir veiksminga nepilnameciy apsaugos lygi
skaitmeningje erdveje.

Antroji problema — turinio moderavimo sistemos daznai néra pritaikytos lictuviy kalbai — nors
teoriSkai veikia tiek automatizuoti algoritmai, tiek zmogiskoji patikra, jy pajégumai akivaizdziai

nepakankami efektyviai filtruoti lietuviska turinj>2. Tai ypa¢ aktualu aptariamos programélés

511§ esmes problematiskiausia tai, jog nepilnameciy apsaugg nuo neigiamo informacijos poveikio reglamentuojantys
teisés aktai yra taikomi ,,visai vieSajai informacijai (NANNVIPI] 1 straipsnis), o turint omenyje vieSosios informacijos
savokos platuma, galima teigti, jog jei informacija tampa zinoma bent vienam tre¢iajam asmeniui, ji laikytina viesa.
Atsizvelgiant j Siuolaikinés informacijos sklaidos biidus ir priemones — nuo socialiniy tinkly jrasy iki zinuc¢iy, kurias
mato didesné auditorija — $i savoka aprépia milziniska turinj.

52 Tg gerai iliustruoja ,, TikTok* veiklos ataskaita — oficialiai, greta automatizuoty moderavimo technologijy, veikia ir
zmogiskoji patikra, turinti atsizvelgti j papildomag kontekstg ir niuansus, ,kuriuos technologijos ne visada gali
pastebéti®, taciau ataskaitoje paminéty 19 dirbanciy zmoniy tikriausiai vis dar yra per mazai, kad biity suvaldoma
tokia informacijos apimtis (Ataskaita, 2024, p. 4, 19). Prieiga per interneta: https://sf16-va.tiktokcdn.com/obj/eden-
va2/zayvwlY _fjulyhwzuhy[/IjhwZthlaukjlkulzlp/DSA H2 2024/TikTok-DSA-Transparency-Report-July-to-Dec-
2024.pdf [zitréta 2025 m. kovo 15 d.].
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,» T1kTok* atzvilgiu, kuri laikoma viena sudétingiausiai kontroliuojamy audiovizualiniy platformy;
nepaisant pacios platformos vykdomos politikos®, joje gausu ne§vankaus, smurtinio, erotinio
pobiidzio, priklausomybes skatinan¢io ir nusikalstamg veiklg idealizuojancio ir kitokio
kenksmingo turinio, paty¢iy, neapykantos kalbos®*, prie kurio gali prieiti ir programéle turintys
nepilname¢iai (oficialiai paskyra galima turéti nuo 13 m.). Pasak ZEIT atstovés, ., TikTok“
platforma Lietuvoje turi daugiau nei 900 tukst. vartotojy (o tarp nepilnameciy yra itin populiari) ir
Sis skaicius, tikétina, nuolat auga — pagal naudojimo mastg Sis socialinis tinklas jau konkuruoja su
,,Facebook*.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, akivaizdu, kad vien instituciné prieziiira nebegali biiti laikoma
pakankama apsaugos priemone. Globalios informacijos srauto kontrolé turi biiti grindZziama ne tik
tarptautiniu reguliavimo ir bendradarbiavimo stiprinimu, bet ir nacionalinio lygmens strategijomis,
kurios aktyviau jtraukty ir kitus socialinius partnerius — visy pirma tévus bei Svietimo sistema. Tik
derinant technologing priezilirg su nuoseklia skaitmeninio rastingumo ugdymo politika galima
tikétis veiksmingos prevencijos. Nepilnameciy apsauga skaitmeninéje aplinkoje — tai ne tik
reguliavimo, bet ir bendros socialinés atsakomybés klausimas.

Apibendrinant, akivaizdu, kad dabartinis institucinés priezitiros modelis, sukurtas kitokios
technologinés realybés laikotarpiu, nebepajégus efektyviai uZztikrinti nepilnameciy apsaugos
skaitmeninéje informacingje erdveje. Reali zalingo turinio kontrolé vis daZzniau priklauso ne nuo
nacionaliniy institucijy sprendimy, bet nuo globaliy platformy interpretacijy ir techniniy
galimybiy, kurios neretai yra ribotos, ypac valstybése, kuriy nacionalinei kalbai filtruoti vis dar

néra veiksmingy jrankiy.

53 Kaip teigiama oficialioje TikTok svetainéje, skiltyje Jaunimo saugumas ir gerové: ,,esame tvirtai jsipareigoje, kad
,» TikTok* biity saugi ir teigiama patirtis jaunesniems nei 18 mety asmenims®. TikTok (2024). Community guidelines.
Prieiga per interneta: https://www.tiktok.com/community-guidelines/en/youth-safety [Zitiréta 2025 m. kovo 12 d.].
54 Apie tokj turinj kalbama tiek Lietuvoje (prieiga per internetg: https://www.youtube.com/@Trecialentyna/videos
[zitréta 2025-04-07]), tiek pasaulyje )(prieiga per interneta: https://www.independent.co.uk/news/uk/home-
news/tiktok-violence-teenagers-study-b2445457.html; https://counterhate.com/research/deadly-by-design/ [Zitiréta
2025 m. vasario 16 d.])
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ISVADOS

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio teisinis
reguliavimas yra grindziamas universaliais Zmogaus teisiy principais, jtvirtintais
tarptautiniuose dokumentuose: Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje, Jungtiniy tauty vaiko teisiy konvencijoje) bei Europos Sgjungos teiséje.
Europai jzengus ] skaitmeninj laikmetj, démesys Siai apsaugai Europos Sgjungos mastu
taip pat sustipréjo — priimta Audiovizualiniy paslaugy direktyva (2010; 2018), jtvirtinusi
konkrecias vaiky apsaugos priemones, o galiausiai ir Skaitmeniniy paslaugy aktas (2022),
nustatantis labai dideliy interneto platformy ir paieskos sistemy atsakomybe, iskaitant
pareiga apsaugoti nepilnamecius nuo Zalingo turinio.

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina vaikyste kaip ypatinga konstitucing vertybe ir
pabrézia valstybés pareigg sudaryti saglygas nepilnamecio visapusiSkai raidai bei apsaugoti
nuo galimo neigiamo informacinio poveikio. Nors Konstitucijoje numatyta ir vaiko teisé j
informacijos laisve, Konstitucinio Teismo doktrina rodo, kad Sios teisés jgyvendinimas
nepilnameciy atveju privalo biiti derinamas su jy interesy apsauga ir tévy teise | savo vaiky
aukléjimg, todél visa nepilnameéiy apsauga nuo neigiamo informacijos poveikio
uztikrinanti sistema turi buti grindZiama subalansuotu teisiniu reguliavimu, kuriame
derinami saviraiskos laisves, geriausiy vaiko interesy ir Seimos atsakomybés principai.
Lietuvos teisin¢ sistema nepilnameciy apsauga nuo zalingos informacijos uztikrina per
kelis pagrindinius jstatymus — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymg, Visuomenes
informavimo jstatymg ir Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatyma. Siuos teisés aktus iSanalizavus matyti, kad Lietuvoje nepilnameéiy
apsaugos sistema formavosi palaipsniui, jstatymy leid€jui reaguojant | visuomenes
poky¢ius ir Europos Sajungos teisés raidg. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas
byloje Macaté pries Lietuvqg iSryskino kai kuriy teisinio reguliavimo nuostaty ydinguma, o
lemiamu impulsu iSbraukti tokias nuostatas i§ jstatymo tapo ne jstatymy leidéjo politiné

valia, bet Konstitucinio Teismo nutarimas.

58



Lietuvoje veikiantis institucinis nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio prieziiiros modelis yra miSrus, t. y. dalis atsakomybés tenka paciai
ziniasklaidai ir savireguliacijos mechanizmams, grjstiems profesinés etikos standartais ir
vidine atsakomybe, o kita dalis — valstybés institucijoms, turin¢ioms teis¢ taikyti poveikio
priemones uz teisés akty pazeidimus. Atlikus kokybine analize, pagrista interviu su
institucijy, prizitrin¢iy Nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymo jgyvendinimg atstovais, nustatyta, jog institucinis tokios apsaugos
modelis Lietuvoje néra visiskai efektyvus. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, nors
istatymiskai atsakinga uz ekspertinj turinio vertinima, realiai neturi $iai funkcijai vykdyti
reikalingy eksperty, o Lietuvos radijo ir televizijos komisijos veiklg riboja techniniy
priemoniy stoka zalingam turiniui aptikti. Nors RySiy reguliavimo tarnyba jstatymu yra
jpareigota vykdyti kompiuteriniy Zaidimy Zyméjima, taciau tokia jai deleguota funkcija

tapo nebeaktuali, o kai kuriy institucijy funkcijos dubliuojasi.

Skaitmeniniy paslaugy aktas, institucijy vertinimu, reikSmingai palengvino
bendradarbiavima su labai didelémis interneto platformomis ir suteiké aiSkesnius teisinius
pagrindus Zalingo turinio kontrolei, taciau jo veiksmingam jgyvendinimui trukdo
skirtingos reglamento nuostaty interpretacijos, pavyzdZiui, tuo atveju, kuomet Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba ir tokios platformos kaip ,,TikTok* tg pacig situacijg vertina

skirtingai.

Lietuvoje galiojantis institucinis modelis buvo sukurtas tradicinés Ziniasklaidos priezitirai,
todel Siandien nebeatitinka realiy informaciniy sklaidos kanaly internete priezitiros
poreikiy. Atsakingy institucijy veikla daznai tampa deklaratyvi dél riboty jgaliojimy,
efektyvig nepilnameciy apsauga nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio, biitina ne
tik keisti teisinj reguliavima, bet ir i§ esmeés pakeisti institucinj tokios priezitiros modelj,
mazinant kontroliuojanc¢iy institucijy skai¢iy bei patikslinant tokiy institucijy
kompetencijos ribas, o taip pat biitina investuoti ] technologines bei kitas moderavimo

galimybes.
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SANTRAUKA

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo informacijos poveikio teisinis reguliavimas ir jo

A

igyvendinimo isSukiai Lietuvoje

Elzbieta RaduSyté-Lukminiené

Magistro darbe analizuojamas Lietuvos teisinis reguliavimas, skirtas nepilnameciy apsaugai nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio, ypatingg démesj skiriant $io reguliavimo jgyvendinimui

ir atsakingy institucijy veiklai.

Pirmoje dalyje analizuojama vaiky teisiy raida, pagrindiniai konstituciniai ir tarptautiniai principai,
ES teisés aktai. Analizuojamas JT Vaiko teisiy konvencijos 17 straipsnis, Audiovizualinés

ziniasklaidos paslaugy direktyva, Skaitmeniniy paslaugy aktas ir aktuali teismy praktika.

Antroje dalyje apzvelgiami pagrindiniai nacionaliniai teisé€s aktai: Vaiko teisiy apsaugos pagrindy,
Visuomenés informavimo ir Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos

poveikio jstatymy (toliau — NANNVIP]) aktualios nuostatos, jy istoriné raida.

TreCioje dalyje nagrin¢jamos pagrindiniy NANNVIP] priezitira jgyvendinanciy institucijy —
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos, Lietuvos radijo ir televizijos komisijos, Rysiy
reguliavimo tarnybos, Kultiiros ministerijos ir kt. veikla reglamentuojantys teisés aktai, funkcijy

pasiskirstymas bei praktiniai veiklos isStkiai.

Ketvirtoje dalyje, remiantis interviu su §iy institucijy atstovais ir teisés socialinio veiksmingumo
teorine koncepcija vertinamas esamo teisinio reguliavimo jgyvendinimo veiksmingumas.
Empirinis tyrimas atskleideé, kad galiojantis teisinis reguliavimas ne visais aspektais atliepia jam
keliamus tikslus. Nustatyta, jog teisés normos daznai stokoja aiSkumo, kelia abejoniy dél
suderinamumo su konstituciniais principais. Reguliavimu nustatytas institucinis prieziliros
modelis néra pakankamai veiksmingas — pasitaiko kompetencijy dubliavimo, triikksta aiskiy

kompetencijy riby. Reguliavimas nepakankamai prisitaikes prie Zalingo turinio sklaidos ypatumy
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skaitmeninéje erdvéje. Siekiant didesnio veiksmingumo, biitina optimizuoti institucinj prieziiiros
modelj, uztikrinti aiSkesnj funkcijy paskirstyma, skatinti institucinj ir tarptautinj bendradarbiavima

ir stiprinti prevencines priemones.
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SUMMARY

Legal Regulation and Implementation Challenges of the Protection Minors from Harmful

Information in Lithuania

Elzbieta RaduSyté-Lukminiené

The master's thesis analyzes the legal framework in Lithuania aimed at protecting minors from the
harmful impact of public information, with particular focus on its implementation and the role of
responsible institutions.

The first part examines the development of children's rights, key constitutional and international
principles, and relevant EU legal acts. It focuses on Article 17 of the UN Convention on the Rights
of the Child, the Audiovisual Media Services Directive, the Digital Services Act, and pertinent
case law.

The second part reviews the main national legal acts: the Law on the Fundamentals of Protection
of the Rights of the Child, the Law on Public Information, and the Law on the Protection of Minors
Against the Detrimental Effect of Public Information (NANNVIP]), their key provisions, and
historical development.

The third part analyzes the legal acts governing the activities of the main institutions responsible
for implementing NANNVIP] oversight—namely, the Office of the Inspector of Journalist Ethics,
the Lithuanian Radio and Television Commission, the Communications Regulatory Authority, the
Ministry of Culture, and others—along with their division of functions and practical challenges.
The fourth part evaluates the effectiveness of the current legal framework based on interviews with
institutional representatives and the theoretical concept of the social effectiveness of law. The
empirical study revealed that the regulation does not fully achieve its intended goals. Legal norms
often lack clarity and raise concerns regarding their alignment with constitutional principles. The
institutional oversight model is not sufficiently effective—competence overlaps persist, and
responsibilities are not clearly defined. Moreover, the regulation is not adequately adapted to the

dynamics of harmful content dissemination in the digital environment. To improve effectiveness,
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the institutional model should be optimized by clarifying functional boundaries, enhancing

institutional and international cooperation, and strengthening preventive measures.
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