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Ivadas
Nuo nepriklausomybés atktirimo Lietuvoje yra nuolat pertvarkomas savivaldos modelis,
ieSkant optimalaus ir gyventojy likesCius tenkinancio sprendimo. Visg tg laika vyksta ir politinis
diskursas, kokios turéty biiti savivaldybiy galios, savarankiSkumo mastas, instituciné struktira,

kadencijos trukmeé.

Pirma kartg j politinio diskurso lauka tiesioginiy mery rinkimo id¢ja pateko 1993-1994 metais,
jau po Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo, todel Konstitucijoje jtvirtintas tik
savivaldybiy taryby (o ne atskiry pareigiiny) renkamumas. 2000 m. Seime pateiktas pasitilymas dél
Konstitucijos keitimo. Konstituciniam teismui pabrézus valdziy atskyrimo vietinés valdZzios lygmeniu
biitinybe, Konstitucijos keitimas norint jteisinti tiesioginius mery rinkimus atrodé neiSvengiamas.
Politikams nesutariant dél konstituciniy pataisy, 2006 m. atsirado siekis jteisinti tiesioginius rinkimus
nekei¢iant Konstitucijos. Politiniame diskurse dviejy idéjy (keisti Konstitucijg arba ,apsieiti“ be
keitimo) kova baigiama 2013-2014 m., kai buvo pateikti ir priimti teisés akty pakeitimai, jvede
tiesioginius mero rinkimus nekei¢iant Konstitucijos!. Pirmieji tiesioginiai mery rinkimai jvyko 2015

m.

Merui buvo suteiktas pilieCiy pasitiké¢jimo mandatas ir faktiskai eliminuota jo atstatydinimo
galimybé. Taciau tiesioginiy mery rinkimy jteisinimas i§ esmeés nepakeité¢ mero galiy (iSskyrus
nezymy administraciniy funkcijy iSplétima) ar santykiy su savivaldybés taryba bei administracijos
struktiira. Vykdomaja institucija ir toliau isliko savivaldybés tarybos politinio pasitikéjimo pagrindu
skiriamas (ir atleidziamas) administracijos direktorius (ne i§ tarybos nariy). Cia verta paminéti
Konstitucinj iSaiskinima, jpareigojant] ir savivaldos lygmenyje daryti skirtj tarp atstovaujamosios ir
vykdomosios valdzios. Lietuvos politinio elito vengimas keisti Konstitucijg dél tiesioginiy mero
rinkimy jteisinimo suvarzo galimybe patikéti merui platesnj funkcijy rata. Pavieniy paslaugy teikimo

priskyrimas merui i§ esmés balansuoja ties atitikimo Konstitucijai riba®.

Vykdant moksliniy tyrimy projekta ,,Lietuvos merai: politinés lyderystés démenys vietos
savivaldoje 2016 m. vasario—kovo mén. atlikta apklausa, kurios tikslas i$siaiskinti, kaip gyventojai
vertina savivalda. 81,6 proc. respondenty joje pazyméjo tiesioginiy mero rinkimy bitinybe, taciau

biitinybe iSplésti mery galias teigiamai vertino tik 47,5 proc.

! Liudas Mazylis ir Vaida Le$Causkaité, ,,Direct Election of Mayors in Lithuania: Ongoing Debates and Fresh
Experiences®, Politikos Moksly Almanachas 17 (2015 m.): 35-56, https://doi.org/10.7220/2335-7185.17.2.

2 Arvydas Mikalauskas, ,,Mero institucija Lietuvoje: gyventojy lukes¢iy tyrimas®, Culture & Society 7, nr. 1 (2016 m.):
135-58, https://doi.org/10.7220/2335-8777.7.1.7.
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Gyventojy vertinimuose mero vaidmenys, nepaisant universalios veiklos liikesCiy, labiau sietini
su administracinémis / vadybinémis, o ne politinio pobtidzio funkcijomis. Taigi galima jzvelgti
gyventojy liukesCiy dilema: pilie€iai, rinkdami mera tiesiogiai, daznai tikisi ne tik jo politinés
lyderystés, bet ir labai konkreciy tiksly jgyvendinimo. Lukesciai mero atzvilgiu yra labiau siejami su
administratoriaus ar ,,iikisko* vadybininko vaidmeniu, ta¢iau kur kas maziau vertinamas politiko kaip
mediatoriaus tarp skirtingy interesy grupiy vaidmuo. Dalis merui priskiriamy vaidmeny, tam tikrais
atvejais disonuoja su realiomis mero funkcijomis, todél ateityje gali turéti jtakos nusivylimui

tiesioginiais mery rinkimais?.

Nors turédamas dauguma taryboje meras gali tapti jtakingu savivaldos lyderiu, visgi svarbiausi
savivaldos jgaliojimai yra patikéti savivaldybiy taryboms, o vykdomosios valdzios funkcijos —
administracijos direktoriui. Mero ir savivaldybés tarybos daugumos politinéms preferencijoms
iSsiskyrus konfliktas i§ esmés veda j aklaviete, iSeitis i$ kurios Lietuvoje dar neatrasta*. Be to pilie¢iy
lukesciai daugeliu atveju yra sutelkti | mero personalijg ir remiasi daugiau numanomomis (,,miesto

Seimininkas*), o ne jstatymiskai nustatytomis mero galiomis.

2021 m. balandZio 19 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas paskelbé nutarimg?,
kuriame pareiske, kad 2015 m. pradéti taikyti tiesioginiai mero rinkimai prieStarauja Konstitucijai.
Pra¢jus metams po Konstitucinio Teismo nutarimo — 2022 m. balandj — parlamentas priémé
Konstitucijos pataisas, kuriomis jteisinami tiesioginiai mery rinkimai. Besibaigiant pavasario sesijai,
2022 m. birzelj, parlamentas palaimino Rinkimy kodeksa bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo pataisas. Sie teisés aktai numato ne tik kokios po 2023 m. vyksianiy rinkimy bus mery
funkcijos, bet ir jy kadencijy skai¢iy®. 2022 m. rugséjo 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos rinkimy

kodeksas numato mero kadencijy skaiiaus ribojima iki trijy kadencijy iS eilés.

Iki Siol meras neturéjo vykdomosios valdzios galiy, buvo vienas i§ kolegialius sprendimus
priimancios Tarybos nariy ir neturédamas daugumos palaikymo galéjo tapti situacijos jkaitu. Antra

vertus, taryboje subiires palaikancig koalicija, jis galéjo tapti jtakingu ir menkai atskaitingu kitoms

3 Jurga Bucaité-Vilke, ,,Lietuvos gyventojy poziiris j savivaldg - apklausos rezultaty pristatymas‘ (Lietuvos pramoninky
konfederacija, 2017 m. kovo), https://archyvas.lpk.lt/'wp-content/uploads/2017/03/Lietuvos-gyventoju-poziuris-
savivalda-pristatymas-20170328.pdf.

4 Arvydas Mikalauskas, ,,Mero institucija Lietuvoje: gyventojy lokes¢iy tyrimas®, Culture & Society 7, nr. 1 (2016 m.):
135-58, https://doi.org/10.7220/2335-8777.7.1.7.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ,,Dél savivaldybiy mery rinkimy ir jgaliojimy®, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, 2019 m.

® Modesta Gaucaité-Znutiené, ,,LRT trumpai. Po 2023-iyjy kovo merai bus kitokie — kg reikia Zinoti?*, Irt.It, 2022 m.
liepos 10 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1733250/Irt-trumpai-po-2023-iuju-kovo-merai-bus-kitokie-ka-
reikia-zinoti.
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politinéms institucijoms savivaldos lyderiu. Tokioms savivaldybéms pavadinti Lietuvoje vartojamas

,kunigaikstys¢iy“ terminas’.

Akivaizdu, kad net ir neturédamas teisés aktais reglamentuoty galiy, tiesiogiai renkamas meras,
ypa¢ turédamas daugumg taryboje, galéjo turéti neformalig jtaka savivaldybés vykdanciajai
institucijai — administracijos direktoriui ir visai administracijai. Tad kyla nattralus klausimas: ar
pakeisti teisés aktai pakeis ir savivaldos valdymo sistema, ar tik jteisins iki Siol buvusig

situacija?

Akademinéje literatiiroje galima rasti jvairiy tyrimy ir straipsniy, nagrin¢janciy Lietuvos vietos
savivaldos teisinius, administracinius aspektus, taip pat palieCiami rinkimy ir rinkéjy elgesio
klausimai bei politiniy partijy vaidmuo. Pavyzdziui, A. Astrauskas savo darbuose nagrinéja
savivaldos sampratg ir raida, savivaldybiy organizacine struktiira ir kompetencijas. E. Sileikis ir V.
Kosmacaité vietos savivaldos tyrimuose daugiausiai démesio skiria teisiniams aspektams, nagrin¢ja
vietos savivaldos ir teisinés sistemos konteksta. E. Sileikis daugiausiai démesio skiria vietos
savivaldai ir konstitucinei teisei, jo darbuose nagrinéjama, kaip vietos savivalda funkcionuoja pagal
Konstitucijg ir kaip konstituciniai principai pritaikomi vietos savivaldos lygmeniu. Savo ruoztu V.

Kosmacaité bendrai analizuoja vietos savivaldos teising sistemg ir jvykusiy pokyc¢iy reikSme.

Kiek kitokiu aspektu vietos savivalda nagrinéja kiti Lietuvos tyréjai. Pavyzdziui, M.
Jastramskis vietos savivaldos tema palieCia tirdamas rinkéjy elgsenos ypatumus ir politiniy partijy
jtaka vietos savivaldoje. L. Mazylis pasiZymi panaSaus pobiidzio tyrimais ir nagrinéja rinkimy
procesus bei politiniy partijy veikla vietos savivaldoje. Abu autoriai papildomai tiria tiesioginiy mery
rinkimy poveikj, tadiau M. Jastramskis §j klausimg nagrin¢ja per rinkéjy perspektyva, todél
analizuojama kokj poveikj tiesioginiy mery rinkimai turi gyventojy pasitikéjimui, o L. Mazylis
pasirenka kitokig perspektyva ir analizuoja, kaip tiesioginiai mery rinkimai keicia vietos valdzios

galios balansg ir atsakomybes.

Taciau esamoje literatiiroje néra palieCiami visi galimi vietos savivaldos tyrimy laukai ir
analitiniai pjiiviai. Sis darbas i$siskiria ne tik savo tiriamu objektu, bet ir aktualumu bei naujumu.
Tyrime analizuojamas galiy ir funkcijy pasiskirstymas tarp valdzios institucijy keiciantis teisés
aktams, bei praktinis jstatymy jgyvendinimas: kaip teisinés nuostatos realizuojamos ir taikomos
savivaldoje. Darbo aktualumg ir naujumg lemia tai, kad po naujausiy teisiniy poky¢iy — 2022 m.
Konstitucinio Teismo nutarimo bei 2023 m. jsigaliojusiy Vietos savivaldos jstatymo ir Rinkimy

kodekso pakeitimy — yra pragje dar tik keleri metai. Po Siy reformy jvyke praktinis pokytis dar néra

7 Mikalauskas.



placiai iSanalizuotas moksliniu lygmeniu, todeél $is darbas turéty papildyti moksling literatiirag vietos

savivaldos tematika.

Tikslas — Ivertinti kiek Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimai turéjo (-€s)
jtakos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio poky¢iui ir politinés galios tarp vykdomosios ir

atstovaujamosios valdzios persiskirstymui.
UZdaviniai:

1. Nustatyti ar pasikeité politiniy jégy balansas atstovaujamojoje ir vykdomojoje valdziose,
atsizvelgiant | tai, kad meras nebe tarybos narys, o vicemerai ir administracijos direktorius -
asmeninio politinio pasitik¢jimo valstybés tarnautojai, skiriami mero sprendimu. Ar
praktiSkai buvo jgyvendintas valdZiy atskyrimo principas.

2. Ivertinti, kiek tiesiogiai renkami ir daugiau galiy jgave merai vis dar yra (arba nori biiti)
priklausomi nuo atstovaujamos politinés jégos struktiiros. Vertinimas pagal formuojamos
asmeninio politinio pasitikéjimo komandos priklausyma politinei jégai (esamos partijos ar
potencialiy koalicijos partneriy) — ar yra formuojamos asmeninés komandos, ar postai

naudojami atstovauti politinés jégos interesams.

Tyrimo metodai. Tikslui pasiekti darbe taikomi teoriniai teisés akty ir dokumenty analizes,
aprasomosios statistikos ir apibendrinimo metodai. Savivaldybés vertinamos atskirose kategorijose:
merai perrinkti ar iSrinkti nauji, turima atstovaujamos politinés jégos dauguma ar tai uztikrinti reikia
formuoti koalicija. Lyginamosios analizés metodu lyginamos savivaldybés turincios tuos pacius
pozymius (atvejai kai paskirti politiSkai neutraltis administracijos direktoriai ir atvejai kai vicemerai
paskirti ne i§ tarybos nariy tarpo). Atlikus turinio analize vertintos tikslinés savivaldybiy grupés
koalicinés sutartys, atliekami pusiau strukttiriniai interviu su savivaldybiy merais. Tyrimo laikotarpis
apima 2024-2025 metus, | ji patenka ir pokyciai i§ dalies salygoti Lietuvos Respublikos seimo

rinkimy rezultaty (politines pareigas uzimanciy asmeny kaitos).



1. Savivaldos modelio raida Lietuvoje
Valstybés teorijoje egzistuoja du poziiiriai  savivaldybe. Placiuoju pozitriu savivaldybe sudaro
valstybés teritorijos dalyje gyvenanti bendruomené ir toje teritorijoje veikiantys vietos savivaldos
subjektai, darantys kryptinga poveikj Zmonéms ir teikiantys jiems vie3gsias paslaugas. Siuo atveju
savivaldos subjektai yra atstovaujamoji valdzia (taryba), vykdomoji institucija (gali bati kelios) ir
administracija. Siauruoju pozitriu savivaldybé yra institucijy visuma, teritorijos dalyje vykdanciy
veikla ir tvarkanciy dalj bendryjy reikaly. Instituciniu poziiiriu struktiirg sudaro tie patys subjektai

(atstovaujamoji ir vykdomoji institucija bei administracija)®.

Yra identifikuojamas ne vienas savivaldybés institucinés struktiros modelis ir konkreciu atveju
modelio tinkamumas turéty biiti vertinamas pagal valstybés specifika, laikmet], visuomenés keliamus
lukescius. Lietuvoje savivaldos struktiiros modelis nuolat kinta nuo pat nepriklausomybés atgavimo
ir jo pokyc¢ius lemia tiek politiniy jégy, tiek ir visuomenés lukesciai. Konkretaus modelio taikymas
dazniausiai yra reglamentuojamas jstatymu, Lietuvos atveju — Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos jstatymas.

Pagal P. E. Mouritzen ir J. H. Svar, identifikuojami keturi pagrindiniai savivaldybés institucinés

struktiiros modeliai’:

1. Stipraus mero. Meras ir taryba renkama tiesioginiuose rinkimuose, merui priskiriamos
vykdomosios valdzios funkcijos, suteikiama veto teis¢. Meras yra ir tarybos pirmininkas, ir
administracijos vadovas;

2. Komiteto lyderio. Vykdomoji valdzia suteikiama politiniam lyderiui (merui) ir savivaldybés
komitetams (nariai renkami i§ savivaldybés tarybos sudéties). Lyderis organizuoja
savivaldybeés tarybos ir administracijos veikla, vykdomosios valdzios funkcijos pasidalijamos
tarp lyderio ir komitety;

3. Kolektyvinés formos. Vykdomosios valdzios funkcijas atliecka vykdomasis komitetas, kurj
sudaro i savivaldybés tarybg iSrinkti nariai. Meras pirmininkauja vykdomajam komitetui ir
vadovauja savivaldybés administracijai;

4. Tarybos-administratoriaus. Vykdomosios valdzios funkcijas vykdo tarybos samdomas

administratorius. Meras $iuo atveju pirmininkauja tarybai ir reprezentuoja savivaldybe.

8 Algirdas Astrauskas, ,,Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska®, Viesoji politika ir
administravimas, 2004, 9-24, https://www lituanistika.lt/content/12178.

° Poul Erik Mouritzen ir James H. Svara, Leadership at the apex: politicians and administrators in Western local
governments (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2002).
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Nors modeliy yra daug ir jvairiy, A. Astrauskas daro iSvadas, kad egzistuoja ribotas skaicius
savo pozymiy deriniu besiskirian¢iy struktiiros modeliy ir iSskiria Sesis svarbiausius, kuriuos siiilo

vadinti klasikiniais savivaldybiy institucinés strukttros principiniais modeliais!®:

1. Savivaldybés institucinés struktiiros modelis, kuriame néra vykdomosios institucijos;

2. Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis;

3. Savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo (bitinai ne i§ tarybos nariy) administratoriaus
modelis;

4. Savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (biitinai i$ tarybos nariy) burmistro modelis;

5. Savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos, sudarytos biitinai i§ tarybos
nariy arba biitinai ne i§ tarybos nariy modelis;

6. Savivaldybes tarybos ir dviejy — vienasmenes ir kolegialios — vykdomuyjy institucijy, sudaryty

arba tik i$ tarybos nariy, arba tik ne i$ tarybos nariy, modelis.

Vertinant i§ dabartinés perspektyvos, Lietuvos savivaldos raidg tikslinga buty skaidyti j du
laikotarpius: nuo 1990 mety iki tiesioginiy mery rinkimy, t. y. 2015 mety ir po to. Pirmojo etapo raida
detaliai analizuoja A. Astrauskas, savo ruoztu skaidydamas §j laikotarpj i tris etapus: 1990 — 1995 m.;
1995 — 2000 m.; 2000 — 2015 m.!' Pirmojo etapo metu buvo griaunama sovietiné vietos valdymo
sistema ir kuriama nauja, analizuojant kity Saliy patirt] ir ieSkant tinkamiausio savivaldos
organizavimo modelio. Antrasis Lietuvos savivaldos kiirimo etapas prasidéjo 1995 metais jsigaliojus
naujam vietos savivaldos jstatymui, jo metu Lietuvoje galutinai jsitvirtino Siuolaikin¢ vietos
savivaldos sistema. Dualistinj savivaldybés organizacinés struktiiros modelj pakeité monistinis
savivaldybés organizacingés struktiiros modelis: pagal ji savivaldybés vykdomosios institucijos (meras
su pavaduotojais arba meras su valdyba) pradétos formuoti tik i§ savivaldybés tarybos nariy.
Mazoritariné savivaldybiy taryby rinkimy sistema pakeista proporcine rinkimy sistema, pradétas
rinkti mazesnis savivaldybiy tarybos nariy skai¢ius (nuo 21 iki 51 nario). Tre¢iajame etape, nuo 2003
mety idiegtas ir iki $iy dieny vél taikomas dualistinis vietos savivaldybés organizacinés strukttiros

modelis, pagal kurj vykdomoji institucija gali buti sudaroma tik ne i§ Tarybos nariy.

Bene nuo 1994 mety vis iSkylanti diskusija dél tiesioginiy rinkimy, palaipsniui jsitvirtino
visuomenes diskurse. Suprasdami pilieciy pritarimg tiesiogiai renkamo mero idéjai, né vienos partijos

atstovai neisdrjso vieSai ir atvirai tam prieStarauti — netgi prieSingai — iniciatyvos dé¢l teisés akty,

10" Algirdas Astrauskas, ,,Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska“, Viesoji politika ir
administravimas, 2004, 9-24, https://www lituanistika.lt/content/12178.

1 Algirdas Astrauskas, ,,Lietuvos vietos savivaldos sistemos raida nuo 1990 mety iki §iy dieny®, VieSoji politika ir
administravimas, t. 14, 2015, 604—16, https://www lituanistika.lt/content/62835.
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reglamentuojanciy tiesioginius mero rinkimus, ateidavo i skirtingy partijy!2. Tai, kad Sios iniciatyvos
nesulaukdavo palaikymo rodo, kad politinis elitas i§ tiesy nebuvo suinteresuotas tiesioginiais
rinkimais, taciau ilgg laika kélus §j klausima politikams teko imtis konkre¢iy veiksmy. 2014 m. birzelj
priimtos Vietos savivaldos jstatymo ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pataisos, pagal kurias
nuo 2015 mety savivaldybiy merai pradéti rinkti tiesiogiai, ta¢iau meras netapo vykdomaja institucija,
o liko atstovaujamosios valdzios atstovas, savivaldybés tarybos pirmininkas ir savivaldybés vadovas,
kuriam jstatymy leid¢jas suteiké ,,platesnius® jgaliojimus. Tiesioginiai mero rinkimai simbolizuoja
naujg savivaldos raidos etapa, kadangi pakeitus mero rinkimy biida keiciasi jo atskaitingumo principai
— nuo Siol jis tampa atsakingas ne tik Tarybai, bet ir bendruomenei. Taciau neturint savo rankose
vykdomosios valdzios galiy, atsakomybé lieka ribota, o net ir politiniam lygmenyje meras yra tik

vienas i§ savivaldybés tarybos nariy, kolegialiai priimanciy sprendimus.

2022 metais Seimas iSsprendé¢ tiesioginiy mery rinkimo klausimg. Aiskus visuomenés lukestis
(tam pritaré daugiau negu keturi penktadaliai Lietuvos pilieciy) i§saugoti tiesioginius mery rinkimus
verté partijas susitarti tiek dél Konstitucijos pataisy, tiek del savivaldos modelio. Patys j darbo grupe
jtraukti politikai teigé, jog tikéjosi gerokai sudétingesniy diskusijy, bet susitarti jpareigojo
visuomenés spaudimas'?. Naujoji sistema grindZiama Konstitucinio teismo i$aiskinimu, pagal kurj
Taryba turi vykdyti atstovaujamosios, o meras — vykdomosios valdzios funkcijas. Nuo 2023 m.
balandzio 1 d. jsigaliojes modelis'# yra artimas klasikiniam mero-tarybos modeliui (stipraus mero) ir

pakeitimus rengusios darbo grupés vadovo S. Sedbaro teigimu veikia mazdaug tre¢dalyje ES 3aliy!’.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimas!®, kuriuo sustiprintas mero
institutas, merui suteiktos teisés ir pareigos, iSgrynintos tarybos funkcijos. Pagrindiniai jstatymo

poky¢iai turintys jtakg mero institutui:

e savivaldybés meras — savivaldybés vadovas, turintis vietos valdZzios ir vieSojo administravimo
teises ir pareigas, t. y. vykdomoji institucija;
e meras planuoja savivaldybés tarybos veikla, pirmininkauja tarybos posédziams, taciau neturi

balsavimo teisés savivaldybés tarybos posédziuose sprendziamais klausimais. Meras turi veto

12 Liudas Mazylis ir Vaida Le3causkaité.
13" Matas Baltrukevi¢ius. Naujas savivaldos modelis revoliucijos neatne$*, Delfi, zifiréta 2025 m. geguzés 14 d.,
https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/matas-baltrukevicius-naujas-savivaldos-modelis-revoliucijos-neatnes-90051521.
14 Patvirtintas naujas mery jgaliojimy modelis - Naujienos®, zidréta 2025 m. geguzés 15 d.,
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=35403&p k=1&p t=281748.
'S Jarate Skéryté, ,,S.Sedbaras: Lietuvoje sitilomas mery ir tarybos galiy modelis veikia tre¢dalyje ES®, 15min.lt, Zitiréta
2025 m. geguzés 14 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/s-sedbaras-lietuvoje-siulomas-meru-ir-tarybos-
galiu-modelis-veikia-trecdalyje-es-56-1677880.
16 1-533 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, e-seimas, ziliréta 2025 m. geguzés 14 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/lt/TAD/TAIS.5884?faces-redirect=true.
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teise tarybos priimtiems sprendimams ir gali juos motyvuotai grazinti pakartotiniam
nagrinéjimui;

e merui pavesta rengti savivaldybés biudzeta, jis atsakingas uz biudzeto vykdyma;

e vicemerai ir administracijos direktorius yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojai, ne i§ tarybos nariy. Did¢ja vicemery skaiCius, taciau nebelieka administracijos
direktoriaus pavaduotojy. Meras skiria administracijos direktoriy vienasmeniu sprendimu, o
skiriant vicemerg reikia atsiklausti savivaldybés tarybos (net ir nepritarus kandidattirai, meras
vis tiek turi teis¢ paskirti jj vicemeru savo sprendimu);

e savivaldybés tarybos kolegija keiiama ] savivaldybés kolegija, i ja itraukiami meras,
vicemerai, administracijos direktorius, savivaldybés tarybos komitety pirmininkai, Etikos
komisijos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkai, opozicijos lyderis. Kolegijos posédziams

pirmininkauja meras.

Taip pat, pakeitus Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksa, apribotas mero kadencijy skaicius -

iki trijy kadencijy iS eilés.
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2. Atstovaujamoji ir vykdomoji valdzia
2.1. Valdziy atskyrimo principas
Vienas svarbiausiy demokratings ir teisinés valstybés veikimo pagrindy yra valdziy padalijimo
(valdziy atskyrimo) principas. Pasak, teisininko Egidijaus Jarasiiino, valdziy padalijimo principas taip
pat yra pamatinis ir kertinis konstitucionalizmo elementas!’. Remiantis valdZiy padalijimo principu,
valdzia skirstoma | tris savarankiSkas ir nepriklausomas Sakas — leidziamaja (atstovaujamaja),
vykdomajg ir teismine!8. Literatiiroje i$skiriami keli valdZiy padalijimo principo raidos etapai.
Pirmasis etapas siejamas su angly filosofu ir politiniu veikéju DZonu Loku, kuris buvo valdziy
atskyrimo principo idé¢jos pradininkas ir atradé¢jas, Antrasis etapas siejamas su pranciizy mastytoju
Sarlis Luji Monteskijé, kuris savo veikale ,,Apie jstatymy dvasig“ i§plétojo ir sistemingai pagrindiné
valdziy atskyrimo principa. Monteskjé patobulintas ir iSplétotas valdziy atskyrimo principas yra
aktualiausias $iy dieny demokratijose!®. Treciasis etapas sietinas su Jungtinése Amerikos Valstijose

sukurta ,,stabdziy ir atsvary* teorija, o ketvirtasis su revizionizmu?’,

S. L. Monteskijé i$skyre tris valdzios $akas — leidziamaja, vykdomaja ir teismine. Kita vertus,
Dz. Lokas savo veikale ,,Du traktatai apie vyriausybe* valdzias siiil¢ atskirti j leidziamaja, vykdomaja
ir sgjunging (federacijg)?'. Nors Dz. Lokas pasitilytas valdziy atskyrimo modelis stipriai skyrési nuo
ankstesniy sampraty, visgi Monteskjé supratimu jame triko teisminés valdzios iSskyrimo kaip
savarankiSkos valdzios Sakos. Monteskjé aiSkindamas, kodel svarbu atskirti valdzias teige, kad
leidziamosios ir vykdomosios valdziy sutelkimas vieno asmens ar asmeny grupés (institucijos)
rankose negali buti siejamas su laisve, kadangi kiekvienas valdzig turintis Zmogus yra linke
piktnaudZiauti, todél monarchas arba senatas bus linkes priimti tironiskus jstatymus??. Ir i§ kitos
puses, jis teigé, jog néra laisves, jei teisminé valdzia néra atskirta nuo leidziamosios ir vykdomosios

valdziy?.

TaCiau valdziy atskyrimo principas grindziamas ne tik instituciniu atskyrimu ir
savarankiSkumu. Literatiiroje teigiama, kad atskyrimas yra tik vienas i$ trijy sudétiniy elementy. Be

valdziy atskyrimo elemento yra svarbus valdziy pusiausvyros (,,stabdziy ir atsvaros®) ir valdziy

17 Egidijus JaraSitnas, ,,IV. ValdZiy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje
jurisprudencijoje,” kn./in Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2007), 135.

18 Charles de Secondat, Baron de de Montesquieu, The Spirit of Laws (Kanada: Batoche Books, 2001), 173.

1% Gediminas Mesonis, ,,Valdziy padalijimo teorija ir jos jgyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema‘
Jurisprudencija, 61 No. 53 (2004), 16.

20" Gediminas Mesonis, ,,Valdziy padalijimo teorija ir jos jgyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema“
Jurisprudencija, 61 No. 53 (2004), 16.

2! Gediminas Mesonis, 9.

22 Charles de Secondat, Baron de de Montesquieu, The Spirit of Laws (Kanada: Batoche Books, 2001), 173.

23 Charles de Secondat, Baron de de Montesquieu, The Spirit of Laws (Kanada: Batoche Books, 2001), 173.
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sgveikos aspektai?*. ValdZiy pusiausvyra iSreiSkiama per ,,stabdZiy ir atsvary* sistemg arba tarpusavio
kontrolg. Pagal ja kiekviena valdzios Saka veikia savarankiskai, bet kartu riboja ir kontroliuoja kitas,
taip uZtikrindama pusiausvyra ir apsaugodama nuo valdzios koncentracijos bei piktnaudziavimo?,
Savo ruoztu, valdziy saveika padeda uztikrinti bendradarbiavimo sistemg, kadangi sprendimy

priémimas reikalauja skirtingy valdzios $aky jsitraukimo?®.

Valdziy atskyrimo principas yra taikomas daugelyje Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy, taiau
bene aiSkiausiai ir nuosekliausiai jis jgyvendintas Jungtinése Amerikos Valstijose, kur jstatymy
leidziamoji valdzia priklauso Kongresui, vykdomoji — Prezidentui, o teisminé¢ — Auks$¢iausiajam
Teismui. Lietuvoje Sis principas jtvirtintas 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. 5
straipsnio pirmoje dalyje teigiama: ,,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.?’” Pagal tai leidziamoji valdZia priklauso Seimui, vykdomoji —

Vyriausybei ir Prezidentui, o teisminé — teismams.

Atitinkamai valdziy atskyrimo principas jgyvendinimas ir vietos savivaldos lygmeniu.
Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose uz jstatymy leidyba atsakingi dveji rimai — valstijos
senatas ir atstovy riimai, vykdomaja — gubernatorius, o teismine — valstijy keturiy pakopy teismai.
Lietuvoje vietos savivaldos lygmeniu valdZziy atskyrimo principa nustato Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 10 dalis, pagal kurig: savivaldybés atstovaujamoji institucija yra

savivaldybés taryba, o vykdomoji — savivaldybés meras. 28

2.2. Atstovaujamoji institucija vietos savivaldoje
Atstovaujamoji valdzia yra demokratinés politinés sistemos pagrindas, kurioje pilieciais
rinkdami atstovus perduoda savo suverenias galias, o pastarieji priima sprendimus. Atstovaujamoji
valdzia sietina su jstatymy leidziamgja valdzia, kadangi Siuolaikinése demokratijose abiejy atvejy
Sios valdZzios yra atsakingos uz jstatymy leidybg ir vykdomosios valdzios priezitirg. Nors Dz. Loko

teigimu, jstatymy leidziamoji valdzia turi kurti ir priimti jstatymus, ta¢iau S. L. Monteskjé 3ig funkcijg

24 Egidijus JaraSitinas, ,,IV. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje
jurisprudencijoje,” kn./in Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2007), 137.
25 Egidijus Jarasitinas, ,,IV. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje
jurisprudencijoje,” kn./in Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2007), 138.
26 Egidijus JaraSitinas, ,,IV. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje
jurisprudencijoje,” kn./in Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2007), 155.
27 Lietuvos  Respublikos  Konstitucija®,  e-seimas,  zitiréta 2025 geguzés 6 d.  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.1890/asr.
2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas“, e-seimas, ziliréta 2025 geguzés 6 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5884/asr.
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papildé kity valdziy kontrolés aspektu?®. Todél Siandien jstatymy leidZiamoji (atstovaujamoji) valdzia
suprantama ne tik kaip teisekiiros institucija, bet ir kaip svarbus vykdomosios bei teisminés valdziy

prieziliros mechanizmas.

Lietuvoje nacionaliniu mastu jstatymy leidziamoji institucija yra Seimas, kurios atstovus renka
Lietuvos Respublikos pilieciai. Vietos savivaldos lygmeniu atstovaujamoji valdzia priklauso
savivaldybés tarybai, kurig renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio
vieneto gyventojai. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsniu savivaldybiy
taryboms laiduojama savivaldos teis¢, tarybos nariais renkami Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti

nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remiantis visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise*°.

Savivaldybés taryba suprantama kaip vietos bendruomenés (teritoriniu pagrindu) atstovybe, jos
nariy skaicius priklauso nuo administracinio vieneto (savivaldybés) gyventojy skaiciaus ir yra
nustatytas Rinkimy kodekso 2 straipsnio 4 dalyje®!. Savivaldybés taryba savo jgaliojimus jgyvendina
priimdama sprendimus (teisés aktus) kolegialiai tarybos posédziuose, priimti sprendimai
(nevirSijantys jos kompetencijos) yra privalomi savivaldybés administracijai, visiems savivaldybg¢je

veikiantiems juridiniams asmenims ir gyventojams.

Savivaldybés taryba kaip vietos valdZios teises ir pareigas turinti ir jas vykdanti institucija
reikalais, vieSyjy paslaugy teikimo reglamentavimu, savivaldybés bendruomeneés turto naudojimu,
valdymu ir disponavimu, su vietos savivaldybés teritorijos socialinés, ekonominés ir aplinkosauginés

raidos planavimu ir kt.

2.3. Vykdomoji institucija vietos savivaldoje
Dz. Loko valdziy atskyrimo sampratoje vykdomoji valdzia priklauso vyriausybei ir yra
atsakinga uz jstatymy jgyvendinimg. Vis délto angly filosofas vykdomajai valdziai taip pat priskyré
teismy sistema, tod¢l jo poziiiris néra visiskai tinkamas vertinant Siuolaikinj vykdomosios valdzios
apibrézima. Tuo tarpu S. L. Monteskjé modelyje teisminé valdzia aiskiai atskirta nuo vykdomosios,
ir toks skirstymas geriau atitinka dabartinj valdZiy padalijimo principag demokratinése valstybése’?.

Todél vykdomoji valdZia yra atsakinga uz jstatymy jgyvendinima, vykdant valstybés politika.

2 Gediminas Mesonis, ,,Valdziy padalijimo teorija ir jos jgyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema“
Jurisprudencija, 61 No. 53 (2004), 9.

30 Lietuvos  Respublikos  Konstitucija®,  e-seimas,  zitiréta 2025 geguzés 6 d.  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.1890/asr.

3l Lietuvos Respublikos Rinkimy kodeksas®, e-seimas, zitiréta 2025 m. geguzés 1 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/44e0682107571 1edbfe9c72e552ddSbd/asr.

32 Gediminas Mesonis, ,,Valdziy padalijimo teorija ir jos jgyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema“
Jurisprudencija, 61 No. 53 (2004), 9.
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Lietuvoje nacionaliniu mastu vykdomosios valdzios funkcijos priklauso Lietuvos Respublikos
Vyriausybei (atsakinga uz jstatymy vykdyma, ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla, biudzeto
rengima ir kt.**) ir Lietuvos Respublikos Prezidentui (vykdo vykdomosios valdzios funkcijas uZsienio

politikos, nacionalinio saugumo ir krasto apsaugos srityse).

Vietos savivaldoje vykdomoji institucija yra savivaldybés meras, turintis savivaldybés valdzios
ir vieSojo administravimo jgaliojimus. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27
straipsnj, meras yra atskaitingas savivaldybés tarybai ir savivaldybés bendruomenei uz savo ir
savivaldybés veikla, jgaliojimams vykdyti gali pasitelkti administracija**. Vadovaujantis
konstituciniu reguliavimu (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnis) savivaldybiy merais
(Lietuvos Respublikos piliecius) ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti
nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise,

slaptu balsavimu®>.

Pakeitus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymg, meras vykdomosios institucijos
statusa peréme iS savivaldybés administracijos direktoriaus, kartu ir didziaja dalj jo turéty jgaliojimy.
Administracijos direktorius liko mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu skiriamas
biudzetinés jstaigos (savivaldybés administracijos) vadovas, tiesiogiai ir asmeniSkai atsakingas
merui. Savo ruoztu savivaldybés administracija organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy
sprendimy jgyvendinimg arba pati juos jgyvendina, administruoja vieSyjy paslaugy teikima, padeda

merui vykdyti jam suteiktus jgaliojimus®¢.

2.4. Valdzios atskyrimas ir padalijimas vietos savivaldoje
Remiantis politinés valdZios atskyrimo ir valdzios padalijimo principu, savivaldybés politin¢ valdzia
turi biti grieztai atskirta ir padalyta tarp atstovaujamosios bei vykdomosios valdzios. Iki 2003
Lietuvoje taikytame modelyje griezto padalijimo tarp savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios
valdziy nebuvo, situacija pasikeit¢ 2003 m. vasario 25 d. jsigaliojus Konstitucinio Teismo
sprendimui, iki tol veikusj modelj pakeitus atitinkanciu Lietuvos Respublikos Konstitucijg. Tuomet
ivyko esminis valdzios galiy persiskirstymas savivaldybése, jstatymu jvesta nauja — vienasmené
vykdomosios valdZios institucija — savivaldybés administracijos direktorius, o meras neteko
vykdomyjy igaliojimy ir jvardijamas kaip savivaldybés vadovas ir tarybos pirmininkas bei narys, t.

7

y. savivaldybés atstovaujamosios valdZios institucija®’. Tuomet savivaldybés administracijos

33 Lietuvos Respublikos Konstitucija®.

34 1-533 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

35 Lietuvos Respublikos Konstitucija®.

36 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®.

37 Liudas Mazylis ir Ingrida Dranginyté, ,,Administracijos direktorius kaip savivaldybés vykdomosios valdZios institucija
Lietuvoje*, Tiltai, 2005, 39—46, https://www.lituanistika.lt/content/900.
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direktorius perémé daugelj funkcijy i§ buvusio savivaldybés administratoriaus, taip pat mero ir
valdybos, bei tapo institucija, kurioje sutelktos i§ esmés visos vykdomosios valdzios galios. Dabar i$
dalies vyksta atvirkStinis procesas, meras tampa vykdomaja institucija, dabar jau perimdamas dalj
administracijos direktoriaus funkcijy, taciau atstovaujamosios ir vykdomosios valdziy atskyrimo

principas iSlaikomas.

Galiojant ankstesnés redakcijos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui, net ir tiesiogiai
iSrinkti merai — savivaldybiy vadovai, i$ tiesy netur¢jo vykdomyjy galiy ir buvo atstovaujamosios
valdZios atstovai, priimantys kolegialius sprendimus savivaldybés taryboje. Didesnj autoritets ir jtaka
turintys merai tikétina ir anksciau turéjo jtakos vykdomosios valdzios — administracijos sprendimams
ir procesams, nors formaliai netgi administracijos vadovui nurodymus galéjo duoti tik tarybos
sprendimy pagrindu. Todé¢l pasikeitus teisiniam reglamentavimui aktualu jvertinti ar (ir kiek?) 18 tiesy

pasikeité politinis jégy balansas tarp atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios.

,Bandéme sudélioti santykj tarp konstituciniy institucijy — tarybos ir mero — taip, kad biity
daugiau taikos ir maziau konflikty. O ar dabar pagal §j modelj konflikty i§vengsim, niekas negali

pasakyti, nes yra nauja sistema*“ — teigé S. Sedbaras’®.

Kadangi meras tampa vykdomosios valdzios atstovu, bei padaugéja jam priskirty funkcijy,
tikétina jam prireiks ir daugiau vadybiniy ar vieSojo administravimo kompetencijy. Politinio
(asmeninio) pasitikéjimo mero komanda turéty padéti Siais klausimais, tuo labiau, kad merai galés

juos pasiskirti patys, o pasirinkimo, bent jau teoriskai, neturéty riboti politin¢ priklausomybe.

Klaipédos universiteto déstytojos G. Burbulytés-Tsiskarishvili teigimu, meras vis tiek islicka
savivaldybe reprezentuojanciu asmeniu, vadinasi, reikés ir iSkalbos, geb¢jimo bendrauti ir panasiai.
Tad, nepaisant to, kad valdziy hierarchijoje naujai iSrinkti merai ir krenta vienu laipteliu Zemiau,

taciau jy funkcijos bus gerokai platesnés.*®

,,Ziarint i§ visuomenés likesciy atitikimo aspekto, tai manau, kad meras pasidaré labiau
toks, kokij patys rinkéjai jsivaizduoja. <...> Ar tai pridés savivaldos funkcionavimui stabilumo,

a$ nesu tikras“, — pripaZjsta Vytauto DidZiojo universiteto docentas Ignas Kalpokas.*°

38 | Zymiis poky¢iai savivaldoje: Seime stumiasi naujas mery ir taryby galiy modelis®, 15min.t, Zifiréta 2025 m. balandzio
23 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/zymus-pokyciai-savivaldoje-seime-stumiasi-naujas-meru-ir-tarybu-
galiu-modelis-56-1677386.

39 Bisimos mery galios: daug kalbama, mazai tezinoma*, 2023 m. vasario 5 d., https://ve.lt/aktualijos/lietuva/busimos-
meru-galios-daug-kalbama-mazai-tezinoma.

40 Aisté Valiauskaité, ,,Naujai iSrinkti merai turés daugiau galiy — ka tai reiskia?“, Irt.It, 2023 m. kovo 6 d.,
https://www Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1930312/naujai-isrinkti-merai-tures-daugiau-galiu-ka-tai-reiskia.
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Pareigas einantys ir buve merai situacijg vertina nevienareikSmiskai. A. Zuoko teigimu, merai
igis gerokai per daug galiy, galés neatsizvelgti j savivaldybés tarybg*'. Jo manymu, taryby, kaip
atstovaujamosios valdzios, galios susilpnés, Zmonés nematys prasmeés jose biti. Jonavos meras ir
Lietuvos savivaldybiy asociacijos prezidentas M. Sinkevicius sutinka, kad meras turéty biiti stipresné
politin¢ figtra, taciau, jo teigimu, dalis mery situacijg kaip tik vertina prieSingai, kadangi meras
nebebus tarybos nariu, vadinasi tiesiogiai nedalyvaus priimant sprendimus (nors ir vadovaus tarybos

posédziams).

,» L ruksta daug pojstatyminiy akty. Jei merui pereina ir direktoriaus, ir buvusios mero funkcijos,
tai nusimato darbas kiaurg parg — nebus kada net i§ savivaldybés iSvaziuoti. Turés buti numatytas
funkcijy pasidalinimas, aiskios ribos“, — teigé A. Cerneckis, i§ principo j laukian¢ius darbus Zidirintis
optimistiskai*2. Dél potencialiai didéjanéio darbo krivio Sirvinty meré Z. Pinskuviené savo dabarting
pozicija labiau prilygina ne merés, o administracijos direktorés. ,,Tai realiai mero darbas bus palenkta
galva prie kompiuterio ir daugiau nieko“, — saké Z. Pinskuvien¢®. O Siauliy mero A. Visocko

teigimu, tai netgi néra jmanoma fiziskai ir tikrai turés biti kei¢iama**.

Klausimas, kiek Sie nuogastavimai turi realaus pagrindo, o kiek paprasciausiai yra bandoma
manipuliuoti situacija. Merams perleista tik dalis administracijos direktoriy funkcijy, o pastarieji juk
su Siuo darbo kruviu susitvarke. Galbiit tikroji nepasitenkinimo priezastis yra ne suteiktos papildomos
funkcijos ir galios, o atsakomybe? ,,Ir a§ suprantu natiiraliai kai kuriuos merus, kurie nenori turéti
paraso teises, jie nori turéti neformalig politing atsakomybe. Kai pavedi administracijos direktoriui
kazka padaryti ir parasg ant kontroversiSky klausimy deda biitent jis“, — kalb&jo konservatorius A.

Vysniauskas.*

41 Modesta Gaudaité-Znutiené, ,,Stipréjan¢ias mery galias vertina skirtingai: vieni giria ir pabrézia asmeninés
atsakomybés  didéjima,  kiti  kalba  apie Jkaraliukus‘‘, Irtlt, 2022 m.  birzelio 30 d.,
https://www Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1730396/stiprejancias-meru-galias-vertina-skirtingai-vieni-giria-ir-pabrezia-
asmenines-atsakomybes-didejima-kiti-kalba-apie-karaliukus.
4 Sima Kazarian, ,lSrinktiems Merams — Darbas Kiaurg Parg“, Isveikatalt, Zzitiréta 2025 m. kovo 23 d.,
https://Isveikata.lt/aktualijos/isrinktiems-merams-darbas-kiaura-para-15626.
43 Perrinkti merai vietoje dZiaugsmo netveria pyk¢iu: visus planus jaukia nauja tvarka®, Delfi, Zitiréta 2025 m. kovo 23
d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/perrinkti-merai-vietoje-dziaugsmo-netveria-pykciu-visus-planus-jaukia-
nauja-tvarka-92748605.
4 Merai pakraupe dél naujy jgaliojimy: ,Tai yra tikrai nejuokinga‘*, tv3.lt, Zzidréta 2025 m. balandZio 5 d.,
https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/merai-pakraupe-del-nauju-igaliojimu-tai-yra-tikrai-nejuokinga-n1223966.
45 Perrinkti merai vietoje dziaugsmo netveria pykéiu: visus planus jaukia nauja tvarka®, Delfi, zitiréta 2025 m. balandZio
5 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/perrinkti-merai-vietoje-dziaugsmo-netveria-pykciu-visus-planus-jaukia-
nauja-tvarka-92748605.
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2.5. Vykdomeosios valdZios depolitizavimo galimybé
Nors politizavimo savoka turi kitg reikSme¢ suponuojancig sprendimy priémimg ne
kompetencijos, bet politiSkumo pagrindu, Siuo atveju depolitizavimg suprantame kaip galimybe |

politinio pasitikéjimo postus skirti asmenis, tiesiogiai nedalyvaujancius vietos politikoje.

Pasikeitus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui, tiesiogiai iSrinkti savivaldybiy
merai ne tik jgijo daugiau vykdomosios valdzios galios, taciau ir galimybes savarankiSkai sudaryti
savo komandas i§ politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojy. IstatymiSkai suteiktos galimybés
mero komanda formuoti i§ aktyviai politikoje nedalyvaujanciy asmeny, prioretizuojant vadybinius,

profesinius geb¢jimus, o ne politing priklausomybe.

Alytaus meras N. Cesiulis teigiamai vertina mero galiy stiprinimg ir galimybes pasirinkti
savo komanda, tiek administracijos direktoriy, tiek ir vicemerus, kuriais galés biiti ne tik tarybos
nariai, bet ir bendruomenés atstovai. ,,AnksCiau budavo, kad iSrinktam merui taryba
administracijos direktoriy parinkdavo visiSkai ne toki arba ne tokios kompetencijos, kokios

noréjo meras*, — saké N. Cesiulis*®.
9

Administracijos direktoriai, kurie anksciau buvo skiriami ir atleidziami tarybos (mero teikimu), nuo
Siol skiriami asmeniniu mero potvarkiu, todél ir kandidatiiry derinti su politiniais partneriais
nebereikia. Dar svarbu atkreipti démes; ir i tai, kad dalis administracijos direktoriaus buvusiy funkcijy

nuo $iol yra mero, kaip vykdomosios valdzios instituto, atsakomybegje.

I8sukiy nebijantis teigé ir naujai iSrinktas Vilniaus rajono meras R. Duchnevic, beje, neturintis
politinés daugumos taryboje. ,,Suprantu, kad néra paprasta. Merui tenka daug biurokratinio darbo.
Gelbsti funkcijy pasidalinimas su vicemeru, administracijos direktoriumi. Svarbu politiné komanda,
bet ne a$ vienas naujas meras, visa Lietuva dirbs pagal naujg jstatyma, susitvarkysime*, — optimizmo

nestokojo R. Duchnevié.*’

Vicemery pareigos tapo nesuderinamos su tarybos nariy pareigomis, tad merams atsirado dar
viena galimybé formuoti asmeninio politinio pasitikéjimo komandg neapsiribojant iSrinktais taryby
nariais, kaip buvo iki Siol, be to, buvo padidintas vicemery pareigybiy skai€ius. Tai pat net néra
bitinas savivaldybés tarybos pritarimas kandidatiiroms, du kartus nepatvirtinus, meras gali vicemera

paskirti vienasmeniskai. ,,Vélgi — keistenyb¢, zitirésim, kaip prigis. <...> Vykdavo iki $iol reikalai

4 Modesta Gaudaité-Znutiené, ,,Stipréjan¢ias mery galias vertina skirtingai: vieni giria ir pabrézia asmeninés
atsakomybés  didéjima,  kiti  kalba  apie Jkaraliukus‘‘, Irtlt, 2022 m. birzelio 30 d.,
https://www Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1730396/stiprejancias-meru-galias-vertina-skirtingai-vieni-giria-ir-pabrezia-
asmenines-atsakomybes-didejima-kiti-kalba-apie-karaliukus.

47 Sima Kazarian, ,lSrinktiems Merams — Darbas Kiaurg Parg“, Isveikatalt, zitiréta 2025 m. kovo 23 d.,
https://Isveikata.lt/aktualijos/isrinktiems-merams-darbas-kiaura-para-15626.
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taip, kad taryboje suformuojama partijy koalicija ir vicemerai — atitinkamy partijy nariai*, — désto S.

Spurga.*8

Ar vicemery pozicijos vis dar iSlieka politiniy koalicijy sudarymo jrankiu vertinsime
tyrimo metu, taciau dalis mery i§ anksto nuvertina naujgji vicemery statusg, kurie nebtidami
renkami pareigiinai i§ tiesy net negalés pavaduoti mero. Siauliy miesto mero A. Visocko
manymu pagal naujg jstatyma §i pareigybé susilpninta, tad vicemerai turés itin mazai galiy ir

veiklos, o jy funkcijas pavadino ,tarsi apie niekg“#.

Tuo tarpu Lietuvos savivaldybiy
asociacijos teigimu, savivaldai su vicemero funkcijomis kaip tik duodamas savarankiSkumas,

nes biitent meras gali nuspresti, kokias sritis bei funkcijas jiems deleguoti.
Hipotezés:

H1. Merui tapus vykdomaja institucija buvo jgyvendinta valdZiy atskyrimo nuostata ir
nebeliko butinybés formuoti dauguma taryboje, o merui suteikta veto teisé yra pakankamas

apsaugos mechanizmas.

H2. Nors administracijos direktoriy ir vicemerus meras gali paskirti savo sprendimu, Sie
postai vis dar naudojami kaip politinés koalicijos formavimo jrankiai, o ne kaip mero politinio

(asmeninio) pasitikéjimo komanda.

H3. Nepaisant atsiradusiy galimybiu j politinio (asmeninio) pasitikéjimo postus skirti
asmenis tiesiogiai nedalyvaujancius politikoje, prioritetas ir toliau teikiamas politiSkai

priklausomiems asmenims, daZnai jau iSrinktiems i savivaldybés tarybas.

4 Aisté Valiauskaité, ,,Naujai iSrinkti merai turés daugiau galiy — ka tai reiskia?“, Irt.It, 2023 m. kovo 6 d.,
https://www Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1930312/naujai-isrinkti-merai-tures-daugiau-galiu-ka-tai-reiskia.

4 Jurgita Andriejauskaité PrySmantas Valdas, ,,Pasikeitus savivaldos jstatymui, merams kyla klausimy apie vicemero
pareigybes: jos apie nieka“, Irt.It, 2023 m. kovo 25 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1946851/pasikeitus-
savivaldos-istatymui-merams-kyla-klausimu-apie-vicemero-pareigybes-jos-apie-nieka.
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3. Tyrimo metodologija

3.1. Tyrimo imtis

Nesant galimybés jvertinti visos kadencijos rezultaty, tyrime vertinami tik pirminiai mery
komandy formavimo ypatumai, atsizvelgiant j naujas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo nuostatas — savivaldybés administracijos direktoriy paskyrimas, vicemery kandidatiiry
teikimas ir tvirtinimas tarybose, koalicijy formavimo nuostatos. Nors yra siekiama jvertinti nuo §ios
kadencijos jsigaliojusius pokycius, situacija savivaldybése néra tiesiogiai lyginama su praéjusia
kadencija — pagal nutyl¢jimg vertinama, kad prie$ pakeiciant jstatymg komandy formavimui meras ir
neturéjo jtakos (tvirtino taryba) ir pirminis tikslas buvo daugumos formavimas (meras buvo ir tarybos

narys).
Situacija savivaldybése yra vertinama ir lyginama grupuojant jas pagal du poZymius:

e ar savivaldos rinkimuose buvo perrinktas tas pats meras, ar buvo iSrinktas naujas. Tokiu budu
kontroliuojant kintamuosius galima jvertinti, ar keiiasi politiné elgsena ty paciy tiesiogiai
i8rinkty politiky, tik pasikeitus jy veiklg reglamentuojantiems teisés aktams.

e savivaldybeés, kuriose buvo perrinkti merai papildomai grupuojamos j turin¢ias daugumga (kai
rinkéjai mero atstovaujamai politinei jégai patikejo daugiau nei pus¢ mandaty) ir tas kurioms

siekiant uzsitikrinti dauguma biitinas koalicijos formavimas.

Kadangi tyrimas buvo atliekamas 2024-2025 m., dél politiniy cikly atsirado galimybé jvertinti
ir pokycius po 2024 m. rinkimy j Lietuvos Respublikos Seima, kuriuose dalyvavo ir dalis savivaldos
politiky. Vietoje 1 Seimg iSrinkty (ar dél kity priezas¢iy pasitraukusiy) savivaldybiy vicemery ar
administracijos vadovy buvo paskirti nauji asmenys, tad Siame kontekste jau galima identifikuoti ir
mery ,,antrgjj“ pasirinkimg bei eliminuoti faktoriy, kad skiriant asmenis iSkart po rinkimy buvo ,,i$
inercijos” vadovaujamasi ankstesniais principais, iki galo nesuprantant naujy jstatymo suteikty

galimybiy.

3.2. Tyrimo metodai
Pirminiam visy savivaldybiy jvertinimui naudojamas apraSomosios statistikos metodas,
operacionalizuojant, analizuojant rinkimy ir politiniy komandy formavimo statistika bei
apibendrinant rezultatus. Analizuojami faktoriai nuo kuriy gali priklausyti politiniy komandy
formavimo principai (meras perrinktas ar iSrinktas naujai, turima atstovaujamos politinés jégos
dauguma ar tam reikia formuoti koalicijg), vertinama politine paskirty asmeny politin¢ priklausomybe
(priklauso mero atstovaujamai politinei jégai, koalicijos partneriams ar yra nepriklausomas), jy

aktyvus dalyvavimas politikoje (dalyvavimas rinkimuose ir mandato atsisakymas dél nesuderinamy
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pareigy), administracijos direktoriy paskyrimo atveju — jy patirtis (ar ¢jo Sias pareigas ankstesnése
kadencijose). Oficialiis rinkimy duomenys, kandidatai, jy priklausymas politinéms jégoms ir
rezultatai imami i§ oficialios Vyriausiosios rinkimy komisijos svetainés®®. Politiniai postai bei j juos
deleguoti asmenys identifikuojami remiantis oficialiose savivaldybiy internetinése svetainése

pateikiama informacija.

Lyginamosios analizés metodu tarpusavyje lyginamos savivaldybés, kuriose pasirinkti
politiSkai neutraltis administracijos direktoriai. Taip pat lyginamos tos savivaldybés, kuriose buvo
pasirinkti vicemerai ne i§ i§rinkty tarybos nariy. Sios analizés atliekamos siekiant jvertinti kiek yra
iSnaudojamos naujos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme numatytos galimybés ir nuo

ko tai priklauso.

Galutiniam vertinimui buvo atrinktos savivaldybés (16), kuriose perrinkti merai, nei
pragjusioje, nei Sioje kadencijoje neturintys daugumos sudarytos tik i§ savo atstovaujamos politinés
jégos. Atlikus turinio analiz¢ buvo palygintos ir iSanalizuotos tiriamy savivaldybiy koalicijos sutartys.
Situacija savivaldybése vertinama remiantis vieSai prieinama informacija, su dalies savivaldybiy
merais (8) buvo atlikti pusiau struktiiruoti interviu (vidutiné vieno interviu trukmé — 40-50 min.).
Atkreiptinas démesys, kad pusé interviu buvo atlikti tyrimo pradzioje, dar iki pagrindiniy jstatymo

korekeijy, likusieji jau 2025 m. todéel ir situacijg merai vertino Siek tiek kitame kontekste.

Interviu metu merams buvo pristatyta pirmin¢ kiekybiné savivaldybiy analizeé, atskleidziant
bendra politiniy komandy formavimo statistikg ir buvo siekiama suZzinoti tiek bendra jvykusiy

poky¢€iy vertinima, tiek ir atsakymus ] tikslinius klausimus, aktualius tyrimui:

e Ar d¢l suteikty vykdomosios institucijos galiy meras gali sklandziai dirbti neformuojant
politinés daugumos taryboje? Ar tikslinga ir kokiais atvejais naudotina veto teis¢?

e Ar politiniai postai yra asmeninio pasitikéjimo, ar labiau koalicijos formavimo instrumentas?
Kokie asmeny pasirinkimo kriterijai?

¢ Administracijos vadovo pasirinkimas — svarbiau patirtis ar kompetencijos? Darby

,»pasidalijimo* galimybés?

Nors buvo daromi interviu garso jrasai, taciau dél politiniy asmeny diskretiSkumo jie néra
transkribuojami ir tyrime pateikiama tik interviu apibendrinanti informacija. Su informantais buvo

pasirasytos informuoto sutikimo formos.

50,2023 m. kovo 5 d. savivaldybiy taryby ir mery rinkimai (I turas)“, Lietuvos respublikos vyriausioji rinkimy komisija,
ziuréta 2025 m. kovo 27 d., https://www.vrk.lt/savivaldybiu-tarybu-ir-meru-
2023/rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1304/1/1922/rezultatai/lt/rezultataiSavTarNariaiMeraiSavivaldybese.html.
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3.3. Tyrime naudojamos savokos ir vertinimo Kkriterijai
Perrinkti merai — merai, kurie dalyvavo rinkimuose ir buvo isrinkti jau eidami mero pareigas,
t. y. buvo tiesiogiai iSrinkti ir pra¢jusioje kadencijoje (jskaitant ir tuos atvejus kai vyko
pakartotiniai mery rinkimai jau kadencijos eigoje).
Naujai iSrinkti merai — merai, kurie pra¢jusioje kadencijoje neuzéme mero pareigy, net jeigu
mero pareigas ¢jo ankstesnése kadencijose.
Politin¢ jéga — politiné partija ar politinis rinkimy komitetas, dalyvave savivaldos rinkimuose.
Politin¢ priklausomybé — vertinama, ar asmuo priklauso politinei partijai ar komitetui, arba
yra susijes su politine jéga kitais rySiais (pvz. rinkiminés kampanijos aukotojas). Ne visuomet
i§ vieSai prieinamos informacijos jmanoma nustatyti asmens politing priklausomybe, todél
iSlieka paklaidos tikimybe.
Politiné dauguma — politin¢ jéga ar politiniy jégy grupé apjungianti daugiau negu puse
savivaldybés tarybos nariy.
Koalicija — politiniy jégy grupé¢ siekianti daugumos taryboje formavimo koalicinés sutarties
pagrindu.
Pareigy suderinamumas — vertinama, ar asmuo dalyvavo savivaldos rinkimuose ir ar buvo
iSrinktas j savivaldybés taryba, t. y. tur¢jo atsisakyti tarybos nario mandato dél nesuderinamy
pareigy.
Profesionalumas — vertinama asmens patirtis savivaldoje, administracijos direktoriaus atveju
atskirai iSskiriami asmenys praéjusioje kadencijoje ¢éj¢ administracijos direktoriaus ar
direktoriaus pavaduotojo pareigas ne tik dél tiesioginés vykdomosios valdzios patirties, taiau
ir dél to, kad pagal ankstesne Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo redakcija Sios
pareigos buvo politinio pasitiké¢jimo ir asmenys buvo skiriami savivaldybés tarybos

sprendimu.
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4. Pokyciuy analizé
4.1. Rinkimy ir koalicijy formavimo rezultatai
2023 mety savivaldos rinkimuose perrinkti buvo trisdeSimt astuoniy savivaldybiy merai. IS jy
net dvideSimt $esi buvo iSrinkti pirmame ture, daugeliu atveju su triuskinancia balsy dauguma, o net
ir tais atvejais kai buvo surenkama ,tik* 50-60 proc. rinkéjy balsy, atotriikis nuo artimiausio
kandidato sieké 20-30 procentiniy punkty. Tuo tarpu visi naujai iSrinkti merai rinkimus laimejo tik

antrame ture.

26 m perrinkti merai (I ture)

22 38 perrinkti merai (Il ture)

naujai isrinkti merai (Il ture)

12

1 paveikslas. Mery rinkimy rezultatai, 2023 m.

Akivaizdu, kad tiesioginiai mery rinkimai pateisino gyventojy likescius, o atsizvelgiant | tai,
kad dalyje savivaldybiy pareigas einantys merai nebekandidatavo sekanciai kadencijai, perrinkty
mery (vertinant rinkéjy pasitikéjima) galé¢jo buti ir daugiau. Be to net dvidesimt vienas meras buvo

perrinktas jau tre€iai kadencijai (vertinant tik tiesioginius mery rinkimus).

Perrinkty mery kontekste toliau bus vertinamos trisdeSimt septynios savivaldybés (be Kupiskio
rajono savivaldybés, kurioje perrinktas meras buvo nusalintas®!). Dar dviejose savivaldybése 2025
m. kovo 16 d. buvo surengti pirmalaikiai savivaldybiy mery rinkimai (PanevéZzio miesto savivaldybés
mero jgaliojimai buvo panaikinti dél teismo nuosprendzio®?, o Joniskio rajono savivaldybés —

iSrinktas j Seimg) ir jose buvo iSrinkti nauji merai, taciau pusés kadencijos pakanka jvertinti perrinkty

5! Paulius Perminas, ,,Kupiskio meras Bardauskas po teismo sprendimo sako, kad ,kraunasi daiktus‘*, Irt.It, 2023 m.
geguzés 11 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1986533/kupiskio-meras-bardauskas-po-teismo-sprendimo-sako-
kad-kraunasi-daiktus.

52 Augusté Lyberyté, Ingrida Steniuliené, ir Augustas Stankevidius, ,,VRK panaikino Rackausko mero jgaliojimus,
Panevézyje bus rengiami nauji rinkimai®, Irt.It, 2024 m. spalio 25 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2397155/vrk-panaikino-rackausko-mero-igaliojimus-panevezyje-bus-rengiami-
nauji-rinkimai.
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mery sprendimus ir politinés komandos formavimo ypatumus, tad Sios savivaldybés tyrime ir toliau

vertinamos bendrame perrinkty mery kontekste.

Net dvideSimt vienoje savivaldybéje rinkéjai perrinktiems merams patikéjo absoliucia galig jy
vedamiems politiniams sgraSams patikédami daugiau nei pus¢ tarybos mandaty. Tik penki pirmame
ture perrinkti merai neturi daugumos sudarytos i§ savo atstovaujamos politinés jégos (Joniskio r.,
Kretingos r., Plungés r., Prieny r., Rietavo). Tuo tarpu i§ antrame ture perrinkty mery tokios daugumos
neturi nei vienas, taip pat daugumos neturi ir nei vienas naujai iSrinktas meras (visi iSrinkti antrame

ture).

0% 50% 100%

Akmenés rajono
Alytaus miesto
Birstono
Druskininky
Jonavos rajono
Kauno miesto
Kauno rajono
Kazly Ridos
Marijampolés
Moléty rajono
Neringos
Pakruojo rajono
Palangos miesto
PanevéZio miesto
Rokiskio rajono
Sal¢ininky rajono
Siauliy miesto
Sirvinty rajono
Svencioniy rajono
Taurageés rajono
Vilkaviskio rajono

H mero politiné jéga M kiti

2 paveikslas. Savivaldybés, kuriose perrinkti merai turi savo atstovaujamos politinés jégos dauguma

Jeigu pats mery perrinkimo rezultatas buvo tikétinas (2019 metais taip pat buvo perrinkti 38
merai), tai mery uzsitikrinusiy dauguma taryboje vien tik i§ savo atstovaujamos politinés jégos Siuose

rinkimuose padaugéjo (pra¢jusioje kadencijoje tokiy buvo 16).

Turint dauguma néra poreikio formuoti koalicijg ir tam pasitelkti politinius postus, taciau ir §iuo
atveju sudétinga nustatyti ar mero veiksmai ir sprendimai formuojant komanda yra vienasaliski, ar
visgi priklausomi nuo politinés jégos struktiiros ir vidiniy nuostaty (tais atvejais kai | postus skiriami

tai paciai politinei jégai priklausantys asmenys).

Analizuojant paskyrimus i asmeninio politinio pasitikéjimo postus Siose savivaldybése

(turinc¢iose politing dauguma) aiskiai identifikuojama tiek sudaryty komandy politiné priklausomybe,
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tiek ir aktyvus dalyvavimas vietos politikoje (ir rinkimuose). Iskaitant ir pasikeitusius asmenis tyrimo
eigoje, politin¢ priklausomybé¢ identifikuota SeSiasdeSimt penkiems paskirtiems asmenims (i§ 74),
didzioji dauguma priklauso mero atstovaujamai politinei jégai, tik trys (vicemery pozicijose) i$

koalicijos partneriy.

Administracijos vadovai Vicemerai

m mero politiné jéga = mero politiné jéga
= koalicijos partneriai = koalicijos partneriai
= politiné priklausomybé nenustatyta = politiné priklausomybé nenustatyta

3 paveikslas. Mery (turin¢iu dauguma) komandos nariu politiné priklausomybé

Taip pat net penkiasdeSimt trys politinius postus uzimantys asmenys buvo isrinkti | tarybg ir

atsisaké mandato dél nesuderinamy pareigy, dar keturi dalyvavo rinkimuose, tac¢iau nebuvo iSrinkti.

Vertinant savivaldybiy, kuriose buvo perrinkti merai, politiniy komandy formavimo ypatumus,
politinio pasitikéjimo postai ir toliau yra naudojami kaip politinés koalicijos formavimo jrankis
devyniose savivaldybése (Joniskio r., Kazly Rudos, Kédainiy r., Klaipédos r., Pasvalio r., Prieny r.,
Rokiskio r., Silutés r., Tauragés r.). Jose paskirtieji vicemerai (Klaipédos r. — administracijos
direktorius) priklauso politinéms jégoms, sgjunga su kuriomis leidzia arba suformuoti politing
dauguma taryboje, arba ja jtvirtinti (Kazly Rtudos, Rokiskio r., Tauragés r. savivaldybiy atveju). Kazly
Riidos savivaldybés atveju mero atstovaujamas komitetas turi dauguma (13 i§ 21) ir pirmuoju
pasirinkimu viena vicemer¢ buvo i§ komiteto nariy (iSrinkta j tarybg) ir kita nesietina su politinémis
jégomis. Taciau is pareigy pasitraukus vienai vicemeriy, jos vietg jau uzéme koalicijos partneris (taip

pat iSrinktas ] taryba), galimai taip stiprinant politing daugumga taryboje.

26



0% 50% 100%

Joniskio rajono
Kazly Ridos
Kédainiy rajono
Klaipédos rajono
Pasvalio rajono
Prieny rajono
Rokiskio rajono
Silutés rajono

Taurageés rajono
mero politiné jéga koalicijos partneriai kiti

4 paveikslas. Savivaldybés, kuriose dauguma formuojama politiniy postu pagrindu (perrinkti merai)

Dar penkiose savivaldybése (Jurbarko r., Pagégiy r., Traky r., Varénos r., Visagino) politinio
pasitikéjimo postai naudojami kaip koalicijos formavimo instrumentai, tac¢iau vien tik jy nepakanka

politinés daugumos uztikrinimui.

Ir tik likusiose penkiose savivaldybése (Kelmés r., Kretingos r., Lazdijy r., Plungés r., Rietavo)
nei vienas politinis postas nebuvo panaudotas koalicijos formavimui, net ir neturint politinés
daugumos. Taciau vertinant politing priklausomybe, dauguma politiniy posty Siose savivaldybése (8
i§ 11) vis tik patikéta mero politinés jégos atstovams, o penki i§ jy buvo iSrinkti | tarybg ir atsisakeé
mandato d¢l nesuderinamy pareigy. Be to, Siose savivaldybése néra iSnaudotas ir maksimalus galimas

vicemery posty limitas (uzimti 6 postai i§ 10).

Vertinant naujai iSrinkty mery komandas likusiose dvidesimt trejose savivaldybése, matoma
kitokia situacija ir jg naturaliai diktuoja rinkimy rezultatai — nei vienas naujai iSrinktas meras neturi
taryboje daugumos sudarytos i§ savo atstovaujamos politinés jégos nariy. Be to, net trylikoje
savivaldybiy mero sgrasas nelaiméjo rinkimy, t. y. pagal laiméty mandaty skaiciy nusileidZia kitoms

politinéms jégoms. Kita vertus, tai kaip tik galéty buti prielaida politinés mero galios atsiskleidimui.

Net vienuolikoje savivaldybiy asmeninio politinio pasitikejimo postai buvo skirti koalicijos
partneriams, jskaitant ir kontroversiska situacija Vilniaus rajone, kur politing komanda R. Duchnevi¢
(LSDP) buvo priverstas formuoti i§ dauguma iskovojusios LLRA-KSS (18/31), o centro desinés
koalicija, rémusi merg rinkimuose, pasitrauké j opozicija®. Atskirai reikéty i$skirti Raseiniy r. ir

Telsiy r. savivaldybes, kur pirminiai vicemery pasirinkimai uztikrino koalicijos formavima, taciau

53 Viktorija Smirnovaité, ,,Vilniaus rajono Centro desinés koalicija pasiskelbé opozicine frakcija: pirmininku i3rinktas
konservatorius Kazénas®, Irt.It, 2023 m. geguzes 26 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1998679/vilniaus-rajono-
centro-desines-koalicija-pasiskelbe-opozicine-frakcija-pirmininku-isrinktas-konservatorius-kazenas.
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pasitraukus dviem vicemerams i§ posty Sios pozicijos iki Siol neuzimtos ir neuztikrina daugumos

(nors like postai ir yra patikéti kitiems koalicijos partneriams).

0% 50% 100%

Elektrény
Kupiskio
Mazeikiy rajono
Panevézio rajono
Raseiniy rajono
Sakiy rajono
Telsiy rajono
Ukmergés rajono
Utenos rajono
Vilniaus miesto
Vilniaus rajono

mero politiné jéga koalicijos partneriai kiti

5 paveikslas. Savivaldybés, kuriose dauguma formuojama politiniy posty pagrindu (naujai iSrinkti merai)
Dar deSimtyje savivaldybiy (Anyksciy r., Birzy r., Ignalinos r., KaiSiadoriy r., Kalvarijos,
Klaipédos m., Radviliskio r., Skuodo r., Silalés r., Zarasy r.) politiniai postai yra patikéti koalicijos

partneriams, taciau jy nepakanka politinés daugumos suformavimui.

Ir tik Alytaus r. ir Siauliy r. savivaldybése politiniai postai néra naudojami kaip koalicijos
formavimo instrumentas, abiem atvejais jie patikéti mero politinés jégos atstovams, o paskirtieji
vicemerai buvo iSrinkti i tarybg ir atsisaké mandato. Taip pat Siose savivaldybése like po vieng laisva

vicemery posta.

Apibendrinant galima teigti, kad santykis tarp mero, asmeninio politinio pasitikéjimo pozicijy
ir savivaldybés tarybos pirmiausiai priklauso nuo fakto, ar meras turi politing daugumg ar ne.
Turédamas dauguma meras asmeniniais pasirinkimais jtvirtina jtaka, asmeny pasirinkimus i§ savo
politinés jégos galima vertinti ir kaip pasitikéjimg komanda su kuria dalyvavo rinkimuose, ir kaip
siekj didinti politinés jégos jtaka ir matomumg (vertingesnés pozicijos galios ir finansy prasme,
daugiau politiky — atsisakiusiy mandaty vieta uzima kiti pagal sarasa). Taip pat Siems pasirinkimams

gali turéti jtakos ir vidiniai partijy nuostatai, taisyklés.

Tais atvejais kai daugumos néra, politiniai postai vis dar iSlieka daugumos formavimo jrankiu,
t. y. labiau ne asmenine mero komanda, o bent i§ dalies koalicijos iSraiska ir tik septyniose

savivaldybése galima identifikuoti situacija, kuomet postai néra naudojami koalicijos formavimui:

1 lentelé. Savivaldybés kuriose politiniai postai néra patikéti koalicijos partneriams

Savivaldybé Meras Administracijos direktorius Vicemerai
perrinktas - 1 partija— 1 iSrinktas — 1 partija— 1 iSrinktas — 1
naujas - 0 nenustatyta — 0 ne—0 nenustatyta — 0 ne—0
Alytaus rajono 0 1 0 1 1
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Kelmés rajono 1 1 1 1 1
1 1
Kretingos rajono 1 1 1 1 1
1 1 0 -
Lazdijy rajono 1 0 - 0
0 -
Plungés rajono 1 1 0 1 1
Rietavo 1 1 1 1 0
Siauliy rajono 0 1 0 1 1
1 0

Pastaba. Lenteléje raudonai isskirti is posty jau pasitrauke asmenys, melsvame fone — naujai paskirti asmenys.

Paskyrimy rezultatas i§ esmés nepriklauso nuo to ar meras buvo perrinktas ar iSrinktas naujai.
Daugumos posty atveju (15 i§ 19, iskaitant tyrimo metu pasitraukusius asmenis) matoma politing
priklausomybé nuo mero atstovaujamos politinés jégos, tad sudétinga jvertinti kiek paskirti asmenys
1 Sias pozicijas yra mero asmeninis pasirinkimas, o kiek atstovaujamos politinés jégos valia. Taip pat
daugiau nei pusé paskirty asmeny (10 1§ 19) buvo iSrinkti ] tarybg ir turéjo atsisakyti mandaty dél
nesuderinamy pareigy. ISskirtiniu atveju galéty biiti laikoma situacija Lazdijy r. sav., kurioje perrinkta

mer¢ ] visus postus pasirinko su partija nesietinus ir rinkimuose nedalyvavusius asmenis.

Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad analizuojant politines komandas nebuvo vertinami Kkiti
asmeninio politinio pasitikéjimo postai — mery patar¢jai. Jy pozicijos taip pat gali biiti naudojamos
politinés daugumos uZztikrinimui, taiau asmeninius pataré¢jus merai galéjo turéti ir anksciau, todél Sie

pasirinkimai néra susij¢ su Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimu.

Dar vienas ribojantis veiksnys yra tai, kad ne visuomet i$ vieSai prieinamos informacijos galima
nustatyti asmens politing priklausomybe, todél galimos nedidelés paklaidos. Be to, pasitaiko atvejy,

kai partijos | postus deleguoja ir pacioms partijoms nepriklausan¢ius asmenis.

4.2. Administracijos vadovy atrankos Kkriterijus - profesionalumas ar pasitikéjimas?
Administracijy direktoriai, kurie anks¢iau buvo skiriami ir atleidziami tarybos (mero teikimu),

nuo Siol skiriami asmeniniu mero potvarkiu, tai tapo i§Simtine mero pareiga todél ir kandidattry derinti
su politiniais partneriais nereikia. Dar svarbu atkreipti démesj ir | tai, kad pakeitus vietos savivaldos
jstatyma, administracijos direktorius prarado vykdomosios institucijos statusg ir dalj jo turéty
jgaliojimy perém¢ meras. Administracijos direktorius iSliko biudzetinés jstaigos (savivaldybés
administracijos) vadovu tiesiogiai ir asmeniskai merui atsakingu uz istatymy, savivaldybés tarybos,

mero sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje.

Analizuojant perrinkty mery komandas, matome, kad didzioji dalis paskirty administracijos
vadovy ir pragjusioje kadencijoje uzémé administracijos direktoriaus arba direktoriaus pavaduotojo

pareigas, t. y. buvo politinio pasitikéjimo pareigtinai, o dalis paskirty vadovy anksc¢iau uzéme kitas
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pareigas administracijose (struktiiriniy padaliniy ved¢jai, pataréjai, tarybos sekretoriai). Ir tik dviejose
savivaldybése buvo paskirti administracijos direktoriai i§ verslo sektoriaus: Kazly Ridoje (15 mety
vadovaujama patirtis versle®®) ir Alytaus mieste (ta¢iau priklauso partijai ir buvo iSrinktas j tarybg, be
to, anksc¢iau buvo mero patar¢jas). Taciau ir Kazly Ridoje tyrimo laikotarpiu direktorius pasikeité —

nuo 2024 m. birzelio 3 d. jas uzima buves Teisés ir vieSyjy pirkimy skyriaus vedéjas.

Vertinant politing priklausomybe, net dvidesimt devyni paskirti direktoriai priklauso tai paciai
politinei jégai kaip ir meras, dar du koalicijos partneriams ir tik $eSi néra tiesiogiai siejami su

politinémis jégomis.

2 lentelé. Administracijos vadovu postai savivaldybése, kuriose perrinkti merai (2024 m.)

Buvusios pareigos Mero atstovaujama | Koalicijos Politiné priklausomybé
politiné jéga partneriai nenustatyta

A.dmlnls.tracuos dlrektgrlus arba 25 ) 5 29
direktoriaus pavaduotojas
Kitos pareigos administracijoje 4 3 7
ar savivaldybes institucijose
Tiesiogiai nesusije su savivalda - - 1 1

29 2 6 37

Vertinamuoju laikotarpiu administracijos direktoriai pasikeit¢ deSimtyje savivaldybiy.
Daugeliu atveju (8 i§ 10) pasikeitimai buvo analogiski politinés priklausomybés prasme (arba tos
pacios politinés jégos atstovai, arba nedalyvaujantys politikoje). Patirties prasme pasikeitimas
didesnis — pasitrauké dalis vadovy, €jusiy administracijos direktoriaus pareigas ir praéjusioje
kadencijoje, tad natuiraliai jy vieta uzémé nauji asmenys, taciau daugeliu atvejy jau dirbe savivaldybés

institucijose.

3 lentelé. Administracijos vadovu postai savivaldybése, kuriose perrinkti merai (2025 m.)

Buvusios pareigos Mero atstovaujama | Koalicijos Politiné priklausomybé
politiné jéga partneriai nenustatyta

A.dmlnls.tracuos dlrektgrlus arba 20 1 1 2
direktoriaus pavaduotojas
Kitos pareigos administracijoje 6 7 13
ar savivaldybés institucijose
Tiesiogiai nesusije su savivalda 2 - - 2

28 1 8 37

Tai, kad perrinkti merai pasirenka buvusius administracijos vadovus gali buti paaiskinta

patirties ir kompetencijos svarba, atsizvelgiant ir i tai, kad dalis buvusiy funkcijy (vykdomosios

54 Paulius Perminas, ,,Po klaidingai duotos priesaikos Kazly Riidos taryba i3 naujo pakartojo procediirg, 15min.lt, Zitiréta
2025 m. sausio 5 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-klaidingai-duotos-priesaikos-kazlu-rudos-taryba-
is-naujo-pakartojo-procedura-56-2044908.
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valdzios) yra perleidziamos merams, o Sie tokios patirties neturi. Sios prielaidos pagristuma galima

jvertinti lyginant situacija su kita savivaldybiy (kuriose buvo iSrinkti nauji merai) grupe.

Naujai iSrinkti merai pasiliko tik tris buvusius administracijos vadovus (du priklausancius savo
atstovaujamai politinei jégai), dar SeSiolika vadovy buvo pasirinkta i§ anks¢iau dirbusiy
administracijoje ar kitose valstybés tarnybos pozicijose. Trys paskirti administracijos vadovai neturi

darbo patirties savivaldybés institucijose, taciau visi jie siejami su mero atstovaujama politine jéga.

4 lentelé. Administracijos vadovu postai savivaldybése, kuriose iSrinkti nauji merai (2024 m.)

Buvusios pareigos Mero atstovaujama | Koalicijos Politiné priklausomybé
politiné jéga partneriai nenustatyta

Administracijos direktorius arba ) 1 3
direktoriaus pavaduotojas
Kitos .parelgo.s .adn.nm.s.tracgqe 1 ) 4 17
ar savivaldybes institucijose
Tiesiogiai nesusije su savivalda 3 - - 3

16 3 4 23

Vertinamuoju laikotarpiu administracijos direktoriai pasikeité trijose savivaldybése. Dviem
atvejais naujai paskirti asmenys atstovauja tg pacia politing jéga kaip ir prie§ tai buvusieji, vienu
atveju vietoje koalicijos partnerio buvo pasirinktas mero atstovaujamos politinés jégos asmuo.

5 lentelé. Administracijos vadovy postai savivaldybése, kuriose iSrinkti nauji merai (2025 m.)

Buvusios pareigos Mero atstovaujama | Koalicijos Politiné priklausomybé

politiné jéga partneriai nenustatyta
Administracijos direktorius arba

. 2 - - 2
direktoriaus pavaduotojas
Kitos .parelgo.s .adn.nm.s.tracgqe 12 | 4 17
ar savivaldybes institucijose
Tiesiogiai nesusij¢ su savivalda 3 1 - 4
17 2 4 23

Bendrai politiné priklausomybé identifikuota didziajai daliai administracijos vadovy (19 i$ 22)
ir Siuo aspektu situacija i§ esmés nesiskiria nuo savivaldybiy, kuriose buvo perrinkti merai. Taip pat
ir faktas, kad didzioji jy dalis siejama su mero atstovaujama politine jéga, o ne su koalicijos

partneriais.

Didelé¢ dalis paskirty administracijos direktoriy (visose savivaldybése) ne tik priklauso
politinéms jégoms, taciau ir aktyviai dalyvauja politinéje veikloje (kandidatuoja rinkimuose).
Savivaldybése, kuriose buvo perrinkti merai, daugiau nei pusé (27 i$ 47) paskirty administracijos
direktoriy (iskaitant pasitraukusius tyrimo laikotarpiu) buvo iSrinkti ir tur¢jo atsisakyti tarybos nario
mandato dél nesuderinamy pareigy. Naujai iSrinkty mery vadovaujamose savivaldybése, tokiy atvejy

yra beveik trec¢dalis (8 i$ 26).
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Savivaldybés, kuriose perrinkti merai Savivaldybés, kuriose iSrinkti nauji merai

m iSrinktas = neiSrinktas nedalyvavo rinkimuose m iSrinktas = neiSrinktas = nedalyvavo rinkimuose

6 paveikslas. Paskirty administracijos vadovy dalyvavimas savivaldos rinkimuose

Pats faktas, kad dalis dabartiniy administracijos direktoriy ir pragjusioje kadencijoje ¢&jo
direktoriy ar jy pavaduotojy pareigas i§ dalies paaiSkina ir jy kandidatavimg vietos savivaldos
rinkimuose. Vietos valdzioje esantys asmenys yra labiau matomi rinkéjams, be to kartais naudojasi
ir papildomais savivaldybiy resursais rinkimuose. Tai galéty buti vertinama labiau kaip atvirkstine
priklausomybe¢ — ne skiriami  posta todel, kad rinkimuose laiméjo mandata, o dalyvauja rinkimuose
tode¢l, kad uzima pareigas. Taciau akivaizdu, kad ta grandis, kuri pasikeitus LR vietos savivaldos
jstatymui galéty biiti maziausiai siejama su politine priklausomybe (administracijos direktorius tapo

tik biudzetinés jstaigos vadovu), i§ esmés nepasikeité su naujomis mery galiomis ir jgaliojimais.

IS SeSiasdeSimties savivaldybiy administracijy vadovy tiesiogiai su politinémis jégomis

nesietini (neidentifikuotas priklausymas partijai ar komitetui) tik vienuolikoje:

6 lentelé. Administracijy vadovai nesietini su politinémis jégomis

Savivaldybé Meras Dauguma Administracijos direktorius
perrinktas - 1 taip — 1 tas pats — 1 savivalda — 1
naujas - 0 ne—0 naujas — 0 kita—0
Anyksciy rajono 0 0 0 1
Jurbarko rajono 1 0 0 1
Kalvarijos 0 0 0 1
Kauno miesto 1 1 1 1
_ 0 0
Kazly Rudos 1 1
0 1
Klaipédos rajono 1 0 0 1
Lazdijy rajono 1 0 8 1
. 1 1
Palangos miesto 1 1
0 1
Panevézio miesto 1 1 1 1
Prieny rajono 1 1 0 1
Ukmergés rajono 0 0 0 1

Pastaba. Lenteléje raudonai isskirti is posty jau pasitrauke asmenys, melsvame fone — naujai paskirti asmenys.
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Klaipédos r. ir Panevézio m. savivaldybiy atvejais pirmieji paskirti administracijos direktoriai
buvo politiSkai priklausomi ir tik pasikeitus direktoriams, naujieji vadovai jau nebesiejami su

politinémis jégomis, todé¢l Siy savivaldybiy kontekste vertinami antrieji paskyrimai.

Tie patys administracijos vadovai buvo paskirti trijose savivaldybése (Kauno m., Palangos m.,
Panevézio r.), visais atvejais merai buvo perrinkti ir turi politing dauguma taryboje. Dar dviejose
(Kazly Rudos ir Prieny r.) savivaldybése tuos pacius kriterijus atitinkantys merai pasirinko naujus
administracijos vadovus, kaip ir Palangos m., kur naujas administracijos direktorius buvo antrasis
mero pasirinkimas (vietoje pasitraukusio). Naujai iSrinkti merai visais atvejais (Anykscéiy r.,
Kalvarijos ir Ukmergeés r.) pasirinko ir naujus administracijos vadovus. Vienintelis Kazly Ridos
meras pasirinko administracijos vadova i$ verslo, nesieting tiesiogiai su politinémis jégomis (pats
meras atstovauja politiniam komitetui), taciau jj véliau pakeité administracijos struktirinio padalinio
vedéjas. Visi naujai paskirti administracijos vadovai anksCiau uzémé kitas pareigas savivaldos
institucijose, tad nebiity galima vienareikSmiskai teigti, kad néra niekaip susij¢ su politinémis

jégomis.

Apibendrinant galima teigti, kad nors administracijos direktoriaus pozicijoje itin svarbi ir
vertinama patirtis, taciau visgi C€ia pagrindinis kriterijus — pasitikéjimas, ypa¢ merui tapus
vykdomosios valdzios institucija su visa i§ to kylancia atsakomybe. Perrinkti merai linke rinktis
buvusius direktorius, naujai iSrinkti merai — naujus, taciau daugeliu atvejy su patirtimi savivaldybeés
administracijoje. Politin¢ priklausomyb¢ Siuo atveju néra vertinama kaip biitinoji saglyga — daugeliu
atvejy priklausymas tai paciai politinei jégai labiau simbolizuoja bendrg darbg ir pasitikéjima, o ne
politinés jégos interesus. Koalicijos partneriams direktoriaus postai buvo patikéti vos keliose

savivaldybése, tad yra labiau iSimtis.

4.3. Vicemerai — asmeninio politinio pasitikéjimo ar koalicijos formavimo figiiros?
Pasikeitus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymui, savivaldybése atsirado galimybé
steigti daugiau vicemery pareigybiy’>, be to vicemery pareigos tapo nesuderinamos su tarybos nariy
pareigomis, tad merams atsirado dar viena galimybé formuoti asmeninio politinio pasitikéjimo
komanda neapsiribojant iSrinktais taryby nariais, kaip buvo iki $iol. Be to, formaliai net néra bitinas
tarybos pritarimas kandidattiroms, kadangi du kartus jy nepatvirtinus, meras gali paskirti vicemerus

vienasmeniskai.

55 Didziausias galimas savivaldybés vicemery skai¢ius nustatomas atsizvelgiant j savivaldybés tarybos nariy skaiiy.
Savivaldybéje, kurios taryba sudaro 41 ir daugiau tarybos nariy, gali biti steigiamos ne daugiau kaip keturios vicemero
pareigybés; savivaldybe¢je, kurios taryba sudaro 27-31 tarybos narys, gali biiti steigiamos ne daugiau kaip trys vicemero
pareigybés; kitose savivaldybése gali biiti steigiama ne daugiau kaip dvi vicemero pareigybés.
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Atkreiptinas démesys, kad nors vicemerai gali pavaduoti mera, kai $is negali eiti savo pareigy,
taciau tokiu atveju pavaduojancio vicemero jgaliojimai siauresni nei mero (kadangi vicemeras néra
renkamas asmuo). Tokias funkcijas kaip tarybos posédziy darbotvarkiy projekty sudarymas, tarybos
sprendimy projekty teikimas, tarybos posédziy Saukimas ir pirmininkavimas jiems, tarybos
sprendimy ir posédziy protokoly pasira§ymas, priémimas | pareigas ir atleidimas i§ jy biudzetiniy
istaigy ir vieSyjy jstaigy vadovy ir pan. vykdys laikinai tarybos paskirtas tarybos narys, tad vicemero
pozicijos reikSmeé ir jtaka sumazéjo. Vicemerai nebéra atstovaujamosios valdzios (savivaldybeés

tarybos) nariai, taciau ir neturi vykdomosios institucijos galiy ar tiesioginés jtakos administracijai.

Savivaldybése kuriose merai buvo perrinkti matome, kad i§ paskirty vicemery tik desSimt
nedalyvavo 2023 m. savivaldos rinkimuose (7 sasajos su politinémis jégomis neidentifikuotos).
Likusieji (62 1§ 72) ne tik, kad dalyvavo vietos savivaldos rinkimuose, taciau didzioji dalis i$ jy (56)
buvo iSrinkti i tarybas ir turéjo atsisakyti mandaty dél nesuderinamy pareigy. I§ vienos pusés galima
teigti, kad rinkéjai iSreiSke pasitikéjima Siems kandidatams ir jy paskyrimas eiti vicemery pareigas
turéty tenkinti rinkéjy lukescius. Taciau vertinant i§ kitos pusés, jie buvo paskirti  pareigas kurios yra

nesuderinamos su tarybos nario pareigomis, vadinasi ir su rinkéjy iSreiksta valia.

7 lentelé. Vicemery postai savivaldybése, kuriose perrinkti merai (2024 m.)

Rezultatas savivaldos = Mero atstovaujama = Koalicijos Politiné priklausomybé

rinkimuose politine jéga partneriai nenustatyta

ISrinktas (atsisaké mandato) 46 10 - 56

Neisrinktas 3 3 - 6

Nedalyvavo 1 2 7 10
50 15 7 72

I Seimg buvo iSrinkti aStuoni einantys pareigas vicemerai (6 i§ mery atstovaujamy politiniy
partijy, 2 i§ koalicijos partneriy), dar devyni vicemerai pasitrauké i§ posty del kity priezasciy.
Tiriamuoju laikotarpiu tik j vienuolika atsilaisvinusiy vicemery posty buvo paskirti kiti asmenys, tad

bendras paskirty vicemery skaicius sumaz¢jo, ta¢iau proporcijos i§ esmes nepakito.

8 lentelé. Vicemery postai savivaldybése, kuriose perrinkti merai (2025 m.)

Rezultatas savivaldos = Mero atstovaujama = Koalicijos Politiné priklausomybé

rinkimuose politin¢ jéga partneriai nenustatyta

ISrinktas (atsisaké mandato) 40 10 - 50

Neisrinktas 2 2 - 4

Nedalyvavo 4 2 5 11
46 14 5 65

Vertinant politing priklausomybe Sioje savivaldybiy kategorijoje, matome, kad didzioji dalis

vicemery posty yra patikéti politinéms jégoms, kurioms priklauso ir perrinkti merai, dalis — koalicijos

34



partneriams, ir tik nezymi dalis (iki 10 proc.) neturi tiesioginiy sgsajy su politinémis jégomis (arba

jos nenustatytos).

Siek tiek kitokia situacija dél politinés priklausomybés yra savivaldybése, kuriose i§rinkti nauji
merai — Cia didzioji dalis vicemery posty patikéta koalicijos partneriams ir tai yra ,nattralu®
savivaldybése, kuriose tenka formuoti koalicijas posty pagalba. Sioje savivaldybiy grupéje tik penki
vicemerai nepriklauso politinéms jégoms. Taciau vertinant rinkéjy pasitikéjimg ir dalyvavima
rinkimuose ir ¢ia situacija panasi: savivaldos rinkimuose dalyvavo trisdeSimt astuoni vicemerai, i$

kuriy didzioji dalis (31) buvo isrinkti ir turéjo atsisakyti mandato.

9 lentelé. Vicemeru postai savivaldybése, kuriose iSrinkti nauji merai (2024 m.)

Rezultatas savivaldos = Mero atstovaujama = Koalicijos Politiné priklausomybé
rinkimuose politin¢ jéga partneriai nenustatyta
ISrinktas (atsisaké mandato) 9 22 - 31
Neisrinktas - 7 -
Nedalyvavo 1

10 31 5 46

I Seimg buvo iSrinkti penki einantys pareigas vicemerai (1 i§ mery atstovaujamy politiniy
partijy, 4 i$ koalicijos partneriy), dar §esi vicemerai pasitrauke i§ posty dél kity priezas¢iy. Tiriamuoju
laikotarpiu tik j SeSis atsilaisvinusiy vicemery postus buvo paskirti kiti asmenys, tad bendras paskirty

vicemery skaicius sumazejo.

10 lentelé. Vicemeru postai savivaldybése, kuriose iSrinkti nauji merai (2025 m.)

Rezultatas savivaldos = Mero atstovaujama = Koalicijos Politiné priklausomybé

rinkimuose politin¢ jéga partneriai nenustatyta

ISrinktas (atsisaké mandato) 8 14 - 22

Neisrinktas - 6 - 6

Nedalyvavo 2 5 6 13
10 25 6 41

Lyginant abi savivaldybiy grupes matoma, kad perrinkty mery atveju didesné dalis vicemery
posty patikéta mero atstovaujamai politinei jégai, tuo tarpu savivaldybése kuriose iSrinkti nauji merai
— koalicijos partneriams. Taciau visgi ¢ia lemiantis veiksnys yra ne pats mero perrinkimo faktas, o
tai, kad perrinkty mery tarpe didesné dalis jau turi uzsitikrinusi dauguma i§ savo atstovaujamos
politinés jégos. Be to, vicemery pozicijos yra naudojamos ne tik koalicijos formavimui, taciau ir
didesniam politiko (ir jo atstovaujamos politinés jégos) matomumui uZztikrinti bei politinés ,,karjeros*

darymui (tarybos narys — vicemeras — Seimo narys).

Taip pat atkreiptinas démesys | bendra analiz¢ ribojancig salyga, kadangi i§ analizuojamose
savivaldybése bendrai galimy 133 vicemery pozicijy, tyrimo pradZioje politinio pasitikéjimo asmenys
buvo paskirti tik 118, o tyrimo laikotarpiu pasikeitus situacijai uzimty posty sumaz¢jo iki 106 (80
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proc. galimy pareigybiy). IS dalies galbiit dél to, kad pasikeitus LR vietos savivaldos istatymui

atsirado galimybé¢ steigti daugiau vicemery pareigybiy tac¢iau ne visi merai mato tam poreikj.

Didzioji dalis vicemery buvo paskirti i§ tarybos nariy tarpo ir turéjo atsisakyti mandato del

nesuderinamy pareigy. Taciau visgi keturiasdeSimt du vicemerai (iskaitant pasitraukusius tyrimo

laikotarpiu) buvo paskirti realizuojant naujg Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo teise, t.

y. ne i$ tarybos nariy tarpo.

11 lentelé. Vicemerai paskirti ne i§ tarybos nariy tarpo

Savivaldybé

Meras

Dauguma

Vicemery politiné priklausomybé

perrinktas — 1

naujas — 0

taip— 1
ne—0

taip— 1
ne—0

partija — 1
koalicija—0

dalyvavo rinkimuose — 1
nedalyvavo — 0

Alytaus miesto

1

Anyksciy rajono

Birstono

Druskininky

Jurbarko rajono

Kaisiadoriy rajono

Kalvarijos

Kauno miesto

Kauno rajono

Kazly Riidos

Keédainiy rajono

Klaipédos miesto
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Klaipédos rajono

Kretingos rajono

Lazdijy rajono

Mazeikiy rajono
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Panevézio miesto

Pasvalio rajono

— | —

S| -

Radpviliskio rajono
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Raseiniy rajono

Rietavo rajono

—

Skuodo rajono

Sakiy rajono
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(=) Rl Nev) (e)

Siauliy rajono

Silalés rajono

Sirvinty rajono

Taurages rajono
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Ukmergées rajono

Varénos rajono
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Vilniaus miesto
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0 - -
1 0 1
1 0 0
Vilniaus rajono 0 0 1 0 1

Pastaba. Lenteléje raudonai isskirti is posty jau pasitrauke asmenys, melsvame fone — naujai paskirti asmenys.

Vertinant vicemerus paskirtus ne i§ tarybos nariy tarpo, reikia atkreipti démesj, kad dalis jy (13)
dalyvavo rinkimuose ta¢iau nepateko j taryba. Tad nors formaliai jiems nereikéjo atsisakyti mandato
ir pagal anksciau galiojusig Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo redakcija jie nebiity
gal¢je uzimti vicemero pozicijos, taciau i§ esmés patenka ir j aktyviai dalyvaujanciy politikoje tarpa,
ir jiems skiriamos pozicijos atskirais atvejais gali biiti vertinamos kaip atlygis uz indélj rinkimingje

kampanijoje.

Vicemery, nors ir nekandidatavusiy rinkimuose tafiau priklausanciy politinéms jégoms
paskyrimas taip pat gali biiti sietinas su politine priklausomybe, o nesiejamy su politinémis jégomis
Siame sagraSe yra tik penkiolika (i§ kuriy 3 vertinimo laikotarpiu pasitrauké i§ uzimamy pareigy).
Bendry tendencijy i$skirti negalima, politiSkai nepriklausomi vicemerai paskirti ir savivaldybése kur
merai perrinkti, ir tose kur iSrinkti nauji, taip pat paskyrimas nepriklauso ir nuo daugumos turéjimo
ar poreikio formuoti koalicija. Taciau daugelyje savivaldybiy Sie paskyrimai néra vieninteliai, t. y.
likusias vicemery pozicijas uzima su politinémis jégomis siejami asmenys, todel politiskai
nepriklausomy vicemery paskyrimas labiau vertintinas kaip antrasis pasirinkimas jau jgyvendinus

politinius susitarimus.

Akivaizdu, kad kaip ir administracijos direktoriy paskyrimo atveju, taip ir daugumos vicemery
paskyrimas rodo akivaizdzig politing priklausomybg. Tik jeigu administracijos vadovy atveju politine
priklausomybe¢ i§ esmés susijusi su mero atstovaujama politine jéga ir néra lemiantis veiksnys, tai
vicemery paskyrimy atveju ji sietina su koalicijos formavimo poreikiais ir proporcijos priklauso nuo
to ar meras turi politing dauguma ar ne. Apibendrinant atlikta analiz¢ matome, kad i§ esmés nei mery

komandy formavimo principai, nei santykis su iSrinkta taryba (siekis turéti dauguma) nepakito.

4.4. Tikslinés savivaldybiuy grupés analizé
Turintiems politing dauguma taryboje merams neaktualu naudoti asmeninio politinio
pasitikéjimo postus koalicijos formavimui. Be to, jeigu meras pra¢jusioje kadencijoje neturéjo
daugumos, o perrinkus j3 igijo, jo elgsenos pokycius ir padidéjusig itaka (galig) galéjo lemti visai ne
istatymo pakeitimas, o rinkéjy valia, tod¢l Sie atvejai néra vertinami. Tolimesniam tyrimui buvo
atrinkti atvejai, kai perrinktas meras neturi savo atstovaujamos politinés jégos daugumos (ir neturéjo

pragjusioje kadencijoje) — tokia situacija buvo identifikuota Sesiolikoje savivaldybiy.
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Tai, kad merams yra svarbi politiné dauguma taryboje ir galimybé kontroliuoti tarybos

sprendimus (kuriuos véliau tenka vykdyti) parodo ir faktas, kad visose analizuojamose savivaldybése

po rinkimy buvo sudarytos koalicinés sutartys, bei jy pagrindu politinés daugumos programos.

12 lentelé. Koalicinés sutartys savivaldybése, kuriose perrinkti merai neturi daugumos

Savivaldybé Mero atstovaujama | Koalicijos partneriai Mandaty Sutartyje
partija skaicius paskirstyti postai
Joniskio rajono Liberaly sajudis LSDP, TS-LKD 19/25 Taip
Jurbarko rajono - TS-LKD, LVZS, Vardan Lietuvos, 16/25 Taip
Regiony partija
Keédainiy rajono LSDP Liberaly sajudis, LVZS 14/25 Taip
Kelmés rajono Laisvé ir teisingumas | Liberaly sajudis, TS-LKD, LVZS 15/25 Ne
Klaipédos rajono LVZS LSDP, Tautos ir teisingumo 18/27 Ne
sajunga, Vardan Lietuvos
Kretingos rajono Politinis komitetas Politinis komitetas, Vardan 17/25 Ne
Lietuvos, Darbo partija
Lazdijy rajono Vardan Lietuvos TS-LKD 11/21 n. d.
Pagegiy Liberaly sajudis Darbo partija, TS-LKD, LSDP 10/17 n. d.
Pasvalio rajono TS-LKD Darbo partija, LSDP 14/25 n. d.
Plungés rajono Liberaly sajudis LSDP, LVZS 16/25 Ne
Prieny rajono LSDP LVZS, Krik$¢ioniy sajunga 16/25 n. d.
Rietavo Liberaly sajudis TS-LKD 10/17 Ne
Silutés rajono Vardan Lietuvos LSDP, Laisvé ir teisingumas, 18/25 n. d.
Liberaly sajudis
Traky rajono Liberaly sajudis TS-LKD, LVZS 14/25 n. d.
Varénos rajono Politinis komitetas TS-LKD, Vardan Lietuvos 13/25 n. d.
Visagino LVZS LSDP 13/25 n. d.

Ne visos koalicinés sutartys prieinamos viesai (skelbiamos tik daugumos programos), dalyje
koaliciniy sutarCiy i§ karto yra numatyti politiniy posty paskirstymai koalicijos partneriams, kai
kuriose minimas proporcingas pasiskirstymas ta¢iau sutar¢iy priedai kuriuose tai gali biiti nurodyta,
nevieSinami. Jdomus faktas, kad dalyje savivaldybiy koalicines sutartis pasiraSo ir patys merai, nors
koalicijos yra sudaromos tarp tarybos nariy ar jy atstovaujamy frakcijy, o meras, kaip vykdancioji

institucija, neturéty dalyvauti atstovaujamosios valdzios sprendimuose.

Joniskio rajono savivaldybé | Meras Vitalijus Gailius (Liberaly sgjudis) laiméjo rinkimus
pirmajame ture. Liberaly sajidzio laiméty 10 mandaty nepakako daugumai uztikrinti, koaliciné

sutartis buvo pasiraSyta su LSDP (8 mandatai) ir TS-LKD (1 mandatas), viso 19 mandaty i§ 25°°.

56 Joniskio rajono savivaldybés administracija, ,,PasiraSyta koalicijos sutartis, Joniskio rajono savivaldybe, zitiréta 2025
m. vasario 20 d., https://joniskis.lt/naujienos/13/pasirasyta-koalicijos-sutartis: 1398.
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Administracijos direktoriumi paskirtas Tomas Armonavicius (Liberaly sgjudis, iSrinktas i tarybg) ¢jes
Sias pareigas ir praéjusig kadencija, vicemerais — Aivaras Rudnickas (Liberaly sajiidis) ir Vaida
Aleknaviciené (LSDP), abu iSrinkti j tarybg ir atsisak¢ mandaty. Administracijos direktoriui 2023 m.
savo noru pasitraukus i§ uzimamy pareigy, i jo vieta buvo paskirta Inga Karbauskiené (Liberaly
sajudis). Nuo 2025 m. sausio 6 d. administracijos direktoriumi paskirtas vicemeras Aivaras
Rudnickas, turintis administracijos direktoriaus (2015-2019 m.) ir administracijos direktoriaus
pavaduotojo (2011-2015, 2019-2020 m.) patirties. Ivykus pirmalaikiams Joniskio rajono
savivaldybés mero rinkimams (Vitalijui Gailiui patekus j Seima) juos laiméjo Gediminas Cepulis
(LS). Nors po Sio fakto Joniskio rajono savivaldybé nebepateks i kategorija savivaldybiy kuriose buvo
perrinktas meras, taciau aiSku, kad koalicijos formavimo ir posty dalyby principas isliks kaip ir buvo

iki Siol — vicemerai bus deleguojami politiniy jégy pagal pasirasyta koalicine sutartj®’.

Interviu®® santrauka. V. Gailiaus teigimu, meras tikrai jgijo daugiau galiy, ta¢iau tai priklauso
nuo mero kompetencijos ir gebéjimy taikyti jstatymo nuostatas savo veikloje. Meras apkraunamas ne
administracine nasta, o atsakomybe. Nedalyvaudamas valdanciosios koalicijos formavime meras
iSduoty rinkéjus, be daugumos negaléty jgyvendinti savo programos. Veto teise pasinaudoti neteko,

taciau ji gali buti realizuota.

Kadangi regionuose tritksta kompetencijy, reikia rinktis asmenis turincius patirties savivaldoje.
Administracija tiesiog biudZetin¢ jstaiga, vadova galima bty atrinkti ir konkurso tvarka. Kita mero
politiné komanda — posédziy sekretoriatas, kuriai reikalingos kompetencijos atliekant teisés akty
vertinima, registravimg, klaidy taisymg. O vicemery kompetencija jstatyme labai ,,iSplaukusi®,
jgaliojimai labai siauri, jiems patikéta atsakomybé — koalicinés sutarties jgyvendinimas. Yra logikos
tame, kad politinés jégos 1 vicemery pozicijas deleguoja tarybos narius — asmenys dalyvave
rinkiminéje kampanijoje ir prisid¢j¢ prie programos rengimo turéty buti atsakingi uz jos

jgyvendinima.

Jurbarko rajono savivaldybé | ISskirtinis atvejis, meras Skirmantas Mockevicius nepriklauso
jokiai politinei partijai ar komitetui ir jau treCiuose rinkimuose dalyvauja be savo saraso, kaip
savarankiSkas politinés kampanijos dalyvis. Tai reiSkia, kad bet kuriuo atveju po rinkimy turi biti
ie§koma kompromisy. 2023 m. kovo 28 d. valdancios koalicijos sutartj>’ pasirasé 16 tarybos nariy i$

25, priklausantys TS-LKD, LVZS, Liberaly sajidziui, Vardan Lietuvos ir Regiony partijai. Pagioje

57 Raminta Majauskaité, ,,Kitg savaite prisieks Joniskio rajono savivaldybés vadovas®, Irt.It, 2025 m. balandZio 20 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2542166/kita-savaite-prisieks-joniskio-rajono-savivaldybes-vadovas.

38 Vitalijus Gailius, interviu su politiku, Vilnius, 2025 m. balandzio 16 d.

59 Jurbarko rajono savivaldybés administracija, ,,Tarybos daugumos veiklos programa“, Jurbarko rajono savivaldybe,
2024 m. rugpjucio 12 d.
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sutartyje numatytos ir koalicijos partneriams patikétos politinio pasitikéjimo pareigybés, pagal kurias
buvo paskirti vicemerai Edmundas Macieza (nepriklausantis partijai taciau deleguotas TS-LKD) ir
Audroné Balgitiniené (LVZS, idrinkta j tarybg). Administracijos direktore buvo paskirta Riita
Vanciené (politin¢ priklausomybé nenustatyta, pries tai ¢jo teisés ir civilinés metrikacijos skyriaus

vedéjos pareigas, keletg karty laikinai ¢jo ir administracijos direktoriaus pareigas).

Interviu®® santrauka. S. Mockevicius abejoja ar padaugéjo realios galios, tai, kad padaugéjo
pasiraSomy dokumenty yra ne galia, o atsakomybé. Vienintel¢ apiuopiama galia — administracijos
direktoriaus paskyrimas, kuris suteikia stabilumo ir neleidzia politinéms jégoms manipuliuoti postu.
Pasirinkimas nezitirint } politiSkuma, pasitiké¢jimas ir profesionalumas. Santykiai su pacia

administracija i§ esmés nepasikeite.

Jeigu meras neturés daugumos, neturés ir galios, kadangi viskas atsiremia j tarybos sprendimus.
Reikalingas politinis palaikymas, o jo pagrindiniai svertai — postai. [statymo pakeitimas nepakeité
daugumos formavimo principy, tam papildomai naudojami ir kiti postai (tarybos sekretoriaus), kitose
savivaldybése ir mero patar¢jai. Kiekvienai politinei partijai naturalus siekis buti daugumoje, kitaip
nejgyvendinsi savo programos. Vicemery skyrime niekas i§ esmeés nepakito, gali biiti ir 1§ iSores,

taciau visur jy skyrimas susijes su koalicijos formavimu.

Iniciatyva jvesti tarybos pirmininko pozicija dar labiau nuSalinty mera nuo sprendimy
priemimy. Klausimas ne posédzio vedime, o pacios darbotvarkés ir politikos formavime, kuris
realizuojamas per tarybos sprendimus. Veto teis¢ labiau fikcija, jeigu nenubalsavo taryba néra
prasmés ,,grumtis®, labiau tikétina, kad §i teis¢ gali biiti panaudota asmeniniais tikslais siekiant

parodyti savo pozicij3.

Kédainiy rajono savivaldybé | Meras Valentinas Tamulis (LSDP, praéjusioje kadencijoje
buvo subiires visuomeninj rinkimy komiteta ,,Valentino Tamulio komanda — miisy krasto sé¢kmei*)
laim¢jo rinkimus antrajame ture, partijos sarasas gavo SeSis mandatus. 2023 m. balandzio 21 d.
pasirasyta koalicin¢ sutartis®! su Liberaly sajadziu ir LVZS, uztikrinanti politing dauguma (14
mandaty 1§ 25), kurioje be kita ko numatyta, kad “Politinés Tarybos bei Savivaldybés administracijos
pozicijos skirstomos remiantis kompetencijos ir nepriekaiStingos reputacijos principais. Galutinis
pozicijy pasiskirstymas uZzfiksuojamas papildomame Saliy susitarime.” Vicemery pareigas uzéme
Virginija Baltraitiené (Liberaly sajadis, iSrinkta j tarybg) ir Danuté Mykolaitiene (LVZS).

Administracijos direktoriumi paskirtas Gintautas Muznikas, pries tai ¢j¢s administracijos direktoriaus

60 Skirmantas Mockevigius, interviu su autoriumi, nuotoliniu btidu, 2024 m. balandZio 26 d.
61 Kédainiy rajono savivaldybés administracija, ,,Tarybos frakcijos, Kédainiy rajono savivaldybe, zitiréta 2025 m.
geguzés 5 d., https://www kedainiai.lt/savivalda/taryba/tarybos-frakcijos/85.
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pavaduotojo pareigas, o 2019 m. savivaldos rinkimuose dalyvaves su mero komitetu. Tiesa, pries
priimdamas pasitilyma administracijos direktorius buvo iSreiSkes nuogastavimus ir dél darbo
pasikeitus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui: ,,Pasikeité vietos savivaldos jstatymas,
visiSkai kitaip déliojasi darbai, funkcijos kitokios mero ir administracijos direktoriaus. Viskas
priklausys nuo to, ar pavyks teisingai ir vienodai suprasti funkcijy pasidalijimg ir numatomus

darbus‘2,

Interviu® santrauka. V. Tamulio teigimu, didZiausias pokytis yra daug laiko atimantis
dokumenty pasiraSymas, maziau laiko lieka bendrauti su gyventojais, matyti problemas. Ankstesn¢je
kadencijoje viskas tiko, dabar meras tik veda posédj, negali pats balsuoti ir gyventojai tai mato. Nors
rinkéjai iSrinko ir kaip mera, ir kaip tarybos narj pagal saraSa (teko atsisakyti mandato). Galios
pozicijos néra, kadangi negali jsipareigoti rinkéjui iSspresti problema — viskas priklauso nuo sutarimo

su koalicija ir tarybos sprendimy.

Be daugumos dirbti nejmanoma, prieSingu atveju tarybos posédziuose bus problemy su
sprendimy priémimu. Veto teis¢ sunkiai jsivaizduojama praktikoje, kai visi klausimai rengiami ir
jtraukiami ] posédzio darbotvarke jau aptarus su koalicija. Reikia vengti neparuosty klausimy, kuriuos
vis dar tenka iSbraukti i§ darbotvarkés, net nekalbant apie tokius kuriuos reikéty vetuoti. Dauguma
uztikrina vicemerai, postai atiduodami koalicijos partneriams. Politinés jégos savo ruoztu deleguoja
vicemerus pagal politinj svorj, jtaka, patirtj. Direktoriaus pozicijos derinti su koalicija nebereikia,
galima paskirti asmenj kuriuo gali pasitikeéti, svarbu ir patirtis, situacijos zinojimas. Asmeniné

komanda — patar¢ja, padéjéja.

Vienvaldysté yra ten, kur viena politin¢ jéga uzsitikrina dauguma, tuomet meras gali zadéti
biidamas tikras, kad reikiami sprendimai bus priimti. Jeigu Zmonés meru pasitiki ir perrenka, tai kodel

reikia riboti kadencijas. Ar tai neriboja demokratijos?

Kelmés rajono savivaldybé | Meras Ildefonsas Petkevicius (Laisvée ir teisingumas, pra¢jusioje
kadencijoje visuomeninio rinkimy komiteto ,,Uz Vieninga Kelmg¢* narys, iSrinktas meru 2021 m.
spalio 24 d.) iSrinktas antrajame ture, partijos sarasas iSkovojo deSimt mandaty. Savivaldybés tarybos
daugumos koalicija sudaryta su Liberaly sajiidziu, TS-LKD (1 i§ 2 i§rinkty tarybos nariy) ir LVZS
(uztikrina 15 mandaty i 25), taciau koalicinéje sutartyje nieko neminima apie politiniy posty
pasiskirstyma. Administracijos direktore paskirta Danuté Laiviené (Laisvée ir teisingumas, iSrinkta j

tarybg), pries tai ¢jusi administracijos direktoriaus pavaduotojos pareigas. Paskirtas tik vienas (i§ 2

62 Eglé Kuktiené, ,,Administracijos direktoriaus kéde siiilo Gintautui Muznikui®, rinkosaikste.lt (blog), 2023 m. kovo 21
d., https://rinkosaikste.It/administracijos-direktoriaus-kede-siulo-gintautui-muznikui/.
63 Valentinas Tamulis, interviu su autoriumi, Kédainiai, 2024 m. geguzés 6 d.
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galimy) vicemeras — Kestutis Bilius (Laisvé ir teisingumas®, iSrinktas j taryba), o jj iSrinkus LR
Seimo nariu vicemero postas buvo patikétas Tadui Kasparui (Laisve ir teisingumas®, isrinktas j

tarybg).

Interviu®® santrauka. 1. PetkeviCiaus teigimu pagrindinis jstatymo pakeitimo rezultatas —
daugiau atsakomybés merui ir daugiau veiklos, taip pat ir administracinés. Taciau pageré¢jo sprendimy
priémima operatyvumas. Praéjusioje kadencijoje meras dirbo ne nuo pradzios, pateko | jau
suformuotg komanda (savo politinés jégos atstovy tur¢jo tik du) ir buvo labai apribotas dél
informacijos gavimo i§ administracijos. Kai meras ir administracijos vadovas atstovauja skirtingas
politines jégas, galima trintis. Administracijos vadovas turi biiti profesionalas, reikia patirties, Ziniy,

igtidziy.

Meras be komandos negali pateisinti rinkéjy lukesciy, kurie jj renka tiesiogiai. Asmeniné
komanda — pataréjai, pagal reikiamas kompetencijas (pvz. teisés klausimais). Vicemery pozicijos gali
i8likti koalicijos formavimo jrankiu, taciau ir ¢ia prioritetas kompetencijos. Reglamente paliktas tik
vienas vicemeras, antram nelabai yra poreikis. Veto teisé vertinama kaip galimybe¢ iStaisyti padaryta

klaida, gali buti naudojama situacijos ,,atvésinimui®.

Jeigu renka tris ar keturias kadencijas vadinasi meras pateisina rinkéjy likesCius. Taciau

kadencijy ribojimas gali biti kaip galimybe pailseéti.

Klaipédos rajono savivaldybé | Meras Bronius Markauskas (LVZS) laiméjo rinkimus
antrajame ture. Mero sgrasas laiméjo vienuolika mandaty, buvo sudaryta koaliciné sutartis su dviem
pra¢jusios kadencijos partneriais LSDP ir Tautos ir teisingumo sgjunga, bei Vardan Lietuvos, tokiu
bidu uzsitikrinant dauguma (18 mandaty i§ 27)%’. Administracijos direktoriumi buvo paskirtas Sigitas
Karbauskas (Tautos ir teisingumo sgjunga), ¢jes Sias pareigas ir praéjusioje kadencijoje. Vicemery
pozicijas uzémé pagal LVZS saras idrinkti tarybos nariai Vytautas Butkus ir Violeta Riaukiené, taip
pat Jolanta Kitra (anksCiau dirbusi architekte privaciame sektoriuje, politiné priklausomybé
nenustatyta). 2025 m. vasario 28 d. Meras pasirasé potvarkj dél administracijos direktoriaus atleidimo

praradus politinj pasitikéjimg, pats S. Karbauskas teigia, kad atleidimo priezastis ,,savivaldyb¢je

64 Politiné priklausomybé nurodyta savivaldos rinkimy metu, asmuo isrinktas j taryba Laisvés ir teisingumo sarase, véliau
per¢jo i jkurta partija Nemuno Ausra

% Politiné priklausomybé nurodyta savivaldos rinkimy metu, asmuo irinktas j tarybg Laisvés ir teisingumo sarase, véliau
per¢jo i jkurta partija Nemuno Ausra

% Jldefonsas Petkevi¢ius, interviu su autoriumi, Kelme, 2024 m. geguzés 2 d.

67 Klaipédos rajono savivaldybés administracija, ,,Naujoji Klaipédos rajono koalicija: svarbus ne tik esamy darby
testinumas, bet ir naujy planavimas®, Klaipédos rajono savivaldybe, zitréta 2025 m. geguzés 5 d., https:/klaipedos-
r.It/naujoji-klaipedos-rajono-koalicija-svarbus-ne-tik-esamu-darbu-testinumas-bet-ir-nauju-planavimas/.
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nereikia dviejy mery“6®

ir ¢ia greiciausiai galima biity identifikuoti politinés galios persiskirstymo
pasekmes. Naujuoju administracijos direktoriumi paskirtas anks¢iau mero pataréjo pareigas ilgus
metus ¢jes Jevgenijus Bardauskas (politiné priklausomybé nenustatyta), taip patvirtinant pasitikéjimo
administracijos direktoriumi svarbg. Taip pat nuo 2025 m. balandZio 1 d. vicemerés pareigas pradéjo
eiti Ligita Liutikiené (LSDP, tarybos nar¢) vietoje Jolantos Kitros (pastaroji tapo mero pataréja). Sig
rokiruote galima biity vertinti kaip politinés koalicijos sustiprinimg suteikiant posta LSDP, kadangi

Tautos ir teisingumo sajungos pasitraukimo i§ koalicijos atveju dauguma sumazéty iki trapios

persvaros (15 i§ 27 mandaty), kurioje net ir du turimi LSDP mandatai turi didele reikSme.

Interviu® santrauka. B. Markausko vertinimu esminis momentas yra tai, kad meras asignavimy
valdytojas, biudZeto ir strateginio plano rengé¢jas. Kad meras nebéra tarybos narys netrukdo, svarbu,
kad iSlikty galimybé pirmininkauti posédziams. Administracinio darbo padaugéjo, taciau nebiitinai
tapo labai didele nasta, viskas priklauso nuo organizavimo. Néra galimybiy i viska isigilinti, todél
svarbu pasitikéjimas komanda (potvarkius derina vicemerai pagal kuruojamas sritis). Palanku tai, kad
meras gali paprasc¢iau formuoti komanda, atsiranda galimybé¢ pasikviesti nebiitinai politikus. Taciau

direktoriaus atrinkimas konkurso biidu buty rizikingas, svarbu pazinoti.

Galbiit ateityje bus daugiau pasitelkiama komandos nariy i$ Salies, taciau tai priklauso ir nuo
daugumos formavimo, politinés pozicijos biina ,,politinio turgaus* objektas. Sudarydamos koalicing
dauguma politinés jeégos tikisi posty. Nebiity teisinga jeigu visas pozicijas uzimty viena politiné jéga,
nebiity uZztikrinamas testinumas jvykus pokyciams. Dvi-trys kadencijos pakankamas laiko tarpas
igyvendinti strategijas, suformuoti institucing atmintj. Veto teisé yra tinkamas instrumentas, galbiit
labiau tiems merams kurie neturi daugumos. Galimybé¢ iSvengti populistiniy sprendimy kuriy véliau

nebiity jmanoma jgyvendinti.

Kretingos rajono savivaldybé | Meras Antanas Kalnius (politinis komitetas Kretingos krastas)
iSrinktas pirmajame ture ir nors neuZzsitikrino daugumos taryboje (11 mandaty) taciau gerokai
pagerino praé¢jusios kadencijos rezultatus (4 mandatai). Koaliciné sutartis sudaryta su Demokraty
sajunga Vardan Lietuvos, politiniu komitetu ,,UZ Sviesig Kretinga*, Darbo partija (17 mandaty is 25).
Administracijos direktoriumi paskirtas Povilas Cerneckis (komiteto sarase isrinktas j taryba), pries
tai ¢j¢s administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigas. Vicemerémis paskirtos Vaida Jakumiené
(komiteto saraSe iSrinkta i tarybg) ir Vilija Venckuté-Palaitiené (politiné priklausomybé nenustatyta,
taciau fiksuota politinés kampanijos réméjy sarase VRK, todél sietina su politiniu komitetu). 2024 m.

del sveikatos priezasc¢iy pasitraukus administracijos direktoriui, j jo vieta buvo paskirta tarybos naré

68 ,,Sigitas Karbauskas atleidimo neskys®, Ziliréta 2025 m. geguzes 3 d.,

https://klaipeda.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/sigitas-karbauskas-atleidimo-neskus-1214901.
% Bronius Markauskas, interviu su autoriumi, Gargzdai, 2025 m. geguzés 8 d.
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Vilma Preibien¢ (isrinkta pagal komiteto sarasa), o Povilas Cerneckis uzémé atsilaisvinusia tarybos
nario vieta. Si rokiruoté visiskai nepakeité politiniy jégy balanso, visi politiniai postai ir toliau

priklauso politiniam komitetui Kretingos krastas.

Lazdiju rajono savivaldybé | Meré Ausma Miskinien¢ (Demokraty sgjunga Vardan Lietuvos)
iSrinkta antrajame ture, partijos saraSas gavo devynis mandatus. Prisijungus dviems pagal TS-LKD
sarasg iSrinktiems tarybos nariams suformuota dauguma (11 mandaty i§ 21). Paskirtas vienas (i§
dviejy galimy) vicemeras — Dalius Mockevicius (politiné priklausomybé nenustatyta) pries tai dirbes
administracijos Svietimo, kultiros ir sporto skyriaus vedéju, jam patikétas atitinkamy sri¢iy
kuravimas. Administracijos direktore paskirta Sonata Dumbliauskiené (pries tai ¢jusi merés pataréjos
pareigas), jai atsistatydinus direktorés pozicija uzémé Sariiné Dumbliauskiené, Biudzeto, finansy ir

turto valdymo skyriaus vedé¢ja.

Pagégiu savivaldybé | Meras Vaidas Bendaravicius (Liberaly sajiidis) iSrinktas antrame ture,
atstovaujama partija gavo 6 mandatus. Koaliciné sutartis sudaryta su Darbo partija, TS-LKD, LSDP
(10 18 170). Administracijos direktore paskirta buvusi direktoré Dalija Irena Einikiené (iSrinkta pagal
Liberaly sajudzio saraSa), vicemery pozicijas — Ligita Kazlauskiené (Liberaly sgjiidis) ir Ausra
Zongailien¢ (LSDP), abi iSrinktos | taryba. Kilus skandalui dél savivaldybés administracijos iSlaidy
direktoré buvo atleista, o jos vieta uzémé vicemeré Ligita Kazlauskiené’ ir tai niekaip nepakeité

politiniy jégy balanso.

Pasvalio rajono savivaldybé | Meras Gintautas Geguzinskas (TS-LKD) iSrinktas antrajame
ture, partijos saraSas gavo 10 mandaty. Dauguma sudaryta su Darbo partija ir LSDP (14 i§ 25).
Administracijos direktoriumi paskirtas buves direktorius Povilas Bal€itinas (TS-LKD, iSrinktas |
taryba), vicemerais — Viktoras Doda (LSDP, iSrinktas j tarybg) ir Stasys Balciauskas (Darbo partija,

kandidataves bet neisrinktas).

Plungés rajono savivaldybé | Meras Audrius KliSonis (Liberaly sgjudis) iSrinktas pirmame
ture, partijos sarasas gavo 12 mandaty ir vos vieno mandato pritriiko iki daugumos. Susitarimas dél
tarybos daugumos formavimo buvo sudarytas su LSDP ir LVZS (viso 16 tarybos nariy i§ 25),
susitarimg pasira$é ir meras, nuostaty apie posty pasidalijimg susitarime néra. Paskirtas tik vienas
vicemeras (i§ 2 galimy) — Zydriinas Purauskis (Liberaly sajidis, iSrinktas j taryba). Administracijos

direktoriumi paskirtas Dalius Peciulis (Liberaly sgjidzio nariu tapo jau po paskyrimo direktoriumi).

70 Silokaréema - ,Silokaréemos* $altiniai teisiis: administracijos direktoriaus kéde uzémé L. Kazlauskiené, aidkéja, kas
uzims vicemero posta“, zitréta 2025 m. geguzés 15 d., https://www.silokarcema.lt/naujiena/17607 silokarcemos-
saltiniai-teisus-administracijos-direktoriaus-kede-uzeme-1-%C2%A Okazlauskiene-aiskeja-kas-uzims-vicemero-

posta.html.
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Interviu’! santrauka. A. KliSonio teigimu poky¢iy labai daug, perkélus funkcijas i§
administracijos direktoriy atsirado gerokai daugiau galiy tiesiogiai priiminéti sprendimus, padidéjo ir
darbo kriivis. Administracijos direktorius - deSinioji ranka, svarbu ir asmeninis pasitikéjimas, ir
patirtis. Vien tik lojalumas neiSsprendzia situacijos, merui reikia darbo rezultaty, rezultaty reikia ir

rinkéjams, kurie formuoja likescius.

Galimybé turéti stabilesng¢ sistema, kuri néra politiniy diskusijy objektas, galimybé paprasciau
ir lanksc¢iau sudaryti koalicija. Vicemery postai gali biti kaip derybinis elementas formuojant
koalicija, taciau yra ir kity pozicijy, pvz. komitety pirmininkai. Pati koalicija vien tik dél daugumos
nieko neduoda, svarbi politinés realizacijos galimybé¢ - programy jgyvendinimas suteikia galimybe
atsiskaityti rinkéjams. Veto teis¢ labiau kaip bandymas jvaryti kazka | kampa, reikia deti visas

pastangas prie§ priimant sprendimus, kad véliau nereikéty pasinaudoti Sia teise.

Prieny rajono savivaldybé | Meras Alvydas Vaicekauskas (LSDP) iSrinktas pirmame ture,
partijos sarasui iki daugumos pritriiko vieno mandato (12/25). Koalicija sudaryta su LVZS (3) ir
Krikscioniy sgjunga (1). Administracijos direktore paskirta buvusi bendrojo skyriaus vedéja Jurate
Mickeviciené (politine priklausomybé nenustatyta). Vicemeriy postai patikéti Laimutei Janciukienei

(LVZS) ir Juratei Zailskienei (LSDP), abi i§rinktos j taryba.

Rietavo savivaldybé | Meras Antanas Cerneckis (Liberaly sajdis) iSrinktas pirmame ture,
partijos sarasui pritruko vieno mandato iki daugumos (8/17). Koalicijos sutartis sudaryta su TS-LKD
(2), sutart] pasirasé¢ ir meras. Administracijos direktoriumi paskirtas buves direktorius Vytautas
Dicitinas (Liberaly sajiidis, iSrinktas i tarybg), vicemere Kristina Krasauskiené (Liberaly sajudis,

rinkimuose nekandidatavo), antras vicemero postas neuzimtas.

Silutés rajono savivaldybé | Meras Vytautas Laurinaitis (Vardan Lietuvos) i§rinktas antrame
ture, partija gavo 10 mandaty. Valdanciosios daugumo sutartis sudaryta su LSDP (6), Laisvé ir
teisingumas (2), Liberaly sajudis (1). Sutartyje nenurodytas posty pasiskirstymas, taciau pazymima
kad tai daroma pagal mandaty proporcijas. Administracijos direktoriumi paskirtas buves Mero ir
tarybos sekretorius Andrius Jurkus (Vardan Lietuvos, iSrinktas j taryba). Vicemerais — Tomas
Budrikis (LSDP) ir Daiva Zebeliené (Laisvé ir teisingumas’?), pastaraja isrinkus j Seima jos vieta

uzémé tos pacios partijos atstovas Edvardas Jurjonas. Visi trys vicemerai buvo isrinkti j taryba.

7! Audrius Kligonis, interviu su autoriumi, Vilnius, 2025 m. balandZio 23 d.
2 Politiné priklausomybé nurodyta savivaldos rinkimy metu, asmuo isrinktas j taryba Laisvés ir teisingumo sarase, véliau
peréjo i ikurta partija Nemuno Ausra
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Interviu’® santrauka. V. Laurinai¢io vertinimu poky¢iai dideli, i§ pradZiy triiko aiskios ribos
tarp mero ir direktoriaus atsakomybiy. Nuogastavimai kad merai bus ,uzversti“ paraSais
nepasitvirtino, meras gali daug kur jgalioti administracijos direktoriy. Direktorius paskirtas naujas,

taciau i§ mero komandos, pagrindinis kriterijus — pasitikéjimas, tai pat patirtis.

Tai, kad meras néra tarybos narys ne problema, priemoniy ir mero galiy pakanka. Tikslas - plati
koalicija (dabartiné dirba jau 10 mety). Vicemerai skiriami pagal koalicijos susitarima, taciau
kandidatira turi tikti merui. Reikalinga politiné patirtis todé¢l rinktis i$ tarybos nariy yra paprasciau.

Pacias vicemery funkcijas reikéty iSplésti (kad ir mero pavadavimo klausimu).

Tiesioginiai mery rinkimai pazangus dalykas. Kadencijy riboti nereikia, kadencijy ribojimas
riboja ir Zmoniy pasirinkima. Jeigu rinkéjams tinka — perrenka, juk ne visur yra perrenkami merai.

Veto teise¢ gali veikti, taciau jeigu koalicija tvirta tai Sios teisés nereikia.

Traky rajono savivaldybé | Meras Andrius Satevi¢ius (Liberaly sajiidis) i§rinktas antrame ture
(pra¢jusioje kadencijoje iSrinktas meru 2021 m. spalio 24 d.). Partijos sarasas gavo 10 mandaty,
koalicija sudaryta su TS-LKD (2) ir LVZS (2), kurig oponentai pavadino tik posty ir jtakos dalyba.
Administracijos direktore paskirta buvusi direktoré Dovilé Daudaité (Liberaly sajudis, kandidatavo
bet neiSrinkta), vicemerais Jolanta Abuceviciené (Liberaly sajudis) ir Jonas Kietavi¢ius (TS-LKD),

abu iSrinkti ] taryba.

Varénos rajono savivaldybé | Meras Algis Kaséta (politinis komitetas Drauge su jumis),
iSrinktas antrame ture, komitetas gavo 9 mandatus. Koalicija sudaryta su TS-LKD (2) ir Vardan
Lietuvos (2), taciau stabilumo uztikrinti nepavyko’. Administracijos direktore paskirta buvusi
direktoriaus pavaduotoja Vilma Miskiniené (komiteto sgrase iSrinkta j tarybg), vicemerais — Alvydas
Verbickas (komiteto sara$e i§rinktas j taryba) ir Tomas Simukonis (TS-LKD, kandidataves bet

neisrinktas), véliau pasitraukes i3 pareigy’¢. Tokiu biidu postuose nebeliko koalicijos atstovy.

Visagino savivaldybé | Meras Erlandas Galaguz (LVZS) irinktas tre¢iame ture (antro turo
rezultatai buvo panaikinti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimu), partijos sgrasas

gavo 6 mandatus. Koaliciné sutartis sudaryta su LSDP (2), Vardan Lietuvos (3), LLRA-KSS (2).

3 Vytautas Laurinaitis, interviu su autoriumi, Silute, 2025 m. balandzio 24 d.
4 Redakcija, ,,Trakuose tik politiniy posty ir politinés jtakos pasidalinimas -, Pozicija (blog), 2023 m. balandzio 20 d.,
https://www.pozicija.org/trakuose-tik-politiniu-postu-ir-politines-itakos-pasidalinimas/.
5 Evelina Kulies¢, ,,Laimés Ziburys opozicijai suSvito D. Miskinienés pavidalu®, Varénos rajono laikrastis ,, Merkio
krastas“ (blog), 2024 m. birzelio 28 d., https://merkiokrastas.com/laimes-ziburys-opozicijai-susvito-d-miskinienes-
pavidalu/.
76 Varénos rajono vicemeras traukiasi i§ pareigy: nebenori eiti tuo keliu®, 15min.lt, zioréta 2025 m. geguzés 15 d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/varenos-rajono-vicemeras-traukiasi-is-pareigu-nebenori-eiti-tuo-keliu-
56-2407714.
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Administracijos direktorium paskirtas buves direktorius Virginijus Andrius Bukauskas (LSDP,
idrinktas j tarybg). Vicemerais paskirti Aleksandra Grigiené (LVZS) ir Vitalius Besakirskas (LVZS),
abu iSrinkti ] taryba.

Interviu’’ santrauka. E. Galaguz teigimu administracinio darbo padauggéjo, taciau priklauso nuo
to, koki stiliy pasirenka meras kaip vadovas — dalj funkcijy galima deleguoti. Jeigu pasirenkama
komanda pagal kompetencija, kuria galima pasitikéti, tuomet viskas gerai. Atsakomybe padidéjo,

bendrai jstatymo pokytis vertinamas teigiamai.

Administracijos direktoriumi paskirtas pries tai ¢j¢s pareigas (patirtis ir pasitikéjimas), nors ir
kitos politinés jégos atstovas, taCiau paskyrimas niekaip nesusij¢s su koaliciniais susitarimais.
Daugumos sudarymui neieSkoma kompromisy dél posty, renkamasi pagal kompetencijas. Net ir
neturint daugumos, vicemery postai skirti mero politinés jégos atstovams (paskirta buvusi vicemere
del patirties ir darby tgstinumo). Koalicijos sutvirtinimui gali biiti naudojamos politinés pozicijos —
komitety, komisijy primininkai ir jy pavaduotojai. Galbiit tvirtos daugumos ir néra dél tos priezasties,

kad merui kompetencija svarbiau uz dauguma.

Veto teise¢ reikalui esant gali biiti naudojama, jeigu ja nepiktnaudziaujama. Buvo panaudota
veto teis¢ (dél tarybos reglamento pakeitimo) ir taryba priéme (pirmasis bandymas buvo Vilniaus
rajono savivaldybg¢je, taciau ten taryba atmete). Vicemery tvirtinimas taryboje pertekliné procediira,
teko bylinétis teisme dél vicemero paskyrimo po to, kai taryba nepatvirtino (iSbrauké klausimag i$
darbotvarkés). Mero kadencijy ribojimas nelabai pagristas, jeigu rinkéjai pasitiki, tai tokiu biidu kaip

tik yra ribojamas rinkéjy pasirinkimas ir tai néra labai demokratiska procediira.

Atrinktos tikslinés savivaldybiy grupés analizé patvirtino jau anksciau identifikuotas
tendencijas.

Dauguma mery, interviu metu, akcentavo politinés daugumos sudarymo biitinybe, be kurios
nejsivaizduojamas mero darbas ir politinés programos (atitinkamai ir pazady rinkéjams)
jgyvendinimas. Nepaisant to, kad pats meras nebéra tarybos narys, iniciatyva koalicinés daugumos
sudarymui kyla i§ mero. Taciau ne visose savivaldybése, net ir neturint savo politinés jégos

daugumos, politinio pasitikéjimo postai naudojami koalicijos formavimui.

Vertinant pirminj administracijos vadovy paskyrima, vienuolikoje savivaldybiy buvo paskirti
tie patys direktoriai, likusiose penkiose — asmenys turintys kitokios patirties administracijoje. Tyrimo

laikotarpiu pasikeité keturi administracijos vadovai, tris jy pakeité tos pacios politinés jégos atstovai,

7 Erlandas Galaguz, interviu su autoriumi, Visaginas, 2024 m. geguzés 7 d.
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tik Klaipédos rajono savivaldybe¢je vietoje koalicijos partneriy atstovo direktoriaus pareigas uzéme
tiesiogiai su politine jéga nesiejamas, ta¢iau anks¢iau mero patar¢jo pareigas ¢jes asmuo. Iskaitant ir
tyrimo metu pasitraukusius asmenis, SeSiolika administracijos direktoriy yra tiesiogiai sietini su
politinémis jégomis, keturiolika jy dalyvavo savivaldos rinkimuose ir trylika buvo iSrinkti bei tur¢jo
atsisakyti tarybos nario mandato dél nesuderinamy pareigy. Du direktoriaus postai (Klaipédos r. ir
Visagino savivaldybése) buvo patikéti koalicijos partneriams, abiem atvejais pasirinkti pra¢jusioje

kadencijoje dirbg vadovai.

Visi merai interviu metu pirmiausiai akcentuoja pasitikeéjimg administracijos direktoriumi,
patirt] taip pat jvardija kaip svarby pasirinkimo aspekta, o politin¢ priklausomybe¢ Siuo atveju néra
svarbiausia. Taciau tikétina dél to paties pasitikéjimo, bent jau Sioje pozicijoje koalicijos partneriy

atstovy faktiskai néra (i$ dviejy paskirty, vienas jau nebeuzima Siy pareigy.)

Tuo tarpu vicemery pozicijos jau yra pilnai naudojamos koalicijy formavimui, tik pacios
vicemery funkcijos yra vertinamos kaip nepakankamos ir daugumos apklausty mery nuomone turéty
biti iSpléstos. Tai, kad vicemerai daugumoje skiriami i§ tarybos nariy tarpo i§ dalies yra ir mery
pasirinkimas (patirties ir kompetencijy poreikis), taip pat ir politiniy jégy interesy atstovavimas (del

politinio asmens matomumo ar politinio svorio).

IS trisdesimt dviejy (iskaitant pasitraukusius) paskirty vicemery, dvideSimt Sesi dalyvavo
rinkimuose ir dvidesSimt keturi jy buvo iSrinkti j savivaldybés tarybas (tur¢jo atsisakyti mandaty). Tik
aStuoniose savivaldybése merai pasinaudojo galimybe skirti vicemerus ne i§ tarybos nariy tarpo,
taciau penki jy vis tiek yra sietini su politinémis jégomis. Ir tik trijose savivaldybése (Klaipédos r.,

Kretingos, Lazdijy) néra identifikuotos vicemery sgsajos su politinémis jégomis.

Mery kadencijy ribojimas vertinamas ne vienareikSmiskai, zinoma reikia atkreipti démes;j | tai,
kad interviu buvo atlickami su pareigas einanciais merais, kuriuos tai gali liesti tiesiogiai po keliy
kadencijy. Dazniausiai iSsakomas argumentas, kad taip yra ribojamas rinkéjy pasirinkimas ir

demokratija.

4.5. Ar savivalda tapo stipresné?
Iskart po jstatymo pakeitimo prasidéjo ir diskusijos apie jo tolimesnius pakeitimus, dar
net nejsigaliojus naujai redakcijai (pirmasis pakeitimo jstatymas buvo patvirtintas dar 2023 m.
kovo 29 d.). I§ dalies dél to, kad jau priimant nauja redakcijg dél laiko triikumo buvo daromi
kompromisai suprantant, kad teks grjzti prie jy koregavimo. Pradéjus taikyti jstatyma
praktikoje, iSrySkéjo ir teisinio reglamentavimo trikumai (dé¢l institucijy kompetencijos,

komitety ir komisijy darbo tvarkos, mero pavadavimo, vicemery paskyrimo ir pan.).
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Vidaus reikaly ministerija bendradarbiaudama su Lietuvos savivaldybiy asociacija,
vyriausybés atstovais, siekia padéti savivaldai prisitaikyti prie pokyc¢iy. Vidaus reikaly
viceministrés Sigitos S¢ejevienés teigimu i$ pradziy dél pasitilymy gausos susidaré jspudis, kad
gali tekti kardinaliai keisti jstatyma, taCiau pavyko iSgryninti pasiiilymus kaip galima
palengvinti procesus nesumazinant mery galiy (perzitirint funkcijas, suteikiant galimybes

deleguoti komandai ir pan.)’s.

Seimo nario Audriaus PetroSiaus teigimu ne visi sprendimai yra ypatingos svarbos ar
galintys sukelti teisinius padarinius, sprendimus ruoSia savivaldos aparatas, todél turint
patikimus zmones komandoje neturéty biuiti ir baimés déti paraSus. Jo teigimu susidaro
kontraversiska situacija, kad merai nori biiti stipriis ir turéti daugiau galiy sprgsti, netgi be
taryby, taciau ne visuomet nori déti parasa ir nori deleguoti funkcijas. Kai paraSus deda kiti

administracijos darbuotojai tu prisiimi politine lyderyste bet teisiskai uz juos neatsakai’.

Taciau Kazly Riudos meras Mantas Varaska mano, kad jstatymo pakeitimas kaip tik
susilpnino politikus ir juos padaré savivaldos ,karikatiiromis®“. Jo teigimu meras nebéra
politikas, jis gali net nebekurti savo rinkimy komandos, kadangi kiekvienas sprendimas yra
tarybos daugumos sprendimas, kuriame meras nedalyvauja nei kaip tarybos narys, nei kaip

lemiantis balsas®®.

Panaios pozicijos laikosi ir Siauliy miesto meras Artiiras Visockas, kuris teigia, kad
tiesioginiai mero rinkimai yra politinis procesas, tod¢l mera padaryti vykdanciuoju ir stumti link
administracijos buvo logikos klaida. Tokiu atveju meras negali turéti programos eidamas j rinkimus,
kadangi programas turi politikai. Jo manymu meras nejgijo daugiau galiy, o tapo labiausiai
pazeidziamu asmeniu savivaldybg¢je. O jeigu dar bty patvirtintas tarybos pirmininkas, meras biity

pastumtas j Salj ir tiesioginiai rinkimai prarasty prasme®!.

Naujosios Akmenés meras Vitalijus Mitrofanovas atkreipé démesj | tai, kad kalbama apie
merus, tarybos narius, taciau yra pamirStama ko siekia jstatymas — kiek yra patenkinti pilieciai?

Gyventojai nori matyti tiesiogiai rinkta mera, o ar kas nors jy paklausé ar dabartinis jstatymas atliepia

8 LRT aktualijy studija. Ar mery galios per didelés? nufilmuota 2023 m., Youtube vaizdo jrasas,
https://www.youtube.com/watch?v=tUW0IKOO0DPs

7 LLRT aktualijy studija. Ar mery galios per didelés? nufilmuota 2023 m., Youtube vaizdo jraas,
https://www.youtube.com/watch?v=tUWOIKOODPs.

80 LRT aktualijy studija. Ar mery galios per didelés?*

81 2024-05-08 Diskusija ,,Metai po naujojo Vietos savivaldos jstatymo jsigaliojimo: ar jis sustiprino...* nufilmuota 2024
m., Youtube vaizdo jrasas, https://www.youtube.com/watch?v=Dmwgjqx09zE.
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ju norus? Girdime tik, kad neatliepia tarybos nariy, merai neturi jgaliojimy, vicemerai neZinia kam

reikalingi... Ir paragino dirbti taip, kad pilie¢iai buty patenkinti savivaldos modeliu®?.

Svarstant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pataisas Seimo valstybés valdymo
ir savivaldybés komitete atsirado sitilymas jvesti tarybos pirmininko ir jo pavaduotojo pareigybe i
kurj iSkart sureagavo Lietuvos savivaldybiy asociacija, vadindami tokj sililyma nepriimtinu,
diskredituojanciu teisinés valstybés principus ir vos metus veikiant] naujaji vietos savivaldos
modelj®. Nors akcentuojama buvo pats pasitlymo atsiradimas jo i§ anksto nederinus su
savivaldybémis, taiau i§ tiesy buvo kategoriSkai nepritariama paciam sitilymui. Tokia pozicija i§
dalies prieStarauja nuogastavimams del merams padidéjusio administracinio kriivio bei techninio
darbo (meras veda tarybos posédzius taciau pats nebalsuoja ir nedalyvauja priimant sprendimus),
taciau i$ kitos pusés yra pakankamai nuosekli vertinant, kad Lietuvos savivaldybiy asociacija prie$
jstatymo pakeitimg sitilé ieSkoti galimybiy palikti ankstesnj modelj kai meras buvo tarybos nariu ir

pirmininkavo posédziams.

2024 m. birzelio 6 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
pakeitimy paketa (buvo pakeisti ar papildyti net 23 jstatymo straipsniai), kuriais buvo
patikslintos mero funkcijos, darbo santykiy, pavadavimo klausimai, atskiros jstatymo nuostatos
suderintos su kitais jstatymais. Vidaus reikaly viceministrés Sigitos S&ajevienés teigimu,
rengiant pakeitimus ir sprendziant iSaiSkéjusias problemas buvo aktyviai bendradarbiaujama su

savivalda, o patys pakeitimai leis efektyviau jgyvendinti vietos savivaldos modelj®*.

Taciau Siuo pakeitimu svarstymai dél vietos savivaldos modelio tikrai nesibaigé, o Seimo
Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininko R. JuSkos manymu gali ir dar kartg tekti
kreiptis ] Konstitucinj Teismg ieSkant varianty kaip meras vél galéty buti ir Tarybos pirmininkas.
Taciau prof. A. Astrauskas teigia, kad sugrjzti j buvusj savivaldos modelj nepavyks, kadangi tai riboja
Europos vietos savivaldos chartija, ir ragina ne reanimuoti sengji modelj, o esant poreikiui keisti ir

taikyti Lietuvoje modelj su labai stipriu meru®.

82 2024-05-08 Diskusija ,,Metai po naujojo Vietos savivaldos jstatymo jsigaliojimo: ar jis sustiprino...* nufilmuota 2024
m., Youtube vaizdo jrasas, https://www.youtube.com/watch?v=Dmwgjqx09zE.

8 »Lietuvos savivaldybiy asociacija®, Ziliréta 2025 m. geguzeés 15 d.,
https://www .lsa.lt/naujienos/2024/04/24/tarybos_pirmininkas/.

8 | Seimas priémé patobulintg Vietos savivaldos jstatyma®, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, zitiréta 2025
m. kovo 3 d., https://vrm.Irv.1t/lt/naujienos/seimas-prieme-patobulinta-vietos-savivaldos-istatyma/.

85 JUAB Pajiirio naujienos*, zidréta 2025 m. geguzés 5 d., https://www.pajurionaujienos.com/?sid=26508&act=exp.
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ISvados

Akivaizdu, kad tiesioginiai mery rinkimai buvo palankiai priimti visuomenés, jau dabar
perrenkama didzioji dalis (2/3) mery, be to vis daugiau mery (1/3) kartu jgauna ir absoliucig galig
(savivaldybés tarybos daugumg). Tais atvejais, kai tiesiogiai iSrinktas meras turi ir savo
atstovaujamos politinés jégos dauguma, pats valdZios atskyrimo principas ir mero priklausymas
atstovaujamai ar vykdomajai valdziai neturi esminés jtakos — visa politiné galia koncentruojama
vienose rankose. IS vienos pusés tai gali biiti vertinama kaip grésmé demokratijai, i$ kitos pusés, jeigu
meras perrenkamas, vadinasi daugumai rinkéjy tai yra priimtina. Kadencijy ribojimas $iuo atveju

veikia kaip papildomas saugiklis, taciau tai taip pat gali biiti vertinama kaip demokratijos ribojimas.

Nors formaliai meras tapo vykdomaja institucija ir tiesiogiai nedalyvauja tarybos sprendimy
priémime, koalicijos formavimo poreikis iSliko. Ji yra formuojama visose savivaldybése. Be
daugumos nejsivaizduojamas sklandus mero darbas ir galimybés vykdyti savo programa bei
isipareigojimus prie§ rinkéjus. Neturint politinés daugumos saugiklis nuo netinkamy sprendimy
turéty buti merams suteikta veto teis¢, taciau ji labiau tinkama spontaniSkiems sprendimams
koreguoti, o ne nuolatiniam situacijos valdymui. Tuo labiau, kad veto atmesti gali paprasta tarybos
nariy dauguma, tad neturint daugumos taryboje veto teisé¢ realiai negali buti realizuota, o turint
daugumg — jos nelabai ir reikia. Hipotezé H1 “Merui tapus vykdomaja institucija buvo jgyvendinta
valdziy atskyrimo nuostata ir nebeliko biitinybés formuoti dauguma taryboje, o merui suteikta veto

teis¢ yra pakankamas apsaugos mechanizmas® nepasitvirtino.

Skiriant administracijos vadovus, daugeliu atveju svarbiausias pasirinkimo kriterijus —
pasitikéjimas, tai ir papildomas saugiklis naujoms mero atsakomybéms (patvirtinamoms parasu).
Todél jstatyme jteisinta galimybé skirti direktorius asmeniniu potvarkiu vertinama teigiamai, Si
pozicija faktiSkai nebepatenka j politiniy susitarimy lauka. Kitas pagal svarbg faktorius — patirtis,
todél dauguma paskirty administracijos direktoriy arba ¢jo Sias pareigas ir pra¢jusioje kadencijoje,
arba uzéme kitas pareigas administracijoje. Tai tuo paciu uztikrina ir procesy testinuma bei realizuoja
institucing atmintj. Administracijos direktoriy priklausymas koalicijos partneriy politinei jégai yra
labiau iSimtis ir grista ne politine priklausomybe, o asmeniniu rySiu su meru. Taciau politine
priklausomybé (tai paciai politinei jégai) visgi identifikuojama daugeliu paskyrimo atvejy, kaip ir
aktyvus dalyvavimas politinéje veikloje (rinkimuose). Tik Siame kontekste vertinama, kad politine
priklausomybé néra lemiantis veiksnys, o bendras darbas toje pacioje politingje struktiiroje (ir
rinkiminéje komandoje) ir atspindi pasitikéjimo faktoriy. Be to dalyvavimas rinkimuose sukuria ir

bendrg jsipareigojima bei atsakomybe pries rinkéjus.
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Tuo tarpu vicemery pozicijos iSliko visisku politinés koalicijos formavimo irankiu ir tik
iSimtinais atvejai néra tam naudojamos. IS dalies dél to, kad pasikeitus jstatymui, vicemerai neteko
tarybos nario statuso, o su naujais jgaliojimais nejgijo ir jtakos vykdomojoje valdzioje. Dabartin¢je
situacijoje galima teigti, kad vicemerai yra tarpininkai tarp atstovaujamosios ir vykdomosios
valdzios, be realios sprendimy pri¢émimo ar vykdymo galios. Greiiausiai todél ir néra placiai
naudojamasi galimybémis skirti vicemerus ne i§ tarybos nariy tarpo, o ir tokiais atvejais daznai
identifikuojama asmeny politiné priklausomybé. Visy politiniy jégy pagrindinis siekis biiti
daugumoje, formuoti politing darbotvarke ir pateisinti rinkéjy lukesc¢ius. Be to didesnis matomumas
(ir jtaka) yra sudétiné politikos dalis, kaip ir politinés karjeros darymas (vicemerai daZnai

kandidatuoja Seimo rinkimuose), taip yra atstovaujami ir politinés jégos nacionaliniai interesai.

Atsizvelgiant | tai, hipotezé H2 ,,Nors administracijos direktoriy ir vicemerus meras gali paskirti
savo sprendimu, Sie postai vis dar naudojami kaip politinés koalicijos formavimo jrankiai, o ne kaip
mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo komanda®, pasitvirtino tik i§ dalies ir jg tikslinga biity vertinti
dviem aspektais. Administracijos direktoriy postai yra asmeninés mero komandos, o vicemery postai

— pagrindiniai koalicijos formavimo jrankiai.

Tuo tarpu galimybe | atsakingus politinius postus skirti politikoje nedalyvaujancius asmenis
nelabai realizuojama. Administracijos vadovy paskyrimo atvejais merams reikalinga vieSojo
administravimo patirtis, o ji dazniausiai ir buvo jgyjama per politing arba su politika siejamg veikla.
Vicemery pozicijy atveju jau yra reikalinga politiné patirtis ir turbiit biity naivu tikétis, kad j politinius
postus biity skiriami su politika nieko bendro neturintys asmenys. Politiskai nepriklausomi
paskyrimai praktikoje yra labiau iSimtis, tod¢l tre€ioji hipotezé H3 “Nepaisant atsiradusiy galimybiy
1 politinio (asmeninio) pasitikéjimo postus skirti asmenis tiesiogiai nedalyvaujancius politikoje,
prioritetas ir toliau teikiamas politiSkai priklausomiems asmenims, daznai jau iSrinktiems |
savivaldybés tarybas® pasitvirtino. Bendras politiky skaicius savivaldybiy valdymo struktiiroje
padidéjo, meras ir vicemerai nebepriklauso tarybai, vadinasi jy vietg taryboje (kai i postus paskiriami
tarybos nariai) uzima kiti pagal sgrasSus iSrinkti politikai. Telieka tikétis, kad tai padés geriau

atstovauti savivaldybés interesams.

Jeigu vertinsime Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitima kaip siekj paSalinti
konstitucinj prieStaravima, galima konstatuoti, kad formaliai institucijos buvo atskirtos — meras tapo
vykdancigja institucija, o savivaldybés taryba iSliko atstovaujamoji. Taciau praktikoje realaus
pokyc¢io nejvyko: anks€iau merai, biidami atstovaujamosios valdzios atstovai, sieké valdyti ir

kontroliuoti vykdomosios valdzios procesus (jskaitant ir administracijos veikla), dabar, jau budami
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vykdomaja institucija, siekia uzsitikrinti tarybos palankumg ir formuoti politing darbotvarkeg. IS esmes

istatymas nepakeité vietos politikos, koalicijy formavimo principy ir posty reikSmes.

Jeigu vertiname Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimg kaip siekj labiau
sustiprinti mero pozicijg ir atliepti rinkéjy ,.stipraus mero* likesCius, tai pokyciai padidino Sig
galimybe, kartu padidindami ir tiesioging mero atsakomybe. Taciau Siame kontekste atsirado poreikis
iSlaikyti politinés jégos balansa, tiksliau apibrézti atstovaujamosios ir vykdomosios valdziy takoskyra
ir funkcijy pasidalijimg. PrieSingu atveju arba mero galios bus tik formalios ir visiSkai priklausomos
nuo tarybos sprendimy, arba taryba nebeatliks atstovaujamosios valdzios funkcijy ir jsigalés
vienvaldysté. Stipraus mero pozicija i§ esmés labiau priklauso ne nuo teisinio reglamentavimo, o nuo

politinés daugumos — stiprus esi tuomet, kai tavo politin¢ jéga turi dauguma.

D¢l ribotos darbo apimties nejmanoma istirti visy aspekty, todél ateityje biitina plésti tyrimo
ribas. Tikslinga biity vertinti visos kadencijos situacijg (jai pasibaigus) bei stebéti pokycio tendencijas
sekancios kadencijos pradzioje. ISplésti tiriamy subjekty apimtj — vertinti ir kitas politiniam procesui
aktualias pozicijas — mery pataréjy ir padeéjejy, tarybos sekretoriato, taip pat komitety, komisijy posty
skirstyma tarybos nariams. Atskirai tikslinga analizuoti i$skirtines savivaldybes (tiek savo politiniy
jégu struktiira, tiek iSskirtiniais politiniais sprendimais). Taip pat stebéti kaip kis tolimesnis vietos

savivaldos reglamentavimas ir kas tai jtakos.
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Summary

A Strong Mayor — Real Changes In Local Government Or Legitimisation Of Status Quo

Keywords: local government, direct election, strong mayor, executive authority, representative

authority, coalition

In 2015, the introduction of direct mayoral election granted the mayor a mandate of public trust,
however, this did not fundamentally change the powers of the mayor, who remained a representative
authority and one of the council members. This contradicted the Constitutional provision on the
separation of executive and representative powers. As a result, in 2022, the Law on Local Self-
Government of the Republic of Lithuania was mended again, granting the mayor the status of an
executive institution and separating this role from the representative authority (the municipal council).
Thus, the main question raised in this paper is whether the amended legislation changed the local
governance system or merely legitimised the situation that had already existed?

The aim of this paper is to assess the extent to which the amendments of the Law on Local Self-
Government of the Republic of Lithuania influenced changes in the model of institutional structures
and the redistribution of political power between the executive and representative authorities. The
objectives are to determine whether the political balance of power between the council, mayor, and
the administration changed as well as assess the extent to which directly elected mayors with greater
powers remain dependent on representative political forces or coalition agreements.

The study assesses the initial features of mayoral team formation, considering the new
provisions of the Law on Local Self-Government of the Republic of Lithuania — namely, the
appointment of municipal administration directors, the nomination and confirmation of deputy
mayors by councils, and the principles of coalition formation. The analysis looks at the factors that
may influence the principles of political team formation (whether the mayor was re-elected or newly
elected, whether their political force has a majority or whether a coalition must be formed), the
political affiliation of appointees (whether they belong to the mayor’s political force, coalition
partners, or are independent), their active political participation (participation in elections and
relinquishing a mandate due to incompatibility of positions), and, in the case of the appointment of
administration directors — their experience (whether they held these positions in previous terms).

The study identified that the principles of political coalition formation have not essentially
changed. Although, the mayor formally became the executive authority, the need for coalition
majority building has remained and political posts are continued to be used for this purpose. While

in the past mayors aimed to govern and control the executive branch and administration, now that
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they have become the executive institution, they seek to maintain influence in the council and shape
political agenda.

In the case of administrative head selections, personal trust and experience are highlighted as
the main criteria. A significant number of appointed administration directions held these positions in
the previous term. Political affiliation is not a determining factor, but in many cases, they belong to
the political force represented by the mayor. The ability to appoint a director by mayoral decree has
eliminated this position from the sphere of coalition formation. The position of deputy mayors
weakened after the law changed — they lost their status as council members but did not acquire
executive authority functions. Deputy mayors occupy an intermediate position between the mayor
and the council, and the posts are essentially used for coalition building and coordination of the
majority’s agenda. The possibility of appointing deputy mayors from outside the council is partially
being implemented, but, even in such cases, most appointed members are from political parties.
Partly, this is due to political experience and opportunities for political careers (e.g., potential
candidates for parliamentary elections), as well as national interests of political forces.

Overall, the changes to the law increased the powers of mayors; or at least created conditions

for doing so. They have also increased the direct accountability of mayors.
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1 Priedas.

Savivaldybés kuriose buvo perrinkti merai

Nr. | Savivaldybé Mand | Vicemery | ISrinktas Partija Mero Administracijos Partija | ISrinktas | Vicemerai Partija ISrinktas j
atai postai meras* saraSas** | direktorius*** i taryba taryba
1. Akmenes 25 2 Vitalijus LSDP 15 Aromeda LSDP TAIP Inga Vismantiené LSDP TAIP
rajono Mitrofanovas Lauciené Tomas Martinaitis | LSDP TAIP
2. Alytaus 27 3 Nerijus LSDP 19 Gintaras Rakaitis | LSDP TAIP Bronius LSDP TAIP
miesto Cesiulis Bieliauskas
Lina Gaidzitinaité
Jurgita Sukevigiené | LSDP TAIP
Kristina LSDP
Daugelaviciené
3. Birstono 15 2 Nijolé LSDP 9 Jovita Tirviené LSDP NE Vytas Kederys LSDP TAIP
Dirginciené Edvardas Citvaras | LSDP NE
4. Druskininky 25 2 Ricardas komitetas 17 Vilma komiteta | TAIP Linas komitetas | TAIP
Malinauskas Jurgeleviciené S Urmanavicius
Simonas komitetas | TAIP
Kazakevicius
Diana Brown
S. Jonavos 25 2 Mindaugas LSDP 17 Valdas Majauskas | LSDP TAIP Biruté Gailiené LSDP TAIP
rajono Sinkevi€ius Povilas Beisys LSDP TAIP
6. Joniskio 25 2 Vitalijus Liberaly 10 Tomas Liberaly | TAIP Aivaras Rudnickas | Liberaly | TAIP
rajono Gailius sqjudis Armonavicius Sajidis Sajudis
Aivaras LS TAIP Vaida LSDP TAIP
Rudnickas Aleknaviciené
7. Jurbarko 25 2 Skirmantas komitetas 0 Rita Vanciené Edmundas Macieza | TS-LKD
rajono Mockeviéius Audroné LVZS TAIP
Balcifiniené
8. Kauno miesto | 41 4 Visvaldas komitetas 26 Tadas Metelionis Andrius Palionis komitetas | TAIP
Matijosaitis Mantas Jurgutis komitetas | TAIP
Tomas Jarusevicius
9. Kauno rajono | 31 3 Valerijus LSDP 20 Sariinas LSDP TAIP Antanas Nesteckis | LSDP TAIP
Makiinas Sukevicius Raminta Popovien¢ | LSDP TAIP
Paulius Visockas LSDP TAIP
Laurynas Dilys LSDP TAIP
Lukas Alsys LSDP
10. Kazly Ruidos 21 2 Mantas komitetas 13 Edvinas Edita komitetas | TAIP
Varaska Cybulic¢ius Lukoseviciené
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Rokas Justinas Kazla LSDP TAIP
Liaudinskas Virginija
Mitrikeviciené
11. Keédainiy 25 Valentinas LSDP 6 Gintautas + Virginija Liberaly | TAIP
rajono Tamulis Muznikas Baltraitiené Sajidis
Danuté LVZS
Mykolaitiené
12. Kelmés rajono | 25 Ildefonsas Laisve ir 10 Danuté Laiviené Laisvéir | TAIP Kestutis Bilius Laisvé ir | TAIP
Petkevicius teisingumas teisingu teisingum
mas as
Tadas Kasparas Laisvéir | TAIP
teisingum
as
13. | Klaipédos 27 Markauskas LVZS 11 Sigitas TTS TAIP Vytautas Butkus LVZS TAIP
rajono Bronius Karbauskas Violeta Riaukiené LVZS TAIP
Jevgenijus Jolanta Kitra
Bardauskas Ligita Liutikiené LSDP TAIP
14. Kretingos 25 Kalnius komitetas 11 Povilas Cerneckis | komiteta | TAIP Vilija Venckuteé-
rajono Antanas s Palaitiené
Vilma Preibiené komiteta | TAIP Vaida Jakumiene komitetas | TAIP
s
15. Kupiskio 21 Dainius TS-LKD 8
rajono Bardauskas
16. Lazdijy rajono | 21 Ausma Vardan 9 Sonata Dalius
Miskiniené Lietuvos Dumbliauskiené Mockevicius
Sarting
Dumbliauskiené
17. Marijampolés | 27 Povilas Isoda | LSDP 16 Karolis Podolskis | LSDP TAIP Artiiras Visockis LSDP TAIP
Agné PavelCikien¢ | LSDP TAIP
Nerijus Masalaitis | LSDP Ricardas LSDP TAIP
Bagdanavicius
Valdas Tumelis LSDP TAIP
18. Moléty rajono | 21 Saulius TS-LKD 11 Sigitas Zvinys TS- TAIP Vaida Saugtinien¢ | TS-LKD | TAIP
Jauneika LKD
19. Neringos 17 Jasaitis Darius | Vardan 9 Egidijus Sakalys + Nartinas Lendraitis | Vardan TAIP
Lietuvos Lietuvos
20. Pagégiy 17 Vaidas Liberaly 6 Dalija Irena Liberaly | TAIP Ligita Liberaly | TAIP
Bendaravi¢ius | Sajudis Einikiené Sajudis Kazlauskiené Sajidis
Ligita Liberaly | TAIP Ausra Zongailien¢ | LSDP TAIP
Kazlauskiené Sajudis
21. Pakruojo 21 Saulius LSDP 14 Mindaugas LSDP Virginijus LSDP TAIP
rajono Margis Veliulis Kacilevicius
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Ausra Dvelien¢ LSDP Simona Lipskyté LSDP TAIP
22. Palangos 21 Vaitkus TS-LKD 14 Violeta Akvile Kilijoniné TS-LKD | TAIP
miesto Sariinas Staskoniené
Ramuné Rimantas Antanas | TS-LKD | TAIP
OlSauskaité Mikalkénas
Urboniené
23. Panevézio 27 Rytis Mykolas | komitetas 15 Tomas Jukna komiteta | TAIP Gintare komitetas | TAIP
miesto Rackauskas s Maskolitiniené
Gintauté Zibuté Gaiveniené
Atkociené Loreta komitetas | TAIP
Masilitiniené
24. Pasvalio 25 Gintautas TS-LKD 10 Povilas Bal¢itinas | TS- TAIP Viktoras Doda LSDP TAIP
rajono Geguzinskas LKD Stasys Balciauskas | Darbo NE
partija
25. Plungés 25 Audrius Liberaly 12 Dalius Peciulis + Zydriinas Liberaly | TAIP
rajono KliSonis sqjudis Purauskis Sajidis
26. Prieny rajono | 25 Alvydas LSDP 12 Jurate Laimuté LVZS TAIP
Vaicekauskas Mickeviciené Janciukiené
Jaraté Zailskiené LSDP TAIP
27. Rietavo 17 Antanas Liberaly 8 Vytautas Di¢itinas | Liberaly | TAIP Kristina Liberaly
Cerneckis sqjudis Sajidis Krasauskiené Sajidis
28. Rokiskio 25 Ramiinas LSDP 13 Valerijus LSDP TAIP Audroné Kaupien¢ | TS-LKD | TAIP
rajono Godeliauskas Rancevas Antanas LSDP TAIP
Taparauskas
29. Sal&ininky 25 Zdzislav Lietuvos 21 Gzegoz Jurgo Lietuvos | TAIP Josif Rybak LLRA TAIP
rajono Palevic¢ lenky lenky Valdemar Slizevski | LLRA TAIP
rinkimy rinkimy
akcija akcija
30. Siauliy miesto | 31 Artiiras komitetas 18 Antanas Bartulis komiteta | TAIP Justinas Svégzda komitetas | TAIP
Visockas s
31. Silutés rajono | 25 Laurinaitis Vardan 10 Andrius Jurkus Vardan TAIP Tomas Budrikis LSDP TAIP
Vytautas Lietuvos Lietuvos Daiva Zebeliené Laisvéir | TAIP
teisingum
as
Edvardas Jurjonas | Laisveir | TAIP
teisingum
as
32. | Sirvinty 21 Zivile Lietuvos 16 Ingrida Baltu$yté | Lietuvos | TAIP Laima Lietuvos | NE
rajono Pinskuviené regiony regiony Versekénaité regiony
partija partija partija
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33. Svenéioniy 25 Rimantas Laisve ir 15 Jovita Rudéniené¢ | + Violeta Cepukova Laisvéir | TAIP
rajono Klipcius teisingumas teisingum
as
Erikas Demidovas | Laisveir | TAIP
teisingum
as
34. Taurages 25 Dovydas Liberaly 14 Gintaré Liberaly | TAIP Andzela Jakiené TS-LKD | NE
rajono Kaminskas sqjudis Rakauskiené sajudis Donatas Dirgin¢ius | Liberaly | NE
sajudis
Romualdas Vaitkus | Liberaly
sajudis
35. Traky rajono 25 Andrius Liberaly 10 Dovil¢ Daudaité Liberaly | NE Jolanta Liberaly | TAIP
Satevigius sajudis sajudis Abuceviciené Sajudis
36. Varénos 25 Algis Kaséta komitetas 9 Vilma Miskiniené | komiteta | TAIP Alvydas Verbickas | komitetas | TAIP
rajono S Tomas Simukonis TS-LKD | NE
37. Vilkaviskio 25 Algirdas LSDP 16 Vitas Gavénas LSDP TAIP Daiva Rikliené LSDP TAIP
rajono Neiberka Joris JuSkauskas LSDP TAIP
38. | Visagino 25 Erlandas LVZS 6 Virginijus LSDP TAIP Aleksandra LVZS TAIP
Galaguz Andrius Grigiené
Bukauskas Vitalius LVZS TAIP
Besakirskas

* paryskinti merai iSrinkti pirmame ture

** paryskinti turintys savo atstovaujamos politinés jégos dauguma

*** paryskinti asmenys ¢jo administracijos direktoriaus ar direktoriaus pavaduotojo pareigas

raudonai pazyméti tyrimo laikotarpiu i$ posty pasitrauke asmenys
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2 Priedas. Savivaldybés kuriose buvo isrinkti nauji merai

Nr | Savivaldybé | Manda | Vicemery ISrinktas Partija Mero Administracijos Partija | ISrinktas Vicemerai Partija ISrinkta
tai postai meras* sarasas** direktorius*** i taryba si
taryba
1. Alytaus 25 2 Rasa Vardan 9 Vytas Vardan NE Aurimas Truncé Vardan TAIP
rajono Vitkauskiené¢ | Lietuvos Arbaciauskas Lietuvos Lietuvos
2. Anyksciy 25 2 Kestutis Tubis | LVZS 7 Jurgita Baniené Audroné Savickiené
rajono Dainius Ziogelis LSDP TAIP
3. Birzy rajono 25 2 Kestutis LSDP 7 Jurga LSDP Astra Korsakiené Liberaly TAIP
Knizikevi¢ius Bagamoloviené sajudis
Steponas Staskevitius | LVZS TAIP
4. Elektrény 25 2 Gediminas Liberaly 7 Jekaterina Liberaly NE Inga Karteniené TS-LKD TAIP
Ratkevicius sajudis Golic¢enko sajudis Marius Urvakis Vardan TAIP
Lietuvos
5. Ignalinos 21 2 Laimutis LVZS 7 Vidas Kreivénas LVZS NE Irmantas Umbrazifinas | TS-LKD TAIP
rajono Ragaisis Vaidotas Zidanavi¢ius | Lietuvos TAIP
zaliyjy partija
6. | Kaisiadoriy 25 2 Sariinas Césna | Liberaly 6 Karolis Liberaly TAIP Algimantas Radvila LSDP TAIP
rajono sgjudis Petkevicius sgjudis Tomas Vaicekauskas Liberaly TAIP
sajudis
7. Kalvarijos 21 2 Nerijus komiteta 3 Gintaras Antanas Burinskas Darbo partija TAIP
Sidlauskas S Zavistauskas Vaida Skuoliené LSDP NE
8. Klaipédos 31 3 Arvydas komiteta 8 Andrius Zukas + Vaida Raugelé komitetas TAIP
miesto Vaitkus ] Algirdas Kamarauskas
Lina-Sukyté Korsaké | Laisvé ir
teisingumas
Giedrius Didjurgis Nemuno
Ausra
9. | Kupiskio 21 2 Algirdas LSDP 5 Ariinas Valintélis Valdas Sateika LVZS TAIP
rajono Raslanas
10. | Mazeikiy 27 3 Ruata LSDP 9 Jolanta Kekyté LSDP Kristina Juskevi¢ien¢ | LSDP
rajono Matulaitiené Eimantas Salatka LVZS TAIP
Zivilé Undraitiené LVZS NE
11. 25 2 LSDP 7 Eugenijus Lunskis | LVZS Rimantas Pranys LSDP TAIP
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Panevézio Antanas Edmundas LVZS TAIP | Edmundas Toliugis LVZS TAIP
rajono Pocius Toliusis
12. | Radviliskio 25 Kazimieras LSDP 5 Eglé Ivanauskyt¢ | LSDP TAIP Vytautas Krik§¢iinas | LVZS TAIP
rajono Rackauskis Jurgita Sidariené Vardan NE
Lietuvos
Alfredas
Juozapavicius
13. | Raseiniy 25 Arvydas LVZS 5 Kestutis LVZS TAIP Mindaugas komitetas TAIP
rajono Nekrosius Uzemeckas Tamalitinas
Arnas Zmitra
Matas Skamarakas LSDP TAIP
Jonas Vazgys LSDP TAIP
14. | Skuodo 21 Stasys LVZS 6 Levuté LVZS TAIP Inga Jablonské
rajono Gutautas Staniuviené Audroné Pitréniené LRP TAIP
15. | Sakiy rajono 25 Raimondas LVZS 8 Vytautas LVZS Darius Jakavi¢ius LSDP TAIP
JanuSevicius IZganaitis Egidijus Peleckis LSDP
Gintauté Didzbalien¢ | LSDP
16. | Siauliy 25 Ceslovas LVZS 12 Gipoldas LVZS Eimantas Kirkutis LVZS TAIP
rajono Greicius Karklelis Mindaugas Sadauskas | LVZS
17. | Silalés 25 Tadas Bartkus | komiteta 5 Andrius komiteta TAIP Jolanta Skrodeniené LVZS NE
rajono ] Jancauskas ] Ignas Guzauskis komitetas TAIP
18. | Telsiy 25 Tomas Katkus | LSDP 6 Zigmas LSDP Agn¢ Jakaviciite- | Darbo partija TAIP
rajono Nevardauskas Miliauskiené
Lina Leinartiené LSDP Almantas Lukavic¢ius | koalicija TAIP
19. | Ukmergeés 25 Darius Varnas | Vardan 10 Inga Prackailé Eugenijus Kuodelis LVZS NE
rajono Lietuvos
20. | Utenos 25 Marijus komiteta 9 Paulius Cyvas komiteta TAIP Daiva Pecioné komitetas TAIP
rajono Kaukénas S S Rimantas Dijokas TS-LKD TAIP
21. | Vilniaus 51 Valdas TS- 19 Adomas TS- Simona Bielitiné
miesto Benkunskas LKD Buzinskas LKD Donalda Meizelyte Liberaly TAIP
sajudis
Andrius Grigonis
Ariinas Sileris Liberaly NE
sajudis
Vytautas Mitalas Liberaly
sajudis
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22. | Vilniaus 31 Robert LSDP Vladislav + Danuta Narbut LLRA NE
rajono Duchnevi¢ Kondratovi¢
Vytautas LSDP NE Edita Tamositinaité LLRA TAIP
Vansavicius
Algis Vaitkevicius LSDP TAIP
23. | Zarasy 21 Nijolé Liberaly Aurelijus Banys Liberaly TAIP Olga Podolskiené Darbo partija TAIP
rajono Guobiené sajudis sajudis Aurelija Trimonyté komitetas TAIP

* paryskinti merai iSrinkti pirmame ture

** parySkinti turintys savo atstovaujamos politinés jégos dauguma
*** paryskinti asmenys ¢jo administracijos direktoriaus ar direktoriaus pavaduotojo pareigas
raudonai pazyméti tyrimo laikotarpiu i$ posty pasitrauke asmenys
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