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Siame darbe analizuojama Baltijos 3aliy turizmo sektoriy prisitaikymo sékmé COVID-19 krizés
valdymo kontekste, analizuojami trijy Saliy turizmo sektoriy valdymo pajégumai ir legitimumas.
Darbe apzvelgiamas 7 aktyviy turizmo sezony laikotarpis nuo 2017-yjy iki 2023-yjy t.y. iki
pandemijos, pandemijos ir po pandemijos laikotarpiai. Kriziy valdymo samprata remiasi dvejomis
atsako formy kirimo ir jgalinimo procesy procediiromis — valdymo pajégumais ir valdymo
legitimumu pagal Christensen, Legreid ir Rykkja (2016) organizacine teoring prieiga!, taip pat pagal
autoriy A. Boin, P. Hart (2001) krizés reiskinio klasifikavimo teoring prieiga. Pagal tai suformuojami
darbo tikslai ir uzdaviniai. UZdaviniai sprendziami pasitelkiant lyginamaja analizg, lyginant tris
Baltijos $alis. Pasitelkiant lyginamajj metoda, Siuo darbu siekiama i$siaiSkinti prisitaikymo prie krizés
paciu darbe pristatomi kiekvienos Baltijos Salies turizmo sektoriaus sistemos ypatingi bruozai ir
teisiné kurorto statuso baze, kurortinio prestizo kiirimas ir pridétiné verté¢ individualiai valstybei.

Tyrimo metu surinkti kiekybiniai ir kokybiniai duomenys pagrindZzia krizés valdymo problemos
aktualuma nacionaliniy valstybiy turizmo sektoriams ir pateikia statistiniy duomeny vertinimg per
aptarimas, iSskiriant veiksnius kaip: a) strateginiy resursy ir zmogiSkyjy iStekliy mobilizavimas, b)
politinés kultliros ir teisinés bazés planavimas, suderinimas ir veiksmy jgalinimas bei atsako
galiojimo laikas, c) visuomenés lukesc¢iy realizavimas, sparti elgsenos normy adaptacija prie atsako
formy, d) visuomenés pasitikéjimas jstatymy vykdanciaja valdzia ir grjztamasis rysys, e) finansavimo

prioritetai ir sektoriaus ekonominio gyvybingumo palaikymo lyderysté.

! Christensen, Tom, Per Legreid ir Lise H. Rykkja, ,,Organizing for crisis management: Building governance capacity
and legitimacy“ Public administration review 76, mno. 6 (2016): 887-897. Internetiné nuoroda:
<https://doi.org/10.1111/puar.12558>



https://doi.org/10.1111/puar.12558

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad jteikiamas magistro darbas ,, Baltijos Saliy turizmo sektoriy lyginamoji analize:

ovy -

Atliktas mano paties ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose;
Nebuvo naudotas kitame Institute/Universitete Lietuvoje ir uzsienyje;

Nenaudoja Saltiniy, kurie néra nurodyti darbe, ir pateikia visg panaudotos literatiiros s3rasa;

el A

Susipazinau su rasto darby metodiniais nurodymais ir Zinau, jog uz rasto darbo plagijavima
baudZziama Salinimu i$ universiteto;

5. Pridedu uzpildyta Dirbtinio intelekto naudojimo deklaracija.

Tadas Kasparas



Turinis

IVAAAS couueriiriiiiniiiinniniininsntiesstiessnticssssicssssssssssesssssesssssssssssosssssossssssssnsesssssesssssesssssesssssesssssesssssessnsssses 6
1. Teorinis PAGIINAAS ...ceiiervrisirrrisssriessniessnicsssnessssnesssssesssssesssssossasssssssssssssesssssessssssssssssssssssses 10
1.1.  Krizes reiskinys ir kriziy klasifikavimo t€0rija.........ccceviereeiieniinenienieiecieneeeeeesieee 11
1.2.  Valdzios atsako formy klasifikavimas ............ccccueeeiiniiiiiienieciieeeee e 13
1.3.  Valdymo pajégumy procesas ir klasifikavimas ............coceveeviniininiiiniiniiicnecccceens 14
1.4.  Valdymo legitimumo klasifikavimas. ...........ccceocuiiiiiiriiiiiienieciieeceeeee e 17
1.5.  Europos Sajungos intervencija ir EZTT teisinis Kontekstas ............ccoovveeververerreerrrennnns 19
1.6. Teorinés prieigos apzvalga ir analizés pagrindo schema.........c..cccceeveevieniriinienenienceens 22
2. Tyrimo metodolOZija ....ccueeerverersricssnicssnricssnnicssanessssncssssscssssscssssssssssssssssessassessssssssssssssssssses 24
2.1, Lyginamasis METOAAS . .......ccouieiiieiiieriieeiiieiieeteeeite et e ste et e st e e beesateebeessaeenseessseenseessseenseens 26
2.2.  Priklausomojo ir nepriklausomyjy kintamyjy apibréZimas ...........ccceeeerieeriienieeniiesieennen. 27
2.3, LaiKO QIMENSTIA...cciuiieiiieiiieiieiee ettt ettt et ettt e st e e bee st e e bt e ssaeenbeesnbeenbeesnbeenneens 30
3. TYFIMO ANALZE ...ouueeieinriirvnriniriessricssnicsssnicsssnessssnssssssesssssesssssossssssssssssssssssssssessssssssssssssssssses 31

3.1.  Turizmo sistema: Turizmo sektoriaus veiklos kryp¢iy klasifikavimas ir pagrindinés

SAVOKOS ..ttt eutte et ette ettt et e ettt et e ettt et e e e tbe et e e eat e e bt e eabe e beeeateenbeeeabe e st e eabeenbeeeabe e beeeabeenbeeenbeenseennseenns 31
3.2. Lietuvos turizmo sektoriaus sistemos apZvalga...........cccceevieriienieniiienieeie e 34
3.3.  Latvijos turizmo sektoriaus siStemos apZval@a..........c.ccccueevieriieniieniiieiieeie et 40
3.4. Estijos turizmo sektoriaus siStemos apZvalZa........c.cccveruieriieriieniienieeie et 43
4. Lyginamoji AnalizZE ........ccoueievverienvriiisnninssnncnssnncssssncsssncssssssssssssssssesssssesssssssssssosssssosssssssssses 47

4.1. Baltijos Saliy turizmo sektoriaus prisitaikymo s¢kme indikuojantys duomeny rinkiniai -
Pagrindinial TOATKIIAT.......evviiiiiiiiiiiiii ettt sttt 47
4.2. Baltijos Saliy krizés valdymo pajégumus ir legitimuma — atsako formas (medicininés ir
techninés intervencijos) indikuojantys duomeny rinkiniai - pagrindiniai rodikliai....................... 49

4.3. Baltijos 3aliy krizés valdymo kontroliniai rodikliai (sergamumas, vakcinacija,

TNITEINZUITIAS) .ttt ettt ettt et ettt e e e heesb e et eat e e bt et e eatesbeenbeeateeaeenbeeatesbe e beeateeseenbeenseeneenees 54



4.4. Baltijos Saliy lyginamoji analiz¢ — hipoteziy tikrinimas, duomeny rinkiniy lyginimas pagal

kiekybinius ir kokybinius rodiklius laiko dimensijos r€mMuoSe...........ceecvereerieriereenierieneeieeeene 55
ISVAAOS ...ttt ettt et 66
Literatiiros ir $altiniy SQraSas..............c.coooiiiiiiiiiii e 68
Dirbtinio intelekto naudojimo deKlaracija..............c.ccoccoiiiiiiiiiiiii 75
Priedai..... ..o e 71

Priedas 1. Krizés tipy klasifikavimo teorija. Suvestiné lentelé.............ccoocveeviiniiiinieniiieniecieeee 77

Priedas 2. Valdymo pajégumy klasifikavimo teorija. Suvesting lentele...........ccoceevevieneinennenne. 79

Priedas 3. Valdymo legitimumo klasifikavimas. Suvesting lentelé. ...........ccccoooeveniinieninnennene. 81

Priedas 4. Baltijos Saliy pandemijos valdymas - atsako j kriz¢ formos. .........ccccceceeverieneeiennenne. 82

Priedas 5. Turizmo sektoriaus sgvokos ir Klasifikavimas. ............ccceeevvveieiiiiniieceiie e, 83

Priedas 6. Baltijos Saliy statistiniy duomeny lyginamoji SUVEStING. .........c.cceveerveeriierieeniienieeeeans 85

Priedas 7. Baltijos Saliy turizmo sektoriaus prisitaikymo s¢kme indikuojan¢iy duomeny rinkiniy

(rodiklig) suvestinég 2017-2023 M. ...ccuiiiiiiriieiiieiieeie ettt ettt e siteebeesebeesaeeasaenne 86
Priedas 8. Priklausomojo ir kontroliniy kintamyjy rySys. Lyginamosios analizés lentelé. ........... 87

N 1011011 ;) o) OO 89



Ivadas

Poilsio ir rekreacijos funkcionalumo iSpildymas yra neatsiejamas psichologinés sveikatos
uztikrinimas. Pasaulio praktikoje su turizmu susijusi veikla daznai siejasi su sveikatingumo paslaugy
plétra, yra naudinga ir ilgalaiké pridétinés vertés kiirimo investicija valstybei. Kurorto statuso miesty
steigimas savotiSkai paaukstina vietos lygmens ir valstybés jvaizdj bei pakelia gyventojy pritraukimo
konkurencinguma, pakelia gyventojy ir poilsiaujanéiy sveciy laimés indeksg.? Be kita ko, i§ turizmo
sektoriaus naudos valstybés kraunasi prestiZo ir jvairiy vieSyjy gérybiy kapitala t.y. teigiamg pridéting
verte i$ socialinés, ekonominés, ekologijos, infrastruktiiros, kultiiros, sveikatos apsaugos jveiklinimo
sriciy.

Savaime suprantama, kad sékmingo turizmo praktika matuojama finansiniais rodikliais t.y.
pinigais, kadangi turizmo sektorius tiesiogiai generuoja pajamas ] valstybés biudzetg ir plétoja
tolesnes vieSojo sektoriaus asignavimo formas. StatistiSkai, kai kurios valstybés, reguliuodamos
mokesting politika, i§ turizmo sektoriaus generuoja daugiau nei 8 proc. $alies BVP.? Todél naturalu,
kad turizmo sektoriaus galimybémis naudojasi tiek vieSasis, tiek privatiis sektoriai. UZzimtumo
prasme, turizmo sektoriuje stebimas ekonomikos konkurencingumo spartinimas ir inovatyvumo
paieska, Sie procesai, esant konkurencingai rinkai, skatina naujy darbo viety kiirima (kaitg) per
inovatyviy pramogy ar edukacijy, kity paslaugy teikima. Ivairios turizmo jveiklinimo sritys sukuria
darbo vietas ir pragyvenimo S$altinj vietos verslininkams, natiiralu, kad dél to did¢ja ir mokestinés
pajamos. Valstybinés infrastruktiiros prasme, s¢kmingesni kurortai dé¢l augancio turisty skaiciaus
didina investicijas j bendra turizmo ekosistema t.y. transporto ir kity turizmo objekty infrastruktiira,
prieinamuma, prisidédami prie§ kokybiSkesniy vieSyjy gérybiy, ekologiniy projekty, inovatyviy
technologijy taip didindami Salies ir kurorto statuso prestizg. Socialinés naudos atzvilgiu, kurortiniai
miestai ir savivaldybés skatina kultirinio uzimtumo mainus tarp vietiniy gyventojy ir tarptautiniy
turisty, vidaus turizmo atveju — didina nacionalinés kulttiros paveldo ir tradicijy i§saugojima, o Salia
centriniy kurorto centry jsiklirusiose vietovése natiiraliai didé¢ja regioniné plétra ir vyksta natiiralus
suburbanizacijos procesas. Sios trys i§vardytos turizmo sektoriaus dedamosios t.y. a) turizmo
sektoriaus generuojamos pajamos, b) turizmo sektoriaus uzimtumo kaita, ¢) turizmo sektoriaus

vartotojy (turisty) kaita yra pagrindiniai sékmingo turizmo vertinimo aspektai, dél kuriy tarpusavyje

2 Lietuvos socialiniy tyrimy centras, Giedré Plepyté-Davidavitiené, Kaip matuojama laimé? 2020, Lietuvos moksly
akademija, Vilnius. Internetiné nuoroda: < https://www.lmaleidykla.lt/ojs/index.php/filosofija-
sociologija/article/view/4229/3212 >

3Sigita Migonyte, ,, [vardijo labiausiai nuo turizmo priklausomas valstybes “, Verslo Zinios, 2018. Internetiné nuoroda: <
https://www.vz.lt/paslaugos/2018/04/21/ivardijo-labiausiai-nuo-turizmo-priklausomas-valstybes >



konkuruoja ir patys didziausi miestai-kurortai ir pacios maziausios kurortiniy teritorijy vietoves,
miesteliai ir kaimeliai.

2024 m. tiriant Europos Sajungos turizmo sektoriy apskaiciuota, kad turizmas sudaro net 10
proc. BVP, bendrame ES turizmo sektoriuje oficialiai jdarbinta per 12,4 mln. europieciy?, nors
skai¢iuojama, kad 2024 metais Europa pasieké rekordinis turisty skaicius t.y. net 2,99 mlrd. ir tai yra
53,4 min. daugiau nei 2023 metais>. Masinj susidoméjimg galima paaiSkinti naujy turizmo sfery
kiirimu arba vadinamy ,,naujadary* pritaikymu, kadangi daznai $iy laiky turizmo Zodyne galima
sutikti jvairiais buidvardziais ,,pakrikStyty* turizmo sektoriaus veiklos krypciy ir turizmo temy t.y.
diegiasi ,,gastronominis arba kulinarinis turizmas®, ,,ekoturizmas®, ,,sportinis turizmas ir kt. Sios
alternatyvos formavosi dél tvarumo judéjimo ir dél kity inovatyviy idéjy turizmo paslaugy
organizavime, kai siekiama i$ ,,perteklinio turizmo* vartotojiskos tendencijos turista ,,peraukléti i
maziau vartotojiSky poreikiy turista, prisitaikantj prie oro, vandens ir Zemes tarSos prevencijos ir
keliaujant] pagal konkrety tiksla. Visgi, esminés salygos nacionalinio turizmo sektoriaus ekonominei
veiklai iSlaikyti yra dvi t.y. turisty skai€ius (sezoninis ir metinis) ir mety laiky sezoniSkumo balansas
(palankiausi kalendoriniai ménesiai dél klimato ir oro salygy). Nepaisant poilsiaujanciyjy kaitos,
2019-yjy mety gruodis kiek pakeité Sias salygas ir priverté turizmo sektoriy ,,persikonstruoti tiek
administracine, tiek ekonominiy veikly funkcionalumo, pajamy generavimo ir sveikatos apsaugos
prasme.

2019 metais pasaulj sukrétusi COVID-19 pandemija paralyziavo ne tik administracinj viesaji
valdyma, bet ir ekonomin¢ veiklg daugeliui sri¢iy. Ivairiomis sanitarinémis saugos ir vieSojo

administravimo priemonémis ir inovacijomis privaciame sektoriuje buvo bandoma valdyti
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nukentéjo turizmo sektorius. 2019 metais Pasaulio turizmo organizacija (trump. PTO, angl. UN
Tourism) nustaté, kad visame pasaulyje 2019 metais keliavimo procese nuolat migravo apie 1,5 mlrd.
turisty, del intensyvaus judéjimo turizmas pasaulyje iSaugo 4 proc. daugiau nei 2018-aisiais, 2020-
iems metams buvo prognozuotas identiskas augimas.® Deja, SARS-CoV-2 virusas pradéjo plisti nuo
2019 m. gruodzio ménesio. 2020 mety sausio 30 d. Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) dél

COVID-19 plitimo paskelbusi pasauling ekstremalig situacija, prognozavo, jog 2020 m. pirmajame

4 Ziniy radijas. Audra Jurgauskaité, Joné Salygaité, Agné Liubertaité. Naujieny portalas ,,Euranet Plus*, 2024.
Internetiné nuoroda: <https://euranetplus-inside.eu/euranet-network-news/page/2/>

5 Davide Pernice, Olena Kuzhym, Europos Parlamentas, Fakty apie Europos Sqjungq suvestinés, Turizmas, 2024 m.
Internertiné nuoroda: <https://www.europarl.europa.cu/factsheets/1t/sheet/126/tourism>

6 Pasaulio turizmo organizacija, Tourism Investments Trends and Challenges during COVID-19, 2021, UN Tourism.
Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/events/tourism-investments-trends-and-challenges-during-covid-19>



ketvirtyje virusas lokalizuosi visuose Zemynuose.” Virusui paplitus beveik visuose Zemynuose 2020
m. kovo 11 d. PSO skelbé pandemija®. Pirmajame ir antrajame ketvirtyje t. y. sausio — birZelio mén.
intervale, pandemija stipriai paveiké investicijas turizmo sektoriuje. ,,Financial Times* pateiké
duomentis, jog investicijos nuo 48,5 mlrd. doleriy (2019 m. I-II ketvirtis) sumazéjo iki 12,6 mlrd.
doleriy (2020 m. I-II ketvirtis) t. y. uzsienio investicijos turizmo sektoriuje smuko net 73,2 proc.’
Palyginus su 2019 metais, 2020-aisiais pasaulio turizmo sektorius neteko 910 mlrd. — 1,2 trln. doleriy
pajamy, iskilo pavojus 100-120 min. turizmo sektoriuje tiesiogiai jsidarbinusiems asmenims.!°
COVID-19 pandemijos pasekmés jautési ir Baltijos Saliy kurortams, turintiems miesto-kurorto statusa
arba kurortiniy teritorijy statusa savivaldybése.

Reaguojant | beprecedent] globaly jvykj Baltijos Saliy kurortai susiduré su krizés valdymo
pajégumy isSikiais, paralyziuota institucine darbotvarke, susidurta su zmogisSkyjy, materialiniy,
finansiniy iStekliy permobilizavimo problemomis. Remiantis jvairiomis resursy permobilizavimo
strategijomis pasitelktos skirtingos eksperty ir politiky inicijuotos atsako formos Baltijos Salyse,
skirtingai atsizvelgta | teisines zmogaus teisiy suvarzymo procediiras, pasitelkta skirtinga
savivaldybiy ir kity krizés paveikty institucijy pagalbos koordinacija, veiké skirtinga politiniy
procesy, sprendimo priémimo kultiira, skyrési specialieji leidimai paslaugy teikéjo ir gavéjo atzvilgiu.
- atsako formas.

Pirmaisiais pandemijos metais Lietuva, Latvija ir Estija i§ esmés émesi panasiy krizés valdymo
atsako formy. Laikui bégant Sios formos jgijo dvi kategorijas t.y. techninés intervencijos atsako
formos (teisiniai rezimai, karantinas, komendanto valanda, laisvo judéjimo ir susirinkimo ribojimai,
specialieji veiklos leidimai) ir medicininés intervencijos atsako formos (gyventojy testavimas,
vakcinacijos programos, sanitarinés apsaugos priemonés ir reikalavimai). Sios dvi atsako formy
kategorijos yra ir valdymo pajégumy ir valdymo legitumumo dedamosios, turint omenyje ryskia
politing intervencija - politiniy sprendiniy paieSka krizés valdymui. Natiiralu, kad atsako formos
daugelyje Saliy buvo konkretizuojamos savivaldos lygmenyje, kai kuriy atsako formy rezultatai

traktuojami skirtingai, kadangi, skirtingu krizés valdymo laikotarpiu Baltijos Salys taike skirtingas

7 Naujieny portalas Delfi, PSO skelbia pasauling ekstremaliq situacijq dél koronaviruso, 2020, Vilnius. Interneting
nuoroda: < https://www.delfi.lt/news/daily/world/pso-skelbia-pasauline-ekstremalia-situacija-del-koronaviruso-
83414985 >

8 Naujieny portalas Delfi, Projektas: Ko iSmokome i§ COVID-19?, 2020, Vilnius. Internetiné nuoroda: <
https://www.delfi.lt/projektai/ko-ismokome-is-covid-19/pandemijos-pradzia-kaip-viskas-vyko-is-tiesu-85440275>

® Pasaulio turizmo organizacija, Tourism Investments Trends and Challenges during COVID-19, 2021, UN Tourism.
Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/events/tourism-investments-trends-and-challenges-during-covid-19>

10 Pasaulio turizmo organizacija, Tourism Investments Trends and Challenges during COVID-19, 2021, UN Tourism.
Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/events/tourism-investments-trends-and-challenges-during-covid-19>



vieSojo valdymo strategijas turizmo sektoriui ir skirtingai matavo atsako formy efektyvuma,
skirtingai kaupé duomenis. Taip pat skyrési pandemijos valdymo priemoniy administravimas
(valstybés paramos ir subsidijy dydziai, rémimo laikotarpis), dalis sprendiniy tur¢jo jtakos zmogaus
teisiy ir laisviy konflikto naratyvui (specialieji veiklos reikalavimai ir leidimai paslaugy teikéjams ir
vartotojams), kai kurios valstybés jgalintos atsako formos net apskystos Europos Zmogaus teisiy
teismui. Prie krizés sukelty vieSojo valdymo poky¢€iy prisidé¢jo ir skirtingos Baltijos Saliy kurortiniy
savivaldybiy savarankiSkumo galios, miesty-kurorty statusy teisiniai rémai. Atsako formy
legitimumas, teisetumas ir alternatyvis sprendiniai, leidziantys vykdyti turizmo veiklas per COVID-
19, taip pat sulauke priesisky visuomenes reakcijy, prieSisky reakcijy i$ privataus ir vieSojo sektoriaus
interesy grupiy. Taigi, §i aptarta problematika iSkelia klausimus, koks buvo atsakingy valdzios
institucijy atsakas j krize, kiek jis truko ir kokie veiksniai lémé sé¢kmingesnio turizmo sektoriaus
valdysena, atsigavimg po krizés Baltijos Salyse.

Baltijos Saliy kurorty lyginamosios analizés tyrimas prisidéty prie akademinés literatiiros
jog tai yra vienas i§ nedaugelio atvejy, kai kartu kylantys i8Sukiai formuoja daugialype, ilgalaike
krize, kas padidina Sios krizés neapibréztumg ir sukelia papildomy sunkumy koordinuojant valdzios
atsaka. Antra, Siame tyrime tyrimo objektas - Baltijos Saliy turizmo sektorius, §is tiriamas laukas
Baltijos Salyse dar nebuvo pakankamai iStirtas zvelgiant i§ vieSojo valdymo perspektyvos, kas
suteikia aktualumo tokiam tyrimui. Trecia, §iuo atveju tyrimas prisidéty prie literatiiros apie turizmo
sektoriaus valdyma ir prisitaikymg taikant Christensen, Lagreid ir Rykkja (2016) organizacing
teorine prieiga, kuri iSkelia valdymo pajégumy ir legitimumo ry§j.!! Ketvirta, darbe siekiama suprasti
Baltijos S$aliy turizmo sektoriaus struktiira ir konkurencinio pranaSumo veiksnius apzvelgiant
nacionaling turizmo ekosistema. Tokiu biidu $is tyrimas patikrinty Siuos konkre€ius veiksnius,
potencialiai darancius jtakg Lietuvos, Latvijos ir Estijos s¢kmingo turizmo konstravimui.

Taigi, Sio magistrinio darbo tikslas — iSanalizuoti ir nustatyti, kokie veiksniai léme Baltijos Saliy
turizmo sektoriy prisitaikymo sekme COVID-19 kontekste per krizés valdymo pajégumy, legitimumo
- atsako formy jgyvendinimo skirtumus, orientuojantis i (ne)sékmingiausig atsako formy
rezultatyvuma. Siekiant §io tikslo, toliau pateikiami pagrindiniai uzdaviniai:

1. Apzvelgus | Christensen, Laegreid ir Rykkja (2016) organizacing teoring prieiga, siekiama

detaliai apraSyti ir sukonstruoti tyrimo teoring bei metodologing prieigas;

! Christensen, Tom, Per Lagreid ir Lise H. Rykkja, ,,Organizing for crisis management: Building governance capacity
and legitimacy Public administration review 76, mno. 6 (2016): 887-897. Internetiné nuoroda:
<https://doi.org/10.1111/puar.12558>



https://doi.org/10.1111/puar.12558

2. ISsiaiskinti turizmo sistemos struktirg iki COVID-19 t.y. veiklos kryptis ir/ar rodiklius,

kurie suteikia sékmingg raidg turizmo sektoriams Baltijos Salyse;

3. I8siaiskinti, kokia yra krizés, valdymo pajégumy, legitimumo tipologija (klasifikacija);

4. Empiringje dalyje apibrézti krizés prisitaikymo sé¢kme, valdymo pajégumus ir legitimuma,

Jju tarpusavio santykj ir iSanalizuoti duomeny rinkinius.

Toliau, pirmame darbo skyriuje yra pristatomas teorinis pagrindas, pateikiamas COVID-19
krizés identifikavimas pagal Rosenthal, Charles, P. ‘tHart (1989) kriziy klasifikacijos teorija,
pateikiami krizés valdymo pajégumy ir valdymo legitimumo tipai ir jy tarpusavio sgveika. Antrame
skyriuje, pristaius metodologing prieiga, konkretizuojami tiriamo lauko kriterijai ir kriterijai
empiriniy duomeny rinkimui, konkretizuojami tyrimo priklausomas ir nepriklausomi, kontroliniai
kintamieji. Tre¢iame skyriuje (pagrindin¢je darbo dalyje) pristatomas duomeny rinkiniy lyginimas,

rezultatai. Galiausiai, paskutinéje dalyje yra pateikiamos tyrimo iSvados.

1. Teorinis pagrindas

Siame darbe remiamasi Christensen, Laegreid ir Rykkja (2016) organizacine teorine prieiga,
kuri i8kelia valdzios institucijy pajégumy bei valdymo legitimumo svarbg kriziy valdyme!?, taip pat
remiamasi A. Boin, P. Hart (2001) krizés reiskinio klasifikavimo teorija, kuri paaiskina krizés
reiskinio Saltinio (kilmés) rysj su planuojamais valdymo veiksmais (valdymo pajégumy perskirstymo
planavimas). Apskritai, Sios teorinés prieigos gali padéti paaiskinti valdzios veiksmus uzklupus
krizéms, kurios pasizymi didelio neapibréztumo lygiu, kas apsunkina veiksmy koordinacijg ir
nuosekly krizés valdymo planavimg.'? Konkretus 2019 m. pandemijos protriikis yra unikalus tuo, jog
tai vienas i§ nedaugelio atvejy, kai privatus ir vieSasis sektoriaus buvo globaliai izoliuojamas nuo
nuolatiniy funkcijy, veiklos realizavimo, tiesioginiy pajamy generavimo i§ nuolatiniy ir sezoniniy
turizmo sektoriaus veiklos Saltiniy. COVID-19 pandemija unikali ir tuo, kad pasaulio valstybés
nebuvo profesionaliai jvaldZiusios tokios globalios krizés valdymo praktiky ir kai kuriais atvejais
vadovavosi eksperimentiniais metodais, laiko nepatikrintomis praktikomis, dél to i krize pasizyméjo
dideliu neapibréztumo ir nuostoliy lygiu — trikko garantuoty, aiskiy sprendimy, kas kelé tiek valdymo
reiSkinys ir klasifikavimas, iSskiriamas valdymo pajégumy ir legitimumo klasifikavimas,

pagrindziant rysj tarp $iy neatsiejamy krizés valdymo elementy.

12 Christensen, Laegreid ir Rykkja, ,,Organizing for Crisis Management‘, 887-897.
13 Ibid, 889.
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1.1. Krizés reiSkinys ir kriziy klasifikavimo teorija

Visy pirma, kalbant apie krizés reiskinj, autoriai Rosenthal, Charles, P. ‘tHart (1989) krize
traktuoja kaip labai ,,skétine* savoka (angl. catch-all) su daugybe komponenty. Iprastai tai yra jvykis
arba susidariusi situacija, kuri atsakingy institucijy vertinama kaip kelianti didel¢ grésme¢ esminéms
visuomenés vertybéms ir gyvybe palaikancioms sistemoms: a) grésmé visuomenés sveikatai; b)
grésmeé visuomeneés saugumui; ¢) grésmeé socialinei gerovei; d) grésmé valstybés valdymui; e) grésmé
kritinei infrastrukturai.'* Kriziy valdymo problema kyla i§ to, kad bet kuris greito atsako ar sprendimo
priémimas, esant didelio netikrumo ar neapibréztumo salygoms, gali ne tik sumazinti, bet ir padidinti
krizés egzistavimo regimybe. Reaguojant  tai, kriziy valdymui dazniausiai imamasi pirmo Zingsnio
— krizés Saltinio identifikavimas siekiant nustatyti konkre€ia krizés kilmeés priezast] ir krizés
dominavimo poveikj sukélusius subjektus, kitus grésmés ar pavojaus rizikoje patenkancius subjektus.
Antras zingsnis — pajégumy (valstybés, savivaldybés, kity institucijy ir visuomeninés resursai)
jvertinimas ir sistemingas pajégumy perskirstymas labiausiai nuo krizés Saltinio nukentéjusiems
subjektams, kitaip tariant, krizés Saltinio pasekmiy uZzkardymas. Labai daznai §is uzkardomasis
zingsnis, esant didelio neapibréztumo salygomis, veikia eksperimentinio pobiidZio principu kaip
savaiminis krizés atsako formos testavimas (bandymas) i konkrety krizés Saltinj ar krizés sukeltg
pasekme. Sioje vietoje verta akcentuoti, kad krizé kaip reiskinys gali formuotis, kilti i§ daugybés
Saltiniy kol nenustatomas vienas konkretus (pagrindinis Saltinis), kaip ir nutiko per COVID-19
epidemijos rezima Kinijoje, kas sudare skirtinga krizés dominavimg ir sudétingg valdyma, protriikio
uzkardyma, reziume, bandymas valdyti kriz¢ transformavosi j globaling pandemija.

Akademinéje literatiiroje yra pabréziama krizés klasifikacija, taciau krizés tipai pagal
komponentus yra priklausomi nuo esminiy charakteristiky, kurios turi biiti, kad reiskinj buty galima
pavadinti krize t.y. turi galioti visos trys Krizés charakteristikos:

I — aukstas sukeltos grésmés lygis;

II — didelis netikrumo ir neapibréztumo jausmas;

I1I — skubiy ir neatidéliotiny sprendimy poreikis. !>

Sios trys charakteristikos indikuoja, kad COVID-19 krizé virsijo jprasty persalimo ligy arba,
kitaip tariant, iminés virusinés kvépavimo taky infekcijos (gripo) epidemijos pozymius. Esant [-II1

pozymiams ir komplikuotai valdomoms grésméms visuomenes saugumo atzvilgiu, 2020 mety sausj

14 Pot, W., Scherpenisse, J., 't Hart, P., ,,Robust Governance for the Long Term and the Heat of the Moment: Temporal
Strategies for Coping with Dual Crises, Public Administration 101(1), 2023, pp. 221-235. Internetiné nuoroda:
<https://doi.org/10.1111/padm.12872>
15 Boin, A. and Lodge, M., ,,Designing Resilient Institutions for Transboundary Crisis Management: A Time for Public
Administration®, Public Administration 94, 2016, pp- 289-298. Internetiné nuoroda:
<https://doi.org/10.1111/padm.12264>
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Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) dél COVID-19 plitimo pasauling ekstremalig situacija
prilygino pandemijai.'® Esant Sioms charakteristikoms, glaustas krizés tipy klasifikavimas pagal
Saltinj, laiko dimensija ir sudétingumo mastg detaliau pateikiamas autoriaus sudarytoje
struktiirizuotoje krizés klasifikacijos teorijos suvestinéje (Zr. Priedas Nr. 1).

Atsizvelgus | laiko dimensija, Saltinj ir sudétinguma skai¢iuojama, kad transformacija i§ vietos
karantino | pandemija truko vos iki 3 ménesiy. 2019 m. gruodj pirmas atvejis buvo nustatytas Uhane,
Kinijoje, sausj Kinija jau skelbé epidemija Salies lygiu. Pasauliné sveikatos organizacija (PSO) ligos
protrukj sausio ménesyje jvardino kaip pasauline ekstremalig padéti, pirmas susirgimas uz Kinijos
riby identifikuotas sausio 13 d. Tailande, uz Azijos Zemyno riby — sausio 23 d. Jungtinése Amerikos
Valstijose. Vasario 2 d. patvirtinta pirmoji mirtis Filipinuose, o po savaités — vasario 9 d. registruotas
800-asis mirties atvejis pasaulyje. Vasario 26 d. infekuoty asmeny skaicius pasaulyje virsijo Kinijos
sergamumo masta, tad nuo 2020 m. vasario 28 d. PSO savo praneSimuose infekcijos rizika
pasauliniame lygmenyje pradéjo vertinti kaip ,labai auksta™ (angl. WHO risk assessment, global
level: very high), iki tol rizika vertinta kaip ,,auksta*. Kovo ménesj PSO patvirtino naujg pandemijos
zidin] — Europa tapo didziausiu ligos plitimo centru, tad nuo 2020 m. kovo 11 d. oficialiai paskelbta
pandemija.!” Ta patj ménesj PSO pranes¢, kad infekuotyjy skaiius pasaulyje vir§ijo 100 000,
mirusiyjy nuo ligos — 3 486, o kovo 27 d. infekuotyjy skaic¢ius — 500 000, mirusiyjy — 23 335. 2020 m.
balandzio 17 d. infekuotyjy skai¢ius virsijo 2 milijonus, mirusiyjy — 139 000.!3! Toks intensyvus
ligos progresavimas leidzia COVID-19 pandemijg priskirti ,,ilgo SeSélio* krizés klasifikavimui
pagal laiko dimensija (Zr. Priedas Nr. 1). Pagal kilm¢ COVID-19 genomas ne maziau kaip 70 proc.
sutampa su SARS virusu (sunkiu @iminiu respiraciniu sindromu) yra klasifikuojamas kvépavimo taky
ligy kategorijai. Pasaulio sveikatos organizacija patikrinusi genomy ry$j, laikosi nuomoneés, kad
natiiralus viruso Saltinis yra gamtinis, net 96 proc. nukleino riigs¢iy sekos sutampa su Junanio
provincijoje, Piety Kinijoje aptinkamais lot. Rhinolophus affinis arba angl. intermediate horseshoe

bar*® t.y. Sik§nosparniy Seimos gyvunais, todél analogiSkai priskiriamas gamtiniam krizés tipui

16 Naujieny portalas Delfi, PSO skelbia pasauline ekstremaliq situacijg dél koronaviruso, 2020, Vilnius. Internetiné
nuoroda: < https://www.delfi.lt/news/daily/world/pso-skelbia-pasauline-ekstremalia-situacija-del-koronaviruso-
83414985 >

17 Mary Van Beusekom, ‘Deeply concerned WHO declares COVID-19 pandemic, CIDRAP NEWS, 2020, University of
Minnesota. Internetiné nuoroda: < https://www.cidrap.umn.edu/covid-19/deeply-concerned-who-declares-covid-19-

pandemic>
18 Popovich N., Sanger-Katz M. The World Is Still Far From Herd Immunity for Coronavirus, 2020, The New York
Times.  Internetiné  nuoroda: < https://www.nytimes.com/interactive/2020/05/28/upshot/coronavirus-herd-

immunity. html>

19 Coronavirus deaths exceed Sars fatalities in 2003. BBC News, 2020. Internetiné nuoroda: <
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51431087>

20'WHO, Resport of the WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (Covid-19), 2020. Internetiné nuoroda:
< https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-china-joint-mission-on-covid-19-final-report.pdf>
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pagal §altinj. Zvelgiant j skubius bandymus uzkardyti ligos Zidinius ir izoliuoti migracijos kelius,
2020 mety kovo 17 d. vienintelé Juodkalnija fiksavo pirmuosius koronaviruso atvejus?!, takart ji buvo
paskutiné identifikavusi ligos protriki i§ visy Europos Saliy sergamumo zemélapyje. Taq pacig kovo
17 d. Europos Sajungos ir Sengeno erdvés iSorinés sienos buvo uzdarytos 30-iai dieny, netrukus tarsi
,,domino efektu® émési jsigalioti karantiny rezimy laikmetis.??> D¢l skirtingy valdymo scenarijy
daugelyje pasaulio valstybiy, tarptautiniy keliavimo tinkly stabdymo — pandemija priskiriama

daugialypés krizés tipui pagal sudétingumo masta.

1.2. Valdzios atsako formy klasifikavimas

Pradziai, verta apsibrézti valdzios atsako formy terming, i§ esmés krizés valdymo atsako
formos gali biiti patariamojo pobiidzio, galimai ir praktikoje neiSbandyti, rekomendaciniai
(eksperimentiniai arba testuojami) trijy tipy sprendiniai:

a) politiniai, kylantys i§ politiky arba vieSojo valdymo administratoriy (politiky pasitilymai,
teisés akty projektai, programos);

b) ekspertiniai, kylantys i§ mokslininky, konkreciy sriciy specialisty (rekomendacijos, veiksmy
algoritmai, priemoniy planas);

¢) visuomeniniai, kylantys i§ suinteresuoty grupiy, verslininky, visuomeniniy organizacijy,
juridiniy bei fiziniy asmeny (id¢jos, pasiiilymai, savanorysté, pagalba, parama).

Sie sprendiniai yra konkretios krizés valdymo priemonés, valdymo biidai arba veikimo
instrumentai, dazniausiai yra laikini (terminuoti) ir laikomi krizés sprendimo pasitlymy
koncepcijomis kol valdzios atsako procese yra priimamas galutinis sprendimas (priimamas galutinis
nacionalinés ar savivaldos valdzios pritarimas arba atmetimas pasillytiems ir apsvarstytiems
sprendiniams realizuoti). Vadinasi, atsako forma turi kelis sprendimo vertinimo ir priémimo etapus:
a) pirma, sprendinio (pasiiilymo) konkretizavimas (koncepcijos pateikimas, teisinis derinimas); b)
antra, biitinyjy resursy naudojimas sprendiniui realizuoti (biitinyjy kasty vertinimas, resursy
perskirstymas); c) treCia, sprendinio realizavimo funkcija vykdantis subjektas (deleguojamas
ipareigojimas atsakingoms institucijoms); d) ketvirta, sprendinio jgalinimas (teisétas valdzios

pritarimas); €) griztamojo rySio pateikimas (jgalintos atsako formos rezultaty vertinimas). Visi Sie

21 Naujieny portalas 15 min, 30 dieny uZdarytos ES sienos, Zemyne neliko koronaviruso nepaveikty Saliy, 2020, Vilnius.
Internetiné nuoroda: < https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/koronavirusas-ukrainoje-nutraukiamas-viesojo-
transporto-veikimas-ivedami-apribojimai-salies-viduje-57-1290658>

22 Naujieny portalas 15 min, 30 dieny uzdarytos ES sienos, Zemyne neliko koronaviruso nepaveikty Saliy, 2020, Vilnius.
Internetiné nuoroda: < https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/koronavirusas-ukrainoje-nutraukiamas-viesojo-
transporto-veikimas-ivedami-apribojimai-salies-viduje-57-1290658>
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elementai sudaro valdymo pajégumy ir legitumumo turinj, kai siekiama atsako formas jgyvendinti
teisétomis ir visuotinai pripazjstamomis procediiromis. Detaliau zr. Paveikslg Nr. 1.

Paveikslas Nr. 1. Atsako formu kiirimo ir jgalinimo procesas.

/ N\
e A / \
f ) —F— S . A
| I sprendiniy 1 [} P . s \ | { Atsako formy S =
1 paieska; I Realizavimo kastai I L 1 ialini ( \
|1 - detalizuojami ! I - priskiriamas 1 | ! tgaliimas I+ jgalintos atsako !
| I pasitilymai; 1 i T i ;eall:zf_i_v mo - | ! T 1 formos vertinimas; |
. ki 1 . unkcijg vykdantis | 1 L + praktike 1
1 L | * bitinyjy resursy 1 1 subjektas; 1 | ° prfarmas 1 ! praiiios
| I konkre_tlz.avlmas, 1 i jvertinimas, | 1 + realizavimo | | sprendiniams; | 1 vertinimas; 1
1 * sprendm_l_o 1 h skai¢iavimas; 1 I uzduodiy | 1 « sprendiniai tampa 1 1 « atsako f_ormos_ 1
| kqnf:el_)cua; 1 « resursy | i paskirstymas 1 | 1 atsako forma; | | (ne)pasiteisinimas 1
| I . tels_ek_ura, 1 ! persikirstymas; 1 + valdzios 1 1 d
derinimas 1 I+ laiko jvertinimas ! ! T [ 1 pritarimas;

| | | 1 I Igyvendinancio I teisétas jgalinimas; ! ! Grjztamasis rySys
| \ ] \ subjekto priskyrimas | \ | A

\ SpreU ------ ' - M ------ /

\ /

N — e e ~
Valdymo pajégumai

| (Duomeny rinkinys — finansavimas, laiko juosta) | (Duomeny rinkinys — pasitikéjimas valdzia, teisiniai gincai)
_____________________ I\
i— ——————————————————————————————————————————————————————— -\
| Nuo sprendiniy paieskos iki teisétos atsako formos jgalinimo >
________________________________________________________ 17

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

Paveiksle pavaizduota, kad valdymo pajégumy ir legitimumo procediry laukus sieja teiseékiiros,
finansavimo, laiko planavimas ir eiliSkumas, o griZztamasis rySys kaip procediiry eiliSkumo rezultatas
bendrai dar jvardijamas pasiteisinimu arba pasitikéjimo valdzia rezultatu. Taigi, valdZios atsakas
kaip procesas yra jgalinamas per teisétuma ir visuomeninj pripazinima t.y. per valdymo pajégumus ir
legitimuma bei, svarbiausia, per atitinkamai kuo trumpesnj laikg. Tarp valdymo pajégumy ir
legitimumo pavaizduotas persipynimas trecioje pakopoje ,,Jgyvendinancio subjekto priskyrimas®,
taip yra todé¢l, kad paskirtas atsako formas jgyvendinantis subjektas deleguota funkcijg pradeda
vykdyti tik po jgalinimo, tad tarpinéje pozicijoje gali pakeisti atsako formos turinj Sioje pavaizduotos
sekos grandyje, kadangi jgyvendintojui tenka pajégumy jvertinimo ir jgyvendinimo atsakomybés
prievolé. Verta pabrézti, kad krizés valdyme pajégumai ir legitimumas jeina j nacionalinés ir
savivaldos valdZiy darbotvarke ir | visas jas apimancias funkcijas (veiklos kryptis) ir tik Siy
instituciniy lauky sékmingas atsako formy realizavimas gali tapti ir visuotinémis normomis ir
geriausiomis valdymo praktikomis, aplamai tariant, gali tapti ir geraja patirtimi ateityje sprendziant
kriziy i$sukius.

1.3. Valdymo pajégumu procesas ir klasifikavimas
Kalbant apie krizés valdyma, yra iSskiriami valdymo pajégumai — tai formalis struktiiriniai ir

procediiriniai valdzios administracinio aparato veiksmai, procediiros, veiksmy sekos bei Kkiti
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neformallis elementai, kurie lemia nacionalinés ir/arba savivaldos valdzios gebéjima valdyti krizines
situacijas, kitaip tariant valdymo pajégumai nusako, kaip valdZia geba sékmingai: a) imtis
lyderystés, b) organizuoti, ¢) koordinuoti, d) mobilizuoti su atsako formomis susijusius materialinius
ir zmogiskuosius resursus per reakcijos laika. Siy keturiy elementy valdymas i tiesy yra valstybés
institucijy geb¢jimai, kurie yra gyvybiSkai reikalingi siekiant susidoroti su iSkilusiomis
neapibréZtomis situacijomis — krizémis ir iSvengti grésmiy intensyvumo.?® Paprastai tariant, kuo
aukStesneé valdymo kokybé — tuo krizés valdymas yra sékmingesnis. Akademinéje literattiroje autoriai
Tom Christensen, Per Leegreid ir Lise H. Rykkja (2016) iSskiria keturis pagrindinius pajégumuy
tipus:4

1. Analitiniai pajégumai — rekomendacijy pateikimas, jskaitant riziky ir grésmiy
identifikavimg ir jvertinima, kas suteikia daugiau aiSkumo neapibréztoms situacijoms
parengti atsako sprendinius. Krizés atveju analitiniai pajégumai yra renkami duomenys,
informacija apie sergamumo masta, naujus ligos Zidinius, plitimo kelius ir galimus
prevenciniy priemoniy taikymo metodus, budinciy tarnyby resursy dydzius.

2. Koordinaciniai pajégumai — organizacijy, institucijy sutelkimas bendram veiksmui, krizés
suvaldymui. Sis koordinavimas gali buti vertikalus, kitaip tariant, hierarchinis — ,,i$ virSaus
Zemyn*“ arba horizontalus t.y. tarp vieno lygmens institucijy.?> Priklausomai nuo konteksto
ir krizés pobudzio, koordinaciniai pajégumai gali buti padidinami pasitelkiant jvairius
mechanizmus, pavyzdziui, tarpinstitucinius tinklus, partnerystes, sutartis ar griezta
hierarching kontrolg. Visgi, koordinacija neturéty pasizyméti vien centrinés valdZios
kontrole — svarbi ir viding institucijy koordinacija t.y. saviorganizacija, kitaip tariant, vietos
savivaldy gebéjimas iSlaikyti konkrecius pajégumus konkreciame administraciniame
vienete.

3. Reguliaciniai pajéegumai — tai kontrolé, stebésena bei auditas, kas uztikrina atsako i krizg
priimtinuma. Si priezira gali bati uztikrinta nevyriausybiniy organizacijy, Ziniasklaidos,
teismy bei kity suinteresuotyjy Saliy, kas atspindi bendradarbiaujamaja valdyseng. IS esmés
tai komunikavimo, mokymosi per blogasias ir gergsias praktikas bei visuomeninio
informavimo pasirengimas, veiksmy plano kiirimas.

4. Igyvendinimo pajégumai — konkretlis kriziy suvaldymo veiksmai, valdzios galios

jtvirtinimas bei vieSyjy paslaugy teikimas praktikoje. Tai atspindi realius valdZios

3 Ibid, 888.
24 Christensen, Tom, Per Leagreid ir Lise H. Rykkja, ,,Organizing for crisis management: Building governance capacity
and legitimacy“ Public administration review 76, no. 6 (2016). Internetiné nuoroda: <https://doi.org/10.1111/puar.12558>
25 [bid, 892.
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pajégumus efektyviai bei tinkamai susidoroti su krizémis, kas tiesiogiai siejasi su valdymo
legitimumu, aprasytu toliau.

Pagal valdymo pajégumy klasifikavimo teorija, galima daryti prielaida, kad analitiniai ir
koordinaciniai pajégumai operacionalizuoja institucijy (valdzios) sékminga atsako formy
organizavimg ir koordinavima, o reguliaciniai ir jgyvendinimo pajégumai operacionalizuoja
lyderyste ir mobilizavimg. Bendrai valdymo pajégumai (lyderysteé, organizavimas, koordinavimas,
mobilizavimas) §io darbo kontekste gali biiti vertinami (matuojami) pagal du elementus t.y. butinieji
valdymo pajégumuy S$altiniai arba iStekliai - piniginis vienetas (atsako formy finansavimas) ir
realizuotas valdymo pajégumuy rezultatas - laiko trukmé (atsako formy kiirimas ir realizavimas).
PaprasCiau tariant, valdymo pajégumai krizés akivaizdoje matuojami skiriamomis léSomis
(matuojama piniginiu dydziu), jgalinimo trukme (matuojamos kalendorinés dienos ir ménesiai laiko
juostoje) ir kai yra atviri duomenys - naudojamais resursais (matuojamas zmogiskyjy iStekliy
kapitalas institucijose). AisSkumo délei, pateikiama valdymo pajégumus apibendrinanti schema:

Paveikslas Nr. 2. Valdymo pajégumy schema.

___________________________________________________________________________________

1 \ { ]
i e nacionalingés ir savivaldos valdzios i ! !
1 . . . . 1 1
arbotvarkés prioritetai; | e . S
i d' botv <es prioritetal, . i e politing, strateginé komunikacija; |
1 | [r— 1
' e biurokratiniy procediiry ir administracinés == ! isinés baze — !
! 9 v T | ' e teisinés bazeés reguliavimas; |
i nastos mazinimas; [ , AV S ;
| o . ) o atsako formy paieska ir derinimas; |
1 e politinés ambicijos; : ! !
! e operatyvis sprendimai; i ! :
1 1 1 1
l\ _______________________________________ 4 \ ,'
Lyderyste Organizavimas
_______________ I\ — I
| .. o N
| Skiriamos 1éSos ir resursai > Valdymo pajégumail Reakcijos lalkas ir galiojimo trukmeé >
S | — G— /
(Valdymo pajégumy biitinieji iStekliai) 7 w (Valdymo pajégumy rezultatas) /
Koordinavimas Mobilizavimas
ST T e 3 ST 5
i o teisinés bazés atitiktis; : i 1
1 1 1
' e adaptyvus mastymas; ' ! N ot e . T !
i Ptyv ma ty o - | . zmogiskyjy ir finansiniy, materialiyjy :
. kompetentingy institucijy sgveika ir I i . 2.5 1
! ik 16 ! ' resursy jvertinimas; I
: SV LIl JL_— ¢ resurs erskirstymas; ]
' e geryjy patiréiy, praktiky, veiksmy : ! up ’ !
i koordinacija; : | :
| ; ! :
| | " N

e  grjztamasis rysys;

__________________________________________________________________________________

Sudaryta Autoriaus, remiantis Tom Chrzstensen Per Leegreid ir Lise H. Rykkja (2016)
Si pateikta schema vizualizuoja kaip iSvardyty pajégumy (lyderysté, organizavimas,
koordinavimas, mobilizavimas) valdymas saveikauja tarpusavyje, galima daryti prielaida, kad i$

kokybisko valdymo galima tikétis teigiamy pasiekty rezultaty, kas reiskia sékminga prisitaikyma prie
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sudaryta struktiirizuota klasifikavimo suvestin¢ pateikiama Priede Nr. 2. Valdymo pajégumas yra tik
vienas i§ sekmés komponenty valdant krizines situacijas, tad toliau teorin¢je dalyje pristatoma kita

s¢kmingo krizés valdymo dedamoji - valdymo legitimumas.

1.4. Valdymo legitimumo klasifikavimas.

Valdymo legitimumas — pilieCiy bei kity suinteresuotyjy Saliy, Sio darbo kontekste turizmo
sektoriaus verslininky ir administratoriy, turisty, savivaldybiy, pozitris j tai, ar centrinés valdzios
institucijy veiksmai yra derami ir keliantys pasitikéjima pagal tam tikras socialiai suformuotas normy,
vertybiy ir jsitikinimy sistemas.?® Tai yra esminé demokratinio valdymo dalis, kadangi ji susijusi su
atskaitomybe, visuomeneés lukesCiy pildymu ir pasitike¢jimu valdzia. Analizuojant kriziy valdyma
svarbu atsizvelgti | legitimuma, kuris daro jtakg ir politinei kultiirai bei vieSojo administravimo
procesui. Valdymo legitimumas daznai sgveikauja su politiky siekiu biiti perrinktiems arba i§vengti
neigiamy politiky vertinimo pasekmiy ir spekuliacijy (protesty ar teisiniy problemy del Zmogaus
teisiy, laisvés suvarzymo, turto ar sveikatos pazeidimy). Todél savaime suprantama, kad visi
planuojami krizés atsako sprendiniai turi buti praktiski, efektyvis ir legitimils, tad galima iSskirti tris
legitimumo tipus — veiksmo, proceso ir rezultaty (angl. input, throughput ir output):

1. Veiksmy legitimumas — atsizvelgimas | pilie¢iy nuomong ir pilieciy pritarimas valdymo
veiksmams kriziy metu. Tai gali biiti nacionalinés politikos sprendiniy laukas t.y. politiky
pasitulyti konkretlis pasitilymai, kurie yra visuomenei iStransliuojami ziniasklaidos
priemonémis iki jsigalioja vyriausybés nutarimas jgyvendinti pasiiilytus sprendinius t.y. iki
proceso legitimumo. Veiksmy legitimumu pasiZymi aktyviy politiky (prezidento, premjero,
ministry, parlamentary ir kity) dalyvavimo kokybe¢ ir jy pasitikéjimas, problemos sprendimo
suderinamumas tarp skirtingy ideologiniy partijy.

2. Proceso legitimumas — Kyla 1§ veiksmy legitimumo t.y. pritarimo administracinio aparato
procesams ir yra skirtas konkretiems subjektams — atsako formy jgyvendintojams
(savivaldybéms, specialiosioms tarnyboms, pareigiinams). Kitaip tariant, proceso
legitimumas yra apsvarstyty krizés atsako sprendiniy jgalinimas, kuris pasireiskia
deleguojamomis funkcijomis t.y. praktiky jgyvendinimu pagal turimus zmogiSkuosius ir
kvalifikacinius pajégumus. Siame etape savivaldybés pasitelkia savivaldos politikos

sprendiniy lauka ir gali inicijuoti papildomas priemones, kurios nepriestarauja centrinés

26 Ibid, 888.
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valdZios jvestai tvarkai ty. gali buti papildomi pilie¢iy judéjimo apribojimai tarp
savivaldybiy, gali biiti bendradarbiaujama su kity savivaldybiy gydymo jstaigomis ir pan.

3. Rezultaty legitimumas — susijgs su politikos priemoniy vertinimu visuomenéje t.y.
griztamasis rysys, pasitik¢jimas valdzia, kiek patenkinami krizés suvaldymo likes¢iai ir ar
jgyvendinamos atsako formos sukélé kokiy nors nepageidaujamy pasekmiy. Siame etape
galima tikétis ir teisiniy gincy dél neatitikimo teisinei bazei ar net Konstitucijai, kai dél
neapibréztumo jausmo krizés akivaizdoje politikai priima per skubotus sprendimus, kurie
neatitiko visuomenés likesCiy, sukeélé prieSprieSg arba, prieSingai, sukéle teigiama
vertinima, sukiiré geraja praktika priemoniy pateisinimui.

Apibendrinant trijy legitimumo tipy rysj pateikiama schema:

Paveikslas Nr. 3 Valdymo legitimumo schema.

Valdymo
legitimumas

Proceso legitimumas Rezultaty legitimumas

Svarstomi atsako formy sprendiniai ir pasitilymy koncepcijos;
Administravimo procesas, atsako formos jgalinimas;
Skiriamas konkretus atsako formy jgyvendintojas (savivaldybés, specialiosios tarnybos, pareigiinai);
Deleguojamos funkcijos;
Papildomy savivaldos politikos sprendiniy iniciavimas ir svarstymas;

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

Literattiroje pabréziama, kad valdzios institucijy veiksmy legitimumui bei pajégumui jtakg daro
teisinis bei tarptautinis kontekstas ir tai yra valdymo pajégumus ir valdymo legitimuma jungiantis
rySys: a) gerai veikianti teismy sistema prisideda prie valdymo pajégumy, ypac reguliaciniy t.y.

teismai prizitri, jog centrinés valdzios veiksmai atitikty galiojancius jstatymus, b) i§ centrinés
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valdZios nuleidziami uzdaviniai ir misijos savivaldybéms — arCiausiai Zmogaus institucija yra
ipareigota vyriausybés ir teismy vykdyti sprendimus ir informuoti apie pasiektus rezultatus. Vadinasi,
teisinis ir tarptautinis kontekstas atitinkamai gali buiti suvokiamas ir kaip svarbi valdymo legitimumo
dalis — i$ istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy tik teisminé valdzia uztikrina, kad jstatymy
leidziamosios (parlamento, prezidento) ir vykdomosios valdZios (vyriausybés, ministerijy,
savivaldybiy) atsakas j kriz¢ buty legitimus, o tarptautinis kontekstas leidzia palyginti skirtingy
valstybiy ir savivaldybiy valdymo pajégumo ir legitimumo praktikas bei sékmingg prisitaikyma.
Paprastai tariant legitimuma galima vertinti (matuoti) teisiniais gincais, kuriy priezastis yra valdzios
atsako formos i krize, sukéle visuomenei (fiziniams ar juridiniams) asmenims laisviy ir teisiy
suvarzymus. Kitaip tariant, Zemg legitimumg indikuoja teismo pagristi Zmogaus teisiy
pazeidziamumo rodikliai (matuojama teisiniais ieSkiniais, pareiSkimais Salies teismy sistemoje arba
auksCiausioje teismy instancijoje EZTT), o auksta legitimuma indikuoja pasitikéjimas valdZia
(matuojama nacionalinémis gyventojy apklausomis). Detaliau apie valdymo legitimumo
klasifikacija, apraSoma autoriaus sudarytoje struktiirizuotoje lentel¢je (Zr. Priedas Nr. 3).
Apibendrinus $ig dalj, ry$j tarp valdymo pajégumy ir valdymo legitimumo galima apibréZti taip,
kad tai yra konkretiis tarpusavyje derinami veiksniai ir procediiros, lemiantys s¢kmingesnj krizés
valdyma t.y. konkrecios atsako formos, jy turinys, jgyvendinimo buidas, kokyb¢, griztamasis rySys
— viskas, kas susiveda j vieng kategorija — politika, apie tai bus detalizuojama analizés dalyje, bendras
Baltijos Saliy atsako formy taikymas pateiktas prieduose (zr. Priedas Nr. 4). Toliau analizuojama,
kokj vaidmenj $iy atsako formy kirimui ir jgalinimui turé¢jo Europos Sajungos intervencija ir

Zzmogaus teisiy ir laisviy teisinio konteksto rémas.

1.5. Europos Sajungos intervencija ir EZTT teisinis kontekstas

Tiriamame Baltijos Saliy turizmo atvejyje su valdymo pajégumais bei legitimumu glaudziai
susijgs ne tik nacionalinés ar savivaldos valdzios korpusas kaip atsako formy jgyvendinancios
(veikimo priemonés, instituciniai sprendimai) nacionaliniame arba savivaldos krizés valdymo
prevenciniy priemoniy plane gali biiti nesuderinami arba prieStaraujantys treciajai teisinei Saliai —
Europos Sajungai ir Europos teisinei bazei. IS esmés ES teisiné bazé pandemijos valdymui grindziama
subsidiarumo ir proporcingumo principais, vadovaujantis Siais principais ES ir valstybés narés
kompetencijos yra padalinamos. Tiesa, sveikatos apsaugos politika, kuri yra pagrindiné¢ dedamoji
sistema krizés valdymui, i§ esmés priklauso valstybés — narés nacionalinés darbotvarkeés ir

kompetencijy laukui. Sioje koordinacijoje ES vaidmuo yra tik koordinuojantis, papildantis, tadiau ne
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dominuojantis, tad toliau apzvelgiamos intervencinés kryptys, kuriose veiké valdymo pajégumai
(analitiniai, koordinaciniai, reguliaciniai, jgyvendinimo) bei valdymo legitimumas (veiksmo,
proceso, rezultaty) tarp ES ir bendrijos Saliy. 2020 mety pirmajame I'V-yje Europai tapus nauju ligos
protriikkio Zidiniu, Europos Sajunga émesi iniciatyvy — intervencijos pagrindinése keturiose
srityse:

1. Moksliniai tyrimai ir inovacijos — Europos Sajunga programos ,,Horizon 2020 1éSomis
finansavo pazangiausiy Europos laboratorijy mokslininky, farmacijos kompanijos tyrimus?’
uztikrindama biocheminiy duomeny analizavima, gydymo metody, vakcinos kiirima. ES
organizacijos atliko analitines funkcijas bei suteiké reikalingas rekomendacijas valstybéms
formuojant gergsias praktikas (analitiniai pajégumai).

2. Sveikatos apsaugos organizavimo ir gydymo priemoniy koordinavimas — Europos ligy
prevencijos ir kontrolés centras (ECDC) émeési lyderystés dél bendro prevencijos
rekomendacijy tinklaveikos su Salimis narémis, | bendradarbiavimg isijungé Europos vaisty
agentiira (EMA). Europos Sajunga sudarydama sutartis su farmacijos kompanijomis bendrai
ripinosi centralizuotu vakciny pirkimu ir paskirstymu Salims - naréms (koordinaciniai
pajégumai). Aktyvuotas ,,RescEU* rezervas®®, pristigus medicininés jrangos Salims buvo
perduoti apsauginiy priemoniy, respiratoriy ir medicininés jrangos komplektai, taip pat
permobilizuojami  sunkils  pacientai. Moderniomis  technologijomis  visuomené
skaitmenizuojama prevencijos tikslais (jgyvendinimo pajégumai).

3. Ekonominio gyvybingumo parama — specialiai krizés padariniams valdyti ir nuostoliams
kompensuoti buvo sukurtas ,,NextGenerationEU* ES gaivinimo fondas t.y. per 750 mlrd. eury
paketas, iSskirstomomis 1éSomis finansuotos nacionalinés sveikatos apsaugos sistemos.
,»,SURE* paketu remiamas Zemy finansiniy rodikliy privatus sektorius ir stiprinamas valstybés
biudzetas su tikslu mazinti nedarbo rizikg ir maZinti nastg socialinés apsaugos sistemai.?
Kitomis priemonémis palengvinamas valstybiy skolinimasis nepaprastosios padéties,
karantino apribojimy sukelty padariniy (iSlaidy) kompensavimo paskir¢iai. Europos

ekonomikai po COVID-19 atkurti i§ viso skirta 2,018 trln. eury (jgyvendinimo pajégumai).*°

2 European ~ Commission,  Horizon 2020, 2020. Internetiné  nuoroda: <https://research-and-

innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_en>

2 Buropean Commission, rescEU, 2020. Internetiné nuoroda: <https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.cu/what/civil-protection/resceu_en>

2 Europeam Commission, The European instrument for temporary Support to mitigate Unemployment Risk in a
Emergency (SURE). Internetiné nuoroda: < https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en>

30" Europos Komisija, Europos ekonomikos gaivinimo planas, NextGenerationEU (NGEU). Internetiné nuoroda:
<https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe 1t>
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4. Tarptautinio judéjimo koordinavimas — jvestas specialusis ,zaliasis koridorius*
humanitariniais tikslais, tokiu budu biitiniausi maisto, farmacijos produktai Salis pasieké
laiku. Taip pat jvestas ,,spalvy zonos* arba ,,spalvy kodai t.y. Europos Saliy zemélapis pagal
gyventojy sergamumo mastg. Sukurtos ir derintos bendros kelioniy taisyklés, judéjimo
susitarimai kaip ,,Baltijos Saliy burbulas®, ES idiegé¢ bendra standarta — ES skaitmeninj
COVID sertifikata, kuris palengvino judéjima apribojimy metu.

Siekiant uztikrinti koordinacijg tarp Siy keturiy vaidmeny, ES narés stengési ,,pritaikyti* savo
nacionaling ir savivaldos politika prie galiojanciy ES praktiky, o esant teisiniams nesuderinamumams
ES institucijos atitinkamai reaguodavo ir teikdavo rekomendacinio pobtidZio patarimus arba sankcijas
su finansinés nuobaudos tikimybe.3! Tadiau esant specifinéms aplinkybéms, ES narés viena i§ kitos
mokesi geryjy praktiky ir suderinamuma taiké ne pagal hierarchinj principg ,,i$ vir§aus Zemyn*®, o i$
»apacios ] virSy“. Tokios gerosios praktikos dominavo tik del sékmingy savivaldos lygmens
priemoniy taikymo (koordinaciniai ir jgyvendinimo pajégumai), jei jgalintos atsako formos buvo
legitimios pagal galiojanCius teisés aktus.>? Toliau apzvelgiamos teisinés bazés sritys, kuriose buvo
galimi teisiniai, praktiniai ginfai dél bendry krizés valdymo kryp€iy (jgalinty atsako formuy)
igyvendinimo, santykio tarp atsako forma vykdanciy ir nukentéjusiyjy suinteresuoty Saliy.

Kaip ir buvo minéta, iSimtinés kompetencijos teisé€s | nacionalinés sveikatos apsaugos sistema
ES neturi, taciau kiekvienas pilietis, asmeny grupés ir juridiniai asmenys auksciausiu lygiu gali
kreiptis ir skysti valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimus, procedirinius veiksmus, neveikimag
del galimy pazeidimy ir atitikties Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai
(EZTK). Pagal 2007 mety pasirasytos Lisabonos sutarties 168 straipsnj, kuriuo apibréziamas ES
veikimo principas sveikatos srityje*’, numatyta, kad ES vaidmuo yra: a) remti, b) koordinuoti, c)
papildyti, d) rekomenduoti tam tikrus valstybés nariy veiksmus sprendziant tarpvalstybinés grésmes
problema. Akivaizdu, kad S§is straipsnis nebuvo kurtas pandemijos valdymui, taciau neuzkerta kelio
skatinimui bendradarbiauti tarp valstybiy nariy, tik uzkerta tiesioginés intervencijos galig t.y.
tiesioginj valdyma i nacionalinj sveikatos sektoriy. Néra apibrézimo, kad uz sveikatos politika
tiesioging atsakomybe prisiima Europos Sajunga, pabréZiamas tik nacionalinis suinteresuotumas ir

atsakomybé. Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras stebédamas uzkreciamyjy ligy plétima

3! Terzi, Ozlem, ,,Europeanisation of foreign policy and candidate countries: A comparative study of Greek and Turkish
cases‘ Politique européenne 17, no. 3 (2005): 113-136, 118

32 De Flers, Nicole Alecu ir Patrick Miiller, ,,Applying the Concept of Europeanization to the Study of Foreign Policy:
Dimensions and Mechanisms®, Institute for European Integration Research, Social Sciences Research Centre, Working
Paper No. 5 (2009).

332007 m. Lisabonos sutartis, 3 Skyrius Humanitariné pagalba. Internetiné nuoroda: < https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=0J:C:2007:306:TOC>
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rizikos uzkreCiamyjy ligy informacija yra dalinamasi su nacionaliniais sveikatos centrais ir
ekstremaliy situacijy operacijy valdymo centrais, tokiu biidu informacija ir prevencijos biuidai
telekomunikacijy biidu perduodami europieiams, taciau S§i priemon¢ yra informacinio,
komunikacinio pobtidZio (analitiniai ir koordinaciniai pajégumai) ir todél iSimtinés kompetencijos
galios pladiau nesuteikia. Naturalu, kad dél skirtingy valstybiy instituciniy pajégumy ES
koordinacijos mechanizmas patyré fragmentacijg vien dél Saliy komunikacijos spragy. Galimai deél
to, ES buvo kritikuota, kad iniciatyva de¢l bendry vakciny pirkimo vélavo lyginant su JAV ar JK
spartesniais sprendimais. AnalogiSkai sieny kontrol¢ sukélé sumaist; vien dél to, kad Salys émési
pirmiau uzdaryti sienas nei jsigaliojo ES Komisijos sprendimas. Tai galima paaiskinti biurokratiniy
procediiry pertekliumi, mat ir dél Sios priezasties kai kurioms valstybéms ES fondy finansinis
prieinamumas nebuvo paskirstytas laiku. Europos teisingje sistemoje pilie¢iams yra sukurta galimybé
teikti skundus dél galimai netinkamos valstybés institucijos veiksmy ar neveikimo kvestionuojant
valstybés vykdomos politikos legitimuma, tad Europos Zmogaus teisiy teismo (EZTT) funkcija -
nustatyti valstybés jgyvendinamos politikos atitiktj Zmogaus teisiy rémuose ir jpareigoti valstybe
reguliuoti teisinés bazés trukumus bei atlyginti zala, jeigu pasiektas skundas pries valstybe jgauna
bylos nagrinéjimo stadija ir jos sekoje, teismo verdiktu, valstybé pripaZjstama pazeidusi EZTK. EZTT
kaip paskutinés instancijos teismas néra apeliaciné¢ institucija, nagrin¢jami nauji ir neiSspresti
einamuoju laikotarpiu vykstantys galimi Zmogaus teisiy pazeidimai, tad krizés valdymo legitimumo
aspektu pandemijoje ivestos naujos krizés valdymo kontrolés priemonés ir praktikos natiraliai kélé
zmogaus teisiy kvestionavimo klausimus ir kai kuriais atvejais i$Sauké ieSkinius net prie§ pacia

valstybe.

1.6. Teorinés prieigos apZvalga ir analizés pagrindo schema

Siame darbe valdzios atsaka j kriz¢ ir atsako formy pajéguma, legitimuma, sékminguma,
apibendrintai vadinsime - prisitaikymo sékme, tai pagrindinis tyrimo objektas (priklausomas
kintamasis). Esant sékmingam atsako formy kirimo ir jgalinimo procesui, stichiniy, gamtiniy,
antropogeniniy kriziy atvejais institucijos siekia didinti valdymo pajégumus ir legitimuma, ka toliau
laikysime Sio darbo nepriklausomais kintamaisiais. Verta paminéti, kad COVID-19 krizés metu
realizuoti valdymo veiksmai buvo orientuoti ne tik j resursy mobilizavima, bet ir resursy taupyma,
atsako priemoniy kontrole su kuo labiau visuomenés liikesCius pateisinanciais sprendiniais.

Apibendrinus teorinés dalies skyriy, galima teigti, kad vienas i§ biidy, kaip nustatyti ir apibendrinti

22



krizés valdymo prisitaikymo (ne)sékme yra pazvelgti | statistinius turizmo rodiklius, kurie atsispindi
Kitaip tariant, kiekybiniai rodikliai, tokie kaip turizmo pajamos, uzimtumas ir turisty kaita, rodikliy
atsistatymo skirtumai, gali padéti nustatyti prisitaikymo sékmés priezastis, t.y. pagristi arba atmesti
realizuoty atsako formy efektyvuma (auksti arba Zemi valdymo pajégumai ir legitimumas). Toks
kiekybiniy rodikliy palyginimas gali biiti vertinamas tik atlikus tam tikry statistiniy rodikliy
lyginamaja analize (trijy panaSiausiy atvejy analiz¢é), i kurig buity jtraukti ir krizés mastg matuojantys
rodikliai kaip sergamumas, mirtingumas ir vakcinacija (kontroliniai kintamieji) bei krizés valdymo
priemongs. Tolimesnéje darbo eigoje, metodologinéje dalyje, bus detalizuojamos minéty kintamyjy
vertés (mato vienetai). Apibendrinus §j skyriy, kyla klausimas, kas leidzia tikéti ir nustatyti, kad
Baltijos Salyse galimi krizés valdymo pajégumy ir legitimumo skirtumai turi jtakos prisitaikymo
s¢kmei kovoje su pandemijos i$Siikiais? Tokio tyrimo intencija leidzia ieSkoti naujy sarySiy ir
patikrinti vidinj iSkeliamy teiginiy — hipoteziy validuma, lyginant nedaug nagrin¢jamy atvejy
(Crongqvist, 2007), atsakyti | klausimg padés pateikiamos hipotezés, kurios bus tikrinamos analizés
dalyje:

H1 —tikétina, kad auksti valdymo pajégumai (aukStesnis atsako formy finansavimas, trumpesné
atsako formy galiojimo trukm¢) lemia didesng prisitaikymo sekme Baltijos Saliy turizmo sektoriuje.
Remiantis Sia hipoteze daroma prielaida, kad jgyvendinant tieck medicininés intervencijos atsako
formas (testavimas, vakcinacija), tiek techninés intervencijos atsako formas (karantino rezimas,
komendanto valanda), didesné prisitaikymo sékmé tikétina toms Baltijos Salims, kuriose planuotoms
atsako formoms realizuoti buvo skiriamas didesnis finansavimas, o atsako formy galiojimo
laikotarpis truko trumpiau dél spartaus krizés padariniy uzkardymo ir pasiekto auksto rezultatyvumo.

H2 - tikétina, kad aukStas valdymo legitimumas (aukStesnis vyriausybés pasitikéjimas,
mazesnis ieskiniy prie§ valstybe skai¢ius Europos Zmogaus teisiy teisme (EZTT)) lemia didesne
prisitaikymo s¢kme Baltijos Saliy turizmo sektoriuje. Remiantis Sia hipoteze, daroma prielaida, kad
esant aukStam visuomenés pasitikéjimui, valdzios vykdomos atsako formos néra kvestionuojamos
zmogaus teisiy ir laisviy kontekste t.y. visuomen¢ pritaria ir pripazjsta valdzios geb¢jima valdyti krize
konkreCiomis jgalintomis atsako formomis ir valstybés teisinés bazes, institucijy darbo kokybés,
pandemijos suvarzymy laikotarpyje, neskundZzia auksciausiajai teismy institucijai Europoje.

Visas aptartas analizés pagrindas yra iliustruotas Zemiau:
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Paveikslas Nr. 4. Analizés pagrindo schema.
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Priklausomas kintamasis Nepriklausomi kintamieji Kontroliniai

Kintamieji

Sudaryta autoriaus, 2025 m.

2. Tyrimo metodologija
Kaip ir buvo minéta teorin¢je dalyje, sékmingg turizmo sistemg operacionalizuoja trys
pagrindiniai rodikliai - metiniai duomeny rinkiniai, jungiantys kelias turizmo sektoriaus veiklos sritis
t.y. maitinima, apgyvendinima, transportavima, edukacijas ir kitas paslaugas jeinancias j valstybinius
ekonomings veiklos rusiy klasifikatorius:
a) Pajamos - sugeneruotos turizmo sektoriaus pajamos i§ atvykstamojo, tarptautinio ir vidinio
turizmo (matuojamas eurais) j valstybés biudzeta.
I pajamy duomeny rinkinj jeina:
e atvykstanCiy tarptautiniy lankytojy patirtos iSlaidos, jskaitant ir mokéjimus
nacionaliniams vez¢jams ir tarptautinio transporto paslaugy teikejams;
e apima ir bet kokius kitus iSankstinius mokéjimus uz paskirties Salyje gautas prekes ar
paslaugas;
e vidinio turizmo vienos dienos lankytojy patirtos islaidos ir iSankstiniai moke¢jimai.
b) UZimtumas - turizmo sektoriaus darbuotojy uzimtumas transportavimo, apgyvendinimo,
maitinimo ir kitose srityse (matuojamas darbuotojy skai¢iumi).

I uZimtumo duomeny rinkinj jeina:
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e Kelioniy agentiiry ir kity rezervavimo paslaugy teikéjai;
e Keleiviy vezimo ir logistikos paslaugy teikéjai;

e Maitinimo teikéjai;

e Apgyvendinimo paslaugy teikéjai;

e Privaciai vystomy turizmo paslaugy teikéjai.

c¢) Turistai - turisty skaicius (mln.), kuris indikuoja tarptautiniy ir vidaus keliautojy migracija
per 8alj ir dalyvavima turizmo paslaugose.

I turisty duomeny rinkinj jeina:

¢ Vidinio turizmo (Salies lankytojai) turizmo paslaugy vartotojai;
e Atvykstamojo turizmo (uzsienio lankytojai) turizmo paslaugy vartotojai.

Atkreiptinas démesys, kad visos trys dedamosios kinta dél jvairiy krizés valdymo pajégumy ir
legitimumo jgyvendinimo skirtumy: atsako formy finansavimo, sprendimo priémimo procediiry
eiliskumo, turinio ir atsako formy galiojimo laiko bei nacionalinio ir vietos lygmens. Zinoma, kad
daugiausiai krizés atsako formy kilme — politiné, sprendimo priémimo kultiira ir valdymo procesas
buvo orientuotas ne tik tiesiogiai  turizmo sektoriy, krizés valdymas palieté visas gyvenimo sritis ir
iSbalansavo valstybés vieSojo ir privataus sektoriaus administravimo, funkcionalumo proces3.
Vedamos krizés valdymo veiksmy plano ar nesant kito alternatyvaus ekstremaliyjy situacijy
(nepaprastosios padéties) valdymo algoritmo, Baltijos Saliy Vyriausybés, nattralu, kad buvo
iSlaidy (valstybés parama, subsidijos, kompensacijos), kity iStekliy perskirstymo kasty (finansiniy ir
zmogiskyjy pajégumy mobilizavimas) turizmo sektoriaus ekonominiam gyvybingumui palaikyti.

Verta pabrézti, kad skirtingy Baltijos Saliy statistikos duomenys yra nevienodo duomeny
rinkimy (sisteminimo) metody, kaip pavyzdys, Lietuvoje teisinis reglamentavimas leidZia turizmo
paslaugy vystytojus, veikiancius individualios veiklos pazymos (verslo liudijimo) pagrindu, itraukti
1 uzimtumo (darbuotojy) registra, taciau Sie duomenys yra kintantys pagal vasaros ir Ziemos
sezoniskuma. Be to, i Baltijos Saliy statistikg nejeina turizmo sektoriuje, rinkos ses¢lyje, isidarbinusiy
gyventojy dalis kiekvienoje Salyje t.y. neregistruotos darbo sutartys arba sezoniniai, trumpalaikiy
turizmo paslaugy vystytojai, nedeklaruojantys savo veiklos ir pajamy apskaitos. Nors pandemijos
akivaizdoje verslo vystytojams priklausé valstybés parama — subsidija verslui ir prastova, taciau $iy
vieSyjy gérybiy efektyviau sulauké saziningai mokes¢ius mokéje ir veikla deklarave turizmo
sektoriaus paslaugy vystytojai — juridiniai ir fiziniai asmenys. Duomenys rinkti i$ statistikos portaly
,Macrotrends®, ,,World Bank Group®, ,,UN Tourism Data®, renkant statistikg atsizvelgiama ne tik |

faktini duomeny vieneta, alternatyviai konvertuojamas procentinis dydis pagal individualios Salies
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gyventojy skaiciy taip siekiant racionaliai jvertinti augimo arba kritimo procenting iSraiska tarp Saliy.
Nuo 2017-yjy iki 2023-iyjy fiksuojamas 7 turizmo sezony mety laikotarpis, Sis laikotarpis yra
iSskaidomas | tris konkrecias pakopas, kad bty papras€iau lyginti metinius duomeny rinkinius
tolimesnéje analizéje:

e |- prie§ pandemijos laikotarpis — nuo 2017 m. iki 2019 m.;

e II - pandemijos laikotarpis — nuo 2020 m. iki 2021 m.;

e III - po pandemijos laikotarpis — nuo 2022 m. iki 2023 mety.

Siame tyrime naudojamas pagrindinis metodas: lyginamoji analizé pasitelkiant kiekybinius ir

kokybinius duomenis. Metodas, priklausomojo kintamojo operacionalizavimas ir nepriklausomojo

kintamojo apibrézimai toliau i§samiau apraSomi Siame skyriuje.

2.1. Lyginamasis metodas

Lyginamoji analizé (angl. comparative method) yra sociologinio tyrimo metodas, kai
analizuojamo tyrimo objekto informacija yra gaunama ir lyginama per jvairius istorinio vystymosi
laikotarpius, tam svarbus yra laiko dimensijos apibrézimas t.y. konkretus tyrimo laikotarpis. Taip pat
kai informacija yra pateikta i§ konkreciy tiriamo objekto duomeny Saltinio t.y. gali biti jvairiy
socialiniy sistemy - teritorijy, administraciniy vienety, Saliy, vieSojo ar privataus sektoriaus, instituto
ir kity suinteresuoty grupiy kokybiniai ar kiekybiniai duomenys. Sio darbo atveju tai yra nacionalinio
turizmo sektorius ir turizmo veiklos kryptys.

Lyginamasis metodas skirtas iSryskinti aiSkius nagrin¢jamy atvejy skirtumus kaip skirtumy
vertinimo matmenj t.y. savotiSskg lyginamaji indeksa, Sio darbo atveju — prisitaikymo sékmé prie
sugebg¢jo per skirtingus kalendorinius metus prisitaikyti (adaptuotis, atsigauti) pagal jgyvendinamas
valdZzios atsako formas skirtingose turizmo sektoriaus srityse. Paprasciau tarus, prisitaikymo sékme
galima identifikuoti pagal auksta procenting ,,atsigavimo® iSraiSka ir kaita. Baltijos Saliy turizmo
sektoriaus prisitaikymo sé¢kme gali buti konkrettis atsigavimo rodikliai: a) surenkamos pajamos |
valstybés biudzeta i§ turizmo sektoriaus, b) apsilankiusiy uZzsienio ir vidaus turisty skaicius, c)
turizmo sektoriaus personalo uzimtumas. Taigi, lyginamoji analizé yra procesas, parodysiantis kaip
prie minimos sékmés prisidéjusios konkrecios atsako formos (valdymo pajégumai ir legitimumas)
buvo igyvendintos.

Lyginamoji analizé néra greitas ar paprastas procesas, ji suprantama kaip mastymo operacija,
kuriuo galima siekti jvairiy metodologiniy ar metodiniy uzdaviniy sprendimo biidy: a) apraSomojo

pobtidzio lyginamieji tyrimai (panasumo ir skirtumo nustatymas); b) analitinio pobiidzio lyginamieji
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tyrimai (ai$kinimo, numatymo, praktiniy rekomendacijy nustatymas).’** Lyginamoji analizé yra
vienas i§ labiausiai neSalisky ir standartizuoty matavimy ir vertinimo metody, kadangi tyréjai taiko
grieztas informacijos rinkimo, autentiSkumo taisykles siekdami iSvengti asmeninio SaliSkumo ar
subjektyvumo poveikio. Labiau nei kokybiné¢ analizé¢, kiekybiniai tyrimai leidzia objektyviau
patikrinti iSkeltas hipotezes ir nustatyti konkrecias problemos priezasties ir pasekmés sasajas bei
daryti statistines i§vadas sukuriant tam tikra statistinj standarta. Zinant tai, kad metodui budingas
keliy laikmeciy palyginimas t.y. prisitaikymo sékmés progresas arba regresas laiko atzvilgiu,
pagrindinis Sios analizés tikslas yra paZzinti nagrin¢jamo objekto - valstybés turizmo sektoriaus
duomeny santykj ir sgveikg.’®> Lyginimas turi prasme tik lyginant pana$ios charakteristikos duomeny
rinkinius tokius kaip pasirinkty Baltijos Saliy turizmo sektoriaus veiklos statistinius duomenis per
skirtingg laikotarpj apgyvendinimo, maitinimo, transportavimo ir kity turizmo paslaugy rémuose,
lyginant §iy sri¢iy pasiektus rezultatus per visas tris turizmo sistemas. IS esmés, lyginant tris sistemas,
atskiri duomeny rinkiniai yra lyginami tarpusavyje, kad lyginimo metu iSsiskirty atsako formy
(ne)sékmingos praktikos. Statistiné analize leidzia lyginimo procese atskleisti tiriamojo objekto
vienodumo, skirtingumo, tapatumo ir panaSumo santykius vertinant tai, kuriai valstybei sekési
labiausiai ir kuriai maziausiai.
Lyginamoji analizé pasiZymi statistinio sisteminimo pranaSumais:
1. Sisteminti didelio kiekio skaitmening, kiekybing informacija ir lyginti tam tikrus rodiklius tam
tikrame laiko dimensijos apimtyje;
2. Padeda istirti koreliacija tarp kintamyjy, remiantis konkrecia duomeny imtimi prognozuoti
jvykius ar statistines tendencijas;
3. Rinkti ir lyginti kompetentingy informacijos Saltiniy duomenis, duomenis i§ apklausy,
eksperimenty ir struktiiriniy pastebéjimy bei paslaugy vartojimo tendencijos pokyc¢iy;
Toliau pristatomi tyrime naudojami ir analizuojami priklausomojo ir nepriklausomojo
kintamojo apibrézimai.
2.2. Priklausomojo ir nepriklausomyju kintamujy apibréZimas
Tyrimuose priklausomasis Kintamasis apibréziamas kaip kintamasis, kurio vertés kinta

priklausomai nuo kity, vadinamy, nepriklausomy kintamyjy. IS esmés priklausomas kintamasis

atspindi tyrimo rezultata, kuris keiciasi dél galimy nepriklausomy kintamyjy svyravimy. Paprasciau

3 Lyginamosios analizés metodas, Mokslo medis, 2025. Internetiné nuoroda: <https://mokslomedis.lt/lyginamosios-
analizes-metodas/>
35 Lyginamosios analizés metodas, Mokslo medis, 2025. Internetiné nuoroda: <https://mokslomedis.lt/lyginamosios-
analizes-metodas/>
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tariant tai yra tas kintamasis, kuris yra analizuojamas siekiant suprasti kaip jj veikia kiti kintamieji.
Siame darbe priklausomas kintamasis yra Salies turizmo sektoriaus prisitaikymo sé¢kmé prie
prisitaikymo sékme? Siame darbe tokia sékme operacionalizuoja statistiniai rodikliai t.y. 2017 - 2023
laikotarpyje surinkti duomenys: a) sugeneruotos turizmo sektoriaus pajamos ] valstybés biudzeta
(matuojamas eurais) ir metiniai pokyc€iai; b) turizmo sektoriaus darbuotojy uzimtumas
transportavimo, apgyvendinimo, maitinimo ir kitose srityse (matuojamas darbuotojy skaic¢iumi) ir
metiniai pokyciai; ¢) turisty skaiCius (mln.) ir jy metiniai poky¢iai, kurie indikuoja tarptautiniy ir
vidaus keliautojy migracijg per $alj ir dalyvavimg turizmo paslaugose. Reziumuojant, priklausomajj
kintamajj operacionalizuoja trys duomeny rinkiniai lyginami tarp trijy Saliy skirtingu laikotarpiu t.y.
a) pajamos; b) uzimtumas; c) turistai. Sie duomeny rinkiniai jungia kelias turizmo sektoriaus veiklos
sritis t.y. maitinimo, apgyvendinimo, transportavimo, edukacijos ir kitas paslaugas, kurios gyvybiskai
palaiko ekonominj potencialg valstybés turizmo sektoriui, tuo paciu Sis priklausomas kintamasis
parodo kiek iSlaidy patiria uZsienio turistai t.y. atvykstamojo turizmo surenkamosios pajamos Salies
ekonomikai, nepriklausomai nuo mokeséiy atskaitymo. Sios trys dedamosios ir reiskia tai, kad
atitinkamai didesnis pajamy dydis, didesnis uzimtumas, didesnis turisty skaiCius, Siy rodikliy
aukStesnis atsistatymo procentas indikuoja sekmingesnj Salies turizmo sektoriy.

Toliau, nepriklausomas kintamasis apibréziamas kaip tas, kurio vertés gali biiti nustatomos
pacio tyr¢jo ir kuris sukelia pokycCius priklausomam kintamajam. Alternatyviai nepriklausomas
kintamasis dar vadinamas aiSkinamuoju kintamuoju, kadangi jo vertés keitimas leidzia analizuoti kaip
jis veikia kitus kintamuosius. Kuo daugiau nepriklausomyjy kintamyjy yra jtraukta j tyrima, tuo
geriau galima paaiskinti priklausomajj kintamajj. Siame darbe nepriklausomieji kintamieji yra tie,
kurie galimai daro jtakg prisitaikymo sékmei — atsako formes, daugiausiai politinio proceso
valdymo pajégumai ir legitumumas. Paprasciau tariant valdymo pajégumus operacionalizuoja du
duomeny rinkiniai: a) valstybés patvirtinti krizés valdymo finansavimo paketai, susije¢ su
techninémis ir medicininémis intervencijos priemonémis ir ju igyvendinimu t.y. vakciny
pirkimas, privataus verslo rémimas ir kompensaciniai mechanizmai, finansiniai subsidijy ir pagalbos
rinkiniai, tarnyby personalo skatinimas ir rémimas, medicininio inventoriaus, jrangos ir biitinyjy
reikmeny pirkimas (matuojamas eurais), b) laiko juosta — matuojamas atsako formy jgalinimo
trukmés laikas laiko juostoje (kalendoriniai ménesiai), o valdymo legitimumg: a) teisiniai gincai —
fiziniy asmeny inicijuoty teisiniy byly ir/ar pareiskimy prie§ valstybe skaicius auksciausioje teismy
instancijoje - Europos Zmogaus teisiy teisme (pareiskimy skaicius), b) pasitikéjimas — nacionalinés

gyventojy apklausos dél jstatymy vykdanciosios valdzios (vyriausybés, savivaldybiy) pasitikéjimo
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vertinimas (pasitikin¢iy Salies gyventojy proc.). Taigi, i§ esmés apibendrinus, nepriklausomi
kintamieji yra krizés valdymo pajégumai ir legitimumas - valdymo procesas per dvi atsako formas
igyvendinancias institucijas t.y. nacionaling ir savivaldos valdzias, kuriy kompetencijy ribos
konkretizuojamos j: a) medicininés intervencijos atsako formos (testavimas, vakcinacija, higienos
normos); b) techninés intervencijos atsako formos (karantino rezimas, komendanto valanda,
judéjimo, susirinkimo ribojimai, draudimai ir kt.). Sioje vietoje primenama, kad krizés valdymo -
atsako formy jgyvendinimg (valdymo pajégumus ir legitimuma) uztikrina: nacionalinés valdzios
kompetencijy lygmuo (valstybinio lygmens atsako formos kiirimas ir jgalinimas) ir vietos savivaldos
valdzios kompetencijy lygmuo (savivaldybiy lygmens atsako formy kiirimas ir jgalinimas). Tiek
nacionalinei, tiek savivaldos valdziy atzvilgiu, atsako formy taikyma taip pat 1émé keli kontroliniai
arba jsiterpiantys kintamieji, Sie kintamieji yra atsako formy kiirimo proceso priezastinés dalys t.y.
rodikliai, kuriais remiantis buvo kuriamos atsako formos ir nuo kuriy priklausé atsako formy
igyvendinimo luikesciai ir pasekmés. Pirmas jy, sergamumo rodiklis. Daroma prielaida, kad pagal §j
rodiklj keitési konkreCios atsako formos turinys (suvarzymy grieZtumas) nacionaliniu ir vietos
savivaldos lygiu. Biitent pagal §j kontrolinj kintamaji yra matuojama krizés valdymo kontrolé
(techniniy priemoniy intervencija), kadangi nuo sergamumo rodiklio intensyvumo priklauso valdzios
atsakas. Antras kontrolinis kintamasis yra sergamumo prevencija (medicininiy priemoniy
intervencija) t.y. nacionalinis arba savivaldos lygmens vakcinacijos intensyvumo rodiklis —
vakcinuoti gyventojai, rodiklis rodo visuomenés imuniteto stiprinimg, potencialiai mazinantj
sergamuma ir mirtinguma. Trecias, kaip papildomas kontrolinis kintamasis — gyventojy mirtingumo
rodiklis (mirties priezastis - COVID-19 ir infekcinés komplikacijos). Mirtingumo rodiklis gali
jvertinti kaip kito atsako formy jgyvendinimas ir jy atSaukimas pagal mirtingumo mastg, daroma
prielaida, kad $is rodiklis turéjo jtakos krizés valdymo trukmés laikui laiko juostoje. Visi Sie
kontroliniai kintamieji (sergamumas, vakcinacija, mirtingumas) naudojami tam, kad biity siekiama
uztikrinti kuo tikslingesnj nepriklausomy kintamyjy poveikj priklausomam kintamajam.
Apibendrinant  skyriy  pateikiama lentel¢, kurioje  detalizuojamas  kintamyjy

operacionalizavimas duomeny rinkiniy atzvilgiu:

Metodologinés dalies suvestiné
] o Kintamojo . - q G o
Kintamasis: reikime: Kintamajj operacionalizuoja:
PRISITAIKYMO SEKME
PAJAMOS |  UZIMTUMAS | TURISTAI
Priklausomas Prisitaikymo Ei - " Buptignisinlinfl ato Vlenetz]?) : -  vidini
kintamasis: s¢kmé namujy mety Einamyjy mety cnamuyy mety VIGmio
turizmo sektoriaus . . ir atvykstamojo
. registruoty darbo viety .
sugeneruotos jplaukos s turizmo paslaugy
o o : skaiCius pagal darbo . .
i§ mokeséiy, pelno i vartotojy skaicius, min.
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valstybés biudzeta, sutartis turizmo

Eur. sektoriuje, proc.
VALDYMO PAJEGUMAI
FINANSAVIMAS LAIKO JUOSTA

Duomeny rinkiniai (mato vienetas):
Einamyjy mety valstybés patvirtintas
Vgl.dymo ) krizés valdymo paketas - biudzeto
pajegumai i§laidos techninés ir medicininés
intervencijos atsako formy
Nepriklausomi furvlkciona\.limui, qrganizavimo .
Kintamieji: kas‘gams, rémimo ir pagalbos verslui
i§laidoms padengti (Eur.).

VALDYMO LEGITIMUMAS
TEISINIAI GINCAI | PASITIKEJIMAS

Duomeny rinkiniai (mato vienetas):
Einamyjy mety fiziniy asmeny Einamyjy mety visuomeneés
inicijuoti teisiniai gincai pries valstybg | pasitikéjimas jstatymy
(EZTT registruoty ir i§viesinty vykdancigja valdzia - vyriausybe,
pareiskimy skaicius) savivaldybémis (gyv. proc.)

SERGAMUMO RODIKLIS
Sergamumas (Einamyjy mety kaupiamasis identifikuoty COVID-19 atvejy skaicius, gyv.
proc.)
VAKCINACIJOS INTENSYVUMO RODIKLIS
(Einamyjy mety kaupiamasis vakcinuoty gyventojy skaicius, gyv. proc.)
MIRTINGUMO RODIKLIS
(Einamyjy mety kaupiamasis mirusiy gyventojy skaiius, gyv. proc.)

Einamyjy mety atsako formy
jgalinimo (galiojimo) trukme
laiko juostoje (kalendoriniai
ménesiai).

Valdymo
legitimumas

Kontroliniai
kintamieji: Vakcinacija

Mirtingumas

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

2.3. Laiko dimensija

Siame darbe bendras tiriamas laikotarpis yra nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31
d. t.y. 7 mety intervalas. Sis laiko dimensijos apibrézimas motyvuojamas tuo, kad valstybés statistikos
departamentai ir kitos atsakingos institucijos einamyjy mety duomenis pateikia einamyjy mety
gruodzio 31 d. arba naujy mety sausio 1 dieng, deklaruojant gruodzio 31 d. duomenis. Taip pat
motyvuojama tuo, kad tiriamas laikotarpis yra iSskaidomas | tris konkrecias pakopas: I - Prie$
pandemijos laikotarpis nuo 2017 m. iki 2019 m.; II - Pandemijos laikotarpis nuo 2020 m. iki 2021
m.; III - Po pandemijos laikotarpis nuo 2022 m. iki 2023 mety. Darbe siekiama nustatyti tokiag laiko
dimensija, kad buty galima kuo daugiau nagrinéti turizmo sektoriaus rezultaty (rodikliy), kas ir padés
jvertinti prisitaikymo sékme krizés valdyme. Pabréziama, kad konkretaus nacionalinio turizmo
sektoriaus veiklos srities duomenys yra metiniai t.y. iskaitant vasaros ir Ziemos sezonus. Toks laiko
apibrézimas padés palyginti ne tik Siltuosius, bet ir Saltuosius sezonus, kada pasireiskia skirtingos
paslaugy gavéjy aktyvumo galimybés. 7 mety laikotarpis, 1§ esmes, deklaruoja 7 aktyviy turizmo
sezony rezultatus ir tai yra pakankamas laikas nustatyti jvykiy laikotarpyje vyravusias tendencijas.

Toliau tyrimas planuojamas j tris pagrindinius etapus:

(1) Turizmo sistemos apibrézimas ir Baltijos Saliy turizmo sektoriaus supazindinimas;
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(2) Baltijos Saliy turizmo sektoriaus prisitaikymo sékme¢ indikuojan¢iy duomeny rinkiniy
(pajamos, uzimtumas, turistai) pateikimas;

(3) Baltijos Saliy krizés valdymo pajégumy ir legitimumo - atsako formas (medicininés ir
techninés intervencijos) indikuojan¢iy duomeny rinkiniy (finansavimas, laiko juosta,
pasitikéjimas ir teisiniy gincy) pateikimas;

(4) Krizés valdymo procesa reprezentuojanciy duomeny rinkiniy (sergamumas, vakcinacija,
mirtingumas) pateikimas;

(5) Baltijos Saliy lyginamoji analizé — hipoteziy tikrinimas, duomeny rinkiniy lyginimas pagal
kiekybinius ir kokybinius rodiklius laiko dimensijos rémuose;

(6) Atsakymo j pagrindinj tyrimo klausima pateikimas.

3. Tyrimo analizé

3.1. Turizmo sistema: Turizmo sektoriaus veiklos kryp¢iy klasifikavimas ir pagrindinés
sqvokos

Turizmo, kelionés ir migracijos sagvokos néra tapattis terminai, skirtuma tarp jy lemia lankymosi
trukmé ir tikslas. Stai turizmo sgvoka apibréziama kaip lankytojo (turisto arba keliautojo) i¥vyka i§
iprastos gyvenamosios vietos j konkrecig vietove svetur, trunkancig ne ilgiau kaip 1 metus, o kelioné
laikkoma ne ilgesn¢ kaip 1 ménesj. Tai atrodo ganétinai keista laiko atzvilgiu, taCiau tokia
terminologija apibréziama turizmo kelrodyje.’¢ Zinoma, priklausomai nuo kelionés tikslo galimas
paaiskinimas, kodél vienos kelionés kartais tampa turizmu, o turizmas — kelionémis, paaiskinti galima
tuo, kad néra pabréziami konkretiis tikslai vienai ar kitai kategorijai, i§ esmés iSvykos tikslas gali biiti
jvairus: a) poilsis, b) verslas, ¢) sveikatingumas, d) mokslas, e) darbas ir pan. Taciau, ilgesnés kaip 1
ménesio trukmés mokslo, studijy, darbo pagrindu vykdomos kelionés turizmu néra laikomos, tai
daugiau yra tikslinés komandiruotés, taciau jei iSvykose yra poilsio, sveikatingumo ar pramogy
elementy ir jy poreikis yra iSpildomas uZzsi¢émimo veiklose t.y. dalyvavimo turizmo sektoriaus
paslaugose — natiiraliai kyla indikacija tai pavadinti turizmu ir nebus suklysta, kadangi turizmo
sektoriaus dalyvis yra laikomas tuo, kas tiesiogiai perka ar parduoda, administruoja paslaugas turizmo
sektoriuje.

Visiskai nauja sgvoka yra turizmo ekosistema. Pavyzdziui, Lietuvos atzvilgiu, tokia
ekosistemg sudaro glaudis tarptautiniai rySiai dél Europos Sajungos bevizio rezimo, toks
susisaistymas leidzia pasiekti didesnj turizmo vartotojy skaiCiy, vadinasi, gyvesn¢ turizmo

ekosistemg. Déka globalizacijos proceso pasaulis sujungia turizmo ekosistemas sukurdamas

36 LR Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Lietuvos turizmo kelrodis, Vilnius, 2024. Internetiné nuoroda: <
https://eimin.lrv.1t/media/viesa/saugykla/2024/6/FS59Q67N6oE.pdf>
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grandinines vertes per informacijos ir paslaugy teikéjus, kelioniy organizatorius, kelioniy agentiras,
apgyvendinimo paslaugy teikéjus, transporto paslaugas bei kitas turizmas paslaugas. Turizmo
ekosistema sujungia stambuyjj, vidutinj ir smulkyjj versla, nevyriausybines ir mokslo organizacijas,
saugumo struktiras, tai yra plati apibréztis, apimanti placias ekonominés veiklos riisis ir net atskirus
skirtingy valstybiy ekonominés veiklos riisiy klasifikatorius. Paprastai tariant, turizmo ekosistema
yra visuma visy su turizmo paslaugomis susijusiy ekonominés veiklos rasiy, kurias saisto
globalizacijos procesai, suteikdami aukstg turizmo dalyviy ir vartotojy skaiciy. Europos Sajungoje
jprasta su turizmu susijusias veiklas priskirti j dvi atskiras klasifikacijas, kurias sudaro ,,bendrosios*
ir ,,placiosios* turizmo paslaugos, Siy dviejy klasifikacijy skyrima galima paaiskinti paslaugy teikéjy
gausumu. ,,Bendroji* turizmo ekosistemos dalis yra: a) kelioniy agentiiros ir kelioniy organizatoriai,
b) sportiniy veikly, atrakciony ir poilsio veiklos, ¢) administraciné, biuro ir verslo rémimo veikla, d)
apgyvendinimo veikla, e) maitinimo veikla, o ,placioji* ekosistemos dalis yra ,.bendrosios*
ekosistemos papildiniai: a) sausumos transportas, b) vandens transportas, ¢) oro transportas, d)
kiirybin¢, menin¢, pramogine veikla, taip pat muziejai, archyvai, bibliotekos ir kita kultiirin¢ veikla,
edukacijos ir pan. Toks platus sgvoky désningumas tik parodo, kad turizmo sektorius yra ypatingai
horizontalus sektorius, kur turisty poreikius atliepia ir kitos, ne ekonomine veikla uZsiimancios
institucijos ir valdytojai t.y. ministerijos, savivaldybes, agentiiros ir kt., formuojancios turizmo,
kurorty, kurortiniy teritorijy politika.

Analizuojant kiekvienos valstybés turizmo sektoriaus sistemg ir vertinant jy priskyrima
konkreciai turizmo kategorijai arba klasifikavimo posistemei, yra vertinamos: a) konkrecios valstybeés
turizmo sektoriaus veiklos kryptys ir tikslai pagal teikiamy paslaugy turinj; b) turisty pritraukimas,
vidaus ir iSorés turisty skai¢iaus prognozavimas ir srauty valdymas, informacija; ¢) turizmo paslaugy
programy ir paslaugy organizavimo pasiiila; d) turizmo sezono ir sezoniSkumo rodikliy jvertinimas;
e) patraukliy susisiekimo kasty turistams apskaifiavimas ir kiti aptarnavimo, veiklos realizavimo
kastai. Siekiant objektyviai suprasti turizmo sektoriaus klasifikavimg valstybés atzvilgiu, verta
jsigilinti ir  kitas svarbias sgvokas, tad Sio darbo prieduose (Zr. Priedas Nr. 5) pateikiama autoriaus
sudaryta turizmo sektoriaus klasifikavimo lentel¢, sudaryta remiantis pasaulio turizmo organizacijos
(angl. UN Tourism) publikacijomis.’’

Analogiskai ] turizmo sgavoka jeinantis rekreacinés zonos naratyvas yra suprantamas
keleriopai, itin daznai tai prilyginama kurorto statuso dedamajai, nors vieno ir standartisko

rekreaciniy zony apibrézimo néra. Priklausomai nuo situacijos ir rekreacinés zonos pritaikymo

37 UN Tourism, Resourses and Data. Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/resources-un-tourism>
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konkrecioje Baltijos Salies savivaldybéje ar kurortinéje vietoveje, kuriose teikiamos jvairios turizmo

paslaugos, pagal specialias temines turizmo kategorijas, rekreacijos reik§mé gali biiti jvairi socialinés,

kulturinés patirties ar pramonings, infrastrukturinés praktikos atzvilgiu:®

1.

Zmogui rekreacija reiskia fiziniy ir dvasiniy jégy atgavima (poilsj), vadinasi kurortinéje
vietoveje turi nepritriikti poilsio prieigy lankytojams, dalis savivaldybiy poilsj bando
priderinti higieniniams gyventojy poreikiams: a) nemokami baseinai ir pirtys Ziemos sezonu
tikslinei vietos gyventojy grupei uztikrinti, b) antirecidyvinio gydymo paslaugy plétra,
iskaitant kineziterapijos, specialios jrangos naudojima, c¢) vadinamieji ,,pojii¢iai takai*
psichologinés sveikatos uztikrinimui. Teminés turizmo kategorijos: Ramaus poilsio
turizmas, Reabilitacinis, sanatorinis, sveikatingumo turizmas, Kaimo turizmas.

Kalbant apie vieSaja infrastruktiira — tai reiSkia atnaujinimg, atstatyma, daZzniausiai
kurortinése savivaldybése plétojasi a) nemokamo vieSojo transporto tvarkarasciai, b)
kompensuojamos susisiekimo iSlaidos tikslinéms grupéms i§ reabilitacijos ir gydymy
istaigy ir i$ jy ] namus, ¢) vystomos sporto ir sveikatingumo bazes, dviraciy trasos ir vandens
plaukimo marSrutai. Teminés turizmo kategorijos: Aktyvaus poilsio turimas, Ramaus
poilsio turizmas, Sporto turizmas, Nuotykiy turizmas ir kt.

Kalbant apie gamtinius iSteklius ir pavelda — tai reiSkia prarasty iStekliy ar ekosistemy
atklirimg ir saugojima, todel lankytinuose objektuose vystomi a) informaciniai stendai su
leistinais ir draudziamais poilsiautojui veiksmais objekte, paZymint zonos unikalumg ir
i§saugoting verte, b) gamtos ir architekttros paveldo jamzinimo edukacijos ir i§liekamosios
vertés atstatymo, atnaujinimo darbai. Teminés turizmo kategorijos: Ekoturizmas, Etninis,
Kultirinis gamtos pazinimo turizmas.

Kalbant apie socialinius santykius — tai reiskia komunikacijos, bendravimo, uzimtumo rysiy
atgaivinimg bei iSplétimg: a) socialiai atsakingy versly igyvendinimas ir ,,sidabrinés
ekonomikos® vystymas, uzimtumo dienos centry, Tre€iojo amziaus universitety veiklos,
neformaliis biireliai ir grupés, b) verslo, dalykiniy konferencijy, mokymy organizavimas.

Teminés turizmo kategorijos: Dalykinis turizmas.

Toliau detaliau apzvelgiamos Baltijos Saliy turizmo sektoriy strukttiros, administraciné sistema

ir detalizuojamos sékmingiausios veiklos sritys.

38 Klaipédos universitetas, Elena Vitkiené, Visuomenés rekreacija kaip socialinis-ekonominis reiskinys, Klaipéda, 2001.

Internetiné

nuoroda: < https://etalpykla.lituanistika.lt/object/LT-LDB-

0001:J.04~2001~1367609061500/J.04~2001~1367609061500.pdf>
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3.2. Lietuvos turizmo sektoriaus sistemos apZvalga

Lietuvos istorinéje tekméje nuo XIX amziaus aktyviai pradéjus veikti sanatorinéms gydykloms
Lietuvoje buvo isskirti trys miestai t.y. Bir§tonas, Druskininkai ir Palanga.>® 1932 m. Vidaus reikaly
ministerijos inicijuotu ir priimtu jstatymu buvo i$plésta ir teisiSkai jtvirtinta kurorto sgvoka, tad 1932
metais Lietuvoje jregistruota net 11 kurortiniy statusy, 1940 metais saraSas pasipildé iki 21 kurortinés
vietovés.*® SSRS okupacijos metais, po IT pasaulinio karo Lietuvoje liko tik keturi rySkus sajunginés
reik§mes kurortai — BirStonas, Druskininkai, Likénai ir Palanga. Po 1990 Lietuvoje neliko oficialaus
kurorto statuso, kito kurorto statuso teisinés pripazinimo formos.*! 2001 metais Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety jstatyme minimas atnaujintas miesty — kurorty ketvertukas t.y.
Birstonas, Druskininkai, Neringa ir Palanga. Nuo 2004 mety, Lietuvos Respublikos Aplinko ministro
jsakymu buvo patvirtintos rekreacings teritorijy naudojimo, planavimo ir apsaugos nuostatos, kuriose
nurodoma leistina galimybé plétoti sanatorinio gydymo paslaugas.*? 2007 metais pasikeitus teisiniam
reglamentavimui atsivéré galimybé kurortiniy teritorijy statuso jregistravimui, kurortiniy teritorijy
statuso suteikimo tvarka 2023 metais atnaujinta, sukurtas vientisas kurorty reglamentavimo
mechanizmas.*? 2023 mety liepg jsigaliojes jstatymas, kurio laukta net trisdeSimt mety, numaté
vientisg ir tikslingg turizmo (kurorty) sektoriaus teisinj reguliavima.** 2025-yjy mety duomenimis
Lietuvoje yra keturios nuolatinés kurortinés savivaldybés, turin¢ios kurorto miesto statusa: Neringos
sav.; Palangos m. sav.; Bir§tono sav.; Druskininky sav. Ir iki penkiy savivaldybiy, turin¢iy kurortiniy
teritorijy statusa: AnyksCiy r. sav.; Traky r. sav.; Zarasy r. sav.; Ignalinos r. sav. (Strigailiskio ir
Paltsés kaimai); Kauno r. sav. (Kulautuvos, Kaderginés, Zapyskio miesteliai).*> Pagal Turizmo
jstatyma,*® kurorto statusu laikoma gyvenamoji vietové, kurioje yra gamtos gydomieji istekliai,

sveikatingumo paslaugy jvairov¢ ir specialiai iSvystyta infrastruktiira siekiant turizmo bei savivaldos

39 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Kurortai ir kurortinés teritorijos, Vilnius, 2022. Internetiné
nuoroda: < https://eimin.lrv.It/It/veiklos-sritys/turizmas/kurortai-ir-kurortines-teritorijos >

40 Visuotiné lietuviy enciklopedija, Lietuvos kurortai. Internetiné nuoroda: <https://www.vle.lt/straipsnis/lietuvos-
kurortai/>

41 Archyvailt, Lietuvos kurortai. Jy istorija ir architektira. Internetiné nuoroda: <https://virtualios-
parodos.archyvai.lt/lt/naujienos/lietuvos-kurortai.-ju-istorija-ir-architektura./1 80>

42 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, 2004-01-20 Aplinkos ministro jsakymas dél reakreaciniy teritorijy
naudojimo, planavimo ir apsaugos nuostaty patvirtinimo. Galiojanti suvestiné redakcija. Internetiné nuoroda: < https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.366579?jfwid=-10j306y92v >

43 LR Seimas, Lietuvos Respublikos kurorty ir kurortiniy teritorijy darbaus vystymo jstatymas, 2023-05-18. Interneting
nuoroda: < https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/3a2b7132f9f611edbcObd16e3a4d3b97?jfwid=-12v68gz7p3>

4 BNS, Seimas vienbalsiai pritaré Kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymui. Internetiné nuoroda:
<https://sc.bns.It/view/item/462686>

4 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Kurortai ir kurortinés teritorijos, Vilnius, 2022. Internetiné
nuoroda: < https://eimin.lrv.It/It/veiklos-sritys/turizmas/kurortai-ir-kurortines-teritorijos >

4 LR Seimas, Turizmo jstatymas. Galiojanti suvestiné redakcija. Internetiné nuoroda: <https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.52605/XVXBlaynbl?jfwid=-10j306y92v>
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ekonominés naudos tiksly.*’ Atsizvelgiant j Ekonomikos ir inovacijy ministerijos (EIM) veiklos
plétojimo pastabas kurortams ir kurortinéms teritorijoms, pazymima, kad gamtiniai istekliai ir jy
iSsaugojimas yra pagrindiné intensyvios rekreacinés veiklos sglyga.*® Kaip pavyzdys Druskininkuose
ir BirStone gamtos iStekliy pagrindg sudaro vidaus vandenys ir rekreaciniai miSkai, kas suteikia
i8skirtinumg i8 kity 60 Lietuvos savivaldybiy. Atkreipiant démesj | geografing lokacijg itin i$siskiria
pajiirio krastas, Palangos miesto savivaldybe dél Baltijos jiiros ir papliidimiy, rekreaciniy saugotiny
misky (pusyny), unikaliy botanikos parky. Neringos savivaldybé¢ iSsiskiria dél KurSiy marios,
papludimiy ir kopy. Gamtos paveldas ir turiningas jy iStekliy panaudojimas atveria ir sezoniSkumo
problema rekreacinés veiklos planavimui, dalinai yra sutrikdoma ekonomin¢ veikla, kyla papildomi
iSlaikymo kastai savivaldybéms, todél imamasi alternatyviy uzimtumo strategijy ne vasaros s€zono
laikotarpiui. Lietuvoje alternatyviai BirStono, Druskininky, Palangos kurortai teikia reabilitacinio
sanatorinio gydymo, sveikatingumo ir grozio paslaugas iStisus metus, reabilitacijos centrai
bendradarbiauja ,,funkcinio bendradarbiavimo® biidu su sutart] pasiraSiusiomis klinikomis ir
savivaldybiy sveikatos centrais. Kaip ir visoje ES, Lietuvoje dauguma turizmo paslaugy vystytojy
yra smulkiojo ir vidutinio verslo vykdytojai (paslaugy teikéjai).

Kiekvienai savivaldybei vystanciai turizmo sektoriy ir turizmo veikly koordinavima, biidingos
trys dedamosios t.y. a) vie$oji infrastruktiira (susisiekimo marSrutai ir vieSasis transportas), b)
apgyvendinimas (viesbuciai, kaimo turizmo sodybos, kitos apgyvendinimo jstaigos), c) turizmo
informacijos centrai (informavimas, konsultavimas, nukreipimas i turizmo paslaugas). Lietuvoje
metai i§ mety stebimas vidaus turizmo dominavimas tarptautinio turizmo atzvilgiu. Teminiy turizmo
kategorijy sarase vidiniam turizmui efektyvumg suteikia a) ,,ekoturizmas* (kaimo turizmo sodyby
veiklos), b) sveikatingumo turizmas (gydomosios veiklos ir SPA paslaugos); ¢) verslo arba dalykinis
turizmas (dalykinés konferencijy, mokymy veiklos), d) kultirinis gamtinio pazinimo turizmas
(gamtos edukacijy veiklos), €) etninis turizmas (tautinio kultiiros paveldo veiklos), f) religinis
turizmas (piligrimystés veiklos). Lietuvoje, nors esant auk$¢iau iSvardintoms dedamosioms,
alternatyvios teritorijos, neturin¢ios nei kurortinés teritorijos statuso nei kurorto statuso, yra daznai
painiojamos su rekreaciniy teritorijy zonomis dazniausiai dél istorinés praeities arba dél kadaise itin
reikSmingy strateginiy objekty, dél Siy priezasCiy kurorto vardas suteikiamas ir neoficialiai, nesant
teisinio pagrindimo. Lietuvoje j § apibadinimg patenka miesteliai Zemaitijoje kaip Tytuvénai ir

Siluva, taip pat Kernavé, esanti Aukstaitijoje, kurortinj statusg siekia pelnyti Plateliai (Plungés r.

47 Turizmo jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1211, 2002-12-03.
8 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, Kurortai ir kurortinés teritorijos, Vilnius, 2022. Interneting
nuoroda: < https://eimin.lrv.It/lIt/veiklos-sritys/turizmas/kurortai-ir-kurortines-teritorijos >
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sav.), Molétai (Moléty r. sav.). Lietuvos istorijoje iki 1940-yjy buvo minimos ir kitos vietovés, gausiai
lankytos turisty ir neoficialiai ,,pakrikstytos* kurortais: Aukstoji Panemuné, Likénai, Lampédziai,
Bercitinai, Alytus, Pasvalys, Varéna, Stakliskés, Bubiai, Tytuvénai, Svenéionéliai, Juodsiliai,
Paneriai.*® Teisinis procesas link kurorto statuso gali siekti net de$imt ir daugiau mety, kol bus
jgyvendinti kriterijai ir jgyvendintas strateginis turizmo plétros planas. Dar 2004-aisiais Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija patikslino nuostatus, kas yra laikytina rekreacine teritorija: vietoves,
kurios apibréztoje teritorijoje, turi kultiros ir gamtos paminklus, Siuos objektus pritaikius turizmo
tikslais ir pilnaver¢iam poilsiui organizuoti, tiek fizine, tiek dvasine prasmémis. | rekreaciniy
teritorijy sistemg jeina: a) rekreacinés sritys ir rajonai; b) gyvenamosios vietovés, jeinancios j kurorto
statusg zemélapyje ir bendrajame miesto plane; c) gyvenamosios vietoves, nejeinancios j kurortinés
teritorijos statusg Zemélapyje, taCiau turinCios savivaldybés nustatytos rekreacinio funkcinio
prioriteto zonas arba jy dalis rajono teritorijoje ar bendrajame rajono plane; d) jskaitomi j sudétj
miskai, vandens telkiniai, atskiri Zeldynai su parkais; e) iskaitomi kiti rekreacinés paskirties zemés
sklypai, naudojami infrastruktiiros jrengimui ir eksploatavimui.>® Savivaldybés lygmeniu rekreacinio
naudojimo zonas nustatyti galima tik suteiktais teritorijy planavimo dokumentais ir kitais teisés
aktais, derintais VS] ,Keliauk Lietuvoje®, todél rekreaciniy zony statusas lieka savivaldybés
prieziliroje, o jy steigimg Lietuvos savivaldybése koordinuoja LR Ekonomikos ir inovacijy
ministerija.

StatistiSkai zvelgiant | ekonomin¢ nauda, 2017 metais Pasaulio ekonomikos forume buvo
pristatomas kelioniy ir turizmo konkurencingumo saraSas, jame i§ 136 valstybiy Lietuva pagal
ekonominj konkurencinguma i§ Baltijos Saliy liko paskutingje 56-oje vietoje, Latvija — 54-oje, Estija
— 37-0je vietose. Tasyk nustatyta, kad Lietuva orientuojasi labiau i atvykstamaji turizma nei i vidaus
turizmo kryptj, ypa¢ dél istoriniy lankytiny objekty kapitalo, lygumy reljefo, Zaliyjy zony ir
piligrimystés marSruty. Lietuvoje vidutiniskai turizmo sektorius per metus generuoja nuo 1,7 iki 3
proc. BVP, (2022 m. — 2,2 proc. BVP, 2013 m. — 4,6 proc. BVP),>! turizmo sektoriuje dirba apie 38-

45 tukst. nuolatiniy darbuotojy, per metus tiesiogiai ir netiesiogiai jveiklinamos apie 50 tiikst. darbo

4 Visuotiné lietuviy enciklopedija, Lietuvos kurortai. Internetiné nuoroda: <https://www.vle.lt/straipsnis/lietuvos-
kurortai/>

0L ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. D1-35 ,,Dél rekreaciniy teritorijy naudojimo,
planavimo  ir  apsaugos  nuostaty  patvirtinimo®,  Vilnius.  Internetiné  nuoroda: <  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.226352?jfwid=bkaxItkg >

SUTrtlt, Ministerija: iki 2030-yjy Salies turizmas turéty sudaryti 4,5 proc. BVP, 2024. Internetiné nuoroda: <
https://www Irt.It/naujienos/verslas/4/2344886/ministerija-iki-2030-uju-salies-turizmas-turetu-sudaryti-4-5-proc-bvp >
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viety>?, vidutiniSkai per metus Salj per metus aplanko apie 2 mln. turisty.>® Tai nepalyginami skai¢iai
su kaimynine Latvija, kuri generuoja daugiau nei 4,1 proc. BVP, turédama ne Zemesnj kaip 65 tukst.
darbuotojy uzimtuma, taciau analizuojant subkategorija ,Saliy konkurencingumas sveikatos ir
higienos srityje®, joje Lietuva uzémé antraja vieta i§ 136 sgraSo valstybiy. Taip pat pagal
subkategorija ,,Saliy konkurencingumas turizmo paslaugy kainy srityje Lietuva 2017 metais laikyta
,»pigiausia®“ Salimi, Lietuvai skirta 32-0ji vieta, Latvijai — 42-0ji, Estijai — 52-0ji vieta. Pras¢iausias
rodiklis pagal ,,8aliy konkurencingumas gamtos istekliy srityje* subkategorija, 121-0ji vieta, tasyk
motyvuota, kad Lietuvos gamtinis , kapitalas turizmo prasme prastai iSvystytas, yra labiau pazinimo
ir edukacijy funkcijos ir kity i$skirtiniy savybiy pazangumo, inovatyvumo, skaitmenizacijos prasme
del 8iy priezasCiy atsilieka nuo Latvijos ir Estijos.

Prie§ pandemijos laikotarpyje, 2017 mety pasaulio Saliy turizmo sektoriy konkurencingumo
rodikliai buvo analizuoti be pandemijos jtakos, todé¢l vadinti paskutiniais norminiais rodikliais be
iSoriniy grésmiy jtakos. Pastaroji, po pandemijos laikotarpio, 2024 metais VS] ,,Keliauk Lietuvoje*
atlikta statistin¢ analiz¢ rodo, kad po pandemijos uzsienio turisty skaiCius auga vis dar létai, prie
nenuoseklaus augimo prisideda geopolitinés priezastys, ypac dél to, kad Baltijos Salys nuo 2022 mety
prasidéjusio karo Ukrainoje geopolitikos atzvilgiu turi kaimynystés ry$j su Salimis agresorémis.
Natiralu, kad dél to 2022 mety turizmo dalyviy (turisty) skaicius vos pralenké 2019 mety lygj,>* i
tendencija susiformavo dél saugumizacijos procesy ir zmogiskyjy baimiy. 2024 metais didziausiomis
atvykstamomis rinkomis j Lietuvos turizmo sektoriy iSlieka kaimynés Lenkija, Latvija, Baltarusija,
Vokietija ir JAV, nors atvykstamojo turizmo organizatoriy skaicius per 2022-2023 mety laikotarpj
susitrauké 58 proc., to priezastys — kaimyniniy Saliy geopolitinés grésmés ir hibridinés atakos.
Remiantis 2024 m. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos prognozémis, Lietuvos turizmo sektorius
ketina pasiekti 4,5 proc. BVP ribg iki 2030 mety, tiesa, panasus rodiklis buvo ir 2014 metais, $j rodiklj
ketinama pasiekti pasitelkus strateginiy gairiy rinkinj — ,,Lietuvos turizmo kelrodj“. Kelrodis — tai
pagrindinés veiklos sritys, ] kurias tikimasi investuoti pasitelkus versla, t.y. Zalioji transformacija,
skaitmenizacija, kriziniy situacijy turizmo sektoriuje atsparumo didinimas, turizmo veikly

sertifikavimo sistemos kiirimas, turizmo objekty, renginiy, produkty rinkodara.”

52 Verslo zinios, ,,Latviai, estai ar vietiniai gelbés misy Salies turizmo sektoriy vasarg?“, 2020. Internetiné nuoroda:
<https://www.vz.It/paslaugos/2020/05/23/1atviai-estai-ar-vietiniai-gelbes-musu-salies-turizmo-sektoriu-vasara>

53 Naujieny portalas 15min.lt ,, Lietuva pasaulio turizmo indekse: pigu, Svaru, bet maza gamtos ir kultiros“, Vilnius,
2017. Internetiné nuoroda: <https://www.15min.It/verslas/naujiena/finansai/lietuva-pasaulio-turizmo-indekse-pigu-
svaru-bet-maza-gamtos-ir-kulturos-662-784562>

% V3l ,Keliauk Lietuvoje*, Lietuvos turizmo sektoriaus apzvalga, 2024. Internetiné nuoroda:<
https://lithuania.travel/other_files/Turizmo%20sektoriaus%20apzvalga Keliauk%?20Lietuvoje 2024.pdf>

55 Irtlt, Ministerija: iki 2030-yjy Salies turizmas turéty sudaryti 4,5 proc. BVP, 2024. Internetiné nuoroda: <
https://www Irt.It/naujienos/verslas/4/2344886/ministerija-iki-2030-uju-salies-turizmas-turetu-sudaryti-4-5-proc-bvp >
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https://www.vz.lt/paslaugos/2020/05/23/latviai-estai-ar-vietiniai-gelbes-musu-salies-turizmo-sektoriu-vasara

Probleminés Lietuvos turizmo sritimis tampa ne tik vidinés teisés spragos, taciau ir geopolitine
aplinka ir hibridiniy ataky pasekmés. Lietuvos turizmo sistemos raidai jtaka dare per trisdeSimt mety
nedésningai kuriamas ir nenuosekliai reguliuojamas LR turizmo jstatymas.>® Tokio grieZto
reglamentavimo ir specialiyjy kriterijy, reikalavimy jvedimas potencialiems kurortiniams miestams
ir miesteliams sukuria investavimo ir teisinio reguliavimo galvostkius. Lietuva sickdama gaivinti
turizmo sektoriy orientuojasi j kelias pagrindines sritis: a) infrastruktiiros ir susiekimo galimybiy
plétra, b) zmogiskyjy iStekliy verslumo ir profesiniy igiidziy kélimas, c) tiksliniy rinky analize
paremty rinkodaros strategijy kiirimas, d) sektoriaus jdirbio didinimas ir prisitaikymas prie iSoriniy
grésmiy, e) nacionalinés informacijos sistemos kiirimas ir paslaugy skaitmenizavimas. Lietuvos
prioritetiniy turizmo rinky keliautojy tyrimai rodo, kad kokybiskas tiesioginis susisiekimas yra
kuriama nacionaliné turizmo informacijos sistema (NTIS), Siuo skaitmeniniu jrankiu lietuviy ir
uzsienio kalbomis tikimasi didinti turizmo paslaugy skaidruma ir prieinamuma, efektyviau planuoti
ir jgyvendinti turizmo rinkodaros kampanijas, rinkti grjztamajj rysj i turisty.>’

Kitas itin aktualus jvertinimas kurortams ir pajiirio miestams ir miesteliams, tai ,,mé¢lynosios
veliavos® suteikimo statusas paplidimiui ar pakrantei. Kopenhagoje veikianti Aplinkosaugos
Svietimo fondo sudaryta ,,Mélynosios veliavos™ tarybos komisija metai i§ mety vertina valstybiy
papludimius pagal Svaros ir higienos normas, kurias i$pildzius ir atitikus saugios aplinkos kriterijus
paplidimiams yra suteikiamas ,,M¢lynosios véliavos® statusas. Paplidimius, kandidatuojancius  $j
statusg, sitilo Lietuvos savivaldybeés, sitilomus papliidimius jvertina ir ,,Mélynosios véliavos* tarybai
teikia koordinaciné grupé - Lietuvos savivaldybiy asociacijos (LSA), Lietuvos Zzaliyjy judéjimo,
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos, Sveikatos ir mokymo
ligy prevencijos centro, Lietuvos vandens gelbétojy asociacijos, Lietuvos miskininky sgjungos ir
Turistiniy burlaiviy savininky asociacijos atstovai.’® Papludimiui véliava uZtikrina prestizg: a)
aukstas vandens kokybés jvertinimas; b) aplinkosauginio Svietimo sklaida turistams ir informavimo
zenklinimas; c¢) saugumo ir paslaugy prieinamumas; d) tarptautinis testavimas ir pripaZinimas; e)
infrastruktiira turistams su judéjimo negalia ir kitais spec. poreikiais; f) gelbéjimo iranga ir gelbétojy
Stabai. Visgi §is kokybés Zenklas néra ilgalaikio statuso, o galioja tik vieng sezona, tad kasmet vyksta

vertinimai ir rekomendacijy teikimas.

5 Mindaugas  Skritulskas, Mokslo Lietuva, Kurorto jstatymas, 2023. Internetiné nuoroda: <

https://mokslolietuva.lt/2023/06/kurortu-istatymas/>

7 V3l ,Keliauk Lietuvoje“, Lietuvos turizmo sektoriaus apZzvalga, 2024. Internetiné nuoroda:<
https://lithuania.travel/other_files/Turizmo%20sektoriaus%20apzvalga Keliauk%?20Lietuvoje 2024.pdf>

8 BNS, Meélyngsias véliavas Sig vasarq iSkels septyni Lietuvos paplidimiai, Vilnius, 2024. Internetiné nuoroda:
<https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2263 138/melynasias-veliavas-sia-vasara-iskels-septyni-lietuvos-papludimiai>
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Apibendrinant Lietuvos turizmo sektoriy, pateikiama autoriaus sudaryta Lietuvos turizmo
sektoriy apibendrinanti suvestiné,>® lenteléje apraSyti reikalavimai leidzia islaikyti teiséta kurorty
steigimo tvarkg ir uztikrinti saugy, kokybiska paslaugy ir poilsio teritorijy darny vystymasi.

Lentelé Nr. 1. Lietuvos turizmo sektoriaus suvestiné.

Kurorto statusas: 4 savivaldybeés Birstonas, Druskininkai, Neringa, Palanga

Specializuotos ir licencijuotos gydymo, sveikatinimo jstaigos (> 3 istaigos);

Infrastrukttiros pritaikymas asmenims su negalia;

Apgyvendinimo jstaigy plétra su vieSojo transporto infrastruktiira (> 2 jstaigos);

Kulturos, pramogy ar edukacijy paslaugy jstaigos (= 3 jstaigos);

ISplétota medicininés reabilitacijos ir antirecidyvinio sanatorinio gydymo paslaugy

sistema ir prieinamumas;

Draudziama tar$iy jmoniy veikla ir vystymasis;

Aplinkkeliai tranzitiniam krovininiam transportui;

Minimali paplidimio juosta 100 metry ilgio ir bent 30 metry plocio;

Auksta vandens Svaros, maudykly ir papliidimio higienos kokybe¢;

Gydomyjy gamtos savybiy Saltiniai (mineraliniai vandenys, gydomasis purvas,

rekreaciniai zeldiniai, vandens telkiniai);

Lankomi kulttiros, gamtos, architektiiros paveldo objektai (= 3 objektai);

e Zaliyjy erdviy pasickiamumas bent 20 proc. teritorijos;

e Savivaldybés ilgalaikés investicijos ir garantuota finansavimo dalis projekty
vystymui;
Savivaldybés ilgalaikio turto, infrastruktiiros elementy nuosavybeés teises;
Poilsio, rekreaciniy zony, gamtos apsaugos zony iSdéstymas, zony teritorinis
zyméjimas ir apibrézimas savivaldybés bendrajame plane;

e Lietuvos Respublikos 2006 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 350 ,,Dél
Reikalavimy kurorto ir kurortinés teritorijos statusui suteikti tvarkos apraSo

Statuso suteikimg patvirtinimo* (2021 m. gruodzio 15 d. pakeitimas Nr. 1086)%°;

reglamentuojantys teisés | o Lictuvos Respublikos higienos normos (HN 28:2003; HN 30:2021; HN 35:2007;

aktai: HN 39:2005; HN 71:2009; HN 92:2018; HN 109:2005; HN 118:2011; HN
117:2007; HN 127:2010)%;

e LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijos teisés aktai ir rekomendacijos®?;

Statusui budingi
kriterijai:

Kurortinés teritorijos

5 savivaldybés Anyksciai, Trakai, Zarasai, Ignalina, Kaunas
statusas:
Neringos savivaldybé¢ - Nidos, Juodkrantés, Preilos
papludimiai;
»Mélynosios véliavos* 3 savivaldybés Palangos miesto savivaldybé — Birutés parko
paplidimiai (2024 m.): (7 papludimiai) papludimys;

Vilniaus miesto savivaldybé — Balsio eZero, Zirmiiny,
Valakupiy I-sis papludimiai;

e Sveikatos jstaiga, teikianti reabilitacijos paslaugas (>1 jstaiga);

e Apgyvendinimo paslaugy jstaiga (> 1 jstaiga);

Statusui budingi kriterijai:

%9 Lietuvos regioniniy tyrimy institutas, Projektas ,Kurorto statuso Lietuvoje reglamentavimo studija“, Kaunas.
Internetiné nuoroda: < http://www.Irti.It/veikla/Projektai/KurortStat.html>

60 Lietuvos Respublikos 2006 m. balandZio 12 d. nutarimo Nr. 350 ,,Dél Reikalavimy kurorto ir kurortinés teritorijos
statusui  suteikti  tvarkos  apraSo  patvirtinimo®  pakeitimo. Internetiné  nuoroda: <  https:/e-
seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/c69942f45f2e11ecb2fe9975{8a9¢52¢>

61 LR Sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos higienos normos, galiojanti suvestiné. Internetiné nuoroda: <
https://sam.lrv.1t/1t/veiklos-sritys/visuomenes-sveikatos-prieziura/visuomenes-sveikatos-sauga/lietuvos-higienos-
normos/>

2 Lrtlt, Vyriausybé atnaujino reikalavimus kurorto statusui jgyti, Vilnius, 2021. Internetiné nuoroda: <
https://www Irt.It/naujienos/verslas/4/1564869/vyriausybe-atnaujino-reikalavimus-kurorto-statusui-igyti>
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e Kulttros, pramogy paslaugy jstaiga (> 1 jstaiga);

e  Minimali paplidimio ar maudyklos juosta 50 metry ilgio ir bent 30 metry plocio;

e Savivaldybés ilgalaikés investicijos ir garantuota finansavimo dalis projekty
vystymui;

e Savivaldybés ilgalaikio turto, infrastrukttiros elementy nuosavybes teisés;

e Poilsio, rekreaciniy zony, gamtos apsaugos zony iSdéstymas, zony teritorinis
zyméjimas ir apibrézimas savivaldybés bendrajame plane;

e Lietuvos Respublikos 2006 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 350 ,,Dél
Reikalavimy kurorto ir kurortinés teritorijos statusui suteikti tvarkos apraSo

Statuso suteikimg patvirtinimo* (2021 m. gruodzio 15 d. pakeitimas Nr. 1086)%3;
reglamentuojantys teisés e Lietuvos Respublikos higienos normos (HN 28:2003; HN 30:2021; HN 35:2007;
aktai: HN 39:2005; HN 71:2009; HN 92:2018; HN 109:2005; HN 118:2011; HN

117:2007; HN 127:2010)%;
e LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijos teisés aktai ir rekomendacijos®’;

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

3.3. Latvijos turizmo sektoriaus sistemos apZvalga

Latvijos turizmo sektorius pradéjo vystytis nuo XIX amziaus, tuo laikotarpiu aktyvus buvo
vadinamasis ,.elito turizmas“ gydymo ir pramogy tikslais, itin populiarios mineraliniy Saltiniy
kurortinés vietovés, ilgainiui tokios vietovés pradejo formuotis j pirmuosius kurortus, kuriy miestai
steigti sveikatingumo ir poilsio funkcijoms. Tarpukario Latvijoje, tarp 1918-yjy ir 1940-yjy, pakito
infrastruktiiriné aplinka, matomai deél to turizmas jgavo pagreitj, atsivéré kultirinis architekttrinio
pazinimo turizmas, sostiné Ryga tapo svarbiu turistiniu centru dél architektiiros ir kultiirinio paveldo.
Tiesa, Latvijos prestizui varda suteikia nuo 1752 mety gaminamas tradicinis Rygos juodasis balzamas
(latv. Rigas Melnais balzams) t.y. tradicinis Latvijos zoleliy balzamas, kurj vietos vaistininkas iSrado
medicininiais tikslais sumaiS§ydamas kartumo ir saldumo efekta. Pazanga Salies turizmui jnesé
sovietinis laikotarpis, nuo 1940 mety iki pat nepriklausomybés paskelbimo Latvijoje iSpopuliaréjo
sanatorijos ir valstybinés gydyklos su turizmo bazés elementais. Poilsis buvo organizuotas valstybiniu
mastu, kadangi tuometinéje Soviety Sajungos sudétyje Latvija tur¢jo ilgiausius papludimius Baltijos
Salyse. Po nepriklausomybés paskelbimo Latvijos turizmas plétojosi kaimo turizmo ir etninio turizmo
srityse, atsivérus Europos Sajungos finansavimo galimybéms provincijose, esanc¢ioms toliau nuo

Baltijos jiiros, susidoméjima iSreiske ir vietinio turizmo interesantai, uzsienio turizmo atzvilgiu Ryga

63 Lietuvos Respublikos 2006 m. balandZio 12 d. nutarimo Nr. 350 ,,Dél Reikalavimy kurorto ir kurortinés teritorijos
statusui  suteikti  tvarkos  apraSo  patvirtinimo®  pakeitimo. Internetiné  nuoroda: <  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c69942f4512e1 1ecb2fe9975{8a9e52¢>

6 LR Sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos higienos normos, galiojanti suvestiné. Internetiné nuoroda: <
https://sam.lrv.1t/1t/veiklos-sritys/visuomenes-sveikatos-prieziura/visuomenes-sveikatos-sauga/lietuvos-higienos-
normos/>

8 Lrtlt, Vyriausybé atnaujino reikalavimus kurorto statusui jgyti, Vilnius, 2021. Internetiné nuoroda: <
https://www Irt.It/naujienos/verslas/4/1564869/vyriausybe-atnaujino-reikalavimus-kurorto-statusui-igyti>
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ir pagrindiniai pajiirio miestai tapo pagrindiniu Baltijos regiono turisty traukos centru d¢l geografiskai
palankios lokacijos — Latvija, jsiterpusi tarp Lietuvos ir Estijos.®

Siuo metu Latvijoje j kurorty apibrézima patenka keturi didieji kurortai t.y. Liepoja, Sigulda,
Jurmala ir Ventspilis, alternatyviai kurortiniy teritorijy statuso Latvija nepraktikuoja ir neoficialiai
kurortinéms vietovéms yra priskirta begalé pajiiriniy, turistiniy kaimy ir miesteliy (Paviluostas -
Kablio ragas, Bigaunciems, Enguré). IS kity Baltijos Saliy Latvija turi pakrantés ilgio ir smélio tipo
pranasumga — pakranté driekiasi apie 500 km, palei kurig jsikiir¢ Balto smélio papliidimiai (Jirmala,
Liepoja) ir Kolkos ragas. Zymioji Jirmala — istori$kai seniausias kurortas, garséjantis nuo XIX
amziaus baltojo smélio ir gydomuoju purvu (dumblu), kintanc¢iu klimatu, mineraliniais vandenimis.
Jurmala puikuojasi 26 km ilgio smelio paplidimiu, pritaikytu ir specialiyjy poreikiy turistams,
miestas itin mégstamas rusakalbiy turisty, kadangi sovietmeciu Jurmala visada buvo vienu
nacionalinio saugumo stengiamasi kontroliuoti uzsienio pilie¢iy interesus nekilnojamo turto isigijimo
klausimais, ypatingai Latvijos rusy kontekste. Siai dienai, nacionalinio saugumo poziiiriu, Jarmala
yra ne kiek latviy poilsio miestas, o rusakalbiy turisty pameégtas istorinis kurortas, Siame kurorte metai
i§ mety rusy atlikéjai rengia grandiozinius pasirodymus ir kitas pramogines programas. 2025 mety
saus] Latvijos parlamentarai parengg ir pristaté jstatymo projekta, kuriuo ketinama uzdrausti Rusijos
ir Baltarusijos pilie¢iams (fiziniams ir juridiniams asmenims) pirkti nekilnojamaji turta t.y.
,uzSaldyti nacionaliniam saugumui grésme kelian¢ius sandorius.®’” Jurmala siilo prabangius
vieSbucius, motelius ir kurorto bei reabilitacijos centrus iStisus metus, kur galima pagerinti sveikatg.
Lankytojus vilioja pusSynai, grynas oras, purvo vonios ir mineraliniai vandenys. Vadinamoji ,,Latvijos
Sveicarija® — Sigulda, vadinama dél nacionaliniame Gaujos parke jsikiirusiy, architektiiriniu groziu
pasipuosusiy viduramzio piliy. Vidutiniskai per metus miesta aplanko per milijonas turisty, Latviai
Siuo kurortu didziuojasi dél Ziemos sporto iSvystytos bazés, nuo 1986-yjy jrengtos bobsléjaus ir
ledrogiy trasos, veikia trys sanatorijos.® Pajurio miestai Liepoja ir Ventspilis itin iSsiplétoje
infrastruktiira, turistus kviecia edukacijomis ir inovatyviomis erdvémis bei kultiiriniais renginiais.
Liepoja zinoma kaip ,,véjy* miestas su placiais balto smélio papludimiais, modernia architektiira.

Ventspilis, garséjantis Svariausiais papludimiais ir puikia infrastruktira, yra apdovanotas

6 Alvydas Balezentis, Brigita Zuromskien¢, Turizmo valdyba. Tarptaurinio turizmo administravimo jvadas, Mykolo
Riomerio Universitetas, 2012. Internetiné nuoroda: < https://core.ac.uk/download/pdf/382466025.pdf>

87 ELTA, Viljama Sudikiené, naujieny portalas ,,Klaipéda“, ,,Latvija ketina uzdrausti Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iams
pirkti nekilnojamajj turtg®, 2025, Klaipéda. Internetiné nuoroda: <https://klaipeda.diena.lt/comment/17721>

%8 Visuotiné lietuviy enciklopedija, Sigulda. Internetiné nuoroda: < https://www.vle.lt/straipsnis/sigulda/>
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»Mélynosios véliavos* statusu t.y. aukstu aplinkosaugos ir saugumo lygiu, s€kmingai vysto turizmo
veiklas ir ekologine prasme yra lyderiaujantis ir potencialus kurorto bazés lyderis Latvijoje.

Latvija pirmg kartg priémé turizmo jstatyma 1998 metais, nuo to laiko keistas kelis kartus,
skirtingai nuo Lietuvos, Latvijos turizmo sistemos tikslas yra pramonés integracija i turizmo
infrastruktiirg ir turizmo prekiy gamyba, kaip ir Lietuvoje, Latvijos miestams — kurortams galioja
panasiis sveikatingumo ir gydomyjy iStekliy infrastruktiiros kokybés reikalavimai.®® Skirtingai nei
Lietuva, nagrin¢jant latviy turizmo sektoriy sudaromas toks ispiidis, kad Salis yra viena ir vientisa
kurortiné teritorija, tik su istoriSkai suformuotais ir laiko patikrintais didziaisiais kurortiniais miestais,
kurortiniy teritorijy kaip Lietuvoje teisinis reguliavimas nepraktikuojamas. Tokig latviy praktika
galima paaiSkinti liberalia savivaldos sistema, mat daznai turizmo plétra regionuose vyksta per
savarankiskas savivaldybiy iniciatyvas bei investicijas i§ ES struktiriniy fondy. Ir to pavyzdys
naujausias Latvijos atradimas — Saulkrastai t.y. graziausiy baltyjy kopy vadinama sostiné, kiti
kurorting veiklg vykdantys miestai ir miesteliai Balduoné, Salacgryva, Ludza, Kraslava.

Metai i§ mety Latvijos atvykstamojo turizmo indélis | BVP iSliko gan stabilus t.y. ne maziau
kaip 3,8 proc. BVP, taciau pandemijos laikotarpiu atsidiiré ties Zlugimo riba, 2021 metais Latvija
aplanké tik 478 tukst. uzsienio turisty (2022 m. — 1,1 mln.), o vidaus turizmo dalyviy — 2,4 mln. i§
tokio skaiciaus sugeneruota iki 0,9 mlrd. Eur. pajamy. Latvijos turizmo agentiiry ir kelioniy
organizatoriy asociacija jvertino kertinius sékmingo turizmo 1€Sy gavéjus, kaip ir Lietuvoje,
atvykstamasis turizmas generuoja daugiausiai pajamy: a) kelioniy organizatoriams, b)
apgyvendinimo jstaigoms, ¢) maitinimo verslui, d) transporto paslaugy teikéjams. Vidutiniskai
Latvija per metus generuoja nuo 3,8 iki 4,5 proc. Salies BVP, kai Lietuva stabiliai apie 3 proc., o
Estija — iki 6 arba 8 proc. Salies BVP.”? Pavyzdziui, iki pandemijos laikotarpio, 2018-aisiais 3alj
aplanké daugiau nei 2,8 mln. uZzsienio turisty (Lietuvos, Estijos, Rusijos, Vokietijos, Jungtinés
Karalystés), tais metais uzsienio turisty sugeneruotos pajamos sieké - 751,9 mln. eury.”! Vidutiniskai
per metus didziausi turisty srautai i§ Lietuvos - beveik 35 proc. nuo visy atvykstamojo turizmo

dalyviy. Detaliau apie Latvijos kurortams biidingus kriterijus pateikta lentel¢je:

Lentelé Nr. 2. Latvijos turizmo sektoriaus suvestiné.

Kurortai: Jiurmalos savivaldybé (lat. Jurmalas valstspilsétas pasvaldiba) | Jurmala

% Ministry of Economics Republic of Latvia, Legislation, Tourism law. Internetiné nuoroda:

<https://www.em.gov.lv/en/legislation?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F>

0 Verslo zinios, ,,Latviai, estai ar vietiniai gelbés misy Salies turizmo sektoriy vasarg?*, 2020. Internetiné nuoroda:
<https://www.vz.It/paslaugos/2020/05/23/1atviai-estai-ar-vietiniai-gelbes-musu-salies-turizmo-sektoriu-vasara>

" Visuomeniné lietuviy enciklopedija, Latvijos ikis, 2022. Internetiné nuoroda: <https://www.vle.lt/straipsnis/latvijos-
ukis/>
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Ventspilio savivaldybé (lat. Ventspils novada pasvaldiba) Ventspilis

Liepojos savivaldybé (lat. Liepajas pasvaldiba) Liepoja

Sigulda (lat. Siguldas novads) Sigulda

e  Paplidimiy gabarito normos nenustatomos;

e Meélynosios“ véliavos statusas papludimiams;

Biudingi kriterijai: o Fiziskai aktyviy veikly ir aktyvaus poilsio instrumenty, inventoriaus jrengimas
papludimiuose;

e Ziemos sporto infrastruktiira

Statuso suteikima

reglamentuojantys teisés e Turizmo jstatymas (lat. Tirisma politikas dokumenti)”
aktai:

. . - . ) tirmal ivaldybé — Jarmal kranté;
»Mélynosios véliavos* 3 savivaldybés Jurmalos savivaldybeé - Jurmalos pakranté

Ventspilio savivaldybé — Ventspilio pakrante;

papladimiai (2024 m.): (pakrantés zona) Liepojos savivaldyb¢ — Liepojos pajiirio parkas.

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

3.4. Estijos turizmo sektoriaus sistemos apZvalga

Estija — viena ekonomiskai stipriausiy ir spar¢iausiai besiplétojanciy buvusiy socialistiniy Saliy.
Nepalyginamai su Lietuva, Zzemés iikio kraSto vardo Estija neuzsitikrina dél nepalankiy, mazai
derlingy, didelio pelkétumo teritorijy, taciau turizmo atzvilgiu estai — vienareikSmiai pionieriai. Estija
ilgus metus dominavo kaip Baltijos Saliy turizmo lyderé, per metus pasiekdama nuo 5,4 iki net 8,7
proc.”? BVP kartele, sugeneruotg i$ Salies turizmo sektoriaus (atvykstamojo ir vidaus turizmo).’* Tokj
pasisekimg gali paaiSkinti dominuojanti Salies rinka, kadangi priklausomai nuo turizmo vystymosi
krypties t.y. vidinio ar atvykstamojo turizmo, Estija orientuojasi j regioninius partnerius (vidinj
turizmg), kurie jsikiir¢ prie unikaliy gamtos objekty pakrantése, Zinoma, ekonominj kapitalg kelia j
,brangesng* Salj atvyke uzsienio turistai (Latvija, Suomija, Rusija, Skandinavijos Salys). Vidutiniskai
per savaite uzsienio turistas Estijoje gali isleisti iki 940 eury, Lietuvoje iki 350 eury.”® Natiralu, kad
ir kitose Europos valstybése vidaus turizmas yra papildantis, ta¢iau nedominuojantis, kadangi
geriausiai turisty intensyvuma paaiSkina turizmo veikly koncentracija sostinés prieigose (Talino
atvejis), kai vietinis turizmas daugiau pasiskirsto regionuose t.y. toliau nuo didziyjy miesty prie
unikaliy gamtos kampeliy. Pastebima, kad Estijoje turisty yra pamégtos vandens turizmo veiklos ir

pramoginé¢ medziokle, ziemos sportas. Pavyzdziui, 2017 metais per metus $alj aplanké 2,2 mln.

2 Ekonomikas ministrija, Latvijas Turisma politikas dokumenti, 2024. Internetiné nuoroda: <

https://www.em.gov.lv/lv/turisma-politikas-dokumenti >

73 World travel and tourism council. Travel and Tourism Economic Impact, Estonia, 2023. Internetiné nuoroda: <
https://assets-global.website-files.com/6329bc97af73223b575983ac/647f17304274¢0290d92aeea EIR2023-Estonia.pdf
>

* Naujieny portalas Delfi, SEB analitikas Tadas Povilauskas ,,Latviai, estai ar vietiniai gelbés miisy 3alies turizmo
sektoriy vasarg?“, Vilnius, 2020. Internetiné nuoroda: < https://www.delfi.lt/verslo-poziuris/nuomones/tadas-
povilauskas-latviai-estai-ar-vietiniai-gelbes-musu-salies-turizmo-sektoriu-vasara-84343833>

75 Naujieny portalas 15min.lt, Turistai Baltijos Salyse: daugéja tik Lietuvoje, bet vis dar maZiau nei Latvijoje ir Estijoje,
Vilnius, 2019. Internetiné nuoroda: <https://www.15min.lt/gyvenimas/naujiena/keliones/turistai-baltijos-salyse-daugeja-
tik-lietuvoje-bet-vis-dar-maziau-nei-latvijoje-ar-estijoje-1630-1172292>
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uzsienio turisty, daugiausiai i§ Suomijos, pajamy 2017 metais surinkta net 1,9 mlrd. eury.
Infrastrukttiriniu poZymiu panasiai kaip ir Rygoje, sostinéje Taline yra susikoncentrave didzioji dalis
apgyvendinimo jstaigy, kai Lietuvoje jy yra maziau.”® Estijos turizmas priklauso nuo Skandinavijos
Saliy, ypa¢ suomiy turisty, Salies statistikoje deklaruojama, kad apgyvendinimo jstaigose nuo visy
nakvyniy skai¢iaus per metus apsistoja net tre¢dalis suomiy, tad ekonominis rySys su Skandinavijos
Salimis suteikia ir geografinj ir politinj pranaSumg.”’” Tiesa, Estijoje laikomasi kity strateginiy
priemoniy, nekilnojamas turtas saugotinas valstybés pilieCiy prioritetui, skirtingai nei Latvijoje
uzsienieciams tenka mazesnés nekilnojamo turto jsigijimo galimybés.

Teisingje bazeje Estija kaip ir Lietuva, Latvija, turizmo jstatyma priéme antroji t.y. 2000-aisiais
po Latvijos, teisinj reguliavimg keité kelis kartus, standartiSkai jstatymu nustatytos bendrosios
turizmo paslaugy teikimo normos ir turisty teisés, vartotojy teisés apsauga, akcentuojamos turizmo
vykdytojy pareigos ir aiSkiai nurodoma, kad teisinés kontrolés imasi savivaldos institucijos, ju
atsakomybe¢je deleguota funkcija - vykdyti kontrolg ir stebéti ekonominés veiklos duomeny
deklaracijas. Kurorty kriterijai alternatyvius Latvijos reglamentavimui ir néra komplektuoti.”® Kurorto
reguliavimo sistemos, reglamentuojancios turizmo funkcijas, susideda i§ a) maitinimo jstaigy, b)
apgyvendinimo jstaigy, c) vieSosios infrastruktiros, d) sveikatingumo ir poilsio paslaugy ir kity
veikly, ) gamtiniy objekty. Taigi kaip ir kitos Baltijos Salys, Estija turizmo sektoriuje laikosi ty paciy
principy. Nenuostabu, kad Baltijos Salys turizmo sektoriuje yra papildancios viena kita, kultirinio
turizmo atzvilgiu dalinasi turizmo strategijomis. Kaip to pavyzdys 2001 — 2003 mety laikotarpyje
buvo parengtas Baltijos Saliy kulttrinio turizmo politikos dokumentas, jj igyvendino visy trijy Saliy
UNESCO komisijos, strateginiu dokumentu sustiprintas ilgalaikis socialinis, kulttirinis vystymasis su
tikslu iSsaugoti ir gausinti kulttiriniy iStekliy pasitila, jvairove ir kokybe, Baltijos Salys kolegialiai
suderino turizmo sektoriy bendradarbiavimo gaires, kurias laikosi iki Siy dieny. Baltijos Saliy
savivaldybés sudariusios bendradarbiavimo sutartis, dalinasi politine, kultiirine ir turizmo praktiky

patirtimi, ypa¢ UNESCO saugotiny objekty atzvilgiu.”

76 Naujieny portalas 15min.lt, Turistai Baltijos Salyse: daugéja tik Lietuvoje, bet vis dar maZiau nei Latvijoje ir Estijoje,
Vilnius, 2019. Internetiné nuoroda: <https://www.15min.lt/gyvenimas/naujiena/keliones/turistai-baltijos-salyse-daugeja-
tik-lietuvoje-bet-vis-dar-maziau-nei-latvijoje-ar-estijoje-1630-1172292>

"7 Verslo zinios, ,,Latviai, estai ar vietiniai gelbés misy Salies turizmo sektoriy vasarg?“, 2020. Internetiné nuoroda:
<https://www.vz.lt/paslaugos/2020/05/23/1atviai-estai-ar-vietiniai-gelbes-musu-salies-turizmo-sektoriu-vasara>

78 Riigi Teataja, Tourism Act, 2000. Internetiné nuoroda: <https://www.riigiteataja.ce/en/eli/510072014008/consolide >
7 UNESCO, Ain Hinsberg, Richard Bérungs, Kestutis Ambrozaitis, Baltijos Saliy Kultirinio turizmo politikos
bendradarbiavimas (vertimas), 2001. Internetiné nuoroda: <
https://unesco.lt/uploads/file/failai VEIKLA/kultura/kulturinis turizmas/Baltijos saliu_kulturinio turizmo politikos d
okumentas.pdf>
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Estijos kurortinei veiklai priskiriami miestai ir miesteliai t.y. Haapsalu, Narva-Joesuu, Sillamée,
Pirita, Otepé, Vesus, Kesmu, Noarotsis, pagrindiniu ir Zymiausiu laikomas Parnu kurortas, jsikiirgs
vakarinéje Salies pakrantéje. Miesty kategorijoje: Talinas, Tartu ir Pernu — laikomas Estijos vasaros
sostine dé¢l jspudingy baltojo smelio paplidimiy ir romantiSkomis medinémis vilomis. Naujas
atradimas Narva-Joesuu, tai kurorting, naujai jveiklinta vietové prie Narvo upés, garsi gamtos ir
istoriniais objektais. Gincitinas statusas dél Saremy saloje jsikiirusio Kuressaare miesto, vadinamo
SPA ir piliy rojumi, ir kaimyninés Muhu salos, kuri yra trecia pagal dydj Estijos sala, garséjanti
idiliskais zvejy kaimeliais, tradicine kultiira, bajoriska nostalgija. Sios salos gausiai lankomos turisty,
per ateinanéius keleta mety gali tapti naujais kurortiniais miestais — Estijos lyderiais. Zinoma, Ziemos
sporto entuziasty miestas Otepé — ypac populiarus tarp kalny slidininky. Jdomi tendencija dél
,Melynosios veliavos®, pavyzdziui, 2008-aisiais nei vienas Salies papliidimys Sios véliavos nebuvo
i8sikéles, taCiau higienos ir kitos estetinés normos buvo nepriekaiStingos. Pastaraisiais metais
,Melynosios véliavos® statusu pasipuoSia tik sostinés Talino paplidimiai, kity paplidimiy estai
neteikia vertinimui, galbiit dél to, kad nesivarzo dél simbolinio prestizo, kai Baltijos jiiros pakrantés

higienos norma yra stabili. Detaliau Estijos turizmo sektoriaus apibendrinanti suvestiné pateikiama

lenteléje.
Lentelé Nr. 3. Estii'os turizmo sektoriaus suvestiné.
Pernu apskritis (est. Pdrnu maakond) Pernu
Kurortai: Talino apskritis (est. Harju maakond) Talinas
Tartu apskritis (est. artu maakond) Tartu
e  Papliidimiy gabarito normos nenustatomos;
e M¢élynosios™ véliavos statusas paplidimiams;
Biidingi kriterijai: . FlZlS_ka.l a.ktyvu; veikly ir aktyvaus poilsio instrumenty, inventoriaus jrengimas
papludimiuose;
e  Gamtiniy iStekliy pritaikymas sveikatingumo veiklose;
e Ziemos sporto infrastruktiira
Statuso suteikimg e Turizmo jstatymas (est. Turismiseadus)’
reglamentuojantys teisés aktai: | e Vartotojy teis¢s®'
Ryty Viru apskritis (est. da-Viru maakond) Narva Jeesi
s . . Valgos apskritis (est. Valga maakond) Otepe
Kurortinés vietoves: Lenés apskritis (est. Lédne maakond) Hapsalu
Saremos valscius (est. Saaremaa vald) Kuresaré
Mélynosios véliavos* e . . " .
bbd _
papliidimiais (2024 m.): 2 papludimiai Talino valscius - Talinas

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

80 Riigi Teataja, Tourism Act, Estonia, 2014. Internetiné

nuoroda:<<https://www.rligiteataja.ee/en/eli/510072014008/consolide >
81 Republic of Estonia, Consumer Protection and Technical Reguliatory Authority, Tourism and passenger rights, 2022.
Internetiné nuoroda: < https://ttja.ee/en/tourism-and-passenger-rights >
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Apzvelge §j skyriy, galime daryti prielaida, kad Baltijos Salys turizmo prasme papildo viena
kita, nors statistiniu atzvilgiu turi ekonominiy, politiniy ir kultiriniy skirtumy. Bendra Baltijos Saliy

turizmo suvesting.’2

Lentelé Nr. 4. Baltijos Saliy turizmo sektoriuy lyginamoji suvestiné.
Koiterijus: e

Gyventojai (2025 m.): 3 2890219 1 853 559 1369 285
Sukuriamas BVP, proc. ~3-43 ~45-52 ~3,8-8
intervalas:
Dominuojanti turizmo Atvykstamasis Atvykstamasis Atvykstamasis
kryptis:** ~58 proc. ~77 proc. ~74 proc.
Gamtinio pazinimo
turl.z mas Aktyvaus p911§10 turizmas Ramaus poilsio turizmas
Ramaus poilsio turizmas Ramaus poilsio turizmas . .
. .. . S . . . Kaimo turizmas
Dominuojancios turizmo Kulinarinis turizmas Kaimo turizmas oo .
. o . Sveikatingumo turizmas

temos: Ekoturizmas Sveikatingumo turizmas _ .o ..

. . _ o .o Kultdirinio pazinimo

Kaimo turizmas Kultdirinio pazinimo .
.. . . turizmas
Religinis turizmas turizmas
Sveikatingumo turizmas
Tiesiogiai ir netiesiogiai
dirbantys darbuotojai, 40-50 tiikst. 65-75 tikst. 25-35 tikst.
tikst. intervalas: %
Aplankiusiy uZsienio
. oxe . ~2,3 min. ~2,8 min. ~3 min.

turisty skaicius, vid.:
Turizmo jstatymas: Yra Yra Yra
Kurorto statusg Vyriausybés nutarimas ir
reglamentuojantis teisés y M Turizmo jstatymas Turizmo jstatymas

aktas: Turizmo jstatymas

Alternatyviy kurortiniy
teritorijy statusa

Vyriausybés nutarimas . . . .
Y Y ’ Formalios rekomendacijos | Formalios rekomendacijos

reglamentuojantis teisés Savwaldyblg teqybos savivaldoje savivaldoje
sprendimai
aktas:
Birstonas Jirmala Pernu
Pagrindiniai kurortai, Druskininkai Ventspilis .
. . Lo Talinas
traukos centrai: Neringa Liepoja
. Tartu
Palanga Sigulda
Neringa Jurmala
Nuolatiniai ,,Mélynosios Palanga Ventspilis Talinas
véliavos“ papliudimiai: Vilnius Liepoja (kasmet atnaujinama)
(kasmet atnaujinama) (kasmet atnaujinama)

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

82 LR Ekonomikos ir inovacijy ministerija, ,,Lietuvos turizmo kelrodis“, Vilnius, 2024. Internetiné nuoroda: <
https://eimin.lrv.1t/media/viesa/saugykla/2024/6/FS59Q67N6oE.pdf>

83 2025 mety sausio 1 d. duomenimis.

84 Aleksandrova, anna Y.; Krasavtsev, Ivan V., Territorial structure of inbound and domestic tourism in the Baltic States,
2023, Lomonosov Moscow State University. Internetiné nuoroda:
<https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/86628/ssoar-balticreg-2023-1-aleksandrova et al-

Territorial structure of inbound and.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

85 Vid. — vidutinis vertinimas
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4. Lyginamoji analizé

4.1. Baltijos Saliy turizmo sektoriaus prisitaikymo sékme indikuojantys duomeny rinkiniai -
pagrindiniai rodikliai

Kaip ir buvo minéta metodologinéje dalyje, prisitaikymo sékme operacionalizuoja trys
duomeny rinkiniai — pajamos, uzimtumas ir turistai, Siuose trijuose grafikuose pateikiamos tyrimo

metu surinkty duomeny rinkiniy rodikliy tendencijos laiko juostoje:

Grafikas Nr. 1. - PAJAMOS LIETUVA e ATVIJA ===ESTIJA

Baltijos Saliy turizmo sektoriaus sugeneruotos pajamos j valstybés biudzetq, mird. Eur.
1,8

—_
o)}

‘/4

Sektoriaus pajamos, mlrd. Eur.
= =g = - -
=S o)} [ee} —_ N =S

=
\S]

2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

Grafikas Nr. 2 - UZIMTUMAS LIETUVA e[ ATVIJA ——ESTIJA

Baltijos saliy turizmo sektoriaus darbuotojy proc. dalis nuo einamyjy mety gyventojy skaiciaus, darb. proc.
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Grafikas Nr. 3 - TURISTAI LIETUVA == ATVIJA ==—ESTIJA

Baltijos saliy vidinio ir atvykstamojo turizmo paslaugy vartotojai, min.
6

5 s

N

w

Turistai, mln.

[\

2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

Sudaryta Autoriaus, 2025.

Apzvelgus Siuos turizmo sektoriaus pasiektus rezultatus per 2017 - 2023 mety laikotarpi, kurie
operacionalizuoja priklausomajj kintamajj t.y. prisitaikymo sékme, matyti, kad Baltijos Salys
skirtingoje kategorijoje dominuoja skirtingai: a) pajamy atzvilgiu — Lietuva, b) uzimtumo atzvilgiu —
Latvija, c) turisty atzvilgiu — Estija, Sie skirtumai tarp valstybiy didZia dalimi yra nacionalinés turizmo
politikos padariniai, susiformave per 7 aktyvius turizmo sezonus. Laiko juostoje pagrindiniu
statistikos duomeny ,,1izio* tasku yra laikomas pereinamasis laikotarpis t.y. pandemijos protriikis yra
tarp 2019-yjy ir 2020-yjy mety, Siame intervale jvyko didziausi pajamy, uzimtumo, turisty pokyciai
po teisinio rezimo jvedimo prasidéjus pandemijai, atsako formy jgyvendinimo prasme taikyty
techniniy ir medicininiy intervencijos priemoniy galiojimo laikotarpis bus pateikiamas laiko juostoje.
ISsami pereinamojo laikotarpio duomeny ataskaita pateikiama Priede Nr. 6, o detaliau apie grafiky

kiekybinius duomenis zr. Priedas Nr. 7. Tris pateiktus grafikus apibendrina suvestiné lentelé:

Baltijos Saliy turizmo sektoriu rodikliai (Pajamos, UZimtumas, Turistai)

Po pandemijos
laikotarpis

2017m. | 2018 m. | 2019m. | 2020 m. | 2021 m. | 2022 m. | 2023 m.

Pajamos (iplaukos j valstybés biudZeta, mlrd. Eur.)%6 37 38
1,5 1,6 1,7 0,8 1 1,3 1,5
1,4 1,5 1,6 0,6 0,9 1,2 1,4
1,3 1,4 1,5 0,7 0,9 1,2 1,4

8  Macrotrends. Tourism Statistics by Country. Internetiné nuoroda: <https://www.macrotrends.net/global-

metrics/countries/ranking/tourism-statistics>

8 World bank group. International tourism, receipts — Lithuania, Latvia, Estonia. Internetiné nuoroda:
<https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.CD?end=2020&locations=LT-LV-EE&start=1995&view=chart>
8 UN Tourism. Global and regional tourism performance. Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/tourism-
data/global-and-regional-tourism-performance>
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Uzimtumas (registruotos darbo sutartys, tikst.)*® *°

2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.
47,3 49 51,4 444 45,5 47,1 47,1
75,4 77,1 75,6 68,3 61,2 67,5 68
28,2 26,8 28,4 24 23.8 21 26

Turistai (atvykstamojo ir vidinio turizmo paslaugu vartotojai, mln.)’! *
2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.
3,2 3,5 4 1,2 1,5 1,1 2,8
2,58 2,81 2,85 1 1,3 1,1 1,4
4,5 4,7 5 1,6 1,8 2,6 3

Sudaryta Autoriaus, 2025.

Kaip matyti i§ lenteles, skirtinguose Salyse dominuoja skirtingas rodiklis, Sioje vietoje verta
pabrézti, kad priklausomojo kintamojo skirtumai iSryskéja per metiniy duomeny kaita (pokytj) ir tai
leidzia ieSkoti prisitaikymo sékmeés priezasCiy per atsistatymo procenting iSraiSka - lyginant prie§

pandemijos ir po pandemijos rodiklius, kas tolimesnéje tyrimo dalyje bus pristatyta.

4.2. Baltijos Saliy krizés valdymo pajégumus ir legitimuma — atsako formas (medicininés ir
techninés intervencijos) indikuojantys duomenu rinkiniai - pagrindiniai rodikliai

Konkrecios krizés valdymo priemonés t.y. atsako formos gali daryti jtakg prisitaikymo sékmei,
yra zinoma, kad atsako formos veikia dvejose kategorijose - nacionalinés ir savivaldos kompetencijy
ribose ir daugiausiai yra politinés kilmés. Nepriklausomai nuo atsako formos tikslo, ar tai biity
techninés intervencijos atsako formos (karantino rezimas, komendanto valanda, judéjimo,
susirinkimo ribojimai, draudimai), ar tai biity medicininés intervencijos atsako formos (testavimas,
vakcinacija, higienos normos), visy jy taikymga saisto minéti valdymo pajégumai ir legitimumas
nacionalinés ir savivaldos valdZios kompetencijy ribose. Valdymo pajégumus ir legitimuma kaip
nepriklausomus kintamuosius Siame tyrime operacionalizuoja 4 duomeny rinkiniai.

Pradziai pateikiami nepriklausomojo kintamojo - valdymo pajégumy duomeny rinkiniai, vieng
Ju - krizés valdymo priemoniy galiojimo trukme galima jvertinti laiko atzvilgiu, todé¢l Siame tyrime

sudaryta Baltijos S$aliy krizés valdymo proceso veiksmy seka laiko juostoje. Laiko juosta

% Eurostat. Internetiné nuoroda: <https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200415-1>

0 Eurostat. Internetiné nuoroda: <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_industries_-
_employment&oldid=445425>

ot Statista. International arrivals in countries.
<https://www.statista.com/statistics/1054635/international-arrivals-in-cee-countries/>
92 UN Tourism. Global and regional tourism performance. Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/tourism-
data/global-and-regional-tourism-performance>

Internetiné nuoroda:
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reprezentuoja trukme nuo pirmyjy atvejy identifikavimo iki atsako formos galiojimo pabaigos t.y.
reprezentuoja atsako formy (techniniy ir medicininés intervencijos priemoniy) galiojimo trukme
kalendoriniais ménesiais. Detaliau pateikiama laiko juosta:

Lentelé Nr. 5. Atsako formuy galiojimo trukmés laiko juosta.

PO PANDEMIJOS LAIKOTARPIS
2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

1V v -V 1 | 1 i} v 1 i 1 v m l v LIV

I | Il |
sausiskovas _|balandis-birzelis|_liepa-rugséjis | spalis-gruodis | sausis-kovas _|balandis-birZelis| licpa-rugséjis | spalis-gruodis | sausiskovas |balandis-birzelis| liepa-rugséjis | spalis-gruodis

28/02/2020|Identifikuotas I-asis COVID-19 atvejis
26/02/2020 Ekstremalioji situacija I 01/05/2022| Techniné intervencija
LIETUVA 16/03/2020 17/06/2020] Karantino reZimas 30/06/2021 | Techniné intervencija
] 24/05/2021 "Galimybiy pasas" | 12/01/1022| 01/05/2022|Baigiasi privalomos izoliacijos prievolé
27/12/2020 Vakcinacija - medicininé intervencija |
02/03/2020 |Identifikuotas I-asis COVID-19 atvejis
12/03/2020 09/06/2020 Nepaprastoji padétis 11/10/2021 I 15/04/2022| Techniné intervencija
LATVIJA 27/02/2020 Karantino reZimas 11/10/2021 11/01/2022
09/11/2020 30/12/2020 21/10/2021 ai
Komendanto valanda - techniné intervencija
01/12/2020 10/01/2021 14/11/2021
15/11/2020) Vakeinacija - medicininé intervencija |
27/02/2020 |Identifikuotas I-asis COVID-19 atvejis
ESTIJA 13/03/2020 17/05/2020 | Nepaprastoji padétis
17/05/2020] Karantino reZimas I 31/05/2021 07/01/2012' I 01/07/2022 | Techniné intervencija
2002 [

2020-12 Vakcinacija - medicininé intervencija

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

Tiriant laiko juosta pastebima, kad ramesnis atsako formy laikotarpis, kuomet Salyse
sergamumas santykinai sumazeja, yra liepos-rugséjo ménesiai t.y. Siltasis vasaros ir rudens pradzios
laikotarpis, taciau nuo spalio ménesio atsako formy rézimas vél suintensyvéja, kuomet kyla antroji,
trecioji vadinama sergamumo ,,banga®. Kaip matyti Latvijoje be techniniy intervenciniy priemoniy
t.y. susirinkimy, laisvo judéjimo ribojimo ir pasienio kontrolés daznai aktyvuota komendanto
valanda, Sia technine priemone Salis iSsiskyré i§ kity Baltijos Salyse jvesty atsako formy. Estijoje
techninés intervencijos priemonés, tokios kaip susirinkimy ir laisvo judéjimo ribojimai, griezta
pasienio kontrol¢ ir saviizoliacija vyriausybés nutarimu galiojo ir nesant nepaprastosios padéties
statusui, Sios rekomendacijos galiojo nuolat ir savivaldybése. Lietuva iSsiskyré inovacine techninés
intervencijos atsako forma — pereinant i§ karantino suvarzymy buvo stengiamasi sergamumo
intensyvumg balansuoti ,,Galimybiy paso* jvedimu, kas teisin¢je sistemoje sukelé kvestionavima
zmogaus teisiy atzvilgiu ir kreipimasi j EZTT. Kaip matyti laiko juostoje, visos $alys 2020 m. I-ajame
ketvirtyje émesi teisinio statuso keitimo su intencija jgalinti naujas visuomenés aktyvy gyvenima,

teises ir laisves varzancias intervencines technines priemones - reZimus:

Ekstremalioji situacija:

Valstybinio lygmens Vyriausybés nutarimu arba savivaldybés lygmens savivaldybés mero paskelbtas teisinis rezimas,
susidargs dél ekstremaliojo jvykio - krizinés situacijos, kuris/-i einamuoju metu gali sukelti staigy pavojy gyventojy
gyvybei, sveikatai, turtui, aplinkai, lemti gyventojy Ziity, fizinj ir/ar psichologinj suzalojima, padaryti kita trumpalaike-
ilgalaike zala.

Nepaprastoji padétis:

Parlamento paskelbta ypatinga teisin¢ padétis valstybéje arba jos dalyje, kai kyla grésmé konstitucinei santvarkai ar
visuomenés rimciai, rezimo laikotarpiu leidziama taikyti teisés aktais nustatytus laikinus apribojimus fiziniy asmeny
teiséms ir laisvéms bei juridiniy asmeny veiklai.

Karantino reZimas:

Vyriausybés nutarimu paskelbtas specialus laikinas-terminuotas rezimas bei su juo susijusios administracinio
bei sanitarinio pobiidzio priemonés, skirtos apsaugai nuo epideminio pobiidzio infekciniy ligy plitimo.
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Teisinio rezimo metu Baltijos Salyse aktyvuotos pagrindinés atsako formos - techninés
intervencijos priemonés: 1) laisvo judéjimo tarp savivaldybiy ir aukstos rizikos uzsikrétimo zonose
ribojimas; 2) susirinkimy ir masiniy renginiy, i$skyrus numatyta leisting zmoniy kiekj numatytose
vietose, ribojimas; 3) kariuomenés ir kity specialiyjy tarnyby kontroliuojamos teritorijos, specialiyjy
leidimy taikymas (komendanto valanda). Atsako formos - medicininés intervencijos priemonés: 1)
testavimas spec. punktuose; 2) sergamumo riziky kontrolé higienos normomis (dezinfekcija,
saviizoliacija); 3) kaukiy dévéjimo prievolé numatytose vieSose vietose ir uzdarose patalpose; 4)
prioritetiniy profesiniy grupiy ir rizikos grupiy gyventojy vakcinacija.

Kitas valdymo pajégumus indikuojantis duomeny rinkinys yra savarankiskas valstybés
finansavimas atsako formy jgyvendinimui t.y. valstybés einamaisiais metais patvirtintas (be ES
prisid¢jimo 1ésy) krizés valdymo priemoniy finansinis paketas, | paketg jeina galimybeés finansuoti:
a) iSlaidas, susijusias su zmogiskyjy iStekliy mobilizavimu ir darbo uZzmokesciu, b) skirtingy
gamintojy vakciny pirkimus, c) sveikatos apsaugos sistemos medicininio inventoriaus, priemoniy,
reikmeny ir jrangos pirkimus, d) tikio bei smulkaus ir vidutinio verslo subjekty subsidijas fiziniams

ir juridiniams asmenims.”® Detaliau, finansavimo tendencijg reprezentuoja grafikas:
Grafikas Nr. 4 - FINANSAVIMAS

Valstybés patvirtintas krizés valdymo paketas, mird. Eur. LIETUVA ==L ATVIJA ===ESTIJA
2,5

—_
[O)

Finansavimas, mlrd. Eur.

UO
[0

2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

% Covid-19 Biezak uzdotie jautajumi un atbildes. Finandu resursu izmanto$ana, 2021. Internetiné nuoroda:
<https://covid19.gov.lv/atbalsts-sabiedribai/ekonomika/finansu-ieguldijums-krizes-parvaresanai/finansu-resursu-
izmantosana>
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Lentelé Nr. 6. Valstybés patvirtintas krizés valdymo finansavimo paketas

LéSu paketas Eur. (be ES prisidéjimo) einamaisiais metais®*

1,4 mird. 925,95 min. 2,3 mlrd.
1,65 mird. 2,1 mird. 1,5 mird.
2022 m. 885,6 min. 900 min. 290 min.
2023 m. 149 mln. 141,99 min. 290 min.

Sudaryta Autoriaus, 2025.

Toliau pateikiami nepriklausomojo kintamojo - valdymo legitimumo duomeny rinkiniai, vienas
jy — teisiniai gin¢ai. Sj duomeny rinkinj operacionalizuoja pilie¢iy inicijuoti teisiniai gingai, skundai,
peticijos, ieskiniai prie§ valstybe auksSciausios teismy instancijos lygiu t.y. kreipimosi i Europos
Zmogaus teisiy teismg dél galimai pertekliniy valstybés politikos ar teisinés sistemos veiksmuy, kuriy
jgyvendinimas virijo Zmogaus teisiy apsaugos normas. Krizés valdymo laikotarpiu EZTT pasické
du - Lietuvos ir Latvijos pilieCiy pareiSkimai dél galimy zmogaus teises ir laisves apsaugos pazeidimy
igyvendinant techninés ir medicininés intervencijos krizés valdymo priemones. Tik Sie du pareiskimai
iSvieSinti, abejais atvejais teismas nepripazino ir nenustaté valstybés taikyty atsako formos
pazeidimo, valstybés veiksmy atitiktis pilieCiy atzvilgiu konstatuota kaip adekvati ir nepazeidzianti
7mogaus teisiy, ypa¢ kai nagrinéjamu laikotarpiu galiojo teisinis rezimas. Oficialiose EZTT duomeny
bazése néra oficialiai deklaruojama kiek i§ viso buvo gauta panaSaus skundo turinio ieskiniy ir kiek
i§ jy buvo atmesti, oficialiuose Saltiniuose minimi tik du iSvieSinti pareisSkimai. Kaip valdymo
legitimumo duomeny rinkinys, pateikiami surinkti bendri fiziniy asmeny inicijuoty ieSkiniy pries§

valstybe duomenys:

Grafikas Nr. 5. - TEISINIAI GINCAI LIETUVA e===[ ATVIJA e=—=ESTIJA

Fiziniy asmeny skundai EZTT pries valstybe, vnt.
500
450
400
350
300
250
200
150

100 1
50 y /
0 b

2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

PareiSkimai pries
valstyb¢ EZTT, vnt.

%4 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Seimas pritaré patobulintam 2021 mety biudzeto projektui, Vilnius, 2021.
Internetiné nuoroda: <https://finmin.lrv.1t/It/naujienos/seimas-pritare-patobulintam-202 1-metu-biudzeto-projektui/?utm>
5 BNN, Latvian state support for reduction of COVID-19 crisis reaches nearly on billion, 2020. Internetiné nuoroda:
<https://bnn-news.com/latvian-state-support-for-reduction-of-covid-19-crisis-reaches-nearly-one-billion-215403 7utm>
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Lentelé Nr. 7. Fiziniy asmeny kreipimasis j Europos Zmogaus teisiy teisma
PareiSkimy vnt. einamaisiais metais’® °7 %

408 22 35

453 400 215
2022 m. 431 17 10
2023 m. 364 19 103

Sudaryta Autoriaus, 2025.

Kitas valdymo legitimumg indikuojantis duomeny rinkinys yra jstatymy vykdanciosios
valdzios (vyriausybés, savivaldybiy), igyvendinanciy deleguojamas atsako formy funkcijas,
pasitikéjimas. Visuomenés pasitikéjimas matuotas nacionaliniy agenttiry apklausomis, suvedus
einamyjy ménesiy apklausy rezultatus i bendrg metinj vidurki, gyventojy pasitikéjimas ir jo pokytis

procentine israi$ka pateikiamas grafike:*° 190

Grafikas Nr. 6 - PASITIKEJIMAS LIETUVA === LATVIJA ===ESTIJA

Visuomenés pasitikéjimas jstatymy vykdancigja valdzZia (Vyriausybe), proc.
60

50

N
(e

Pasitikéjimas proc
W
S

[\
[

2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

% Infolex.lt, Nacionaliné teismy administracija, ,, Vyriausybés atstové Europos Zmogaus teisiy teisme: ,, IS Zmoniy vis dar
isgirsti, kad  tik  Strasbiras  gali atkurti teisingumaq “, 2021. Internetiné nuoroda: <
https://www.infolex.It/portal/start.asp? Tema=49&act=news&str=91364&utm>

97 BNN, Baltic News Network, European Court of Human Rights views increasing numbers of complains from and against
Latvia, 2021. Internetiné nuoroda: < https://bnn-news.com/european-court-of-human-rights-views-increasing-numbers-
of-complaints-from-and-against-latvia-222610?utm >

%8 The Baltic Times, European Court of Human Rights received 103 complaints re Estonia in 2023, 2024. Interneting
nuoroda:<https://www.baltictimes.com/european_court of human_rights received 103 complaints_re estonia in 202
3/7utm_ >

9 Joakim Ekman, Public Opinion in the Baltic States, 2014 and 2021, Sage Journals, 2024. Internetiné nuoroda:
<https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/18793665241270812?icid=int.sj-full-text.similar-articles.3 >

100 Global Network TechSoup, Baltic Region. Disinformation and Civil Society Mapping Report, 2023. Internetiné
nuoroda: <https://www.techsoupeurope.org/wp-content/uploads/2023/09/TechSoup Disinformation-and-Civil-Society-
Regional-Mapping-Report Baltic Region.pdf >
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4.3. Baltijos Saliy krizés valdymo kontroliniai rodikliai (sergamumas, vakcinacija,
mirtingumas)

Tiek nacionalinei, tiek savivaldos valdziy atzvilgiu, svarstant tiek techninés intervencijos
atsako formy, tiek medicinings intervencijos atsako formy taikyma sprendimo priémimo stadijoje ir
vélesnj jos jgyvendinima, Iémé keli itin svarbiis rodikliai, kg vadiname §io tyrimo kontroliniais arba
jsiterpianciais kintamaisiais — sergamumas, vakcinacija, mirtingumas. Visi Sie rodikliai parodo
oficialiai deklaruota bendrg Salies statistika t.y. gyventojy, gyvenanciy skirtingy Saliy savivaldybése,
bendra sergamumo, mirtingumo ir vakcinacijos tendencija t.y. kaupiamaja procenting israiska,

priklausoma nuo einamyjy mety gyventojy skaiciaus pokycio:
Grafikas Nr. 7 - SERGAMUMAS LIETUVA e[ ATVIJA e=———=ESTIJA

Identifikuoty COVID-19 atvejy proc. (kaupiamasis) nuo visy Salies gyventojy skaiciaus einamaisiais metais
40

35
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15

Sergamumas proc.

10

5 | /

2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

Grafikas Nr. 8 - MIRTINGUMAS LIETUVA esmm=[ ATVIJA e=—ESTIJA

Nustatyty mirties atvejy proc. (kaupiamasis) nuo visy Salies gyventojy skaiciaus einamaisiais metais
0,2
0,18
0,16
0,14
0,12
0,1
0,08
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0,04
0,02
0

Mirtingumo proc.

2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.
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Grafikas Nr. 9 - VAKCINACIJA LIETUVA e=—=[ ATVIJA e=——ESTIJA

Vakcinuoty salies gyventojy proc. (kaupiamasis) nuo visy Salies gyventojy skaiciaus einamaisiais metais

70

[*)}
o}

(o))
(o)}

Vakcinacijos proc.
(@)
B

(o)
[\

58
2021 m. 2022 m. 2023 m.

Apibendrinant visus tris grafikus, lentel¢je pateikiama faktiniy duomeny suvestiné:

Lentelé Nr. 8. Baltijos Saliu kontroliniy kintamyju (faktiniy rodikliu) suvestiné
Sergamumas (tiikst. kaupiamasis)'"!

51492 193 13 22 984
185 432 144 295 167 995

2022 m. 457 386 515943 440 130
2023 m. 485 688 519 761 450 770
Mirtingumas (tiikst. kaupiamasis)'’*
638 335 210
2 625 2559 1353
2022 m. 3727 3365 2019
2023 m. 3 968 3469 2201
Vakcinacija (mln. kaupiamasis)'®® 104 105
0 0 0
1,83 1,26 827 744
2022 m. 1,88 1,31 861 020
2023 m. 1,88 1,31 862 609

Sudaryta Autoriaus, 2025.
4.4. Baltijos Saliy lyginamoji analizé — hipoteziy tikrinimas, duomeny rinkiniy lyginimas
pagal kiekybinius ir kokybinius rodiklius laiko dimensijos rémuose.
Siame darbe pateiktos hipotezés, pagal turinio logika ir kintamyjy rysj pateikiamos

apibendrinamojoje lenteléje:

101 Our World in Data. COVID-19 Pandemic. Internetiné nuoroda: <https://ourworldindata.org/coronavirus>

102Data Commons. COVID-19. Internetiné nuoroda:
<https://datacommons.org/tools/timeline#place=country%2FLTU%2Ccountry%2FLV A%2Ccountry%2FEST &statsVar
=CumulativeCount MedicalConditionIncident COVID 19 PatientDeceased

>

103 Statista. Number of vaccinations performed against SARS-CoV-2 coronavirus in Lithuania from 2020 to 2023, by date
of report. Internetiné nuoroda: <https://www.statista.com/statistics/1242448/lithuania-vaccination-against-covid-19-by-
date/>

104 Statista. Number of vaccinations performed against SARS-CoV-2 coronavirus in Latvia from 2020 to 2022, by date
of report. Internetiné nuoroda: <https://www.statista.com/statistics/1242443/latvia-vaccination-against-covid-19-by-
date/>

105 Statista. Number of vaccinations performed against SARS-CoV-2 coronavirus in Estonia from 2020 to 2023, by date
of report. Internetiné nuoroda: <https://www.statista.com/statistics/1242440/estonia-vaccination-against-covid-19-by-
date/>
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https://www.statista.com/statistics/1242448/lithuania-vaccination-against-covid-19-by-date/
https://www.statista.com/statistics/1242448/lithuania-vaccination-against-covid-19-by-date/
https://www.statista.com/statistics/1242443/latvia-vaccination-against-covid-19-by-date/
https://www.statista.com/statistics/1242443/latvia-vaccination-against-covid-19-by-date/
https://www.statista.com/statistics/1242440/estonia-vaccination-against-covid-19-by-date/
https://www.statista.com/statistics/1242440/estonia-vaccination-against-covid-19-by-date/

Lentelé Nr. 9. Tyrimo hipoteziy turinio iSklotiné

. . X Kintamuyjy Kn.ltam:.m ; Duomeny rinkinio mato
Hipotezé: Formuluoté: e operacionalizuoja . )
Tyoys: duomeny rinkinys: vienetas:
Einamyjy mety valstybés
Auksti valdymo biudzeto iSlaidos techningés ir
pajégumy rodikliai Finansavimas medicininés .interv.enc.ijos atsako
(aukstas atsako formy Nepriklausomi formu. fun.kcmnaVImul, .
H1 finansavimas, trumpa kintamieji — organizavimo kastams padengti
atsako formy galiojimy Priklausomas (Eur.)
Erl#(me) 1 cmid didesng kintamasis Einamyjy mety konkrecios atsako
Salies prisitaikymo I .
sekme Laiko juosta fomos ;gahmmo trulfn}g,
laikotarpis (kalendoriniai
meénesiai)
Auksti valdymo Einamyjy mety fiziniy asmeny
legitimumo rodikliai Teisiniai gindai inicijuoti teisiniai gincai pries
(aukstas vyriausybés Nepriklausomi valstybe (registruoty ir i§vieSinty
H2 pasitikéjimas, Zemas kintamieji — pareidkimy skai¢ius EZTT)
pareiskimy prie§ valstybe | Priklausomas Einamyjy mety visuomenés
skai¢ius EZTT) lemia kintamasis Pasitikéjimas pasitikéjimas jstatymy
didesng salies vykdancigja valdzia - vyriausybe,
prisitaikymo sékmg savivaldybémis (proc.)

Pradziai, pagal statistinius duomenis galima jvertinti einamyjy mety Baltijos Saliy krizés
valdymo procesa reprezentuojanciy trijy duomeny rinkiniy pokyti t.y. prisitaikymo sékme
kontroliuojanti dedamoji. Analizés metu buvo vertinami trys svarbiausi rodikliai (kontroliniai
kintamieji) t.y. sergamumas, mirtingumas ir vakcinacija. Sie kontroliniai kintamieji yra atsako formy
kiirimo ir jgalinimo proceso (COVID-19 krizés valdymo kontrolés laikotarpio) priezastinés dalys t.y.
rodikliai, kuriais remiantis buvo kuriamos atsako formos ir nuo kuriy poky¢io priklausé¢ atsako formy
igyvendinimo lukesciai, pasekmés ir galiojimo trukmé. Pirmas jy, sergamumo rodiklis, pagal §j
rodiklj keitési konkreCios atsako formos nacionaliniu ir vietos savivaldos lygiu, butent pagal §j
kontrolinj kintamajj yra matuojama krizés valdymo kontrol¢, kadangi kintant atsako formy turiniui
(techniniy ir medicininiy priemoniy intervencijai) ir jy galiojimo laikui analogiskai keitési ir
sergamumo rodiklis. Antras kontrolinis kintamasis susij¢s su sergamumo prevencija t.y. medicininiy
priemoniy intervencijos priemoniy taikymas - vakcinacijos rodiklis, Sis rodiklis reprezentuoja
vakcinuoty gyventojy intensyvuma, jskaitant prioritetiniy profesiniy grupiy ir visuotinj vakcinavima.
Trecias kontrolinis kintamasis — mirtingumo rodiklis, rodiklis reprezentuoja pandemijos aukas t.y.
mirusius gyventojus, kuriy nustatyta mirties priezastis - COVID-19 ir infekcinés komplikacijos.
Didé¢jantis mirtingumo rodiklis sufleruoja grieztesng krizés valdymo kontrole, Sis rodiklis turi jtakos
atsako formy sprendimo priémimo intensyvumui ir krizés valdymo atsako formy galiojimo
laikotarpiui. Rodikliy metinis pokytis skaiiuojamas procentine iSraiSka pagal atitinkamos Salies
einamyjy mety gyventojy skai¢iy. Metinius pokycius, pateikiamoje lenteléje, reprezentuoja trijy tipy

intensyvumo spalvos - kuo didesnis sergamumo, mirtingumo pokytis, tuo krizés valdymui Salyje
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signalizuojamas auksStesnis krizés valdymo priemoniy pokytis, o kuo mazZesnis sergamumo ir
mirtingumo pokytis - prognozuojama didesné prisitaikymo sékmes tikimybe. Detaliau kontroliniy
rodikliy lyginamajj pokytj statistiSkai reprezentuoja lyginamosios analizés suvestiné:

Lentelé Nr. 10. Kontroliniy rodikliy (sergamumas, mirtingumas, vakcinacija) procentinis
pokytis per metus

e e —

Sergamumo rodiklis, takst.!%
Testavimo metu identifikuoti COVID-19 atvejai (kaupiamasis gyventojy sergamumo proc.) nuo visy Salies gyventojy
skaiCiaus einamaisiais metais

Sergamumo pokytis

0 0 0
51492 19313 22 984
(1,83%) (1,02%) (1,73%)
Sergamumo pokytis o
2019 / 2020 m. +51 492 (+1,83%) +19 313 (+1,02%) +22 984 (+1,73%)
185 432 (6,60%) 144 295 (7,63%) 167 995 (12,63%)

2020 /2021 m.: +133 940 (+4,77%) +124 982 (+6,61%) +144 971 (+10,90%)
2022 m 457 386 (16,28%) S15 943 440 130 (33,09%)
' ’ (27,30%) )

Sergamumo pokytis
2021 /2022 m.

+271 954 (+9,68%)

+371 648 (+19,67%)

+272 135 (+20,46%)

2023 m.

485 688 (17,28%)

519 761 (27,50%)

450 770 (33,89%)

Sergamumo pokytis

2022 /2023 m.:

+28 302 (+1,00%)

+3 818 (+0,20)

+10 640 (+0,80%)

Mirtingumo rodiklis, tiikst.!?” 1%

roc.) nuo visy gyventojy skaiciaus einamaisiais metais

Mirtingumo atvejai (kaupiamasis mirtingumo
.

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
335 (0,01%) 210 (0,02%)
Mirtingumo pokytis
5 (f)% o) 2% ) Oym. +638 (+0,02%) +335 (+0,01%) +210 (+0,02%)
I 202im ] 2 625 (0.09%) 2559 (0,13%) 1353 (0.10%)
Mirtingumo pokytis o
5020 1 02 Lo +1 987 (+0,07) +2 224 (+0,12%) +1 143 (+0,08%)
2022 m. 3727 (0,13%) 3365 (0,18%) 2019 (0,15%)
Mirtingumo pokytis o
2021 /2023 m. +1102 (+0,04) +806 (+0,05%) +666 (+0,05)
2023 m. 3 968 (0,14%) 3469 (0,18%) 2201 (0,16%)
Mirtingumo pokytis o o
2022 /2023 m. +241 (+0,01) +104 (+0%) +182 (+0,01%)

Vakcinacijos rodiklis, mln.
Vakcinacijos atvejai (kaupiamasis vakcinacijos proc.) nuo visy gyventojy skaiciaus einamaisiais metais —
bendras vakcinuoty gyventojy skaicius t.y. dviejy doziy Pfizer, Moderna, Astra Zeneca arba viena dozé

109

Johnson & Johnson

Vakcinacijos pradzia po
centralizuoty viesyjy
irkimy:

2020-12

2020-12

2020-12

1,83 (65%)

1,26 (67%)

827 744 (62%)

106 Our World in Data. COVID-19 Pandemic. Internetiné nuoroda: <https://ourworldindata.org/coronavirus>
197 Our World in Data. COVID-19 Pandemic. Internetiné nuoroda: <https://ourworldindata.org/coronavirus>

1%8Data Commons,

Cumulative Count

COVID-19

Deaths.

Internetiné nuoroda:

<https://datacommons.org/tools/timeline#place=country%2FLTU%2Ccountry%2FLV A%2Ccountry%2FEST &statsVar
=CumulativeCount MedicalConditionIncident COVID 19 PatientDeceased>
109 Our World in Data. COVID-19 Pandemic. Internetiné nuoroda: <https://ourworldindata.org/coronavirus>
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2022 m. 1,88 (67%) 1,31 (69%) 861 020 (65%)
Vakcinacijos pokytis o o
2021 /2029 m. +50 000 (+2%) +50 000 (+2%) +33 276 (+3%)
2023 m. 1,88 (67%) 1,31 (69%) 862 609 (65%)
Vakcinacijos pokytis o o o
2022 /2023 m. +0 (+0%) +0 (+0%) +0 (+0%)

Sudaryta Autoriaus, 2025.
Ivertinus Baltijos Saliy krizés valdyma kontroliuojanciy rodikliy 2020-2023 metinius duomeny
rinkinius, teikiamos dalinés lyginamosios iSvados pagal rinkinj:
Sergamumas:
e Pandemijos laikotarpiu (2020-2021 m.) didZiausig sergamumo augimo rodiklj pasieké — Estija
(12,63% serganciyjy salyje), Zemiausig — Lietuva (6,60% serganciyjy Salyje);
¢ Po pandemijos laikotarpiu (2022-2023 m.) didziausig sergamumo augimg tebeislaiké — Estija
(33,89% serganciyjy Salyje), Zemiausig — Lietuva (17,28% serganciyjy Salyje);
¢ Bendrame kontekste (2019-2023 m.) didziausig sergamumo metinj vidurkj pasieké — Estija
(vid. 20,34% serganciyjy Salyje), zemiausig — Lietuva (10,50% serganciyjy Salyje).
Mirtingumas:
e Pandemijos laikotarpiu (2020-2021 m.) didziausig mirtingumo augimo rodiklj pasieké —
Latvija (0,13% mirusiyjy Salyje), zemiausig — Lietuva ir Estija (0,09-0,10% mirusiyjy Salyje);
e Po pandemijos laikotarpiu (2022-2023 m.) didziausiag mirtingumo augimg tebeislaiké —
Latvija (0,18% mirusiyjy Salyje), zemiausig — Lietuva (0,14% mirusiyjy Salyje);
e Bendrame kontekste (2019-2023 m.) didZiausig mirtingumo metinj vidurkj pasieké — Latvija
(vid. 0,13% mirusiyjy Salyje), zemiausig — Lietuva ir Estija (0,10-0,11% mirusiyjy Salyje).

Vakcinacija:
e Pandemijos laikotarpiu (2020-2021 m.) didziausig vakcinacijos augimo rodiklj pasieké —

Latvija (67% vakcinuoty gyventojy Salyje), Zemiausig — Estija (62% vakcinuoty gyventojy
Salyje);

e Po pandemijos laikotarpiu (2022-2023 m.) didziausig vakcinacijos augima tebeislaike —
Latvija (69% vakcinuoty gyventojy Salyje), Zemiausig — Estija (65% vakcinuoty gyventojy);

¢ Bendrame kontekste (2019-2023 m.) didziausig vakcinacijos metinj vidurkj pasieké - Latvija
(vid. 68,33% vakcinuoty gyventojy Salyje), Zemiausig — Estija (64% vakcinuoty gyventojy).

Kadangi Sio tyrimo objektas — Baltijos Saliy prisitaikymo s¢kmé krizés valdyme, Siame tyrime

aukStg arba Zema prisitaikymo sé¢kme operacionalizuoja trys rodikliai: a) pajamos, b) uzimtumas, c)

turistai. Trijy rodikliy metiniai duomenys pateikiami pagal faktinius vienetus, o jy metinis pokytis -
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procentine iSraiSka. Detaliau rodikliy lyginamajj pokyti statistiSkai reprezentuoja lyginamosios

analizés suvestingé:

Lentelé Nr. 11. Prisitaikymo sékmés pagrindiniy rodikliy (pajamos, uZimtumas, turistai)
procentinis pokytis per metus.

Pajamy rodiklis, mird. Eur.

110 111 112

(proc. pokytis)

Generuojamos pajamos i§ turizmo sektoriaus einamaisiais metais (proc. pokytis)
1’7 1>6 1,5
0,8 0.6 0,7
Pajamy pokytis 5 00 e ) o
2019 /2020 m.: -0.9 (-52,9%) 1 (-62,5%) 0,8 (-53,3%)
1 0.9 0,9
Pajamy pokytis o : ;
2020 /2021 m.: 0.2 (+25%) +0,3 (+50%) +0,2 (+28,6%)
2022 m. 1,3 1,2 12
Pajamy pokytis o i ;
2021 /2022 m. +0,3 (+30%) +0,3 (+33,3%) +0,3 (+33,3%)
2023 m. 1,5 1,4 1.4
Pajamy pokytis o i )
2022 /2023 m.: 0.2 (+15,4%) +0,2 (+16,6%) +0,2 (+16,6%)
Atsistatymas prie§ pandemijos ir po pandemijos laikotarpiu (proc.)
1,7 1,6 1,5
2023 m. 1,5 1,4 1.4
Atsistatymo proc. 111 - 87,5% I-93,3%
UZimtumo rodiklis, takst. '3 114

Turizmo sektoriuje pagal darbo sutartis registruoty darbuotojy skaicius (nekaupiamas) einamaisiais metais

514 75,6 28,4
44,4 68,3 24
UZimtumo pokytis o o A
2019 / 2020 m. -7 (-13,6%) -7,3 (-9,7%) 4,4 (-15,5%)
45,5 61,2 23,8
UZimtumo pokytis o o 5 i e
2020 /2021 m. +1,1 (+2,5%) -7,1 (-10,4%) 0,2 (-0,83%)
2022 m. 47,1 67,5 21
UZimtumo pokytis o o e s
2021 /2022 m. +1,6 (+3,52%) 16,3 (+10,3%) 2,8 (-11,8%)
2023 m. 47,1 68 26
UZimtumo pokytis 0 o o
2022 /2023 m. 0 (0%) +0,5 (+0,74%) +5 (+23,8%)
Atsistatymas prie§ pandemijos ir po pandemijos laikotarpiu (proc.)
514 75,6 28,4
2023 m. 47,1 68 26
Atsistatymo proc. I-11 - 91,63% 111 - 89,95% I-11 - 91,55%

110 Macrotrends.

Tourism Statistics

by Country.

metrics/countries/ranking/tourism-statistics>

111

World bank group.

Internetiné nuoroda:

International tourism, receipts — Lithuania, Latvia, Estonia.

<https://www.macrotrends.net/global-

Internetiné nuoroda:

<https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.CD?end=2020&locations=L T-LV-EE&start=1995&view=chart>

12 UN Tourism. Global and regional tourism performance. Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/tourism-
data/global-and-regional-tourism-performance>
113 Burostat. Internetiné nuoroda: <https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200415-1>

114 Eurostat.

Internetiné

nuoroda:

explained/index.php?title=Tourism_industries - employment&oldid=445425>

<https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
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Turisty rodiklis, mln, 115 116
Turizmo sektoriaus paslaugose dalyvave vidaus ir iSorés turistai einamaisiais metais (proc. pokytis)
4 2,85 5
1,2 1 1,6
Turisty pokytis . i ;
2019 /2020 m. -2,8 (-70%) -1,85 (-64%) 23,4 (-68%)
1,5 1,3 1,8
Turisty pokytis o : -
2020 /2021 m. 0,3 (+25%) +0,3 (+30%) +0,2 (+12,5%)
2022 m. 1,1 1,1 2.6
Turisty pokytis o ) )
2021 /2022 m. -0:4 (-26,6%) -0,2 (-15,4%) +0,8 (+44,4%)
2023 m. 2,8 1,4 3
Turisty pokytis . ) -
2022 /2023 m. +1.7 (+155%) +0,3 (+27,3%) +0,4 (+15,4%)
Atsistatymas pries$ pandemijos ir po pandemijos laikotarpiu (proc.)
4 2,85 5
2023 m. 2,8 1,4 3
Atsistatymo proc. I-70% 111 - 49,12%

Sudaryta Autoriaus, 2025.

Ivertinus Baltijos Saliy pagrindiniy rodikliy 2019-2023 metinius duomeny rinkinius, teikiamos

dalinés lyginamosios iSvados pagal rinkinj:

Pajamos:

Prie§ pandemijos laikotarpiu (iki 2019 m.) didziausig pajamy augimo rodiklj i§ turizmo
sektoriaus iSlaiké — Lietuva (1,7 mlrd. Eur.), Zemiausig — Estija (1,5 mlrd. Eur.);

Pandemijos laikotarpiu (2020-2021 m.) didZiausig pajamy netekimo rodiklj i§ turizmo
sektoriaus patyré — Latvija (-1 mlrd. Eur.), Zemiausig — Estija (-0,8 mlrd. Eur.);

Po pandemijos laikotarpiu (2022-2023 m.), lyginant su prie§ pandemijos laikotarpiu (2019
m.), optimaliausig pajamy rodiklj (po 4 mety atsistatymo trukmés) pasieké — Estija (2019 m.
- 1,5 mlrd. Eur - 4 m. — 2023 m. - 1,4 mlrd. Eur.) t.y. per 4 m. pasiektas didziausias pajamy
atsistatymo proc. — 93,3%;

Bendrame kontekste (2019-2023 m.) didziausig turizmo sektoriaus generuojamy pajamy

metinj vidurkj pasieké — Lietuva (vid. 1,34 mlrd. Eur.).

UzZimtumas:

Prie§ pandemijos laikotarpiu (iki 2019 m.) didZiausig uzimtumo rodiklj turizmo sektoriuje

iSlaiké — Latvija (75,6 tukst. dirbanciyjy), zemiausia — Estija (28,4 tukst. dirbanciyjy);

115

Statista. International arrivals in countries. Internetiné nuoroda:

<https://www.statista.com/statistics/1054635/international-arrivals-in-cee-countries/>
116 UN Tourism. Global and regional tourism performance. Internetiné nuoroda: <https://www.unwto.org/tourism-
data/global-and-regional-tourism-performance>
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Pandemijos laikotarpiu (2020-2021 m.) didziausiag uzimtumo netekimo rodiklj turizmo
sektoriuje patyré — Latvija (-7,3 tukst. dirbanCiyjy), Zemiausia — Estija (-4,4 tukst.
dirbanciyjy);

Po pandemijos laikotarpiu (2022-2023 m.), lyginant su prie§ pandemijos laikotarpiu (2019
m.), optimaliausig uzimtumo rodiklj (po 4 mety atsistatymo trukmes) pasieké — Estija (2019
m. - 28,4 tukst. dirbanciyjy — 4 m. — 2023 m. - 26 tukst. dirbanciyjy) t.y. per 4 m. pasiektas
didZiausias uzimtumo atsistatymo proc. —91,55% ir Lietuva (2019 m. - 51,4 tiikst. dirbanciyjy
— 4 m. — 2023 m. - 47,1 tikst. dirbanciyjy t.y. per 4 metus pasiektas Estijai analogiskas
uzimtumo atsistatymo proc. — 91,63%;

Bendrame kontekste (2019-2023 m.) didziausig turizmo sektoriaus uzimtumo metinj vidurkj

pasieké — Latvija (vid. 3,73% dirbanciyjy Salyje).

Turistai:

Prie$ pandemijos laikotarpiu (iki 2019 m.) didZiausig turisty rodiklj turizmo sektoriuje islaiké
— Estija (5 mln. paslaugy vartotojy), zemiausig — Latvija (2,85 mln. paslaugy vartotojy);
Pandemijos laikotarpiu (2020-2021 m.) didziausig turisty netekimo rodiklj turizmo sektoriuje
patyré — Estija (-3,4 mln. paslaugy vartotojy), Zemiausig — Latvija (-1,85 mln. paslaugy
vartotojy);

Po pandemijos laikotarpiu (2022-2023 m.), lyginant su prie§ pandemijos laikotarpiu (2019
m.), optimaliausig turisty rodiklj (po 4 mety atsistatymo trukmés) pasieké — Lietuva (2019 m.
- 4 mln. paslaugy vartotojy — 4 m. — 2023 m. - 2,8 mln. paslaugy vartotojy) t.y. per 4 metus
pasiektas didziausias turisty atsistatymo proc. — 70%;

Bendrame kontekste (2019-2023 m.) didziausig turisty turizmo sektoriuje metinj vidurkj

pasieké — Estija (vid. 3,31 mln. paslaugy vartotojy).

Aiskumo dé¢lei pateikiama struktiirizuota visy priklausomo, nepriklausomy kintamyjy ir

kontroliniy kintamyjy, operacionalizuojan¢iy duomeny rinkiniy vidurkiy, apibendrinanti lentelé.

Pabréztina, kad lentel¢je pateikiamas tiriamojo laikotarpio t.y. 7 turizmo sezony - nuo 2017-yjy iki

2023-yjy einamyjy mety duomeny rinkiniy vidurkis pagal duomeny rinkinio procenting iSraiska arba

duomeny rinkinio faktinis vienetas, kuris j procenting iSraiska never¢iamas. Kadangi tyrimo objekte

lyginamos trys panaSiausiy atvejy Baltijos Salys, trijy Saliy prisitaikymo s¢kme pateikiamoje lentel¢je

koduojama trimis kodais (I-1II): a) aukSciausia lyderysté arba maziausias patirtas nuostolis indikuoja

didZiausig prisitaikymo s¢kme (I), b) vidutiné lyderysté arba vidutinis patirtas nuostolis indikuoja

viduting prisitaikymo s¢kme (II), ¢) Zemiausia lyderysteé ir didZiausias patirtas nuostolis indikuoja
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Zemiausig prisitaikymo sékme (III). Aiskumo délei, kodavimo sistemg reprezentuoja trijy tipy

intensyvumo spalvy zyméjimas pagal I-11I kodavima:

Lentelé Nr. 12. Baltijos Saliy 2017-2023 laikotarpio duomeny rinkiniy vidurkiy lyginamoji

lentelé.
Duomenuy rinkinys:
) 1 (1,34 mird. Eur.) II (1,23 mird. Eur.) 1T (1,20 mlrd. Eur.)
g a PAJAMOS 2017-2023 m. turizmo sektoriaus sugeneruotos lésos j valstybés biudzetq (vid. mird. Eur.)
o <
3 g » 111 (1,69%) | 1(3,73%) | 11 (1,91%)
é g UZIMTUMAS 2017-2023 m. registruotos darl|70 sutartys turizmo sektoriuje nuo |gyvent0j14 skaiciaus (vid. proc.)
£ g 11 (2,47 mln.) 1 (1,86 mln.) 1(3,31 mln.)
= TURISTAI 2017-2023 m. turizmo paslaugy vartotojai (vid. min.)
[-I0 (1,02 mird) | [-I0(1,02 mird.) | I(1,10 mlrd.)
é FINANSAVIMAS 2020-2023 m. valstybés patvirtintas krizés valdymo finansavimo paketas (vid. mird. Eur.)
=B 111 (27 mén.) | 1(16,5 mén.) | 11 (19 mén.)
§ g LAIKO JUOSTA 2020-2023 m. teisinio rézimo galiojimo trukmé (kalendoriniai meén.)
= = - 11 (29%) | 111 (25,1%) | 1(45,7%)
jopg= > >
§“ e PASITIKEJIMAS 2019-2023 m. gyvent0]|'14 pasitikéjimas jstatymy vykdanéi|qja valdzia (vid. proc.)
* III (414 sk.) I (1145 sk.) 1(90,75 sk.)
TEISINIAI GINCAIL 2020-2023 m. pilieciy inicijuoti pareiskimai EZTT pries valstybe (vid. skundy skaicius)

_ 1(10,50%) | 11 (15,86%) | 11 (20,34%)
-g 5y SERGAMUMAS 2020-2023 m. sergamumo intensyvumas nuo gyventojy skaiciaus (vid. proc.)
S E MIRTINGUMAS LI(0.10%) | _111(0.13%) A | _ LI(0.11%)
‘g ‘é 2020-2023 m. mtrtm,|gumo intensyvumas nuo gyventojy |ska1czaus (vid. proc.)
M 4 11 (66,33%) 1(68,33%) 111 (64%)

VAKCINACIJA 2021-2023 m. vakcinacijos intensyvumas nuo gyventojy skaiciaus (vid. proc.)

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

Apibendrinus tiriamojo laikotarpio duomenis, pateikiama galutiné lyginamoji lentelé, kurioje

reprezentuojamas kiekvienos Baltijos Salies prisitaikymo sékmés pagrindiniy rodikliy ir kontroliniy

rodikliy vertinimas prie§ pandemijos (2019 m.), pandemijos (2020-2021 m.) ir po pandemijos

laikotarpiu (2022-2023 m.): aukscCiausias i$ trijy Saliy rodiklis koduojamas — I (Salies pirmumas),

zemiausias — III (paskutiné Salis), tarp I ir III koduojama — II (vidutinis). Sergamumo ir mirtingumo

duomeny rinkiniuose, koduojama atvirk$¢iai: auks$ciausias sergamumo/mirtingumo rodiklis

koduojamas — III (paskutiné $alis), zemiausias — I (Salies pirmumas).

Duomenuy rinkinys:

PAJAMOS
" (Mlrd. Eur.)
Z
5
4
g UZIMTUMAS
% (Dirb. Gyv. Proc.)
<
>
(=9}
TURISTAI ‘
Mln.)

Lentelé¢ Nr. 13. Duomeny rinkinio vertinimas pagal laikotarpj.
]

Laikotarpis: —
1 AuksSciausias 11 Vidutinis 1 Zemiausias
1 AuksSciausias 1 Zemiausias 11 Vidutinis

Po pandemijos laikotarpis
II-111 Vidutinis II-111 Vidutinis 1 Auksciausias
2022-2023 m.

11 Vidutinis 1 AuksSciausias 1l Zemiausias

11 Vidutinis 1 Zemiausias 1 Auksciausias

Po pandemijos laikotarpis .
11 Vidutinis 11 Zemiausias 1 Auksciausias
2022-2023 m.

11 Vidutinis 1l Zemiausias 1 Auksciausias

11 Vidutinis 1 AuksSciausias 1 Zemiausias
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19 pag%‘;?%%sz;aﬁompls I Auksciausias I Vidutinis 111 Zemiausias
FIN(?/R;EAE\:;I r ) S 11 Vidutinis 1l Zemiausias 1 Auksciausias
Po par;((i)ZI;l_ljz(z)szl?’allll(lOtarpls 11 Vidutinis 1 Auksciausias 1 Zemiausias
o
.g LégaljeongUMOei’I)‘A 111 Ilgiausia 1 Trumpiausia 11 Vidutinis
E Po pandemijos laikotarpis ) ) _
é 2022-2023 m.
]
§ . ‘ 11 Vidutinis I Maziausias 1 DidZiausias
~ PASITIKEJIMAS
% VYRIAUSYBE 11 Vidutinis 1l MaZiausias 1 Did%iausias
=2 (Gyv. Proc.) ——— 3
I par;((i)ZI;l_ljz(z)Szl:;allll(lotarpls 1 Maziausias 11 Vidutinis 1 DidZiausias
TEISINIAI ‘
GINéAI 111 Didziausias 11 Vidutinis I MaZiausias
(Skundy sk.) T :
Po par;c(i)zt;lsz(z)szlz‘aﬁotarpls 11l Didziausias I Maziausias 11 Vidutinis
SEE}GADI/)[UNI)AS 1 Zemiausias I Vidutinis 1 Auksciausias
yv. Proc.
Po pandemijos laikotarpis S o e
;‘7‘ 2022-2023 m. [ Zemiausias 11 Vidutinis 11T Auksciausias
£
:g MI:E}’I};IVNI();I_IOI?/;AS L-IT Zemiausias 11T Auksciausias LI Zemiausias
g Pop 3112(})6211;1__]20 521 ; lllil?tarpls 1 Zemiausias I Aukiciausias 11 Vidutinis
: |
VA(E}?VH\II)?OSI)JA 11 Vidutinis 1 Auksciausias 1 Zemiausias
Po par;((i)ZI;l_ljz(z)szl?’allll(lOtarpls 11 Vidutinis 1 Auksciausias 1 Zemiausias

Sudaryta Autoriaus, 2025 m.

Tikrinant pirmaja hipoteze (H1) ir antraja hipoteze¢ (H2) bei lyginant tris laikotarpius (prie$
pandemijos, pandemijos ir po pandemijos) ir atsizvelgus j Baltijos Saliy turizmo sektoriaus
atsistatymo procenting iSraiska pajamy, uzimtumo, turisty atzvilgiu bei ] tai, kiek jtakos turizmo
sektoriaus rodikliams turi kontroliniai rodikliai (sergamumas, mirtingumas, vakcinacija), statistiniai
skirtumai parodo, kad: a) nors Lietuvos sergamumo ir mirtingumo rodikliai vieni Zemiausiy, po
pandemijos laikotarpiu turisty augimas ir atsistatymo procentas — didziausias. Prie§ pandemijos
laikotarpiu pajamy i$ turizmo sektoriaus generavimo dalis buvo didziausia, po pandemijos laikotarpiu

- spartesn] pajamy i$ turizmo sektoriaus atsistatymo procentg igijo Estija, nors Estijai po pandemijos
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laikotarpiu fiksuojamas Zzemiausias vakcinacijos ir aukSciausias sergamumo rodikliai. Nepaisant to,
skirtas didziausias valstybés finansavimas atsako formoms jgyvendinti, fiksuojamas auksciausias

visuomengs pasitikéjimas ir maziausias skundy pries valstybe skaicius, detaliau:

Estijoje nepaisant Zemiausio vakcinacijos intensyvumo ir auk§¢iausio sergamumo
rodiklio, pajamy ir uzimtumo atzvilgiu prisitaikymo sékmé — didZiausia.

Valdymo pajégumy atzvilgiu, Estijos skirtas finansavimas atsako formy
jgyvendinimui — didZiausias, atsako formy galiojimy trukmé —

Valdymo legitimumo atzvilgiu, visuomenés pasitik¢jimas Estijoje — didZiausias,
skundy pries valstybe skai¢ius — maZiausias.

Sergamumas, Estijai po pandemijos laikotarpiu fiksuojamas Zemiausias vakcinacijos ir
mirtingumas, vakcinacija: | auksciausias sergamumo rodikliai, Zemas mirtingumo rodiklis.

Nepaisant Zemiausios vakcinacijos ir auk$to sergamumo, turizmo sektorius pajamy ir
uzimtumo atzvilgiu Estijoje atsistaté greiCiausiai dél auksto visuomenés pasitikéjimo
jstatymo vykdanciaja valdzia ir pasitikéjimo teisine baze, taip pat dél intensyvaus
valstybés finansavimo pandemijos laikotarpyje atsako formy jgyvendinimui. Tokj
Pagrindimas: sparty pajamy ir uzimtumo sektoriaus atsigavimg lémé aukStas vidaus turisty
naudojimas vietos turizmo paslaugomis bei iSauggs vidaus turizmo paslaugy vartojimo
poreikis, turizmo sektoriuje gaminamos produkcijos balansas vidaus vartojime,
padidéjes skaitmenizavimo taikymas ir interaktyvaus-virtualaus turizmo galimybés
investuojant j Salies skaitmenizavimo technologijas, jskaitant ir turizmo sektoriy.

Taip pat b) nors Latvijos vakcinacijos rodikliai vieni auks¢iausiy ir fiksuojama trumpiausia

Prisitaikymo sékmé:

Valdymo pajégumai:

Valdymo legitimumas:

atsako formy galiojimo trukmé, mirtingumo rodiklis Latvijoje i§liko auksc¢iausias, o pries pandemijos
laikotarpiu fiksuotas itin auksStas uzimtumo rodiklis po pandemijos laikotarpiu tapo vienu zZemiausiy

ir sunkiausiai atsistaciusiu Baltijos Salyse, detaliau:

Latvijoje nepaisant auks§ciausio vakcinacijos intensyvumo ir vidutinio sergamumo
Prisitaikymo sékmé: rodiklio, pajamy, uzimtumo ir turisty atzvilgiu prisitaikymo s¢kmé — maziausia t.y.
zemiausias atsistatymo procentas trijose rodikliuose.

Valdymo pajégumy atzvilgiu, Latvijos atsako formy galiojimy trukmeé — trumpiausia,
skirtas finansavimas atsako formy jgyvendinimui —

Valdymo legitimumo atzvilgiu, visuomenés pasitikéjimas — Zemiausias, skundy pries§
valstybe skaicius — .

Sergamumas, Auksciausias vakcinacijos intensyvumas, aukS¢iausias mirtingumas ir
mirtingumas, vakcinacija: | sergamumo rodiklis.

Nepaisant auksciausio vakcinacijos ir trumpiausios atsako formy galiojimo trukmés,
turizmo sektorius pajamy, uZimtumo ir turisty atzvilgiu Latvijoje atsistaté léciausiai
del Zzemiausio visuomenés pasitikéjimo jstatymy vykdancigja valdzia, auksto
mirtingumo, nors pandemijos laikotarpiu vidaus turizmo paslaugy ir produkty
vartojimas laikinai iSaugo. Visuomeneés pasitikéjimg Latvijos vyriausybé bandé
balansuoti trumpomis, bet grieztomis techninés intervencijos atsako formomis, taciau
rezultate pasiektas tik vakcinacijos aktyvumas, turizmo sektoriaus rodikliai nepralenké
kity Baltijos Saliy atsistatymo procento.

Toliau c) nors Lietuvos prie$ pandemijos laikotarpiu generuojamos pajamos — didziausios ir

Valdymo pajégumai:

Valdymo legitimumas:

Pagrindimas:

turisty rodiklis — vidutinis, po pandemijos laikotarpiu pasiektas didZiausias turisty atsistatymo

procentas, fiksuojamas Zemiausias sergamumas ir mirtingumas, detaliau:
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Lietuvoje nepaisant ilgiausios atsako formy galiojimo trukmes, turisty atzvilgiu
prisitaikymo s¢kmé — didZiausia, sergamumas ir mirtingumas - Zemiausias.
Valdymo pajégumy atzvilgiu atsako formy galiojimy trukmé — ilgiausia, skirtas

Prisitaikymo sékmé:

mo pajégumai: . - S oy .
Valdymo pajégumai finansavimas atsako formy jgyvendinimui analogiskas Latvijai — .
.. 1 legiti tzvilgiu, visuomenés pasitikéjimas — , skundy pries
Valdymo legitimumas: Valdymo CSTIMUMO aiZVIEIU, visuomenes pastikeimas 4P
valstybe skaicius — didZiausias.
Sergamumas, Auksciausias vakcinacijos intensyvumas, auk$¢iausias mirtingumas ir

mirtingumas, vakcinacija: | sergamumo rodiklis.

Nepaisant ilgiausio atsako formy galiojimo laikotarpio ir pras¢iausio visuomenés
pasitikéjimo bei kvestionavimo teisine baze, Lietuva greiCiausiai pasieké turisty
Pagrindimas: atsistatymo procenta, ta galima paaiskinti zZemiausiu sergamumo ir mirtingumo
intensyvumu bei iSaugusiu turizmo paslaugy vartojimo poreikiu vidaus turizme, visi
trys kontroliniai rodikliai Baltijos Salyse vieni geriausiy.

Apibendrinant, i§ viso tyrimg sudaré 10 duomeny rinkiniy, j kiekvieng rinkinj jeina einamyjy

2017-2023 mety t.y. 7 turizmo sezony duomenys, kurie pagal laiko juosta buvo pateikti grafiky
vizualizacijose ir statistiniy duomeny lentelése. Vertinant pirmaja hipoteze (HI - auksti valdymo
pajégumy rodikliai lemia didesng Salies prisitaikymo sékme) ir lyginant trijy Baltijos Saliy 7 turizmo
sezony duomeny vidurkius bei rodikliy metinius pokycius, 2019-2023 m. atsistatymo procenting
iSraiSka, leidzia i§ dalies pagristi hipotezg, kad aukStas valstybés finansavimas lemia didesng
prisitaikymo sé¢kme, o trumpesné jvesty atsako formy galiojimo trukmé, Siuo atveju, reikSmingos
jtakos prisitaikymo sékmei neturi. Latvijos atvejis rodo, kad net ir Vyriausybei laikantis griezty ir
trumpy atsako formy jvedimo principo ir Salyje jvedus trumpiausig 16,5 kalendoriniy ménesiy atsako
formy galiojimo laikotarpj, buvo tikétasi kriz¢ suvaldyti sparciau, pasiektas tik aukstas vakcinacijos
intensyvumas, taciau turizmo sektoriui trumpiausia atsako formy jvedimo trukmé negarantavo
s¢kmingo turizmo sektoriaus rodikliy atsistatymo. Didesn¢ prisitaikymo sékme pajamy ir uzimtumo
atsistatymo atzvilgiu turizmo sektoriuje pasieké Estija, skyrusi aukSciausig finansavima ir 19
kalendoriniy ménesiy atsako formy galiojimo laikotarpj, o taip pat vertinant uzimtumo ir turisty
atsistatyma sektoriuje, didZiausig prisitaikymo sékme pasieké Lietuva, jvedusi ilgiausig 27
kalendoriniy ménesiy atsako formy galiojimo laikotarpj, pasiekusi zemiausig sergamumo ir
mirtingumo augimg. Vertinant antraja hipoteze (H2 - auksti valdymo legitimumo rodikliai lemia
didesne prisitaikymo s¢kmg¢) ir lyginant trijy Baltijos Saliy 7 turizmo sezony duomeny rinkinius,
leidzia pagrjsti hipotezg, kad aukStas visuomenés pasitikéjimas jstatymy vykdancigja valdzia ir Zemas
pilie¢iy inicijuoty ieskiniy, pareiskimy prie§ valstybe skai¢ius EZTT lemia didesng prisitaikymo
sékme. Estijos atvejis rodo, kad stabiliausias ir auks$ciausias visuomenés pasitikéjimas bei maziausias
skundy prie$ valstybe skai¢ius EZTT, pajamy ir uzimtumo atzvilgiu turizmo sektoriuje leido pasiekti
didZiausig prisitaikymo sékme. Nei vienas Estijos pilietis nepateiké pareiSkimo pries valstybe dél
pertekliniy veiksmy jvedant krizés valdymo formas Salyje 2020-2023 mety laikotarpiu. IS visy

Europos Zmogaus teisiy teisma pasiekusiy peticijy, Estijos pilie¢iy pareiskimy skai¢ius pries valstybe
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buvo maziausias. Stabilus Estijos Vyriausybés pasitikejimas iSsilaiké net ir Salyje esant aukS¢iausiam

sergamumo rodikliui.

ISvados

Siame darbe buvo siekiama iekoti priezastinio rysio tarp valdymo pajégumy, legitimumo ir
prisitaikymo sékmes turizmo sektoriuje. Analizuojant 2017-2023 mety laikotarpj Baltijos Salyse, trijy
Saliy nacionaliniai turizmo sektoriai, statistiniy duomeny lyginamuoju atzvilgiu, per 7 aktyvius
turizmo sezonus isry$kino statistinius pana§umus ir skirtumus. Siame darbe konkretizuota, kad
t.y. krizés valdymo pajégumy ir krizés valdymo legitimumo. Sias dvi kategorijas statistiskai
reprezentavo 4 duomeny rinkiniai: valdymo pajégumus — valstybés patvirtintas finansavimas atsako
formy jgyvendinimui ir valstybés atsako formy galiojimo trukmé laiko juostoje, o valdymo
legitimuma — visuomenés pasitikéjimas jstatymy vykdancigja valdzia ir visuomenes pareiskimai prie§
valstybe EZTT. Verta akcentuoti, kad prisitaikymo sékmé néra vienalyté savoka ir procesas, ja
operacionalizavo trys rodikliai, kuriy auksStesné verté arba maziausias patirtas nuostolis bei spartesnis
i§ prie§ pandemijos | po pandemijos laikotarpio tam tikro rodiklio atsistatymo procentas referavo
Salies pirmuma.

Kalbant apie valdymo pajégumus kaip prisitaikymo sekmes vieng i§ priezas¢iy, jgyvendinant
tiek medicininés intervencijos atsako formas (testavimas, vakcinacija), tiek techninés intervencijos
atsako formas (karantino rezimas, komendanto valanda) didesng¢ prisitaikymo s¢kmg pasieké Estija
ir Lietuva, kurios 2020-2023 mety laikotarpyje: a) skyré auksta finansavimo paketa be Europos
Sajungos prisid¢jimo 1éSy zmogiskyjy ir materialiyjy iStekliy mobilizavimui, @ikio ir smulkiojo bei
vidutinio verslo subjekty paramai, b) ne paciu trumpiausiu atsako formy galiojimo laikotarpiu
uzkardé¢ sergamumo ir mirtingumo intensyvuma, c¢) pasieké sparty turizmo sektoriaus rodikliy
atsistatymo procentg. Kalbant apie valdymo legitimuma, krizés valdymo procesui itin svarbus
visuomenés pasitikéjimas jstatymy vykdancigja valdzia ty. Vyriausybe ir atsako formas
igyvendinancia vietos institucija - savivaldybémis. Esant aukStam visuomenés pasitikéjimui, valdzios
vykdomos atsako formos néra kvestionuojamos zmogaus teisiy ir laisviy kontekste, todél didesne
prisitaikymo sékmg pasieke Estija, kuri 2020-2023 mety laikotarpyje: a) pasieké auksta visuomeneés
pripazinimg valdzios gebé¢jimams valdyti kriz¢ konkreCiomis jgalintomis atsako formomis, b)
nekvestionavo valstybés politiky ir eksperty inicijuotomis atsako formomis ar kitomis teisinémis
praktikomis ir neskundé valstybés jgalintos teisés, valstybés vykdomy veiksmy auksciausiai teismy

instancijai — Europos Zmogaus teisiy teismui. Tyrimo rezultatas yra atsakymas, kad nuo auksto
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visuomenes pasitikéjimo valdzia ir teisine baze bei intensyvaus ir savarankisko valstybés finansavimo
priklauso krizés valdymo s¢kmingumas.

IStyrus 2017-2023 laikotarpj, pastebéta, kad aukSta prisitaikymo sékmés rezultatg turizmo
sektoriuje reprezentuoja trys duomeny rinkiniai t.y. sparciai atsistatantis pajamy, uzimtumo ir turisty
rodiklis turizmo sektoriuje, o Siy rezultaty, atsistatymo atsiradimo priezastis — aukstas valstybés
finansavimas ir aukS$tas visuomeneés pasitikéjimas jstatymy vykdancigja valdzia, taip pat krizés
valdymo aukstus rezultatus reprezentuoja — zemas sergamumas, intensyvi vakcinacija ir Zemas
mirtingumas. Tyrimo eigoje nustatyta, kad duomeny metiniai poky¢iai, bendrojo laikotarpio
duomeny vidurkiai ir atsistatymo procentas, lyginant Baltijos Salis tarpusavyje, koreliuoja
nevienareik§miSkai, nepaisant to, kad Baltijos Salys regioniniu atzvilgiu yra didzZiausio panaSumo
pagal jvairias Saliy geografines, socialines, ekonomines ir demografines statistiky charakteristikas,
taciau kiek skirtingy mentaliteto ir politinés kultiiros savybiy. COVID-19 krizés valdymo (ne)sekme
gali lemti ir tai, kokius konkre¢ius nacionalinius ir savivaldos sprendinius priémé kompetentingos
institucijos savo kompetencijy jurisdikcijoje ir teritoriniame vienete. Todé¢l ateities tyrimuose
rekomenduojama i§samiau iStirti didziausio panaSumo kurorty pagal mastg ir gyventojy skaiciy ir/ar
trijy Baltijos Saliy kurortiniy savivaldybiy ir/ar miesty prisitaikymo sékme turizmo sektoriuje,
valdymo legitimumg ir valdymo pajégumus bei vertinant ir kitus duomeny rodiklius, tarpusavio
ry$ius, jy jtaka sékmingo turizmo sektoriaus formavimui, jskaitant ir mentalitetiniy, pilietiSkumo

bruozy lyginima.
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DIRBTINIO INTELEKTO NAUDOJIMO DEKLARACIJA

Vardas, pavardé: Tadas Kasparas

Studento pazyméjimo numeris: 2315146

PraSome pazZyméti ,,x“ taikytiniems punktams:
[] AS nenaudojau dirbtinio intelekto jrankiy pateikiamame darbe.
AS naudojau vieng ar kelis dirbtinio intelekto jrankius pateikiamame darbe.

Jei taip, kokius? ChatGPT.
Dirbtinio intelekto jrankius naudojau kritiSkai, kaip pagalbing priemong. Prisiimu visg atsakomybe
uz darbe pateiktg informacija, argumentus ir galutinius darbo rezultatus.

(Parasas)

Prasome pazyméti ,,x* taikytiniems punktams bei paaiskinti, kaip naudojote dirbtinj intelekta:

AS naudojau dirbtinio intelekto jrankius Siam/-iems tikslui/-ams:

1. [ Idéjy generavimui (pavyzdziui: argumenty ar kontra-argumenty generavimui, struktfiros

plano sudarymui, galimy tyrimo klausimy generavimui)

Paaiskinkite: Siam tikslui DI nenaudotas.

2. Informacijos paieSkai (pavyzdziui: papildomos literatiiros ar kontekstinés informacijos
paieskai)
Paaiskinkite: DI naudotas informacijos Saltiniy paieskai angly, lietuviy, latviy ir esty
kalbomis, naudotas statistikos duomeny Saltiniy paieS§kai informaciniuose puslapiuose,

kuriy valdytojos - atsakingos valstybés institucijos uz turizmo sektoriuy ir teisine baze.
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(98]

Kaip raSymo asistenta (pavyzdziui: gramatiniy ar stiliaus klaidy taisymui, vertimui,
pastraipy perstruktiiravimui ir pan.)

Paaiskinkite: DI naudotas tekstinés informacijos vertimui iS esty, latviy i lietuviy kalba.

[] Vizualinés medziagos kiirimui (pavyzdziui: naujo paveikslélio, Zemélapio suktrimui ar
redagavimui)

Paaiskinkite: Siam tikslui DI nenaudotas.

[1 Kaip mokymosi pagalbininka (pavyzdziui: papildomam medziagos paaiSkinimui
paprastesne kalba, sagvoky ar teoriniy koncepcijy palyginimui, ziniy pasitikrinimo uzduociy
generavimui ir pan.)

Paaiskinkite: Siam tikslui DI nenaudotas.

[J Duomeny analizei (pavyzdZiui: skai¢iavimui, kodavimui, kokybiniy ar kiekybiniy
duomeny vizualizacijai, lentélés ar grafiko sukiirimui)

Paaiskinkite: Siam tikslui DI nenaudotas.

[J Efektyvumo didinimui (pavyzdziui: teksty santrauky kiirimui, iSnasy formatavimui ir

pan.)

Paaiskinkite: Siam tikslui DI nenaudotas.

] Kitu budu.

Paaiskinkite: Kitiems biidams DI nenaudotas.

Kokiuy Zingsniy émétés siekdami sumazinti dirbtinio intelekto daromu klaiduy ar

neatsakingo naudojimo tikimybe?

Paaiskinkite: DI pasitlytus analizuoti Saltinius tikrinau rankiniu biidu, informacijos

tikslinguma lyginau per Kkelis informacinsius Saltinius.
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Priedai

Priedas 1. Krizés tipy klasifikavimo teorija. Suvestiné lentelé.

4 krizés tipai pagal laiko dimensija (A. Boin, P. ,tHart 2001): !

1.

,, Greitai degancios “ — intensyvus krizés Saltinio apsireiSkimas ir dominavimas bei staigi pabaiga
ir aktyvus krizés Saltinio nykimas;

., Katartinés *“ — staigi baigtis po ilgo ir laipsnisko krizés Saltinio vystymosi ir dominavimo;

,1lgo Sesélio” — staiglis incidentai, keliantys paralelines ir ilgai besitgsiancias politines ir
institucines krizes, sunkus suvaldymas, padariniai nyksta jvykiams jsisenéjus;

. Sliauziancios “ arba ,, létai degancios * — 1éta, laipsniska pradzia, létas krizés $altinio vystymasis

ir uzsitesusi pabaiga.!!®

2 krizés tipai pagal Saltinj:'"®

1.

Gamtinés arba stichinés — krizés $altinis tiesiogiai kyla i§ gamtinio pobiidZio grésmiy ir pasekmiy
tokiy kaip a) geologiniai ir hidrometeorologiniai reiskiniai (sausros, potvyniai, cunamiai, Zzemés
dreb¢jimai); b) uzkreCiamos ligos gyviny, augaly karalystei, tame tarpe ir Zmonéms Umus
sveikatos sutrikimai kaip kiauliy maras, pauk$ciy gripas, jvairios augaly ligos, kenkeéjy
aktyvumas, dirvozemio uzkrétimas, uzkre¢iamo pobiidzio ligos, epidemija ir pandemija;

Antropogeninés ir zmogaus sukeltos nelaimés — incidentai, jvykiai kile dél netinkamo Zmogaus
sisteminio elgesio, netinkamo visuomeneés socialiniy-techniniy bei politiniy administraciniy
sistemy veikimo kaip a) pramonings avarijos, b) staigiis ekonominiai nuosmukiai, ¢) grandioziniai

suinteresuoty grupiy mitingai ir riausés.'2°

2 krizés tipai pagal sudétingumo mastg:!2!

1.

Tarpvalstybinés krizés (angl. transboundary crises) — virSija nacionaliniy institucijy ribas ir
geografines valstybiy ribas, tokios situacijos greitai kinta, neturi aiSkaus apibrézimo, yra
sudétingos ir dviprasmiskos;

Daugialypés krizés (angl. poly-crises) — paralelinis keliy kriziy persidengimas konkreciame
laikotarpyje ir lokacijoje, itin pasireiSkia jvairiose valdymo srityse, tiek vieSajame, tiek

privaciame sektoriuje, tiek tarptautiniu, tiek nacionalinius ar regioniniu, vietos mastu.

Teoriné prieiga: |

7 Boin A., ‘tHart P., Between Crisis and Normalcy: The Long Shadow of Posit-Crisis Politics”, in U. Rosenthal, Boin
A., Comfort L., Managing Crises: Threats, Dilemmas, Opportunities, Charles C. Thomas, Springfield, 2001, p. 32.

118 Boin A., ‘tHart P.

9 Boin A., ‘tHart P.

120 Boin A., ‘tHart P.

121 Boin A., ‘tHart P.
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Kriziy klasifikavimo teorija (4. Boin, P. Hart, 2001 '%%)

Tipas: Bruozai:
e staigus krizés Saltinio apsireiSkimo momentas;
Greitai deganti® . auklétas riziky ir grésmiy vertinimas;
e greitas valdymas;
e staigi krizés Saltinio baigtis ir aktyvus pasekmiy uzkardymas;
e uzsiteses krizés Saltinio apsireiSkimo momentas;
_Katarting® e laipsniskas riziky ir grésmiy vertinimas;
e nuoseklus valdymas;
Krizé pagal e staigi krizés Saltinio baigtis po ilgo dominavimo;
laiko e paralelinis krizés Saltinio/-iy apsireiskimo momentas;
dimensija'*’ e  staigiis incidentai, kintantis grésmiy ir riziky vertinimas;
,,11go Seselio* e  komplikuotas, ilgas valdymas;
e  padariniai nyksta jvykiams jsisenéjus;
e politings ir institucings krizes;
e |étas ir laipsniSkas krizés Saltinio apsireiskimo momentas;
,Sliauzianti arba | ¢ nuoseklus grésmiy ir riziky vertinimas;
,létal deganti® e létas valdymas;
e uzsitesusi baigtis ir ilgas pasekmiy uzkardymas;
e  krizés Saltinis gamtinés kilmés;
e geologiniai ir hidrometeorologiniai reiskiniai (sausros, potvyniai,
cunamiai, zemes drebéjimai);
Gamtinés arba e uzkreciamos ligos gyviinams, augalams;
stichinés e 7zmonéms Umis sveikatos sutrikimai;
e  kiauliy maras, pauksciy gripas, jvairios augaly ligos, kenkéjy
Krizé pagal aktyvumas, dirvoZemio uzkrétimas;
Saltinj'* e urkretiamo pobiidZio ligos, epidemija ir pandemija;
e  krizés Saltinis Zmogaus sisteminiy klaidy ir elgesio;
L e netinkamo visuomenés socialiniy - techniniy bei politiniy
{%ntropogenmes r administraciniy sistemy veikimas;
£mogaus sukeltos e  pramoninés avarijos;
nelaimes e staiglis ekonominiai nuosmukiai;
e grandioziniai suinteresuoty grupiy mitingai ir riauseés;
Tarpvalstybinés e virSija nacionaliniy institucijy kompetencijas;
krizés (angl. e apima geografinius valstybiy santykius;
. transboundary crises) | ¢  komplikuoti sprendimai;
Krizé pagal . R - : o - .
sudétingumo . {)arale?!lr}ls. keliy kriziy persidengimas konkreciame laikotarpyje ir
. . o okacijoje;
masta Daugialypés krizés Kintandi ssmés ir rizikos:
(angl. poly-crises) . intancios grésmes ir ri ;
e nenuoseklus vertinimas;
e valdymo iSbalansavimas;

Sudaryta Autoriaus, remiantis A. Boin, P. Hart (2001).

122 Boin A., ‘tHart P., Between Crisis and Normalcy: The Long Shadow of Posit-Crisis Politics”, in U. Rosenthal, Boin
A., Comfort L., Managing Crises: Threats, Dilemmas, Opportunities, Charles C. Thomas, Springfield, 2001, p. 32.

123 Boin A., ‘tHart P.

124 Boin A., ‘tHart P.
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1.

Priedas 2. Valdymo pajégumuy klasifikavimo teorija. Suvestiné lentelé.
Analitiniai pajégumai — rekomendacijy pateikimas ir informacijos analizavimas, jskaitant riziky
identifikavimg ir jvertinima, kas suteikia daugiau aiSkumo neapibréZtoms situacijoms. Krizés
atveju, analitiniai pajégumai yra renkami duomenys, informacija apie sergamumo mastg, naujus
ligos zidinius, plitimo kelius ir prevenciniy priemoniy kiekybinius ir kokybinius duomenis,

iskaitant ir budinciy tarnyby resursy dydzius.

2. Koordinaciniai pajégumai — organizacijy sutelkimas bendram veiksmui, krizés suvaldymui. Sis

3.

koordinavimas gali biiti vertikalus, kitaip tariant, hierarchinis — ,,i§ virSaus Zemyn* arba
horizontalus t.y. tarp vieno lygmens institucijy.'?° Priklausomai nuo konteksto ir krizés pobudzio,
koordinaciniai pajégumai gali biiti padidinami pasitelkiant jvairius mechanizmus, pavyzdziui,
tarpinstitucinius tinklus, partnerystes, sutartis ar grieztg hierarching kontrolg. Visgi, koordinacija
neturéty pasiZyméti vien centrinés valdzios kontrole — svarbi ir vidine institucijy koordinacija t.y.
saviorganizacija, kitaip tariant, vietos savivaldy gebé¢jimas iSlaikyti konkreCius pajégumus
konkrec¢iame administraciniame vienete.

Reguliaciniai pajéegumai — tai kontrolé, stebésena bei auditas, kas uztikrina atsako i krizg
priimtinuma. Si prieziiira gali biti uztikrinta nevyriausybiniy organizacijy, Ziniasklaidos, teismy
bei kity suinteresuotyjy Saliy, kas atspindi bendradarbiaujamaja valdyseng. IS esmés tai
komunikavimo, mokymosi per blogasias ir gergsias praktikas bei visuomeninio informavimo

pasirengimas, veiksmy plano kiirimas.

4. Igyvendinimo pajégumai — konkretiis kriziy suvaldymo veiksmai, valdzios galios jtvirtinimas bei

vieSyjy paslaugy teikimas praktikoje. Tai atspindi realius valdzios pajégumus efektyviai bei

tinkamai susidoroti su krizémis, kas tiesiogiai siejasi su valdymo legitimumu, apraSytu toliau.

Valdymo pajégumuy klasifikavimas (Tom Christensen, Per Leegreid ir Lise H. Rykkja, 2016)
. organizacijy, institucijy susitelkimas ir bendradarbiavimas;
. tarpinstituciniy tinkly partneryste;
Horizontalus | ® centrinés ir vietos valdzios bendradarbiavimas, pajégumy mobilizavimas;
(tarp vieno . saviorganizacija;
lygmens
. . . .| institucijy)
Koordinaciniai
pajégumai'Z
. ) hierarchiné kontrolé;
Vertikalus - - | ipareigojanti partnerysté;
hierarchinis iparcigojaiiti p A
ORI . bendradarbiavimo sutartys;
»18 virsaus . "
3 « . veikimo garantija;
zemyn*) o !
. griezta veiksmy seka;
125 Ibid, 892.
126 Ibid, 892.
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. bendradarbiaujamoji valdysena;
. stebésena, auditas;
S . . nevyriausybiniy organizacijy priezitira;

Reguliaciniai pajégumat . ziniasklaidos, teismy bei kity suinteresuotyjy Saliy integravimas;
. visuomeninio informavimo, komunikavimo veiksmy plano kiirimas;
. mokymasis i§ geryjy ir blogyjy praktiky;
. renkami duomenys, informacija apie krizes kilme ir vystymasi;
. riziky ir grésmiy identifikavimas ir jvertinimas;
. prevenciniy priemoniy, sprendiniy kiekybiniy ir kokybiniy duomeny
jvertinimas;

Analitiniai pajégumai . pajégimy, instituciniy resursy, zmogiskyjy istekliy jvertinimas konkretiems
laiko vienetams;
. potencialiai reik§mingy atsako formy, rekomendacijy paieska ir
pateikimas;
. krizés valdymo plano rengimas ir veiksmy planas, seka;
. konkreti, legitimi krizés valdymo veiksmy seka;

Igyvendinimo pajégumai . naujy atsako formy praktiky jgyvendinimas, testavimas;
. viesyjy paslaugy teikimas;

Sudaryta Autoriaus, remiantis Tom Christensen, Per Leegreid ir Lise H. Rykkja (2016).
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Priedas 3. Valdymo legitimumo klasifikavimas. Suvestiné lentelé.

1. Veiksmy legitimumas — atsizvelgimas ] pilie¢iy nuomong ir pilieCiy pritarimas valdymo
veiksmams kriziy metu. Tai gali buti nacionalinés politikos sprendiniy laukas t.y. politiky
pasitlyti konkretiis pasitilymai, kurie yra visuomenei iStransliuojami Ziniasklaidos priemonémis
iki jsigalioja vyriausybés nutarimas jgyvendinti pasiiilytus sprendinius t.y. iki proceso
legitimumo.

2. Proceso legitimumas — kyla i§ veiksmy legitimumo t.y. pritarimo administracinio aparato
procesams ir yra skirtas konkretiems subjektams — atsako formy jgyvendintojams
(savivaldybéms, specialiosioms tarnyboms). Kitaip tariant, proceso legitimumas yra apsvarstyty
krizés atsako sprendiniy jgalinimas, kuris pasireiskia deleguojamomis funkcijomis t.y. praktiky
jgyvendinimu pagal turimus Zmogiskuosius ir kvalifikacinius pajégumus. Siame etape
savivaldybés pasitelkia savivaldos politikos sprendiniy laukg ir gali inicijuoti papildomas
priemones, kurios nepriestarauja centrinés valdzios jvestai tvarkai.

3. Rezultaty legitimumas — susijes su politikos priemoniy priémimu visuomengje t.y. griZtamasis
rySys, kiek patenkinami krizés suvaldymo liikesciai ir ar jgyvendinamos atsako formos sukélé
kokiy nors nepageidaujamy pasekmiy. Siame etape galima tikétis ir teisiniy gindy dél neatitikimo
teisinei bazei ar net Konstitucijai, kai dél neapibréztumo jausmo krizés akivaizdoje politikai
priima per skubotus sprendimus, kurie neatitiko visuomenes likes¢iy, sukélé prieSpriesa arba,
priesingai, sukélé teigiamg vertinima, suktiré gerajq praktika priemoniy pateisinimui.

Valdymo legitimumo klasifikavimas:
e politikos dalyviy, sprendimo priéméjy dalyvavimas, bendradarbiavimas;
e nacionalinés politikos sprendiniy paieskos laukas;
Veiksmo e politiky pasitlymai;
legitimumas | e pasitlymy teorinis, analitinis vertinimas ir svarstymas, konkretizavimas;
e  politinis suderinamumas ir atsako formy svarstymas, sprendimo priémimas;
e  visuomeneés informavimas dé¢l galimy padariniy visuomenés elgsenos prognozavimui;
e kyla i$ veiksmy legitimumo;
Proceso e pritarimas administracinio aparato procesams, valdymo priemoniy planui, valdymo sekai;
legitimumas | e  deleguojamy funkcijy ir uzduodiy jgyvendinimas konkretiems subjektams — atsako formy
jgyvendintojams (savivaldybéms, specialiosioms tarnyboms);
e  visuomenes ir institucijy griztamasis rysys, auditas;
e atsako formy teisinés atitikties vertinimas;
Rezultaty e atsako formy praktinis priemoniy vertinimas;
legitumumas | e  krizés valdymo proceso vertinimas;
e  Salutiniy pasekmiy vertinimas;
e galimi teisiniai gincai;

Sudaryta Autoriaus, remiantis A. Boin, P. Hart (2001), Tom Christensen, Per Leegreid ir Lise H.
Rykkja (2016).
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Priedas 4. Baltijos Saliy pandemijos valdymas - atsako j krize formos.

Atsako formos

vw =

Politinés:

Karantino rézimas — specialus laikinas rézimas bei su juo susijusios administracinio bei sanitarinio
pobiidzio priemoneés, skirtos apsaugai nuo epideminio pobiidzio infekciniy ligy plitimo.

Lietuva: I 2020-03-16 — 2020-06-17; II 2020-11-07 — 2021-07-01 (karantino
rézimas)

Latvija: 2020-03-12 — 2020-06-09 (nepaprastoji padétis)

Estija: 2020-03-12 — 2020-05-17 (nepaprastoji padétis)

Laikotarpis:

Komendanto valanda — ypatingoji padétis administraciniame vienete, kuomet nustatytu paros metu
vieSose vietose draudziamas civiliy asmeny judéjimas.

Lietuva: nejvesta (ribojamas laisvas judéjimas tarp savivaldybiy)

Latvija: 1 2020-11-09 — 2020-12-01 (22:00-05:00); II 2020-12-30 — 2021-01-04
Laikotarpis: (22:00-05:00); I1I 2021-01-08 — 2021-01-10 (22:00-05:00); IV 2021-10-21 —2021-
11-14 (20:00-05:00) (komendanto valanda)

Estija: nejvesta (saugumo rekomendacijos)

Specialieji judéjimo leidimai — judéjimo teis¢ suteikiantys pazyméjimai, pagrindziantys judéjimo
biitinumg arba migracija tarp Saliy ar savivaldybiy karantino rezimo laikotarpyje.

Lietuva: judéjimo kontrolé, asmeny susirinkimo apribojimai, ES skaitmeninis
sertifikatas, ,,Korona STOP* programé¢lé

Latvija: judéjimo kontrolé, asmeny susirinkimo apribojimai, ES skaitmeninis
sertifikatas, sergamumo Svieslentés

Estija: judéjimo kontrolé, asmeny susirinkimo apribojimai, ES skaitmeninis
sertifikatas, skaitmenizuota saugiy zony Salyje kelioniy programeélé

Priemoné:

Specialieji veiklos leidimai — veiklos tgstinuma ir dalyvavima privataus sektoriaus paslaugose,
vartotojo teis¢ suteikiantys pazZymeéjimai ar sertifikatai, jrodantys karantino rezimo metu biitinus atitikti
reikalavimus paslaugy teikéjams ir vartotojams.

Lietuva: ,,Galimybiy pasas®, ES skaitmeninis sertifikatas, sanitariné kontrolé
Latvija: neigiamo testo iSraSas, vakcinacijos pazyméjimas, ES skaitmeninis
Priemoné: sertifikatas, sanitariné kontrolé

Estija: neigiamo testo iSrasas, vakcinacijos pazyme¢jimas, ES skaitmeninis
sertifikatas, sanitariné kontrolé

Vakcinacijos programa — nacionalinés ir savivaldos valdzios skatinamas visuotinés gyventojy
vakcinacijos organizavimas ir apskaitymas.

Lietuva: 2020-12 (vakcinacijos pradzia), centralizuoti vieSieji pirkimai

Latvija: 2020-12 (vakcinacijos pradzia), centralizuoti vieSieji pirkimai

Estija: 2020-12 (vakcinacijos pradzia), centralizuoti viesieji pirkimai, vakcinacijos
programelé

Laikotarpis:

Infekciniy ligu testavimas — nacionalinés ir savivaldos valdzios skatinamas, alternatyviy prevencijos
priemoniy organizavimas infekciniy ligy plitimo identifikavimui ir uzkardymui (antikiiniy testai,
molekulinés diagnostikos testai ir kt.)

Lietuva: PGR, greitieji antigeno testai, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté
testavimo uztikrinimui, ,,Korona Stop* programelé

Latvija: PGR, greitieji antigeno testai, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté
testavimo uztikrinimui, aukStas testavimo intensyvumas

Estija: PGR, greitieji antigeno testai, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté
testavimo uztikrinimui

Priemoneés:

Privataus sektoriaus rémimas — nacionalinés valdzios rémimo sistemos ar programos, kuriomis
finansiSkai remiamas veikla stabdantis ir darbuotojus atleidziantis privatus smulkusis, vidutinis verslas
ir didziosios jmongs.

Lietuva: subsidijy programa, prastovos, minimalaus darbo uzmokestis atleistiesiems
Latvija: paskoly garantijos, sumazintos paliikany normos

Estija: paskoly garantijos, subsidijuojamos apyvartinio kapitalo paskolos ir
investicinés paskolos, mokéjimo lengvatos ir subsidijos

Priemonés:

Sudaryta Autoriaus, 2025.
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Priedas 5. Turizmo sektoriaus savokos ir klasifikavimas.

1. Turizmo jstatymas — teisés aktas, kuris reglamentuoja turizmo paslaugy organizavima, teikimg ir
vartotojy teisiy apsauga, konkretizuoja turizmo sektoriuje aktyvias sgvokas ir procesus, jstatymas
nustato principus, kuriy turi laikytis turizmo paslaugy teik¢jai ir gavéjai (vartotojai) bei valstybés
institucijos.

2. Kurortas - vietove, kuri atitinka pagrindinius, valstybés teisés akty nustatyta tvarka, keliamus
kriterijus ir teisétai jgavo kurorto statusa pagal nacionalinj turizmo jstatyma ar kitus teisés aktus.
Sioje vietovéje yra moksliskai istirty ir pripaZzinty gamtiniy gydomuyjy veiksniy, i$plétota speciali
infrastruktiira Siems veiksniams naudoti gydymo, rekreaciniy Saltiniy sveikatinimo, turizmo ir
poilsio reikméms.!?’

3. Kurortinio statuso teritorija arba kurortiné teritorija — gyvenamoji vietové ar jos dalis
(gyvenamosios vietoves ar jy dalys), apibréztas konkretus teritorinis administracinis vienetas arba
jo dalis, kuriame yra kurortui budingi veiksniai, atitinkantys teisés aktus.

4. Kurortinio tipo savivaldybé — tai savivaldybé, kuri nacionalinés vyriausybés nustatyta tvarka
atitinka kriterijus ir savivaldybés teritorijoje uztikrina kurortiniam statusui biidingg veikla,
aktyviai teikia turizmo ir sveikatingumo paslaugas, vykdo kitas biitinas programas ir iSlaiko
stabily turisty skaiciy per §iltgji arba Saltaji sezong.

5. Viesoji turizmo ir poilsio infrastruktiira — nuosavybes teise valstybei ar savivaldybéms
priklausantys stacionartis ar laikini statiniai, jrenginiai, kiti objektai (turizmo trasos, pésCiyjy ir
dviraciy takai, poilsio, apzvalgos ir stovejimo aikstelés, stovyklavietés ir jy jrenginiai, paplidimiy
irenginiai, informacijos, higienos ir atlieky surinkimo, kiti renginiy priezitiros, lankytojy

aptarnavimo ir poilsio objektai, iy minéty vieSyjy gérybiy valdytojai.

Turizmo forma pagal veiklos krypti ir tiksla: Pavyzdys:
Samoningas vidaus Salies gyventojy migravimas vidaus turizmo
sektoriaus sistemoje;

Vietinis turizmas: Kaimo turizmas

Atvykstamasis turizmas: Sqm.oning.a.s i§0r§s Saliy gyve.ntojq.migra\./ir'nas vidaus Ku}inarinis
(nacionalinio) turizmo sektoriaus sistemoje; turizmas

ISvykstamasis turizmas: | Gyventojy migravimas uz nacionalinés turizmo sektoriaus; Profesinis
Turizmo forma pagal apimtj: Pavyzdys:
Vidaus turizmas: Apima vietinj ir atvykstamajj turizmag -
Nacionalinis turizmas: Apima vietinj ir iSvykstamajj -
Tarptautinis turizmas: Apima nuolatinj atvykstamajj ir iSvykstamajj turizma -

Turizmo forma pagal turisty skaiciy: Pavyzdys:

Tikslinis turizmas dél masiniy renginiy, sporto cempionaty,
olimpiniy Zaidyniy ir pan.

Tikslinés grupés turizmas, kelioniy agentiiros organizuojamas
programinis turas

Masinis: Religinis

Profesinis

Grupinis:

1272023 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos kurorty ir kurortiniy teritorijy darnaus vystymo jstatymas Nr. XIV-1965.
Internetiné nuoroda: < https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/3a2b713219f611edbcObd16e3a4d3b97?jfwid=1bwliwavv2>
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Individualus: | Savarankiskas keliavimo biidas ir planavimas Religinis
Turizmo forma pagal kelionés trukme: Pavyzdys
Trumpalaiké: Nuo 3 iki 5 dieny -
Vidutiné: Nuo 5 iki 30 dieny -
Illgalaiké: Nuo 30 dieny iki ilgiau -
Turizmo forma pagal keliavimo biida: Pavyzdys
Motorizuotas: Pasitelkus jvairy transporta Sportinis
Savaeigis, savarankiskas: | Pasitelkus fizing iStverme Piligrimysté
Turizmo forma pagal sezoniSkumas: Pavyzdys
Viso sezono: Visi kalendoriniai ménesiai -

Siltasis sezonas: Vasaros kalendoriniai ménesiai -

Saltasis sezonas: Ziemos kalendoriniai ménesiai -
Specialios turizmo veiklos kategorijos pagal paslaugu paskirtj: Pavyzdys:

Verslo arba dalykinis
turizmas:

Darbinio pobiidzio komandiruotés su aukstos kokybés ir aukstos
vertés paslaugy realizavimu, specialiaisiais mokymais ir
konferencijomis, formalios ir neformalios veiklos

Verslo turizmas

Religinis turizmas:

Religinio pobiidzio kelionés su jvairiomis religinémis apeigomis,
procediiromis, misijomis, Sventoviy aplankymu ir dalyvavimu
religingje veikloje, sakraliniy viety ir piligriminiy marsruty
lankymas

Religinis turizmas,
piligrimyste,
Siluvos atlaidai

Reabilitacinis,
sanatorinis,
sveikatingumo turizmas:

Fizinés ir emocinés sveikatos gerinimo tikslais, savijautos
gerinimo ir fizinés veiklos

SPA

Etninis turizmas:

Tautinio kultiiros paveldo objekty, giminystés rysiy stiprinimo,
gimtyjy krasty pazinimas ir edukacinés veiklos

Etninis turizmas

Konkreciu pazinimo tikslu vykdomas programinis arba

dalyvauti meninéje veikloje

Kulturinis gamtinio - . S .2 R Gamtos paminkly
.. - . savarankiSkas turizmas siekiant susipazinti su kulttirinémis,
pazinimo turizmas: e . . o lankymas
geografinémis, istorinémis lankytino objekto vertybémis
. T rientuota ifinés lauko ir vidaus architektiir rendini .
Kultiirinis architektiirinio o 1ENLUOTAS | SpecIlines 1auko V.d. 1S ArChILeKIuTos spret diniy Paveldo paminkly
. . pazinima, interjero ir eksterjero stilistikos ir meniniy sroviy
pazinimo turizmas: .o - S . lankymas
pazinima, architektiiros statiniy lankyma
. . . S Dainy Sventé
. . Konkreciy meniniy, pramoginiy renginiy tikslu vykdoma Y
Kultiirinis meninio ONXTECIY MEMInY, pramogtiniy renginiy LS U vy d(.) s grandioziniai
e . programinis arba savarankiskas turizmas siekiant susipazinti arba .
pazimimo turizmas: koncertai,

koncertiniai turai

Kaimo turizmas arba
,ekoturizmas‘:

Gamtos rekreaciniy zony i$pildymas ir pasinaudojimas
kaimiSkose teritorijose kuo toliau nuo miesto, orientuotas j
gyvosios gamtos, gyviinijos steb&jima ir pazinima

Botanika, Safari

Ramaus poilsio turizmas:

Ramaus poilsio kelionés, vengiant sudétingy ar aktyviy veikly,
siekiant aplinkos pakeitimo ir Zemo fizinio kriivio

Relaksacinis

Aktyvaus poilsio
turizmas:

Apima dviraciy, kitos technikos pasitelkimo, vandens sporto,
zvejybos ir kitas aktyvias laisvalaikio formas gamtoje arba
specifinéje vietoje

Sporto, stovyklos

Profesinis turizmas:

Kelionés profesionaliais interesais ir konkreciais tikslais, darbo
komandiruotés pagrindu, daznai persidengia su verslo turizmu.

Verso ir profesinis
turizmas

maisto kelio turizmas:

nacionalinés kultiros skonio ir kvapy, patiekaly ir ,,meniu‘
pazinimu

Asmeninés iStvermes, i§gyvenimy, naujy nuotykiy ir aukstos Sudétingy
Nuotykiy turizmas: adrenalino dozés kelionés, kuriy metu siekiama realizuoti geografiniy
konkrecios geografinés vietovés tam tikro uzdavinio realizavimg | vietoviy jveikimas
Sportinis turizmas: Kon}(reéiq rpasin.iu[ sporto renginiy lankymas ir dalyvavimas Rgngtynés,
palaikymo tikslais olimpiada
Nuo vyno ir kity alkoholio riisiy degustavimo prasidéjes pazinimo
,,Gastroturizmas* arba ir degustacijos pagrindu vystomas turizmas, orientuotas j ..
Degustacijos

Sudaryta Autoriaus, 2025.
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Priedas 6. Baltijos $aliy statistiniu duomeny lyginamoji suvestiné.

2020 mety Baltijos Saliy turizmo sektoriaus sugeneruoty ir i§saugotu gérybiy suvestiné (kuriai sekési geriau?)
Pokytis Pokytis Pokytis
LIETUVA lyginant su LATVIJA lyginant su ESTIJA lyginant su
2020 m. 2019 m. 2020 m. 2019 m. 2020 m. 2019 m.
duomenimis duomenimis duomenimis
Per einamuosius metus -0,9 mlrd. -1 mird. -0,8 mlrd.
nacionalinis turizmo 0,8 mlrd. (-52%) 0,6 mlrd. (-62,5%) 0,7 mlrd. (-53%)
sektorius sugeneravo et (2019 -1,7 et (2019-1,6 et (2019-1,5
pajamy, EUR.: mlrd. eur.) mird. eur.) mlrd. eur.)
Per einamuosius metus
nacionalini{ame (—7 tﬁkst.) -7.3 tiikst -(4,4 tﬁks;.
turizmo sektoriuje _ -13,6% _ o ’ - -15,5%
pagal darbo sutartis 44 4 tukst. (2019 - 51,4 68,3 tukst. (-97,; /60) u_(liotl9 24 tikst. (2019 — 28,4
dirbusiy darbuotojy tiikst.) 0 st.) tiikst.)
skaicius, tikst.:
Per einamuosius metus
nacionaliniame -1,85 min.
turizmo sektoriuje -2,8 min. (,-64%) -3,4 min.
N 1,2 min. (-70%) 1 min. 1,6 min. (-68%)
uzfiksuotas bendras (2019 - 2,85
e (2019 - 4 min.) (2019 - 5 min.)
(iSorés ir vidaus) min.)
turisty skaicius, min.:
Per einamuosius metus
nacionaliniame
Eluirflii?lj)oiszer;ﬁreas -2,9 mln. -1,7 min. -2,1 mln.
(iSorés ir vidaus) 1,5 mln (-65%) 1,5 min (-33%) 1,3 min (-61%)
/ ’ ' (2019-4,4 ’ ‘ (2019-3,2 ’ ’ (2019-3,4
bendras nakvyniy
e mln.) mln.) mln.)
skaiCius
apgyvendinimo
istaigose, vnt.:

2019 m. (iki pandemijos laikotarpis) ir 2020 m. (pandemijos laikotarpis) statistinis metinio

pokyc¢io vertinimas procentine vienety iSraiska:

Prisitaikymo sékmé pagal rodiklius (pajamos, uZimtumas, turistai)

LIETUVA | Pokytis lyginantsu | LATVIIA | o0 gsollyf’”“”t EsTa | Dob ’gsolfgg’”“”t su
2020 m. 2019 m. duomenimis 2020 m. ;u N 2020 m. "
uomenimis duomenimis
Per einamuosius metus nacionalinis turizmo sektorius sugeneravo pajamy, EUR.:
-0,9 mlrd. -1 mlrd. -0,8 mlrd.
(-52%) (-62,5%) (-53%)
0,8 mlrd. eur. (2019~ 1,7 mird 0,6 mlrd. eur. (2019- 1.6 0,7 mlrd. eur. (2019~ 1,5 mird
eur.) mird. eur.) eur.)
Per einamuosius metus nacionaliniame turizmo sektoriuje pagal darbo sutartis dirbusiy darbuotojy skaicius,
tikst.:
-7 tukst. i Z’_z ;”;jt ' -4,4 titkst.
44,4 tikst. (-13,6%) 68,3 tukst. (2019 s 24 tikst. (-15,5%)
(2019 — 51,4 tikst.) titkst,) ’ (2019 — 28,4 tikst.)

Per einamuosius metus nacionaliniame turizmo sektoriuje uzfiksuotas

bendras (iSorés ir vidaus) turisty

skaicius, min.:
2,8 min. . 38654%’1. -3.4 min.
1,2 min. (-70%) 1 min. 2 0} 0. "2 85 1,6 mln. (-68%)
(2019 - 4 min.) i )' (2019 - 5 min.)
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Priedas 7. Baltijos Saliy turizmo sektoriaus prisitaikymo sékme indikuojan¢iy duomeny
rinkiniy (rodikliy) suvestiné 2017-2023 m.

Baltijos $aliu turizmo sektoriu rodikliai

Po pandemijos laikotarpis

2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. | 2023 m.
Pajamos (mird. Eur. per metus)
1,5 1,6 1,7 0,8 1 1,3 1,5
1,4 1,5 1,6 0,6 0,9 1,2 1,4
1,3 1,4 1,5 0,7 0,9 12 1,4
Saltiniai: Macrotrends'>S, World Bank Group'*®, UN Tourism Data Dashboard'>"
UZimtumas (registruotos darbo sutartys, tiikst.)

2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.
473 49 51,4 44.4 45,5 47,1 47,1
75,4 77,1 75,6 68,3 61,2 67,5 68
28,2 26,8 28,4 24 23,8 21 26

Saltiniai: UN Tourism Statistics Database'’', OECD, Eurostat'?,
Turistai (atvykstamojo ir vidinio turizmo paslaugy vartotojai, mln.)
2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.
3,2 3,5 4 1,2 1,5 1,1 2,8
2,58 2,81 2,85 1 1,3 1,1 1,4
4,5 4,7 5 1,6 1,8 2,6 3

Saltiniai: Statista’3, UN Tourism Statistics Database’*

128 Macrotrends, Tourism Statistics by Country. Internetiné nuoroda: < https://www.macrotrends.net/global-
metrics/countries/ranking/tourism-statistics >

129 World Bank Group, International tourism, receipts (current US) — Lithuania, Latvia, Estonia. Internetiné nuoroda: <
https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.CD?end=2020&locations=L T-LV-EE&start=1995&view=chart >
130 UN Tourism, UN Tourism Data Dashboard. Internetiné nuoroda: < https://www.unwto.org/tourism-data/global-and-
regional-tourism-performance >

131 UN Tourism, UN Tourism Statistics Database. Internetiné nuoroda: < https://www.unwto.org/tourism-statistics/key-
tourism-statistics >

132 OECD, Tourism employment. Internetiné
employment.html?oecdcontrol-0ad85c6bab->

133 Statista. Internetiné nuoroda: <https://www.statista.com/statistics/1054635/international-arrivals-in-cee-countries/>
134 UN Tourism, UN Tourism Statistics Database. Internetiné nuoroda: < https://www.unwto.org/tourism-data/global-
and-regional-tourism-performance >

nuoroda: < https://www.oecd.org/en/data/indicators/tourism-
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Priedas 8. Priklausomojo ir kontroliniy kintamyjy rySys. Lyginamosios analizés lentelé.

Priklausomojo kintamojo (prisitaikymo sékmé) ir kontroliniy kintamyjuy (sergamumas, mirtingumas,

vakcinacija) rySys

Atsako formos:

1. Medicininés intervencijos atsako
formos:

1) Testavimas (greitieji antigeno testai, PGR);
2) Prevencija (vakcinos, kaukes, savarankiska izoliacija).

Sergamumo rodiklis, tukst.
Bendri COVID-19 atvejai einamaisiais metais (kaupiamasis sergamumo proc. nuo visy gyventojy einamaisiais

metais)'®
51492 19313 22 984
(1,83%) (1,02%) (1,73%)
185 432 (6,60%) 144 295 (7,63%) 167 995 (12,63%)
. ) +133 940 +124 982 +144 971
Sergamumo pokytis 2020 / 2021 m.: (+4.77%) (+6,61%) (+10,90%)
515 943
0, 0,
2022 m. | 457 386 (16,28%) (27.30%) 440 130 (33,09%)
. +271 954 +371 648 +272 135
Sergamumo pokytis 2021 /2022 m. (+9.68%) (+19,67%) (+20,46%)

2023 m.

485 688 (17,28%)

519 761 (27,50%)

450 770 (33,89%)

Sergamumo pokytis 2022 /2023 m.:

+28 302 (+1,00%)

+3 818 (+0,20)

+10 640 (+0,80%)

Mirtingumo rodiklis, tiikst.
Bendras mir¢iy skai¢ius nuo COVID-19 einamaisiais metais!*¢ (mirtingumo proc. nuo visy gyventojy einamaisiais

metais)'?’

638 (0,02%)

335 (0,01%)

210 (0,02%)

2 625 (0,09%)

2559 (0,13%)

1353 (0,10%)

Mirtingumo pokytis 2020 / 2021 m.

+1 987 (+0,07)

+2 224 (+0,12%)

+1 143 (+0,08%)

2022 m. 3727 (0,13%) 3 365 (0,18%) 2 019 (0,15%)
Mirtingumo pokytis 2021 / 2022 m. +1102 (+0,04) +806 (+0,05%) +666 (+0,05)

2023 m. 3 968 (0,14%) 3469 (0,18%) 2201 (0,16%)
Mirtingumo pokytis 2022 /2023 m. +241 (+0,01) +104 (+0%) +182 (+0,01%)

Vakcinacijos rodiklis, mln.
COVID-19 vakciny programos — bendras vakcinuoty gyventojy skaicius t.y. dviejy doziy Pfizer, Moderna, Astra
Zeneca arba viena dozé Johnson & Johnson

138

Vakcinacijos pradzia po centralizuoty viesyjy

2020-12

2020-12

2020-12

iirkimii :

1,83 (65%)

1,26 (67%)

827 744 (62%)

2022 m. 1,88 (67%) 1,31 (69%) 861 020 (65%)
Vakcinacijos pokytis 2021 /2022 m. +50 000 (+2%) +50 000 (+2%) +33 276 (+3%)

2023 m. 1,88 (67%) 1,31 (69%) 862 609 (65%)
Vakcinacijos pokytis 2022 /2023 m. +0 (+0%) +0 (+0%) +0 (+0%)

2. Techninés intervencijos atsako formos:

1) Fizine kontrol¢ (komendanto valanda, fiziniai tikrinimai;
2) Informaciné ir skaitmeniné kontrol¢ (elektroniniai
sertifikatai, programeélés).

Karantino rézimas
(nepaprastoji padétis/ekstremalioji
situacija)

12020-03-16 -
2020-06-17;

12020-03-12 -
2020-06-09

12020-03-12 —
2020-05-17

Nacionaliné
Sritis

112020-11-07 -
2021-07-01

II2021-10-11 -
2022-01-11

112021-08-12

135 Our World in Data. COVID-19 Pandemic. Internetiné nuoroda: <https://ourworldindata.org/coronavirus>
136 Our World in Data. COVID-19 Pandemic. Internetiné nuoroda: <https://ourworldindata.org/coronavirus>
137Data Commons, Cumulative Count of COVID-19 Deaths. Internetiné nuoroda:
<https://datacommons.org/tools/timeline#place=country%2FLTU%2Ccountry%2FLV A%2Ccountry%2FEST &statsVar
=CumulativeCount MedicalConditionIncident COVID 19 PatientDeceased>
138 Qur World in Data. COVID-19 Pandemic. Internetiné nuoroda: <https://ourworldindata.org/coronavirus>




Nejvesta

12020-11-09 —
2020-12-01
(22:00-05:00);

I 2020-12-30 -
2021-01-04

Neijvesta (saugumo

sanitariné kontrolé

sanitariné kontrolé

Komendanto valanda (ribojamas laisvas (22:00-05:00); rekomendacijos,
judéjimas tarp 1I12021-01-08 — dviejy savaiciy
savivaldybiy) 2021-01-10 saviizoliacija)
(22:00-05:00);
IV 2021-10-21 -
2021-11-14
(20:00-05:00)
2021-05-24 - Neigiamo testo Neigiamo testo
2022-01-12 iSrasas, iSrasas,
»Galimybiy vakcinacijos vakcinacijos
Specialieji veiklos leidimai pasas“, ES pazyméjimas, ES pazyméjimas, ES
skaitmeninis skaitmeninis skaitmeninis
sertifikatas, sertifikatas, sertifikatas,

sanitariné kontrolé

Judéjimo kontrolé,

Judéjimo kontrolé,

Judéjimo kontrolé,

asmeny asmeny asmeny
:f’:’ susirinkimo susirinkimo susirinkimo
- Laisvo judéjimo kontrolé (pasienio ir aprlbp Jimal, E S aprlbp Jumat, E S ap rlbp Jimat, E S
S tarp savivaldybiu laisvo judéimo skaitmeninis skaitmeninis skaitmeninis
= P youu a Judd sertifikatas sertifikatas sertifikatas,
> kontrolé): . .
= skaitmenizuota
3 saugiy zony Salyje

kelioniy
programelé

Sudaryta Autoriaus, 2025.
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Summary
Master's dissertation "Comparative Analysis of the Tourism Sectors in the Baltic States:

Implementation of Response Measures and Adaptation to the Challenges of the COVID-19 Crisis".

An object of research: This study analyses the adaptation success of the Baltic tourism sectors in
the context of COVID-19 crisis management by examining the governance capacity and legitimacy

of the tourism sectors in the three countries.

Research problem: The study examines seven active tourism seasons from 2017 to 2023, i.e., the
pre-pandemic, pandemic, and post-pandemic periods. The concept of crisis management is based on
two procedures for developing and empowering response forms-management capacity and
management legitimacy-according to the organisational theoretical approach of Christensen,
Laegreid, and Rykkja (2016), as well as the theoretical framework of A. Boin and P. Hart (2001) for

classifying the crisis phenomenon.

Method and tasks: Using a comparative approach, this thesis seeks to explore the reasons for the
success of adaptation to the challenges of the crisis through the similarities and differences in the
forms of crisis management responses in the three countries. At the same time, the work presents the
specific features of each Baltic country's tourism sector system and the legal framework for resort

status, the creation of resort prestige, and added value for each country.

Results and recommendations: Quantitative and qualitative data collected during the study
substantiate the relevance of the crisis management issue for the tourism sectors of nation states and
provide an assessment of statistical data over the timeline from 2017 to 2023. The outcome of the
research is the justification of the success of adaptation to crisis challenges and the identification of
the most and least successful tourism sectors, demonstrating that crisis management in different
countries can be both similar and different: a) mobilization of strategic resources and human capital,
b) planning, alignment, and empowerment of political culture and legal frameworks, as well as the
duration of response validity, c) realization of public expectations and rapid adaptation of behavioral
norms to response forms, d) public trust in the executive branch and feedback, e) funding priorities

and leadership in maintaining the sector’s economic viability.
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