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Darbe nagrin¢jami atskaitomybés ir atsakomybés santykiai Lietuvos aukStesniyjy vadovy
korpuse jvykus viesojo valdymo reformai. Darbe remiamasi vieSosios tarnybos susitarimy teorija ir
valdymo teorija, kurios padeda paaiskinti kaip keiciasi auks$tesniyjy vadovy atskaitomybés ir
atsakomybés santykiai Lietuvoje jvykus viesojo valdymo reformai.
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susitarimai deél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likesCiy bei aukStesniyjy vadovy atlyginimo
lankstumas, sustiprino aukstesniyjy vadovy atskaitomybe politikams, taciau stebétojy taryby
institutas biudZetinése jstaigose praktiSkai dar néra taikomos. VieSojo valdymo reforma
aukstesniesiems vadovams siekta suteikti daugiau laisvés, labiau jais pasitikéti, taciau reforma taip

pat buvo sustiprinta aukStesniyjy vadovy atskaitomybe politikams ir su tuo susijusi atsakomybeé.
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Ivadas

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo (toliau — Valstybés tarnybos jstatymas)
3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog aukstesnysis vadovas — jstaigos vadovas (i$skyrus jstaigos vadova,
priilmamg ] pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ar Lietuvos Respublikos Seimo
(toliau — Seimas), Lietuvos Respublikos Prezidento (toliau — Prezidentas) ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausyb¢) paskirtas valstybés institucijos ar jstaigos vadovas — valstybés
pareigiinas®. Idéjos dél aukstesniyjy vadovy korpuso arba aukstesniosios valstybés tarnybos Lietuvoje
buvo uzsimezgusios jau 2011 m. Teigta, jog 2015 m. reformai pasiprieSino Prezidenté¢ Dalia
Grybauskaité — ,,i§ esmés tas idéjas nuzudé ar uzstabdé tuometing Prezidenté“?. Pazymétina, kad
aukStesniyjy vadovy korpusas suprantamas kaip auksciausio lygio jstaigy vadovy grupé, kuriai
taikomi atitinkami specialiis reikalavimai, pavyzdziui, susij¢ su kadencijomis, priémimu j tarnyba,
kompetencijy ugdymu ir kt. Magistro darbe aukstesniyjy vadovy savoka bus vartojama siauriau nei
yra apibrézta Valstybés tarnybos jstatyme, 1§ esmés neanalizuojant valstybés pareigiiny santykiy del
$iy asmeny kategorijos specifiskumo?.

Isskirtini politinis, administracinis, socialinis, teisinis, vadybinis ir kiti atskaitingumo tipai.
Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo (toliau — VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés istatymas) 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta gana siaura atskaitomybés sgvoka.
Atskaitomybé — periodinis finansiniy ir nefinansiniy duomeny rengimas, teikimas ir skelbimas
nustatyta tvarka®. Matyti, jog atskaitomybé savoka yra placios apimties, todél magistro darbe bus
vadovaujamasi platesnés apimties sagvoka nei ji nustatyta VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme.
Atskaitomybés savoka yra analizave Christopher Pollitt®, Peter Hupe®, Mark Bovens’, Robert D.

Behn®, Richard Mulgan®, Melvin Dubnic ' ir kiti mokslininkai. I§skirtini $ie pagrindiniai

! Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,

https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84605/asr (zitréta 2025 m. sausio 4 d.).

2 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

3 I8skyrus analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija.

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, Vilnius, 2007,
https://eseimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.301368 (Zitréta 2024 m. balandzio 24 d.).

5 Pavyzdziui, Pollitt, Christopher. Performance Blight and the Tyranny of Light? Accountability in Advanced
Performance Measurement Regimes. In G. Frederickson, M. Dubnick (Eds.), Bringing accounyability to account, (2008),
81-97.

® Pavyzdziui, Peter Hupe, Arthur Edwards, “The Accountability of Power: Democracy and Governance in Modern Times”
European Political Science Review 4, no. 2 (2012), 177-194.

" Pavyzdziui, Mark Bovens, “The Concept of Public Accountability”. In: Ferlie, E., Lynn Jr., L.E. and Pollitt, C., Eds.,
The Oxford Handbook of Public Management, (Oxford University Press, Oxford, 2005).

8 Pavyzdziui, Robert D. Behn, Rethinking Democratic Accountability (Brookings Institution Press, 2001), 1-317.

® Pavyzdziui, Richard Mulgan, “Accountability’: An Ever-Expanding Concept?”’ Public Administration, 78 (2000), 555-
573.

10 Pavyzdziui, Melvin Dubnick, “Accountability and the Promise of Performance: In Search of the Mechanisms”. Public
Performance & Management Review, 27 (2005), 376-417.
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atskaitingumo elementai: 1) pareiga paaiskinti; 2) poveikis kontrolei; 3) nepriklausomos perzitiros
galimybé.

Temos aktualumas. Seimas 2023 m. priémé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Vidaus reikaly ministerija) parengtg Valstybés tarnybos jstatymag su lydimaisiais teisés
aktais. Naujojoje Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje yra numatytas aukstesniyjy vadovy
institutas. Aukstesniesiems vadovams yra svarbiis atskaitomybés santykiai, nes priimamas j pareigas
aukStesnysis vadovas jsipareigoja siekti atitinkamy tiksly, pateisinti ltkescius, tinkamai vadovauti
jstaigai, paaiskinti kodél atitinkamai elgiasi. Atskaitomybés santykiai susiklosto tarp aukstesniojo
vadovo ir politiko. Politikas gali uzduoti klausimus aukStesniajam vadovui, jvertinti jo elgesj ir
atitinkamai paskatinti arba nubausti aukstesnjji vadova. Atskaitomybeés santykiai priémus Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimus galéjo pasikeisti, todél svarbu nustatyti kokie santykiai vyrauja ir kaip
pasireiskia. Taip pat svarbu iSsiaiskinti koks vieSosios tarnybos susitarimy lojalumo tipas vyrauja
politiko ir aukstesniojo vadovo santykiuose.

Ankstesni tyrimai. Aukstesniyjy vadovy atskaitomybés klausimas i§ esmés néra sulaukes
didesnio démesio Lietuvos politikos moksluose. Sis klausimas jvairiais aspektais yra nagrinétas 2014
m. mokslo studijoje Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, pozitiriai,
sandériai  (Saulius Pivoras, Remigijus Civinskas, Ernesta Buckiené¢. Vytauto DidZiojo
universitetas) 1, panasius klausimus taip yra nagrinéjes Giedrius Kazakevi¢ius 2. Uzsienio
mokslininkai $iam klausimui yra skyre daugiau démesio®®.

Darbo objektas. Aukstesniyjy vadovy atskaitomybeé ir atsakomybé Lietuvoje.

Darbo problema. XVIII Vyriausybés programoje pabrézta, kad valstybés tarnyboje triiksta
profesionaliy vadovy ir kokybiSkus sprendimus gebanc¢iy priimti valstybés tarnautojy, sumenko
valstybés tarnybos prestizas!*. Sprendziant minétas problemas jvykdyta viesojo valdymo reforma.
Kyla klausimas ar jvykus vieSojo valdymo reformai buvo sukurtos veiksmingos priemongs,
sustiprinancios auk$tesniyjy vadovy atskaitomybe ir atsakomybe, ar prieSingai — sumaZinta
auksStesniyjy vadovy atskaitomybé ir atsakomybé. Taip pat néra aisku, kokie lojalumo ir

atskaitomybés santykiai formuojasi tarp politiky ir aukstesniyjy vadovy.

1 Saulius Pivoras, Remigijus Civinskas, Ernesta Buckiené, Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poziuriai, sandériai (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2014) 1-240.

12 Giedrius Kazakevi¢ius, ,,Lojalumo struktiiros jtaka Lietuvos vieSojo sektoriaus politizacijai* Politologija, 72(2) (2014),
167-197.

13 Independent Review of Governance and Accountability in the Civil Service: The Rt Hon Lord Maude of Horsham
(HTML), 2023; Civil Service Accountability: Challenge and Change. Muiris Maccarthaigh, Richard Boyle, 2014;
Governance and Accountability in the Irish Civil Service. Richard Boyle. Institute of Public Administration (Ireland),
1998.

14 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Vilnius, 2020,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc (zitiréta 2025 m. sausio 12 d.),.
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Santykiai tarp politiky ir aukStesniyjy vadovy analizuotini derinant vieSosios tarnybos
susitarimy teorija ir valdymo teorija. Jvykus viesojo valdymo reformai, Lietuvoje formaliai jtvirtinus
aukstesniyjy vadovy instituta, svarbu jvertinti kokio tipo vieSosios tarnybos susitarimai vyrauja
Lietuvoje, ar $iuo metu vyraujantys aukstesniyjy vadovy ir politiky santykiai atitinka vieSosios
tarnybos susitarimy teorijoje numatytus lojalumo tipus ir vieSosios tarnybos susitarimy tipus.
Viesosios tarnybos susitarimo modelis leidzia gana patikimai paaiskinti Lietuvos vieSojo sektoriaus
poky¢iy tendencijas’®. Be i§samios analizés lieka neaisku, kaip vie$ojo valdymo reforma paveiké
Lietuvos aukstesniyjy vadovy korpuso veikima. Reformos gali padéti iSspresti problemas, ta¢iau gali

Svarbu akcentuoti, jog Lietuvos mokslininkai dar neskyré démesio isSsiaiskinti, kokio tipo
vieSosios tarybos susitarimai vyrauja tarp aukstesniyjy vadovy ir politiky po vieSojo valdymo
reformos. Nors vieSosios tarnybos susitarimy teorinis pagrindas ne karta taikytas Lietuvos
mokslininky darbuose, taCiau triiko iSsakaus empirinio tyrimo, patikrinti $io modelio taikyma
Lietuvos salygomis po atitinkamy su vie$uoju valdymu susijusiy reformy. Siame darbe taip pat
analizuojama menkai Lietuvos politikos moksly literatiiroje analizuota tema — aukstesniyjy vadovy
atskaitomybe ir atsakomybé.

Darbo tikslas. I$analizuoti, ar jtvirtinus / pakeitus aukstesniyjy vadovy instituta pasikeité ir
aukStesniyjy vadovy atskaitomybé bei atsakomybé, paaiskinti kaip keiCiasi santykiai auksStesniyjy
vadovy korpuse.

Darbo uzdaviniai:

1) ISanalizuoti, ar vieSojo valdymo reforma paveiké auksStesniyjy vadovy atskaitomybés
ir atsakomybés santykius;

2) Nustatyti, kaip pasikeité santykiai tarp aukStesniyjy vadovy ir politiky po viesojo

valdymo reformos;

3) ISnagrinéti kaip atskaitingumas labiausiai pasireiSkia Lietuvos aukStesniyjy vadovy
korpuse;
4) Ivertinti koks vieSosios tarnybos susitarimy tipas vyrauja Lietuvos auksStesniyjy

vadovy korpuse.
Metodologija. Magistro darbe yra atlieckama atvejo studija ir aukstesniyjy vadovy, valstybés
tarnautojy, buvusiy sprendimy priéméjy interviu. Magistro darbe pasitelkti kokybiniai metodai.
Magistro darbe analizuojama politikos moksly literattira, paplitusi praktika, teismy praktika,

teisés aktai. Magistro darbe analizuojami Valstybés tarnybos jstatymas; Lietuvos Respublikos

15 Giedrius Kazakevi¢ius, ,,Lojalumo struktiiros jtaka Lietuvos vieSojo sektoriaus politizacijai* Politologija, 72(2) (2014),
191.
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biudZetiniy jstaigy jstatymas (toliau — BiudZzetiniy jstaigy jstatymas); VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. gruodzio 20 d. nutarimu
Nr. 998 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo* patvirtintas Susitarimo
dél pagrindiniy jstaigos vadovo kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry etapy veiklos tiksly ir rezultaty
sudarymo tvarkos aprasas (toliau — ApraSas); VieSojo valdymo agentiiros direktoriaus 2024 m.
vasario 2 d. jsakymu patvirtintas Aukstesniyjy vadovy rezervo sudarymo ir administravimo tvarkos
apraSas (toliau — ApraSas Nr. 2).

Rengiant magistro darbg atlikti 6 interviu su aukS$tesniaisiais vadovais, valstybés tarnautojais ir
buvusiais sprendimy priéméjais. Pusiau struktiruoti interviu atlikti su vieSojo valdymo reforma
kiirusiais, jgyvendinusiais asmenimis, taip pat asmenimis, kuriy veiklai ir santykiams daré jtaka
vieSojo valdymo reformos metu priimti sprendimai. Respondentai atrinkti atliekant tiksling atranka.
Klausimynas sudarytas, siekiant patikrinti magistro darbe keliamas hipotezes, suteikti daugiau Ziniy
apie vie$ojo valdymo reforma, jos metu priimtas priemones ir priemoniy jtakg auksStesniyjy vadovy
atskaitomybei ir atsakomybei. Pazymétina, jog pusiau struktiiruoti interviu néra vienintelis magistro
darbo Saltinis, tod¢l nebuvo orientuojamasi j imties dydj, o siekta kokybisky ir i§samiy interviu su
asmenimis, kurie dalyvavo rengiant ir priimant vieSojo valdymo reformg, reformos metu priimtos
priemonés tur¢jo jtakos asmeny santykiams. Pusiau struktiiruoty interviu medziaga papildo ir
patvirtina kitais metodais surinkta medziagg ir pateikia svarbios informacijos hipoteziy tikrinimui.

Pirmoje magistro darbo dalyje pateikiamas teorinis pagrindas, kuriuo remiantis atliekamas
tyrimas — ar vieSojo valdymo reformos metu jtvirtintos priemonés, susij¢ su aukstesniyjy vadovy
korpusu, paveiké / pakeité atskaitomybés ir atsakomybés santykius tarp aukstesniyjy vadovy ir
politiky. Pirmojoje magistro darbo dalyje taip pat apraSomi kintamieji, remiantis teoriniu pagrindu
iSkeliamos hipotezés. Empiriné analizé pateikiama antrojoje magistro darbo dalyje. Po empirinés
analizés seka i§vados, literatiiros saraSas ir priedai.

Administraciniy teismy praktikos ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau —
Konstitucinis Teismas) jurisprudencijos, taip pat teisés akty analizé leidzia identifikuoti kokioje
sistemoje veiké aukstesnieji vadovai iki viesojo valdymo reformos. Teisés akty, ziniasklaidos
praneSimy analizé ir interviu medziaga parodo kokioje sistemoje vyksta aukStesniyjy vadovy ir

politiky santykiai po vieSojo valdymo reformos.



1. Teoriné dalis

1.1. Atskaitomybés samprata

Atskaitomybé néra lengvai suvokiama sgvoka, o veikiau pasizymi neapibréztumu. Bruce Stone
analizuoja administracinés atskaitomybeés sagvoka ir kaip ji veikia Vestministerio valdymo sistemos
kontekste. Administraciné atsakomybé svarbi siekiant uztikrinti skaidruma vieSajame sektoriuje
(vieSajame administravime). Bruce Stone pasiiilé administracinés atskaitomybés tipus: parlamenting
kontrolg, vadyba, teising / pusiau teising apzvalga, santykius su suinteresuotomis grupémis, rinka.
Bruce Stone atskaitomybés modelis yra glaudziai susijes su institucine saranga®®. Magistro darbe
atskaitomybe¢ bus nagrinéjama kartu su Lietuvos institucine sgranga.

Stephan Grimmelikhuijsen nagringja veiklos rezultaty skaidrumo poveikj pilieéiy pasitikéjimui
konkrecia valstybine jstaiga. Veiklos rezultatas yra tik dalis rySio tarp skaidrumo ir pasitikéjimo.
Akcentuojama, kad pilieciy pasitikéjimas valdzia daznai yra perdétas, nes dauguma zmoniy jau turi
iSankstiniy pamatiniy jsitikinimy apie valdzia, kuriems skaidrumas daro tik nedidele jtaka®’.

Arnost Vesely teigia, kad atskaitomybés praktiky taikymas priklauso nuo konteksto ir
atskaitomybei kyla atitinkami i$8tkiai, pavyzdziui, atskaitomybés deficitas, perteklius ir ,,spastai.
Svarbu atsizvelgti i platesnj konteksta, kuriame veikia atskaitomybé. Autorius pabrézia, jog reikia
analizuoti de jure ir de facto atskaitomybe!®. Magistro darbe, be kita ko, bus nustatomos tiek de jure,
tiek de facto atskaitomybé ir jvertinama, ar néra atskaitomybés deficito, ar pertekliaus.

Mark Bovens nurodo, jog atskaitingumas tai santykis tarp veikéjo ir forumo (visuomenés,
politinés, administracinés, teisinés aplinkos), kuriam veikeéjas yra jsipareigojes paaiskinti ir pateisinti
savo elgesj. Siuo atveju dél savo elgesio veikéjas patiria atitinkamas pasekmes *°. Lietuvos
aukStesniyjy vadovy korpuse esantys vadovai taip pat patiria santykj veikéjas-forumas.

Aukstesniyjy vadovy atskaitomybés praktikas parodo ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija.
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskaitomybés aukstesniojoje valstybés tarnyboje klausimas

atskleistas ne vienoje byloje per daugiau nei 25 metus®

16 Bruce Stone, “Administrative Accountability in the Westminster Democracies: Towards a New Conceptual
Framework”, Governance, 8(4) (1995), 505-526.

17 Stephan Grimmelikhuijsen, “Linking Transparency, Knowledge and Citizen Trust in Government: an Experiment”,
International Review of Administrative Sciences, 78(1) (2012), 50-73.

18 Arnost Vesely, “Accountability in Central and Eastern Burope: concept and reality” International Review of
Administrative Sciences, 79(2) (2013), 310-330.

19 Mark Bovens, “Analyzing and Assessing Accountability: A Conceptual Framework” European Law Journal, 13 (2007),
447-468.

2 Pavyzdziui, 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas dél valdininky teisés j nuosavybe; 1998 m. kovo 10 d. nutarimas dél
valdininky atsistatydinimo; 2003 m. sausio 24 d. d¢l Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro atleidimo tvarkos; 2006
m. balandzio 14 d. nutarimas dél Vyriausybés atstovy atleidimo; 2007 m. rugpjicio 13 d. nutarimas dél kandidato j
Vyriausybés atstovus skyrimo; 2008 m. sausio 22 d. nutarimas dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas; 2010 m.
geguzes 13 d. nutarimas dél Respublikos Prezidento ir Vyriausybés veiklos tyrimo administraciniuose teismuose, taip pat
dél Valstybinés loSimy priezitiros komisijos nario atleidimo; 2013 m. vasario 20 d. nutarimas dél Seimo kanclerio
atleidimo; 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas dél Seimui teikiamy metiniy institucijy veiklos ataskaity, Generalinio
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Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarime dél konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas pabréziama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdzios institucijy ir pareigliny veiklos
principas, suponuoja informacijos sklaidg ir komunikavima, atvirumg ir vieSumga (tiek, kiek tai
nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitingumag atitinkamai bendruomenei ir
sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami
sprendimai turi buti pagristi, aiskus, kad juos iskilus reikalui buity galima racionaliai motyvuoti; kiti
asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytgja tvarka gincyti?,

Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarime dél Prezidento ir Vyriausybés veiklos
tyrimo administraciniuose teismuose, taip pat dél Valstybinés loSimy priezitiros komisijos nario
atleidimo pabréziama, jog Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) netoleruoja
tokios teisinés ir faktinés situacijos, kai valstybés pareigiinai, kiti visuomenei ir valstybei reikSmingus
sprendimus priimantys asmenys, kurie nustatytaja tvarka pripazinti suprieSinusiais vieSuosius ir
grupinius interesus iSkélusiais auks¢iau visuomenés ir valstybés interesy, diskreditavusiais pareigiino
varda, nebiity traukiami teisinén atsakomybén, inter alia atleidziami i§ einamy pareigy??.

Aukstesniyjy vadovy atskaitomybés santykiai atsiskleidzia ir per paplitusias praktikas. Lietuvos
labai ryskios kaip kurios aukStesniyjy vadovy atleidimo situacijos. Paminétinos visuomengje
didZiausio atgarsio sulaukusios situacijos pries§ viesojo valdymo reformg ir po reformos, kurios bus
pla¢iau analizuojamos kitoje magistro darbo dalyje: Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
(toliau — VMVT) vadovo atleidimas; Aplinkos apsaugos departamento (toliau — AAD) direktorés
atleidimas ir Viesojo valdymo agentiiros (toliau — VVVA) vadovo atleidimas.

Magistro darbe atskaitomybé ir atsakomybé yra laikoma priklausomu kintamuoju. Sj

kintamgjg veikia kiti kintamieji.

1.2.  Atskaitomybés santykiy laukas
Lietuvos aukStesniyjy vadovy atskaitomybés santykiai néra dvisaliai, o jtraukia daug
suinteresuoty grupiy. ISskirtinos kelios institucijy atskaitingumo grupés: 1) institucijos atskaitingos

Seimui; 2) institucijos prie Vyriausybés; 3) institucijos atskaitingos ministerijoms.

prokuroro atsiskaitymo Seimui ir sifilymo jj atleisti; 2018 m. kovo 8 d. nutarimas dél materialinés ministry atsakomybés;
2018 m. kovo 2 d. nutarimas dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus atleidimo; 2020 m. gruodzio 11
d. nutarimas dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus atleidimo pagrjstumo.

2L Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas, Vilnius, 2008,
https:/Irkt.1t/It/teismoaktai/paieska/135/ta483/content (zitiréta 2024 m. balandzio 26 d.).

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas, Vilnius, 2010,
https:/Irkt.1t/It/teismoaktai/paieska/135/tal 75/content (zitiréta 2024 m. balandzio 26 d.).
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Institucijos atskaitingos Seimui iSskirtinos j: 1) Seimui atskaitingos valstybés institucijos,
jstaigos ir pareigiinai, kuriy teisinj santykj su Seimu tiesiogiai nustato Konstitucija (Vyriausioji
rinkimy komisija, Seimo kontrolieriy jstaiga, Valstybés kontrol¢); 2) Seimui atskaitingos kontrolés
(priezitiros) institucijos, kurias steigti jgalina Konstitucijos 73 straipsnis (pavyzdziui, Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija); 3) Seimui atskaitingos
valstybés institucijos, padedancios Seimui formuoti ir jgyvendinti valstybés politika iSskirtinése
nacionalinés svarbos srityse (pavyzdziui, Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo
centras); 4) kitos Seimui atskaitingos, taciau jstatymy leidziamosios valdzios sri¢iai nebiidingas
funkcijas vykdancios valstybés institucijos (pavyzdziui, Konkurencijos taryba, Lietuvos bankas,
Generaliné prokuratiira, Specialiyjy tyrimy tarnyba).

Institucijos prie Vyriausybés iSskirtinos j: 1) Vyriausybés jstaigos (pavyzdziui, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau — NTAKD), Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija, VMVT); 2) Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir jstaigos (pavyzdZziui,
Vyriausybés atstovy jstaiga, Mokestiniy gin¢y komisija, Viesyjy pirkimy tarnyba).

Institucijy, kurios atskaitingos ministerijoms spektras yra labai gausus. Lietuvoje veikia
14 ministerijy, kurios kiekviena turi pavaldziy jstaigy. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai (toliau — Aplinkos ministerija) pavaldzios Sios jstaigos: Aplinkos apsaugos agentiira;
Aplinkos projekty valdymo agentiira; Statybos sektoriaus vystymo agentiira; AAD; Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos; Lietuvos geologijos tarnyba;
Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba; Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos;
Valstybiné misky tarnyba; Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos;
Valstybiniy misky urédija. Vidaus reikaly ministerijai pavaldzios $ios jstaigos: Informatikos ir rySiy
departamentas; Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba; Policijos departamentas; PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelb¢jimo departamentas; IStekliy agentiira; Valstybeés sienos apsaugos tarnyba; VieSojo
saugumo tarnyba; Regitra; Medicinos centras ir kt.

Aplinkos ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos pavyzdziai iliustruoja, jog tarp ministerijy
ir pavaldziy jstaigy gausu atskaitomybés santykiy. Be to, Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnio
2 dalis iliustruoja kokie jvairiis yra santykiai yra tarp priimamy aukstesniyjy vadovy ir j pareigas
priimanéiy asmeny?®. Atskaitomybés santykiai atsiskleidzia ir per susitarimus dél valstybés siekiamy
tiksly ir keliamy lakes¢iy (toliau — susitarimas). Kitoje magistro darbo dalyje, be kita ko, bus

analizuojami Susitarimas dé¢l valstybés siekiamy tiksly ir keliamy lukesCiy jstaigos NTAKD

23 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,

https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84605/asr (ziuréta 2025 m. sausio 4 d.).
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vadovui?*; Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy Migracijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas)
direktoriui?®; Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy Lietuvos Respublikos

valstybinio patenty biuro (toliau — VVPB) direktorei Irinai Urbonei?® ir kiti susitarimai.

1.3.  VieSosios tarnybos susitarimy teorija

Christopher Hood ir Martin Lodge taiké tinklelio grupés kultiring teorijg, jvardijant
pagrindinius alternatyvius vieSojo valdymo stiliaus (hierarchinj, egalitarinj, individualistinj ir
fatalistinj), kuriy kiekvienas savaip traktuoja privaciame sektoriuje taikomy organizaciniy-vadybiniy
priemoniy ir bidy naudojimg viesajame sektoriuje. VieSosios tarnybos susitarimai — numatomi ar tam
tikra dalimi artikuliuojami pastoviis bendradarbiavimo (saveikos) budai ar susitarimai dél jy tarp
valstybés tarnautojy ir ty, kuriems jie tarnauja. VieSosios tarnybos susitarimai reiskia netiesioginius
ar tiesioginius susitarimus, apibrézianc¢ius santykius tarp valstybés tarnautojy ir politiniy vadovy,
jskaitant liikes¢ius dél vaidmeny, atsakomybe ir atlyginimus?’. VieSosios tarnybos susitarimai apima
atlygj, kompetencijas ir lojaluma, atsakomybe?®. Viesosios tarnybos susitarimai vertinami remiantis
veiklos valdymo ciklu, kuris apima keturias fazes: planavima, stebé&jima, vertinima ir veiksmus?®.
VieSosios tarnybos susitarimai yra dinamiski dariniai, kurie keiciasi atsizvelgiant j administracines
reformas, politinius poky¢ius ir visuomenés likes¢iusC.

ISskirtini 2 pagrindiniai vieSosios tarnybos susitarimy tipai. Vienas $iy tipy yra administracinio
patikétinio (angl. Trustee-Type) susitarimas, numatantis apibrézta vieSojo sektoriaus tarnautojy
autonomija, suteikian¢ia galimybe ginti vie$ajj interesa ar kurti vieSasias vertybes. Sio tipo
susitarimai skirstomi ] globéjo tipo susitarimg ir reprezentavimo susitarimg (kur tarnautojas

atstovauja dominuojanciai ar tam tikrai visuomenés grupei). Kitas tipas atitinka uZsakovo ir

24 Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy jstaigos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento vadovui, Vilnius, 2024, https://ntakd.lrv.1t/1t/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-
tarnautojuveiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/ (zitréta 2024 m. gruodzio
21d.).

%5 Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos direktoriui, Vilnius, 2024,
https://migracija.lrv.It/media/viesa/saugykla/2024/4/6ZfLeRY BptE.pdf (Zitiréta 2025 m. sausio 7 d.).

26 Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy Lietuvos Respublikos valstybinio patenty biuro direktorei
Irinai Urbonei, Vilnius, 2024, https://vpb.lrv.It/media/viesa/saugykla/2024/2/UB4xJjtmjVY.pdf (zitiréta 2025 m. sausio
44d.).

2 Morten Hansen, Trui Steen, Marsha Jong, “New Public Management, Public Service Bargains and the Challenges of
Interdepartmental Coordination: A Comparative Analysis of Top Civil Servants in State Administration “, International
Review of Administrative Sciences, 79 (2013), 29-48.

28 Christopher Hood, Martin Lodge, The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty - and Blame
(Oxford: Oxford University Press, 2006), 1-240.

29 Annie Hondeghem, Karolien Dorpe, “Performance Management Systems for Senior Civil Servants: How Strong Is the
Managerial Public Service Bargain?“, International Review of Administrative Sciences, 79, (2013), 9-27.

%0 Trui Steen, Annie Hondeghem,, “Evolving Public Service Bargains for Top Officials: Some International
Comparisons”, International Review of Administrative Sciences, 79 (2013), 4.
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vykdytojo (angl. Principal-Agent) teorijos sampratg, kai vieSojo sektoriaus tarnautojas veikia kaip
politinio uzsakovo valios vykdytojas (angl. Agency—Type). Vykdytojo tipo susitarimai papildomai
skirstomi ] serijinio lojalumo susitarimg ir delegavimo susitarimg (atitinka Naujosios vieSosios
vadybos id¢jas, kur tarnautojas turi tam tikrg autonomijg veikti ir yra atskaitingas uz rezultatus vienam
arba keliems uzsakovams, todél toks tipas dar vadinamas vadybiniu susitarimu) *.

Viesosios tarnybos susitarimy modelis naudingas vertinant vieSojo sektoriaus vadovy statuso
poky¢ius, reformy rezultatus, instituciniy aspekty poveikij politiky ir tarnautojy santykiams, leidzia
palyginti skirtingy valstybiy politiniy ir administraciniy santykiy tradicijas ir jy kaita®?. Si teorija yra
aktuali magistro darbe nustatant kokie atskaitomybés santykiai susiklosto tarp aukstesniyjy vadovy
ir politiky.

Christopher Hood ir Martin Lodge isskiria 4 lojalumo tipus vieSosios tarnybos susitarimy
modelio perspektyvoje 3 : 1) fatalinis poziliris — erzinantis poziiiris (,juokdario vaidmuo);
2) hierarchinis pozitris — lojalumas valstybei ir jstatymui, aukStesnéms vertybéms (,teis¢jo™
vaidmuo); 3) individualistinis poziiiris — lojalumas neperzengiant nustatyty riby, siekimas tiksly
siauroje srityje, vykdomos kasdienés instrukcijos arba nustatomi ilgesnio laikotarpio uzdaviniai
(,,vykdytojo* vaidmuo); 4) egalitarinis pozitiris — lojalus kaip svitos narys ir besidalijantis valdzia
(,,partnerio” vaidmuo)**.

Magistro darbe siekiant jvertinti, koks vieSosios tarnybos susitarimy tipas vyrauja Lietuvos
aukstesniyjy vadovy korpuse bus pirmiausia atsizvelgiama koks lojalumo tipas vyrauja tarp
aukstesniyjy vadovy ir politiky. Ivertinus lojalumo tipa, atlygi, kompetencijas ir atsakomybe bus
nusprendziama koks vieSosios tarnybos susitarimo tipas vyrauja Lietuvos aukstesniyjy vadovy
korpuse (administracinio patikétinio ar uzsakovo ir vykdytojo). VieSosios tarnybos susitarimy tipai

bus vertinamas pries vieSojo valdymo reformg ir jvykus vieSojo valdymo reformai.

1.4, Valdymo teorija
Valdymo (stewardship) teorija teigia, kad vadovai yra motyvuoti dirbti Kkitiems arba
organizacijoms, kad jvykdyty jiems patikétas uzduotis ir pareigas. Pagal §ig teorija, Zmoneés yra

kolektyviai mastantys ir palankiai nusiteik¢ organizacijos atzvilgiu, o néra individualistai, todé¢l dirba

31 Giedrius Kazakevi¢ius, ,,Lojalumo struktiiros jtaka Lietuvos vieSojo sektoriaus politizacijai* Politologija, 72(2) (2014),
167.

% Trui Steen, Annie Hondeghem, “Evolving Public Service Bargains for Top Officials: Some International
Comparisons”, International Review of Administrative Sciences, 79 (2013), 4.

33 Hood, Christopher, Martin Lodge. The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty - and Blame
(Oxford: Oxford University Press, 2006), 111.

3 Giedrius Kazakevi¢ius, ,,Lojalumo struktiiros jtaka Lietuvos vieSojo sektoriaus politizacijai* Politologija, 72(2) (2014),
168.
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siekdami organizacijos, grupés ar visuomenés tiksly, nes tai jiems teikia didesnj pasitenkinima®®.
Sioje teorija yra daroma prielaida, kad vadovai save realizuoja ir tarnauja kitiems, t. y. nesielgia
savanaudikai, o siekia bendry interesy. Siuo atveju teigiama, kad vadovy tikslai yra suderinti su
organizacijos, kuriai vadovauja, tikslais, todé¢l sumaz¢ja poreikis taikyti placius kontrolés
mechanizmus®®.

IS esmés valdymo teorija yra prieSprieSa atstovavimo teorijai, kuri teigia, jog zmonés yra
savanaudiski oportunistai, todél reikalinga griezta jy kontrolé. Valdymo teorija magistro darbe yra
aktuali, nes, be kita ko, siekiama nustatyti, kokie atskaitomybés santykiai veikia Lietuvos
aukstesniyjy vadovy korpuse. Siuo atveju magistro darbe taip pat laikomasi pozicijos, kad
aukstesniyjy vadovy tikslai yra suderinti su jstaigos, kuriai vadovauja, tikslais, todél jiems néra

poreikio taikyti pertekling kontrolg.

1.5. Mechanizmas / kintamyju operacionalizavimas

1 paveikslas: Kintamyjy operacionalizavimas

e

Aukstesniyjy
vadovy korpuso
modelis (vadovy
atlygis, atranka,

mokymai,

VieSojo valdymo
reforma (jskaitant
aukstesniuosius

Aukstesniyjy
vadovy

susitarimai dél
valstybés siekiamy
tiksly ir keliamy
lukesciy, stebétojy
tarybos ir kt.)

\ Teisiné ir politiné aplinka /

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis literatliros analize.

atskaitomybeé /
atsakomybé

vadovus)

Priklausomas kintamasis — atskaitomybé ir atsakomybé.
Atskaitomybé — pagrindinis darbo objektas, kuris analizuojamas jvairiais aspektais. Sis

kintamasis reiskia atskaitingumo lygi, struktiirg ir praktika aukstesniyjy vadovy korpuse, pries viesojo

% Kojo Menyah, “Stewardship Theory”. In: Idowu, S.O., Capaldi, N., Zu, L., Gupta, A.D. (eds) Encyclopedia of
Corporate Social Responsibility, (Berlin, Heidelberg: Springer, 2013), 2322-2329.

% James J. Chrisman, “Stewardship Theory: Realism, Relevance, and Family Firm Governance” Entrepreneurship Theory
and Practice, 43(6) (2019), 1051-1066.
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valdymo reformg ir po jos. Magistro darbe aiSkinamasi kas ir kam yra atskaitingas, uz kg atskaitingas
ir kaip pasireiSkia atskaitomybe.

Atsakomybé — dalis atskaitomybés struktiros, susijusi su asmenine ir organizacine
atsakomybe, kurig aukStesnieji vadovai turi prisiimti uz priimtus sprendimus, vykdomg veikla.
Atsakomybé apima paseckmes dél veiklos rezultaty ar neveikimo, pareigy nevykdymo ar netinkamo
vykdymo.

Atsakomybés ir atskaitomybés santykiai atsikleidzia per santykj tarp aukstesniojo vadovo ir
politiko. Tarp aukstesniojo vadovo ir politiko susiklosto vienas i§ 4 lojalumo tipy vieSosios tarnybos
susitarimy perspektyvoje: ,,juokdario®, ,teiséjo”, ,,vykdytojo* arba ,partnerio” vaidmuo. Jvertinus
lojalumo tipus, taip pat Kitus veiksnius — atlyginj, kompetencijas ir atsakomybe, bus priskiriama koks
vieSosios tarnybos susitarimo tipas susiklosto tarp aukstesniojo vadovo ir politiko: administracinio
patikétinio (angl. Trustee-Type) susitarimas arba uzsakovo ir vykdytojo (angl. Principal-Agent)
susitarimas. AukSstesnysis vadovas jsipareigoja pagal kompetencija tinkamai vadovauti jstaigai,
pasiekti tikslus ir lukesc¢ius, biti lojalus politikui, o politikas uz tai aukstesniajam vadovui atlygina.
Politikas vertina auksStesniojo vadovo veiklg ir nejvykdzius vieSosios tarnybos susitarimo turéty bati
atsakomybé.

Nepriklausomas kintamasis — vieSojo valdymo reforma (jskaitant aukstesniuosius vadovus).

Viesojo valdymo reforma — XVIII Vyriausybé Lietuvoje parengé vieSojo valdymo reforma (j3
priémé Seimas), kuri apémé ir aukstesniyjy vadovy instituto sukiirimg arba stiprinimg. Reformag
sudaro aukstesniyjy vadovy atlygio politikos poky¢iai, atrankos pokyciai, aukStesniyjy vadovy
mokymosi dedamoji, susitarimai, atsiradusi galimybé biudZetinése jstaigose sudaryti stebétojy
tarybas ir kt.

VieSojo valdymo reforma paskatino Sios priezastys: ,,visuomenés liikesciai ] vieSgji sektoriy
<...>, kad viesasis sektoriy turi tapti lankstesnis ir grei¢iau reaguojantis j esamas krizes**’. Galima
teigti, jog Vyriausybé vieSojo valdymo reforma laiké vienu i§ savo prioritety —,,Vyriausybé uzsibréze,

kad ¢&ia jau bus vienas i§ jos pagrindiniy darby*®

. ,,Vienas 1§ pagrindiniy likes¢iy buvo vadovy
geb¢jimai, stiprus vadovai, lyderiai, kurie ateity ir pradéty tvarkytis jstaigoje. Tai pati reforma ir buvo
nukreipta | vadovy korpuso stiprinima, perzitrint vis délto ko reikia vadovams, kaip su jais dirbti,
Kaip atsirinkti, kad geri vadovai ateity j viesajj sektoriy“3. Pla¢iau viesojo valdymo reforma aprasoma
empirin¢je magistro darbo dalyje.

VieSojo valdymo reformos komponentai:

1) Aukstesniyjy vadovy atlygis;

37 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
38 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.
39 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
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2) Aukstesniyjy vadovy atranka;

3) Mokymasis;
4) Susitarimai;
5) Stebétojy tarybos.

AukStesniyju vadovy atlygis — jvykus vieSojo valdymo reformai kito aukstesniyjy vadovy
atlyginimas. Bus analizuojami duomenys apie aukstesniyjy vadovy atlygio pokycius. VieSojo
sektoriaus vadovy atlyginimai yra skelbiami internete. Informacija apie aukstesniyjy vadovy atlygij
taip pat bus gauta atliekant interviu. Magistro darbe bus siekiama jvertinti atlyginimo poky¢ius iki
reformos ir po jos.

AukStesniyjy vadovy atranka — magistro darbe bus vertinama kaip pasikeité aukstesniyjy
vadovy atranka, ar veikia aukstesniyjy vadovy rezervo modelis. Vadovy atrankos pokyc¢iai bus
jvertinti iSanalizavus teisés aktus, taip pat interviu medziaga.

Mokymasis — bus vertinama kaip vyksta, ir kokig naudg teikia mokymasis (kompetencijy
ugdymas) aukstesniesiems vadovams. Taip bus jvertinama, kaip pasikeité aukStesniyjy vadovy
kompetencijy ugdymas jvykus viesojo valdymo reformai. Sis aspektas bus analizuojamas jvertinant
VVA taikomg praktika, taip pat analizuojant interviu medziaga.

Susitarimai — bus analizuojamas reglamentavimas susij¢s su susitarimais, taip pat susitarimai
su jvairiais aukStesniaisiais vadovais, interviu medziaga. Bus vertinama ar susitarimai sustiprino
aukstesniyjy vadovy atskaitomybe politikams.

Stebétoju tarybos — priémus BiudZetiniy jstaigy jstatymo pakeitimus atsirado papildomas
aukStesniyjy vadovy kontrolés mechanizmas — stebétojy tarybos. Magistro darbe bus vertinama kokia
jtakg atskaitomybei turi naujai atsiradusios stebétojy tarybos biudzetinése jstaigose. Bus siekiama
Jvertinti ar stebétojy tarybos yra taikomos praktikoje. Pagrindiniai informacijos Saltinis apie stebétojy
tarybas — teisés aktai ir interviu medziaga.

VieSojo valdymo reformos matavimas. Teisés akty ir jgyvendintos politikos turinio analizé.
VieSojo valdymo reforma bus matuojama jvertinant teisés akty pokycius, t. y. kaip pasikeité
atskaitomybeés ir atsakomybés santykiai pagrindiniuose teisés aktuose (Valstybés tarnybos jstatyme,
Biudzetiniy jstaigy jstatymuose ir kituose teisés aktuose), pakitusias praktikas, analizuojant naujas
priemones, jvertinant atskaitomybés ir atsakomybés santykius prie§ viesojo valdymo reforma ir po
jos.

Viesojo valdymo reformos matavimo duomeny Saltinai — teisés aktai, politikos dokumentai,
interviu medziaga, teismy praktika, susiklos¢iusios praktikos (situacijos).

Viskas vyksta teisinéje ir politinéje aplinkoje. Aukstesnieji vadovai veikia politiniame ir
teisiniame kontekste. Politiky ir vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy skirtingai interpretuojamas

lojalumas, eliminuoti visuomenés toleruojami lojalumo kontrolés mechanizmai ir tarpusavio
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pasitikéjimo erozija sudaro paskatas politizuoti auk$¢iausias vie$ojo sektoriaus pozicijas 4° .

Konstitucinis Teismas ir kiti Lietuvos Respublikos teismai, ypa¢ Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (toliau — LVAT), savo praktikoje taip pat analizuoja atskaitomybés ir
atsakomybés santykius, formuoja praktikg, kokia turi biiti aukStesniyjy vadovy atskaitomybé ir
atsakomybé, kaip leidziama elgtis politikams. Seimas ir vykdomosios valdzios institucijos priima
norminius teisé€s aktus, kurie turi jtakos atskaitomybés ir atsakomybés santykiams tarp aukstesniyjy
vadovy ir politiky. Teisinei aplinkai taip pat turi jtakos kaip dirba reguliavimo institucijos,
nagrin¢jamu atveju aktuali Vidaus reikaly ministerijos ir VVA veikla. Politin¢ aplinka reiSkia
politiniy procesy ir sprendimy priémimo sistema, kuri daro jtakg auks$tesniyjy vadovy veiklai,
pavyzdziui, keiciasi politiné vadovybeé.

Sankcijos aukStesniesiems vadovams suprantamos Kkaip pastabos, papeikimai, atleidimai i8
pareigy®!, atlyginimo sumazinimas ir kitos priemonés. Aukstesniyjy vadovy paskatos suprantamos
kaip finansiniy ir nefinansiniy pastaty visuma.

Atsizvelgiant | pagrindinj tyrimo klausimg ir teorin¢ prieigg, magistro darbe keliamos 3
hipotezés, kurios skirtingai aiSkina priklausomajj kintamaja — atskaitomybe ir atsakomybe
(aukstesniyjy vadovy korpuse).

H1. Ivykus vieSojo valdymo reformai, aukstesniyjy vadovy santykiai su politikais pasikeité,
nes reformos metu jvestos arba sustiprintos priemonés — tokios kaip susitarimai dél valstybés
sieckiamy tiksly ir keliamy likesCiy ar stebétojy tarybos, sustiprino atskaitomybés ir atsakomybés
santykius.

H2. Ivykus vieSojo valdymo reformai, aukstesniyjy vadovy lojalumo tipas peréo nuo
hierarchinio link individualistinio, nes politiné ir teisiné aplinka, taip pat vie$ojo valdymo reformos
jtvirtintos naujoveés (pavyzdziui, susitarimai dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likesCiy,
stebétojy tarybos) paskatino ,,vykdytojo* vaidmens stipréjimag aukstesniyjy vadovy korpuse.

H3. Jvykus vieSojo valdymo reformai buvo sustiprintas aukstesniyjy vadovy rezultaty
vertinimo mechanizmas, taciau faktiné aukStesniyjy vadovy atskaitomybé liko ribota dél

nusistovéjusios praktikos netaikyti sankcijas.

“0Giedrius Kazakevi¢ius, ,,Lojalumo struktiiros jtaka Lietuvos vieSojo sektoriaus politizacijai“ Politologija, 72(2) (2014),
163.

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84605/asr (zitréta 2025 m. sausio 9 d.).
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2. Empiriné analizé
2.1.  Atskaitomybés ir atsakomybés santykiai pries vieSojo valdymo reformg

Ankstesnés redakcijos, galiojusios iki vieSojo valdymo reformos, Valstybés tarnybos
istatymo 2 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, kad jstaigos vadovas — valstybés tarnautojas, priimtas
vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai*?. Valstybés tarnybos jstatyme nebuvo
numatytos auksStesniojo vadovo sgvokos.

Pagal ankstesnj teisin] reguliavimg jstaigos vadovas, kurio tarnybin¢ veikla pareigy eitos
kadencijos metu visuose atliktuose tarnybinés veiklos vertinimuose buvo jvertinta gerai ir (arba) labai
gerai, ] tos pacios valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo pareigas antrai kadencijai
galéjo biiti skiriamas be konkurso*. Siuo metu aukstesnysis vadovas jj  pareigas priimanéio asmens
ar kolegialios institucijos sprendimu gali biiti be konkurso skiriamas antrai kadencijai, atsizvelgiant |
tai, ar jstaigos vadovo pirmosios kadencijos metu pasieké susitarime nustatytus veiklos tikslus ir
lukesc¢ius**. Pries vieSojo valdymo reforma didesne jtaka turéjo kasmetinis veiklos vertinimas, o
vieSojo valdymo reformos i§davoje atsirade susitarimai perémé kasmetinio veiklos vertinimo reikSme
aukstesniajame vadovy korpuse.

Pagal ankstesn] teisinj reguliavimg, jstaigos vadovo ir karjeros valstybés tarnybinés veiklos
vertinimo tikslu buvo — kiekvienais metais nustatyta tvarka jvertinti jo kvalifikacijg ir gebé&jimus
atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas ir pasiektus rezultatus, vykdant atitinkamai jo
vadovaujamai valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai arba vadovaujamam jstaigos padaliniui
suformuluotas uzduotis®®. Siuo metu aukstesniojo vadovo tarnybinés veiklos vertinimo tikslas —
nustatyta tvarka jvertinti jo kompetencija ir pasiektus rezultatus jgyvendinant susitarima®®.

Taigi, esminis skirtumas, jog anksc¢iau jstaigy vadovams didesng¢ jtakg turéjo kasmetinis veiklos
vertinimas, o §iuo metu veiklos vertinimo esming¢ nusvéré susitarimai. Su vie$ojo valdymo reforma
sustiprintas veiklos vertinimas — jvesti susitarimai, kuriuose i$ anksto nustatyti kadencijos tikslai, ir

stebimas jy vykdymas.

2.1.1. Teismuy praktika, susijusi su atskaitomybe ir atsakomybe auksStesniyju vadovy
korpuse
Teismy praktika parodo, kokie atskaitomybés ir atsakomybés santykiai vyravo iki vieSojo

valdymo reformos. Nors formaliai iki vieSojo valdymo reformos nebuvo jtvirtinto aukStesniyjy

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84605/asr (Zzitréta 2025 m. sausio 9 d.).

4 Ten pat.

4 Ten pat.

4 Ten pat.

4 Ten pat.
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vadovy instituto, ta¢iau ir anksé¢iau jstaigoms vadovaujantys asmenys buvo atskaitingi politikams ar
kitiems j pareigas priimantiems asmenims.

Pirmiausia bus pateikiama aktuali Konstitucinio Teismo jurisprudencija, véliau bus
analizuojamos bylos, nagrinétos ne tik Konstituciniame Teisme bet ir administraciniuose teismuose.

Konstitucinio Teismo jurisprudencija pateikia teisinj aukStesniyjy vadovy atskaitomybés ir
atsakomybés vertinimg. Konstitucinis Teismas, kaip Konstitucijos virSenybés teisés sistemoje ir
konstitucinio teisétumo garantas®’, uztikrina, kad aukstesniyjy vadovy atskaitomybé ir atsakomybé
nepriestarauty Konstitucijai. Nors Konstituciniame Teisme nagrinétos bylos yra susijusios su
valstybés pareigiinais, tadiau atitinkami reikalavimai buvo ir yra taikomi ir jstaigy vadovams /
aukStesniesiems vadovams.

Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas dél Prezidento ir Vyriausybés veiklos
tyrimo administraciniuose teismuose, taip pat deél Valstybinés losimy prieziiiros komisijos nario
atleidimo. Nagrinédamas Prezidento dekreto, kuriuo Petras Navikas buvo atleistas i§ Valstybinés
loSimy prieziiiros komisijos nario pareigy, atitiktj Konstitucijos 84 straipsnio 10 punktui ir Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 26 straipsnio 4 daliai, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
Konstitucijos 84 straipsnio 10 punkte, kuriame nustatyta, kad Prezidentas nustatyta tvarka skiria ir
atleidzia jstatymy numatytus valstybés pareigiinus, jtvirtinti Prezidento jgaliojimai reiSkia, kad
Istatymy leidéjas gali nustatyti, kokius valstybés pareigiinus skiria ir atleidzia Prezidentas, taip pat
turi nustatyti tokiy pareigiiny skyrimo ir atleidimo i§ pareigy pagrindus. Konstitucinis Teismas taip
pat pazymejo, kad pagal Konstitucijos 84 straipsnio 10 punkty jstatymuose turi biiti nustatyti
Prezidento skiriamiems valstybés pareigiinams keliami reikalavimai, inter alia etinio bei moralinio
pobiidzio reikalavimai: valstybés pareigiino reputacija turi buti nepriekaistinga; valstybés pareigtino
elgesys — tiek susijes su tiesioginiu pareigy atlikimu, tiek su jo veikla, kuri néra susijusi su jo
pareigomis, — neturi diskredituoti valstybés pareigiino vardo, valstybés institucijos, kurioje jis atlieka
pareigas, autoriteto. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas
Prezidento pagal Konstitucijos 84 straipsnio 10 punktg skiriamy valstybés pareigiiny atleidimo 18
pareigy pagrindus, turi paisyti konstitucinio teisinés valstybés principo, inter alia reiskiancio, kad
valstybés pareigiinai, kurie pazeidzia Konstitucijg ir jstatymus, asmeninius ar grupinius interesus
iSkelia aukS$ciau visuomenés interesy, savo veiksmais diskredituoja valstybés valdzia, jstatymy
nustatyta tvarka turi biiti patraukti teisinén atsakomybén. Konstitucija netoleruoja tokios teisinés ir
faktinés situacijos, kai valstybés pareigtinai, kiti visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus

priimantys asmenys, kurie nustatytaja tvarka pripaZinti suprieSinusiais vieSuosius ir privacius

47 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas, Vilnius, 1993, https://e-
seimas.lrs.t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.6034/asr (zitiréta 2025 m. sausio 2 d.),.
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interesus iSkélusiais auks$ciau visuomenés ir valstybés interesy, diskreditavusiais pareigiino varda,
nebiity traukiami teisinén atsakomybén, inter alia atleidziami i§ einamy pareigy. Konstitucinis
Teismas taip pat konstatavo, kad Prezidentas, skirdamas ir atleisdamas jstatymy numatytus valstybés
pareigiinus, pagal Konstitucijg turi laikytis jstatymuose nustatyty valstybés pareigiiny atleidimo
pagrindy, jstatymuose ir (arba) kituose teisés aktuose nustatytos valstybés pareigiiny skyrimo ir
atleidimo tvarkos®.

Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas dél Seimui teikiamy metiniy institucijy
veiklos ataskaity. Konstitucinis Teismas, vertindamas gin€yty Seimo statuto nuostaty
konstitucinguma, pazyméjo, kad Seimas gali nustatyti tokj jo funkcijy vykdyma uztikrinantj teisinj
reguliavima, kuriuo biity sudarytos teisinés prielaidos jam gauti informacijg apie valstybés institucijy,
kuriy vadovus skiria Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas, veikla, taip pat ir
tokiy institucijy vadovy teikiamos metinés institucijos veiklos ataskaitos forma. Konstitucijos 5
straipsnyje ir kituose jos straipsniuose jtvirtintas valdziy padalijimo principas, 67 straipsnyje jtvirtinty
Seimo jgaliojimy visumoje atsispindinc¢ios Seimo funkcijos nesuponuoja tokio valstybés institucijy
informacijos, taigi ir veiklos ataskaitos, teikimo Seimui teisinio reguliavimo, pagal kurj, valstybés
institucijos vadovui pateikus informacijg ataskaitos forma, S§ios institucijos (ar jos
vadovo) atsiskaitymo Seimui procediira biity laikoma nebaigta tol, kol Seimas néra ataskaitai pritares,
t. y. biity reikalaujama, kad Seimas ne tik susipazinty su ataskaitoje pateikta informacija ir Sig
informacijg apsvarstyty, bet ir dél pateiktos ataskaitos priimty specialy nutarima, kuriuo jai pritarty*®.

Buvo susiklosciusi situacija, jog Seimas iSklausgs jam patiekty valstybinés institucijy vadovy
ataskaitas galé¢jo joms pritarti arba nepritarti priimdamas nutarimg. Tuo atveju, kai nepritardavo —
galéjo reiksSti nepasitikéjimg Seimo skiriamu pareigiinu. Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas reiskia,
kad Seimas iSklauso atitinkamy valstybés pareigiiny ataskaita, nes Seimui reikalinga informacija apie
padét Salyje. Siuo atveju Seimas nei tvirtina nei netvirtina ataskaitos. Konstitucijai nepriestarauja
pats reikalavimas, kad jvairios institucijos teikty ataskaitas Seimui ir Seimas gaves informacija
svarsto, bet priestarauja tam, kad pritarty ar nepritarty. Konstitucinis Teismas konstatavo, jog negali
biiti, kad vien nepritarimas biity pagrindu pereiti j nepasitikejima.

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vadovo atleidimo byla. Pla¢iai administraciniuose
teismuose ir Konstituciniame Teisme analizuota buvusio VMVT direktoriaus Jono Miliaus atleidimo

situacija. Buves VMVT direktorius Jonas Milius 2016 m. sulauké teisésaugos démesio. Teisésauga

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguZés 13 d. nutarimas, Vilnius, 2010, https:/Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal75/content (zitréta 2024 m. balandzio 26 d.).

49 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas, Vilnius, 2015,
https://Irkt.1t/It/teismoaktai/paieska/135/tal540/content (ziaréta 2024 m. balandzio 26 d.).
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jtaré, kad Saldyto maisto produkty bendrové ,,Judex‘ per Seimo narj Petrg Grazulj sieké paveikti
VMVT, kad §i neskirty nuobaudy uz pazeidimus®°. Jong Miliy i$ pareigy ragino trauktis Prezidenté
Dalia Grybauskaite, Ministras Pirmininkas Algirdas Butkevicius, zemés iikio ir sveikatos apsaugos
ministrai.

,»Vyriausybés kanceliarijos teisés departamento darbuotojai labai atidziai iSanalizavo visg
gautg medziagg i§ STT ir vakar gautg medziagg i§ Generalinés prokuratiiros ir Siandien pasitarime
pavesta ZUM teisés akty nustatyta tvarka jvertinti ne tik STT pateikta i§vada, bet ir jpareigoti
VMVT vadova pateikti ZUM savo, kaip vadovo, veiklos ataskaita uz 2015 m. ir 2016 m. pirma
pusmetj, kurig véliau jvertins ministry kabinetas“®!, — teigé Ministras Pirmininkas Algirdas
Butkevicius. Vyriausybé 2016 m. rugs¢jo 28 d. nutarimu Nr. 960 ,.Dé¢l J. Miliaus atleidimo i
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus pareigy® (toliau — Vyriausybés nutarimas)
2016 m. spalio 5 d. atleido Jong Miliy i§ VMVT direktoriaus pareigy pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo (toliau — Vyriausybés jstatymas) 29 straipsnio 9 dalies 7 punkta®?. Pagal tuo
metu galiojusio Vyriausybés jstatymo 297 straipsnio 9 dalies 7 punkta Vyriausybés jstaigos vadovas
atleidziamas i3 pareigy, kai Vyriausybé nepritaria jo veiklos ataskaitai®.

Tuometing Zemés Tikio ministré Virginija Baltraitiené teigé: ,,A§ manau, kad tai yra per daug
politizuotas sprendimas. <...> Pagal teisés aktus, jeigu yra jtariamasis, tai nereikia, kad turime
atleisti. Gal¢jo prokuroras kreiptis ] teismg ir teismas biity sprendes, ar nusalinti. Prokuroras dar néra
kreipesis ] teismg. AS manau, kad tai pakankamai politizuota®. Buvusi ministré taip pat pazyme¢jo:
»ataskaita, as ta galiu pasakyti atvirai, nebuvo svarstoma. Nenoriu daryti tolesniy iSvady ir laikas
parodys. Nuo spalio 5 dienos jis yra atleidZiamas. <...> AS$ tos nuomonés neiSsizadu. Tg sakiau,
pacioje pradzioje, kad tai sukels daug politiniy diskusijy, pamastymy. Vél susijungs politinés jégos.
Kad nepakenktume visai sistemai Veterinarijos tarnybos ir maisto saugos uztikrinimo, a$ pati sitiliau
jam trauktis“>*. Buves Ministras Pirmininkas taip komentavo sprendima: ,,Niekada a$ politiniais

7aidimas neuzsiiminéju. Tai yra teisinis sprendimas‘®°,

0 BNS, ,Premjeras: J. Milius atsisako atsistatydinti, LRT, zifireta 2025 m. sausio 2 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/145280/premjeras-j-milius-atsisako-atsistatydinti.

8 ELTA, ,J. Milius kol kas lieka VMVT vadovu“, LRT, zitréta 2025 m. sausio 2 d,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/145716/j-milius-kol-kas-lieka-vmvt-vadovu.

52 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Dél J. Miliaus atleidimo i§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
pareigy, Vilnius, 2016, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/7e1e60f1864e11e6a0f68fd135e6f40c?jfwid=
(zitiréta 2025 m. sausio 2 d),.

5 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, Vilnius, 1994, https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5807/LANRWTOCXI (Zitréta 2025 m. sausio 2 d.),.

% BNS, ,V. Baltraitiené: J. Miliaus atleidimas yra politiziuotas, Delfi, zidréta 2025 m. sausio 3 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/v-baltraitiene-j-miliaus-atleidimas-yra-politizuotas-72419856.

55 Ten pat.
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Po atleidimo i$ pareigy Jonas Milius kreipési | Vilniaus apygardos administracinj teisma dél
Vyriausybés nutarimo, kuriuo jis atleistas i§ VMVT direktoriaus pareigy, teisétumo ir pagristumo®°.

Konstitucinis Teismas 2018 m. kovo 8 d. nutarimu pripazino, kad Vyriausybés nutarimas
nepriestarauja Konstitucijai, Vyriausybés jstatymo 29%straipsnio 9 dalies 7 punktui, 37 straipsnio
1 daliai, 41 straipsnio 1 daliai. Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas taip pat nutrauké bylos dalj,
kurioje pareiskéjas (teismas) prasé istirti, ar Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarimo protokole
Nr. 52 jrasytas sprendimas ,,12. D¢l Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos
ataskaitos‘ nepriesStarauja Konstitucijai ir Vyriausybés jstatymui. Vilniaus apygardos administracinis
teismas abejones dél gincijamo teisinio reguliavimo atitikties nurodytoms Konstitucijos ir
Vyriausybés jstatymo nuostatoms i§ esmés grindé tuo, kad, pasak pareiskéjo, Vyriausybé,
nepaisydama konstitucinio reikalavimo visus Konstitucijoje ir jstatymuose Vyriausybés
kompetencijai priskirtus valstybés valdymo reikalus spresti Vyriausybés posédziuose priimant
nutarimus, o ne kitos rasies aktus, Jong Miliy i§ VMVT direktoriaus pareigy atleido nepritarusi jo
veiklos ataskaitai ne Vyriausybés nutarimu, o Vyriausybés pasitarimo protokole jraSytu sprendimu.
Pareiskéjas (teismas) taip pat teigé, kad taip Vyriausybé virSijo Konstitucijoje ir jstatymuose
nustatytus savo jgaliojimus®’.

Byla pirmaja instancija iSnagrinéjes Vilniaus apygardos administracinis teismas skundg atmete,
atsizvelges 1 Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d. nutarimo i§vada, jog Vyriausybés nutarimas,
kuriuo pareiskéjas atleistas i§ VMVT direktoriaus pareigy Vyriausybei nepritarus jo pateiktai veiklos
ataskaitai, nepriestarauja atitinkamoms Konstitucijos bei Vyriausybés jstatymo nuostatoms®®,

Pirmosios instancijos teismo sprendima Jonas Milius komentavo taip: ,,AS bti¢iau linkes skysti
[sprendimg], nes man svarbiausia yra reputacija, ne pinigéliai, ne grizimas | darbg. Esu moksly
daktaras, tarptautinis ekspertas, buvau pradéjes kalbas dél diplomatinés tarnybos, tad man
reputacija yra labai svarbi“®®. Jonas Milius apskundé Vilniaus apygardos administracinio teismo
sprendimg LVAT.

LVAT 2019 m. geguzés 17 d. kreipési | Konstitucinj Teismg dél Jono Miliaus atleidimo 18
pareigy. LVAT kilo abejoniy, jog Vyriausybés jstatymo nuostata, pagal kurig buvo atleistas minétas

asmuo, kuomet Vyriausybé nepritare jo veiklos ataskaitai, prieStarauja Konstitucijoje jtvirtintam visy

% 15min, ,,J. Milius kreipési  teisma dél atleidimo i§ Veterinarijos tarnybos vadovo pareigy, 15min, Zitréta 2025 m.
sausio 3 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/j-milius-kreipesi-i-teisma-del-atleidimo-is-veterinarijos-
tarnybos-vadovo-pareigu-56-702933.

57 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d. nutarimas, Vilnius, 2018, https:/Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta1803/content (zitréta 2024 m. gruodzio 27 d.).

%8 Lietuvos teismai, ,,Teismy pranesimai spaudai. LVAT padéjo taska Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus atleidimo i§ pareigy byloje, Lietuvos teismai, ziaréta 2025 m. sausio 3 d., https://www.teismai.lt/It/Ivat-
padejo-taska-valstybines-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-direktoriaus-atleidimo-is-pareigu-byloje/8580.

% LRT, ,J. Milius Zada skysti teismo sprendima: man svarbiausia reputacija“, LRT, Zitiréta 2025 m. sausio 3 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/217385/j-milius-zada-skusti-teismo-sprendima-man-svarbiausia-reputacija.
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asmeny lygybés prie§ jstatyma principui. ,.Sioje normoje nenumatyta jokiy islygy, susijusiy su
atleidziamo 1§ pareigy asmens kalte, pazeidimo sunkumu, lengvinanciomis ar sunkinan¢iomis
aplinkybémis, be to, nepritarimo ataskaitai atveju jtvirtinant vienintel¢ tarnybinés atsakomybes riisj
— atleidimg i§ pareigy*®°.

Konstitucinis Teismas 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu pripazino, kad Vyriausybés nutarimas
nepriestarauja (nepriestaravo) Konstitucijai ir Vyriausybés jstatymo 29! straipsnio 9 dalies 7 punktui.
Konstitucinis Teismas nutarime pazyméjo, kad asmuo, jgyvendings Konstitucijos 33 straipsnio
1 dalyje jtvirtintg savo teis¢ stoti | valstybés tarnybg, privalo biti lojalus valstybei ir dirbti taip, kad
jo istikimybé valstybei ir patikimumas nekelty jokiy abejoniy, kad pilieCiai galéty pagristai pasitikéti
valstybés tarnautojais (pareigiinais), kad valstybés tarnyba buty kvalifikuota ir sugebéty atlikti jai
keliamus uzdavinius, be kita ko, uzkertant kelig piktnaudziavimui valdzia ir korupcijai valstybés
tarnyboje; valstybés tarnautojas pagal Konstitucija turi tinkamai atlikti savo pareigas vadovaudamasis
Konstitucija ir teise. Tam, kad pilieciai galéty pagristai pasitikeéti valstybés pareigiinais, yra reikalinga
vieSa demokratiné valstybés pareigiiny veiklos kontrol¢ ir atsakomybé visuomenei, apimanti
galimybe pasalinti i§ uzimamy pareigy tuos valstybés pareigtinus, kurie pazeidzia Konstitucija, teise,
asmeninius ar grupinius interesus iSkelia aukS¢iau uz visuomenes interesus, savo veiksmais
diskredituoja valstybés valdzig®:.

LVAT iSpléstine teiséjy kolegija 2021 m. vasario 25 d. galutine ir neskundziama nutartimi
administracinéje byloje Nr. eA-757-556/2021 atmeté Jono Miliaus apeliacinj skunda®?.

Gincas d¢l VMVT direktoriaus atleidimo uzsitgsé daugiau nei 5 metus. Kaip matyti, Sis gincas
bent i§ dalies buvo politizuotas, politikai (Seimo narys Petras Grazulis) sieké daryti jtaka VMVT
veiklai per jstaigos vadova. Be kita ko, atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos veterinarijos
jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vadovas yra
atsakingas ir atskaitingas Vyriausybei ir zemés fikio ministrui®®. Kadangi minétos tarnybos vadovas
buvo atskaitingas Vyriausybei, todél ji ir priemeé sprendima dél jo atleidimo. Nagrinéta situacija rodo,
kad atskaitomybés ir atsakomybés santykiai yra sudétingi, teisminiai gincai dél atleidimo i§ pareigy

uZtrunka ilgai.

8 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, ,,Naujienos. Buvusio Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus atleidimo i$ pareigy byloje kreipiamasi j Konstitucinj Teisma“, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
zitréta 2025 m. sausio 3 d., https://www.lvat.It/buvusio-valstybines-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-direktoriaus-
atleidimo-is-pareigu-byloje-kreipiamiasi-i-konstitucini-teisma/778.

61 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas, Vilnius, 2020, https:/Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta2328/content (ziaréta 2025 m. sausio 3 d.).

62 Lietuvos teismai, ,,Teismy pranesimai spaudai. LVAT padéjo taska Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus atleidimo i§ pareigy byloje, Lietuvos teismai, ziaréta 2025 m. sausio 3 d., https://www.teismai.lt/It/Ivat-
padejo-taska-valstybines-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-direktoriaus-atleidimo-is-pareigu-byloje/8580.

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos veterinarijos jstatymas, Vilnius, 1991, https:/e-
seimas.lrs.t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2385/asr (zitiréta 2025 m. sausio 3 d.),.
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Aplinkos apsaugos departamento direktorés atleidimo byla. Ginfas dél buvusios AAD
direktorés Olgos Vébrienés nagrinétas tik administraciniuose teismuose. 2020 m. balandzio 27 d.
AAD direktorés pareigas pradéjo eiti Olga Vébiené, kurig paskyré Lietuvos Respublikos aplinkos
ministras Kestutis Mazeika®®. Pasikeitus politinei valdziai ir Aplinkos ministerijai pradéjus vadovauti
Simonui Gentvilui, jsiplieské konfliktas tarp ministro ir AAD direktorés. Tarp ministro ir Olgos
Vébrienés trintis atsirado, kai $i nuSalino aplinkosaugininka, per atostogas Simonui Gentvilui
pranesusj apie Biitingés terminale igsiliejusig nafta®. Olga Vébriené teigé: ,,Ministerijos pareigiinai
be skrupuly renka informacijg apie atliekamus tyrimus, kam §i informacija gali biiti panaudota —
galiu tik spélioti“®. Olga Vébiené yra nurodziusi: ,,Prokuratiira inagrinéjusi informacija, man
suteiké praneséjo statusa, tad jau kurj laikg esu saugoma Pranes¢jo apsaugos jstatymu®, ,,Mano
vadovas, ministras, §ig informacija zZino, apie mano apsisprendimus jis yra informuotas ir tai
ganétinai pasijuto, nes kurj laikg tam tikras puolimas nusliigo, bet dabar vél grizo®, ,,Drasiai ir
viesai sakau, kad toliau nepasiduosiu <...> A§ kuriu planus dar visai kadencijai”®’.

»Nepavadinéiau to konfliktu. Galbiit i§ Sono atrodo kazkas konfliktiSko ir nepatogaus, bet
mes su ministru esame skirtingy nuomoniy ir supratimo apie valstybinés aplinkos apsaugos
kontrolés organizavima ir paciag kontrole. Taip gavosi. Ministras buvo visiskai nuoSirdus ir
ganétinai nuoseklus, dar biidamas kandidatu | ministrus tg ir pasaké — kad, jo manymu, Klaipédos
paketas, priimtas po ,,Grigeo nelaimés, suteikia aplinkosaugininkams per daug galiy, mano

supratimu, ne per daug*%®

— teige Olga Vébiene.
Seimo pirmininké Viktorija Cmilyté-Nielsen teigé: ,,A§ manau, kad Simonas Gentvilas yra
ir aktyvus, ir drasus politikas, dragsiai émési problemy sprendimo — nattralu, kad sulaukeé jvairiy

reakcijy. Tikrai yra labai daug jj palaikanciy, yra ir kritikos®, ,,Many¢iau, kad Siuo atveju vyksta

64 Sniegé Bal¢ifinaité, ,,Aplinkos apsaugos departamentui pradéjo vadovauti Olga Vébriené*, LRT, Zifiréta 2025 m. sausio
3d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1167694/aplinkos-apsaugos-departamentui-pradejo-vadovauti-olga-vebriene.
8 Paulius Viluckas, ,,Aplinkos apsaugos departamento direktorei Vébrienei suteiktas prane$éjo statusas®, LRT, Zifiréta
2025 m. sausio 3., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1328638/aplinkos-apsaugos-departamento-direktorei-
vebrienei-suteiktas-pranesejo-statusas.

6 Radvilé Rumsiené, Modesta Gaudaité-Znutiené, ,.Jsiplieské vieSas konfliktas trap ministerijos ir Aplinkos apsaugos
departamento - skrieja abipuse kritika®, LRT, zilréta 2025 m. sausio 3 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1315880/isiplieske-viesas-konfliktas-tarp-ministerijos-ir-aplinkos-apsaugos-
departamento-skrieja-abipuse-kritika.

87 Paulius Viluckas, ,,Aplinkos apsaugos departamento direktorei Vébrienei suteiktas praneséjo statusas®, LRT, Ziliréta
2025 m. sausio 3., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1328638/aplinkos-apsaugos-departamento-direktorei-
vebrienei-suteiktas-pranesejo-statusas.

8 Edvardas Kubilius, ,,Vébriené: situacijos su aplinkos ministru nepavadin¢iau konfliktu, tai — skirtingos nuomonés®,
LRT, ziaréta 2025 m. sausio 3., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/1338791/vebriene-situacijos-su-aplinkos-
ministru-nepavadinciau-konfliktu-tai-skirtingos-nuomones/.
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vidiniai ministerijos procesai, jie vyksta dabar ir nevertéty jy supolitinti. Simonas Gentvilas turi
visiska mano pasitikéjima ir manau, kad $i istorija, kokia ji bebiity nemaloni, netrukus baigsis* .

Ministras Simonas Gentvilas priémé sprendima atleisti i§ pareigy Olga Vébrieng. Sprendimas
priimtas paaiskéjus, kad direktorés vadovaujamo darbo patirtis neatitinka pareigybés, ] kurig buvo
priimta, reikalavimy — tapdama departamento vadove Olga Vébriené turéjo mazesn¢ nei 2 mety
vadovaujamojo darbo patirtj ir Valstybés tarnybos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos pateiké tikrovés neatitinkanc¢ius duomenis, pagal kuriuos | Sias pareigas apskritai
negaléjo biiti priimta’®. Olga Vébriené ministro sprendima apskundé teismui: ,, Taip, patvirtinu, kad
kreipsiuosi ] teisésaugos institucijas ir j teismg d¢l Sio jsakymo neteisétumo. Tikiu teisingumu ir
tikiu, kad laimésiu*’t.

Ministras Simonas Gentvilas yra sakes: ,,A§ gavau informacijg, patvirtinta treciyjy
institucijy, kad buvusi direktoré neturi tinkamos kvalifikacijos ir negali Siandien eiti esamy
pareigy, nes tam néra kvalifikuota. Cia néra susidorojimas, ¢ia yra objektyviis faktai“’2. Po Olgos
Vébrienés atleidimo i§ pareigy Seimo pirmininké Viktorija Cmilyté-Nielsen toliau palaiké
ministra: ,,Simonas Gentvilas kaip ministras turi visiska partijos palaikyma ir mano palaikyma* 3.
Taciau ministras sulauké ne tik palaikymo, bet ir kritikos. ,,Ji atvirai prakalbo apie patiriamag
spaudimg ir sunkiai paaiSkinamus politinius sprendimus, politiky skambucius, jspéjimus
nepranesti teisésaugai apie tarnybos metu pastebétas galimai nusikalstamas veiklas, planuojamas
AAD pertvarkas ir drastiSkus etaty mazinimus, kurie lems, kad daugelis darbuotojy praras darbg
ir pajamas, nukentés aplinkosaugos kokybé* —tokios pozicijos laikési Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy

sajunga’™,

% Edvardas Kubilius, ,,Seimo pirmininké: kistis j Gentvilo ir Vébrienés konflikta parlamentas neturéty®, LRT, Zifiréta
2025 m. sausio 3 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1335591/seimo-pirmininke-Kistis-i-gentvilo-ir-vebrienes-
konflikta-parlamentas-neturetu.

0 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, ,,Aplinkos apsaugos departamento direktoré atleista — jdarbinama neturéjo
biitinos  patirties, Lietuvos  Respublikos aplinkos  ministerija, zitréta 2025 m. sausio 3 d,
https://am.Irv.1t/I1t/naujienos/aplinkos-apsaugos-departamento-direktore-atleista-idarbinama-neturejo-butinos-patirties/.
"MLRT, ,,Atleidziama Aplinkos apsaugos departamento direktoré Olga Vébriené*, LRT, Zitréta 2025 m. sausio 3 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1384520/atleidziama-aplinkos-apsaugos-departamento-direktore-olga-vebriene.
2 K ornelija Mykolaityte, ,,Seimo pirmininké: ministras Simonas Gentvilas turi visi$kg mano ir partijos palaikyma®, LRT,
ziuréta 2025 m. sausio 3 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1391375/seimo-pirmininke-ministras-simonas-
gentvilas-turi-visiska-mano-ir-partijos-palaikyma.

3 Ten pat.

4 Monika Grigutyté, ,,Gentvilas apie konfliktg su AAD: tai — zmogiskai nesusiklos¢iusi dalykiné diskusija*, LRT, Zifiréta
2025 m. sausio 3 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1336730/gentvilas-apie-konflikta-su-aad-tai-zmogiskai-
nesusiklosciusi-dalykine-diskusija.
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Vilniaus apygardos administracinis teismas atmeté Olgos Vébrienés skunda®. LVAT atmeté
pareiskéjos apeliacinj skunda’®. Sio gindo atveju matoma aiski konfrontacija tarp politiko (aplinkos
ministro) ir jam pavaldzios jstaigos vadovés (AAD direktorés).

ISanalizavus bylas galima teigti, jog pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencijg atskaitomybés
ir atsakomybés reikalavimai, be kita ko, yra susij¢ su etinio ir moralinio pobtidzio reikalavimais,
nepriekaistinga reputacija. Aukstesnieji vadovai’’ turéty neiskelti asmeniniy ar grupiniy interesy
auk$Ciau uz visuomenés arba viesgji interesg. Politikams turi biiti sudarytos galimybés gauti
informacijg apie skiriamy j pareigas asmeny ir jy vadovaujamy jmoniy veiklg. AukStesniajam vadovui
keliamas lojalumo reikalavimas valstybei, taip pat reikalavimas, kad veikla nediskredituoty valstybés
valdzios. Pazymétina, jog Konstituciniame Teisme ir administraciniuose teismuose analizuotose
atleidimo situacijoje galima matyti politizavimo uZuominas.

Ivertinus teismy praktika, teisés aktus ir susiklosCiusias praktikas matyti, jog iki vieSojo
valdymo reformos tarp jstaigy vadovy ir politiky susiklostydavo ,teis¢jo” lojalumo tipas —
aukStesnieji valstybés tarnautojai i§ esmés turéjo uztikrinti vieSyjy interesy virSenybe, teikti
informacijg politikams, taciau neturéjo vykdyti politiky ,,uzsakymy®, siekti aiskiy politiko keliamy
tiksly ir lukesCiy. Ivertinus visas aplinkybes matyti, kad tarp istaigy vadovy ir politiky veike

administracinio patikétinio (angl. Trustee—Type) vieSosios tarnybos susitarimo tipas.

2.2.  Atskaitomybés ir atsakomybés santykiai po vieSojo valdymo reformos

ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje, kuriai Seimas pritar¢ 2020
m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72, numatytos kompleksinés viesojo valdymo reformos’®.
Pirmuoju Sios reformos etapu laikoma — valstybés tarnybos pertvarka, antruoju etapu — biudZetiniy ir
vieSyjy istaigy valdysenos tobulinimas, treciuoju etapu — dirbanciyjy pagal darbo sutartis biudZetinése
ir vieSosiose jstaigose apmokéjimo tobulinimas’®.

VieSojo valdymo reforma jgyvendino Vidaus reikaly ministerija, t. y. parengé pirminius
Valstybés tarnybos jstatymo ir lydinciyjy teisés akty projektus. Vidaus reikaly ministerijoje vieSojo

valdymo reformos klausima kuravo viceministré Sigita S¢ajeviené. Viesojo valdymo reforma, be

5 BNS, ,, Teismas atmeté buvusios Aplinkos apsaugos departamento vadovés skunda dél atleidimo*, Kauno diena, Zitiréta
2025 m. sausio 3 d., https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/teismas-atmete-buvusios-aplinkos-apsaugos-
departamento-vadoves-skunda-del-atleidimo-1054725.

615 min, ,,Atmestas buvusios Aplinkos apsaugos departamento direktorés skundas®, 15 min, zidiréta 2025 m. sausio 3
d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/atmestas-buvusios-aplinkos-apsaugos-departamento-direktores-
skundas-56-1941712.

77 Siuo atveju turint omenyje ir valstybés pareigiinus.

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, Vilnius, 2020,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc (zitiréta 2025 m. sausio 12 d.),.

™ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, AISKINAMASIS RASTAS dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2834-
XIVP-2853, Vilnius, 2023, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/ea6d1410004311eebcObd16e3a4d3b97?jfwid=-
1cele9cn3g (zidiréta 2025 m. sausio 12 d.),.
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abejo, sulauké palaikymo 1§ Vyriausybés kanceliarijos — jie ,,koordinavo ir valdé visg portfeliy

“80 Valstybés tarnybos pertvarka buvo viesojo administravimo pertvarkos dalis ir vienas i§

priezilirg
XVIII Vyriausybés strateginiy tiksly®!. Taigi, pagrindiniai vie$ojo valdymo reformos kuratoriai buvo
vidaus reikaly viceministré Sigita S¢ajaviené ir Ministrés Pirmininkés pataréjas Darius Zeruolis®2. Be
to, pazymeétina, jog viesojo valdymo reformoje rysky vaidmenj taip pat turéjo ir Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija®.

VieSojo valdymo reforma sulauké jvairiy nuomoniy. Vidaus reikaly ministré Agné Bilotaité
palaiké¢ vieSojo valdymo reformg ir teigé, jog be pokyCiy ,toliau egzistuos neteisinga ir
nemotyvuojanti atlygio sistema, toliau daugés perdegusiy ir nepatenkinty valstybés tarnautojy .
Teigta, jog ,,i$ pacios visuomenés tikrai buvo didziulis palaikymas, t. y. i$ verslo pusés, i$ kity
institucijy, nevyriausybiniy institucijy, kurios i§ tikryjy maté, kad vieSajam sektoriui reikia
reformuotis*®®. Ta¢iau buvo ir oponuojanéiy iai reformai. Pavyzdziui, Lietuvos valstybés tarnautojuy,
biudzetiniy ir vieSyjy istaigy darbuotojy profesiné sajunga teiké nemazai pasitilymy projektui, taciau
buvo atsizvelgta tik j keletg i$ jy. Minéta profesiné sajunga netgi kreipési j Prezidenta praSydama
vetuoti Valstybés tarnybos jstatyma®. Kad buvo pasipriesinimas i§ profesiniy sajungy patvirtina ir

«87

interviu medziaga — ,,turbiit didziausias pasiprieSinimas buvo i8 profesiniy sgjungy“®’, ,,buvo didelis

pasipriesinimas i3 profesiniy sajungy-€®.

Seimo narys Domas GriSkevicius (atstovaujantis Demokraty sajungg ,,Vardan Lietuvos* ) teige,
jog neverta tikétis, kad ,,vadovai stebuklingai sprgs visas problemas®. ,,Vadovams gyvenimas
gerinamas. Mes kalbame apie skaidruma, apie nepotizma ir kitus dalykus, kad to neturéty buti, bet
vadovai dabar paverciami kaip UAB’o savininkai. Jie algos dydj galés nustatyti pagal priklausomuma
partijai, draugystés ry$ius. Nepotizmui plisti bus labai geros galimybés®, — teigé Seimo narys Valius
Azuolas (Lietuvos valstieCiy ir Zaliyjy frakcijos atstovas). Politiky ir kity suinteresuoty grupiy
pasisakymai rodo, kad vie$ojo valdymo reforma nebuvo vertinama vienareik§miskai.

Seimas 2023 m. geguzés 25 d. priémé naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatyma. Kartu su

minétu jstatymu buvo priimti ir lydimieji jstatymy pakeitimai. UZ naujos redakcijos Valstybeés

8 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
8 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84605/asr (zitiréta 2025 m. sausio 4 d.).

82 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2025 m. kovo 27 d., gyvai.

8 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
8 Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija, ,,Dél valstybés tarnybos reformos kreiptasi j Konstitucinj Teisma®, Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacija, zitréta 2025 m. sausio 5 d., https://www.lpsk.1t/2024/10/10/del-valstybes-tarnybos-
reformos-kreiptasi-i-konstitucini-teismay/.

8 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
8 Milena Andrukaityté, ,,Seimas patvirtino valstybés tarnybos reforma: keisis darbo uzmokeséio tvarka®, LRT, Zifiréta
2025 m. sausio 5 d., https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/1997725/seimas-patvirtino-valstybes-tarnybos-reforma-keisis-
darbo-uzmokescio-tvarka.

87 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
8 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.
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tarnybos jstatymo priémima balsavo 78 Seimo nariai, 45 — susilaiké, 28 — balsavo pries. Uz jstatymo
priémimg balsavo visi 2024 m. geguzés 25 d. rytiniame Seimo posédyje dalyvave tuometines
valdanciosios daugumos (Tévynés Sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty, Lietuvos liberaly
sajiidzio ir Laisvés partijos atstovai), taip pat dalis Lietuvos socialdemokraty partijos atstovy®. I§
esmes opozicija nesipriesino §io jstatymo priémimui, nes dalis balsavo uz, didzioji dalis susilaiké ir
tik 2 Seimo nariai balsavo pries.

VieSojo valdymo reforma yra nepriklausomas kintamasis, kuris susideda i§ keliy komponenty:
vadovy atlygio, vadovy atrankos, mokymuy, susitarimy, stebétojy taryby. Toliau bus siekiama
atskleisti ar jvykus vieSojo valdymo reformai pasikeité aukstesniyjy vadovy ir politiky santykiai, koks
lojalumo tipas vyrauja, kokia yra aukstesniyjy vadovy faktiné atskaitomybé pakeitus aukstesniyjy

vadovy rezultaty vertinimo mechanizma.

2.2.1. VieSojo valdymo reformos priemonés, susije su aukStesniyju vadovy korpusu

Aukstesniyjy vadovy atranka. Jvertintus Valstybés tarnybos jstatymo 13 ir 36 straipsniy®!,
Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apra3o® reguliavima, interviu
medziagg, pagrindiniais aukstesniyjy vadovy atrankos poky¢iai galéty buti jvardinti $ie pasikeitimai
— atsirado pereinamasis balas vadovavimo geb¢jimy tikrinime; VVA | pareigas priimanc¢iam asmeniui
(politikui) pateikia nuo 1iki 3 kandidaty (priklauso nuo prasymo kiek pateikti). Siais pakeitimais
uztikrinama, kad kandidatai turi ,,pasirodyti auks¢iau negu minimumas*®. Kiti poky¢iai buvo labiau
formaltis — 1§ Valstybés tarnybos jstatymo reguliavimas i§ esmés perkeltas | Vyriausybés nutarimo
lygmenj. Matyti, kad i$ esmés nejvyko kardinaliy poky¢iy aukstesniyjy vadovy atranky procese.

Vertinant faktine atrankose dalyvaujanéiy asmeny situacija matyti, kad ,,konkursuose j vadovy
pozicijas ateina ir 1§ verslo Zmongs, kurie galbut vienoje ar kitoje pozicijoj dirbg, kompetentingi ir

«94 ateinanéiy Zmoniy j konkursus (vadovy konkursus) padaugéjo <...> gal dvigubai

taip toliau
padaugéjo“®. Pagristai galima vertinti, jog po vie$ojo valdymo reformos atrankos j aukstesniyjy

vadovy pareigas pritraukia daugiau asmeny. Tai patvirtina ir VVA 2024 m. ataskaita — ,,konkursuose

8 Mindaugas Puidokas ir Viktoras Fiodorovas.

% Kestutis Vilkauskas, Vidmantas Kanopa, Eugenijus Sabutis, Linas Jonauskas, Gintautas Paluckas, Dovilé Sakalieng,
Rasa Budbergyté, Liudas Jonaitis ir Orinta Leiputé. Susilaiké 2 socialdemokraty atstovai — Algirdas Sysas ir Julius
Sabatauskas.

%1 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84605/asr (zitréta 2025 m. sausio 4 d.).

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkricio 28 d. nutarimo Nr. 1176
,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo*, Vilnius, 2024, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/99953061aac311ee8172b53a675305ab?jfwid=22knvgced (zitiréta 2025 m. kovo 15
d),.

% Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

% Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
% Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

I

28


https://e/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.84605/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.84605/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/99953061aac311ee8172b53a675305ab?jfwid=22knvgccd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/99953061aac311ee8172b53a675305ab?jfwid=22knvgccd

1 1staigy vadovy pareigas praSymus pateiké vidutiniSkai daugiau pretendenty, palyginti su ankstesniais
metais: 2024 m. — 18; 2023 m. — 16,7; 2022 m. — 14; 2021 m. — 10,7°®; taip pat VVA vadovés Anos
Sel¢inskienés pasisakymai: ,,] istaigos vadovy pareigas kandidatuoja vis daugiau patyrusiy vadovy ne
tik i§ vieSojo, bet ir i§ privataus sektoriaus“®’. Nors atrankose dalyvauja daugiau asmeny, tadiau
svarbu, kad jose dalyvauty kompetentingi vadovai. Siuo atveju taip pat pazymétina, kad aukstesniyjy
vadovy atrankos poky¢iai sulaukia teigiamy vertinimy — ,,atranka gal kazkiek pageréjo*®e.

Susitarimai dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likesciy. Susitarimai yra naujos redakcijos
Valstybés tarnybos jstatymo naujové. Susitarimy tikslas — kadencijos laikotarpio ®® politiko ir
aukStesniojo vadovo strateginis susitarimas dél veiklos. Susitarimai svarbiis vertinant aukstesniojo
vadovo tarnybing veikla, taip pat sprendziant dél antros kadencijos. Susitarimai yra vie$osios tarnybos
susitarimy de jure iSraiSka. Susitarimy formalus jtvirtinimas uztikrina iSankstinj atsakomybés
prisiémima uz iskeltus tikslus ir liikescius.

Valstybés tarnybos jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog su | istaigos vadovo, i§skyrus
politinio (asmeninio) pasitikéjimo jstaigos vadova, pareigas priimamu asmeniu sudaromas
susitarimas dél pagrindiniy kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry jo etapy veiklos tiksly ir rezultaty.
Susitarimg su ] jstaigos vadovo pareigas priilmamu asmeniu sudaro jj j pareigas priimantis asmuo, o
kai jstaigos vadovg | pareigas priima kolegiali institucija, — $ios institucijos vadovas. Susitarimg su
Vyriausybés jstaigy vadovais sudaro Vyriausybés jgaliotas ministras. Susitarimo turinio
reikalavimus, sudarymo ir keitimo, atitikties pasiektiems tikslams ir rezultatams vertinimo tvarkg
nustato Vyriausybé. Susitarimo jgyvendinimas, pasiekti rezultatai vertinami jstaigos vadovo
tarnybinés veiklos vertinimo metu, taip pat skiriant jj antrai kadencijai. Pagal Valstybés tarnybos
jstatymo 13 straipsnio 5 dalj jstaigos vadovas jj | pareigas priimancio asmens ar kolegialios
institucijos sprendimu gali biiti be konkurso skiriamas antrai kadencijai, atsizvelgiant ] tai, ar jstaigos
vadovo pirmosios kadencijos metu jis pasieké susitarime nustatytus veiklos tikslus ir rezultatus®.

Aprase detalizuojamas susitarimy reglamentavimas. ISskirtini pagrindiniai susitarimy aspektai:
susitarimo projektg parengia j pareigas aukstesnjjj vadova priimantis asmuo (politikas); jstaigos
vadovas jvertina Susitarimo projektg ir ne véliau kaip per vieng ménesj nuo jo | pareigas paskyrimo

dienos ] pareigas priiman¢iam asmeniui pateikia savo pasitlymus dél susitarimo projekto;

% Viesojo valdymo agentira, ,,VieSojo valdymo agentiiros 2024 mety veiklos ataskaita®, VieSojo valdymo agentiira,
ziliréta 2025 m. balandzio 9 d.,
https://vva.lrv.lt/public/canonical/1743759931/2008/2024%20m.%20VVA%20veiklos%?20ataskaita.pdf.

9 Verslo Zinios, ,,Zingsnis atgal: reformuoti reforma™, Verslo zinios, ziliréta 2025 m. balandzio 17 d.,
https://www.vz.lt/vz-nuomone/2025/04/11/zingsnis-atgal-reformuoti-reforma-566298.

% Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

% Ten pat.

100 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84605/asr (zitiréta 2025 m. sausio 4 d.).
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susitarimas sudaromas rastu, ne véliau kaip per 2 ménesius nuo jstaigos vadovo paskyrimo j
pareigas dienos!®. I§ minéty nuostaty matyti, kad susitarimas néra vienagalé politiko galios
iSraiSka, tadiau realaus susitarimo dalykas, pasitikint aukStesniuoju vadovu, kad jo tikslai yra
suderinti su organizacijos, kuriai vadovaus, tikslais. Interviu medziaga rodo, jog néra vieningos
nuomonés dél deryby sudarant susitarimg — ,,i$ tikryjy yra lygiavertis susitarimas. Mano praktikoje

zinomi atvejai, kai ateidamas j pareigas vadovas tariasi, kalbasi“1%2, | aisku j pareigas priimantis

«103

asmuo turi daugiau galios, bet vis tiek tai yra susitarimas“*”, ,,daugiau derybos dé¢l formuluociy ir

skai¢iy®, , likeséiai, kurie i§ tikryjy ateina i§ pacio sau“'%, | jstaigos vadovas pasiiilo, ministras
patvirtina“'%. Taigi $iuo atveju issiskiria dvi pozicijos: pirmoji, kad susitarimas yra lygiaveréiy
deryby objektas ir antroji, jog politikai menkai dalyvauja deryby procese.

Pagal Apraso 8 punkta susitarimas gali biiti kei¢iamas tuo atveju, kai pasikeicia | pareigas
priimancio asmens liikesciai jstaigos vadovo bei jstaigos veiklai arba kai dél objektyviy aplinkybiy
kyla poreikis tikslinti susitarimg. Susitarimo keitima inicijuoja j pareigas priimantis asmuo rastu
pateikdamas kei¢iamo susitarimo projekta jstaigos vadovui.l%. Iniciatyvos teise keisti susitarima
turi tik j pareigas priimantis politikas, o aukstesniajam vadovui néra suteikta tokia teisé. Nors néra
suteikta iniciatyvos teisés aukStesniajam vadovui, taciau praktika rodo, kad neformaliai jie gali
sifilyti susitarimy keitimus — ,,a§ dabar pasiiiliau“!?’. Taip pat matyti atvejy, jog pasikeitus politinei

vadovybei yra indikacijy dél susitarimo keitimo®®

. Atkreiptinas démesys, jog susitarimy keitimo
teis€ numatyta ne jstatyme, taciau tik Vyriausybés nutarimo lygmenyje.

Toliau magistro darbe bus pateikiami susitarimy pavyzdziai. Susitarime dél valstybés siekiamy
tiksly ir keliamy lukes¢iy jstaigos NTAKD vadovui keliami 5 tikslai pagal veiklos kryptis,
pavyzdziui, perziaréti jstaigos funkcijas, politines atskiry ministerijy atsakomybes ir
besidubliuojancias funkcijas ir veiklas bei pasitilyti nauja jstaigos veikimo / pavaldumo modelj;
sukurti naujas sinergija kurian¢ias tarpsektorinio bendradarbiavimo formas, skirtas jrodymais
grindziamoms psichoaktyviyjy medziagy paklausos ir pasitilos mazinimo, zalos klausimy sprendimo
priemonéms jgyvendinti ir plétoti, koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklg, uztikrinant

vykdomy priemoniy sinergija. Kiekvienas is tiksly turi savo rodiklius, rodiklio reik§Smes ir terminus.

101 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo, Vilnius, 2018,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/d1d27480f6eelle89fcaadadad9822176/asr (zitréta 2025 m. sausio 3 d.),.

192 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu baidu.
103 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

104 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

195 Interviu su buvusiu Vie3ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

106 I_jetuvos Respublikos Vyriausybe, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo, Vilnius, 2018,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d1d27480f6eelle89fcaadada9d822176/asr (zitréta 2025 m. sausio 3 d.),.

107 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

108 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.
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NTAKD vadovei nustatyti 4 veiklos tvarumo tikslai, pavyzdziui, organizuoti ir dalyvauti socialinése
iniciatyvose, skirtose aplinkos apsaugai. Siuo atveju taip pat kiekvienas i§ tiksly turi savo rodiklius,
rodiklio reikSmes ir terminus. Pavyzdziui, tikslo — uztikrinti jstaigos kibernetinj sauguma rodiklis yra
paskirtas uz kibernetinés saugos funkcijg atsakingas asmuo. Susitarime su NTAKD vadove
numatytos 3 rizikos, pavyzdziui, didelé jstaigos darbuotojy kaita ir darbuotojy trikumas; pasikeite
valstybés prioritetail®®,

Susitarime dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy lakes¢iy Migracijos departamento
direktoriui nustatyti 5 tikslai pagal veiklos kryptis, pavyzdziui, kelti klienty aptarnavimo kultarg
(rodiklis — pagrjsty skundy dél klienty aptarnavimo kokybés, kuriuose skundziamasi dél to paties
dalyko, dél kurio jau skystasi anksciau skaicius; rodiklio reik§mé — ne daugiau nei 10 % nuo visy
pagrjsty skundy; terminas — 2024-12-31); vykdyti uzsienieciy kontrolg. Migracijos departamento
direktorei nustatyti 4 veiklos tvarumo tikslai, pavyzdziui, plétoti Migracijos departamento darbuotojy
mokymy ir kvalifikacijos kélimo sistema; organizuoti ir dalyvauti socialinése iniciatyvose, skirtose
aplinkos apsaugai ar subalansuotam gyvenimo badui (rodiklis — renginiy, kuriuose dalyvavo
Migracijos departamento darbuotojai, skaicius; rodiklio reik§mé — 1; terminas — 2025-11-23). Riziky
valdymo srityje nustatyta: ,,3 veiklos tikslo: Ekonomikos ir inovacijy ministerija nepradeda
jgyvendinti Tech Varty projekto. 5 veiklos tikslo: Isauges pilietybés prasymy skaicius, padidéjusi
departamento Pilietybés skyriaus darbuotojy kaita, departamentui nustatytos kitos prioritetinés
uzduotys pilietybés klausimy srityje”*°.

Susitarime dél valstybés sieckiamy tiksly ir keliamy lukes¢iy VPB direktorei buvo nustatyti 5
tikslai pagal veiklos sritis, pavyzdziui, padidinti intelektinés nuosavybés vertés zinomuma
(visuomenéje ir versle); tapti neatsiejama inovacijy vystymo grandies dalimi Lietuvoje; organizuoti
Intelektinés nuosavybés akademijos veikla. Pazymétina, jog kiekvienas i§ minéty tiksly turi 5-6
i§samius rodiklius su konkreciais terminais. Veiklos tvarumo tiksly skiltyje i§skirtas bendras tikslas
— uztikrinti, kad VPB biity inovatyvi, profesionali ir atvira organizacija. Sis tikslas dar i3skirtas j
valdysenos tikslus (3 tikslai), socialinés atsakomybés tikslus (3 tikslai) ir aplinkosaugos tikslg. Riziky

valdymo srityje nurodytos 3 rizikos ir riziky valdymo galimybés®?.

109 Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy jstaigos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamento vadovui, Vilnius, 2024, https://ntakd.Irv.It/lt/struktura-irkontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-
veiklos-uzdaviniai/direktore-ritasketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/ (Ziaréta 2024 m. gruodzio 21 d.).

110 Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos direktoriui, Vilnius, 2024,
https://migracija.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/4/6 ZfLeRY BptE.pdf (zitréta 2024 m. gruodzio 21 d.).

11 Sysitarimas dél valstybeés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy Lietuvos Respublikos valstybinio patenty biuro direktorei
Irinai Urbonei, Vilnius, 2024, https://vpb.lrv.It/media/viesa/saugykla/2024/2/UB4xJjtmjVY.pdf (zitréta 2024 m.
gruodzio 21 d.).
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Be minéty susitarimy, atkreiptinas démesys ir j kitus susitarimus. Susitarimas dél valstybés
siekiamy tiksly ir keliamy lukesciy jstaigos Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos vadovui nepasiZymi ambicingais tikslais, dalis tiksly yra kasmetiniai, o ne apibréztam
terminui, isskirtina gana netipiska rizika — atsakingy ir kompetentingy darbuotojy triikumas*2.
Susitarime d¢l valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikesCiy jstaigos Valstybés duomeny agentiiros
vadovui nurodomi strateginio veiklos plano tikslai vietoj valstybés likesciy ir keliamy tiksly jmonei.
Siame susitarime labai detaliai nurodytas riziky valdymas!®. Susitarimas dél valstybés sieckiamy
tiksly ir keliamy likes¢iy Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés @ikio ministerijos
vadovui pasizymi tuo, jog tiksly pagal veiklos rodikliai turi numatytas reikSmes nuo 2024 m. iki 2027
m. 4 — taip uztikrinamas pazangos siekis, ta¢iau tuo pat metu ir didesné atskaitomybé politikams.

Susitarimg dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy Kultiros paveldo departamento
prie Kultiros ministerijos vadovui pasirasé kultiiros ministras ir Kultiiros paveldo departamento prie
Kultiiros ministerijos direktorius Vidmantas Bezaras. Siame susitarime nustatyti 3 veiklos tikslai ir
atitinkami rodikliai, kurie prisideda prie tiksly pasiekimo. Rodikliy reik§més matuojamos nuo 2024
m. 1V ketv. iki 2027 IV ketv., dalis rodikliy susieti su konkre¢iu terminu pagal ketvirtj**®. Susitarimas
del valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likesciy Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos
direktorei Godai Aleksaitei pasizymi tuo, jog yra panasus kaip ir Susitarimas dél valstybés siekiamy
tiksly ir keliamy likes¢iy Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos vadovui, nes
jame keliami keli bendri tikslai, jiems nustatyti rodikliai, kuriy reikSmeés stebimos nuo 2024 m. iki
2026 m., dalis rodikliy turi konkrety terming!*®.

IS palyginty susitarimy matyti, jog keliami tikslai labai skiriasi. Tai galima paaiskinti jstaigy
skirtingu pobiidziu, ta¢iau sunkiai paaiskinama tai, kad daliai aukstesniyjy vadovy keliami labai
konkretts ir daug tiksly, o kitiems aukstesniesiems vadovams — daug lengviau jgyvendinamy ir

bendresnio pobiidzio tiksly. Susitarimy skirtumag dél jstaigos pobiidZio ir padéties ivardino ir

112 Sysitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikeséiy jstaigos Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos vadovui, Vilnius, 2024, https:/ird.Irv.It/media/viesa/saugykla/2024/3/PWabN6Rcnnw.pdf (zitréta
2025 m. kovo 1 d.).

113 Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy jstaigos Valstybés duomeny agentiiros vadovui, Vilnius,
2024, https://vda.lrv.lt/It/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-uzduotys/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-
vadovui/ (ziaréta 2025 m. kovo 1 d.).

114 Susitarimas dél 2024-03-18 susitarimo Nr. 8P-24-57 D¢l valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy Zuvininkystés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos vadovui“ pakeitimo, Klaipéda, 2024,
https://zuv.Irv.It/public/canonical/1728457994/1 8327/ZT_SUSITARIMAS%2OSU%2OVADOVU_registruotas.pdf
(zitréta 2025 m. kovo 1 d.).

115 Susitarimas dél valstybeés siekiamy tiksly ir keliamy lukeséiy Kultiiros paveldo departamento prie Kulttiros ministerijos
vadovui, Vilnius, 2024, https://kpd.Irv.It/public/canonical/1730100564/1438/KPD%20susitarimas.pdf (ziaréta 2025 m.

kovo 11d.),.
116 Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos direktorei
Godai Aleksaitei, Vilnius, 2024,

https://vvtat.lrv.lt/public/canonical/1738334450/40445/Susitarimas+V VTAT+direktorés+G.+Aleksaités+su+TM+minis
tre.+2024+02+21+1+(002).pdf (zitréta 2025 m. kovo 11 d.).
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valstybés tarnautojai — ,,skirtumai gali egzistuoti, tai normalu® !’

. Taip pat pastebétina, jog
susitarimuose labai skiriasi riziky suvokimas. VieSojo valdymo reforma léme, jog bent formaliai
jtvirtinti vieSosios tarnybos susitarimai, kuriuose suteiktas pagrindas taikyti atsakomybe¢ uz aiSkiai
iSkeltus tikslus ir likescius.

Vertinant ar susitarimuose yra atskaitomybés deficitas, ar perteklius, ar balansas, matyti, jog tai
priklauso nuo kiekvieno susitarimo turinio. Vieniems aukStesniesiems vadovams keliama daugiau
tiksly, jvesti konkrettis terminai tikslams ir likes¢iams pasiekti, kiti susitarimai nepasizymi dideliu
apibréztumu, kas nesustiprina atskaitingumo. Taigi, tai, ar susitarimas pasizymi atskaitingumo
deficitu, pertekliumi ar balansu, priklauso nuo kiekvieno susitarimo turinio.

Interviu medziaga patvirtina, jog daznai susitarimuose susiduriama su prastomis uzduotimis —
,kiek a§ maciau ten ty uzduociy, tai ten vos ne apripinti jstaigg ten stalais ir orgtechnika. Nu, apie
nieka yra tas pats susitarimas. Nupirkus kelis stalus formaliai jis gali biiti skiriamas antrai kadencijai.
Nors ten toje srityje visiskai netvarka“!!8, Kita problema, jog j susitarimus perkeliami metiniai planai
— ,.kas atsitiko ir kelintg kolegg girdZiu, kai priraSo paklodziy biurokratai Siaip — tai yra tas pats metinis
veiklos planas perkeltas j kadencijy liikes¢iy susitarimus*!'®. Dar vienas paminétinas aspektas, jog
liikes¢iai gali biiti nesusije su jstaigos veikla — , liikestis visiskai ne miisy veiklai“!%,

Susitarimy procese iSskirtinas VVA vaidmuo. Atkreiptinas démesys, jog VVA turéty padéti
formuluoti tikslus ir likes¢ius — ,,VVA uzduotis yra padéti kokiam ministrui suformuluot kazkokias

«“121 " Siuo atveju susiduriama su keliomis problemomis. Pirmoji

1 kokybe neSancias uZduotis
problema, kad VV A neturi tinkamy sverty, kad jy buty klausomasi — ,,nelabai ir sugeba, turi sverty,
kad patarti<'?2, Kita problema — istekliy klausimas — , turéty biiti zmonés, kurie i§ esmés vien su tuo
dirba. Nu, ir mes mazdaug suprantam, kad tokiy Zmoniy ten néra ir nelabai ten gali biiti i§ praktinés
pusés ziarint“'?3, Aukstesnieji vadovai, be Kita ko, kritikuoja, jog triiky gairiy i§ VVA — , Nebuvo
jokio, kur gal ir norétysi kazkokio guidance, gairiy. Dél to, kokia forma turi bati. Vis tik reikia rémeliy
—nedaugiau ten, neZinau, trijy tiksly ir taip toliau. Nu, man buvo per mazai dél to guidance*!?*, VVA
2024 m. ataskaitoje pabréziama, kad VVA ,teiké konsultacijas — siekdama padéti susitarimo

dalyviams suprasti ir taikyti naujgjg tvarka, VVA konsultavo juos telefonu ir el. pasStu, interneto

svetainéje publikavo informacinius praneSimus bei rengé atsakymus j dazniausiai uZduodamus

117 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

118 Ten pat.

119 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

120 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

121 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai

122 Ten pat.

123 Ten pat.

124 Interviu su auks$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.
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klausimus*'?°, Matyti, jog VVA dalyvavo procesuose, tadiau interviu medziaga rodo, kad pritriiko
aktyvesnio vaidmens.

Pazymétina tai, jog susitarimas yra ne tik su aukstesniuoju vadovu, bet i§ esmés su visa jstaiga
— ,,yra tokie strateginiai tikslai, kurie automati$kai yra, na, jau nukaskaduojami j visg jstaigos

«126

veiklg*“+“°, ,,aiSku, natiralu — tai ne vadovo susitarimas, tai visos tarnybos susitarimas dél to, kg mes

pasieksime*?

, »18 to formuojasi, pavyzdziui, darbuotojams metinés uzduotys pasikaskaduoja ir taip
toliau*1?8, Jvertinus interviu medziaga galima teigti, jog §j aspekta Kiek kitaip vertino buves VVA
vadovas Arturas Palekas.

Pazymétina, jog susitarimai yra vienas i§ strateginiy dokumenty. Interviu kalbinti asmenys
i§skiria strateginiy dokumenty kiekio problema — ,,gaunasi, sakau, keli tokie gaisrai, likesciai ir

«129

Vyriausybés programa naujosios, su kuria politikai ateina“*“", ,¢ia tokios pinklés, kaip sakoma,

paspesti spastai. Ir tada atéjes bet kuris politikas gali pasinaudot tuo, ko nori. Kas jam patogiau***°,
Kitu probleminiu aspektu taip pat yra galimybé keisti susitarimus pasikeitus politinei vadovybei —
,»Vyriausybés keiciasi, man atrodo, tie susitarimai, kas ten progresas keliauja j Siuksliadéz¢ nemaza
dalim atvejy*, ,,pas mus daznai gan keiciasi kryptys, tai visai gali buti, kad jisai dirbo, dirbo viena
kryptim ir atéjo nauja valdZia ir sako dabar eikim nauja kryptim“!3!, Viena i§ aukstesniyjy vadoviy
susitarimy diskutuotinu aspektu jvardino galimybe susidoroti — ,,dabar tas, kas atsitiko, kad i8 tikryjy
labai daug ko sarasas punkty, kg pasieksi ir, kurio kita bloga puse, jeigu tai yra labai detalts tie

«132 " Siuo atveju

susitarimai, tokiy yra, téra instrumentas, kaip tik susidoroti ir atleisti vadova
susitarimas neturéty biiti pernelyg detalus, nes tai atveria galimybes politikui lengvai taikyti sankcijas
aukstesniajam vadovui, kuris nesiekia ar netinkamai pasiekia viena iS tiksly ar nejvykdo lukesciy.
Susitarimy sudarymas parodo, kad aukstesniyjy vadovy korpuse atskaitomybé susiklosto tarp
aukstesniyjy vadovy ir politiky. AukStesnieji vadovai jsipareigoja siekti politiko iSkelty tiksly ir
uzdaviniy, o politikas stebi procesa ir turi vertinimo svertus.
Aukstesniyjy vadovy mokymasis. Valstybés tarnybos 37 straipsnyje nustatytas aukstesniyjy

vadovy kompetencijy ugdymas. Valstybés tarnybos jstatymo 37 straipsnis atkreipia démesj | kelis

aspektus: aukstesniyjy vadovy kompetencijy ugdyma centralizuotai organizuoja Vyriausybés jgaliota

125 Viegojo valdymo agentiira, ,,VieSojo valdymo agentiiros 2024 mety veiklos ataskaita“, VieSojo valdymo agentiira,
ziliréta 2025 m. balandzio 9 d.,
https://vva.lrv.It/public/canonical/1743759931/2008/2024%20m.%20VVA%20veiklos%20ataskaita.pdf.

126 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu baidu.
127 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

128 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu badu.

129 Ten pat.

130 Interviu su buvusiu Viesojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

131 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

132 Interviu su aukstesniuoju vadovu , 2024 m. kovo 27 d., gyvai.
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jstaiga (8iuo atveju — VVA); kompetencijy ugdymas apima jvadinj mokymag ir t¢stinj kompetencijy
tobulinimg; kompetencijy ugdymas grindziamas individualiy (konkre¢iam vadovui reikalingy) ir
bendryjy aukstesniesiems vadovams reikalingy kompetencijy poreikio nustatymu, ugdymo kokybés
ir poveikio konkretaus vadovo ir jstaigos rezultatams stebésena ir vertinimu; kompetencijy ugdymas
finansuojamas i§ valstybés biudzeto asignavimy ar kity teiséty lésy 1%,

Aukstesniyjy vadovy kompetencijy ugdymas yra viena i§ naujy priemoniy, atsiradusiy vie$ojo
valdymo reformos iSdavoje. Svarbu pazyméti, jog dar iki vieSojo valdymo reformos VVA plétojo
jstaigy vadovy tinklaveika, organizavo mokymus jstaigy vadovams!34. Tai patvirtina ir interviu
medziaga —,,.VTD periodiskai irgi ugdydavo, kai i§ struktiirinés paramos 1ésy projektus turédavo %,
Pastebétina, jog jstaigy vadovy ugdymo klausimas ne visada sulaukdavo démesio. Viename i$
interviu valstybés tarnautojai teigé, jog jstaigy vadovy mokymy — ,,prie Skvernelio Vyriausybés
apskritai <...> nebuvo. Argumentas buvo toks — jis labai ¢ia reklamuojat atranka kaip VTD daro,
jeigu jiis atrenkat labai gerus, tai kam jiems mokymai**®.

Po vie$ojo valdymo reformos aukstesniyjy vadovy ugdymas vyksta keliomis kryptimis —
L.atsirado keletas krypéiy darbui su vadovais“**’. Zemiau pristatoma kiekviena i§ krypéiy.

Aukstesniyjy vadovy tinklaveika yra viena i§ mokymy krypéiy. Tinklaveikos renginiai vyksta
tokiu principu — ,,pagal aktualijas vadovai yra kvie¢iami, buriami j bendra pasikalbéjima. Jiems yra
déstomos tam tikros aktualios temos*“!3®, Aukstesniyjy vadovy tinklaveikos susitikimuose aptariamos

jvairios temos, pavyzdziui, mobingas'®®, darbuotojy motyvavimas!*’, valstybés tarnybos reforma#,

183 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84605/asr (zitiréta 2025 m. sausio 4 d.).

134 VieSojo valdymo agentiira, ,,Jvyko 4-asis §iemet vadovy tinklaveikos renginys*, Vie$ojo valdymo agentiira, Ziliréta
2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/ivyko-4-asis-siemet-vadovu-tinklaveikos-renginys/

135 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

136 Ten pat.

137 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu baidu.
138 Ten pat.

139 VieSojo valdymo agentiira, ,,Vyko vadovy tinklaveikos renginys ,, Takoskyra tarp reiklumo ir mobingo®, VieSojo
valdymo agentiira, zioréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/vyko-vadovu-tinklaveikos-renginys-
takoskyra-tarp-reiklumo-ir-mobingo/.

140 vieSojo valdymo agentiira, ,,Rugséjj jvyko jstaigy vadovy tinklaveikos renginys*, Vie$ojo valdymo agentiira, zifiréta
2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/rugseji-ivyko-istaigu-vadovu-tinklaveikos-renginys/.

141 Viegojo valdymo agentiira, ,,Jstaigy vadovy tinklaveikos renginys ,,Valstybés tarnyba ant poky¢iy slenks¢io®, Viesojo
valdymo agentiira, ziGiréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.It/lt/naujienos/istaigu-vadovu-tinklaveikos-renginys-
valstybes-tarnyba-ant-pokyciu-slenkscio/.
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142 144

dirbtinis intelektas*?, socialiniai tinklai'**, mentorysté!**, saves ir komandos pazinimas®® ir kt.
Aukstesnieji vadovai teigia, jog tinklaveikos renginiuose vadovai turi galimybg pabendrauti su
kolegomis'#®, uzmegzti santykius, suvienyti vadovus#'.

Pazymétina, jog VVA virtualios mokymosi aplinkos ,,Moodle* pagalba taip pat organizuoja
mokymus aukstesniesiems vadovams*®, taip pat mokymus ,,Lyderystés akademija“!*°. Aukstesnieji
vadovai pabrézia, jog VVA siiilo platy spektrag nuotoliniy mokymy — ,,online mokymy yra tiek, kad
nespési visko ir i¥mokti“*?,

Su viesojo valdymo reforma galima sieti VVA organizuojamus mokymus ,,VieSojo sektoriaus
kompetencijy ugdymo erdvéje“!®:, taip pat mentoriy mokymus ,,A§ — Mentorius. Praktiné jkvepian¢io
lyderio treniruoté“®2, Mentorystés mokymai pasizymi tuo, jog yra ir individualiis — ,,individualus

darbas, ne tik grupinis darbas su vadovais“>3

. ,,Vadovai ten gavo koucerius, galéjo turéti tam tikras
individualias konsultacijas, kad nesijausty vienisi, kad galéty ta prasme pakalbéti, po to netgi iSsivysté
ta idéja iki to, kad <...> VieSojo valdymo agentiira pradéjo burti tokius savanorius koucerius, Kurie
palaiko ta rysj, jeigu tau reikia. Jeigu reikia, turi tokius kaip ir nemokamus koucinimo seansus“>,
Taigi, aukstesniesiems vadovams suteikiamos ir individualios konsultacijos, kurios prisideda prie

kompetencijy ugdymo.

142 Viegojo valdymo agentiira, ,,Sesioliktas tinklaveikos renginys valstybés jstaigy vadovams: tobuléti padeda dirbtinis
intelektas®, VieSojo valdymo agentiira, zitréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.It/It/naujienos/sesioliktas-
tinklaveikos-renginys-valstybes-istaigu-vadovams-tobuleti-padeda-dirbtinis-intelektas/.

143 Vie$ojo valdymo agentiira, ,,Septynioliktas tinklaveikos renginys valstybés jstaigy vadovams: kodél svarbu biiti
matomais  socialiniuose tinkluose”, VieSojo valdymo agentiira, zitréta 2025 m. vasario 27 d.,
https://vva.lrv.1t/It/naujienos/septynioliktas-tinklaveikos-renginys-valstybes-istaigu-vadovams-kodel-svarbu-buti-
matomais-socialiniuose-tinkluose/.

144 VieSojo valdymo agentiira, ,,A$tuonioliktas tinklaveikos renginys valstybés jstaigy vadovams: vidinés komunikacijos
ir  mentorystés  svarba“,  VieSojo  valdymo  agentiira, ziGréta 2025 m. vasario 27 d,
https://vva.lrv.It/It/naujienos/astuonioliktas-tinklaveikos-renginys-valstybes-istaigu-vadovams-vidines-komunikacijos-
ir-mentorystes-svarba/.

145 Vieojo valdymo agentiira, ,,Devynioliktas tinklaveikos renginys valstybés jstaigy vadovams: saves ir komandos
pazinimas®“, Vie$ojo valdymo agentiira, zitiréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.It/It/naujienos/devynioliktas-
tinklaveikos-renginys-valstybes-istaigu-vadovams-saves-ir-komandos-pazinimas/.

146 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

147 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu badu.

148 Vie3ojo valdymo agentiira, ,,Virtuali mokymosi aplinka — patrauklesni mokymai valstybés jmoniy ir organizacijy
vadovams®, VieSojo valdymo agentiira, zitiréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/virtuali-mokymosi-
aplinka-patrauklesni-mokymai-valstybes-imoniu-ir-organizaciju-vadovams/.

149 Viegojo valdymo agentiira, ,,Gera Zinia: vadovy ,,Lyderystés akademijos* ugdymo veiklos pratestos iki 2026 m.*,
Vies$ojo valdymo agentiira, zitiréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.It/lt/naujienos/gera-zinia-vadovu-lyderystes-
akademijos-ugdymo-veiklos-pratestos-iki-2026-m/.

1%0 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

%1 VieSojo valdymo agentiira, ,,VVA pradeda vie$ojo sektoriaus nuotolinius mokymus jstaigy vadovams®, VieSojo
valdymo agentira, zitréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.It/lt/naujienos/vva-pradeda-viesojo-sektoriaus-
nuotolinius-mokymus-istaigu-vadovams/.

152 Viegojo valdymo agentiira, ,,Startavo pirmieji jstaigy vadovy mentoriy mokymai, VieSojo valdymo agentiira, Zifiréta
2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.lt/It/naujienos/startavo-pirmieji-istaigu-vadovu-mentoriu-mokymai/.

158 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
1% Ten pat.
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https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/virtuali-mokymosi-aplinka-patrauklesni-mokymai-valstybes-imoniu-ir-organizaciju-vadovams/
https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/virtuali-mokymosi-aplinka-patrauklesni-mokymai-valstybes-imoniu-ir-organizaciju-vadovams/
https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/gera-zinia-vadovu-lyderystes-akademijos-ugdymo-veiklos-pratestos-iki-2026-m/
https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/gera-zinia-vadovu-lyderystes-akademijos-ugdymo-veiklos-pratestos-iki-2026-m/
https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/vva-pradeda-viesojo-sektoriaus-nuotolinius-mokymus-istaigu-vadovams/
https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/vva-pradeda-viesojo-sektoriaus-nuotolinius-mokymus-istaigu-vadovams/
https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/startavo-pirmieji-istaigu-vadovu-mentoriu-mokymai/

Vystant aukStesniyjy vadovy kompetencijas yra pasitelkiamos ir auksStosios mokyklos. VVA
yra sudariusi sutartj su ISM Vadybos ir ekonomikos universitetu>®. Aukstesnieji vadovai yra
patenkinti ISM Vadybos ir ekonomikos universiteto vykdomu kompetencijy ugdymu — ,,gauname

«156

ISM vadovo lygio mokymus*“*®, , pakankamai tokie stipris ir orientuoti jau tie mokymai j tokius

«“I157 Matyti, jog yra skiriamas démesys aukstesniyjy

Siuolaikinius dalykus, j Siuolaiking vadybg
vadovy kompetencijy ugdymui — investuojama j kokybiskus ir pridéting verte kurian¢ius mokymus.

Atkreiptinas démesys, nors aukstesnieji vadovai jauciasi vieni$i®®, taciau vadovams néra
lengva dalyvauti VVVA organizuojamuose mokymuose — ,,sunku“'®®, _turi turéti sukiirgs pas save
sistemg, turi turéti pavaduotoja, turi turéti kazka, kai jo néra, kad galéty vadovauti. Vélgi, tiesiai
kalbant — ne visi vadovai yra susikiire normalia komanda, kad ta galéety“®°. VVA 2024 m. ataskaita
rodo, kad VVA organizuojamuose renginiuose dalyvavo 224 aukstesnieji vadovai'®?.

Aukstesniyjy vadovy ugdymui buvo skirti du milijonai eury®®?. Aukstesnieji vadovai laikosi
pozicijos, jog po vieSojo valdymo reformos i§ esmés pasikeité aukstesniyjy vadovy kompetencijy

ugdymas — ,,i§ esmés pasikeité, labaj“!®3

, »pozilris <...> pasikeité¢, ko vadovams labiau reikia®,
,.stipresni mokymai, orientuoti biitent vadova“ ®*. VVA organizuojamame kompetencijy ugdyme
dalyvauja tie aukstesnieji vadovai, kurie mato prasme ir pridéting verte — ,,apie pazangius vadovus
tie, kurie norintys augti, tobuléti. Tie matai ir lanko, ir ateina, ir mato pridétine verte, ir kokybe. Tie,
kurie paskende, administratoriai rutininiai, tie ne*%°,

Galima pagrijstai teigti, kad aukStesniyjy vadovy kompetencijy ugdymas yra menkai susijes su
atsakomybe ir atskaitomybe. Kompetencijy ugdymas gali motyvuoti vadovus, kad jvykdyty jiems
patikétas uzduotis (tikslus) ir pareigas, tarnauti kitiems (nesielgti savanaudiskai, o siekti bendry
interesy). Kompetencijy ugdymas prisideda prie to, jog aukStesniyjy vadovy korpuse dirbty
kvalifikuoti, gebantys prisitaikyti prie naujoviy aukstesnieji vadovai, veikiantys pagal teisés akty

reikalavimus. Nors aukstesniyjy vadovy mokymas formaliai yra naujové, taciau faktiskai — testiné

155 Ten pat.

1%6 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

157 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu badu.

1%8 Interviu su buvusiu Vie3ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu bidu.

1%9 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

180 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

181 Viegojo valdymo agentiira, ,,VieSojo valdymo agentiiros 2024 mety veiklos ataskaita“, VieSojo valdymo agentiira,
ziliréta 2025 m. balandzio 9 d.,
https://vva.lrv.It/public/canonical/1743759931/2008/2024%20m.%20VVA%20veiklos%20ataskaita.pdf.

162 Interviu su buvusiu Vie$ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandzio 4 d., nuotoliniu biidu.

163 Interviu su auk$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

164 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Lukogiumi, 2025 m. balandzio 4 d.,
nuotoliniu budu.

165 Interviu su auk$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.
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veikla. Galima sutikti su Lietuvos transporto administracijos direktoriaus nuomone, jog aukstesniyjy
vadovy ugdymo poky¢iui nereikéjo teisékiiriniy sprendimy ir vie$ojo valdymo reformos™.

Stebétojy tarybos. 2023 m. lapkricio 16 d. Seimas priémé naujos redakcijos BiudZetiniy jstaigy
jstatyma, kurio 12 straipsnyje numatytos stebétojy tarybos. Pagal Biudzetiniy jstaigy 12 straipsnj
1Sskirtini Sie aspektai, susije su stebétojy tarybomis: stebétojy taryba gali buti sudaroma savininko
teises ir pareigas jgyvendinan¢ios institucijos iniciatyva ir jos sprendimu; stebétojy tarybos
nesudaromos: 1) Seimo kanceliarijoje, 2) Prezidento kanceliarijoje, 3) Vyriausybés kanceliarijoje,
4) teismuose, 5) ministerijose, 6) biudzetinése jstaigose, kuriose tarnybg reglamentuoja jstatymu
patvirtintas statutas, 7) biudzetinése jstaigose, kurios priskiriamos teis€saugos institucijoms,
8) biudZetinése jstaigose, priklausanciose kraSto apsaugos sistemai, 9) biudzetinése jstaigose, kuriy
veikla reguliuojantys specialieji jstatymai nustato pareiga Siose biudZetinése jstaigose sudaryti
kitokius, nei reglamentuoja Sis jstatymas, kolegialius organus, kuriems nustatoma analogiSka kaip
stebétojy tarybai kompetencija, 10) biudzetinése jstaigose, kuriy nepriklausomumas atliekant
istatymy nustatytas funkcijas ir priimant sprendimus turi buti uztikrintas vadovaujantis Europos
Sajungos ir nacionalinés teisés aktais, 11) savivaldybiy biudZetinése jstaigose'®’. Interviu medziaga
rodo, jog stebétojy tarybos ateityje galéty atsirasti savivaldybiy biudzetinése jstaigose —
,savivaldybés galbiit kazkada ateityje ir galéty tam tikra apimtim turéti stebétojy tarybas*1,

Stebétojy taryby tikslas — ,,nor¢josi, kad jstaigose biudzetinése atsirasty tam tikras toks
tarpininkas, kuris padéty steigéjui, o formuluoté — kelti tikslus ir prizitiréti pacios jstaigos veiklg*1%°,
»duoti nepriklausoma, nesaliska informacija steigéjui, savininko teises jgyvendinan¢iam asmeniui,
apie tai, kaip gyvena biudzetiné jstaiga“*’°.

Pazymétina, jog ,,pradzioje, kai buvo kuriama koncepcija, kas galéty biiti biudzetingje jstaigoje,
tai buvo matymas turéti panasiai kaip valdybas imonése, kaip vieSosiose jstaigose, taciau pagal teising
formg pasimaté, kad biudZetinés jstaigos kaip ir negali turéti tokio darinio“*"*. Sig pozicija patvirtina
ir kito interviu medZiaga — ,,miisy pirmi projektai pateikti subjektams derinti buvo su valdybomis
biudzetinése jstaigose, o ne tarybomis“}’2. Stebétojy taryby opcija biudzetinése jstaigose atsirado tik

kaip kompromisinis variantas, o pirminé id¢ja buvo valdybos.

186 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

167 |ietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo Nr. I-1113 pakeitimo jstatymas,
Vilnius, 2023, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/93b03060887611ee9ee3edar/f62b7a26 (zitréta 2025 m.
sausio 2 d.),.

168 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandzio 9 d., gyvai.

169 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu biidu.
170 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandZio 9 d., gyvai.

171 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu biidu.
172 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandZio 9 d., gyvai.
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Stebétojy tarybos yra vienas i§ naujy priezitiros ir kontrolés mechanizmy, kuriuo sudaryta
galimybé naudotis jvykus vieSojo valdymo reformai. Savininko teises jgyvendinan¢iam asmeniui
tenka svarbi uzduotis — ,,stebétojy tarybai uzduotj formuoja savininko teises jgyvendinanti jstaiga*!’3,
Stebétojy taryba sudaroma savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos sprendimu.

Biudzetiniy jstaigy 13 straipsnyje nustatyta stebétojy tarybos kompetencija — Stebétojy taryba
savininko teises ir pareigas igyvendinanciai institucijai teikia: 1) iSvadas dél biudzetinés jstaigos
veiklos planavimo dokumenty, metiniy ataskaity rinkinio, iSlaidy samaty turinio (Siuose
dokumentuose teikiamos informacijos); 2) pasiiilymus dé¢l geresnio biudzetinés jstaigos veiklos
organizavimo, geresnio vidaus administravimo funkcijy atlikimo; 3) i§vadas dél biudZetinés jstaigos
vidaus kontrolés sistemos veikimo; 4) iSvadas ar pasitilymus dél kity su biudzetinés jstaigos veikla
susijusiy klausimy, kuriuos pateikia savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. Atkreiptinas
démesys, jog stebétojy taryba savo sprendimu nurodytas iSvadas ir pasiilymus gali teikti ir
biudzetinés jstaigos vadovui, Stebétojy tarybos pateiktos i§vados ir pasiiilymai savininko teises ir
pareigas jgyvendinanéiai institucijai ir biudzetinés jstaigos vadovui néra privalomil’,

Stebétojy taryby praktinis jvedimas biudzetinése jstaigose rodo, jog tai yra ne taisyklé, o labai
reta i§imtis. Interviu medziaga patvirtina, jog Siuo metu néra sudarytos né vienos stebétojy tarybos
biudzetinése jstaigose — ,,$iai dienai mes neturime nei vienos stebétojy tarybos*17®,

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2024 m. rugpjticio 27 d. jsakymu Nr. 3D-611 ,,D¢l
Zemés iikio ministro 2023 m. gruodzio 28 d. jsakymo Nr. 3D-906 ,.Dél Nacionalinio maisto ir
veterinarijos rizikos vertinimo instituto nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* sudaryta galimybe
Nacionaliniame maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institute Zemés tikio ministro sprendimu
sudaryti stebétojy tarybal’®. Nors Nacionaliniame maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institute
sudarytos teisinés prielaidos stebétojy tarybos sudarymui, taciau Sia galimybe vis dar néra

pasinaudota, t. y., nesudaryta stebétojy taryba. IdentiSka situacija susiklosCiusi ir Valstybingje

augalininkystés tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos’’’, Zuvininkystés tarnyboje prie Lietuvos

173 Ten pat.

174 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo Nr. I-1113 pakeitimo jstatymas,
Vilnius, 2023, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/93b03060887611ee9ee3edar/f62b7a26 (zitréta 2025 m.
sausio 2 d.),.

175 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandZio 9 d., gyvai.

176 T jetuvos Respublikos Zemés iikio ministras, Dél Zemés itkio 2023 m. gruodzio 28 d. jsakymo Nr. 3D-906 , Dél
Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto nuostaty patvirtinimo *“ pakeitimo, Vilnius, 2024, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=4pkxne5h9&documentld=a00b602264ab11efad96fef38de4d94a&category=T
AD (zitréta 2025 m. kovo 9 d.),.

17 Lietuvos Respublikos Zemés Gikio ministras, Dél Zemés iikio ministro 2010 m. geguzés 24 d. jsakymo Nr. 3D-490 ,, Dél
Valstybinés augalininkystés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostaty ir administracijos struktiiros patvirtinimo *
pakeitimo, Vilnius, 2024, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/3be0b1124eabl1efobl2efafbf020f14?jfwid=-
12a30ij3k0 (ziaréta 2025 m. kovo 9 d.),.
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Respublikos Zzemés iikio ministerijos'’®. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. rugséjo 25 d.
nutarimu Nr. 820 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 244
,»Dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* taip

pat sudarytos teisinés prielaidos NTAKD sudaryti stebétojy taryba'’®

. Kaip ir auksciau minétose
jstaigose, NTAKD néra sudaryta stebétojy taryba. Pazymeétina, jog Vidaus reikaly ministerija sitlé
Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centre sudaryti stebétojy taryba 8, taciau
minétoje organizacijoje buvo sudaryta Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro
taryba, o ne stebétojy taryba®8l, Stebétojy taryby klausimas sprestas ir dél kity institucijy, pavyzdziui,
VMVT2 VWA Centrinés projekty valdymo agentiiros’®*. Viena i§ aukstesniyjy vadoviy interviu
metu taip pat teigé, jog vadovaujamoje jstaigoje svarsté stebétojy tarybos klausima.

Atlikus empiring analiz¢ iSskirtinos pagrindinés priezastys, kodél néra steigiamos stebétojy
tarybos. Pirmgja priezastimi galima laikyti finansing naSta — ,,atsargus poziiiris } pinigus®, ,,stebétojy

«185

tarybos iSlaikymas yra steigejo iSlaidos*“ >, ,.tai viena i§ priezas¢iy turbut yra finansai, ,,nemazi

«186 87

jstaigoms pinigai“!8®,  mokét jiems dar reikia“, ,,papildomy biudzeto 13y reikia, nieks neskiria ,,!
Antraja priezastimi jvardintina pertekliné biurokratiné nasta — ,.kad kai kurios jstaigos vertina kaip
pertekline biurokratine na$ta“!%. Tre¢iaja priezastimi galéty biiti abejojimas stebétojy taryby nauda
— ,,0 nauda praktiné kazkokia labai abejotina“!®®. Ketvirtaja priezastimi jvardintina vie$ojo valdymo

specialisty triikumas —,,vieSojo valdymo specialisty, kurie kompetentingai valdyty tas jstaigas, kartais

178 Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministras, Dél Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijos nuostaty patvirtinimo, Vilnius, 2010, https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.368075/asr (zitréta
2025 m. kovo 9 d.),.

178 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 244
,,»Dél Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostaty patvirtinimo ** pakeitimo, Vilnius, 2024, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/ab5885867ef411ef84ff9693ecd03ff5?jfwid=-4mbsyg52s (Ziiiréta 2025 m. kovo 9
d.),.

180 BNS, ,,Vyriausybé pritaria Genocido tyrimo centro pertvarkai, pasisako uz stebétojy tarybg“, LRT, Zifiréta 2025 m.
kovo 9 d. https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2279468/vyriausybe-pritaria-genocido-tyrimo-centro-pertvarkai-
pasisako-uz-stebetoju-taryba?srsltid=AfmBOorg8VvtmuWmF3T5e8Qk0R9831-MmYtvhLaiDIQBOto3HAh_nPLzB.
181 | jetuvos Respublikos Seimas, Dél Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro tarybos sudarymo,
Vilnius, 2024, https://www.genocid.It/UserFiles/File/Centro_taryba/20241107 nutarimas.pdf (Zitréta 2025 m. kovo 9
d),.

182 Tijetuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. liepos 28 d. nutarimo Nr. 744 ,,Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostaty
patvirtinimo “ pakeitimo projektas, Vilnius, 2024, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/82f13f0049a311efb121d2fe3a0eff27?jfwid=-kechwk4rz (zitréta 2025 m. kovo 9 d.),.
183 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. rugpjiucio 30 d. nutarimo Nr. 693
,,Dél VieSojo valdymo agentiiros organizacinés formos pakeitimo, Viesojo valdymo agentiiros nuostaty ir administracinés
struktiros patvirtinimo * pakeitimo, Vilnius, 2024, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/143502731f3911efb121d2fe3a0eff27?jfwid=-fh9zlalaq (zitréta 2025 m. kovo 9 d.),.
184 Interviu su buvusiu Vie3ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu bidu.

185 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandzio 9 d., gyvai.

186 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
187 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

188 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
189 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.
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rinkoje néra daug*!*®. Penktoji prieZastis — stebétojy taryby jgaliojimai — ,,padarytos tokios su mazai

«191 «192

galiy ir tada ir naudos i$ jy taip matoma, kad matyt néra tada“*°", , jgaliojimy dideliy nenumatyta
Sestoji priezastis galéty buti biudZetiniy jstaigy dydis — ,jstaigos yra mazutés <..> tiems
penkiasde$imt zmoniy prieZiiiros papildomi organai tai labai keistai atrodo*'%. Septintaja priezastimi
galéty biiti stebétojy taryby sudétis — ,,naudos biity, jeigu kaip tik tu galétum iSorinius ekspertus,

iSorine patirtj, nepriklausomus narius pasitelkt %

, »huleis i§ ministerijos kokiag eiling ziurke.
AtsipraSau, kuri ziurés siaurai ir bukai, ir tai néra valdyba, kur zinai proverzio zmonés, pokycio
zmonés“1%°. Paskutinioji priezastis — pasitikéjimo trilkumas — ,,néra nei vienos praktikos, nu, néra ir
pasitikéjimo*1®®.

Vertintina, jog stebétojy taryby atsiradimas pirmiausia galéty vykti Vyriausybei pavaldziose
biudzetinése jstaigose — ,.horizontaliose jstaigose, kuriose reikia suderinti tam tikrus horizontalius
tikslus, kur yra keletas veiklos sri¢iy, tam, kad bty lengviau susitarti ir padéti tiek paciam, sakysime,
vadova kryptingai nukreipti i jo veikla, j iSkeltus tikslus, tuo paciu steigéjui, kad steigéjas turéty

profesionalia pagalba valdant tas jstaigas*'%’

, »,girdisi labiau Vyriausybés jstaigy kontekste, kad buty
poreikis*!®, Tagiau §iuo atveju galima matyti ir savotiska pasipriesinima bei abejones i§ Vyriausybés
kanceliarijos (toliau — LRVK) — ,,Vyriausybés kanceliarija néra pasirengusi i§laidauti ant stebétojy
tarybos nariy atlygio***°.

Nors BiudZetiniy jstaigy jstatyme sudaryta galimybé biudZetinése jstaigose sudaryti stebétojy
tarybas, ta¢iau Siam poky¢iui jgyvendinti reikia keisti jstaigy nuostatus, kurie gali biiti patvirtinti netgi
Vyriausybés nutarimy lygmenyje. Nuostaty keitimas gali uZtrukti, taiau paZymétina, kad nuostaty
pakeitimas savaime dar nesudaro pokycio, nes stebétojy taryby sudarymui svarbus ir nusistovéjusiy
praktiky keitimas, ryZtas bei prasmés matymas stebétojy tarybose. Siuo metu susikloséiusi situacija
rodo, kad bent i$ dalies triiksta ryzto politikams. Ryzto trilkumg galima suprasti jvertinant anks¢iau
i§skirtus stebétojy taryby nesteigimo priezastis. Nors stebétojy tarybos bent i§ dalies yra jrankis
sustiprinti aukStesniyjy vadovy kontrolg ir atskaitomybe, taciau interviu medZiaga rodo, jog stebétojy

taryby sukiirimas biudZzetinése jstaigose nebitinai vertinamas kaip susij¢s su atskaitomybés didéjimu

190 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
191 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

192 Interviu su buvusiu Vie3ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

193 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

19 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

195 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

19 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandZio 9 d., gyvai.

197 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu biidu.
198 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandZio 9 d., gyvai.

199 Ten pat.
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— ,tai ¢ia nieko nesusij¢ su vadovo atskaitomybe ir atsakomybe““, | nesieCiau Sito dalyko

Pagristai galima vertinti, jog artimoje ateityje, tikétina, situacija kardinaliai nepasikeis ir stebétojy

.....

priemoné — , kaip vaistas, ten, kur biitina“?%?,

Nors stebétojy tarybos ir galéty biti kaip papildomas aukstesniyjy vadovy atskaitomybés
démuo, kuo abejoja dalis asmeny, taciau praktika rodo, kad $is instrumentas néra naudojamas.
Praktikoje pritaikius stebétojy taryby instituta biity galima vertinti ar jis turi jtakos aukStesniyjy
vadowvy ir politiky atskaitomybés santykiams.

Aukstesniyjy vadovy atlygis. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 7 straipsnio 2 dalj minimalds
valstybés tarnautojy ir jstaigy vadovy pareigybiy grupiy pareiginiy algy koeficientai ar koeficienty
intervalai pateikiami Sio jstatymo 1 ir 2 prieduose. Istatymo 2 priede iSskirtos $ios asmeny grupés:
1) Seimo kancleris, Vyriausybés kancleris, Prezidento kanceliarijos kancleris; 2) Vyriausybés
istaigos vadovas, Nacionalinés teismy administracijos vadovas, direktorius, virSininkas (jstaigos
vadovas); 3) savivaldybés kontrolierius, savivaldybés administracijos direktorius. Minéty kategorijy
asmeny pareiginés algos koeficientai varijuoja taip: 1) 3,98; 2) 1,59-3,98; 3) 1,50-32%,

Matyti, jog pirmos grupés pareigybiy atlyginimas yra fiksuotas, antrosios ir tre¢iosios grupiy
istaigy vadovy atlyginimas gali placiai skirtis. Ankstesnés redakcijos Valstybés tarnybos jstatyme
buvo nustatyta daugiau pareigybiy grupiy, susijusiy su jstaigy vadovais: 1) Seimo kancleris
(pareiginés algos koeficientas — 22); 2) Vyriausybés jstaigos vadovas, Nacionalinés teismy
administracijos vadovas, direktorius (taikoma jstaigos vadovui, kai jstaiga veikia visoje valstybés
teritorijoje), teismo kancleris (pareiginés algos koeficientai 19,5-21,5, 18,5-21, 17-19,5);
3) Vyriausybés kanclerio pavaduotojas, direktorius (taikoma jstaigos vadovui, kai jstaiga veikia ne
visoje valstybés teritorijoje) (pareiginés algos koeficientai 18,7-20,5, 17,9-20, 16,2-19);
4) Nacionalinio kriziy valdymo centro vadovas (pareiginés algos koeficientas — 18,7-20);
5) Vyriausybés jgaliotinis, savivaldybés administracijos direktorius (pareiginés algos koeficientai
17,8-19, 16,2-18,5, 14,5-17,5). Atkreiptinas démesys, kad ankstesnés redakcijos Valstybés tarnybos
jstatyme buvo isskirtos 3 jstaigy grupés?®,

Pagal Valstybés tarnybos 20 straipsnio 1 dalj jstaigy vadovy pareiginé alga nustatoma pagal
pareigybei §io jstatymo 2 priede nustatyta pareiginés algos koeficienta arba i§ pareigybei nustatyto

pareiginges algos koeficienty intervalo, atsizvelgiant j valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos

200 Interviu su buvusiu Vie3ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu bidu.

201 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandzio 9 d., gyvai.

202 Ten pat.

28 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84605/asr (zitiréta 2025 m. sausio 4 d.).

204 Ten pat.
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veiklos pobtdj, jos dydj, santykj su pavaldziais ir nepavaldziais subjektais, jos veiklos ir sprendimy
galiojimo ribas, vadovaujantis Vyriausybés patvirtintais valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
vertinimo kriterijy jverciais. Jeigu pareigin¢ alga nustatoma i§ pareigybei nustatyto pareiginés algos
koeficienty intervalo, pareiginés algos koeficienta nustato valstybés tarnautojg j pareigas priimantis
asmuo?®,

Vyriausybés 2023 m. lapkri¢io 8 d. nutarimu Nr. 858 patvirtinto Valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy vertinimo kriterijy jver¢iy apraso (toliau — Aprasas Nr. 3) 2 punkte nustatyta, jog
nustatant valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo pareiginés algos koeficients, yra
atlickamas valstybés ir savivaldybés institucijos ar jstaigos jvertinimas pagal Siame Aprase nustatytus
kriterijus. ApraSe Nr. 3 nustatyti, pavyzdziui, tokie kriterijai: valstybés ar savivaldybés institucijos ar
istaigos veiklos pobudis; Vvalstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos dydis; valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos santykis su pavaldZiais ir nepavaldziais subjektais ir kt.2%® Buves
VVA vadovas kritikuoja aukstesniyjy vadovy atlyginimo nustatymo mechanizma — ,,sukvalifikavo
istaigas pagal kategorijas. Tai reiskia, j tg kategorija, kad tu gautum septynis tiikstanc¢ius, pateko tiktai
gal VMI, gal dar kazkas ir labai mazos kategorijos, nes vél uzdé¢jo kazkokius nesgmoningus kriterijus,
kazkokias tai klasifikacijas“?%’. Atlyginimo faktinio dydzio priklausomybe jstaigos sri¢iai patvirtina
ir vieno i3 interviu medziaga®°®.

Pazymétina, jog dauguma jstaigy neskelbia informacijos apie aukstesniyjy vadovy darbo
uzmokestj. Empiriné analiz¢ rodo, kad aukstesniyjy vadovy darbo uZmokescio pokytis nuo 2023 m.
iki 2024 m. yra labai skirtingas daugelyje jstaigy. Dalyje jstaigy matomas rySkus aukstesniyjy vadovy
darbo uzmokesc¢io padid¢jimas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiiroje, Nacionaliné mokéjimo agentiiroje prie Zemés ukio ministerijos, Valstybinéje
duomeny apsaugos inspekcijoje, Valstybin¢je saugomy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos
ministerijos; dalyje jstaigy pokycio i§ esmés nebuvo — Kultiiros paveldo departamente prie Kultiiros
ministerijos, Lietuvos transporto saugos administracijoje, Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnyboje prie Finansy ministerijos. Analizuoti atvejai rodo, kad darbo uzmokestis, be kita
ko, yra susijes ir su tuo, nuo kada pareigas eina aukstesnieji vadovai. Gana rysky darbo uzmokesciy
pokytj galima matyti tose jstaigose, kuriose vadovai pareigas prad¢jo eiti nuo 2023 m. — Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiroje, Nacionalinéje mokéjimo

agentiiroje prie Zemés tikio ministerijos (pareigas pradéjo eiti nuo 2023 m. lapkri¢io ménesio),

25 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84605/asr (zitréta 2025 m. sausio 4 d.).

206 [_jetuvos Respublikos Vyriausybé, Dél Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vertinimo kriterijy jverciy apraso
patvirtinimo, Vilnius, 2023, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/7d2624317fd411eeaedfbb6d38423c2d?jfwid=-
12v68h0uaf (zitiréta 2025 m. sausio 3 d.),.

207 Interviu su buvusiu Vieojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

208 Interviu su aukstesniuoju valstybés tarnautoju, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.
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Valstybin¢je duomeny apsaugos inspekcijoje (pareigas pradéjo eiti nuo 2023 m. vasario ménesio),
Valstybinéje saugomy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos ministerijos. Siuo atveju taip pat matyti
skirtumas tose jstaigose, kuriose aukstesnieji vadovai dirba ilgesnj laiko tarpa darbo uzmokescio
pokytis buvo mazas — Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktorius pareigas
eina nuo 2018 m. gruodzio ménesio, Lietuvos transporto saugos administracijos direktorius pareigas
eina nuo 2018 m. sausio ménesio, Migracijos departamento direktoré pareigas eina nuo 2016 mety?%.
Viename i§ interviu buvo teigiama, kad ,kai tu ateini nuo nulio, tai visg laika gali uZsikelt kaing
auks¢iau“?0. Tai reiskia, jog naujai atéjusiems vadovams yra lengviau issideréti didesnj darbo
uzmokestj nei seniau jstaigose dirbantiems vadovams. Viena i§ aukStesniyjy vadoviy, dirbanc¢iy nuo
2022 m., patvirtino, jog ji save laiko tokiu variantu?!!, kuriai atlyginimas taip nekilo kaip kitiems po
reformos | pareigas atéjusiems vadovams.

Interviu medziaga rodo, jog néra vieningo sutarimo, ar kilo aukstesniyjy vadovy atlyginimas.
Vieni teige, jog ,,ligteléjo, bet ne taip esmingai *2, buvo nuomoniy, kad ,,padidéjo ne tiek, kiek buvo
kalbéta“?3, kiti nepajuto atlyginimo kilimo?**. Analizé rodo, jog aukstesniyjy vadovy atlyginimas
galéjo pakilti apie 25 procentais®’®, nors interviu kalbinti asmenys teigé, kad pokytis yra apie 10
procenty. Tiesa, Sie duomenys neatspindi visy aukstesniyjy vadovy atlyginimo, tafiau parodo
tendencija, kad aukstesniyjy valdovy korpuse kilo atlyginimas. Pazymétina, jog pasikeitus politinei
valdZiai yra ir atlyginimo maZinimo atvejy — ,,Naujasis vadovas nukirto man atlyginimg praktiSkai
tiikstanc¢iu eury“?'®, Atkreiptinas démesys, jog aukstesniyjy vadovy atlyginimo kaitai gali turéti jtakos
ir neformaliy priemoniy panaudojimas — ,,Turéjome de facto netgi tokia situacija, kad pakélus
atlyginimus pasirodo, kad vadovai gavo ta patj atlyginima, nes jiems buvo skiriami jvairts priedai,
priemokos ir taip toliau, kas de facto sudaré didjjj atlyginima, kurj bandéme pakelti<?’,

Analiz¢ rodo, jog iki vieSojo valdymo reformos aukStesniyjy vadovy pareiginés algos
koeficientai buvo daug grieZ¢iau reglamentuoti, t. y., nustatyti nepaliekant didesnés diskrecijos
laisvés | pareigas priimanciam politikui nustatyti koeficientg. Po vieSojo valdymo reformos
politikams palickama daugiau veiklos vertinimo sverty, skatinimo mechanizmy.

Aukstesniyjy vadovy pareiginés algos koeficienty dydzio parinkimo klausimo suteikimas

politikams suteikia didesng¢ kontrole, taip pat bent i§ dalies sustiprina vertinimo mechanizmo reikSme,

209 7r. Priedas Nr. 1: Aukstesniyjy vadovy darbo uzmokeséio lentelé.

210 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

21 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

212 Ten pat.

213 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

214 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

215 7r. Priedas Nr. 1: Aukstesniyjy vadovy darbo uzmokes¢io lentelé.

216 Interviu su auk$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

27 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu biidu.
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nes politikas turi galimybes keisti auksStesniojo vadovo pareiginés algos koeficientg. Taciau
pazymétina, jog aukstesnieji vadovai, be kita ko, pareiginés algos dydj sieja ir su lojalumu — ,,jeigu
lojalumas yra, jeigu tavo zmogus naujai priimtas, galima atlyginima aukstesnj nustatyti?!8, Dél to
bent i§ dalies galima matyti politiky jtakos sustipréjima. | pareigas priimantis politikas nors ir turi
diskrecijos teis¢ nuspresti koks konkretus pareiginés algos koeficientas bus skiriamas aukStesniajam
vadovuli, taciau turi atsizvelgti ir j kitus, nesusijusius su pasiektais tikslais ir likes¢iais rezultatus.

Atlyginimo klausimas yra viena i§ vieSosios tarnybos susitarimo dedamujy. Siuo atveju
atlyginimas kaip viena i§ vieSosios tarnybos susitarimo dedamyjy ne visiskai priklauso nuo
aukstesniojo vadovo pasiekty rezultaty, o ir nuo kity veiksniy. Siuo aspektu tai neprisideda prie
atsakomybés ir atskaitingumo didinimo aukstesniyjy vadovy korpuse. Taciau akcentuotina, jog
politikas turi gana didele diskrecija spresti dél atlyginimo dydzio (placios vadinamosios ,,Sakutés®),
kas sustiprina atskaitomybg ir kontrole. Taigi, vieSojo valdymo reforma suteiké didesnj aukstesniyjy
vadovy atlyginimo lankstuma, tadiau faktinis darbo uzmokes¢io dydis priklauso nuo j pareigas
priimancio politiko pozicijos ir kity veiksniy.

Aukstesniyjy vadovy veiklos vertinimas. Valstybés tarnybos jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, jog jstaigos vadovo tarnybinés veiklos vertinimo tikslas — nustatyta tvarka jvertinti jo
kompetencijg ir pasiektus rezultatus jgyvendinant susitarima dél pagrindiniy kadencijos laikotarpio
ir (ar) tam tikry jo etapy veiklos tiksly ir rezultaty. Istaigos vadova ] pareigas priimantis asmuo, o kai
Istaigos vadova ] pareigas priima kolegiali institucija, — $ios institucijos vadovas, tiesioginis karjeros
valstybés tarnautojo ar laikinojo valstybés tarnautojo vadovas valstybés tarnautojo tarnybing veikla
gali jvertinti taip:1) virSijanti lukescius; 2) atitinkanti liikesCius; 3) i§ dalies atitinkanti likescius;
4) neatitinkanti likes¢iy®!®. Pagrindinis aukstesniojo vadovo veiklos vertinimo tikslas — jvertinti
aukstesniojo vadovo pasiektus tikslus ir lukes¢ius. Vertinimas yra vienas i§ vieSosios tarnybos
susitarimy veiklos valdymo ciklo etapy.

Po vieSojo valdymo reformos aukStesniyjy vadovy vertinimas siejamas su susitarimy
jgyvendinimu. Siuo metu jtvirtinta aukstesniyjy vadovy veiklos vertinima galima laikyti kaip
skaidresnj, nes j pareigas priimantis politikas vertina i§ anksto sudarytame susitarime nustatytus
rodiklius. Tac¢iau matyti atvejy, kai aukstesnieji vadovai néra iki galo jsitiking, kad veiklos vertinimas

siejamas tik su susitarimo jgyvendinimu — ,,praeitos kadencijos mano tarsi lukescius gal ir jvykdei,

218 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi LukoS$iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu badu.

219 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Vilnius, 1999,
https://eseimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84605/asr (zitiréta 2025 m. sausio 9 d.).
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bet Siaip kazkur gal buvo nuomoniy nesutapimas ir tada vertinimas vis tiek ten nebus labai ten gerai
ir man jtakos neturés nei atlyginime, nei niekur*?%,

Aukstesniyjy vadovy rezervas. Aukstesniyjy vadovy rezervg viena i§ buvusiy politikos
formuotojy apibtidino taip — ,,pagrindiné idé¢ja, kad turéti duomeny bazg apie vadovus, juos i$ ten
bandyti prisikalbinti j naujus konkursus, ir tam, kad jeigu vadovas, na, gal konkursg nelaimi, likty su
galimybe tobuléti, kad jis nebiity paliktas kazkur tai uzribyje, kad galéty turéti visg spektra galimybiy
toliau tobulinti savo zinias. Neretai biina, kad Seimo arba Prezidento skiriami pareigiinai, o, na, néra
ten konkurso. Prezidentas renkasi, arba Seimas renkasi. Mintis buvo, kad i§ to rezervo irgi bty
galima turéti tam tikrg pasirinkima, kai reikia paskirti kazkokj pareigiing. Ateina diena ir nezinai kg
skirti — tai va saraSas zmoniy, kurie galéty irgi pakankamai pasitarnauti skiriant pareigiinus* 22!,
Formaliai rezervo formavimo tikslas — telkti kompetentingus asmenis, siekiant kuo geriau panaudoti
ju vadybines ir lyderystés kompetencijas, teikiant rezerve esantiems asmenims informacijg apie

naujas karjeros galimybes valstybés tarnyboje??2

. Nors deklaruotas gana aiSkus tikslas, taciau vyko
diskusijos dél rezervo prasmés — ,nes vis tiek mes kviesim visg visuma zmoniy“??%,  kam tas
rezervas, tai niekas nezino kam reikia“??*. Aukstesniyjy vadovy rezerve esantys asmenys lygiomis
teisémis su kitais asmenimis gali dalyvauti konkursuose, jiems néra ir negali buti taikomos 1Simtys
ar lengvatos.

Galima daryti prielaida, jog nebuvo tarpinstitucinio sutarimo dél aukstesniyjy vadovy rezervo.
Tai pagrindZia interviu su buvusiu VVA vadovu Arttiru Paleku medziaga — ,,politikai uzdéjo kaip ir
plyta ant miisy ir sako, jiis privalot ta daryt??. Siuo atveju galéjo pritrikti VVVA palaikymo rezervui
(kaip i$ rezerva administruojancios institucijos). Taip pat pazymeétina, kad vieSojo valdymo reformos
kontekste rezervas néra pagrindinis prioritetas, tai patvirtina ir interviu su valstybés tarnautojais®2®.

I rezerva gali buti jtraukti: 1) jstaigy vadovai, kuriems iki kadencijos pabaigos liko ne daugiau
kaip 6 ménesiai; 2) kadencija pabaige jstaigy vadovai, bet ne véliau kaip per 6 ménesius nuo jy
kadencijos pabaigos; 3) bent vieng kadencija pabaige buve Seimo, Prezidento ar Vyriausybés paskirti
valstybés pareigiinai — valstybés institucijy ir jstaigy vadovai, bet ne véliau kaip per 6 ménesius nuo

ju kadencijos pabaigos; 4) pretendentai j jstaigy vadovy pareigas, dalyvave kompetencijy vertinime

ir jy visy kompetencijy raiSkos lygis yra ne Zemesnis nei vidutinis. | rezerva jraSytas asmuo visa

220 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu badu.

221 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
222 Vie$ojo valdymo agentiira, Dél Aukstesniyjy vadovy rezervo sudarymo ir administravimo tvarkos apraso patvirtinimo,
Vilnius, 2024, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5a312df2670311efad96fef38de4d94a?jfwid=320cqqrbd
(Ziaréta 2025 m. sausio 2 d.),.

223 Interviu su buvusiu Vie3ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

224 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

225 Interviu su buvusiu Viesojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

226 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.
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buvimo rezerve laikotarpj nuo jraSymo j rezervg dienos i§ VVA turi teis¢ gauti informacijg apie
paskelbtus konkursus j jstaigos vadovo pareigas bei kvietimus dalyvauti juose®?’.
Interviu medziaga rodo, kad aukstesniyjy vadovy rezervas i§ pradziy buvo sunkiai realizuojama

idéja, o dabar po truputj skinasi kelig??®

. Kita vertus, yra vertinimy, jog aukStesniyjy vadovy rezervo
pridétiné verté yra nuliné®?®. Be to, akcentuotina, jog aukstesniyjy vadovy rezervas turéty spresti ne
tik jstaigy vadovy, bet ir valstybés pareigiiny atranky, paskyrimo j pareigas?®. 2024 m. j rezerva
buvo jtrauktas 31 asmuo?3!,

Aukstesniyjy vadovy rezervu siekiama jog motyvuoti ir bendry tiksly siekiantys auksStesnieji
vadovai, kurie nelaiméjo konkurso ar negali toliau vadovauti atitinkamai jstaigai, pasilikty korpuse
ir taip jgalinty savo ziniy ir jgidziy panaudojimg valstybés tikslams. Nors aukstesniyjy vadovy
rezervas yra aukstesniyjy vadovy atrankos dalis, taciau $iuo metu triikksta jo turinio, t. y. darbo su
rezerve esanciais asmenimis, jy kompetencijy ugdymo ir panasiai.

I Konstitucinj Teismg kreipési 37 Seimo nariai dél Valstybés tarnybos jstatymo. ] Konstitucinj
Teismg i§ esmés kreiptasi dél nuostaty, kurios susij¢ su vieSojo valdymo reforma — valstybés
tarnautojy darbo uzmokestis, priedas uz tarnybg Lietuvos valstybei, valstybés tarnautojo sgvokos ir
kt.2%2. Konstitucinis Teismas bylos i§ esmés nenagrinéjo ir grazino pareiskéjams. Konstitucinis

Teismas vertino, kad pareiskéjai nepateiké teisiniy argumenty?*

. Nors tik 1§ dalies susijusj su vie$ojo
valdymo reforma, svarbu paminéti Konstitucinio Teismo 2024 m. lapkric¢io 28 d. nutarimg dél vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny darbo uzmokes¢io teisinio reguliavimo?**. Siuo nutarimu Konstitucinis
Teismas pripazino, kad minéto jstatymo pakeitimai neprieitarauja Konstitucijai. Sj Konstitucinio
Teismo nutarimg galima vertinti bent i§ dalies kaip vieSojo valdymo reformos patvirtinimg ir XVIII
Vyriausybés s€kme priimant sprendimus dé¢l vieSojo valdymo reformos.

VieSojo valdymo reforma sulauke tiek palaikymo, tiek ir kritikos. Reformos kritikai teigia, jog

,labai truksta turinio kas ta aukstoji tarnyba®, taip pat iSsako mintis, jog ,,su tais vadovais viena vertus

227 Vie$ojo valdymo agentiira, Dél Aukstesniyjy vadovy rezervo sudarymo ir administravimo tvarkos apraso patvirtinimo,
Vilnius, 2024, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5a312df2670311efad96fef38de4d94a?jfwid=320cqqrbd
(ziaréta 2025 m. sausio 2 d.),.

228 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
229 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

230 Ten pat.
21 Viesojo valdymo agentiira, ,,VieSojo valdymo agentiiros 2024 mety veiklos ataskaita®, VieSojo valdymo agentiira,
Zitréta 2025 m balandZzio 9 d.,

https://vva.lrv.lt/public/canonical/1743759931/2008/2024%20m.%20VVA%20veiklos%20ataskaita.pdf.

232 Juraté Skéryte, ,, KT nenagrinés Seimo nariy grupés skundo dél valstybés tarnybos reformos®, LRT, Ziiiréta 2025 m.
sausio 2 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2412495/kt-nenagrines-seimo-nariu-grupes-skundo-del-valstybes-
tarnybos-reformos.

233 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Dél prasymo grqzinimo, Vilnius, 2024, https:/Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta3073/content (zitréta 2025 m. sausio 2 d.),.

234 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2024 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas, Vilnius, 2024, https://Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta3081 (zitréta 2025 m. sausio 2 d.).
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idéja ne nauja ir ji kaip ir jgyvendinta, bet ji taip jgyvendinta i§ tikryjy ne iki galo*?®. Reformos

palaikytojai teigia, jog reforma buvo biitina?3®

. Viena 1§ buvusiy sprendimy priéméjy pazymeéjo —
»Kas sunkiausia Sioje pertvarkoje, tai, kad poziirio keitimas. Ne tai, kad jstatymo parasymas,
Jstatymo keitimas, bet i$ tikryjy nemazai pastangy ir laiko reikia keisti poziiirj, keisti mastyma, keisti
suvokimg apie tai, kas tas atlyginimas, kas tas vadovas ir panasiai. Tie sudétingi dalykai, minkstieji
dalykai, kurie jau yra prasidéje, su vadovy kaita jstaigose duoda efekta*>>’. Viesojo valdymo reforma
buvo ne tik apie teisés akty pakeitima, bet ir supratimo, mastymo kaitg — ,,projektai buvo rengiami
beveik du metus, jy derinimo procesas uztruko, jie buvo ne vieng kartg su institucijom derinami tam,
kad ta aplinka mes prijaukintumém, kad, pripratintumém prie to naujo poky¢io“?®. Siuo metu einantis
pareigas vidaus reikaly ministras Vladislav Kondratovi¢ valstybés tarnybos klausimus laiko vienu i$
penkiy vadovaujamos ministerijos prioritety. Vidaus reikaly ministras teigé: ,,neskubéciau visko
vertinti tik gerai arba tik blogai. Tod¢l dabar jau pradéjome dirbti ta linkme, kad vertinsime pokyciy
valstybés tarnyboje poveiki pagal visas procediiras, metodikas. Tuomet ir pazitirésime, kaip ten yra
is tikryjy<?®. Siuo atveju nematyti priesisko iSankstinio vertinimo XVIII Vyriausybés vie$ojo
valdymo reformai. Be kita ko, atkreiptinas démesys, jog vidaus reikaly ministro jvardinti prioritetai
1§ esmés yra Vidaus reikaly ministerijos veiklos sritys, o ne konkretlis prioritetai atitinkamose
vieSosios politikos srityse.

Apibendrinant vie$ojo valdymo reformos priemones, susijusias su aukstesniyjy vadovy
korpusu, galima jvardinti §iuos esminius pokyc¢ius — sustiprintas aukstesniyjy vadovy kompetencijy
ugdymas; susitarimai pakeité metinio veiklos vertinimo vieta; numatyta galimybé sudaryti stebétojy
tarybas; priimantiems j pareigas politikams suteikta didesné laisvé nustatyti aukstesniyjy vadovy
atlyginimo dydj; atsirado aukstesniyjy vadovy rezervas. Viesojo valdymo reformos iSdavoje sukurtas
aukstesniyjy vadovy korpusas, taciau dar negalime kalbéti apie aukStesnigjg valstybés tarnybg. Galbiit
ateityje aukstesniyjy vadovy korpuso klausimas taps vienu i§ prioritety ir galésime diskutuoti apie

aukStesnigja valstybés tarnyba.

2.2.2. Aukstesniyju vadovy atleidimo atvejai
Aukstesniyjy vadovy atleidimo atvejai rodo faktinius atskaitomybés ir atsakomybés santykius.

Nors atliktas tyrimas parodé, jog po vieSojo valdymo reformos néra daug aukStesniyjy vadovy

23 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

236 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

237 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu biidu.
238 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandZio 9 d., gyvai.

29 Verslo Zinios, ,,Zingsnis atgal: reformuoti reforma“, Verslo zinios, zitréta 2025 m. balandzio 17 d.,
https://www.vz.lt/vz-nuomone/2025/04/11/zingsnis-atgal-reformuoti-reforma-566298.
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atleidimo atvejy, taciau keli atvejai yra. Analizuojami atvejai jvyko po vieSojo valdymo reformos ir
tai leidzia jvertinti vieSojo valdymo reformos metu jtvirtintas priemones.

Nuo 2023 m. sausio Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos pertvarkytas | VVA. Jvykdzius reforma pasikeité ir jstaigos funkcijos,
atsakomybés, todél naujasis VVA vadovas tur¢jo iSkeltus didelius lukesCius. Priimdama j VVA
direktoriaus pareigas Artiirg Palekg vidaus reikaly ministré Agné Bilotaite teige: ,,Iki Siol valstybéje
nebuvo jstaigos, atsakingos uz vieSojo valdymo politikos igyvendinima. Naujoji Agentira turés daug
platesnj veikimo ir atsakomybés lauka, zenkliai prisidés prie vieSojo valdymo tobulinimo. Pagrindinis
lukestis, jog Agenturos veikla biity grindziama Siuolaikiskais vadybos metodais, aukSta organizacine
kulttra ir ilgalaikés vertés valstybei kiirimu. Tikiuosi, jog $i jstaiga bus pavyzdziu kitiems, 0 naujasis
vadovas sutelks reikiamas kompetencijas ir kartu su komanda kurs kokybinj pokytj“?*°. I§ buvusios
ministrés pasisakymo matyti, kad VVA direktoriui Artiirui Palekui kelta didesné atsakomybé nei
buvusiems Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
direktoriams. Esminis tikslas — kokybinis pokytis. Artiras Palekas teigé, jog | VVA vadovo pareigas
atéjo vedinas ,,prisidét prie vie$ojo sektoriaus reformos“?*,

VVA vadovo Artiiro Paleko atleidimas inicijuotas po veiklos vertinimo. Ministré Pirmininké
nurodé: ,,Vadovui buvo suformuoti metiniai uzdaviniai, kuriy jvykdyti, mano nuomone, vadovui
nepavyko, kaip ir nepavyko to pripazinti<*2, Ministrés Pirmininkés pataréjas Darius Zeruolis teigé:
,,Buvo iskelti veiklos tikslai, berods, i§ penkiy tik vienas ir tai tik i3 dalies padarytas“®*3. Siuo atveju
iniciatyva atleisti Artiirag Paleka atéjo i§ LRVK. Tai patvirtina ne vieno interviu medziaga — ,,mane

«244

kancleré pasikvieté*?**, , daugiau maziau kancleré Vyriausybés“?*, Pirmiausia Artiirui Palekui buvo

siiloma pasitraukti i§ VVA vadovo pareigy Saliy susitarimu — ,,pad€jo ant stalo susitarimg su

«248_sinlé aliy susitarimu“?*’. VVA vadovas Artiiras Palekas

premjerés parasu, kad as iSeinu 1§ darbo
nesutiko su LRVK pozicija bei nesitrauké i§ VVA vadovo pareigy $aliy susitarimu — ,,Tada

nepasirasiau, tada buvo uzsakymas VRM paruo§t mano neigiamg ataskaitg“?*, Pasak Artiiro Paleko,

240 VieSojo valdymo agentiira, ,,Darbg pradéjo Viesojo valdymo agentiiros direktorius Artiiras Palekas®, Vie$ojo valdymo
agentiira, zitréta 2025 m. vasario 27 d., https://vva.lrv.lt/lt/naujienos/darba-pradejo-viesojo-valdymo-agenturos-
direktorius-arturas-palekas/.

241 Interviu su buvusiu Vie$ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandzio 4 d., nuotoliniu biidu.

242 Miilena Andrukaityté, ,,Premjeré: nutarimas dél Paleko atleidimo dar nebus teikiamas, kol vyksta vertinimai®, LRT,
zitréta 2025 m. sausio 4 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2210782/premjere-nutarimas-del-paleko-atleidimo-
dar-nebus-teikiamas-kol-vyksta-vertinimai.

243 Jiraté Skéryte, ,,Premjeré siiilo i3 pareigy atleisti VieSojo valdymo agentiiros vadova A. Paleka®, Kauno diena, zidréta
2025 m. sausio 4 d., https://m.kauno.diena.lt/naujienos/verslas/imoniu-pulsas/premjere-siulo-pareigu-atleisti-viesojo-
valdymo-agenturos-vadova-paleka-1163012.

24 Interviu su buvusiu Vieojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandzio 4 d., nuotoliniu biidu.

245 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

246 Interviu su buvusiu Viesojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

247 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

248 Interviu su buvusiu Viesojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.
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jis i§ LRVK sulauké pozicijos, jog ,.¢ia yra grazus biidas, kiti biidai nebus tokie graziis*®4°. Pries
atleidziant i§ pareigy jvyko VVA vadovo Artiiro Paleko ir Ministrés Pirmininkés Ingridos Simonytés
susitikimas — ,,Ta patj premjeré man pakartojo vasario dvideSimt antrg, atrodo. Kad sako, arba tu
iSeini, a§ arba vasario dvidesimt $esta a3 pasirasau, kad mes tave atleidziam uz nevykdyma“?>°,

Vyriausybés 2024 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. 200 ,,Dél A. Paleko atleidimo i§ VieSojo valdymo
agentiiros direktoriaus pareigy” 2024 m. kovo 25 d. Artiiras Palekas atleistas i§ VVA direktoriaus
pareigy. Nutarimas priimtas vadovaujantis Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 14 punktu, Valstybés
tarnybos jstatymo 18 straipsnio 10 dalies 3 punktu ir 35 straipsnio 1 dalies 11 punktu, jgyvendinant
Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos
aprasg, patvirtinta Vyriausybés 2024 m. sausio 3 d. nutarimu Nr. 6 ,,Dél Valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®,
atsizvelgiant | Ministrés Pirmininkés Ingridos Simonytés 2024 m. vasario 26 d. motyvuota sifilymg
ir 2024 m. kovo 15 d. Istaigos vadovo ar valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos, darbuotojo veiklos
vertinimo objektyvumo ir pagrjstumo jvertinimo i§vada®L.

Buves VVA vadovas teigé, jog dirbdamas VVA jaut¢ tam tikras problemas:
»~mikromenedzmentas totalus, sakyc€iau, ta prasme, totalus, ne tiktai viceministro lygyje, bet ir ty
vadinamy specialisty ir panasiai ir skyriy vedéjy®, ,.ir uzsitraukiau gal truputj riistybe*?%2. Be kita ko,
galima teigti, jog buves vadovas aiskiai nesuprato jam keliamy liikes¢iy — ,,Mes ten pasiklydom 18§
esmés. A§ to nesupratau, apie ka ten eina kalba, nu, nuosirdziai nesupratau‘?>. Liikes¢iy nesupratimo
problema galéjo buti susijusi ir su tuo, jog jie gal¢jo biiti neadekvatiis — ,,Praktiskai kas buvo — nu,
mazdaug priimsim Palekg ir jisai viska padarys. Bet ka padarys? Kas yra tas, ka norim, kad jis
padaryty? Mazdaug, ai nu tai jis viska Zinos. Nu, ir jisai nieko nezinojo“?**. Artiras Palekas
akcentavo, jog nejauté indikacijy dél tiksly nejvykdymo — ,biidavo tokiy uZzuominy, kaip ¢ia tau
sekasi, dar kaZzka, bet niekada mes nekalbédavom su niekuo rimtai apie tuos mano keltus tikslus ir i§
principo, ta prasme, kad ag kazkur, tarkim, vaziuo¢iau su kolektyvu j $ong“?>, Uzuominy apie politing
jtaka galima rasti interviu su valstybés tarnautojais: ,,jeigu saziningai, jisai buvo atleistas daugiau
maziau ne vien d¢l to, kad nesusitvarke, bet ir dél tokiy visokiy politiniy ,,patinka‘ ,,nepatinka®, ten

kazka tai ne taip prikalbé&jo, buvo per daug uzsispyres“?*®.

249 Ten pat.

250 Ten pat.

%1 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Dél A. Paleko atleidimo is VieSojo valdymo agentiiros direktoriaus pareigy,
Vilnius, 2024, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/52544421e6b411ee9fdedfc979ae62a9?jfwid=hv33dtrw6
(zitréta 2025 m. sausio 4 d.),.

252 Interviu su buvusiu Vie$ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandzio 4 d., nuotoliniu biidu.

258 Ten pat.

2% Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

2% Interviu su buvusiu Viesojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

2% Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.
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Buves VVA vadovas savo LinkedIn paskyroje rasé: ,,Pradedant vidiniu ryztu prisidéti prie
poky¢iy vieSajame sektoriuje, toliau dalyvaujant painiame atrankos procese ir surenkant aukstus
balus, per 14 veiklos ménesiy iSgyvenant pakilimus ir nuosmukius, deja, turiu konstatuoti — man
nepavyko. Nesugebéjau pateisinti liikkesCiy ir tai pripazjstu. <...> Daug teko girdéti apie reputacijos
rizikg ir sulaukti pasitilymy. Visgi sakyc¢iau, dirbti vieSajame sektoriuje ir nesistengti jo skaidrinti bei
vieinti — biitent ir yra atsakingo poziiirio reputacijos rizika”?’.

Vertinant VVA vadovo Artiiro Paleko atleidimo situacijg néra vienareik§miskos pozicijos. Yra
i1Ssakyta netgi tokiy pozicijy, kad ,,jis netur¢jo apskritai buti priimtas j pareigas®, ,.kompetencijos
rySkiai neatitiko likes¢iy. Antras dalykas, asmeninés savybés ir galbiit uzsiimta vadovo strategija ar
taktika santykyje su politine vadovybe®, ,,jis zaidé pagal kitas taisykles nei kad mes ¢ia vieSajam
sektoriuj priprate dirbti®, ,,praktiskai visi ekspertinio lygio Zzmonés, kurie su juo susidurdavo, po
pirmo ar po antro susitikimo visiems biuidavo aisku, kad Zzmogus visiS$kai ne savo vietoj, jisai
nesupranta nieko, nesiorientuoja absoliuciai“?8,

Vienas i$ sprendimy priémime dalyvavusiy asmeny teigg, jog ,,.buvo penki iskelti tikslai, i8 jy
trys net nebuvo pradéti, net nebuvo jokio pamato padéta tolimesniy tiksly jgyvendinimui, todél buvo
atsisveikinta su vadovu‘?®®. Siuo atveju issiskyré sprendimy priéméjy ir Artiiro Paleko vertinimas.
Buves VVA vadovas teigé: ,,kaip sakoma, susidorojimo mechanizmas veikia gerai ir kadangi jis taip
veikia, tai kalbét apie kitg vieta, kad valstybés tarnyba ateis auksto lygio vadovai ir bus drgsesni, tai
¢ia néra prasmés, i§ principo, néra apie tai prasmés kalbét, nes tu gali biit tik nuolankus*“?%. Be kita
ko, VVA vadovo Artaro Paleko atleidimo atvejis buvo savotiska pamoka aukstesniesiems vadovams,
kad ,reikia girdéti ir politikg“?6L,

2025 m. vasarj ,,Via Lietuva® valdybos sprendimu 1§ pareigy atleistas ,,Via Lietuva* vadovas

Marius Svaikauskas?®?

. Nors ,,Via Lietuva® vadovas néra auksStesnysis vadovas, taciau §is atvejis
pasitelktas siekiant parodyti vadovo santykj ne tik su politikais, bet ir su visuomene. Atleidima i$
pareigy komentavo ,,Via Lietuva“ valdybos pirmininké Riita Butautaité Pivoritiniené: ,,Vienas etapas

1gyvendintas, metas judéti toliau. Planuojant pokyc¢ius d¢l tvaraus keliy infrastruktiiros finansavimo,

27 Artiiras  Palekas, ,Mano KARJEROS PABAIGA vieSajame sektoriuje“ Linkedln  jrasas,
https://www.linkedin.com/posts/apalekas opentowork-activity-7168156041174630401-
18vd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop.

28 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

259 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu biidu.
260 Interviu su buvusiu Vieojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

261 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

262 ELTA, ,Atleidziamas ,Via Lietuva® vadovas Svaikauskas®, Delfi, Ziaréta 2025 m. vasario 23 d.,
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/atleidziamas-via-lietuva-vadovas-svaikauskas-120084730.

o1


https://www.linkedin.com/posts/apalekas_opentowork-activity-7168156041174630401-18vd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.linkedin.com/posts/apalekas_opentowork-activity-7168156041174630401-18vd?utm_source=share&utm_medium=member_desktop
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/atleidziamas-via-lietuva-vadovas-svaikauskas-120084730

valstybinés reikSmeés keliy priezitiros ir plétros strategijos atnaujinimo, taip pat keliy infrastrukttiros
jveiklinimo, reikalingos kitokios vadybinés kompetencijos*?®3,

,»Via Lietuva“ vadovo atleidimas i$ pareigy susilauké nevienareikSmisky reakcijy. Bendroviy
valdysenos ekspertas Rytis Ambrazevi¢ius komentavo: ,,Panasu, kad ,,sitiliukai® tampomi kazkur
ministerijose, net ir darant jtakg valdyby darbui. Nurodo: ,,Atleisk tg direktoriy, paskirk t3.* Mes
griztame aréiau tarybiniy laiky, o ne tos Lietuvos, apie kurig norime kalbéti“?®*. | Via Lietuva“
Korporatyviniy reikaly grupés vadové Renata Saulyté teigé: ,,Vadovy komandai, kaip ir visuomenei,
valdyba tur¢jo lakoniska jvykiy paaisSkinimg — toks sprendimas. Ir kur kas konkretesnj pasiiilyma

— jei sprendimas netenkina, durys i§ jmonés visiems atviros“?%

. ,,Lietuvos keliy*“ vykdomasis
direktorius Sarfinas Frolenko teigé: ,Be abejo, kad toks sprendimas visoje keliy sektoriaus
bendruomenéje buvo kaip lengvas Sokas. Neatrodé, kad Siuo metu su ,,Via Lietuva® yra kazkokiy
esminiy problemy ar reikalingy tektoniniy liiziy. Tas virsmas, kuris vyko i§ Lietuvos automobiliy
keliy direkcijos (LAKD) i ,,Via Lietuva®, keliy sektoriaus bendroviy buvo vertinamas kaip
teigiamas*2®.

,»Via Lietuva“ pries tapdama akcine bendrove buvo valstybé jmon¢ Lietuvos automobiliy keliy
direkcija. Pokyc¢iai jimon¢je prasidé¢jo 2023 m. Imonei vadovas vadovavo pereinamuoju laikotarpiu,
imonés pokyc¢io metu.

Buves ,,Via Lietuva“ vadovas Facebook jraSe rasé: ,,Baigiu kelion¢ jmon¢je Via Lietuva. Prie§
maziau nei dvejus metus, atéjes vadovauti Siai jmonei, akcininkui daviau pazada: transformuoti ja |
modernig ir padaryti rezultatyviai veikiancia, kad vienintelé problema, likty tik finansavimo
trikumas, nes tai, bent kol kas priklauso tik nuo politiniy sprendimy. Kartu su komanda duota pazada
jvykdéme, numatytus tikslus pasiekéme. Todél §iandien palicku jmone ramia $irdimi ...“?%".

Bent i§ dalies galima matyti tendencija, jog i pareigy atleisti aukStesnieji vadovai siekia
visuomenei pateikti savo jvykiy versija. Buve vadovai socialiniuose tinkluose iSdésto sava jvykiy

versija ir savotiskai atsiskaito visuomenei.

263 Via Lietuva, ,,AB ,,Via Lietuva“ generalinis direktorius Marius Svaikauskas palicka bendrove®, Via Lietuva, Ziliréta
2025 m. vasario 23 d., https://vialietuva.lt/naujienos/ab-via-lietuva-generalinis-direktorius-marius-svaikauskas-palieka-
bendrove.

264 Edgaras Savickas, ,,Po ,,Via Lietuva“ vadovo atleidimo — maiStas ir suiruté: griztame aréiau tarybiniy laiky*, LRT,
zitréta 2025 m. vasario 23 d., https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/2492291/po-via-lietuva-vadovo-atleidimo-maistas-
ir-suirute-griztame-arciau-tarybiniu-laiku.

265 Ten pat.

266 Ten pat.

%7 Marius Svaikauskas, ,Baigiu kelione jmonéje Via Lietuva“ Facebook jrasas,
https://www.facebook.com/marius.svaikauskas.1/posts/3419317911539171?ref=embed _post.
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2.2.3. VieSojo valdymo reformos ir atskaitomybés bei atsakomybés poky¢io vertinimas

Priémus Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimus buvo iSplésta aukstesniojo vadovo
kompetencija, suteikta laisvés priimti sprendimus. Be kita ko, iSplésta biudzetinés jstaigos vadovo
kompetencija, pavedant jam nustatyti biudzetinés jstaigos struktiirg, biudzetinés jstaigos darbuotojy
pareigybiy saraSg ir biudzetinés jstaigos darbuotojy darbo apmokéjimo sistema, jei biudzetinéje
jstaigoje néra sudaryta kolektyviné sutartis, kurioje bity nustatyta tokia sistema?®®. Siuo metu
kiekviena jstaiga turi darbo apmokéjimo sistemas — ,,i$ esmés tai yra pacios jstaigos daugiau maziau
vadovo susitarimas su savo darbuotojais“?®®. Taip pat aukstesnieji vadovai jgavo daugiau galiy
derybose su Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija) —,,vadovas jgavo
didesnés galios derybose su Finansy ministerija, jrodinéjant dé¢l papildomy asignavimy gavimo,
pagrindziant, kodél jam reikia, sakysime, didesniy finansy jstaigoje, kg jis uz tai padarys*2™.
Aukstesnieji vadovai jgavo finansiniy iStekliy valdymo (perskirstymo) savarankiskumo — ,,vadovai

negalédavo laisvai disponuoti biudZetinémis léSomis® 2"

. Taip pat auksStesniesiems valdovams
suteikta platesné teisé priimti atitinkamus organizacinius sprendimus — ,,tam tikra prasme, ir kaip ten,
pareigybiy sgraso tvirtinimai ir visa Kita, ir biurokratijos mazinimo dalykai*?’?. Taip pat aukstesnieji
vadovai gali grei¢iau priimti reikiamus sprendimus — ,,strukttros klausimas labai daznai sprendziami
tam tikri dalykai, kaip efektyvumo, pertvarkos jstaigos, tu matai, kaip keiciasi, ko reikia jstaigai
grei¢iau ir praktiSkai jsakymu savo gali pakeisti, padaryti greita pokyti, kas seniau biidavo
sudétingiau, nes viska reikdavo dar gristi per aukstesne ministerija, kuriai esam pavaldiis“?’3. Buves
VVA vadovas Artiiras Palekas vertina, jog Siais pokyciais ,,priverté vadovus patapt vadovais

« 274

Jstaigy . Viesojo valdymo reformos metu buvo laikomasi nuostatos, jog reikia pasitikéti

aukstesniaisiais vadovais — ,tikime, kad jie yra nesaliski, kompetentingi, atsakingi ir visokie tokie, j
kuriuos reikéty lygiuotis visiems“2".

Nors aukstesniesiems vadovams suteikta daugiau laisvés, tafiau su tuo atéjo ir didesné
atskaitomybe ir atsakomybé — ,,vieSojoje erdvéje turbiit tas deklaravimas, kad vadovai tampa
visagaliai ir be jokio atsiskaitymo, yra mitas®“. Nors buvo suteiktas didesnis pasitikéjimas

aukstesniaisiais vadovais, taiau pazymétina — ,,maciau, kaip tas sukasi ir kiek tas duoda laisvés, kartu

268 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, AISKINAMASIS RASTAS dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2834-
XIVP-2853, Vilnius, 2023, https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/ea6d1410004311eebcObd16e3a4d3b97?jfwid=-
1cele9cn3g (zitréta 2025 m. sausio 12 d.),.

289 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

210 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandZio 1 d., nuotoliniu badu.
271 Ten pat.

272 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandzio 9 d., gyvai.

273 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko$iumi, 2025 m. balandzio 4 d.,
nuotoliniu badu.

274 Interviu su buvusiu Vie3ojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku, 2025 m. balandZio 4 d., nuotoliniu biidu.

275 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandZio 9 d., gyvai.
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streso nuo tos didelés laisvés, nes tas irgi atsakomybé vadovam*?’®, Taigi, aukstesniesiems vadovams
su didesne laisve atsirado ir didesné atskaitomybe¢ ir atsakomyb¢ uZz priimtus sprendimus, pasirinktus
veikimo budus. Siekiant realaus pokycio turi jvykti ir nusistovéjusiy praktiky kaita. Matyti, jog daliai
aukstesniyjy vadovy triiksta drasos ir samoningumo?’’ jgyvendinti poky¢ius.

Susitarimy formalus jtvirtinimas uztikrina aukStesniyjy vadovy atsakomybés prisiémimg uz
iSkeltus tikslus ir likesc¢ius. VieSojo valdymo reforma lémé¢, jog bent formaliai jtvirtinti susitarimai,
kuriuose suteiktas pagrindas aukstesniesiems vadovams taikyti atsakomybe uz aiskiai iskelty tiksly
ir lakes¢iy nejvykdymg ar netinkamg jvykdyma. Vertinant susitarimus matyti, jog jie prisideda prie
aukstesniyjy vadovy atskaitomybés didinimo. Tai patvirtina ir interviu medziaga — ,,jeigu mes kalbam
apie atskaitomybés aspekta, tai a$, manau, ¢ia yra tam tikras pokytis“2’®. Nors susitarimai turéty
uztikrinti didesne atskaitomybe, taciau analizé rodo, kad skirtingiems aukstesniesiems vadovams
keliami labai skirtingi tikslai, kas gali kelti abejoniy dél vienodo atskaitingumo taikymo. Empiriné
analizé rodo, kad kai kuriems aukstesniesiems vadovams keliami konkretis tikslai, o kitiems — bendri
tikslai, taip pat pasitaiko jdomiy interpretacijy, pavyzdziui, perkeliamas metinis veiklos planas.
Matyti tendencija, jog lojalumo tipas peréjo nuo hierarchinio prie individualistinio. Taip pat
pazymétina, jog susitarimai aukS$tesniesiems vadovams jne$é daugiau atskaitomybés uz veiklos
rezultatus. Susitarimai yra viena i§ priemoniy, kuri parodo koks vieSosios tarnybos susitarimy
lojalumo tipas susiklosto tarp aukstesniojo vadovo ir politiko. Susitarimy kontekste matyti tendencija,
jog vieSosios tarnybos susitarimo lojalumo tipas pereina nuo ,,teiséjo vaidmens* link ,,vykdytojo*
vaidmens.

Formalus vieSosios tarnybos susitarimy jtvirtinimas (susitarimy forma) lemia, jog yra sudarytos
galimybés skaidresniam auksStesniyjy vadovy vertinimui. Susitarimo rezultatai yra vertinami
aukstesniojo vadovo veiklos vertinimo metu, taip pat skiriant auksStesnjjj vadova antrajai kadencijai.
Atkreiptinas démesys, kad vertinimo sistema néra pakankamai efektyvi del j pareigas priimanciy
politiky pozicijos — ,,jeigu néra suinteresuotas steigéjas tam tikry tiksly pasiekimui, tai turbat tas
sankcijy mechanizmas ir paskaty mechanizmas nelabai ir veikia“, ,,priklauso nuo to, kiek yra
principingi steigéjai“?’®. Tai lemia, jog aukstesniyjy vadovy atsakomybeé yra ribota. Nors su viesojo
valdymo reforma atsirado aiskesnis vertinimo mechanizmas, taciau jis néra iki galo iSnaudojamas dél
politiky pozicijy, nesuinteresuotumo Siuo atveju vertinimas yra vienas i§ vieSosios tarnybos

susitarimy veiklos valdymo ciklo etapy.

276 Ten pat.

277 Interviu su auk$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

278 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

279 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu biidu.
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Atskaitomybés santykiai yra faktiniai santykiai, todél pasikeitus politinei vadovybei taip pat
matoma atskaitomybes santykiy kaita — ,,nepaisant visos tos laisvés, kurig suteikia jstatymai, griztam
atgal ir pradedama suvarzinéti vadybinémis priemonémis, administracinémis*?°. Atkreiptinas
démesys, jog buvo matomas pokytis, jog Simonytés Vyriausybé orientavosi j rezultato pasickima —
,Praeita Vyriausybg, i§ kolegy ir savo, reikalavimas buvo labai per rezultatg. Padiktuojama, ko reikia,
kokie KPlsai ir vaziuoja. Turédavom kasménesinius susitikimus, kur pradrozdavo normaliai, bet tuo
padiu ir palaikyma, parama, jeigu tu demonstruoji, kad pasickei. Bet nuolat rodai rezultata“?!. Nors
vieSojo valdymo reforma siekta auksStesniuosius vadovus padaryti savarankiSkesnius ir jiems suteikti
daugiau laisvés, ta¢iau politikai turi sverty kaip keisti santykius su aukStesniaisiais vadovais. Taigi,
matyti, jog ne tik reformos priemonémis, tafiau ir pasikeitus politinei vadovybei, keiCiasi
atskaitomybés santykiai, pavyzdziui, mazinama aukstesniyjy vadovy autonomija dél lankstesniy
darbo sglygy. Sis reiskinys gali biiti susijes ir su tuo, kad naujai atéjusi politiné vadovybé dar
nepasitiki aukstesniaisiais vadovais ir laikui bégant $i praktika gali Kisti.

Nors vieSojo valdymo reforma suteiké priemones, didinancias aukstesniyjy vadovy
atskaitomybe, taciau praktinis jy taikymas priklauso nuo j pareigas priimanciy politiky pozicijos —
»priklauso nuo pacio steigéjo, kiek jis yra suinteresuotas turéti ir kontroliuoti pacig jstaiga ir i§ jos
reikalauti tam tikry rezultaty*?®2, Pabréztina kad kartais politikams pritriiksta drasos: ,,nelabai drjsta
politikai 1§ tikryjy atleidinéti valstybés tarnautojus, auksciausiy jstaigy vadovus, dél nepasiekty

«283

rezultaty*“-®°,  pritriksta galbiit kartais sakyciau ir valios, politinés valios, na, eiti ] tolimesnius gincus,

bylinétis, jrodinéti savo tiesg“2%4,

Ivykus vieSojo valdymo reformai iSrySkéjo sustipréjusi politiky jtaka per atlyginimy skyrima
aukstesniesiems vadovams. Taciau, nors ] pareigas aukstesnjji vadova priimantis politikas turi placig
diskrecijos teis¢ nuspresti koks konkretus pareiginés algos koeficientas bus skiriamas aukStesniajam
vadovui, taciau turi atsizvelgti ir  kitus, nesusijusius su pasiektais tikslais ir lukesciais rezultatus
(1staigos veiklos pobidj, dydj, santykj su pavaldZiais ir nepavaldZiais subjektais ir kt.). Taigi,
atlyginimas, kaip viena i§ vieSosios tarnybos susitarimo dedamyjy, ne visiSkai priklauso nuo
aukstesniojo vadovo pasiekty rezultaty, taciau politikui suteiktos placios ,,Sakutés®, kuriy parinkimui
turi jtakos ir politiky pozicijos. Didesnés jtakos suteikimas politikams parenkant aukStesniyjy vadovy
atlyginimo koeficienty dydj, suteikia politikams didesne¢ aukstesniyjy vadovy kontrole.

Ivykus vieSojo valdymo reformai atsirado platesnés aukstesniyjy vadovy skatinimo galimybés.

Pagrindine skatinimo priemone galima jvardinti atlyginimg — ,,darbo apmokeéjimo Sakutés skatinimo

280 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

281 Ten pat.

282 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu.

283 Interviu su auk$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

284 Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju, 2025 m. balandzio 1 d., nuotoliniu biidu.
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yra tokios placios*?®, | pareigas priimantys politikai turi placias galimybes skatinti aukstesniuosius
vadovus. Praktiné situacija rodo, jog politikai pasinaudojo galimybe aukstesniesiems vadovams
didinti atlyginimg — ,atlygio didinimas, tikrai jmanomas ir didino“?®®. Atlyginimas aukstesniyjy
vadovy korpuse labiausiai augo dél naujai priimty aukstesniyjy vadovy didesnio atlygio. Nors
interviu buvo iSsakyta nuomoné, jog aukstesniyjy vadovy atlyginimas padidéjo apie 10 procenty,
taciau analizé rodo, jog aukstesniyjy vadovy atlyginimas galéjo pakilti apie 25 procentais?®’.
Aukstesnieji vadovai mato ir kitas, ne tik pinigines paskatas, pavyzdziui galimyb¢ dalyvauti
brangiuose mokymuose, suteiktus didesnius asignavimus, skirtas geresnes patalpas?.

Yra nuomoniy, kad aukstesniesiems vadovams néra taikomos sankcijos: ,,negirdé¢jau, kad
vadovui duoty kokj papeikima®, ,,jeigu zmogus tiesiog prastai dirba ir prastai dirba ir ta prasme kaip

ir nieko néra“, ,teoriskai jmanoma, o praktiskai nelabai taikoma*?%

, »lepajutau taip tiesiogiai ty
sankcijy“?®. Siuo atveju sutiktina su nuomone, jog siekiant taikyti sankcijas, reikia jrodyti jy
biitinuma — ,,turi jrodinéti, kad galétum nubausti, atleisti, sumaZinti atlyginima ar panasiai*?®!. Tagiau
svarbu pabréZti, jog néra vienareik§miskos nuomonés, jog aukstesnieji vadovai dirba prastai — ,,jeigu
miusy dideléje sarangoje pasiklysta, pasitaiko vienas ar kitas nepakankamai kazkieno liukescius
atitinkantis arba nusiZengiant teisés aktais dirbantis vadovas, tai labiau i§imtis negu taisyklé2%2,
Tokia pozicija patvirtina valdymo teorinés prieigos tinkama pasirinkima. Siuo atveju tai, kad reikia
jrodyti sankcijy butinumg vertintina teigiamai, nes néra sudarytos galimybés susidoroti su
aukStesniaisiais vadovais. Be kita ko, akcentuotina, jog veikia ne tik formalios, bet ir neformalios
sankcijos — , kazkiek yra naudojami tokie neformallis metodai kaip, na, neskirs kazkokiy priemoky
uz projekty valdyma, neisleis ;| komandiruotes, biudzeto asignavimai bus mazesni, nes tas, kuris
pasieké rezultatus, gaus daugiau*?®. Nors yra vyraujanti nuomoné apie sankcijy netaikyma, tadiau
pavyzdZiai rodo, kad sankcijy mechanizmas yra veikiantis — ,,buvo pora atvejy, bet jie visi yra
teismuose“?%. Svarbu pabrézti, jog dauguma interviu dalyvavusiy asmeny kalbédami apie sankcijas
turéjo omenyje oficialias sankcijas (daugiausia atleidimg i§ pareigy), taciau empiriné analizé rodo,

jog aukstesniesiems vadovams yra taikomos ir neformalios sankcijos. Taip pat kaip sankcijos veikia

ir aukStesniojo vadovo nepaskyrimas antrajai kadencijai — ,,sédés kol ateis jo kadencijos pabaiga ir

285 Ten pat.

286 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

287 7r. Priedas Nr. 1: Aukstesniyjy vadovy darbo uzmokeséio lentelé.
288 Interviu su aukstesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

289 Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.

20 Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi Luko§iumi, 2025 m. balandZio 4 d.,
nuotoliniu budu.

291 Interviu su auk$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

292 Interviu su valstybés tarnautoju, 2024 m. balandzio 9 d., gyvai.
29 Interviu su auk$tesniuoju vadovu, 2024 m. kovo 27 d., gyvai.

2% Ten pat.
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tada jam neprates“?®®. Siuo atveju sankcijy mechanizmas turi potencialo veikti, tadiau tai priklauso
nuo politiky pozicijos.

Ivykus viesojo valdymo reformai, pasikeité aukStesniyjy vadovy atskaitomybé. Matyti, jog
vieSojo valdymo reformos priemonés — susitarimai, stebétojy tarybos (i§ dalies — dél praktinio
netaikymo), didesné laisvé politikams dél auksStesniyjy vadovy atlyginimo ir kt., sudaré didesng
aukStesniyjy vadovy atskaitomybg ir atsakomybe uz priimamus sprendimus. Faktiniai santykiai rodo,
jog aukstesnieji vadovai jgavo daugiau laisvés, taciau turi atsiskaityti uz pasiektus rezultatus, nesa
didesne atsakomybe uz priimtus sprendimus. Pasikeitus politinei valdziai matomos indikacijos dél

aukstesniyjy vadovy atskaitomybés sustiprinimo, taip pat didesnio atsiskaitymo politikams.

2% Interviu su valstybés tarnautojais, 2025 m. kovo 24 d., gyvai.
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ISvados

XVIII Vyriausybé jvykdé vieSojo valdymo reforma. Buvo sukurtas aukstesniyjy vadovy
korpusas, skatintas didesnis pasitikéjimas aukstesniaisiais vadovais. Su vieSojo valdymo reforma
buvo sustiprintas aukStesniyjy vadovy kompetencijy ugdymas, atsirado susitarimai dé¢l valstybés
siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy, | pareigas aukstesniuosius vadovus priimantiems politikams
suteikta didesné laisvé nustatant auks$tesniojo vadovo atlyginimo dydj, suteikta galimybé biudzetinése
jstaigose steigti stebétojy tarybas, atsirado aukstesniyjy vadovy rezervas ir kt. Svarbu pazyméti, jog
ne visas viesojo valdymo reformos iniciatyvas pavyko jtvirtinti ir (ar) jgyvendinti, pavyzdziui,
nebuvo jgyvendintas siekis biudzetinése jstaigose sudaryti valdybas, atsirado didesné konkurencija
valstybés tarnybos viduje tarp skirtingy jstaigy dél darbo uzmokes¢io. Dalis vieSojo valdymo
reformos priemoniy néra taikomos, pavyzdziui, stebétojy tarybos biudzetinése jstaigose,

Tyrimu siekta atsakyti 1 klausimg — ar jvykus vieSojo valdymo reformai pasikeité aukStesniyjy
vadovy ir politiky santykiai, sustipréjo ar sumazéjo atskaitomybé ir atsakomybé, taip pat kaip
faktiskai pasikeité atskaitomybé. Pirmiausiai, jvertinti atskaitomybés ir atsakomybés santykiai iki
vieSojo valdymo reformos, o véliau — po vieSojo valdymo reformos. Analizuojant, kokie
atskaitomybés ir atsakomybés santykiai susiklosto iki viesojo valdymo reformos, nagrinéta Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, administraciniy teismy praktika, teisés aktali,
susikloste praktikos. Vertinant kaip pasikeit¢ atskaitomybés ir atsakomybés santykiai po vieSojo
valdymo reformos analizuoti teisés aktai, SeSiy pusiau struktiiruoty interviu medziaga ir kiti Saltiniai.

Ivykus vieSojo valdymo reformai pasikeité¢ aukStesniyjy vadovy atskaitomybe. AukStesnysis
vadovas politikui yra jsipareigojes pateisinti tikslus ir likescius, paaiskinti kodél atitinkamai elgiasi.
Politikas vertina auksStesniojo vadovo elgesj ir atlikes vertinimg nusprendzia paskatinti ar nubausti
aukstesnjji vadova. AukStesniyjy vadovy atskaitomybé pasireiSkia per faktinius santykius tarp
aukstesniyjy vadovy ir politiky. Lietuvos aukstesniyjy vadovy atskaitomybé politikams daugiausiai
pasireiSkia per tris priemones — susitarimus dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy lukeséiy,
atlyginimg ir stebétojy tarybas. Susitarimai dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy ltkesc¢iy yra viena
esminiy aukstesniyjy vadovy atskaitomybés ir atsakomybés padidé€jimo priezasciy. ISankstinis tiksly
ir likesCiy nustatymas aukstesniajam vadovui prisideda prie atskaitomybés didéjimo. Ivykus viesojo
valdymo reformai sustipréjo politiky jtaka sprendziant dél aukstesniojo vadovo atlyginimo dydzio,
politikams suteikta plati diskrecijos teis¢ spresti dél konkretaus auksStesniojo vadovo pareiginés algos
koeficiento dydzio. Pazymétina, jog stebétojy tarybos néra praktiSkai taikomos biudzetinése
istaigose.

Magistro darbe nenustatyta, jog buty aukstesniyjy valdovy atskaitingumo deficitas, matomos

indikacijos, kad pasikeitus politinei vadovybei gali biiti susidargs atskaitingumo perteklius. Taip pat
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nustatyta, kad atskaitingumo poky¢iui turi jtakos ir politinés vadovybés pasikeitimas, t. y. pasikeitus
politinei vadovybei pasikei€ia ir atskaitingumo praktikos.

Nors formaliai iki vieSojo valdymo reformos Valstybés tarnybos jstatyme ir kituose teisés
aktuose nebuvo jtvirtinto aukstesniyjy vadovy instituto, ta¢iau ir anks¢iau jstaigoms vadovaujantys
asmenys buvo atskaitingi politikams. Jvykus vie$ojo valdymo reformai galima matyti politiky jtakos
sustipréjimag aukstesniyjy vadovy atzvilgiu. Politiky jtakos sustipréjimo pavyzdys — VieSojo valdymo
agentiiros vadovo atleidimas, taciau tokiy atvejy néra daug. Ivykus viesojo valdymo reformai buvo
padéti pagrindai skaidresniam ir aiSkesniam aukstesniyjy vadovy vertinimui.

Siuo atveju pirmoji hipotezé, jog, jvykus vieSojo valdymo reformai, aukstesniyjy vadovy
santykiai su politikais pasikeité, nes reformos metu jvestos arba sustiprintos priemonés — tokios kaip
susitarimai dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likesCiy ar stebétojy tarybos, sustiprino
atskaitomybes ir atsakomybés santykius, pasitvirtino i§ dalies. VieSojo valdymo reforma paveike
santykius tarp auks$tesniyjy vadovy ir politiky. Jvykus vieSojo valdymo reformai, atsirado didesnis
pasitikéjimas aukStesniaisiais vadovais, suteikta didesné laisvé priimti sprendimus. Su laisve ir
didesniu pasitikéjimu aukstesniesiems vadovams atsirado ir didesné atskaitomybé bei atsakomybé.
Vis délto viena i§ reikSmingy vieSojo valdymo reformos priemoniy — stebétojy tarybos, praktiSkai
néra taikomos biudzetinése jstaigose. Stebétojy tarybos turéty sustiprinti aukStesniyjy vadovy
atskaitomybe, tafiau Sioje vietoje néra pokycio, nes stebétojy tarybos biudzetinése jstaigose
praktiskai néra taikomos.

PaZymeétina, jog vieSosios tarnybos susitarimai yra dinamiski, kei¢iasi atsizvelgiant | jvairius
veiksnius, tame tarpe ir reformas. VieSojo valdymo reformos priemonémis vieSosios tarnybos
susitarimai tapo aiskesni, jvedé didesn¢ aukstesniyjy vadovy atsakomybe ir atskaitomybe. Galima
teigti, kad Lietuvos aukstesniyjy vadovy korpuse vieSosios tarnybos sandoriai juda link uzsakovo ir
vykdytojo (angl. Principal-Agent) tipo, nes susitarimuose aiskiai iSdéstomi politiky likeséiai, siekiai,
o aukStesnysis vadovas turi juos jvykdyti, taip pat politikai turi didel¢ laisve sprendziant dél
aukstesniojo vadovo atlyginimo dydzio. Siuo atveju pasitvirtina antroji hipotezé, jog, jvykus
vieSojo valdymo reformai, auksStesniyjy vadovy lojalumo tipas peréjo nuo hierarchinio link
individualistinio, nes politiné ir teisiné aplinka, taip pat vieSojo valdymo reformos jtvirtintos naujoveés
(pavyzdziui, susitarimai dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy lukesc¢iy, stebétojy tarybos)
paskatino ,,vykdytojo* vaidmens stipréjimg aukstesniyjy vadovy korpuse. Aukstesnysis vadovas turi
vykdyti politiko keliamus tikslus ir liikes¢ius. Ateityje susiklostysiantys aukstesniyjy vadovy
vertinimai parodys, ar §iuo mechanizmu nebus piktnaudZiaujama. Nuo kiekvieno susitarimo del
valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likesc¢iy turinio priklauso ar yra atskaitomybes deficitas, ar

perteklius, ar balansas.
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Siuo atveju pasitvirtino trecioji hipotezé, jog jvykus vieSojo valdymo reformai buvo
sustiprintas aukStesniyjy vadovy rezultaty vertinimo mechanizmas, taciau faktiné auksStesniyjy
vadovy atskaitomybe¢ liko ribota dél nusistovéjusios praktikos netaikyti sankcijy. Su vieSojo valdymo
reforma sustiprintas veiklos vertinimas — jvesti susitarimai dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy
lukesciy bei stebimas jy vykdymas. VieSojo valdymo reforma suteiké didesnj aukstesniyjy vadovy
atlyginimo lankstuma, taciau faktinis darbo uzmokescio dydis priklauso nuo i pareigas priimancio
politiko pozicijos. Politikai daznai néra linke rizikuoti dél aukstesniyjy vadovy atleidimo i$ pareigy,
nes néra tikri dél galimy teisminiy procesy. Viesojo valdymo agentiiros vadovo atleidimas yra
formaliy sankcijy taikymo iSimtis, ta¢iau ne taisyklé. Pazymétina, jog politikai taiko ne tik formalias
sankcijas (tokios, kaip aukstesniojo vadovo atlyginimo sumazinimas), bet ir neformalias sankcijas,
kurios daro jtakg auksStesniesiems vadovams, pavyzdziui, neisleidzia j atitinkamas komandiruotes, ir
kitas panasSias priemones.

Lietuvos aukStesniyjy vadovy korpuse egzistave ir dabar vyraujantys aukstesniyjy vadovy ir
politiky santykiai atitinka vieSosios tarnybos susitarimy teorijoje numatytus lojalumo tipus (perinama
nuo hierarchinio link individualistinio) ir vieSosios tarnybos susitarimy tipus (pereinama nuo
administracinio patikétinio link uzsakovo ir vykdytojo). Pokytis jvertintas iSanalizavus santykiy
aukstesniyjy vadovy korpuse visuma, vieSojo valdymo reformos priemones. Pasitelkiant vieSosios
tarnybos susitarimy teorijg ir valdymo teorija, buvo sudaryta galimybé jvertinti ar Lietuvoje jvykus
vieSojo valdymo reformai pasikeité politiky ir aukStesniyjy vadovy atsakomybeés bei atskaitomybes
santykiai. Pagrjstai galima vertinti, jog $is teorinis pagrindas yra tinkamas jvertinti atskaitomybés
santykiy kaitg aukStesniyjy vadovy korpuse. VieSosios tarnybos susitarimy teorijos ir valdymo
teorijos derinys leidZia geriau suprasti, kaip vieSojo valdymo reforma paveike aukstesniyjy vadovy ir
politiky atskaitomybés ir atsakomybeés santykius. Reformos metu keiciasi aukStesniyjy vadovy
atskaitomybe, todél §iuo atveju iSanalizuota pasikeitusi padétis po viesojo valdymo reformos. Sis
tyrimas, be kita ko, prisideda prie aukstesniyjy vadovy atskaitomybés ir atsakomybés temos
aktualizavimo ir konceptualizavimo Lietuvos politikos moksluose — analizuojamas Lietuvos politikos
moksluose menkai nagrinétas klausimas — aukstesniyjy vadovy atskaitomybé ir atsakomybé. Sis
tyrimas sudaro pagrinda tolimesniems tyrimams, kurie galéty gilintis ] ateities reformy jtaka
aukstesniyjy vadovy atskaitomybei ir atsakomybei, palyginti Lietuvos aukstesniyjy vadovy
atskaitomybe ir atsakomybe¢ su kitose uzsienio valstybése taikoma praktika. Be to, Sis darbas gali
prisidéti prie atskaitomybes ir atsakomybés klausimy aktualizavimo aukStesniyjy vadovy korpuse,
paskatinti politikus atsakingiau formuluoti tikslus ir lukes¢ius aukStesniesiems vadovams, stebéti jy
vykdyma, taip pat jvertinti stebétojy taryby aktualumo klausima.

Rekomendacijos ateities tyrimams — ateities tyrimuose aktualu jvertinti ar jsitvirtinus ir

nusistoveéjus vieSojo valdymo reformos metu priimtoms priemoméms, keiciasi atskaitomybés
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santykiai. Jeigu biudZetinése jstaigose biity sudarytos stebétojy tarybos, biity aktualu issiaiskinti ar
tai daro jtaka aukstesniyjy vadovy ir politiky santykiams, taip pat ar tai didina aukstesniyjy vadovy
atskaitomybe ir atsakomybe. Taip pat svarbu jvertinti, ar ir kaip pasikeitus politinei valdziai keiciasi
atskaitomybés santykiai — §iuo atveju dél tyrimo laiko Sis aspektas analizuotas minimaliai. Atliekant
§] tyrimg atlikti interviu gali buti naudingi kituose tyrimuose, nes juose pateikiama jvairiapusé
informacija apie vieSojo valdymo reforma, atskaitomybe ir atsakomybe. Ateities tyrimuose taip pat
sitilytina neapsiriboti tik Lietuvos aukstesniyjy vadovy ateju, taciau jtraukti ir uzsienio valstybiy
(pirmiausia, Lietuvos kaimyniy) atvejus, kurie leisty palyginti atskaitomybés santykius, pavyzdziui,
Baltijos Salyse ar Europos Sagjungoje.

Rekomendacijos sprendimy priéméjams dél vieSojo valdymo reformos ir aukStesniyju
vadovy atskaitomybés bei atsakomybés:

1. Susitarimai dél valstybés sickiamy tiksly ir keliamy lakesc¢iy turéty deréti starteginiy
dokumenty sistemoje. Empriné analizé¢ parodé, jog triiksta aiSkesnio susitarimy dél valstybés
sickiamy tiksly ir keliamy lukescio integravimo | strateginiy dokumenty sistemg (pabréZziant, jog j
susitarimus dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy neturéty biiti perkeliami jstaigy metiniai
planai). Susitarimams dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikesCiy atradus vieta strateginiy
dokumenty sistemoje, tikétina, i§sigrynins ir jy turinys.

2. Suteikti jgalinimus VieSojo valdymo agentiirai, kad bty jvertinama jy nuomoné dél
susitarimy dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy formavimo, suteikiamas didesnis
vaidmuo VieSojo valdymo agentiirai susitarimy dé¢l valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likesciy
sudarymo procese (kaip kompetentingai patariamajai institucijai).

3. Ivertinus priezastis d¢l ko néra steigiamos stebétojy tarybos biudzetinése jstaigose,
tobulinti teisinj reguliavimg, be Kkita ko, suteikti reikiamus finansinius iSteklius stebétojy taryby
steigimui. Svarbu jvertinti stebétojy tarybas ne tik kaip papildoma aukstesniyjy vadovy kontrolés
mechanizma (atskaitomybés sustiprinima), taciau ir kaip partnerystés jrankj, kuris gali padeéti siekti
Jstaigos, ministerijos ar valstybés tiksly, skatinti dialoga, kuris atitinka valdymo teorijg. Pagal
valdymo teorija aukStesnieji vadovai yra kolektyviai mastantys ir palankiai nusiteik¢ organizacijos
atzvilgiu, o néra individualistai, taigi, savaime nereikalauja konktrolés.

4. Politikams ir aukStesniesiems vadovams skirti daugiau démesio vieSojo valdymo
reformos metu atsiradusiy priemoniy jvertinimui, jsigalinant ne tik j teisés aktus, bet ir keltus tikslus,
kuriy siekiama atitinkamomis priemonémis, pavyzdZiui, stebétojy tarybomis biudZetinése jstaigose,
susitarimais dé¢l valstybés siekiamy tiksly ir keliamy lukesciy ir kt. Toks jvertinimas galéty biiti
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ex post vertinimo dalis, kuris turi bati atliktas iki
2027 m. sausio 1 d.
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5. Kaip vienas i§ vieSojo valdymo reformos rezultaty yra atsirades aukstesniyjy valstybés
tarnautojy institutas ir jj sudarantis aukstesniyjy vadovy korpusas. Siuo metu Lietuvoje dar negalime
kalbéti apie aukStesnigja valstybés tarnyba, nes aukStesnieji vadovai néra valdomi kaip atskira
tarnyba. Sidlytina j politing darbotvarke jtraukti diskusijg dél auksStesniosios valstybés tarnybos
visapusisko sukiirimo, kuris apimty specialias valdymo nuostatas, karjeros modelj, centralizuota

valdymg ir kitas priemones.
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informacija/valstybes-tarnautoju-uzduotys/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/ (Ziiiréta 2025 m.
kovo 1d.).

27. Susitarimas dé¢l valstybés siekiamy tiksly ir keliamy lukes¢iy Kultiiros paveldo
departamento prie Kultiiros ministerijos vadovui, Vilnius, 2024,
https://kpd.lrv.lt/public/canonical/1730100564/1438/KPD%20susitarimas.pdf (Zitréta 2025 m. kovo
11d.),.

71


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/82f13f0049a311efb121d2fe3a0eff27?jfwid=-kecbwk4rz
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=4pkxne5h9&documentId=a00b602264ab11efad96fef38de4d94a&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=4pkxne5h9&documentId=a00b602264ab11efad96fef38de4d94a&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=4pkxne5h9&documentId=a00b602264ab11efad96fef38de4d94a&category=TAD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3be0b1124eab11ef9b12efafbf020f14?jfwid=-12a3qij3k0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3be0b1124eab11ef9b12efafbf020f14?jfwid=-12a3qij3k0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.368075/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.368075/asr
https://zuv.lrv.lt/public/canonical/1728457994/18327/ŽT_SUSITARIMAS%20SU%20VADOVU_registruotas.pdf
https://zuv.lrv.lt/public/canonical/1728457994/18327/ŽT_SUSITARIMAS%20SU%20VADOVU_registruotas.pdf
https://ird.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/3/PWabN6Rcnnw.pdf
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://ntakd.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-veiklos-uzdaviniai/direktore-rita-sketerskiene/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://vda.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-uzduotys/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://vda.lrv.lt/lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/valstybes-tarnautoju-uzduotys/tikslai-ir-lukesciai-istaigos-vadovui/
https://kpd.lrv.lt/public/canonical/1730100564/1438/KPD%20susitarimas.pdf

28. Susitarimas dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy Migracijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriui, Vilnius, 2024,
https://migracija.lrv.It/media/viesa/saugykla/2024/4/6ZfLLeRY BptE.pdf (zitréta 2024 m. gruodzio 21
d.).

29. Susitarimas dé¢l valstybés siekiamy tiksly ir keliamy liikes¢iy Valstybinés vartotojy
teisiy apsaugos tarnybos direktorei Godai Aleksaitei, Vilnius, 2024,
https://vvtat.lrv.lt/public/canonical/1738334450/40445/Susitarimas+VVTAT+direktorés+G.+Aleks
aitestsut+TM+ministre.+2024-+02+21+14+(002).pdf (zitréta 2025 m. kovo 11 d.).

30. VieSojo valdymo agentura, Dél Aukstesniyjy vadovy rezervo sudarymo ir
administravimo tvarkos apraso patvirtinimo, Vilnius, 2024, https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/5a312df2670311efad96fef38de4d94a?jfwid=320cqqr5d (Ziiiréta
2025 m. sausio 2 d.),

Teismy praktika
1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas, Vilnius,
2008, https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta483/content (zitiréta 2024 m. balandzio 26 d.).

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzeés 13 d. nutarimas, Vilnius,

2010, https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal75/content (zitréta 2024 m. balandzio 26 d.).

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodZio 30 d. nutarimas,
Vilnius, 2015, https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal540/content (Zitiréta 2024 m. balandzio 26
d.).

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d. nutarimas, Vilnius,
2018, https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta1803/content (Zitréta 2024 m. gruodzio 27 d.).

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas,

Vilnius, 2020, https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2328/content (zitréta 2025 m. sausio 3 d.).

6. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2024 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas,

Vilnius, 2024, https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta3081 (zitréta 2025 m. sausio 2 d.).

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Dél prasymo grqgzinimo, Vilnius, 2024,
https://Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta3073/content (zitréta 2025 m. sausio 2 d.),.
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DIRBTINIO INTELEKTO NAUDOJIMO DEKLARACIJA

Vardas, pavardé: Rokas Urbanavicius

Studento pazyméjimo numeris: 2315156

Prasome pazyméti ,,x taikytiniems punktams:
] A$ nenaudojau dirbtinio intelekto jrankiy pateikiamame darbe.
AS naudojau vieng ar kelis dirbtinio intelekto jrankius pateikiamame darbe.

Jei taip, kokius? Google Al Studio, ChatGPT, SEMANTIKA.

Dirbtinio intelekto jrankius naudojau kritiSkai, kaip pagalbing priemong. Prisiimu visg

atsakomybe uz darbe pateikty informacija, argumentus ir galutinius darbo rezultatus.

PraSome pazyméti ,,x* taikytiniems punktams bei paaiSkinti, kaip naudojote dirbtinj intelekta:

AS naudojau dirbtinio intelekto jrankius Siam/-iems tikslui/-ams:
1. (] Idéjy generavimui (pavyzdziui: argumenty ar Kontra-argumenty generavimui,
struktiiros plano sudarymui, galimy tyrimo klausimy generavimui)

Paaiskinkite:

2. (] Informacijos paieSkai (pavyzdziui: papildomos literatiros ar kontekstinés
informacijos paieskai)

PadiSKINKILE: ..o e e e e e et eae e e e e e et —————————aan

3. Kaip raSymo asistenta (pavyzdziui: gramatiniy ar stiliaus klaidy taisymui,
vertimui, pastraipy perstruktiiravimui ir pan.)

Paaiskinkite: Interviu transkribavimui, perziiirai dél gramatiniy klaidy tekste.

4. (] Vizualinés medziagos kirimui (pavyzdziui: naujo paveikslélio, Zemélapio

suktirimui ar redagavimui)
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PadiSKINKITE: ..o e e e e ae e e e e ———————aaaan

S. [] Kaip mokymosi pagalbininka (pavyzdziui: papildomam medZziagos paaiskinimui
paprastesne kalba, sgvoky ar teoriniy koncepcijy palyginimui, ziniy pasitikrinimo uzduociy
generavimui ir pan.)

PaaiSKInNKIte: ettt et

6. (1 Duomeny analizei (pavyzdziui: skai¢iavimui, kodavimui, kokybiniy ar kiekybiniy
duomeny vizualizacijai, lentélés ar grafiko suktirimui)

PadiSKINKITE: ittt ettt ettt e—————————————————————————————e———————————————————..a———————a—————n————————————

7. Efektyvumo didinimui (pavyzdziui: teksty santrauky karimui, iSnasy
formatavimui ir pan.)

Paaiskinkite: teksto gramatiniy klaidy tikrinimui.

8. [ Kitu budu.
PaaiSKINKITE: .. ...ooiiiiiiiiieeeee e
9. Kokiy Zingsniy émétés siekdami sumazinti dirbtinio intelekto daromuy klaidy ar

neatsakingo naudojimo tikimybe?
PaaiSkinkite: transkribuotus interviu perZitiréjau, klausydamas jraSy patikrinau, ar néra

neatitikimy, pataisiau neaiskias vietas.
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Priedai

Priedy sarasas:

Priedas Nr. 1: Aukstesniyjy vadovy darbo uZmokescio lentelé

Priedas Nr. 2: Interviu iSrasSai

Priedas Nr. 1: AukStesniyjuy vadovy darbo uZzmokescio lentelé

departamentas prie Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos

5431 Eur neskelbiama -
Aplinkos ministerijos
Istekliy agenttira prie Lietuvos 4361 Eur 5240 Eur 20,15 proc.
Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Kultiros paveldo departamentas prie 4695 Eur 4731 Eur** 0,76 proc.
Kulttiros ministerijos
Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos | 4067,31 Eur 5409,76 Eur 33 proc.
ministerijos il folakea
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos | 5040,04 Eur 6571,84 Eur** | 30,39 proc.
Aplinkos projekty valdymo agentiira
Lietuvos Respublikos valstybinis patenty 5336 Eur 6427 Eur** 20,44 proc.
biuras
Lietuvos transporto saugos administracija | 4681 Eur 4696 Eur** 0,32 proc.
LoSimy priezitros tarnyba prie Lietuvos 5404 Eur 5996 Eur** 10,95 proc.
Respublikos finansy ministerijos
Migracijos departamentas prie Lietuvos 5520,54 Eur 5988,31 Eur** | 8,47 proc.
Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Nacionaliné mokéjimo agentura prie 4397,51 Eur 8911,77 Eur** | 102,65 proc.
Zemeés tikio ministerijos
Nacionalinis akreditacijos biuras 3895 Eur 4035 Eur** 3,59 proc.
Socialiniy paslaugy priezitiros 4380 Eur 5306 Eur** 21,14 proc.
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Tautiniy mazumy departamentas prie neskelbiama 5165 Eur** -

Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Valstybés dokumenty technologinés 4089 Eur 4184 Eur** 2,32 proc.
apsaugos tarnyba prie Finansy ministerijos

Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija | 4649 Eur 7115 Eur 53,04 proc.
Valstybiné mokesciy inspekcija prie 6601 Eur 7106 Eur** 7,65 proc.
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie | 5114 Eur 10196 Eur** 99,37 proc.
Aplinkos ministerijos

Valstybinio socialinio draudimo fondo 5302 Eur 6213 Eur** 17,18 proc.
valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos

Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos 4520 Eur 5125 Eur 13,38 proc.

Respublikos Zemes ikio ministerijos

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis viesai jstaigy skelbiama informacija

** 2024 m. 1V ketvirtis
*** 2023 m. | ketvirtis
*x*x% 2024 m. | ketvirtis
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Priedas Nr. 2: Interviu iSraSai

Interviu su valstybés tarnautojais
2025-03-24, gyvai.

K: Intervuotojas (Rokas Urbanavi¢ius)

I1: Informantas (valstybés tarnautojas Nr. 1)

12: Informantas (valstybés tarnautojas Nr. 2)

K: Pirmiausiai noréciau pakalbéti apie vieSojo valdymo reforma. Pirmuoju vieSojo
valdymo reformos etapu laikoma valstybés tarnybos pertvarka, antruoju etapu — biudZetiniy
ir vieSyju jstaigy valdysenos tobulinimas, tre¢iuoju etapu — dirban¢iyju pagal darbo sutartis
biudzZetinése ir vieSosiose jstaigose apmokéjimo tobulinimas. Gal galéetuméte papasakoti, kokie
buvo pagrindiniai tikslai keliami vieSojo valdymo reformai, kokius svarbiausius pokycius
pavyko igyvendinti?

12: Tikslas pirmas buvo jgalinti jstaigy vadovus, dabar cituoju oficialig pozicija. Tada padidinti
vadovams darbo uzmokestj ir padaryti teisingesne tarnybinés veiklos vertinimo sistemg. Tokie va
trys.

K: O ar buvo pasiprieSinimo reformoms?

12: Buvo. Buvo didelis pasiprieSinimas i§ profesiniy sgjungy, i§ pavieniy valstybés tarnautojy,
1§ suinteresuoty institucijy, su kuriomis derinome teisé€s akty projektus, nes Sita pertvarka pavyko,
sakykim, i§ trecio karto. Projektai Seimui buvo teikiami tris kartus ir po pirmy dviejy karty buvo
atsiimti pacios Vyriausybés, matant, kad ten nieko gero 18 jy neiSeis. AiSku pirmas kartas buvo toks
pats radikaliausias, kur Valstybés tarnybos jstatyme liko gal ten, nu nezinau, keletas, keliasdeSimt
straipsniy, neZinau — penkiolika kaZkas tokio, viska nukeliant ] Darbo kodeksg. Tai Seime 1§ VVSK,
18 Teisés ir teisétvarkos komiteto sako — jiis net nebandykit tokio projekto nest, nes jis automatiskai
numirs. Nu, ir kad Vyriausybé uzsibréze¢, kad ¢ia jau bus vienas i$ jos pagrindiniy darby, tai teko kelis
kartus Siuos projektus atsiimti.

K: O dél ko buvo daugiausia pastaby, dél ko prieStaravo? Ko nepavyko jgyvendinti
sakykim?

12: Istaigos dél ko priestaravo? [staigos, valstybés tarnautojai per jstaigas, per profsgjungas per
kitus suinteresuotus asmenis priestaravo tuo, kad jiems socialines garantijas noréta nuimti ir antras
dalykas — tai jtakojo jy darbo uzmokestj, nes noréta nuimti priedus uz stazus ir nebelieko bazinio

dydzio indeksavimo. Tai va d¢l Sity keliy dalyky ir buvo didziausias pasiprieSinimas.
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I1: Kaip as ironizuoju, ¢ia ta reforma atseit buvo valstybés tarnybos, buvo kalbama, bet po tos
valstybés tarnybos reformos darbo uzmokestis padidéjo istaigy vadovams, padidéjo teiséjams,
prokurorams, STT ten ir pana$iai. O valstybés tarnautojams tai nepadid¢jo, dar daugiau, jeigu ne
absoliuciais dydziais ziiirint, nu ne skaicCiukais, bet jeigu ziiirint santykiniais dydziais, ta prasme
lyginant su Salies VDU — jisai sumaz¢jo. AS Cia visiems sakau tg tokj pavyzdj apie tai, kad jeigu
kalbam apie eilinius. Aisku tu rasai mokslinj darbg apie vadovus, bet bandant suprasti kaip atrodo ta
visa reforma bendram kontekste, tai Sitas aspektas yra svarbus. Kad, jeigu mes kalbam apie
Vyriausybei atskaitingas jstaigas, tai reiSkia ministerijos plius Vyriausybés jstaigos $eSios, tai
vidutinis darbo uzmokestis lyginant su Salies VDU 2019 metais buvo 1,28; 2023 metais — 1,17. Ta
prasme, kad yra maz¢jimas devyniais procentais per keturis metus. Tai yra milziniskas. IS tikryjy deél
to, kad darbo uzmokescio bazinis dydis buvo jSaldytas 2022 mety lygyje. Tai reiskia — jSaldyta visos
tarnautojy algos 2022 mety lygyje. Dabar arté¢jant 2026 mes ziiirésim kg toliau daryt, bet Cia turint
omeny ta konteksta viso Sito reikalo, nes vienas 1§ tokiy poky¢iy taip pat, kuris galbiit, sakykim jis
nebuvo kaip atskiras, bet jisai i$ esmés buvo tarsi nukreiptas jgalinti tuos pacius vadovus, tai yra tai,
kad dabar kiekviena jstaiga turi tas darbo apmokéjimo sistemas. Ir mintis buvo ta, kad kiekviena
Istaiga pasitvirtina savo darbo apmokéjimo sistema. Buvo parengtos gairés, bet i§ esmes tai yra pacios
Istaigos, daugiau maziau vadovo susitarimas su savo darbuotojais. Bet veélgi, kalbékim tiesiai —
kadangi atsiradin€jo naujos darbo apmokeéjimo sistemos, pas Zzmones, pas tarnautojus buvo liikestis,
kad c¢ia ne tik tai pasikeis kaZzkokie popieriukai, bet ir man kazkas nuo to bus, man padidés
atlyginimas. Pagaliau buvusi premjer¢ pacioj pradzioj labai aiskino, kad vieSasis sektorius neturéty
beviltiskai atsilikti nuo privataus, ir kad algos turéty biiti daugiau maziau palyginamos, dél to pas
visus buvo daugiau maziau liikestis tas, kad kazkoks pokytis jvyks. Tai tas pokytis jvyko — teis¢jai,
prokurorai ir panasiai, nors ten, pavyzdziui, ir jie (prokurorai) — nepatenkinti savo padid¢jimu. Mano,
kad padidéjo nepakankamai, nes atsilieka nuo teis¢jy. Bet kalbant apie mus — padid¢jo jstaigy
vadovams, bet velgi, matyt, padidéjo ne tiek, kiek buvo kalbéta, nes kalba ¢jo apie kartus — ne.

12: Taip, kad kartais.

I1: Kad kartais didés, o mes dabar naujausiy duomeny neturim, bet tuose, kur turéjom pernai
mety vidury vos jstatymui jsigaliojus — tai padid¢jimas jstaigy vadovams irgi buvo pakankamai
nezymus — 10 procenty, kazkas tokio. Kas matyt labai nedaro. A§ manau, kad dabar jau tai pasikeite
ir jstaigy vadovams, manau, algos padid¢jo daugiau nei 10 procenty, bet a§ nemanau, kad kartais.

K: Noriu pasitikslint dar dél atlyginimy. Ar néra taip, kad atlyginimai didéjo daugiau
tiems vadovams, kas naujai priimami j pareigas, o tie, kurie seniau pradéjo eiti pareigas, tas
pokytis néra toks didelis?

I1: Ta prasme sistema taip ir buvo sukurta. Bet buvo taip pat, jeigu tu esi tas seniau dirbantis,

tai turi pasiraSyti susitarimg dél savo darbo rezultaty ir tada tarsi jtraukiamas j naujg sistemg ir tau
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alga padidinama. Bet jeigu ziiirint i§ praktinés pusés — tai jo, matyt, tas efektas, apie kurj tu kalbi, jis
vis tiek kazkaip iSlieka, nes jeigu tu jau dirbi ir gauni ten X pinigy, tai kitaip tariant nueini pas ministra
kalbétis ir jis tau sako — nu, as$ tau pridésiu ten desimt procenty. Tuo tarpu kai tu ateini nuo nulio, tai
visg laika gali uzsikelt kaing auksc¢iau. Yra tokiy pas naujai ateinancius didesniy algy. Bet Cia labiau
ne reguliavime esmé, nes reguliavime teoriSkai gali biti ir tie, kurie anksciau, ir tie kurie dabar, gauti
ta padia alga. Tame problemos néra. Cia labiau tendencija.

K: Supratau. Dar griZtant prie reformos. Ar ta reforma padéjo spesti kompetentingy
vadovy trikumg? Ar matomas kazkoks aukStesniy kompetenciju gal atsiradimas
aukStesniojoje valstybés tarnyboje?

12: Mes tokio tyrimo nedarém, bet progreso kazkokio tai nematom esminiy skirtumy tarp
buvusios ir esamy vadovy.

I1: Kad pagristi jrodymais — negalim. Labai sunku tg pamatuoti i§ tikryjy. Pas mus yra tam
tikros priemoneés. Yra toks dalykas — valstybés tarnybos jsitraukimo tyrimas. Vienas i§ dalyky, kurj
i$skaiCiuoja — yra toks vadovavimo gebéjimy indeksas, berods taip vadinasi. Tai tas vadovavimo
gebéjimy indeksas parodo skaiGius. Zinau, kad tas indeksas pasikeité. Pasikeité skai¢iavimo
metodika, dél to jisai, matyt, nebus labai palyginamas ankstesni su dabartiniais. O atsakant j tavo
klausima, X (valstybés tarnautojas Nr. 2) gana taip aptakiai tau jau atsaké, bet as$ irgi, matyt, pritar¢iau
jo vertinimui. Nors ateinan¢iy Zmoniy ] konkursus (vadovy konkursus) padaugéjo, nes | paprastus
eilinius tarnautojus sumazéjo vos ne dvigubai, bet | vadovus padaugéjo ir padaugéjo stipriai, gal
dvigubai padaugéjo, a8 jau neatsimenu, bet tikrai padaugéjo. Bet nepasakyciau a§, kad labai iSaugo
kokybé. Nes tie, kas ateina, bukim atviri, net jei truputj tos algos padidéjo pas mus, jos vis tiek
atsilieka kg zmogus privaciam sektoriuje, geras vadovas, tarkim atitinkamo lygmens kazkokioj tai
vietoj, kuri reikalauja tinkamy kompetencijy, gauty.

12: Plius, mazai laiko dar pragjo.

I1: Tas irgi. Ir tas dalykas vis tiek nori ar nenori, bet kaip ¢ia suformulavus. Yra takoskyra
Lietuvoje tarp privataus ir vieSojo sektoriaus. Ir, pavyzdziui mes su X (valstybés tarnautoju Nr. 2),
kurie dirbam vie$ajam sektoriui jau labai daug mety — priva¢iam sektoriuje misy niekas neims. Cia
biikim atviri. Ta prasme 1§ dalies tai yra dél neigiamo nusistatymo, bet i$ dalies tas, matyt, suprantama,
kad skirtingi veiklos principai, mes orientuojamés j skirtingus dalykus. Nes tas pats yra ir su €imu
atgal. Nors vis mégstama pakalbéti apie tai, kad mums reikia pritraukti privatininkus, bet jokia ne
paslaptis, kad ateina privatininkai ir daznai jie i$ viso nesiorientuoja nei kas ¢ia vyksta, nei kg Cia
reikia daryt. Ir tada tas pats VieSojo valdymo agentiiros buves direktorius, kuris negali kaltinti
zmogaus, kad jisai nesiorientuoja, kad vieSasis valdymas yra ne tas pats, kas jmonés valdymas.

K: Gal tada galétumét dar pakomentuot VieSojo valdymo agentiiros vadovo atleidimo

situacija. Ar ten buvo kazkokia politiky jtaka? Ar i§ esmés dél to, kad nejvykdé susitarime
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keliamy tiksly? Nes tas VieSojo valdymo agentiiros vadovo atvejis yra rySkesnis po tos
reformos.

12: Visy pirma, jis neturéjo apskritai buiti priimtas j pareigas.

11: X (valstybés tarnautojas Nr. 2) teisus.

12: Jis neturéjo biiti priimtas j Sitas pareigas, nes jo ten kompetencijos ryskiai neatitiko likesciy.
Antras dalykas, asmeninés savybés ir galbiit uzsiimta vadovo strategija ar taktika santykyje su politine
vadovybe. O po mety paaiskéjo, kad jis tikrai ten ty likesCiy netenkina, nes jis zaidé pagal kitas
taisykles nei kad mes ¢ia vieSajam sektoriuj priprate dirbti.

11: Konkretus pavyzdys, smulkus pavyzdys, bet jisai iliustruoja — va Sito a$ nedarysiu, nes néra
pajégumy, néra noro, dél to Sito nedarysiu, darysiu tik tai va ta. Ir jeigu tu dirbi privacioj kontoroj, tu
gali sakyti, kad a$ langy negaminsiu, a$ koncentruojuosi vien j duris, bet pas mus vieSajam sektoriuj
institucija turi funkcijas, ji visas funkcijas turi vykdyti, negali sakyti, kad mazdaug Sitos man
nejdomios, ar Sitos nesvarbios, ar as neturiu, reikia kazkaip ta balansuoti. Va tas aspektas kg X
(valstybes tarnautojas Nr. 2) kalbéjo, matyt, neiSeina kaltinti kazkuo tai dél to, kad Zzmogus ne savo
vietoj. Gal jeigu jis dirbty jmongj vadovu, jis gal kitaip visai atrodyty, bet Sicia jis nesiorientavo kur
atéjo ir, matyt, didele dalim buvo ta problema, kad jis ir nesistengé suprasti kas tas vieSasis valdymas,
kas su tuo daroma, kaip tai vyksta ir taip toliau. Tai X (valstybés tarnautojas Nr. 2) saké, ¢ia buvo
labai keista, kad ji priémé, nes praktiSkai visi ekspertinio lygio zmongs, kurie su juo susidurdavo, po
pirmo ar po antro susitikimo visiems biuidavo aiSku, kad Zmogus visiSkai ne savo vietoj, jisai
nesupranta nieko, nesiorientuoja absoliuciai, bet politiné vadovybé jj priémé, labai keél¢ ant pjedestalo
koks jis nuostabus, kaip jis €ia tuoj ateis ir viska sutvarkys ir paskui paaiSkéjo, kad pjedestalas
subyr¢jo. Palaipsniui bedirbdamas jis po truputj pradéjo kazkiek tai orientuotis kas vyksta, kg reikéty
daryti, | kg reikéty koncentruotis ir nors visiems atrodé¢ 1§ pat pradziy, kad jj reikia atleisti, bet kai jis
jau pradejo jsivaziuot, tada jau sugalvojo, kad jj reikia atleisti. Nu, ¢ia mano vertinimas.

K: O kas émeési iniciatyvos? Cia i§ Vidaus reikaly ministerijos ar Vyriausybés atéjo?

I1: Cia i§ Vyriausybés iniciatyva didziaja dalim. Cia Bal¢ytyté, matyt.

12: Taip.

I1: Ar koks Zeruolis. Gal Bal¢ytyté labiau.

12: Jai vis tiek kazkas turéjo atnest. Nu, BalCytyte, taip.

I1: Daugiau maziau kancleré Vyriausybeés.

K: Supratau. Dabar dar truputj grjZtant prie to mano pagrindinio klausimo su
atskaitomybé ir atsakomybe. Tai ar reforma pakeité atsakomybés ir atskaitomybés santykius
aukStesniojoje valstybés tarnyboje? Ar santykyje tarp politiky ir aukStesniyjy valstybés

tarnautojy kazkas pasikeité rySkesnio?
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I1: Kaip ir taip, jeigu kalbame apie atskaitomybe. Jeigu kalbam apie atsakomybe, tai, matyt, ne.
Jeigu kalbam apie atskaitomybe pasikeitimas esminis, kad atsirado susitarimai dél rezultaty.

12: Bet jie pakeit¢ uzduotis. Uzduotys aisku buvo trumpesnés. Metinés. O susitarimai
kadencijos laikotarpio arba gali buti smulkesni.

11: X (valstybés tarnautojas Nr. 2) ziiiri skeptisSkai, bet manau, kad pasikeitimas yra.

12: Nu, yra. Nes paskui skiriant antrai kadencijai bent jau formaliai pasiZziiiri ar tas susitarimas
buvo jgyvendintas. Jis turi biti jgyvendintas, kad skirti antrai kadencijai. Susitarimas susitarimui
nelygus. Nes VVA uzduotis yra padéti kokiam ministrui suformuluot kazkokias j kokybe nesancias
uzduotis. O kiek a$§ maciau ten ty uzduociy, tai ten vos ne apriipinti jstaigg ten stalais ir orgtechnika.
Nu, apie niekg yra tas pats susitarimas. Nupirkus kelis stalus formaliai jis gali biiti skiriamas antrai
kadencijai. Nors ten toje srityje visiskai netvarka.

I1: Vélgi, matyt, reikia pasakyti dar tai, kad ¢ia jgyvendinimo niuansai.

12: Nu gal.

I1: Nes pati mintis su susitarimais buvo biitent ta, kad anksciau biidavo metiniai susitarimai.
Metinis yra trumpas laikotarpis. Apie kazkokj esminj pokyt] negalim kalbét. Gaudavosi tas, kad
metinés uzduotys yra kazkokios, kaip X (valstybés tarnautojas Nr. 2) ironizuoja, nupirkt kédes, kazka
tai padaryti. D¢l to buvo id¢ja. Pati id¢ja tikrai yra teisinga, kad sudarinéti visai kadencijai.

12: Taip.

I1: Penki metai reiSkia mes galime orientuotis j esminj pokyt] kazka tai padaryt. Bet su tuo vélgi
yra problema, kurig X (valstybés tarnautojas Nr. 2) jgarsino. Akivaizdu, kad kai kuriose jstaigose
orientacija | kazkokj pokytj yra. Kitose mazdaug paémé metines uzduotis sud¢jo i krtiva. IS serijos,
kad jeigu per metus reikia nupirkti deSimt kédziy, tai per penkis — penkiasdeSimt. Va tau ir penkiy
mety uzduotis. Nesagmong, taip neturéty buti, bet faktiskai tokiy situacijy pasitaiko. Bet jeigu mes
kalbam apie atskaitomybés aspekta, tai a§, manau, ¢ia yra tam tikras pokytis. Nes Cia vis tik yra
susitarimas. Ta prasme, kad jstaigos vadovas susitaria su j pareigas priimanciu asmeniu dél to ka jis
padarys. Ta struktira numatyta, kad vyksta biitent tarimasis. | pareigas priimantis asmuo pateikia
savo mazdaug vizijg ko jis noréty, o tada tas atsako jam ir tada jie susidera bendrg pozicija. Aisku |
pareigas priimantis asmuo turi daugiau galios, bet vis tiek tai yra susitarimas. Ir kitas dalykas,
poky¢iai orientuoti i esminius dalykus, todél atsiskaito, nu, bent jau turéty biiti, su visom iSlygom,
kurias X (valstybés tarnautojas Nr. 2) pasaké, kad vis tiek atsiskaitingji dél to kg tu darai, mazdaug
per penkis metus tu pakeisi kazkokia zuvininkystés situacijg Lietuvoje. Ir tada po mety atsiskaitinéji,
tai atsiskaitinéji ne tai kg ten per metus jveisei mailiaus kazkg tai, o atsiskaitingji kaip toli tu nuéjai
siekdamas to esminio tikslo. Tai va, atskaitomybés prasme, manau, kad yra pokytis. Atsakomybés
prasme gal néra. Ar yra koks nors kg tu galétum jvardinti, kad kazkas aukstesniyjy vadovy

atsakomyb¢j pasikeité?
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12: Kaip buvo, taip ir liko. Bet dar vienas toks niuansélis su tomis metinémis uzduotimis, kad
kai Vyriausybés keiciasi.

I1: Ne metiném, susitarimais.

12: Taip, susitarimais. Kai Vyriausybés keiciasi, man atrodo, tie susitarimai, kas ten progresas
keliauja j SiuksSliadéze nemaza dalim atvejy. Vadovas dirbo, dirbo.

I1: Numatyta, kad galima tikslinti susitarimg. Tai butent su ta idé¢ja numatyta, kad naujai atéjusi
politiné vadovybé galéty patikslinti taip kaip ji jsivaizduoja. Nu, ir tada teisus X (valstybés tarnautojas
Nr. 2), kad pas mus daznai gan keiciasi kryptys, tai visai gali buti, kad jisai dirbo, dirbo viena kryptim
ir atéjo nauja valdzia ir sako dabar eikim nauja kryptim. D¢l to susitarimai turi Sitg problemg. Bet
vélgi lyginant su tuo kas buvo anksc¢iau, nu, ¢ia yra tam tikras pokytis ir a§, manau, jis gan esminis.
Po kurio laiko, matyt, reikés zitiréti kaip tobulint gal kazka, bet.

I2: Pati mintis susitarimy tai yra gera, logiska, viskas okey.

K: Cia turbiit politikai nemoka formuluoti ty tiksly, likes¢iy. Ar néra taip?

12: Politikai nelabai moka ir VVVA nelabi moka patarti.

I1: Zinai, tas nelabai moka, matyt, jie nelabai ir sugeba, turi sverty, kad patarti. Nes jic gali
sakyti mazdaug rasykit taip, o jiems sakys nu tipo.

12: Bet a8 maciau jy ir praktinj darbg. Nu, ten toks.

K: Susitarimai vieni nuo Kity labai skiriasi ir pagal keliamy lukes¢iy svarbg ir pagal
apimtj turbit, tai irgi néra kazkokio lygiateisiSkumo savotiskai.

I1: Bet 1§ dalies tai taip, tas suprantama. Nes jeigu paimkim, neZinau kokios pas mus sritys visoj
valstybés sistemoj tarkim, nu, bet hipotetiskai yra kazkokia sritis X, kur jau reformos padarytos, jau
viskas veikia, stabilu, vadovas darbas i§ esmés palaikyt tos stabiliai veikiancios sistemos veiklg, kad
nejvykty kokiy ekscesy. Tai vienokia situacija. Ir tada pas jj tas susitarimas penkiy mety bus mazdaug
toks — uztikrinti, kad viskas buty gerai. Ir kita situacija, kai, sakykim, salyginai katastrofa ir tas
vadovas ateina. AiSku pas jj tada irgi turéty biti skirtumas. Arba apmokéjime, arba dar kitokiam
vertinime, bet tai, kad skirtumai gali egzistuoti, tai normalu. D¢l to, kad situacija skirtinga.

K: Supratau. Dar toli nenueinant nuo susitarimy. Kaip veikia paskaty ir sankciju
mechanizmai? Ar jie yra realus, veikiantys, ar nelabai?

11:Mhhhh ...

12: Vadovams paskaty tai veikia, nes jy darbo apmokéjimo Sakutés skatinimo yra tokios placios.
O su nuobaudom negirdé¢jau, kad vadovas.

I1: Jeigu gerai dirba kaip ir eiliniam tarnautojui gali padidinti atlyginima. Jeigu jvertina, kad 1§
ty penkiy mety, tarkim, pirmus metus padaré¢ jau daug, nemazai rezultato, tai jam gali padidinti,

pavyzdziui, algg ir taip pat kitas taikyti skatinimo priemones. D¢l kazkokiy tai sankcijy ...
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12: AS negirdé¢jau, kad vadovui duoty kokj papeikimg. Dazniausiai juos arba atleidzia, kaip Cia
pasakyti, Saliy susitarimu, ar dar kazkaip.

I1: Labai retai.

12: Jo. Arba matosi, kad baigiasi kadencija tiesiog ir neskiria antrai kadencijai.

I1: Labiau Sitas variantas.

12: Nu, taip.

I1: Realiai, kad buty kazkokios sankcijos, tai matyt, nu..., teoriskai jmanoma, o praktiskai
nelabai taikoma. Dazniausiai va taip vat, net jeigu ir toje jstaigoje ten visiska katastrofa. Paprastai vis
tiek ten sédés kol ateis jo kadencijos pabaiga ir tada jam neprates.

12: Nu, pavyzdziui, Pociy kai atleido Bilotaité. Ten niuansy nezinau. Palekui irgi siiilé Saliy
susitarimu, jis ten ne, ji tada per vertinima atleido.

I1: Jo. Jam siiilé gal du kartus Saliy susitarimu.

12: Jo. Ir tada bandau dar kokj vadova prisiminti.

I1: Nu, yra vadovy. Ta pati X (nuasmeninta). Niekam ne paslaptis ir seniai ne paslaptis, kad
zmogus nelabai susitvarko su vadovo darbu, bet ji dirba toliau. Jos kadencija baigsis, jos, matyt,
neskirs antrai kadencijai. Tai dél to dazniausiai taip. Kaip sako X (valstybés tarnautojas Nr. 2), Kai
kuriais atvejais gali skirti Saliy sutarimu, bet va toksai atvejais kaip kad Paleko arba kas ten prie
praeitos Vyriausybés buvo Aplinkos apsaugos departamento direktorei irgi buvo kazkas. Tai tokie
atvejai atsiranda jau labai i§imtiniai. Nes jeigu zmogus tiesiog prastai dirba ir prastai dirba ir ta prasme
kaip ir nieko néra. Nu, tai dazniausiai jis tiesiog sédi. Kai kuriose institucijose situacija pagal vadovo
veikla i§ esmés yra prasta. Situacija yra tokia, kokia yra.

K: Bet turbiit teisinés galimybés sudarytos su tais susitarimais, jy atsiradimu taikyt
kazkokias sankcijas. Bet realiai praktika turbiit tokia susiklos¢ius?

I1: Nu, Zinai, atvirai pasakius, tai ¢ia problema yra sisteming ir ji yra platesné. Problema yra ta,
kad pats modelis, jeigu norime, kad jis gerai veikty, jisai turi biiti politiSkai neutralus. Ta prasme, kad
su juo sudaromas susitarimas ir jisai tg susitarimg jgyvendina ir vertinamas jisai bitent pagal tai, kaip
jgyvendina susitarima, kaip laikosi teisés akty. Ta prasme, vien objektyviis kriterijai. Kai mes turime
sistema, kurioje veikia ne tik objektyvis kriterijai, bet ir, sakykim, politiné konjunktiira — pasikeicia
vadovybé, tada jie galvoja — galbiit Sitas nepatinka, jisai ne i$ tos partijos, o galbit ten dar kazkas. O
jau nekalbant apie telefoning teis¢, kur skambina, pavyzdziui, vadovui ir sako — tu ten dabar padaryk,
kad vieSuosius pirkimus laiméty ten tas ir anas, 0 jis sako arba taip padarysiu, arba nepadarysiu. Tada
gaunasi, kad visa tai jtakoja. Bet ¢ia mes kalbame ne apie vienos tos, konkretaus instituto ar netgi
aukStesniosios tarnybos kaip instituto platesnio veikimg. Mes ¢ia kalbame labiau apie pacia bendra
sistemgq ir apie tai, kad ji pas mus yra politizuota perdétai. IS esmés taip neturéty buti dabar. Jeigu mes

mégstame baksnoti pirstais ] skandinavus ir sakyt — va, pas skandinavus agenttros, agenttros, labai
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gerai. Tai jo, agentiiros dirba vadovaudamosi kuo? Teisés aktais. Taskas. Ir dél to pas juos,
pavyzdziui, kad ministerija ar ten kokia Vyriausybés kanceliarija ar dar kazkas tai i§ politinio lygmens
sugalvoty ten paskambinti agentirai ar parasyti emailg agenturai ir davinéti jiems nurodymus. Tai
tiesiog yra nejmanoma d¢l to, kad jie vadovaujasi teisés aktais. Ir teisés aktuose jeigu kazka nustatysit,
tada jie darys, jeigu nenustatysit, jokiy nurodin¢jimy tiesiog pagal definicijg negali. Tai va, vietoj i$
tikryjy yra problema. D¢l to, kad kai tu klausi apie Paleko situacija, supranti, irgi gaunasi painu. Nes
viena vertus jisai neturéjo buti paskirtas. Taip, jisai nesusitvarké su darbu, bet taip pat tuo pat metu,
jeigu saziningai, jisai buvo atleistas daugiau maziau ne vien dél to, kad nesusitvarke, bet ir dél tokiy
visokiy politiniy ,,patinka“ ,,nepatinka®, ten kazka tai ne taip prikalbé&jo, buvo per daug uzsispyres.
D¢l to vienas nuo kito sunkiai labai atskiriama. Ar as neteisus X (valstybés tarnautojau Nr. 2)?

12: Jo.

K: Supratau. Dar j kelias detales noriu pasigilinti apie aukStesniyjuy valstybés tarnautoju
atranka. Ar buvo kazkokiy esminiy pokyc¢iy atrankoje? Ar i§ esmés ta pati tvarka liko kaip
anksc¢iau?

12: Gal pereinamasis balas tiktai jdétas i§ vadovavimo gebéjimy tikrinimo.

I1: Jo, Sicia gana toks esminis atsiradgs pokytis.

12: Sugrazintas.

I1: O daugiau ar yra kokiy nors kity? Ta pati sistema, kad daro VVA.

12: Du teikia.

I1: Teikia du. Tiksliau nuo vieno iki trijy.

12: Ai, nu taip, taip.

I1: Yra tam tikry poky¢iy, bet jie kazkokie tai nelabai grandioziniai. Kg mes su X (valstybés
tarnautoju Nr. 2) kalbam buvo anksc¢iau, kad VVA daro atranka ir ji pateikia j pareigas skirian¢iam
asmeniui, paprastai ministrui, du kandidatus. Dabar pateikia nuo vieno iki trijy. Pats ministras, kai
papraso rengti konkursa, papraSo kiek nori, kad pateikty. Tai dabar visi praso tris pateikti.

12: Taip.

I1: Tai yra Sitas pokytis. Kitas pokytis, kuris toksai, sakyc€iau, esminis — ir anks¢iau egzistavo
vadovavimo gebéjimy vertinimas — jeigu tu nori tapti jstaigos vadovu turi praeiti toki vadovavimo
gebéjimy vertinimg ir tave jvertina VVA ekspertai, ekspertés, kokie pas tave bendrieji vadovavimo
kazkokie tai gebéjimai. Ten SeSios kompetencijos. IS kiekvienos ty kompetencijy kazkiek tai turi
gauti. Anksciau tas gebéjimy vertinimas buvo, bet jisai buvo ...

12: Be grindy.

I1: Be grindy. Ta prasme tave jvertina. Net jei pasirodo, kad pas tave visi rezultatai, tarkim,
nulis — tai niecko nereiskia. Tu gali dalyvaut konkurse. Tam konkurse, jeigu, tarkim, atrinkinéja tave

ir tu patinki tiems, kas tave atrinkinéja, tai tave gali atrinkt nors tu ... (barbena j stalg). Tai va Sia
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prasme tai pasikeité¢. Nes dabar ta dalis tapusi privaloma ir dabar tu turi praeiti, pasirodyti auksciau
negu minimumas. Nes ten yra tarsi skalé i§ trijy padaly. Zemi gebéjimai, vidutiniai gebéjimai, auksti
gebéjimai. Ne taip vadinasi, bet a$ ¢ia bendrai sakau, kad tavo visi gebéjimai turi biiti bent jau
vidutiniai, kad tu galétum dalyvauti konkurse. Tai as, manau, kad ¢ia gan esminis pokytis. Bet vélgi,
reikia, kad ateity ty zmoniy ] konkursus, nes jeigu renkamés i$ vidutiniy, tai ir prisirenkam vidutiniy.
Atranka gal kazkiek pager¢jo, bet vis tiek reikia patrauklumo. Patrauklumo nelabai yra.

K: Dar turiu klausimg dél rezervo, nes su reforma atsirado aukStesniyjuy valstybés
tarnautojy rezervas. Kokia yra jo praktika? Ar jis veiksmingas? Ar nelabai?

11: Jokia.

12: Nuliné pridétiné verté.

I1: IS esmés rezervas buvo mazdaug sugalvota — reikia rezervo, o kam tas rezervas, tai niekas
nezino kam reikia. Ta prasme tie Zmones, kurie stimé¢, politinis lygmuo, kurie labai stime, kad reikia
labai rezervo, as$ taip suprantu, kad jy pagrindin¢ intencija buvo, kad mazdaug tuos, kuriems baigiasi
kadencijos, kad i$laikyti savus sistemoje. D¢l to dabar jis egzistuoja ir i ji galima uzsirasyti, kad va
tu praeini tg vadovavimo gebéjimy vertinimg ir tu jvertinamas kaip atitinkantis reikalavimus — tave
itraukia ] tg rezerva, bet daugiau maziau ir tiek. Formaliai, id¢jiSkai galbiit, ne formaliai, yra noras,
kad tas rezervas pléstysi, kad tuos Zmones kazkas, nepaisant to, kad jie nedirba valstybés tarnyboj,
yra ant ribos, kad su jais kazkaip tai dirbti, juos kazkaip motyvuoti, juos galbiit kazkaip mokyti, bet
vélgi tam reikia pirma pajégumy, ko VVA neturi, nu nes VVA kuruoja rezervg, antra — tam reikia
pinigy, ko irgi neturi. Trumpai tariant jisai, tarsi, egzistuoja, bet jis egzistuoja toks labiau ...

12: Formalus.

I1: Formalus. Formalus sarasélis, kuriame gal trisde$imt zmoniy. KaZkas tokio. Siam momentui
kalbant tiesiai — yra nulis, bet yra viltis, kad galbit ilgainiui j kazkg gali pavirsti, bet viltis tokia ...
nedidelé. Cia atsiremia j pinigus ir zmones. Tokia ir viltis.

K: Turbiit VieSojo valdymo agentiiros kazkoks valios ir iStekliy klausimas, ar ne?

I1: Labiau istekliy. Tiek ZmogiSkyjy istekliy, tiek piniginiy iStekliy. Turint omeny, kad VTD
pervadino ] VVA, pridéjo mazdaug trecdaliu daugiau visokiy funkcijy, pinigy papildomai nedave,
zmoniy papildomai nedave. Mazdaug tokiam stiliuj. Ir mazdaug jus dabar darykit. Dél to ne tai, kad
jie nenori ar triiksta jiems motyvacijos, ar jie tingi. Ne, tiesiog jie nepajégus, reikia tiesiai sakyti. Ir
tas rezervas lyginant tarp visy dalyky, kuriuos jie turéty daryti, bet nelabai pajégia, tas rezervas yra
hierarchiskai kazkur uodegoj. Nes netgi va pries tai kalbéjom apie susitarimy sudaryma.

12: Tas yra Zymiai svarbesnis.

I1: Daug, daug svarbiau, bet vélgi tam reikéty. Jeigu mes turim keturis Simtus jstaigy vie$ojo
valdymo.

12: Taip.
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I1: Tris Simtus aStuoniasdeSimt kazkas tokio, tai reiSkia mazdaug tiek yra susitarimy sudaroma.
Jeigu mes, tarkim, fantazuotumém, tas nelabai, matyt. Nu, isivaizduokime, kad kas penkis metus
keiciasi vadovas arba bent jau kas penkis metus sudaromi susitarimai, nes kitai kadencijai bus
sudaromas naujas, tai galim padalinti tris Simtus aStuoniasdeSimt 1§ penkiy, gaunasi kiek?
Septyniasdesimt Sesi. Reiskia j metus turéty biiti septyniasdeSimt Sesi tokie susitarimai. Reiskia turéty
buti zmonés, kurie i§ esmés vien su tuo dirba. Nu, ir mes mazdaug suprantam, kad tokiy zmoniy ten
néra ir nelabai ten gali biti 1§ praktinés pusés Ziiirint.

K: Dar turiu tokij klausima dél detaliy. Valstybés tarnybos jstatyme atsirado aukStesniyju
valstybés tarnautojy kompetencijy ugdymas. Tai ar ¢ia buvo kazkoks pokytis?

11: Ir taip, ir ne.

K: Ar ka anksciau vykdé VieSojo valdymo agentiira ta ir toliau vykdo?

12: AukStesniyjy valstybés tarnautojy savoka, tai yra — jstaigos vadovai, kg mes ¢ia kalbam ir
visokie valstybés pareigiinai.

I1: Kas irgi yra jstaigos vadovai.

12: Kas irgi yra jstaigos vadovai, bet nepatenka j VT] apibrézimg. Tai va mes S§itg turékim
omeny. Tai dabar dél jy ugdymo, tai VTD periodiskai irgi ugdydavo, kai i$ struktiirinés paramos 1Sy
projektus turédavo. Finansavimo nebiidavo valstybés biudzeto 1éSy ir nebuvo mokymy nei jstaigos
vadovy, kaip mes ¢ia juos bepavadintume. Dabar VVA turi kelis RRF projektus — ir vadovy, ir ne
vadovy mokymam. Tai jie tuo uzsiima. Bet RRF projektai yra iki 2026 mety pirmo ketvircio ir a$
speju, kad viskas ties tuo ir uZsibaigs. Jeigu jie negaus i§ kaZzkokiy kity Saltiniy, turiu omeny ne
valstybés biudZeto, pajamy. Kad i§ valstybés biudzeto gauty dotacijy mokymams, tai a§ labai
skeptiskai tg vertinu.

K: Tai ¢ia toks iStekliy klausimas? Jeigu ju nebus, tai nebus galimybiy jgyvendint?

12: Jo. D¢l vadovy formaliai vyksta programos, déstytojai pritraukti, bet patys vadovai tuos
mokymus sunkiai beprisirenka, nezinau, dé¢l darbotvarkiy uZimtumo, gal dél.

I1: Pavyzdys. Kaip tik dabar yra taip vadinama ,,Lyderystés akademija®. IS esmés vadovy
mokymai. Ten tokia gan ilga programa, vienuolika uzsiémimy, du ar trys yra nuotoliniai, kiti yra
gyvai. Tie gyvai vyksta Vilniuj, bet vyksta visg dieng. Reiskia vadovas turi visai darbo dienai iSeiti.
Tam reikia, kalbékim tiesiai — vadovas turéty suprasti kam tokie dalykai reikalingi. Taip toli grazu
néra. Toli grazu ne kiekvienas vadovas supranta, kad jam reikéty tobulintis. Kitas dalykas, net jei ir
jis supranta, turi turéti sukairgs pas save sistema, turi turéti pavaduotoja, turi turéti kazka, kai jo néra,
kad galéty vadovauti. Vélgi, tiesiai kalbant — ne visi vadovai yra susikiir¢ normalig komanda, kad ta
galéty. Dél to visi tie mokymai tokie... Dél to ar jvyko pokytis, nu... Teoriskai truputj, bet praktiskai...

Teisingai X (valstybés tarnautojas Nr. 2) sako — pasibaigs va Sitas europinis finansavimas, biudzetas
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niekad neskiria pinigy. Kazkaip tai turi kazkas. Tai paskirkit pinigy tam finansuoti. Ne? Tada gaunasi,
kaip gaunasi — akligatvis gaunasi.

K: Dar paskutinj klausimg turiu. Dél biudZetiniy jstaigy jstatymo. Ten numatytos
stebétoju tarybos. Ten gana didelés iSimtys taikomos. Ar tos iSimtys néra pernelyg placios? Ar
pokytis su stebétojy tarybuy jvedimu gali turéti jtakos aukStesniyju valstybés tarnautojy
atskaitingumui, skaidrumui?

I1: Nejsivaizduoju kokiu budu galéty buti stebétojy taryba ministerijoj ir kg ji turéty daryti.
Bent jau man nesuvokiamas. Tas pats pasakytina apie Prezidento kanceliarijg ar Seimo kanceliarija.
AS suprantu tam tikrg jy taikant teoriSkai naudg. [staigose po ministerija, jeigu yra kokia nors saglyginé
Statyby inspekcija. AS nezinau ar ji turi, ar ne. TeoriSkai. AS suprantu, kad tokioj galbiit gali bti
kazkokia tai nauda, jeigu mes jg turim gerai sudaryta, kokybiskai, tai ji galéty buti tokia, tarsi, kita
vertus padeda paciam jstaigos vadovui kazka tai taria, jisai gal turi pasikonsultuoti. Kita vertus,
kadangi tai stebétojai, jie atlieka labiau tokig kabutése priezitira.

12: Zodziu, tos stebétojy tarybos, tai i§ pirmo zvilgsnio — i§ jy naudos kaip i§ oZio pieno.

K: Bet ten ir praktinis taikymas. Jos nelabai taikomos, kaip suprantu yra.
kad gal be jos mes apsieisim. Nes mokét jiems dar reikia. Ta prasme, papildomy biudzeto 1¢8y reikia,
nieks neskiria, o nauda praktiné kazkokia labai abejotina. Nes, pavyzdZiui, tokioj institucijoj kaip
VieSojo valdymo agentiira turi, kaip ¢ia pasakyt, uzsiima softiniais dalykais. Nei ten dideliy projekty,
nei ten prieziiiros. Ta stebétojy taryba netenka prasmes. Nes ten ka stebét? Ar rastg laiku atsaké? Ar
pakonsultavo laiku, kokybiSkai? Plius kitas klausimas, kam tada tas vadovas reikalingas.

K: Cia toks suprantu papildomas kontrolés mechanizmas vadovui gal paciam.

12: Nu, vadovui, bet nezinau. Labai a$ skeptiskai j Sitg dalyka zitriu, j visus Situos darinius.
Ankstesnés Vyriausybés noras buvo, kad vieSajame sektoriuje pritaikyt privataus sektoriaus, ten
dideliy korporacijy valdymo, valdysenos mechanizmus pas mus maZutése jstaigose. Pas mus jstaigos
yra mazutés. VidutiniSkai apie penkiasdeSimt Zzmoniy. Nu, tai tiems penkiasdeSimt Zzmoniy prieziiiros
papildomi organai tai labai keistai atrodo.

K: AS daugiau klausimy neturiu. Gal dar kazka papildyti norétuméte?

I1: Id¢jos apie tai, kad Lietuvoje reikia tokio kaip atskiro instituto su auksStesniosios tarnybos
ar public sector managers, ar kaip juos vadinti yra labai senos. Apie tai pradéta kalbéti kokiais 2013
metais, 2014 metais.

12: Gal dar anksciau?

I1: Gal netgi dar anksciau. Gali buti, kad dar net anksCiau gerokai. 2015 metais buvo prie to
daug dirbama tikrai. Cia reikia pasakyti tiesiai — tada tai neatsirado todél, kad i§ esmés tas idéjas

nuzud¢ ar uzstabdé tuometiné Prezidenté. Kur buvo bandoma aiskinti, kad visa Europa suvokia, kad
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tai yra biitina, kad reikia koncentruotis ] ta kategorija dirbanciy valstybéje asmeny, nes jeigu tu turi
gerus vadovus, tada tavo likus sistema tempiasi kazkiek j virSy. Jeigu turi prastus vadovus — sistema
palaipsniui degraduoja. Bet ji i§ esmés nuzudé Sita dalyka tuo metu, todé¢l, kad dél visiskai realiy
riziky. Bet jas reikia valdyti, nes visoj Europoj jas valdo, o ne tiesiog nieko nedaro. Rizika yra ta, kad
nepasidaryty kazkokia uzdara kasta, kur tie vadovai patys sau grazus, j kastg patekti nejmanoma, nu,
ir jeigu viena karta kazkaip jsmukai, tai ten, jei visiskas durnius, vis tiek ten sédi. Sitas mintis buvo.
Bet a$ sakau, $itg reikia suvokti, bet taip pat Sitg reikia valdyti, kad i ja nepatekty visokie bet kokie.
O ne tiesiog nuzudyti. Tai dél to tuo metu Sitas zlugo. IS esmés prie praeitos Vyriausybés atsirado
mintis, kad reikia Sitg daryti. Bet vélgi, bilkim atviri — tas institutas atsirado jstatyme visiSkai
formaliai, mano nuomone. Triiksta turinio. Labai, labai triiksta turinio kas ta aukstoji tarnyba. Taip,
ten yra parasyta, bet kas, ta prasme kuo ji ypatinga, kas su ja daroma, kas su ja vyksta. AS apie tai
kalb¢jau su praeita ... ir mano buvo paprastas argumentas. [statyme mes dabar kuriam tokj instituta,
kas yra daugiau maziau i§ esmés zmoniy klausimas. Mums reikia turéti aiSky atsakyma, kg mes su
jais darome — atrenkame kazkokiu ypatingu biidu, mokome ypatingu biidu, dar kazka tai darome. Ta
prasme, idéjy visokiy yra, kad reikia juos mokyti, reikia atrinkinéti, reikia visos karjeros metu, Zinai
— nu, mazdaug priimsim Paleka ir jisai viskg padarys. Bet kg padarys? Kas yra tas, kg norim, kad jis
padaryty? Mazdaug, ai, nu, tai jis viskg Zinos. Nu, ir jisai nieko nezinojo. Ir d¢l to mes esam atsidiire
ten, kur esam. Atranka jy kaip ir yra specifiné Siek tiek, mokymai irgi ka mes aptarin¢jom yra Siek
tiek specifiniai, biitent dél to, kad yra pinigy. Pinigy nebus — tos specifikos neliks. O, kad bity
dedamoji, kuri turéty biiti esminé, turbiit jy karjeros valdymas, lydéjimas nuo pradzios, kai jie eina j
pareigas iki pabaigos, mazdaug konsultavimas jy, padéjimas jiems spresti klausimus, galbit
padé¢jimas spresti vidinius konfliktus. Visa tai, nu, tam tiesiog néra, nes turéty tam biiti pakankamai
zmoniy VVA. Bet i§ esmés ta reikéty daryti, jeigu mes norime kazka tai turét. Vélgi mes mégstam
lygiuotis ] estus. Pas estus yra kitas stiprus ir, pavyzdziui, pas juos yra mokymai. Ir mokymai, tai ne
taip, kaip pas mus va kursas kazkoks. Tai tas vadovas eina studijuoti j universitetg kazkokig tai tema.
IS valdymo aiSku. Tai pas mus viso to néra ir dél to pas mus, aiSku ¢ia toks 1§ paprasty dalyky, pas
mus néra jokiam jstatyme, Cia turéty buti Valstybés tarnybos jstatymas, numatyta, kad tas vadovas
turéty gebéti vadovauti. [statyme to néra, poistatyminiuose tas atsispindi per va tg va testavimg. Kad
jis turéty kazkokius jgiidZius vadybinius, tokio jam net reikalavimo nekeliama.

12: Bet ko gero ir nebus, nes a$ atsimenu prie Skvernelio Vyriausybés apskritai to nebuvo.
Argumentas buvo toks — jiis labai ¢ia reklamuojat atranka kaip VTD daro, jeigu jiis atrenkat labai
gerus, tai kam jiems mokymai. Toks argumentas.

K: Keistas.

I1: Ne, tiesos jame yra tame argumente.
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12: Nu, yra.

I1: Taip, mes turétumém priimti gerus zmones, kompetentingus. Bet vélgi, kompetencijai riby
néra. Ta prasme kur keliaut toliau néra. Ir taip, mes neturétumém daryti mokymy, kur vadovai
mokomi tai, kg jie jau turéty mokéti ateidami vadovauti. Mes neturétume mokytis i$ serijos — kaip
valdyti laika, kaip pravesti posédzius, kaip savo darbus planuotis. Tuos dalykus jau turéty mokét. Bet
turéty biti, kai jis dirba, mokosi toliau. Jis galbit jgijinéja kokj nors specialy magistra i§ vadovavimo
vieSajam sektoriui. Nes Cia vélgi. Ypac pas praeitg Vyriausybe buvo labai mada — reikia pritraukti i$
privataus, i$ privataus, 1§ privataus. Atsiranda kokia nors pareigybé kokio nors jstaigos vadovo — nu,
tai Cia reikia tiktai vadybininko. Bet tame esmé, kad ne tik tai vadybininko. Reikia vadybininko, bet
reikia vieSojo sektoriaus vadybininko. VieSojo vadybininko su i$silavinimu vieSosios vadybos. Nes
vie$oji vadyba ir ta verslo vadyba nu jie panaSts dalykai, persidengiantys, bet yra labai, labai didelé
specifika. Tas atgjes i§ privataus sektoriaus Zmogus, jeigu jisai su atviru protu bus, norés iSmokti, tai
be abejo jisai iSmoks viska. Bet ne paslaptis, kad taip pat ateina labai nemazai — mano, kad viska uz
mus zino ir tada gaunasi, kad nu ... Nu, gaunasi kaip gavosi su konkretus atvejis. D¢l to su tais
vadovais viena vertus idéja ne nauja ir ji kaip ir jgyvendinta, bet ji taip igyvendinta i§ tikryjy ne iki
galo. Ta prasme, kad néra iki galo aisku, kas tai turéty buti. Ji tokia egzistuoja, bet gan formaliai
egzistuoja. Nu, ir kitas dalykas, pavyzdziui, vélgi smulkmena. Nu, kaip smulkmena, gal ne visai
smulkmena. Pernai, gal uZpernai buvom susidiir¢ su tokia situacija. Yra tokia pareigybé kaip
savivaldybiy Svietimo skyriaus kaZzkas tokio. Yra to Svietimo skyriaus vadovas. Ir jam yra nustatyti
reikalavimai. Bendrieji reikalavimai galioja, kurie visiems valstybés tarnautojams, bet yra taip pat
specialis reikalavimai, kuriuos nustato Svietimo ministerija. Ir i§ ty Svietimo ministerijos nustatyty
reikalavimy buvo, kad tas Svietimo skyriaus vadovas turi turéti, berods, trijy mety, jeigu teisingai
pamenu, patirt] mokyklos direktoriumi dirbant.

12: Taip.

I1: Problemyté¢ yra tokia, kad mokyklos direktorius uZdirba pusantro karto daugiau negu to
skyriaus vadovas. Cia a$ pateikiu kaip pavyzdi, nes tas pats, pavyzdziui, dabar ministerijoje grupés
vadovas. Jo alga yra mazesné nei pavaldzios jstaigos vadovo. Kaip ir skirtumo didelio gal néra,
i$skyrus tai, kad a§ manau, | ministerijg turéty ateidinéti jau geriausi. Ir dél to bent teoriskai i grupés
vadovo pareigas turéty ateiti zmogus, kuris dirbgs pavaldzioj jstaigoj gal ne direktoriumi, bet gal
pavaduotoju. Jisai jau turi bati prikaupes patirties ir jisai ¢ia turéty ateiti. Bet tas yra tiesiog
nejmanoma dél to, kad pas mus algos mazesnés nei ten gal pusantro karto, gal dar daugiau.

12: Taip.

I1: A§ jau neatsimenu. Cia vélgi, mes kalbam apie patraukluma ir kg ir kalbameés — yra daug
kalby, daug apie viskg galima kalbéti. Madinga pakalbéti — reikia nusistatyti KPIsus ir zitréti kaip

jvykdomi KPlIsai, jeigu KPIsas nepasickiamas, tada mes Cia jam sankcijas taikom ir ¢ia bla bla bla.
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Nu, gerai, jo. Bet tiktai ¢ia gaunasi tas, kad jeigu arklys nepaeina ir tu jo nepasérei ir jis tau nepaveza

vezimo, nejvykdé to KPIso, tai tu musk ji nemusgs, jis tiesiog nepaeina.
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Interviu su auks$tesniuoju vadovu
2025-03-27, gyvai
K: Intervuotojas (Rokas Urbanavicius)

I: Informantas (aukstesnysis vadovas)

K: Pirmiausia noréciau pakalbéti apie vieSojo valdymo reformg. VieSojo valdymo
reformg galima sakyti sudaré trys dalys. Pirmuoju vieSojo valdymo reformos etapu laikoma
valstybés tarnybos pertvarka, antruoju — biudZetiniy ir viesy jstaigy valdysenos tobulinimas,
treCiuoju — dirbanciy pagal darbo sutartis biudZetinése ir vieSose jstaigose apmokéjimo
tobulinimas. Tai kaip vertinate §j pokytj? Kaip vertinate vieSojo valdymo reformg? Kokius
iSskirtuméte elementus, kurie galbiit reiSkia pokytj?

I: Tai pradésiu nuo to, kad vieSojo valdymo reforma, kaip tokia tikéjau ir ji tikrai buvo
reikalinga. Pirminés id¢jos ir mintys buvo, na, tokios, atliepia mano poziiirj, ir juolab, kad a$§ dirbu
vieSajam sektoriuje dvideSimt mety, na, kaip vadové aukStesnioji trys metai. Atrodé, kad tai yra
bitina. Dabar jeigu einam pagal elementus, tos reformos tris, pradésiu nuo gal kiek nesékmingesnés
dalies pokycio tikétasi su darbo uzmokescio atlygio politika, kuri pakeista. Tai gal pirminiame etape
yra labai daug kliti¢iy ruozy, kur man, kaip ir vadovei, patvirtinus nauja, nauja tvarka, as susiduriu su
tuo, kad negaliu normaliai atranky vykdyti. Esu nekonkurencinga, nes taisyklés apriboja. Gal tai yra
problema, kad, na, ty taisykliy tvirtinimg neteisingai mes patys kaip jstaigos, o a$ girdZiu ne vieng
savo kolega, perkeliame i savo vidinius teisés aktus. Tai vis tiek liko biurokratiniy suvarzymy, ir ta
mintis buvo, kad suteiksime lankstuma ir galésime konkuruoti su rinka, ir mes padaréme, manau, tuo
idealiu variantu, mes turéjom outsource ‘inti —i8 iSorés pirkti paslauga, kuri jvertinty, kiek mes rinkoje
konkurencingi, ir kokie turéty biiti atlygio koeficientai. Finale taip i$¢jo kreivai, perkélimas ir
gyvenimas praktikoje vél turiu zaist su taisyklém kaip vadové. Antra dalis buvo dél auksStesniyjy
vadovy ir dar viena dalis buvo.

K: BiudZetiniy jstaigy valdysenos tobulinimas ir dirbanciy pagal darbo sutartis.

I: Atlyginimg, daugmaz algas, tvarkas, tas darbo uzmokescio pasisakiau. IS principo id¢ja buvo
gera. Tik arba mes nesugebame idealiai perteikti taisykliy. Ne sgmoningumas kai kuriy vadovy ir
personalisty néra tokia didelé branda, kad taikyty tokias taisykles lankscias. Vis tiek norisi isikibti
prie taisykliy labai aiskiai apibrézty, iki smulkmeny ir taip toliau ir panasiai. Ir juolab, kad jeigu bus,
ateis Skaidrinimo direktyva kitais metais darbo uzmokescio, tai mes gi turésime pademonstruoti, kad
yra visiska lygybé tarp lyCiy ir taip toliau ir taip toliau. Ir su ta baime projektuodami personalistai
priekyje tas taisykléles, nu, labiau suvarzancias padaro. Jeigu kalbésime apie vadovy auksc¢iausiyjy
atlygius, tai jie suteikia i§ tikryjy daugiau laisvés. Sakutés vadinamos didesnés. Tik pokytis atsirado

ir atlyginti geriau, daugiau, labiau ir Siek tiek, Siek tiek adekvaciau rinkai yra. Tiktai vienas pavojus,
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ka a$ jau matau dabar, ¢ia jau yra, na, tokia jau buvo grésme, dabar tiesiog rizika valdyti kaip vadovui.
Mes, tas vieSasis sektorius, jstaigos su analogiSkomis funkcijomis. Mano $iuo atveju prieziiiros
institucija, verslo prieziiiros. AS labai esu nekonkurencinga, nes man uzprogramuotas i§ pradziy buvo
darbo uzmokescio fondas mazesnis. Kiti darbo uzmokescio fondg gali padengti per savo papildomas
pajamas, nes jie, tarkim, ima tas jmokas uz suteiktas paslaugas, licencijavimg ir su tam tikromis
didziulémis tarnybomis, pavyzdziui, RySiy reguliavimo tarnyba, Lietuvos bankas. A§ sédziu dugne.
AS galiu tik zaisti per papildomas naudas. Tai §i tvarka iSbalansavo, nors zinai mes vis tiek valstybe,
vieSasis sektorius. Mes esame vienas darbdavys. Vienas biudzetas. Tas pats, kas didziulis
korporatyvas, bankas leisty sau labai skirtingas kategorijas, atlyginimy, turéti kelis departamentus.
Dabar mes tg ir turime. Jeigu tai buity laisva rinka ir ¢ia keli skirtingi bankai — okey. O ¢ia mes sédim
visi, visi vienam banke ir susiurbé viena institucija geriausius zmones. Na, tai va, ¢ia yra tokia. Tai i$
valstybés pozicijos, gal i§ kiekvienos jstaigos — nu, taip yra tada kovoja, kovoji ir darai. Bet kai mano
atlyginimas, tarkim, yra dirbtinai, dabar a$ labai j asmeninj dalyka nusileisiu, ten kokie trys
tukstanciai eury. Man ten Zzaisti ir kovoti dél ty zmoniy, tiesa? Dabar griztam vé¢l. Nelabai galiu
komentuoti dél pacios tos vieSosios valdysenos sistemos pertvarkos. Tarkim ta agentirizacija, Kuri
atsirado. Kiek ji geriau ar lengviau? Mes likome prie tos pacios, kaip jstaiga prie biudzetinés jstaigos
statuso. Tai dél to nepasakysiu nieko. Man, kaip kolegos, jvairiy nuomoniy, girdZiu. Ar tikrai lengviau
kaip agentiirai buti? Ne mato kol kas ty privalumy. Gal pavadinimas tai fancy, smagiau skamba,
atrodo toks SiuolaikiSkesné vadyba. Gerai, taip, dabar biudzetas, kuris keiciasi, biudZeto planavimas.
Ten juntasi, kad mes bus lankstesni. AS vadinu biisimi. Bet vélgi atsitinka tai, kad tie asignavimy
valdytojai, biudzety valdytojai bijo elgtis kitaip. Kaip pavyzdys yra sutaupyty 1ésy perkélimas j kitus
metus. Jau tas buvo jmanoma eiti su praeitu, bet niekas nedrjso to daryti, kilnoti tarp eiluciy i§ darbo
uzmokescio fondo, nezinau, j dar kazkokias pirmyn atgal. Baisokoka.

K: Cia toks praktinis taikymas gal triiksta.

I: Drasos.

K: Poky¢cio, drgsos, ar ne?

I: Jgyvendinti.

K: Tai iS esmés teisinés prielaidos kaip ir yra sudarytos, tik taikymo ¢ia klausimas.

I: Sagmone.

K: Supratau, o dar griztant prie reformos. Ar ji sprendzia kompetentingy vadovuy
pritraukimo klausima, ar kazkoks matomas pokytis, kad aukstesniojoje valstybés tarnyboje po
reformos atéjo aukStesniy, galbiit gebéjimy, kompetenciju vadovai?

I: Man toksai dvipusis jausmas. IS vienos pusés — taip. Bet jy atsiranda tokiy idomesniy
zvaigzdziy, nes ta atskaitomybé, lankstumas atsirado didesnis. AS§ kadangi sglyginai nauja vadove.

Pirmi metai buvo man pries tris metus. Pirmi metai man buvo tokie ... ir uz tai. AS negaliu pajudéti
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be ministro, ministrés jokio palaiminimo, o po to kiti du metai a$ buvau laisva savo struktiros
valdyme. Tai ir per tuos metus maciau ateinancius naujus vadovus. Nu, ty, kai kuriy keleto zvaigzdziy
gal ir atsiranda. Gal ir yra, bet nezinau ar ¢ia salygojo atéj¢s karas, galimai ta valdancioji dauguma —
laisve, liberalai, konservatoriai — vis tiek eina su tokiu verslo poziiiriu, kur pritraukti i§ verslo
sektoriaus kity talentingy zvaigzdziy, tokio patriotiSkumo daugiau to atsirado. Tai vedini Zmonés
turbtt to tiki. Valstybés tarnyba atrado savo prestiziSkuma, vardan tos Lietuvos yra to. Pinigai, vis
tiek jie nekonkurencingi. Nu, niekaip nekonkurencingi. Mano kolega, mano draugas, kuris dirba vyno
versle eiliniu vadybininku, uzdirba tokj patj atlygj, tai yra tuos tris tukstancius eury. Naujasis vadovas
nukirto man atlyginima praktigkai tikstanéiu eury. Kur irgi toks va prafau tau lankstumas. Cia
pridéjau, Cia atimu. Tai gerai, jo, ] asmeniSkumus labai nuéjau. Tai pritraukia tam tikry Zvaigzdziy,
bet didzioji masé vis tiek gal dar yra, yra ne tokiy pazangiy, ne tokiy gebanciy. Bet juk, taip
Sokinéjanti mintis. VieSojo valdymo agentiira, kuri yra va tos agentirizacijos vaisius, rezultatas. Jie
labai daug investuoja, su europine parama aisku. Jie turi projekta jstaigy vadovams, kaip korpusui.
Tai jie padeda i$ tikryjy uzaugint va ta vadova ir tg prestiza, ir kartu pritraukimg i$ kity rinky zmoniy.
Tai ne visi. Teisinis reguliavimas, aiSku jis naujus iSlaisvina, duoda kazkokius jrankius, bet tas va
institucine kaita.

K: Minéjote apie VieSojo valdymo agentiiros pagalba. Valstybés tarnybos jstatymo 37
straipsnyje dabar yra nustatytas aukstesniyjy vadovy kompetenciju ugdymas. Ar su reforma
kompetenciju ugdymas pasikeité? Ar teko tuose mokymuose dalyvauti? Kaip vertinate
mokymus?

I: Taip. IS esmés pasikeité, labai. Ir mano ¢ia kazkada buvo svajoné. Kai a$ dirbus X
(nuasmeninta), kad tai atsiras. Tai fantastika. AS dabar jau dalyvauju, kadangi jy tokia palaikytoja —
antrus metus. Tai dabar kartu su ISM yra bendradarbiavimo sutart] pasiraS¢ tam tikra mazesne
apimtimi, bet mes vis tiek gauname ISM vadovo lygio mokymus. Aisku, tai vat, kiek tai taps testine
veikla? Tai Siek tiek kitas klausimas. Ji irgi paskiromis iniciatyvoms i§ vidiniy resursy Viesojo
valdymo agentiira daro mokymus prisikviesdami tam tikrus lektorius, nes per apklausg Zitirime kokios
mums aktualios kompetencijos. Tada ji turi Moodle pagrindu, erdve, kompetencijy ugdymo, kur
online mokymuy yra tiek, kad nespési visko ir iSmokti. Turi networkingo renginius. Kur neaisku, gal
ten ty ziniy tiek jau negauni, bet rySius atkurti, pabendrauti, tokj update kas vyksta ant Lietuvos ir
pas kitus kolegas, yra. Tai esminis pokytis atsirado. Gal ¢ia sutampa su tuo, kad ir taip statusas
pasikeité, bet zmongs tai dirbantys tie patys, jy net dar resursai sumazejo, skai¢ius yra mazesnis. Ty
talenty santykiniy ten pabégo. Ir tas pats jstaigy vadovy klubu uzsiiminéja, su pavadinimu a$
nezinosiu, Rasos Tumeénés skyrius. Tie patys ten zmonés deSimt mety. Tai jiems tiesiog buvo atristos
gal rankos, i$ kitos pusés palaikymo gavo gal ir tai, pinigy. Bet projektavimas tai buvo jau pries kiek

Sity, dar iki Valstybés tarnybos jstatymo pataisy dar kiirimo. Man paciai irgi jdomu beziiirint visg tg
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raida, kas visgi jtakojo tokj esmingg pokytj? Nes jau prie Sauliaus Skvernelio Vyriausybés jstatymo
pataisos buvo nemenkos padarytos ir jau buvo toks Suolis. Atéjusi kita VRM, dabar kas buvo
ministras? Agné Bilotaité. Tai ten buvo kartu zaidimas. Viceministré Sigita ir LRVK — Darius
Zeruolis ir company. Buvo susitarimas, kad jie stums Valstybés tarnybos jstatyma, reforma. Kazkas
apkarpyta, kazkas suveiké. Nu, bet ne, nu. Reikéty jums su Dariumi Zeruoliu pasidaryti interviu. Tai,
nu, ne pasieke, padaré vis tik reikeéty ty jstatymo pakeitimy.

K: Dar grjZkime prie mokymu. Ar vadovai placiai dalyvauja mokymuose? Ar jiems néra
sunku atsitraukti?

I: Sunku.

K: Nes turbiit ten dienos ir keliy dieny mokymai galbuit vyksta? Tai ar placiai jsitraukia
vadovai?

I Na, tarkim tuose kokie septyniasdeSimt procenty ateina, taip grubiai a$ tokj vertinimg jmesiu.
Vadovui vis dar yra sunku, ypac, gerai imesiu dar vieng aplinkybe. Dabar pasikeitusi politin¢ valdzia.
Ty vadinamy i$8iikiy padaugéjo, pavasario sesija, susitikimy daugiau ir natiiraliai vadovams tampa,
na, iSlaviruoti tarp to, ko, kad reikia pajégos ir to kg galétum, yra sunku. Bet vélgi, va ¢ia va, tarp
kitko apie pazangius vadovus tie, kurie norintys augti, tobuléti. Tie matai ir lanko, ir ateina, ir mato
pridéting verte, ir kokybe. Tie, kurie paskende, administratoriai rutininiai, tie ne. Tai ¢ia aisku nuo
kiekvieno to vadovo sgmoningumo.

K: Supratau. Dabar pereinant prie mano pagrindinio klausimo, atskaitomybés ir
atsakomybes, aukStesniy valstybés tarnautojy. Ar matote pokyti su reforma ar pasikeité
santykiai tarp politiky ir aukStesniyjuy valstybés tarnautojy? Ar sustipréjo, sumaZéjo ta
atskaitomybés, atsakomybe politikams?

I: AS tai galvoju, Zinai, ta¢iau mano ¢ia labai subjektyvus toks. Su ta reforma buvo siekta, kad
Jstaigy vadovai taps savarankiSkesni. Agentiiros, tai jos turi Siek tiek kita atsakomybés, atskaitomybés
ta mechanizmg ir man maziau reikéty micromanagemeninti ir mikro atsiskaitinéti dél kiekvieno
menkniekio ar smulkmenos. Ir a$ tg buvau pajutusi, kad turiu daugiau laisvés, bet kadangi, na, toksai,
mano manymu, jeigu nori patikti, politikos formavimag prisidéti, mano asmeninis noras buvo
atsiskaitinéti ir bendrauti, nes vis gauni didelj lauka, rezultata turi atnesti, tai norisi dialogo, ne
monologo. Bet tai néra suvarzyta jokiomis teisinémis taisyklémis, netgi, sakau paleisti yra. Bet mano
ketinimas buvo. Dabar kas atsitiko? Koks virsmas jvyko? Tai, nepaisant visos tos laisves, kurig
suteikia jstatymai, grjztam atgal ir pradedama suvarzinéti vadybinémis priemonémis,
administracinémis. Ten laisve ir atskaitomybeé didinama labiau. Kur reikia kas antro dokumento
paraSo, ataskaitos, papraSo ataskaitos.

K: Cia pasikeité atéjus naujai valdziai?

I: Taip.
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K: Ar ir anks¢iau taip vyko prie Simonytés Vyriausybés?

I: Prie Simonytés Vyriausybés buvo einama link laisvés. Buvo norima kuo daugiau deleguoti,
kad jstaigy vadovai, nes tas ir buvo tikslas aukstesniosios tarnybos. Mes uzauginam tokius valdovus,
kad politikams lengviau, natiiraliai ateina Vyriausybés programos priemones nuleidai ir vykdote, va,
véliavg | rankas. Dabar atéjus, kadangi buvo opoziciné jéga, gal dar kai kurios jégos tiesiog naujai
gimusios, sakykime, ateita nepasitikéjimo, o jstatymai leid¢ pasitikéjima. Ir tada toks yra prieStara
politiky galvoje, ir jie tada jjunginéja kitas priemones, kurios, kaipo jstatymas nereikalauja is jo taip
elgtis. Ir nuo nuotolinio darbo kontrolés. Cia labai tiesiog §ios dienos data, nusiasmeninam $ios dienos
aktualijos, tuomet iSleidziami ministro jsakymai dél to, kada turi prisistatyti ] darbo vieta, kaip turi
komunikacija derinti, kaip kada atsiskaitinéti dél biudzeto. Micromanagementas visiskai. Vadovas
tampa jau nebe vadovas, nu, eiliniu ten skyriaus vedéju. AS ¢ia taip uzlauziau, nu, departamento gal.
Tai va, tai jstatymas leido ta reforma suteikti laisve, bet tuo paciu pabréze, kad Sita atsakomybé didéja.
Tai atskaitomybé, na, irgi buvo jgyvendinta.

K: Gal galétuméte, neZinau, kiek aiSku galite, papasakoti apie santykius su politikais, kaip
jstaigos vadové? Gal biity galima palyginti buvusios Vyriausybés ir Sios Vyriausybés santykius?

I: Praeita Vyriausybé, i§ kolegy ir savo, reikalavimas buvo labai per rezultata. Padiktuojama,
ko reikia, kokie KPlsai ir vaziuoja. Turédavom kasménesinius susitikimus, kur pradrozdavo
normaliai, bet tuo paciu ir palaikymg, parama, jeigu tu demonstruoji, kad pasiekei. Bet nuolat rodai
rezultatg. Taip, tavo problema kiek tu valandy dirbsi, darysi, kokiais biidais, nezinau — 1§ kavines,
pievos, Palangos, juros ar dar kazkur, bet tuo paciu skaiciais, duomenimis grindi. Pas mane labai daug
atsirado tokiy perziiiros, prieziliros per ta kuo skaicius, skaiCius, skai¢ius. AS metodikas persidéliojau,
kaip pagristi duomenimis tg sprendimg. Labai dabar sunku, kai pasikeité valdzia ¢ia kiek, trys
meénesiai virS. Reikalavimy lyg ir yra, bet reikalavimai eina tokie vadybiniai, administraciniai, ¢ia ne
vadybiniai daugiau. Kontrolés daugiau, bet kokie siekiai ir norai, kg reikéty padaryti, kad, na, tarkim
jgyvendinti Vyriausybés programa. AS tg ir pasiruoSusi, valstybei tarnauti, a§ negaunu.

K: IS esmés aiSkesniy.

I Ne.

K: Ne, didesniy tiksly truksta.

I: Ne, néra jy.

K: Dar grjztant prie atskaitomybés. Tai ji suprantu pasireiSkia formaliai tarp jiisy ir
ministro. Bet ar neformaliai ji yrair.

I: Ne, néra.

K: Tarp viceministry, ar kazkokios grupés vadovu.

I: Daugiau eina, jo. Mes nueinam j tg biurokratinj lygmenj. Nes ¢ia va tas, kaip Briuselio efektas

buvo kazkada, kai jie neturéjo valdzios kiek mety tai Cia irgi tas. Biurokratai pradeda patys saveikauti,
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ir jo jsijungia grupés vadovai ir darydavo susitikimus ir daro net ir be politinés valdzios. Gal mano
tas ypatingas atvejis, ten buvo Siek tiek véliau politiné valdzia atéjo. Bet kokiu atveju dar nejsijungia.
Politin¢ valdzia dar néra jsijungusi j atskaitomybés susitikimus, kur mes galime diskutuoti ir turinio
prasme neformaliai. Tai néra.

K: Dabar noréciau pereiti prie sankcijy ir paskaty. Kaip tie mechanizmai veikia? Ar
realiai sankcijos aukStesniojoje valstybés tarnyboje yra veikiantis mechanizmas. Ar tai labiau
toks fiktyvus mechanizmas?

I: Sankcijos valstybés tarnyboje?

K: AukStesniojoje, vadovu.

I: Ar mus baudzia?

K: Taip. Jeigu, tarkim, netinka veikla, tiksly, uZdaviniy nepasiekia, ar dél to yra kokios
nors sankcijos? Ar i§ esmés net ir blogai dirbantis vadovas gali ir toliau dirbti?

I: AS manau, pasyviu praeitoje kadencijoje. Tai vis tik tos sankcijos yra formaliosios jstatyme
kokios jtvirtintos. Na, yra viena, bet nelabai drjsta politikai i$ tikryjy atleidinéti valstybés tarnautojus,
auksciausiy jstaigy vadovus, dél nepasiekty rezultaty. Juolab, kad ir ne visada taip ambicingai
suraSyta. Bet kokios nors dragsos atsirado turbiit, kad pasibaigus kadencijoms, vis tik buvo imami
kitokios kokybés vadovai. Tai sakyciau, kad néra taikoma formaliosios sankcijos. Gal kazkiek yra
naudojami tokie neformaltis metodai kaip, na, neskirs kazkokiy priemoky uz projekty valdyma,
neiSleis ] komandiruotes, biudZeto asignavimai bus mazesni, nes tas, kuris pasieké rezultatus, gaus
daugiau. Tai vat per tokius netiesioginius, tai yra taikomi. Atvejai ir su praeita Vyriausybe buvo dél
kadencijy, lukes¢iy ne pasiekimo. Buvo pora atvejy, bet jie visi yra teismuose. Tikétina, kad netgi ir
bus laiméje tie vadovai. Va Cia tai jau yra, ¢ia gal vadybos ir teisés gi nuolatinis tas konfliktas ir
teismai daZniausiai yra darbuotojo pus¢je, nes yra silpnesnioji pus¢. Kokias sankcijas, bepanaudoty
labai reikia mokéti apraSyti ar vadovas 18 tikryjy labai turi prastai dirbti, nes vidutinybé sistemai yra
patogi ir paranki. Tai sukonstruotai teisinei sistemai. Atéjusiam politikui, kai jis nori ambicingai
kazka pasiekti, ji néra tokia patogi. Turi jrodinéti, kad galétum nubausti, atleisti, sumazinti atlyginimag
ar panasiai. D¢l paskaty tai, be abejo, yra jmanoma. Ir kiek tas atlygio didinimas? Nes tos Sakutés
padidéjusios, €ia tas klasikinis pavadinimas miisy biurokraty ir gali kas du metus. Su tuo visu
mokymu siuntimas, dabar visa laisva rinka siiilo labai daug mokymy. Vien | EBIT nueik, vien
tiikstantis eury. Ir jau praeitoje kadencijoje 18drjso leisti vadovus j tokius mokymus, nes iki $iol buvo
toks tabu. Prie Sitos Vyriausybés irgi bus tabu, nes nu, aiSku, dangstomasi gynybos tuo fondu, kai
reikia susirinkti, nezinau. Tai jeigu paskatos — atlygio didinimas, tikrai jmanomas ir didino. Vadovai
sugeba, jeigu prisikvie¢iame nuo europinio iki miisy Inovacijy agentiiros sitilomy. Gali kaip tokia

finansing, piniging gaut. Jo, mokymus minéjau. Man, pavyzdziui, yra ir kitokie paskatai, jeigu man
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suteikia ¢ia asignavimy daugiau ir a$§ galiu brangesniy zmoniy samdytis. Na, a$ tai vertinu kaip
paskata. Patalpas man padéjo gauti geresnes, vél paskata. Aisku dél to susitarkime, kas ta paskata.

K: Dar grjZtant prie sankcijuy. Turbiit rySkiausias jau po reformos atleidimo vadovo
atvejis buvo, VieSojo valdymo agentiiros vadovo atleidimas, kuris buvo teigiama, kad nejvykdé
kelty liikesc¢iy. Gal jstaigy vadovai, tg atveji kazkaip vertino? Ar jstaigy vadovai kalbéjosi apie
ta atvejj?

I: Tai aisku kalbé&josi. Tai buvo labai toksai, na, nemalonus, nepatogus tas atvejis. Tokio, Zinai,
kaip tai nuvilnijo, kadencijy likesCiy susitarimas. Tad visas instrumentus, su kuriuo galima
susitvarkyti su vadovu, nesusidoroti. Bet, kad reikia jj aiskiai apsibrézti, susitarti, kalbétis, bet irgi
tam tikrg pamoka valdovai i$sinesé, kad reikia girdéti ir politika. Ne vien tik Zinai savo tuos norus ir
komandos besiklausant sakyti, kad turi biiti vienaip ar kitaip, bet man sunku apie tg atvejj Snekéti, nes
a$ ir viena, ir kitg puse gird¢jau.

K: Dar toli nenueinant, prie susitarimo valstybés siekiamy tiksly ir keliamy likes¢iy.
Kaip vertinate jy atsiradima? Ar jie yra veiksmingi? Ar uZtikrina skaidruma gal didesnj?

I: Jeigu suraSyta protingai, adekvaciai — gerai. Bet tas, kas atsitiko ir kelintg kolegg girdziu, kai
priraso paklodziy biurokratai Siaip — tai yra tas pats metinis veiklos planas perkeltas j kadencijy
likeséiy susitarimus. Jis toks tampa. Aisku, natGralu — tai ne vadovo susitarimas, tai visos tarnybos
susitarimas dél to, kg mes pasieksime. Arba tai turi biti labai tokie aiskus keli susitarimai, nezinau,
padaryti tvarig tarnyba, padaryti, pasiekti Svieslentéje kazkokig vietg ir thats it arba atvirks$ciai, su
parengti jstatymo projekta, ¢ia as taip labai grubiai. O dabar tas, kas atsitiko, kad 1§ tikryjy labai daug
ko saraSas punkty, ka pasieksi ir, kurio kita bloga pusé, jeigu tai yra labai detalis tie susitarimai, tokiy
yra, téra instrumentas, kaip tik susidoroti ir atleisti vadova. Nes jeigu ten bus suraSyta, iSklausyti
tokius ir tokius mokymus, tai viso gero. Tai jo, skaidrumo, tai ir prie§ tai buvo individualis tikslai. O
kas ten sédés ir gilinsis tris lapus surasytus likes¢iy? Nu, tiktai Transparency International, nu, vat
ir jlis magistrantai.

K: Gal galétuméte dar papasakoti apie patj procesa, kaip jiisy atveju susitarimas buvo
sudarinéjamas? Ar c¢ia labiau buvo nuleista politiky parengtas projektas? Ar tai realus
susitarimas buvo, deré¢jimasis? Ir ar buvo kazkoks VieSojo valdymo agentiros jsikiSimas?

I: VieSojo valdymo agentiiros nebuvo jokio, jeigu pradékim, nieko nedaré. Nebuvo jokio, kur
gal ir norétysi kazkokio guidance, gairiy. Dél to, kokia forma turi buti. Vis tik reikia rémeliy —
nedaugiau ten, nezinau, trijy tiksly ir taip toliau. Nu, man buvo per mazai dél to guidance. Nuo ko
prasidéjo — i§ apaciy, tai pradéjo rasyti biurokratai. Tai i§ vienos pusés ministerijos biurokratai, i$
kitos pusés, mano komandos Zmonés. Tai ten biurokratai ir per kelias interacijas derinom.

K: O ar atéjus naujai valdziai nebuvo kazkokiy indikacijy dél susitarimo keitimo?

I: Yra.
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K: Yra indikaciju?

I: Bet kol kas nepateiké man nieko.

K: Bet toks noras yra iSreikstas?

I: Jo. Kol kas d¢l to, kad vieno rodiklio atsisakyti, o kitas, kad metinj veiklos plang Simtu
procenty jkelti, kad jvykdyciau, kas nejmanoma Simtu procenty. Dél to a$ sakau, gali tai biiti
susidorojimas.

K: Dabar dar pereisiu prie stebétojy tarybuy klausimo. BiudZetiniy jstaigy jstatyme
atsiradusi galimybé biudzZetines jstaigas steigti stebétoju tarybas su iSimtimis. Ar jiisy jstaigoje
nesvarstoma galimybé steigti stebétoju taryba? Ir kaip vertinate tai?

I: Zinai, a8 pati svars¢iau, kad gal. Man norétysi ne stebétojy tarybos. A§ noré¢iau konkrecios
valdybos, kuri biity tokia vat zmonés i$ jvairiy sri¢iy profesionalai ir man duoty patarimg. O kas taip,
kaip sukonstruota jstatyme — ten nuleis i§ ministerijos kokig eiling ziurke. Atsiprasau, kuri zitirés
siaurai ir bukai, ir tai néra valdyba, kur zinai proverzio zmonges, poky¢io Zmonés, pas kuriuos as
ateinu, pasakau problema, galimus sprendimus ir man jie savo nuomong. O stebétojy taryba, kad
sédés ant sofkés, Kartg | ménesj ateis ir klausysis. Dar vienas ataskaitinis organas. Finale viskas
baigesi, nieko mes nedaréme.

K: Tai i§ esmés toks neefektyvumas jos ir lemia, kad yra labiau, labai retai iSimtis nei
taisyklé?

I: Taip.

K: Ir dar turiu klausimg dél atlyginimy, nes priimant vieSojo valdymo reforma buvo
deklaruojamas tikslas, kad aukStesniuyjy valstybés tarnautojuy atlyginimas turi augti. Tai ar
matot ta pokytj jstaigy vadovy atlyginimo?

I: Ugteléjo, bet ne taip esmingai. Ir, kaip ir sakiau, priklauso nuo jstaigos srities, kurioje ji yra.
Bet, kad labai esmingai tai néra.

K: Ar néra to, kad turbit tie jstaigy vadovai, kurie jau pradéjo darba, po vieSojo valdymo
reformos, nuo 2023 mety, ty atlyginimai daugiau augo nei tie, kurie anksc¢iau pradéjo dirbti?

I: Taip.

K: Sitas tikrai yra efektas.

I: AS esu tas variantas.

K: Gal dar norétumeéte kazka papildyti, nes daugiau klausimy neturésiu.

I: Nezinau. Galima dar testi reforma, tik Sitie nepadarys.
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Interviu su buvusiu politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju
2025-04-01, nuotoliniu budu
K: Intervuotojas (Rokas Urbanavicius)

I: Informantas (buves politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas)

K: Pirmiausia noréciau pakalbéti apie vieSojo valdymo reformg. Gal galétuméte
papasakoti, kas paskatino reforma? Kokie pagrindiniai tikslai buvo keliami reformai? Kokius
svarbiausius pokyc¢ius pavyko jgyvendinti?

I: Tai turbtt paprastai kalbant, visuomenés liikesciai | viesgjj sektoriy, nes esamos krizés ir tai,
kad vieSasis sektorius turi tapti lankstesnis ir grei¢iau reaguojantis j esamas krizes salygojo, na,
vieSojo valdymo reformg. Tai natiiralu, kad susiklosté ir tokia geopolitiné situacija, ir esama, kuri
priverté i§ esmés perzitiréti ir pazitiréti kitaip  vieSaji sektoriy. Dabartiniai laikai salygojo tai, kad yra
didziulis neapibréztumas ir didziulis poreikis prisitaikyti prie tam tikry salygy. Tai ¢ia turbiit buvo ta
esminé priezastis, dél ko i§ esmés reikéjo perzitréti ir praeita Vyriausybé tai suformavo vienu i§
penkiy prioritetiniy reformy, t. y. vieSojo sektoriaus, vieSojo valdymo pertvarka. Kokiomis kryptimis
buvo bandymas judéti? Tai i tikryjy reikia suprasti, kad vieSasis valdymai tai néra paprastas dalykas,
pati pertvarka uztrunka pakankamai nemazai laiko. Tai tik dabar pradedam matyti pirmuosius
rezultatus, bet pagrindai $iai reformai prasidéti buvo padéti prie§ ketverius metus. Buvo jvertintos
esminés vietos, kurias reikéty taisyti. Tai vienas 1§ pagrindiniy likes¢iy buvo vadovy gebéjimai,
stipriis vadovai, lyderiai, kurie ateity ir pradeéty tvarkytis jstaigoje. Tai pati reforma ir buvo nukreipta
j vadovy korpuso stiprinima, perzitirint vis délto ko reikia vadovams, kaip su jais dirbti, kaip atsirinkti,
kad geri vadovai ateity ] vieSgji sektoriy. Viena 1§ esminiy priezasCiy buvo socialinés garantijos ir
darbo uzmokestis. Buvo perzitréta sistemiSkai — kiek gauna privataus sektoriaus vadovai, kiek
uzdirba dabartiniai vadovai, na, ir buvo pastebétas didziulis atotriikis. Viena i§ krypciy buvo
bandymas sutvarkyti darbo uzmokesti, padarant ji patrauklesnj. Ir tas duoda tikrai vaisius, rezultatg —
matome, kad konkursuose ] vadovy pozicijas ateina ir i§ verslo Zzmonés, kurie galbiit vienoje ar kitoje
pozicijoj dirbe, kompetentingi ir taip toliau. Antra kryptis buvo pasiziiiréti | pat] viesgji valdyma per
politiky prizme, kadangi politikai irgi yra tie Zmones, kurie priima strateginius sprendimus, jie yra
ministerijy vadovai ir Seimo vadovai. Tai kita kryptimi buvo pakoreguoti ir sukoreguoti atlyginimai,
vadovy mokymo sistema. Tai Siandien dienai yra prasidéjusi ,,Lyderystés akademija“, kuri dirba kartu
su universitetais, yra suburtas vadovy tinklas ir jau Zengia pirmuosius, na, sakysim, pakankamai
s¢kmingus zingsnius tam, kad vadovai nesijausty vienisi, kad turéty palaikyma, kad naujas atéjes
vadovas gauty jvairius ir jvadinius mokymus. Tai jvairios dar elektroninés platformos atsirado, na, ir

toliau yra tgsiama kryptinga veikla, biitent su vadovais. Kitas svarbus vieSojo valdymo aspektas turbtit
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buvo, na, jeigu mes bandom kurti tuos stiprius lyderius, vadovus, tai natiralu, turim duoti ir jrankius,
ir turim pareikalauti, ir kaipgi, vis délto, na, didelis atlyginimas, bet kaip jie galéty atsiskaityti. Tai
kita kryptis buvo nukreipta | jstaigy veiklos lankstinimg, kad vadovas turéty pakankamai jrankiy
valdant Zmogiskuosius iSteklius, finansus. Tai irgi buvo padarytos jstatyminés korekcijos, buvo
priimtas BiudZetiniy jstaigy jstatymas, VieSyjy jstaigy jstatymas, suteikiantis didesnes galias vadovui,
bet tuo paciu jpareigojant ir nustatant labai aiskius tikslus, kg turéty pasiekti. Tai atsirado naujas
instrumentas, dar kol kas toks, sakyciau, pakankamai neblogai skinasi kelig — t. y. lukes¢iy rastas ar
lukesCiy laiskas buitent vadovui. | pareigas skiriantis asmuo per tris ménesius nuo jo pri€mimo
suformuoja aiSkiai, ko i$ jo tikisi per tg vadinama kadencinj laikotarpj. Tai yra tokie strateginiai
tikslai, kurie automatiSkai yra, na, jau nukaskaduojami j visg jstaigos veikla. Natiiralu, kad jstaigos
yra jvairios, na, vienoms reikia vieny dalyky, kitoms reikia kity, jy veiklos forma pagal strateginius
tikslus irgi yra skirtinga. Tai biitent tie lukesciy laiskai, na, yra tokia kaip viena i§ reforminiy naujoviy,
leidZianciy sustiprinti ir nustatyti labai aiskius jpareigojimus vadovams, o ko visgi bus i$ jy tikimasi.
Tai kas liecia zmogiskyjy istekliy valdyma, tai kaip ir minéjau, atsirado daugiau lankstumo. Viena
kryptis buvo susieta su tuo, kad vadovas ir vadovaujanti grandis jgijo daugiau galimybiy atsirenkant
pacius darbuotojus, nes iki to tur¢jom tokig labai centralizuotg jstaigg. Tai buidavo atranka VieSojo
valdymo agentiiroje ir tada vadovui tik belikdavo priimti sprendimg. Dabar gali labiau, pasitelkiant ir
privacias atrankos jstaigas, vykdyti personalo paieSkos funkcijas ir tuo paciu pacius konkursus kaip,
kad prisitraukti kompetentingus darbuotojus  vie$aji sektoriy. Ir kitas svarbus postiimis, kas jvyko su
naujuoju Valstybés tarnybos jstatymo priémimu, kuris jsigaliojo nuo 2024 mety sausio 1 dienos, tai
buvo idiegtos darbo apmokéjimo sistemos. I8 tikryjy turéjome iki naujo jstatymo priémimo sistema,
kuri buvo mazai suprantama. [tvirtinti jvairiis koeficientai, baziniai dydZziai, bet realiai ji neatliepia

teisingo darbo apmokéjimo aspekty. Tai visos jstaigos buvo jpareigotos pasirengti. IS tikryjy darbo

VW —

VW —

toliau stebéti, kaip vieSasis sektorius vystosi, kaip vyksta darbo apmokejimo sistemy tobulinimas ir
panasiai. Tai kg davé darbo apmokéejimo sistemos, tai 1§ tikryjy jos davé tokj teisingumo jausmag
paciose istaigose. Darbuotojai pajuto, kad is tikryjy atéjes i darba su aukStomis kompetencijomis gali
lygiagreciai pretenduoti j ta pacia pozicija kaip ir senbuviai, kurie irgi turi pakankamai kompetencijos.
Tai buvo pradéta vertinti Zzmones, zitiréti pagal kompetencijas, o ne tai, pagal kiek tu laiko dirbi
valstybés tarnyboje. Taip, liko dar nuostata, susijusi su stazu — dvideSimt procenty stazo, bet jstaigos
jau ja pradejo jkolkuliuoti ir skaiciuoti  tavo kompetencija, o ne uz tai, kad tu esi ir tarnauji valstybei.
Tai tokie esminiai galbiit buvo padaryti korekciniai dalykai, kurie dabar sparciai skinasi kelig toliau,

ir tikrai, kaip ir minéjau, ne vieng kartg sakiau, kad vieSojo valdymo reforma — tai ilgalaiké reforma,
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kuri uztruks ne vienus metus, o tikrai yra keliy kadencijy pertvarka, tam, kad jau galutiniame rezultate
matytysi tie akivaizdis rezultatai.

K: Noréciau pasiteirauti, ar buvo pasiprieSinimo reformai, ir jeigu buvo pasiprieSinimo,
kas prieSinosi?

I: Taip, tai i8S tikryjy pasiprieSinimas i§ visuomenés buvo. Turbiit didZiausias pasiprieSinimas
buvo i§ profesiniy sgjungy. Tai yra profesinés sgjungos, valstybés tarnautojy, tos, kurios gina
darbuotojus. Tai nattiralu, nes tai liecia jy socialines garantijas. O i$ pacios visuomenés tikrai buvo
didziulis palaikymas, t. y. i§ verslo pusés, 1§ kity institucijy, nevyriausybiniy institucijy, kurios i$
tikryjy maté, kad vieSajam sektoriui reikia reformuotis. Tai didziausias pasiprieSinimas buvo
profesinés sgjungos, kurios, nattiralu, gyné savo socialines garantijas, tokias kaip stazas ir nenoras,
na, ta prasme, i$ tikryjy pokyciams ir keistis. Tai ¢ia buvo placiausias kliuvinys, bet po ilgy diskusijy,
po kompromisinio tam tikry niuansy suradimo, na, i8 tikryjy ta reforma pasieké ir buvo priimta Seime.
Seime pats pirminis projektas, kuris nukeliavo, skyrési nuo to, ka priéme. Tai kaip kompromisinis
variantas, reaguojant j profesiniy sajungy priestaravimus, buvo tas, vadinamas, dvidesimties procenty
stazo palikimas, nes iki tol galiojo trisdeSimt procenty. Tai Vyriausybé atnesé projekta, kuriame buvo
panaikintas moke¢jimas uz staza, taciau po ilgy diskusijy Seime buvo priimtas kompromisinis
variantas — palikti iki dvideSimties procenty, neeliminuojant ty darbuotojy, kurie jau turi uzsitarnave
trisdeSimties procenty, tai kaip pereinamoji nuostata toks dalykas kaip kompromisas liko.

K: Dar noréciau pasiteirauti, koks buvo Vyriausybés kanceliarijos vaidmuo rengiant ir
jgyvendinant reforma? Ar buvo pagalba iS ju, ar ¢ia buvo daugiau tik Vidaus reikaly
ministerijos, sakykime, klausimas?

I: Vyriausybés kanceliarija i$ tikryjy, o ja koordinavo ir valdé visg portfeliy priezitirg. Tai, in
corpore jie irgi prisid¢jo prie reformos jgyvendinimo. Na, natiiralu, kad vieSasis sektorius yra
pakankamai platus. Tai vieSojo valdymo pacig reforma jgyvendino tiek Vidaus reikaly ministerija,
tiek Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Vyriausybés kanceliarija. Kaip partneriai jie dalyvauja
teisékiiroje, tiek dalyvauja tam tikry idéjy generavime. Tai jie pilnai buvo jtraukti j komandag ir padé¢jo,
prisidéjo prie to, kad jstatymas nukeliauty iki Seimo, kad turétumém Siandien galutinj tokj rezultata,
vienokj ar kitokj. Kaip sakant, iki galo Seime padéjo atstovauti tiek premjerés pataréjai, tiek ir politine

komanda i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos komanda. Buvo
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penkiy reformy. Tai buvo Vyriausybés reforma.
K: Dabar noréciau pereiti prie aukStesniy valstybés tarnautojy atsakomybés ir

atskaitomybés klausimy. Gal galétuméte papasakoti, kaip vieSojo valdymo reforma paveikeé
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aukStesniy valstybés tarnautojuy atsakomybés ir atskaitomybés santykius? Ar sustipréjo vadovy
atskaitomybé, ar, prieSingai, jie igavo daugiau laisvés?

I: I8 tikryjy vieSojoje erdvéje turbiit tas deklaravimas, kad vadovai tampa visagaliai ir be jokio
atsiskaitymo, yra mitas. Vis délto, kaip ir minéjau, buvo sukurtas jrankis — susitarimo institutas, kur,
priémus j pareigas vadova, yra su juo pasiraSomas susitarimas. Sutariama dé¢l algos, ka jis turi pasiekti,
kokiais etapais, ir tas nuolatinis atsiskaitymas kiekvienais metais vyksta. Tai instrumentas sukurtas
taip, kad, jeigu matant, jog darbai nevyksta, yra sukurtas instrumentas, kad galima atsisveikinti su
vadovu ir pasakyti, kg, na, netinka, néra pasiekti rezultatai, ir todél, na, i$ tikryjy pavyzdys — galime
jvardinti VieSojo valdymo agentiiros vadovas, kuris buvo priimtas, su juo, buvo sudarytas susitarimas,
ir po mety paaiskejo vis délto, kad iSkelti tikslai nebuvo jgyvendinti. IS esmés, kaip a$ atsimenu, tai
buvo penki iskelti tikslai, i$ jy trys net nebuvo pradéti, net nebuvo jokio pamato padéta tolimesniy
tiksly igyvendinimui, todé¢l buvo atsisveikinta su vadovu ir skelbtas naujas konkursas, ir pritrauktas
naujas vadovas | Sita pozicija. Kiek mano Ziniomis, kiek a$ Zinau, tai yra ir daugiau tokiy vadovy,
kurie po mety, jvertinus kaip yra siekiami tikslai, jau padarytas kazkoks progresas, rezultatai, na, su
jais irgi atsisveikinama. AiSku, nekvestionuoju to, kad tgsiasi teismai. Tai teismy baigtis gali biiti
Jvairi, bet 1§ esmés, jeigu vadovas nejvykdo iskelty tiksly, tai jstatyme numatytas pagrindas. Tai yra
atleidimas arba susitarimas — pasiraSai susitarimg bendru sutarimu ir panaSiai. Tai va toks
instrumentas yra, bet, aiSku, vél priklauso nuo pacio steigéjo, kiek jis yra suinteresuotas turéti ir
kontroliuoti pacig jstaigg ir iS jos reikalauti tam tikry rezultaty. Suprantam, kad ministerijose
vadovauja ministrai. Na, ministerijoms padeda ir ministro komandos, pacios ministerijos. Tai vélgi
priklauso nuo jy kompetencijy stiprinimo, kiek jie bus suinteresuoti tokias jstaigas prizidreti, kelti
tikslus ir pakankamai tokius ambicingus tikslus, ir siekti, kad tie tikslai buty jgyvendinti.

K: Turiu klausimg dél faktiniy santykiy. Ar susitarimai yra pakankamai aiSkas, ir ar
politikai moka formuluoti tikslus? Ar susitarimai realiai yra dvieju, sakykime, lygiaverciy
subjekty susitarimas, ar faktiSkai tai vélgi yra daugiau nuleidZiama iS politiky?

I: Tai 1§ tikryjy yra lygiavertis susitarimas. Mano praktikoje Zinomi atvejai, kai ateidamas |
pareigas vadovas tariasi, kalbasi. Jeigu jis mato, kad i§ tikryjy ten tam tikros rizikos yra, tai néra ta
prasme vien tiktai nuleidziama i$ virSaus, bet tong uzduoda vis délto steigéjas. Na, ir tai yra dviejy
partneriy, kaip sakant, tiksly sudéliojimas. Kiek susitarimai yra aiskiis, tai i8 tikryjy pacioje pradzioje
buvo nemazai klausimy. VieSojo valdymo agentiira dirba ties Siuo klausimu tam, kad tie susitarimai
tapty paprastesni, labiau suprantamesni ir biity susieti labiau su valstybés strateginiais tikslais, kurie
yra keliami jstaigoms ir panaSiai. Tai dar turbit yra kur tobulinti. Tai susitarimo tas, kaip sakau,
institutas yra visiskai naujas, ir jeigu pazitirétumeéme j VieSojo valdymo koordinavimo centra, kur jie

v —

susitarimai, likesCiy rastai tapty tokie, kg Siandien dienai mes turime ir ten beveik prireiké deSimt
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mety. Tai a$ labai viliuosi, kad su liikkes¢iy laiskais, biitent tas susitarimo institutas, neprireiks deSimt
mety, jisai tobulés greiciau ir atras savo vietg biitent strateginio planavimo sistemoje miisy valstybéje.
Taip, kol kas, sakyciau, dar reikia tobulinti, daryti ja suprantamesng¢ ir apie tai, kokia jo yra svarba
turbiit reikia tuos pacius politikus Sviesti. Kaip pavyzdys labai paprastas — turime keliy riisiy vadovus.
Turime valstybés tarnybos, kuri ateina per konkursus, bet turime ir valstybés pareiginus, kurie irgi
de facto yra vadovui. Na, kaip pavyzdys, Seimo kontrolieriai, Valstybés kontrolierius — tai yra Seimo
skiriami pareigiinai. Jy mes turime vir§ dvideSimt, ir Seimas, pavyzdziui, skiria kaip steigéjas i
pareigas, yra priimami nutarimai. I$ principo, kai kalbame, kas turéty sudaryti tokj lukesCiy rasta,
butent tokiems pareiglinams, arba, kad ir tas pats Prezidentas iSskiria, turéty tuose paciuose
nutarimuose jie atsirasti. Yra dar kur tobulinti. Tai, manau, §ita vieta yra tokia pilkoji, kaip sakant,
zona, kur néra iSspresti klausimai, ko mes tikimés i§ Seimui ar Prezidentui atskaitingy institucijy
skiriamy pareiginy. Sitoje vietoje turéty iSsispresti, ir nutarimai turéty biti priimami su labai
aiSkiomis kryptim arba tikslais, kg tie pareigtinai turéty padaryti, nes dabar i§ esmés jie yra priimami
kadencijai ir taskas. Jokiy tiksly néra jiems keliama.

K: Norédiau pasiteirauti, kaip veikia paskaty ir sankciju mechanizmai aukstesniojoje
valstybés tarnyboje? Ar jie yra realis, ar néra taip, kad gana prastai dirbantys vadovai néra
atleidZiami iS pareigy, néra taikomos sankcijos?

I: Cia labai sunkus klausimas. Na, vélgi priklauso nuo to, kiek yra principingi steigéjai. Yra
visko, neslépsiu 1§ tikryjy, o paskaty ir sankcijy dar tas mechanizmas tiek ir darbuotojy atZvilgiu
kartais sunkiai suveikia. Tai vélgi, jeigu néra suinteresuotas steigejas tam tikry tiksly pasiekimui, tai
turbiit tas sankcijy mechanizmas ir paskaty mechanizmas nelabai ir veikia. Bet tai, kad vadovai dabar
1gyja galimybe uz gerus rezultatus gauti jvairias priemokas, tai, kad poziiiris jau keiciasi, kad uz darbg
turi biiti apmokama, ir tai néra kazkoks tai pinigy isleidimas. Na, tas pozitiris po truputélj keiciasi,
nes seniau budavo didZiulé, jeigu taip paprastai kalbant, baimé iSmokéti priemokas, nes tada visi
pradeda ziuréti kodel iSmokéta, kodél tiek daug ir panaSiai. Tai ateina poZiiiris, kad uZ darbg tikrai
turi biiti sumokama. O dél sankcijy, velgi priklauso nuo paciy steigéjy. Na, labai geras pavyzdys tai
buvo VieSojo valdymo agentiiros pavyzdys, kai po mety neparodes rezultaty 18 tikryjy buvo vadovas,
atsisveikinta su vadovu ir principingai pasakyta, kad i§ tikryjy mums reikia rezultato, o rezultaty
nebuvo. Tai vélgi, jeigu jstaigos nebijo paskui turéti teisminiy gincy, sprendimai yra priimami ir
priimami gana principingai, bet daznai pritriksta galbit kartais sakyciau ir valios, politinés valios,
na, eiti j tolimesnius gincus, bylinétis, jrodinéti savo tiesa.

K: Dabar truputj dar pereinant, tai priémus BiudZetiniy jstaigy jstatymo pakeitimus,
buvo iSplésta biudZetinés jstaigos vadovo kompetencija, pavedant jam nustatyti biudZetinés
jstaigos darbuotojuy pareigybiy sarasa, darbo apmokéjimo sistemg. Kaip vertinate, ar Sis

pokytis yra realus? Ar jstaigos vadovai turi daugiau laisvés priimti sprendimus?
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I: Tai i$ tikryjy taip, buvo padarytas pokytis, susijes su didesniu vadovy jgalinimu. Daréme
pokyti. IS tikryjy zitréjome, ka galima bty padaryti lanks¢iau pacioje jstaigoje, nes daznai biina, kad
Istaigai prireikia jsisteigti naujus etatus, greitai €ia ir dabar, bet reikia eiti pas steige¢ja, tvirtintis tuos
etatus. Tai vadovas jgavo didesne laisve, tas veikia. Bet, aiSku, viskas atsiremia j finansus, t. y. kiek
jstaiga turi finansy ir kaip ji juos valdo. Tai neretai susiduriama su tuo, kad jstaiga yra nepakankamai
finansuojama, ir kartais, na, i§ tikryjy tenka rinktis ar daugiau kravio, didesnis kriivis darbuotojams,
ir tu negali to pokycio jgyvendinti. Tai i§ esmés vadovas jgavo didesnés galios derybose su Finansy
ministerija, jrodinéjant dél papildomy asignavimy gavimo, pagrindziant, kodél jam reikia, sakysime,
didesniy finansy jstaigoje, kg jis uz tai padarys. Taip mechanizmas, na, tur¢jo biiti sukonstruotas.
Kaip i8 tikryjy vyksta praktikoje, tai matome, kad vis délto tos derybos kartais vyksta sudétingai, nes,
mano vertinimu, triksta pagrindinio zaidéjo, kuris padéty jvertinti Finansy ministerijai vadinamus
pokyc¢ius — ar jstaiga padaré kazkokia paZanga, ar nepadar¢. Kai buvo daryta pati reforma, VieSojo
valdymo agentura jgavo naujg visiSkai funkcijg — vertinti vieSojo sektoriaus jstaigas, jvairius
kriterijus. Bet kg Siandien mes matome, vis délto dar VieSojo valdymo agentiira neturi pakankamai
kompetencijy, kad galéty tarti savo lemiamg zodj skirstant asignavimus vienai ar kitai jstaigai. Aisku,
tai néra pakankamai lengvas dalykas. Tu turi turéti ne tokj bendra vaizda, ka Sita jstaiga daro, kas
Sitoje jstaigoje turéty biti pasitelkta ir sutelkta Zmones, kurie turéty didele kompetencija biitent
vieSojo valdymo srityje ir matyti vykdomas pacias reformas, galéty vertinti. Tai Sitoje vietoje truputélj
dar, mano ziniomis, VieSojo valdymo agentiira bando susistiprinti. Tai uztruks ir ¢ia turbiit yra ta
didZioji, tokia pilkoji zona, dél ko jstaigos galbiit kartais yra nepatenkintos, vadovai nepatenkinti, kad
ten pakankamai sudétinga tuos finansus jrodyti, kad tau i$ tikryjy reikia, o ne dél to, kad galbat, kad
ne per daug Cia turi, bet 18 tikryjy tai yra ta zona. Kitas tas laisvas instrumentas, kas atsirado ir kas
buvo, mano vertinimu, nemazas toks pokytis, kad jstaigos vadovai jgavo didesn] finansinj
savarankiSkuma. Iki tol vadovai negalédavo laisvai disponuoti biudZetinémis léSomis. Tai budavo
eiluté skirta darbo uzmokesciui ir eiluté, skirta kitoms tkinéms ir visokioms kitokioms reikméms.
Tai, jeigu dabar vadovas, na, ekonomiskai tas 1éSas naudoja, susitaupo, tai atsirado tam tikra galimybé
lésas naudoti ir darbo uzmokesciui, skatinti darbuotojus. Tai vercia permastyti ir pagalvoti apie tai.
Pas mane yra vertybé — ar pasibaigus ketvirciui paskatinu Zzmones, sumoku galbiit nekonkurencinga
darbo uzmokesti, paskatinu juos, kitus darbo rezultatus, ar vis délto iSleidziu asignavimus mety eigoje
ir perku nereikalingus daiktus ir nereikalingas paslaugas tam, kad jsisavinti, a$ taip vadinu,
biudZetines lé3as. Sitas irgi buvo pakankamai sveikintinas pokytis ir davé valstybés biudzeto 1esy
sutaupymui galimybiy, ir finansiniy resursy darbuotojy skatinimui.

K: Dar noréciau pakalbéti apie vieng pokyti — stebétoju tarybas. BiudZetiniu jstaigu
jstatymo 12 straipsnyje atsirado galimybé steigti stebétojy tarybas. Koks buvo §ios naujovés

tikslas ir kaip vertinate $j pokytj?
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I: ISties, nor¢josi, kad jstaigose biudzetinése atsirasty tam tikras toks tarpininkas, kuris padéty
steigéjui, o formuluoté — kelti tikslus ir prizitiréti pacios jstaigos veikla. Mano Ziniomis, stebétojy
tarybos néra labai toks masinis reiSkinys. Yra tik keletas turbut jstaigy, biudzetiniy jstaigy, kuriose
yra jsteigtos stebétojy tarybos. Tai daugiau jos galéty ir veikia tokiose horizontaliose jstaigose,
kuriose reikia suderinti tam tikrus horizontalius tikslus, kur yra keletas veiklos sri¢iy, tam, kad biity
lengviau susitarti ir padéti tiek paciam, sakysime, vadova kryptingai nukreipti j jo veikla, j iSkeltus
tikslus, tuo paciu steigéjui, kad steigéjas turéty profesionalig pagalbg valdant tas jstaigas. Tai dabar
neturiu aiSku duomeny, bet, mano Ziniomis, tai néra daug. Pradzioje, kai buvo kuriama koncepcija,
kas galéty buti biudzetinéje jstaigoje, tai buvo matymas turéti panasiai kaip valdybas jmonése, kaip
vieSosiose jstaigose, taciau pagal teising formg pasimaté, kad biudZetinés jstaigos kaip ir negali turéti
tokio darinio. Tai buvo kaip kompromisinis variantas. Tada nueita tuo keliu, kad tai yra pagalba
Tai ¢ia tokia misija ty stebétojy taryby.

K: Kaip vertinate, gal triiksta drasos jstaigose? Ar bijoma papildomo kontrolés
mechanizmo?

I: Tai viena 1§ priezasCiy turbiit yra finansai, nes nattralu, kad atsirado poreikis apmokéti, nes
uz darbg visada reikia sumokéti, ir tai yra tikrai nemazi jstaigoms pinigai. Tai ¢ia yra viena priezasciy,
o kita priezascCiy, tai turbiit natiiraliai, kad kai kurios jstaigos vertina kaip pertekling biurokrating
nasta, nes, na, 18 tikryjy tam, kad pritraukti gerus Zmones j stebétojy taryba, kurie kryptingai nukreipty
Jstaiga, aiSku reikia ir adekvaty atlygj pasitlyti. Ir i§ tikryjy galbiit irgi kita problema, kad vieSojo
valdymo specialisty, kurie kompetentingai valdyty tas jstaigas, kartais rinkoje néra daug. Tai va, tai
turbiit tokios biity priezastys. Bet pasakyti, kad politinés valios nebiity, nesakyciau. Bet daugiau,
sakyciau, finansiniai dalykai ir galbiit, kai kurie net nemato prasmés. Galbiit mano, kad pakankamai
aiskiai tikslus i8kélé, nemato prasmés turéti tokj jrankj. Jeigu bty kaip valdyba, galbiit ta prasme
biity didesné prasme, o €ia ji daugiau tokia panasi kaip stebétojy taryba. Na, galbiit daugiau kaip
pertekliné nasta, kai kurie vertina, bet nepabandes niekada nesuzinosi.

K: Tai jeigu gerai supratau, pirminé idéja buvo galvojimas apie valdybas, bet tai tiesiog
teisiskai ...

I: TeisiS8kai nebuvo galima. Taip nebuvo jmanoma padaryti, nes biudZetiniy jstaigy teisine
forma, ji tokia yra — tik vadovas ir valdybos nebuvo galima jgyvendinti tai, kg turi vieSosios jstaigos
ir jmongs. Tai jeigu jos paskirtis ir veikimas bty panasSiai kaip valdyby, tai, manau, kad padidéty, ta
prasme atsirasty didesnés galimybés, nes valdybos atsakomybé yra aiSkesné. Stebétojy taryba, ji
tokia, kaip truputélj sakyciau, gavosi su iSplaukusia atsakomybe — uz kg ji atsakinga, ka ji turéty

daryti. Tai matai, kadangi, na, neradome tinkamos toliau formos kaip jg vystyti, tai turbit ¢ia irgi bity
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kaip ir antra priezastis, kad tos stebétojy tarybos vis délto turéty dar atrasti savo vietg vieSajame
sektoriuje.

K: Dar turiu klausima, susijusji su aukStesniy valstybés tarnautojy atlyginimu. Ar
matomas aukstesniy valstybés tarnautoju atlyginimo pokytis?

I: Pokytis buvo. Kaip ir minéjau, politikai, kurie yra viena i$ grandziy, tai Zenklus pokytis.
Pareigiinams, kurie yra skiriami Seimo, irgi zenklus pokytis. Tuo paciu jau ir jstaigy vadovams, kurie
ateina iS$ tikryjy, na, tas atlygio pokytis pasimaté. Aisku Siemet, ne dvideSimt SeStais metais, nusimato
jau indeksavimas. Tai velgi, tas atlyginimas turéty buti perziturétas. Bet, aiSku, yra finansai, bet yra
uzkoduota kaip sistema, kad kas du metai atlyginimas turi biiti indeksuojamas. Ir natiiralu, kad ne
neatsilikti. Dabar, jau turbiit po dvejy mety, galime sakyti, kad, turbiit jau vél laikas, kada reikia tuos
atlyginimus kelti ir ziGréti, nes ilgg laika buvo uzSaldyti paprasciausiai atlyginimai, nebuvo to
mechanizmo, kad jie kilty. Turéjome de facto netgi tokig situacija, kad pakélus atlyginimus pasirodo,
kad vadovai gavo tg patj atlyginima, nes jiems buvo skiriami jvairiis priedai, priemokos ir taip toliau,
kas de facto sudaré didjjj atlyginimag, kurj bandéme pakelti. Tai va tg parodo. Tai parodo, kad vis
délto iki jstatymo priémimo geri vadovai ir kompetentingi vadovai, siekiant juos iSlaikyti, buvo
skatinami jvairiomis uzmaskuotomis priemonémis. Tai miisy atneSta reforma labai aiskiai jteisino
fiksuota darbo uzmokestj. AiSku, pamatéme, kad galbiit rinkoje reikia daugiau jj kelti, bet
suprantame, kad yra finansai. Tai atsirado didesnés galimybés tada oficialiai mokéti, na, priedus
vadovams uz tai, kad jie daro ir tas, vadinamas, tryliktus atlyginimus. Tai paskaty laukas, na,
padid¢jo.

K: Noréciau pasitikslinti, ar néra taip, kad pokytis daugiau jvyko tose jstaigose, ty vadovy,
kurie pareigas pradéjo eiti jau po reformos, o tie vadovai, kurie pareigas pradéjo eiti pries
reforma, ju atlygis taip stipriai nekilo? Ar galbut tai yra tai, ka jis minéjote — tos Kitos
priemongés i§ esmés buvo suvestos j atlyginima?

I: Tai i§ esmés reforma buvo numatyta tai, kad jeigu vadovas, prie§ priimant jstatyma,
pavyzdziui, buvo priimtas kokie du metai savo pareigose, buvo numatyta galimybé su jais sudaryti tg
susitarima, k3 jis turi pasiekti, butent likusiai kadencijai ir dél to susitarti, dél to atlyginimo. Tai buvo
dalis jstaigy, tikrai susitvarké, pakélé atlyginimus, bet buvo dalis jstaigy, kur, pavyzdziui, vadovui
like metai, ir su tomis pa¢iom uzmaskuotomis priemonémis, kaip as$ vadinu, paliko vadova su tuo
atlyginimu arba ta prasme liko ant to pacio seno atlyginimo. Tai vadovams iki pusés kadencijos, jeigu
dar jisai nebuvo iSbuves, tai ta galimybé buvo atsiradusi. Ta galimybé, na, buvo pilnai realizuota,
jeigu tik vadovai tikrai pakankamai kompetentingi ir pateisino likescius.

K: Supratau. Dar noréciau paliesti aukStesniy valstybés tarnautoju rezervo klausimg. Su
vieSojo valdymo reforma jvestas auksStesniy valstybés tarnautoju rezervas. Koks buvo Sio

instituto atsiradimo tikslas? Kaip veikia rezervas? Gal matote ar pasiteisino $i priemoné?
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I: Tai 18 tikryjy tas rezervas, 1§ pradziy buvo tokia tikrai sunkiai realizuojama idéja, o dabar, po
truputélj skinasi kelig. O mintis buvo tokia, kad rezerve atsirasty geri vadovai, kuriy kadencija
pasibaigg, ir kad jie i8 tikryjy nelikty kazkur uzribyje, ir kad galétumém tuos Zmones, kurie i$ tikryjy
verti, palikti vieSajame sektoriuje ir skirti atitinkamus mokymus. Jie yra kvieciami | mokymus. Su
jais vyksta toks informacinis darbas, yra nauji mokymai. Tuo paciu jie yra kvieCiamieji j kitus naujus
konkursus. Tai turbiit pagrindiné idéja, kad turéti duomeny bazg apie vadovus, juos i§ ten bandyti
prisikalbinti j naujus konkursus, ir tam, kad jeigu vadovas, na, gal konkursa nelaimi, likty su galimybe
tobuléti, kad jis nebuty paliktas kazkur tai uzribyje, kad galéty turéti visg spektrg galimybiy toliau
tobulinti savo Zinias. Neretai biina, kad Seimo arba Prezidento skiriami pareigtinai, o, na, néra ten
konkurso. Prezidentas renkasi, arba Seimas renkasi. Mintis buvo, kad i§ to rezervo irgi biity galima
turéti tam tikrg pasirinkima, kai reikia paskirti kazkokj pareigiing. Ateina diena ir nezinai kg skirti —
tai va sgrasas zmoniy, kurie galéty irgi pakankamai pasitarnauti skiriant pareigtinus.

K: Gal turite kazkokia preliminaria statistika ar duomenis, ar rezerve, tame saraSe,
esantys asmenys kazkaip uzémé pareigas?

I: Sunku pasakyti man. Dabar a$ tokiy duomeny neturiu. Galima biity pasitikslinti jums su
VieSojo valdymo agentiira, kadangi jie administruoja. Tiesiogiai uzsiklausus pasakyty. Bet prie§
iSeinant, mano ziniomis, dar nebuvo taip labai placiai Sitas instrumentas taikomas. Kiek jis dabar jau
yra vystomas, tai biity galima galbiit jums pakalbéti ir susirinkti informacijg 1§ VieSojo valdymo
agentiiros. Gal net vieSai paskelbta, gal galima biity ten pasizitiréti. Maciau rezervas pas juos
puslapyje yra.

K: Dar toli nenueinant nuo kompetenciju ugdymo. Valstybés tarnybos jstatymo 37
straipsnyje yra nustatytas aukStesniyjy vadovy kompetenciju ugdymas. Ar su reforma jvyko
kazkoks pokytis dél jstaigy vadovy ugdymo, mokymosi? Ar sustipréjo tas mechanizmas?
PradZioje jus minéjote apie ,,Lyderystés akademija“ ir panaSias veiklas.

I: ,,Lyderystés akademija“ startavo. Visy pirma atsirado keletas kryp¢iy darbui su vadovais. Tai
pirmiausia jvadiniai mokymai. Tai, kg pastebé¢jome, kad vadovas daznai atéjes, na, jam nereikéty
baziniy vadybiniy ziniy, bet Kkartais ir Sity ziniy prireikia. Tai atsirado ir dalykiniai mokymai. Kad
suprasti pavyzdys — ateina zmogus i$ privataus verslo, suprasti vieSojo sektoriaus subtilybes, | ka
vadovas turéty biiti orientuotas, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy atveju, kibernetinés saugos atveju. Tai
tokie specializuoti vidiniai mokymai atsirado, kur vadovas turi galimybes laisvu nuo darbo metu
18klausyti kursg. Paciai teko tuos modulius matyti. Na, pakankamai toks, priklauso nuo to, kiek tu turi
kompetencijy. Na, yra kurios yra ten naudos. Tai Cia yra viena kryptis. Antra kryptis yra nukreipta j
tinklo suktirimg. Tai pakankamai daug ta id¢ja vystosi. Tai pagal aktualijas vadovai yra kvieciami,
buriami ] bendrg pasikalbéjima. Jiems yra déstomos tam tikros aktualios temos. Tai tie vyksta

pakankamai, j ketvirt] po vieng, du kartus. Na, ir yra tokie tipiniai, tipiniai mokymai, kur vadovy
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kompetencijos yra jvertinamos, jiems tada pasiiilomi mentoriai netgi, pasiilomos jvairios
individualios paskaitos. Yra toks individualus darbas, ne tik grupinis darbas su vadovais. Turbut
idomiausia, kg buvo galima stebéti, tai tuo metu buvo atsirades, tas vadinamas mentorystés institutas,
kada vadovai ten gavo koucerius, galéjo turéti tam tikras individualias konsultacijas, kad nesijausty
vieniSi, kad galéty ta prasme pakalbéti, po to netgi iSsivysté ta idéja iki to, kad, mano Ziniomis,
Viesojo valdymo agentiira pradéjo burti tokius savanorius koucerius, kurie palaiko tg ry$j, jeigu tau
reikia. Jeigu reikia, turi tokius kaip ir nemokamus koucinimo seansus. Darbas toliau vyksta, ir dabar
jau startavo ir mokymai su vidurinés grandies vadovais. Tai ne per seniausiai maciau atéjes kvietimas
vidurinés grandies vadovams. Irgi panasiai, jvadiniai mokymai tam, kad vidurinés grandies vadovai
irgi augty j auksciausio lygmens vadovus.

K: Interviu pradzZioje minéjote, jog yra susitarimai su universitetais. Gal galétuméte apie
tai papasakoti?

I: Mano ziniomis, buvo keletas susitarimy. Prie veikly, kaip buvo su ISM universitetu. Tai buvo
bendri mokymai. Kompetencijy vertinimo metodika buvo rengta, dabar nezinau, projektas baigési,
nesibaige, bet greiCiausiai dar néra baigesi, kurie, na, kuria kompetencijy vertinimo metodika, kaip
turéty atrodyti. Ir tai pat Vidaus reikaly ministerija bendradarbiavo su Riomerio universitetu. Na, dar
kai daréme reforma, taip pat bendradarbiavome ir su Vilniaus universitetu. Turéjome tokia subiire i§
Ivairiy universitety mokslininky grupe, su kuriais turé¢jome bendradarbiavima.

K: AS daugiau klausimy neturiu. Gal dar jiis kazka norétuméte papildyti?

I: Turbut gal kaip ir viskas... Kas sunkiausia Sioje pertvarkoje, tai, kad poZiiirio keitimas. Ne
tai, kad jstatymo paraSymas, jstatymo keitimas, bet i$ tikryjy nemazai pastangy ir laiko reikia keisti
poziiir], keisti mastyma, keisti suvokima apie tai, kas tas atlyginimas, kas tas vadovas ir panasiai. Tie
sudétingi dalykai, minkstieji dalykai, kurie jau yra prasidéje, su vadovy kaita jstaigose duoda efekta.
Yra visokiy organizaciniy kultiiry keitimas, atsisukimas j darbuotojg irgi yra Sitos pertvarkos dalis.
Pati reforma jau stipriai pazengé tolyn ir kg matau Siandien tendencijas, tai, na, néra labai tokio didelio
noro keisti tuos jstatymus, leidziama toliau gyventi tai reformai. Tai Cia turbt irgi yra toks geras
signalas.

K: Turbiit sudarytos teisinés prielaidos, o tam poky¢iui vis tiek reikia ir laiko, ir turbiuit
faktiniy santykiy pasikeitimo, mastymo pasikeitimo netgi.

I: Taip, taip. Cia yra vadybiskai pakankamai laiko ir daug, daug galbiit ir energijos uZtrunka.
Va dar kg pamirSau pasakyti, svarby dalykg dar priduriant, profesinés sgjungos buvo lygiagreciai
iveiklintos i Sita procesa, su jomis buvo derinama atlygio sistemos. Tas sukélé nemazai, irgi tokia
didelg reakcija, bet kaip kompromisas, ¢ia buvo prieita prie to, kad reikia stiprinti profesines sajungas,
jos turi irgi ateiti su kita kokybe, su kitu matymu ir i§ esmés profesiniy sgjungy vaidmuo turéty keistis.

Tai Cia irgi truputélj dar laiko klausimas, kada mes turésime profesinés sajungos, kurios nedalyvauja
108



politiskai, neatlieka tam tikry politiniy uzsakymy, o i8 tiesy pilnavertiSkai gina darbuotojy interesus.
I tikryjy nemazai kalbantis, aiSku, buvo pasiektas rezultatas, kad tam tikros profesinés sajungos ir
susivienijo, ir pasieké tikrai fantastiniy rezultaty. Bet vélgi, irgi lygiagreciai reikalingas ir pokytis ]
profesiniy sgjungy teisinj reglamentavima, mastyma, kad jie i$ tikryjy yra svarbiis partneriai, ir jy

pagrindiné misija yra ne politikuoti, o vis délto siekti geriausiy dalyky darbuotojams.
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Interviu su Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriumi Geniumi
LukoSiumi

2025-04-04, nuotoliniu budu

K: Intervuotojas (Rokas Urbanavicius)

I: Informantas (Lietuvos transporto saugos administracijos direktorius Genius LukoSius)

K: Pirmiausia noréciau pakalbéti apie vieSojo valdymo reformg. VieSojo valdymo
reforma sudaré trys etapai. Pirmuoju vieSojo valdymo reformos etapu laikoma valstybés
tarnybos pertvarka, antruoju — biudzZetiniy ir vieSyjuy jstaigy valdysenos tobulinimas, treciuoju
— dirbanciy pagal darbo sutartis biudZetinése ir vieSosiose jstaigose apmokéjimo tobulinimas.
Kaip vertinate vieSojo valdymo reforma? Kokius elementus iSskirtuméte kaip didZiausig
pokytj?

I: Taip, jeigu dabar prisimenu nuo pabaigos, dél darbo sutartininky, ar ne? Tai Siaip sulyginta,
i$ iSvalstybinta buvo nemazai darbuotojy, mes irgi per jstaiga ¢jom. Palikom praktiSkai jau, nu, ne
vienu etapu, nes ten buvo pakankamai ilgas laikotarpis, bet i$ tikryjy atsiskyré ten tos bendrosios
funkcijos, va tas vadinamas back ofisas nuo kity ir tikrai tie, pas mus tai bent jau jstaigoj taip aktyviai
mes émeémes ir pagal darbo tvarka komisijg suktirém. Tai, sakykim, tas iSvalstybinimas pakankamai
aktyvus buvo. Vis délto vis tiek dar liko klausimy, kur veikia, kada, kas yra valstybés tarnautojas ir
kokios funkcijos ir tam tikrais etapais buvo nemazai pasiprieSinimo. Nu, sakykim, ten vadovas tarsi
galbiit ir valstybés tarnautojas, bet darbuotojai gali buti jau sutartininkai, bet tada iSkildavo klausimas,
o kas bus, kai jj reikés pavaduoti? Tai ar reikia vieno sutartininko. Vis tiek tas etapas toks buvo keistas
Siek tiek. Bet, na, sakykim, ten jeigu IT kokie, tai viskas aiSku. Bet a§ dabar galvoju, buvo ir galbiit
i§ projekty, pavyzdziui, projekty valdymas, ten projektininkai, kur atrodo gal ir galéty buti
sutartininkas, bet i§ tikryjy, na, ir teisés aktus kazkiek tai su teisés aktais dirba, koreguoja, tai va to
truput] triko paaiskinimo tikslesnio ir ¢ia paliko jstaigoms sprest. Tai kas kaip noréjo, 1§ tikryjy taip
stebéjau per sektoriy, tas taip iSsisprend¢. Na, ten tikio dalys ten ir visa kita, tai viskas kaip ir aiSku,
bet sakau, bet kitur tai 1§ vienos pusés sutartininkai mums tai yra patogiau ir jdarbinti ir greicio
prasme, nes idarbinimas vis tiek tarnautojy yra pakankamai vis dar vis dar ilgas ir per VieSojo
valdymo agentiirg trunkantis procesas ir ten ne vienas etapas ir pokalbis. Tai sutartininkas yra
paprasciau, bet va ten, kur reikia vis tiek valstybés tarnautojo, tai toks truputj liko, liko neaiSkumy.
Tai va, tai ¢ia a$ vienas, paskui dar sakét ten kiti du klausimai, kad atsiminciau.

K: Tai valstybés tarnybos pertvarka ir biudzZetiniy istaigy valdysenos tobulinimas.

I: Atsirado ten irgi biudzetinés jstaigose kai kurie tokie motyvai, sakykim, valdybos, ten
galimybé jsteigti valdybg. Pats, kadangi prieziiiros institucijy asociacijoje esu, tai labai mazai

gird¢jau, kad ty valdyby susikurty. Vis tiek valdyba toksai dalykas, politikai keiciasi, kadencijos
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keiciasi. Vieni net nenoréjo jkurdinéti, nes jau nemazai, nedaug laiko, sakykim, liko. Kiti atéje irgi
nelabai suprato truputj to skirtumo tarp imonés ir, pavyzdziui, istaigos. Na, imonéj tai viskas aisku,
valdyba turi labai aiskig role, o Cia tokia daugiau kaip patariamoji, patariamasis modelis, toks
pirminio, kokj buvo noréta padaryti stiprig valdybg ten su jau su tam tikromis galiomis nepavyko. O
tas toks patariamasis nickam nelabai pasiteisino. Cia net, kad ir, sakykim, atsirado irgi galimybé
atlyginimg valdybai mokéti, ten procentais buvo paskaiciuoti, taciau kazkaip tai ne, nu, neprigijo Sitas
ir a§ matau per sektoriy, kad, na, viena kita jinai atsirado, tai vat tikrai turbiit nepasiteisings dalykas.
Nezinau, ten jeigu jus zinai, sukonkretinsi kazkokias vietas, kas biitent keitési, a§ tada galésiu
pakomentuot, nes ¢ia labai platu.

K: Tai galésiu dar sukonkretinti. Dar bendrai tokj bendresnj klausima turiu. Kaip
manote, ar reforma padéjo spresti kompetentingy vadovuy problema, sustiprinti aukStesniyjuy
valstybés tarnautojy korpusa?

I: Na, a$ tai, kadangi einu dabar antrg kadencija, a$ toj reformoj buvau. Tai vis tiek, nu, mano,
pavyzdziui, atveju, kadangi atsirado as kaip ir buvau, tai nepalieté mangs ta reforma, ar as ten biiciau
blogas vadovas, ar geras. AS tur¢jau kadencija ir reformos metu, ta prasme, turint taip sakyt,
terminuotg darbo sutartj. O tai kas tada man galéjo pasikeisti?

K: Bet bendrai gal pastebimas aplinkoje, aukStesniy valstybés tarnautoju korpuse, ar tos
kompetencijos yra sustipréje, galbiit ateina auksStesniy kompetenciju vadovai, ar tokio
skirtumo nejzvelgtuméte?

I: Daugiau gal jmonés, jmonése, ne biudZetinése, bet jmonése, ten yra visy pirma atlyginimai
didesni. Tas modelis jy, kad ir valstybiniy jmoniy yra panasSesnis j verslo, negu biudzetiniy jstaigy.
Maciau taip per sektoriy buvo vienas i§ privataus, kad vienas kitas pritrauktas, bet Siaip zitirint per
institucijas, vat kaip as dirbu, tai daugmaz vis tiek yra visi buveg valstybés tarnautojai ten pat. Jie
daugiau  juos Siaip investuota. Nu, ir j mus. Atsirado toksai ta banga tokia ¢jo studijy vadovy, vadovy
magistratiira. A§ pats turéjau keleta moduliy irgi vat atsirado galimybés, sitilymai lankyti. ISM, va,
pavyzdziui, vadovy magistratiira, daugiau kompetencijos toks kélimas. Dabar VieSojo valdymo
agentiira Siuo metu vat mes a$ irgi devinta, deSimtg valandg jungsiuosi irgi § VieSojo valdymo
agentiros nupirkus, jau suorganizavus vadovo mokymus ISM. Nu, pakankamai tokie stiprils ir
orientuoti jau tie mokymai j tokius Siuolaikinius dalykus, i Siuolaiking vadyba. Ten studijuojama buvo
kartu su verslo atstovais. Nu, tai va tas skirtumas po truputj tas poziiiris keitési, bet daugiau per ne
per teisékiira, ta galima pokytj buvo padaryti ir be jokios reformos ir, nu, ir vyko jis savaime. Cia
daugiau iniciatyva i$ paciy, bet va atsirado tokios galimybés mokintis. Tai tada atlyginimai. Atsirado
galimybé didinti atlyginimus, tarsi, ten motyvuoti. AS, pavyzdZiui, nepajutau, mano atlyginimas
visiSkai nepakilo nei trupucio, per paskutinius ten tris metus. Bet ¢ia turbiit daugiau buvo santykis

politiko ir vadovo, kadangi reformos metu politikas nebuvo mane priémges j darbg ir as tarsi buvau
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jau nuo seniau, tai a$ jeigu a$ pasitik€jimo neturiu, tai tada ir atlyginimas, manau, automatiskai
nekyla. Bet ¢ia turbiit kaip ir visur ¢ia, sakykim, ¢ia toksai, nu, niuansas, nebuvo tokio automatinio
kélimo, man jj padaré, tiesiog taip sutvarko koeficientus, kad as tg patj atlyginimg gavau, nu, man
paliko. Nors, pavyzdziui, kita jstaiga aS pasiSnekéjau, lygiai toks pat vadovas, kuris irgi nebuvo is$
verslo, jam va paémé vadovas ir pakélé atlyginimg. Na, tai ten toks labai nebuvo tokio labai
konkretaus aiSkumo, daugiau nuo simpatijy, kaip ir visada priklauso. Tai vat irgi to atlygio reforma
ten ne, na, galimybé visiSkai priimant naujg Zzmogy be patirties, be nieko, gal¢jai pakelt uz tuos, kurie
senbuviai buvo. Nu, tai toksai truputj krito j akis tas niuansas.

K: Dar jiis neseniai uzZsiminét apie aukStesniy vadovy kompetencijy ugdyma, tai ar su
reforma jvyko kazkoks pokytis dél jstaigy vadovy mokymosi? Turbiit kaip dar prie§ reforma
pradéjes vadovauti jstaigai, gal matote pokyti mokymuose? Kaip bendrai vertinate tuos
mokymus?

I: Jo, jie daugiau stipresni mokymai, orientuoti biitent j vadova. Man tai bent jauciasi, kad
sumazint tg atskirtj tarp biudzetinés tos jstaigos, kaip biidavo tokie jstaigy biurokratai, tai sumazinti
ir truputj jlieti | tg versla, suprasti, kaip versle veikia. Atsirado apskritai, jstaigose pradéta formuoti
aiSkiai strategija jau, kad misija, vizija, ko seniau taip, nu, taip maziau biidavo tas akcentuojama, bet
vat visai kiti dalykai. Cia a§ saky¢iau daugiau ta reforma, itas pokytis taip atsirado mazdaug pries
kokius penkis metus su vadovybe, kuri jau siiilé va tg va daryt, nes ten ir vadovybé daug buvo atéjus
1§ ty verslo privaciy struktiry, bet ir dabar su VieSojo valdymo agentiira. Tai VieSojo valdymo
agentiira susikiiré irgi naujai, ten Valstybés tarnybos departamentas buvo. Tai ¢ia gal kazkiek susijes
tas vyksmas buvo. Ir jie jau tada. Ten vadove ta pati, ji irgi studijavo, matyt studijy ty paciy patyre ir
vat tada tas pozidris toks pasikeité, ko vadovams labiau reikia. Cia turbiit nuo vadovo.

K: UZsiminét apie VieSojo valdymo agentiira. Kaip bendrai vertinate jos veikla? Ar ji
padeda jstaigy vadovams? Galbiit su mokymais ar kitu aspektu dar jZvelgiate, kur jie padeda
vadovams?

I: Jo, tai atsirado toksai vadovy, na, visokiy bandymai ten tokie yra, vyksta projektai. Vadovus
daugiau suvienyti, networkinti tarp vadovy santykius, kad uzsimegzty, kas i§ tikryjy institucijom
svarbu bendradarbiaujant geresnj rezultata, greitesnj pasiekti, ne rastais raSinétis. Tai toks va toks
kitoks poziiiris atsirado dél mokymy tikrai. Dél pacios atrankos darbuotojy, na, ¢ia dar ten turbut
reikia daug dirbti. Nu, sudétinga ten ] tg tarnautojg prisiimti. Mes jauciam tg ir sitilém ir dabar kai ta
visa biurokratijos banga, tai irgi ten sitilymai tokie po truputj keliauja, kad paprastint tg tarnautojy
priémima, kazkaip greitinti tiksliau. Nes ten jstaigos kita kartg labai ilgai laukia. Ten yra tam tikry
niuansy, mes ten sitilém ne vieng patj pasiiilyma, kaip galima biity. Nu, tai jeigu ten matai, ten atranka
vyksta, ten penkiolika zmoniy dalyvauja atrankoje, o tu ieSkai vieno Zmogaus, bet matai, kad ir antras,

ir trecias irgi tikty, tu turi visg procesg i§ naujo. Bet tu, pavyzdziui, negali sakyt, a§ noriu iSkart vat
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pirma, antra, trecig pasiimti zmogy pas save j darbg atsirinkti. Nu, toks truputj, o visi pokalbiai pra¢je.
Tai vat ¢ia kai kur tokio lankstumo ir jau vat truksta. Na, bet tai ¢ia mes pasitilém, manau, gal spresis
Sitie pokyciai.

K: Dar buvote uZsimines apie darbo uZmokestj. Priimant vieSojo valdymo reforma buvo
deklaruota, kad aukstesniyjy valstybés tarnautojy atlyginimas turi biiti konkurencingesnis,
sudaryti prielaidas j aukStesne valstybés tarnybg pritraukti profesionalus. Kaip matote, ar yra
matomas aukStesniy valstybés tarnautojy atlyginimo pokytis? Pats minéjote, kad gal to pokycio
nelabai yra. Ar matote gal kity vadovy, kaip atlyginimas ar skiriasi prie§ reformg ir po
reformos? Ar néra taip, kad daugiau atlyginimas galbiit augo ty jstaigu vadovy, kurie pareigas
pradéjo eiti jau po reformos, o tie vadovai, kurie pareigas pradéjo eiti iki reformos, ju kaip ir
poky¢io atlyginimo didelio néra?

I: Tai a$ sakau, a$ pagal save, mano atlyginimas nepakilo. Tai a§ neZinau, ¢ia ta prasme, reikia
vardint skaic¢ius, kad palyginti. Man tas néra, ¢ia Zinai, yra skelbiama svetainése ir atlyginimai, bet
mano visiskai nepakilo, kaip sakiau. Sitie atlyginimai nesusilygino niekaip su jmoniy. Jmoniy
sektoriuje dirba, va, pavyzdziui, misy sektoriaus ten, nezinau, Via Lietuva, kitos. Tai net ten iS tolo
néra panasios ir didelé skirtis jmoniy ir jstaigy biudZetiniy atlyginimy. Tada, sakykim, i$ kity, sakau,
a$ labai skirtingai girdéjau. Vienam, kitam va taip pakilo kazkiek atlyginimas, ten $neké&jo, bet Cia
vienetai, o Siaip daugiau, sakau, ¢ia jau su ta reforma buvo labai galima susitvarkyti. Jeigu lojalumas
yra, jeigu tavo Zmogus naujai priimtas, galima atlyginimg aukstesnj nustatyti. Tai tikrai atsirado, bet
¢ia turbit ir visur taip. Nu, visur taip yra ir privaciam versle galima tg patj daryt. Tai didelio poky¢io
a$ atlyginimuose tikrai nemaciau. Skaidrumo ¢ia pritruko $iaip, aiSkumo.

K: Dar noréciau i BiudZetiniy jstaigu istatymo reguliavima nukrypti. Priémus BiudZetiniy
jstaigy istatymo pakeitimus, buvo iSplésta biudzZetinés jstaigos vadovo kompetencija, pavedant
jam nustatyti biudZetinés jstaigos struktiira, darbuotoju pareigybiy sgrasa ir darbo
apmokéjimo sistema. Kaip aukStesnysis valstybés tarnautojas, kaip vertinate, ar Sis pokytis yra
realus, ar vadovai turi daugiau laisvés priimti sprendimus?

I: Jo, ¢ia tas. Dél Sito pritariu, labai pajutom, nes, sakykim, struktiiros klausimas labai daznai
sprendZiami tam tikri dalykai, kaip efektyvumo, pertvarkos jstaigos, tu matai, kaip keiciasi, ko reikia
jstaigai greiCiau ir praktiskai jsakymu savo gali pakeisti, padaryti greita pokyt], kas seniau biidavo
sudétingiau, nes viskg reikdavo dar gristi per aukStesng ministerija, kuriai esam pavaldds. Ir ten tada
irgi daug vizavimo, kiekvieno ten, na, sakykim, ten nori kokj nors back ofiso skyriy i§ dviejy padaryt
vieng. Aisku, ten seka truputj poky¢iai, ten atleidimai kartais, kartais kaip tik daugiau vadovy tu turi
ikurti, atsiranda. Tai viska reikdavo derintis labai per ministerija, bet dabar palikta imoniy vadovy,
Jstaigy atsakomybei ir jie sprendzia. Jie turi savo darbo uzmokescio stabily, konkrety krepselj ir tu

turi pats skaiCiuotis, ziiiréti, vertinti ir, na, ten gal taip supazindini ministerijg jau po visko ar ten kaip
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sutarsi. Cia jau paklausi, ar ten informuoji, kad vyksta tokia. Bet néra to oficialaus ten, sakykim,
parady, vizavimo, derinimo, tai ¢ia labai greitas tada procesas. Siaip mums supaprastéjo tikrai
patenkinti esam, tai d¢l Sito gerai.

K: Gal dar galétumét papasakoti, ar vieSojo valdymo reforma pakeité jusy, kaip jstaigos
vadovo, atsakomybés ir atskaitomybés santykius? Istaigai pradéjote vadovauti 2018 metais, tai
gal vis tiek matote pokyti?

I: Nelabai, kad sakyciau. Na, ta prasme, per tiek laiko nepajutau to didelio, didelio skirtumo
tikrai ne. Sitoje vietoje ne.

K: Noréciau paklausti, tarp ko jiisuy atveju susiklosto tie atskaitomybés santykiai? Kaip
suprantu, susisiekimo ministro turbut formaliai, bet neformaliai galbut tie santykiai
atskaitomybés susiklosto ir tarp viceministry, grupiy vadovy, ar to néra?

I: Ne, tai as Siaip dabar visus klausimus a$ visada nuo pat kadencijos pradzios su viceministru
paskirtu kuruojanciu jstaiga, kiekviena jstaiga, jmoné, turi kuruojantj viceministra, su kuriuo mes
derinam tiesiogiai visus ten klausimus, vertinius darbus. Kadangi pas mus, pavyzdziui, yra visos
keturios sritys, tai ministerijy sritys yra dar sri¢iy kuravimas, tai kuruoja dar kiti viceministrai. Tai
techniniais tais vat jau darbiniais klausimais gali ten tartis su visais, bet vienas yra va tas biitent toks
kuruojantis, kaip, nu, sakykim, taip tiesioginis vadovas. O ministras, su ministru labai retai santykis
btna. Na, ta prasme, oficialiis galbut kazkokie susitikimai ten karts nuo karto. Visg laikg vyksta
institucijos pristatymas tas, susipazinimas, nu, tai tada toksai formalus jau susitikimas ten pristatai
veikla, apie k. Bet Siaip ministras taip nedalyvauja tam valdyme, per viceministrg tiesiogiai.

K: Dar turiu klausima, ar pasikeitus politinei vadovybei keiCiasi ir atskaitomybés
faktiniai santykiai, pavyzdZziui, suteikiama daugiau laisvés ar prieSingai, vykdoma didesné
kontrolé? Ar tai pajautéte, ar iS§ esmés nebuvo pokycio?

I: Na, nezinau, turbiit kaip visa laika, kaip nauja Sluota, Cia, tai. Visg laika, daZniausiai toks
jauti, nu, nebiina pasitikéjimo didelio. Nu, normalu turbiit, nes tu biini kazkurios ten ankstesnés
valdZzios, zmogus priimtas ] darbg tuo metu. Kas yra, kas nepasikeite, tai vat jstaigy vadovai, jeigu jie
turi kadencija, jy negali taip tiesiogiai atleist, kaip jmoniy vadovy, kur jmoniy vadovas, va kaip dabar
buvo Via Lietuvos atveju, tiesiog valdyba nubalsavo ir atleido vadova. Cia truputj yra kitaip. Nu, a§
ta prasme, turiu taip formaliai kadencija, mangs negali va taip paimt, paimti, pasakyt viso gero. Tai
kontrol¢ visada yra. Ta prasme, ne tai gal, kad kontrol¢, bet daugiau démesio skiriama, kol
susipazjstama su veikla institucijos. Visg laikg i§ karto atéjus naujai vadovybei kyla daug klausimy,
ta prasme, karSty, ten visokiy darbiniy, tai tada per tai gilinamasi i veikla, bet nelaikau tai kaip
kontrole kazkokia.

K: Kaip vertinate, ar Siuo metu veikia paskaty ir sankciju mechanizmai aukstesniojoje

valstybés tarnyboje? Ar sankciju mechanizmas yra realus ir veikiantis?
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I: AS nezinau, nepajutau taip tiesiogiai ty sankcijy. Tikrai paskutinés vat kelios, mano metu
sankcijos nebuvo kazkaip tai akcentuojamos, kaip girdédavau seniau, kai as dar, nu, nevadovavau.
Tai per ta laikg taip formaliai vis tiek yra tas mechanizmas, ten man ten, sakykim, kaip pavyzdys
turbiit per visg veiklg buvo vienas tarnybinis pradétas dél iSorinio kreipimosi, nu, bet tai buvo tiesiog
jvertinti jstaigos veikla, kreipimasis ten pilieCio ir prasymas atlikti ir spresti dél mano atsakomybés.
Tai buvo pradétas tarnybinis, ta prasme, atlikti visi veiksmai, paaiSkinimai, viskg ir tarnybinis
nutrauktas. Nu, turbiit tai ¢ia yra tokios normalios procediiros, kurios kazkaip tai taip irgi, na,
privalomos jos yra ir zmongs irgi turi teises, turi jas gina, tai ¢ia, sakykim, bet, kad ten sakau, vadovui
kazkaip tai to nezinau. Yra vadovybé, yra jsakymai, yra nurodymai, yra ten kazkur tai pozicijos, jeigu
skiriasi ir ten tikrai nesutampa, tai gerais biidais tada sprendziama arba duodamas rastiskas
nurodymas, jeigu zodinis netinka ir tada vadovas jau sprendzia, nu, kaip priimti, ar tai traktuoti kaip
politinj nurodyma ar komanda ir ja vykdyti, ar kazkaip pasakyti ne ir, nu, tada su tomis pasekmémis,
bet tai ¢ia toks tokie darbiniai klausimai arba kur nuomonegs i$siskiria. Tokiy sankcijy nepajutau labai,
nezinau.

K: Supratau. Dabar dar noréciau pakalbéti apie susitarimus dél valstybés siekiamy tiksly
ir keliamy likesciy. Jie yra naujos redakcijos valstybés tarnybos jstatymo naujové. Kaip
vertinate §ig naujove? Ar Sie susitarimai uZtikrina didesnj skaidruma?

I: AS Siaip nezinau. Toks dviprasmiskas jausmas. Yra jstaiga kiekviena turi savo, sakykim,
nuostatus ir yra funkcijos, kurios jas vykdo pagal veikla, nu, tai nezinau, paslaugas atlieka, ten
priezitirg atlieka, kazkokia suteikia darbus, daro, projektus derina, tai ¢ia yra visi darbai. Tada yra
kazkokie gali biit gaisrai arba ten pasikeitimai, kazkokie netikeéti, kurie ateis mety eigoje ir tikrai to
nebus liikes¢iuose, na, arba nebent juos ten keist, bet sakykim, tai tu to nesuformuosi ir neatspési, kas
gali atsitikti. Na, tai ten nezinau, vat karo grésmé, taupyti dabar nurodymas taupyti biudzeto 1éSas,
ten mazinti biurokratizma, perziiirét procesus, nu, vat tas. Tai, sakykim, kaip atvirai $nekant, va
paprastai lukesciai, kaip gauni laiSka mety pabaigoje, suraSyk, kg galvoji, kokie galéty buti likesciai
tau. Nu, tu ten raSai, nueinu, keliauja tie likesciai } ministerijg. Ministerijoj keliauja per grupes, ten
per specialistus. Jie ten §lifuoja, tada daug klausimy atraso, kodél Cia taip, kodél Cia taip. Ir tada po
kiek laiko vél grjzta, vél tu ten taisai, tada ten susitinki, jrodinéji. Nu, ir ten nukeliauja tada iki
vadovybés. Vadovybé paskaito, kazka ten galbiit dar jraso ir tada gimsta tie liikesciai, kurie 18 tikryjy
ateina 1§ pacio sau, nes tg reikia formaliai padaryti ir man tie liikesciai yra visiskai toks, jeigu jie ateity
1§ virSaus, jeigu vadovybe¢, ta prasme, nu, a$ suprantu, kad ten yra, pavyzdziui, kaip dabar nauja
kadencija, nauja valdZia, jie nezino musy veiklos ir likesCius ziauriai sunku suformuoti
nesusipazinus. Nu, tai toks klausimas man tada vat kg jie duoda? Tu pats sau pasirasai, pats nusistatai
rodiklius, daug daugelj pats matuojiesi. Nu, toks, nu, toks gaunasi dé¢l saves, dél sau ir finale darai vis

tiek nurodymus gauni ar ten darbus ar gaisrus. Tai va, ir tada kai atsiskaitai, vat kaip, pavyzdziui,
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praeitos kadencijos mano tarsi likesCius gal ir jvykdei, bet Siaip kazkur gal buvo nuomoniy
nesutapimas ir tada vertinimas vis tiek ten nebus labai ten gerai ir man jtakos neturés nei atlyginime,
nei niekur. Nu, visi tie dalykai labai prasilenkia. Ta prasme, ant popieriaus ten norai gal ir labai geri
buvo, kazkokie ar vizija, bet gyvenimas visiSkai prasilenkia ¢ia ir, na, ir sakau, ten tie liikesCiai
paskaiCius, ten nezinau, man ten praeitos kadencijos ten atverti Svyturj ten, atverti Svyturj. Jeigu
matét, nezinau, ar ten svetaingj priezidiros institucijai, kuri vykdo paslaugas, atverti Svyturj
visuomenei. Ta prasme, liikestis visiSkai ne miisy veiklai. Nu, ¢ia kaip policijai atidaryti ten kokj Suny
muziejy, ar ne, biity. Nu, nes jie turi Sunis, o mes ten turim §vyturius, nes naviguojam juos, tai mes
turim muziejy. Nu, ir mes ten vat vargstam tada institucija, kuri turi visai kitg misija, vizija,
nesuderinta tai su jos veikla. Nu, vargsta ten, yra sunkus klausimas, ten yra nacionalinio saugumo
isijungia klausimai, tu dirbi truputj, nu, taip nuosaly. Tai va Cia taip pajuokavau, bet vat tokie man
keisti, nu jie prasilenkia.

K: Tai jeigu gerai supratau, galbiit yra problema, kad tas susitarimo sudarymas
nuleidZiamas j Zemesnj biurokratinj lygmenj ir tada gal pasimeta tikslai ir liikesciai?

I: Gaunasi, kad ateina i$ apacios. Tu pats sau pradedi pats draftg pasiruosi sau likescius.

K: Tai realiai néra kazkokiu derybu realiy, ar ne? Ar labiau ateina i§ vadovo, tai ka jis
nusistato, ir su kazkokiomis korekcijom daugiau yra tie liikes¢iai?

I: Daugiau derybos d¢l formuluociy ir skai€iy. Nu, tu ten pasimatuoji, vat, pavyzdziui, ten
klienty jsiraSai pasitenkinimg. Nu, atrodo, nes ir pats kai raSaisi ir nori truputj zitri kaip vadovas, kad
j1 istaigos Zmones tas motyvuoty, nu, ir kad jie jaustysi reikalingi, kad turéty sau, nes i8 to formuojasi,
pavyzdziui, darbuotojams metinés uzduotys pasikaskaduoja ir taip toliau. Tai daugiau tada gaunasi,
kad a$ raSau lukescius, bet savo Zmonéms ir man mano ¢ia vat atsiranda interesas, kad Zmoné¢s biity
motyvuoti, jausty prasme ir tarsi tokia truputj Zmoniy apgavyste, kad tai yra ministerijos suformuoti
ir jie jaucia, kad vat ministerija jais domisi. Nu, $iaip ¢ia yra toks truputj moralinis gaunasi dalykas.
Ir tu tada jo, iSsikaskaduoji, pasigrindi rodiklius, daugmaz pasimatuoji. Pavyzdziui, per Siuos metus
ten buvo misy klienty ten, kaip pavyzdys, pasitenkinimas ten — devyniasdeSimt procenty klienty
teigiamai vertina. Nu, tai tu tada pagrindi S$itg skaiCiy, sakai, zitrékit, kitais metais darom
devyniasdeSimt du, nes tikslas mums pakelt daugiau kazka iSpildyt likesc¢iy, po dar dviejy mety, po
dar mety devyniasdeSimt trys, o gal jau daugiau nejmanoma kilt, nes pagal ten teorijas jau negali ten
tas biiti aukStesnis kaip toks. Nu, gerai, tai tada nusistatai, tada nueina tie skaiciai ] ministerijg, nu,
sako, nu, bet reikia daugiau ambicijos, mes turim biit ambicingi ten ir taip toliau ir tada paima ten kur
nors mums po du procentus prideda. Nors mes matom, kad pas mus jstaigoje bus Siais metais kazkoks
pokytis, ten, pavyzdziui, naujos sistemos ir tikrai kris tas. Nu, ir va toks gaunasi tu, nu, vat toks
dviprasmiskas dalykas, kur ten stumdosi zmongs, ten turi tada jrodinéti. Tai daugiau vat dél skaiciy,

tokia formuluociy diskusija vyksta.
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K: Dar noriu pasitikslint, ar susitarimo sudarymo procese buvo kazkoks VieSojo valdymo
agentiiros vaidmuo? Ar jie niekaip nesikiSo j §j procesa? Galbit jy patarimai kazkokie buvo?

I: Pacioje pirmoj pradzioj, kai atsirado, tiktai tai buvo tokios kaip rekomendacijos gairés. Tai
buvo atsiradg, jo.

K: Ar pasikeitus politinei vadovybei buvo indikacijuy dél susitarimo keitimo? Ar politine
vadovybe tenkino anksc¢iau iSsikelti likes¢iai ir siekiami tikslai?

I: AS dabar pasitliau. Tai a$ pats skaiciau, ta prasme, Vyriausybés programa, zilréjau, kas
pasikeité. Tai kai kas dingo, va kaip sakau, tokie kaip Svyturys ten iSkrito, ten dar buvo gal ten tokiy
liko ten. Nu, bet jie ir bendriniai, jie tikty visoms jstaigoms. Ten, pavyzdziui, ten sakau, klienty
pasitenkinimas ir taip toliau. Tai ir atsirado, a$ pats pasiiiliau tada, zitirédamas ] Sitg krypti deél
biurokratizmo mazinimo, tai ta prasme, procesy perzitra, kaip pavyzdys, neefektyviy ten skiriam
eliminuoti ten perteklinius procesus. Nu, tokj bendrinj irgi id¢jau, kad galéciau darbuotojams
pakaskaduoti, kad jie pasizitréty, jvertinty ir ten galbit atsisakyty. Tai ¢ia daugiau prie Vyriausybés
programos, as pats taip pritaikiau. Jo nebuvo, bet a$ pasitliau ir va tada tiko. Nors i§ tikryjy yra
Vyriausybés programa, kurig reikia vykdyt ir kam lakesciy laiskas, jeigu dar yra kitas atskiras
dokumentas, kuris gyvens kita gyvenimg ir mes vis tiek tg darysim irgi. Tai vat gaunasi, sakau, keli
tokie gaisrai, likesciai ir Vyriausybés programa naujosios, su kuria politikai ateina.

K: Tai galbiit susiduriama su strateginiy dokumenty kaZkokiu persidengimu ir
nesuderinimu Siuo atveju, ar ne?

I: Jo, galima ir taip sakyti.

K: Pradzioj interviu minéjot valdybas, stebétoju tarybas. BiudZetiniy jstaigy jstatymo 12
straipsnyje yra numatytos stebétojuy tarybos, nustatyta, kad biudZetinése jstaigose gali buti
sudaromos stebétoju tarybos. Ar jiisy jstaigoje nesvarstoma steigti stebétoju taryba ir kaip
vertinate pacia naujove stebétojy taryby?

I: Mums tai, pavyzdziui, ne naujoveé. Mes dar prie pirmos valdZios, kai a$ tik atéjau vadovauti,
buvo pas mus ir buvo padarytas pilotinis modelis. Tokio dar nebuvo nei vienoje institucijoje ir pagal
j1, a8 taip suprantu, ir atsirado Sita mintis. Tai dar prie Roko Masiulio pas mus buvo jkurta patariamoji
taryba, ten, man atrodo, dar svetainéj paieskosit, rasit ten gal kazkokie dokumentai ar kaip ji buvo
sudaryta. Tai patariamoji taryba ta atsirado, mums jkiiré tada ten buvo su nariais ir vat tada mes, nu,
jau tada mes bandémés ir dirbom pagal tg modelj. Tai su jos ten iniciatyva mes persizitréjom
strategija, misija, vizija, susikiirém kitg visiskai naujg ir taip toliau. Tai man tas nebuvo nauja, bet
tada atéjo naujas ministras ir jisai tiesiog nebeskyré i ta valdyba. Ta valdyba ten i$¢jo, nes kadangi
keitési vadovybé, i8¢jo ir ministras nebuvo, a$ pasiiiliau, suinteresuotas to modelio tokio testi, to

bandymo. Ir ji pakibo tokia. Ir, o nauja, kadangi kai jvyko reforma, tai ta vadovybé sako, kaip ir
117



sakiau ten, mes nenorim kurt, nes jau viskas, ¢ia kadencija jau, nu, neverta, jau baigési miisy
kadencija. O nauji, nezinau, ta prasme, a$ tokio kol kas klausimo dar nekéliau, bet nesvarstém ir
negird¢jau tokiy gal tokiy kalby, kad noréty Cia ta turéti valdyba.

K: Dar bendrai placiau apie kitas turbit jstaigas. Kaip manote, kodél stebétojy taryby
praktinis taikymas yra labiau labai reta iSimtis, nei taisyklé? Kas trukdo jstaigoms ir kas stabdo
jas?

I: Pagal pirminj projekta tos valdybos turéjo turéti daugiau galiy. Paskutiniam, as$ kiek atsimenu
projekta, jos labai buvo, nu, padarytos tokios su mazai galiy ir tada ir naudos iS jy taip matoma, kad
matyt néra tada. Jos neturi tokios jtakos, tokio poveikio daryt kaip jmonése. Ir viskas, nu, toks truputj
nejgalus organas gaunasi.

K: Tai truksta ty galiy ir truksta kazkokios patariamosios pozicijos, galbiit, ar ne?

I: To ir ziUrint  sudétj, ten yra, man atrodo, ar du, ar trys nariai i§ ministerijos kuruojancios.
Nu, ir mes kalb&jom, tai, kad tu dar susirenki su ministerija, kurig bendrauji kasdieng pagal darba, tau
paskiria dar tuos pacius darbuotojus ir jie dar atéje vél toliau klauso, renkasi, nu, ir vél tokia, nu.
nematom prasmés. Ta prasme, tu turi taip kontakta. Cia daugiau naudos biity, jeigu kaip tik tu galétum
iSorinius ekspertus, iSoring patirtj, nepriklausomus narius pasitelkt. O i§ vidiniy mes juos ir taip
kiekvieng diena, nu, ne kiekvieng, bet labai daZnai ten savait¢ vieng kartg girdim, kalbam, matom.
Tai va €ia Sitas pokytis tur€jo biiti truputj galesnis, €ia truputj prasmingesnis ir ¢ia nepavyko. Nezinau,
kodél ten pakeité. Nezinau, ar nenor¢jo biudzetiniy jstaigy tokiy vadovy galiy panaikinti, nes, nu,
truputj tokia gaunasi, sakau, kaip jmonése. Va neZinau, negaliu ¢ia pasakyti.

K: AS daugiau klausimy kaip ir neturéciau, gal jiis norétumét dar kazka papildyti?

I: Ne, kad Siaip labai daug aptarém visko... bet i$ tos reformos tokio nebuvo labai didelio tokio

pokycio, kaip buvo tikimasi, tai sakau, Cia taip.
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Interviu su buvusiu ViesSojo valdymo agentiiros vadovu Artiiru Paleku
2025-04-04, nuotoliniu budu
K: Intervuotojas (Rokas Urbanavicius)

I: Informantas (buves VieSojo valdymo agenttiros vadovas Artiiras Palekas)

K: Pirmiausia noréciau pakalbéti apie vieSojo valdymo reformg. VieSojo valdymo
reformg sudaré trys pagrindiniai etapai. Pirmuoju vie§ojo valdymo reformos etapu laikoma
valstybés tarnybos pertvarka, antruoju — biudZetiniy ir vieSyju jstaigy valdysenos tobulinimas,
treCiuoju — dirbanciy pagal darbo sutartis biudZetinése ir vieSosiose jstaigose apmokéjimo
tobulinimas. Kaip vertinate vieSojo valdymo reforma? Kokius elementus iSskirtuméte kaip
esminius pokycius?

I: Tai toks geras ir sudétingas klausimas. IS esmés, ta prasme, Zilirint ir Valstybés tarnybos
Istatyma, ir vie$aja komunikacija, a$ netgi tokig diskusija uzvesciau, ta prasme, o kg Zmonés galvoja
apie ta reforma? Ka galvoja netgi tie patys, kaip ir jis studentai, ar politikai, ir kg jus ten jzvelgiat
toje reformoje? Ta prasme, ji taip garsiai skambe¢jo, ten buvo prioritetas buvusios Vyriausybés, ten |
top penketuka pateko, bet kg mes gird¢jom? Dabar pabandykim atsakyt j ta klausima. IS principo, a$
ta jstatymg ir skaiCiau, ir ne kartg skaiciau, ta prasme, ir i§ esmes, Siaip randu tik vieng vieta, kur
reikéjo reformuoti ir kas yra padaryta, tiktai neuzdétas akcentas, tai tie patys atlyginimai. Kada
auksciausio lygio vadovy atlyginimo skirtumas nuo pavaduotojy, nuo Zemesnio lygio buvo tik apie
deSimt procenty, kazkur deSimt, penkiolika, kai tuo tarpu privaciam sektoriuj biina dvigubai ir
panaSiai. Nu, ta prasme, visiSkai skirtingas atsakomybés, atskaitomybeés lygis, tai ta vietg reikéjo
sutvarkyti. Tai i$ principo tg vietg ir sutvarké valstybés tarnybos vadinama reforma, bet as tada tokiu
atveju netgi to nevadinciau reforma, ¢ia labai per skambiai skamba. Ir mes Vidaus reikaly
ministerijoje netgi tam tikras diskusijas turéjom su politinio pasitikéjimo Zmonémis, kai as atéjau
dirbt. AS netgi Siaip paprasta klausimg uzdaviau, sakau, o tai kam cia ta reforma reikéjo, reikalinga
buvo? Nes buvo koeficientai iki dvideSimt pirmo lygio, atrodo, ten pagal tam tikrg skai¢iavimg. Tai
sakau, ir galéjot padaryt iki keturiasdeSimto lygio ir viskas. Atlyginimg galima dvigubai pakelt. Kokia
¢ia reforma? Nu, tada nustebo kai kurie Zmonés, bet atsakymo nesulaukiau, ta prasme. Tai panasu,
kad sita vieta tokia labai buvo i$pusta ir kazkaip ten apipinta jvairiais gandais, ten tais koeficientais,
ten tiikstantis septyni Simtai, nu, ta prasme. Galima buvo labai tiesiai nueiti tai, o neaisku dé¢l kazkokiy
priezasCiy pasirinktas toks keistas, kreivas kelias, keisti kreivi skaiCiavimai, perdalinimai,
matematiniai modeliai, kai tuo tarpu buvo galima paimti senus, gerus koeficientus, kurie buvo iki
dvideSimti pirmo, dvideSimt antro lygio ten auk$c¢iausio lygio vadovams. Nu, ir padaryt iki
trisdeSimto lygio, ar trisdeSimt penkto, ar keturiasdeSimto ir aiSku, su tam tikrais atskaitomybés

réziais, kad nepakelty i8 karto j dvideSimt pirmo koeficiento, kas ten buvo apie keturi tikstanciai ant
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popieriaus. Ir viskas, va ta vieta, ta prasme, ji buvo reikalinga, bet jg trupuciuka sudétingai sprendé ir
labai garsiai kalbédami. Tai va, Sita vieta. Dar Rokai pamingjot, dar du dalykus, atrodo...

K: BiudZetiniy jstaigy valdysenos tobulinimas ir dirbanciy pagal darbo sutartis
biudZetinése ir vieSosiose jstaigose...

I: Nu jo, ¢ia i$ gery ketinimy ir gaunasi kaip visada. BiudZetiniy jstaigy valdysenos, tai buvo
tam tikras projektas, kad reikalingi biudzetiniy jstaigy rodikliai, manyc¢iau, apie ta patj kalbam.
Rodikliai ir valdysenos gerinimas, ir kas i$ to buvo padaryta? Nu, vélgi, nué¢jom paciu sudétingiausiu,
sunkiausiu keliu ir buvo pasamdytas EBPO, ten nupirktas pakankamai brangiai projektas, kad sukurty
valdysenos rodiklius viesajam sektoriui, kurie taip ir nepasirodé, nors jie turéjo pasirodyti 2024 mety
birzelj, atrodo. Dabar, nu, metai praéjo, kazkaip labai tylu. Nu, nes kuriam kosminj laiva, as pasakysiu
taip, ta prasme. Ir kad paimtumém paprasta modelj, kas mano pasitilymas buvo nukopijuoti i§
valstybés valdomy jmoniy, k3 panasiai daro Valdymo koordinavimo centras, ten yra Siek tiek jie irgi
nemazai ranky jkis¢s ir zinojau, kaip vyksta, tai mano pasitilymas buvo toks, bet kazkaip nepavyko
man susitart su politine vadovybe ir jie nuéjo labai sudétingg model; ir jy tikslas buvo taip, grubiai
tariant, paimti kiekvieng biudzeting ar vie$aja jstaiga ir jg iSnagrinéti per aStuoniasdeSimt rodikliy.
Tai dabar pagalvokim, ten, ta prasme, ten vienais atvejais tas vieSojo sektoriaus jmones skai¢iuojamos
yra apie trys Simtai ir aStuoniasdeSimt rodikliy kiekvienai. Trys Simtai kart aStuoniasdesSimt, kiek ¢ia
gaunasi? Du tiikstanciai keturi Simtai ar dvideSimt keturi tiikstanciai? Nejmanoma. Ta prasme, i§ karto
atsakau, nejmanoma. Ta prasme, analizé ar kazkokios jZvalgos totaliai nejmanomos. Tai mano tas
pasakymas, ta prasme, tai kaip sakoma, ir uzsitraukiau gal truputj ristybe ta pasakydamas, bet sakau,
nepadarysim, nepadarysim. Ta prasme, bet ne, Cia reikia daryti, ¢ia | EBPO pusé milijono buvo
suinvestuota, ten visa grup¢ sukurta. Nu, ta prasme, nu, ir kaip sakoma, gavosi kaip visada. Tai nieko
nesigavo realiai, ta prasme. Tai i§ tos valdysenos taip ir nieko nesigavo. Ta prasme, nu, neZinau, bent
gal per paskutinius metus padar¢, bet kiek vieSumoje, kai a$ jau nebedirbau, girdZiu, nieko negirdziu,
reiskia, tai reiskia, niekas nesigavo, nes nu, per didelis kasnis paimtas. Nu, totaliai per didelis vietoj
to, kad paimtumém viena, du rodiklius kiekvienai jstaigai, ta prasme, pradétumém juos publikuot
vieSai. Du, tris, penkis maksimum rodiklius, ta prasme, kad jstaiga pati i$sikelty, pasitvirtinty pas
steigéja ir penkis. Ne, mes sakém, eisim su aStuoniasdeSimt rodikliy, su ten visokiais keistais
rodikliais, kurie, nu, tarkim, darbuotojy kaita, paimkim paprastg rodiklj. Nu, vienoj jstaigoj jis gali
biti penki procentai, kitur — trisdeSimt penki procentai, priklausomai nuo pobiidzio. Versle biina netgi
Simtas, ta prasme, kartais. Tai koks rodiklis geras? Nu, néra tokio. Tai kam jj imt? Nu, néra prasmés.
Tada galima tik nebent jstaigos lygyje zitirét su panaSia jstaiga ar dar kazka. Nu, tai va, | tokias gilias
diskusijas nuéjom. Tai va, bet kadangi politikai galvojo, kad geriau supranta analitikg ir valdyseng

negu kad savo srities profesionalai, nu, tai tada ir gavosi kazkoks burbulas, kuris i§ karto susprogo.
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Tai va, tai antras burbulas. Dabar trecias buvo burbulas dél dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, ar ne, ten
buvo?

K: Taip.

I: Jo, ¢ia labai jdomi istorija yra, i$ kur ta visa atsirad¢ yra, nezinau, kiek pac¢iam teko ar tyrinéti
ta valstybés tarnybos klausima ir $iaip, ta prasme, ¢ia jau labai platus klausimas, bet gavosi taip.
Kadangi, nu, matyt i§ seny istorijy, kad tie pagal darbo sutartis buvo tokie labiau ignoruojami. AS
juos ten laikydavau ... nu, jie kaip, kaip ¢ia dabar nejzeidus Zmoniy, nu, kaip kokie darbininkai tie
tokie, nu, tie, kurie be kvalifikaciniai. Gal jie kazkada istorijoj taip ir atsirado ir jy tg nezituréjo j jy ta
vadinamg darbo apmokéjimo sistema, salygas. Ir tada patapo tokia i$ kaip istorin¢ feodaliné kasta. Ta
prasme, Cia yra valstybés tarnautojai, nu, ¢ia iSrinktieji, kaip ir, nu, ¢ia gal sakau, biskj perdedu, bet
kaip feodalai, nu, ir tie, ta prasme, kurie jiems patarnauja. Ir tos kastos skirtumas pasidaré labai astrus.
Ir a8 kai atejau i vieSgji sektoriy, tai suvokiau, nes tik to a$§ nesuvokdavau. Nes, nu, visi, vai, mes
valstybés tarnautojai, o jie kas? O jie pagal darbo sutartj dirbantys, kas jie tokie? Taip ir buvo, ta
prasme, a$ neperdedu, ta prasme. Ir tie zmonés, kur ateidavo pagal darbo sutartis arba jie jausdavosi
antrart$iai, visiSkai. Ir tas burbulas pradéjo pléstis ir turbut tas, kaip sakau, feodaliné santvarka
prad¢jo ir politikams nepatikt, nes pasidaré toks, nu, kaip sakau, visi nori valstybés tarnautojy. Nu,
tas pats Slavéjas nori biiti valstybés tarnautojas ir biidavo, ta prasme, nes jam ten garantijos ir panasiai.
Ir visi pamaté, kad, nu, ¢ia jau tampa anarchija. Ir tada pradéjo grjzinéti atgal ir atskirti, kas tikrai yra
valstybés tarnautojo funkcija, o kas yra darbo sutartininko. Nu, ir pavyko, sakycCiau, labai tik
vidutini§kai, man atrodo, nes, nu, kuris valstybés tarnautojas turédamas ten kaip ir vieSojoje erdveje
ir Siaip pagal jstatymus ten kokias penkiasdeSimt atostogy dieny noréty patapti darbo sutartininku su
dvideSimt dieny? Ar ten su atleidimo salygom ir panaSiai. Tai aiSku, pasiprieSinimas maksimalus.
Man atrodo, per 2024 metus tur¢jo susitvarkyti ten tie sgraSai, bet sp¢ju, kad nieks ten nesusitvarke.
Aisku, atleido vadZias ir darbo sutartininkus leido priiminéti geresnémis salygomis. Tai reiSkia,
neZinau, kaip dabar vyksta, tai sakyciau, ta vieta gal po truputj taisosi, jeigu vyksta, nes atleido
atlyginimus ir dabar jau gali tg pat] programuotojg ar kazkokj Siaip tikio dalies specialistg priimti uz
normalesnes salygas. Bet, kad darbuotojai nori paljst po valstybés tarnyba, tai vienareik§miskai. Cia
nebent gali eiti | darbo sutartininkus tie tokie kaip as ar panaSiai, kurie nedirbo vieSajam sektoriuj, ten
privaciam sektoriuj, nieko nesupranta apie tas privilegijas. Ateina naujas. O $iaip valstybés tarnautojai
1Smest ] darbo sutartininkus, oi ne. Oi ne, tai ten pasiprieSinimas buvo ziaurus. Tai va, bet ketinimas
geras, kaip pavyko, tai sakyc¢iau irgi vidutiniskai spéju, kad ta prasme, atlyginimus leido sukelt, tai
gal paprasciausiai dabar bent nedaro to fiktyvaus valstybés tarnautojo statuso suteikimo darbuotojui,
kuris absoliuciai neturi nieko bendro su valstybés tarnyba. Tikiuosi, noréciau tuo tikéti, nes tada jau

dabar gali tg atlyginimg skirt. Anksc¢iau negaléjai, tai dél to priverstinai prisigalvodavo visi pataréjy,
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visokiy valstybés tarnautojy specialybiy vien dél to, kad valstybés tarnautojas bty ir gauty geras
salygas, geresnes salygas. Tai va.

K: Pokalbio pradzioje minéjote, kad vienas esminiy pokyciu turbiit yra vadovy darbo
uzmokescio pokytis. Kaip manote, ar reforma padéjo spresti kompetentingy vadovy triikkumo
problema, sustiprinti aukStesniyju valstybés tarnautojy korpusa?

I: Ne, nepadéjo. Nes, nu, kaip sakau, geri ketinimai, planavom gerai, gavosi kaip visada. Tai
nepadéjo todél, kad buvo keli nivansai. Ta prasme, pirma id¢ja gera. Tvarkoj, ¢jom kreivu keliu, ten,
ta prasme, ten koeficientai, ten as sakykim, dabar paimkim pinigines sumas, ten vadovo auksc¢iausio
lygio buvo keturi tiikstanciai ir pagal naujg sistema ten septyni tukstanciai, atrodo, trys Simtai ant
popieriaus. Siaip ¢ia ne kosmosas, ne stebuklas, bet jau galima gyvent. Ir ka padaré eilinj karta, nu,
eilin] karta, sakyciau, VRM su savo gudriaisiais iSmastymais. Tq id¢ja kaip ir pardavé ir paskui
sukvalifikavo jstaigas pagal kategorijas. Tai reiSkia, | ta kategorija, kad tu gautum septynis
tukstancius, pateko tiktai gal VMI, gal dar kaZkas ir labai maZos kategorijos, nes vél uzdéjo kazkokius
nesamoningus kriterijus, kazkokias tai klasifikacijas, dar kazka ir ta prasme, nu, kaip sakoma, i$ gero
ketinimo, o paskui atéjo dvideSimt ketvirty mety pradzia, pazituréjau, ka atlyginimus pakele, kad
nepakeélé, tada tuo paciu politikams pasidaré pinigy gaila, nezinau kod¢l. Ta prasme, jie saké, ne, ne,
ne, tai Cia tegu pradeda nuo paciy ty paciy keturiy tukstanciy, kg ir anks¢iau mokejo, nu, mes tada gal
duosim dar plius deSimt procenty. Nu, ir gavosi visiSkas Snipstas, ta prasme, vadovy nusivylimas
buvo Ziaurus, bet aiSku, jie gal nelabai drjsta vieSumoj pasakyti viesy jstaigy, nes paskui gali nuo
politiky per galva gaut. Bet kiek as kalb¢jau formaliuose ir neformaliuose vakaréliuose su vadovais,
tai dauguma nusivylé totaliai, nes padid¢jo atlyginimas tiktai, kaip sakau, deSimt procenty ir tai patapo
kazkokiy tai klasifikaciniy rémy jvilktyje ir dar nuo politiky malonés. Nes ir dabar, jeigu pazitrétumét
skelbimus, kai yra skelbiami, dabar paskutinius kelis Zitir¢jau, atrodo, Valstybiné misky urédija ar
dar kazkas skelbé, skelbiamas atlyginimas nuo trijy tukstanciy, atrodo, astuoniy Simty iki SeSiy
tikstanciy. Nu, kaip a$ sakau, labas rytas, ta prasme, as einu j vadovus, tai kiek man mokés? Ar tris
tiikstancius ar SeSis tiikstan¢ius? Nu, Ziauriai didelis skirtumas, ta prasme. Ir kai tu ateini, ir a$ pats
kai ateidinéjau j valstybés tarnybg ir buvo tos derybos, tai jo, jo, mes pazitrésim, aha, pazitrésim.
Ateini uz ta, kaip sakoma, tris-aStuonis ir tada, nu, vos ne kiekvieng dieng prie politikos stovék ir
maldauk, kad tau paduoty tg atlyginima, kg jie per pokalbj pazadéjo. Tai ir viskas, ta prasme, tai visi
ta puikiai supranta, kad ta prasme, jeigu atéjes 18 karto pirma dieng nesusitarei ir pamirSk. Tai reiSkia,
nieko per daug ir nejvyko. Nu, aiSku, gali biiti ¢ia mano tiktai tokios prielaidos, bet tada pazitiréekim
1§ kitos pusés, kodél néra viesy ataskaity? Kodeél néra ty paciy buvusios valdzios, kai jie iSéjo lapkri¢io
ménesj, baigin¢josi jy kadencija, o jstatymas jsigaliojo nuo mety pradzios. Tai kodél jie nedéjo tos
kortos spalio ménesj pries rinkimus ant stalo ir nepasake, kaip jie puikiai sutvarke valstybés tarnyba?

Kodél to nepadarée? Bty laimeje rinkéjy balsus, biity ten rinké&jai saké: o, kaip puiku, pagaliau kazkas
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patvarké kazka. Dabar jau pra¢jo metai su biskiu, vel nieko néra. Niekas nieko nekomunikuoja. O
kodél nekomunikuoja? Tai reiskia, kad néra kg komunikuot. Tai va, tai reiskia, nematau, kad kazkas
susitvarké. Aisku, VieSojo valdymo agentiros galit uzklausti, ar ten kandidaty skaicius padidéjo i
vadovus, ar ten kazkas panasiai, bet, nu, gal duoty Siek tiek ataskaitos ir kazkg gautumém, bet pradziai
nieko nesimato viesSai. Tai reiSkia, niekas ir nejvyko. Nebent esami vadovai susikélé atlyginimy
lojaliis, turiu omeny, kurie dirbo, o kad buty didesnis pritraukimas, tai abejoju, abejoju.

K: Gal galétumét papasakoti, kodél nusprendéte ateiti i VieSojo valdymo agentiiros
vadovo pareigas?

I: Jo, ¢ia tokia, kg zinau, tai Cia tokia, kaip sakoma, asmeniniais sunkiai objektyviais kriterijais
pagrindzianciais faktai. Nes a$ dirbau privaciame sektoriuje pradzioj, ten nemazai deSimt, penkiolika
mety bendroj sumoj iSdirbau. Nu, ir kazkaip toks uzéjo noras kazka reikia keisti ir ta prasme, ir tuo
metu tai buvo astuoniolikti metai, labai skamb¢jo gerai tas vieSy, valstybés valdomos jmonegs, as kalbu
apie, nu, tg pacia Ignitis, Lietuvos pastas, panasiai, kaip ten tvarkosi, kaip ten viskas. Ir kazkaip man
pradéjo ziurétis tas sektorius, nu, galvoju, pabandom, ta prasme, ir atéjau j Susisiekimo ministerijos
ta vadinamg tuo metu buvo jmoné Problematika, ten pasikeité Viamatika pakeitém pavadinima. Ir a§
per tuos penkis beveik penki, keturis su puse mety, kai ten dirbau, nu, a$ pajauciau, kad tikrai tas
sektorius nori keistis, ta prasme, a$ pajauciau, kad ten ir atsakomybe suteike, ir pasitikéjima suteike,
ir jrankius suteiké ir ta prasme, nu, tikrai vyksta. Tada tuo metu ir valdybos narius jdarbino Pienas,
Pieno tyrimai irgi valstybés valdoma jmonég, tai Ziiiriu, ir ¢ia leidZia keistis, ta prasme, viskas vyksta.
Nu, galvoju, fantastika, ta prasme, nu, tikrai viesasis sektorius tvarkosi. Ir kaip tik tada tuo metu
pradéjo eiti kalbos apie ta vadinamg gryna, tikrajj viesaji sektoriy, tai yra viesasias jstaigas, tai ir jy
pertvarka. Ir galvoju, nu, tai jeigu valstybés valdomos jmonés tvarkosi, tai gal panasiai tvarkysis ir
vieSasis sektorius, suteiks atsakomybe, suteiks laisve veikti, ta prasme, tu galési savo veiklos rodiklius
matyti. Nu, ir viskas, ta prasme, galvoju, nu, gal ¢ia ir man visai bty neblogai. Tai sudalyvavau
konkurse, nu, ten aisku, kaip sakau, atlyginimas tuo metu buvo toks, nu, jau, nu, i§gyvent gal galima.
Bet irgi atéjau su tuo, kad ten ir saké, nu, tai va, ¢ia ten tas atlyginimas bus pradzioj ant popieriaus
keturi tiikstanciai, bet vat valstybés tarnybos reforma, tai ¢ia po pusmecio jau tas jstatymas bus
priimtas, kuris buvo nukeltas. Tai tikrai tuos pareigos bus vertos septyniy tikstanc¢iy ir panasiai. Tai
a$ galvoju, nu, viskas sueina, gerai. Ta prasme, atlyginimg tai j ateiti uzsidirbsiu kiek, nes a§ tame
kitame sektoriuje taip ir gaudavau panaSiai tg didesnj variantg. Galvoju, metus padirbsiu taip, nu,
kazkaip iSgyvensiu, o ¢ia naujas sektorius, naujos galimybés ir ta prasme, prasme didelé prisidét prie
vieSojo sektoriaus reformos. Nu, tai ir viskas, va sudalyvavau konkurse, laim¢jau, Siaip politiniy
pazitiry jokiy neturiu, nei konservatorius, nei socialdemokratas. Nu, praéjau tg atranka, iS¢jom du |

finala, kalbéjom su VRM ministre, tai kaip supratau, as gal Siek tiek geriau pasirodziau, tai ir praéjau,
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tai. Tai va, ta prasme, tai tikrai, kaip sakau, viskas toj vietoj skaidru, ¢ia toks vidinis didelis motyvas
buvo | tg viesaji sektoriy papult.

K: Gal dar galétuméte papasakoti, kaip vieSojo valdymo reforma paveiké aukStesniyju
valstybés tarnautojuy atsakomybés ir atskaitomybés santykius? Ar pajautéte kazkoki pokyti
atskaitomybés ir atsakomybés dimensijose?

I: AS vat man keistas, keistas jo tas pasakymas, a$ tuos grazius zodzius prisimenu i§ ty visy
antraséiy, ta prasme, nes buvau biskj primirSes. Nu, i§ principo nesugalvojau, zinokit, nieko, ta
prasme, kas jvyko ten kazkaip kalbama apie tas atskaitomybes, atsakomybes, bet nesuradau nei vieno
fakto, neprisimenu, kad kg tai reiskia i§ esmés. Ta prasme, ir jstatyme galvoju, kurioj vietoj ten yra?
Néra, man atrodo, nieko apie tai. Cia gal yra paskutinis pacio klausimas, kur buvo apie tarybas, gal
tai su tuo susij¢. Bet tai, nu, kad buvo sugalvota sukurt tarybas prie jstaigy. Bet tai ¢ia nieko nesusije
su valdovo atskaitomybe ir atsakomybe. Vertinimas, nu, irgi nelabai susij¢s su niekuo. Kad pakeistas
tarnybinges veiklos vertinimas, nu, tai ten smulkmenos padarytos. Lukesciy rastai, kad jvesti, nu, gal,
gal Siek tiek, bet ne, nu, ta prasme, nu, ¢ia yra tokios smulkmenos detalios, kaip a$ sakyciau, imitacija
kazkokio proceso, bet, kad tai atskaitomybé padidéjo ar sumazéjo, nu, néra. Grjzkim prie to pacio.
Ar vieSojoje erdveje mes kazka matom, kad nuo Siol va tam tikras sektorius ar tam tikros jstaigos yra
atskaitingesnés, atsakingesnés ar kazkaip kitaip jvyko? Nu, néra to. Nu, tai reiskia, niekas nejvyko.
Nes, jeigu biity, tai visi pasigirty.

K: Norécliau pasiklaust, kaip jusy atveju susiklosté tie atskaitomybés santykiai?
Suprantu, formaliai tarp jusy ir Vidaus reikaly ministrés, turbut Ministrés Pirmininkés, bet ar
neformaliai tie atskaitomybés santykiai buvo ir tarp jusy ir galbat viceministry, ministerijos
grupiy vadovuy, ar kazkaip kitaip?

I: Nu, jo, tie formaliis ir vadinami salyginai neformaliis santykiai, nu, ¢ia yra viena 1§ bédy
vieSojo sektoriaus, nes biidamas jstaigos vadovu prie tam tikros ministerijos, tu turi atsiskaityti
visiems. Ir tau bet kuris, nu, kaip ¢ia pasakius, biurokratas ar specialistas, jeigu paraSo laiskelj ar ten
pasako, kad Siandien reikia padaryti, nu, labai rizikinga to nedaryti. Nes, kad ir ministras saké ar
ministras, ar premjeras, kad sako, nu, tai vis tiek yra tiesioginé atskaitomybe¢ ir galima vos ne nesutikti
daryti kazkokio pavesto darbo, bet jie taip sugeba uzkurt tg burbula, ta prasme, ir taip apjuodint, kad
geriau daryt. Ir tada jsiveli | tam tikras, nu, intrigas, gal sakyciau, ar tokj degantj darba, kur tu
praktiSkai nebeplanuoji. Kiekvienas jstaigos vadovas netgi nebegali savo dienos planuoti. Nes
pasidaro Simtai susirinkimy ir tie susirinkimai pasidaro, pavyzdZziui, dabar mes Snekam, kaZzkokiy
trijy valandy jmeta, kad tau bus susirinkimas, labai, labai svarbus. Ir tu bandyk pasakyti, kad tu turi
susiplanaves gal su kokia kita jstaiga panasiai. Nu, tai sakys, tai kaip tau nertipi dar kazkas? Nu, tai,
ta prasme, tie vadovai padaryti tokiam chaose dideliam. Nes aiSku, taikosi prie ministry, o tada prie

tie pataréjai jvairiis, viceministrai ar specialistai ministerijy veél ten Soka pagal ministro diadele ir
124



bando jam pasakyti, kad Zmonés truputj laikg planuojasi. Nu, tai tokj chaosg jsivélé ir atsakingas esi
atskaitingas kokiems deSimt zmoniy, nors formaliai visi sako, kad tu esi atskaitingas tik viceministrui
pagal ta formaly jgaliojima, kas taip ir yra formaliai paraSyta. Bet realiai esi kiekvienam atskaitingas,
kiekvienam tarnautojui i§ ministerijos. Ir tik pabandyk to nepadaryti. Kad ir kaip jis graziai Snekéty.
Nu, tada turési reikaly. Tai va, tai jstaigy vadovy toks vaidmuo yra sudétingas i$ esmés. Ta prasme,
tu kaip vadovas esi, tu atsakai daug uz ka, bet tu realiai dirbi kaip vadybininkas ir dar nezinau.

K:. Ar kaip buves vadovas jautéte kazkokj politiky kiSimasi j istaigos veikla, ar to nebuvo
jusuy atveju, kad politikai kiStysi ir nurodinéty, kaip turéty buti tvarkoma?

I: Buvo didelis, didelis tas kiSimasis, gal toks ten toks pakankamai subtilus, dél to tai tas kitas
klausimas susijes su mano ten, kaip sakoma, atleidimu. Nu, tai tokie aspektai kaip toks Svelnus ar
maziau Svelnus nurodymas, ka reikia jdarbint tam tikruose projektuose. SaraSai pateikinéjami, ta
prasme, uzuominos, kad reikia atleisti tam tikrus darbuotojus, nors a$ visada mégstu suderint tg
dalyka, ta prasme, kad tam tikrg istoring atmintj gaut, sakyti, kurie darbuotojai gal tikrai kazkas yra
prisidirbe. Nu, tai kaip ir pasako, kaip ir nepasako, bet kazkaip reikia tvarkytis. Ten visokius lapelius
iSdalint atleidimo, kas yra jau kiSimasis j jstaigos vadovo veikla. Struktiiros pakeitimas be mano
Zinios ten derinimo. Nu, ten nurodymai, kas skyriuje turi ka daryti, kazkokiy pareiginiy derinimai,
nu, ta prasme, tai toks yra, nu, bjaurus mikromenedzmentas, ta prasme, ir mikromenedzmentas ir tam
tikri tokie subtiliis nurodymai, kur tu net nesuvoki jy esmés. Ar projektas su tuo pasirasyti, ten su tais
visokiais palantirais, dar kazka. Nu, tiek tokiy paslépty subtiliy dalyky, kur tu net nesuvoki, ko i$
taves nori ir bet suvoki, kad kazkas yra negerai, kad kazko nori ir va ¢ia tas, kaip sakoma, suvokimas
kartais nes arba nesuvokimas pakisa koja. Tai buvo, buvo, ta prasme, bet a$ sakau, negaliu taip sakyti,
kad atéjo, man pasake, kad sumokéjo kokj tiikstant] eury kazkam, tai tikrai nebuvo tokiy jau
akivaizdziy, bet tarp ty eiluCiy, neakivaizdziy, ¢ia, nu, daug, daug, daug kiSimosi. Nu,
mikromenedzmentas totalus, sakyc€iau, ta prasme, totalus, ne tiktai viceministro lygyje, bet ir ty
vadinamy specialisty ir panaSiai ir skyriy vedéjy.

K: Noréciau dar pakalbéti apie susitarimus dél valstybés siekiamy tiksly ir keliamy
liikesc¢iy, kurie yra naujos redakcijos Valstybés tarnybos ijstatymo naujové. Kaip vertinate §j
Sio instituto atsiradimg ir veiksminguma? Ar jis uztikrina didesnj skaidruma?

I: Cia apie tuos likes¢ius jstaigy vadovams, ane kalbam?

K: Taip.

I: Mes ten pasiklydom i§ esmés. AS to nesupratau, apie kg ten eina kalba, nu, nuoSirdziai
nesupratau. Mes ir konsultavomés, sakykim, su ta pacia valstybe... vieSojo... ne, Valdymo
turi tam tikrg patirt] surinke. Tai jy vadovas Vidas Danielius irgi labai jtariai zitiréjo } mus ir taip

nesuprato, kg mes norim padaryti. Nes, ta prasme, tai pradeda prieStarauti vienas kitam. Ta prasme,
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nes kiekvienas jstaigos vadovas turi metinius tikslus, nu, turi. Ir vertina pagal metinius tikslus. Tada
jam deda liikescCiy rastg vadinama, kuris yra ten trijy, keturiy mety. Tai kokia prasmé? Turi biiti susije
tie dokumentai, bet tuo atveju dar ir politinés valdzios keiciasi. Tai jeigu tu gauni lukes¢iy rasta
keturiems metams ir dabar valdzia keitési, tai kaip? Ateis nauja valdzia perrasys tg likes¢iy rasta? O
tai jeigu perraso, tai kokia jo prasmé? Ta prasme, juk perraso ir ten kazkaip galimybé buvo perrasyti
ten ar priedg iSmokét uz ja. Nu, tai va, ta prasme, mes jsivélém ] tokia, nu, as kaip sakyciau, visiska
nesgmone ty dokumenty, nes vis tiek as$ su strateginiu valdymu, su liikesciais ir tikslais esu taip
pasikaustes neblogai. Ir jsivélém ] tg nesgmone, drjsCiau pateikti ir nezinau, kur tas buvo motyvas
VRM tg islaikyti, nors mes ir mano patarimy daug buvo, kad darom kitaip, kei¢iam arba i$ viso
supaprastinam, bet ne, jie jvélé | tas teisés aktus, sukiiré tam tikrus iSaiSkinamuosius dokumentus ir
ivélé kazkokig nesamong padaré. Ir ta prasme, tikrai dristu vél teigti nesagmone, nes jeigu biity sgmoné,
tai velgi mes matytumém viesai tuos lukesciy rastus visur paskelbtus, kad ir vienoj vietoj. Kazkaip
tai vadovai atskaitingi biity irgi ir mes tg vie$g sektoriy kazkaip galétumém nuskaityti, mes dabar to
negalim padaryti. Gal galim ] konkreCig jstaigg nueiti, bet tada vél tada kuo skiriasi metinis
vertinimas? O kas tas lukestis? O lukestis, kaip mes galim numatyt po trijy mety rodiklj ltkestyje? O
lukestis, jeigu tai yra tiktai lukestis, kad biity skaidri jstaiga, nu, tai ¢ia, nu, apie nieka i§ esmes, ta
prasme. Tai yra gal tokia vizionieriskas, bet tai vizionieriSkai, kad biity atsakinga, skaidri, efektyvi,
nu, ir viskas, ta prasme, ir visi likes¢iai. O kaip tu gali keturiems metams dar kazkg numatyti? Tai
va, tai toj vietoj labai vertinu irgi skeptiSkai, sakyc¢iau, ir objektyvios priezastys rodo, kad taip ir yra.
Nes niekas nejvyko, tik papildomas popierizmas. Dar neatsimenu kity niuansy, kazkaip mes
diskutavom, kur ¢ia jie persikeicia su metiniu veiklos vertinimu. Ai, dar persikeicia tai, kad tai yra
lukesciai vadovui, o jstaigai liikes¢iai? O kaip tada? O likescCius jstaigai formuoja ministerija, nu, ne
lukesCius, bet tag vadinamg metinis veiklos planas ir kaZzkaip vadinasi pagal ta atskaitomybe
ministerijos, gauna jstaiga vykdyti. Ir jeigu tas nesutampa su likesCiy raStu vadovui, tai kg vadovui
daryti? Tai vykdyti likes¢iy rasta ar ministerijos pavedimg jstaigai? Tai turéty biiti tas pats. Nes
vadovas atsakingas uz jstaigos rezultaty, dabar gaunasi du skirtingi dokumentai. Ir tada ziiiri ir sédi
ir Ziuri, o tai pagal kg veikt?

K: Tai ¢ia strateginiy dokumenty pinklés, ar ne, gaunasi Siek tiek?

I: Visiskai, ta prasme, tu patenki j pinkles ir tos pinklés tokios savotiSkai patampa tavo spastai.
Tu nebezinai, kaip veikti, nes jeigu lukesCiy raSte viena yra vienaip, o tame metiniame veikla, kaip
jis vadinasi metinj, neatsimenu, metinis veiklos planai kazkaip ir jstaigoms sudarin¢jami. Yra kiti
dalykai pagal ministerijos strategija, nes pagal ministerijos strategija jstaiga turi savo strategija
vykdyti. LukescCiy rastas yra kitoks kaip jstaigos vadovui. Tai tu jsivaizduokit, ka daryt? Ir tu vienoj
vietoj pradedi veikti pagal savo lukes¢iy rasta, tarkim, ir tavo likeséiy raste yra, tarkim, nu, paimkim

paprastg dalyka, darbuotojy jsitraukimg didinti, ane? Nu, kazka daryt. Bet jeigu ministerijos metiniam
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veiklos plane to néra, ir tave darbuotojai zitiri kaip ] keistg objekta. Nes jie puikiai supranta, kad gaus
per galva nuo ministerijos, o tavo asmeninio kaip direktoriaus planai, tai yra tavo asmeniniai. Prie ko
¢ia as$ kaip tarnautojas, jeigu direktorius gavo kazkokj rasta? Ne prie ko, nes mane ministerija. Tai, ta
prasme, direktorius va taip ir patampa toks, kaip sakoma, gauna asmenin;j liikestj, gauna ministerijos
strateginj lukestj, o dirbt su darbuotojais reikia. Tai kurj likestj jam perduot? Nu, tai ¢ia tokios
pinklés, kaip sakoma, paspesti spastai. Ir tada atéjes bet kuris politikas gali pasinaudot tuo, ko nori.
Kas jam patogiau. Ir kaip sakoma, padaryt ta, kg nori.

K: Gal dar galétumét papasakoti apie praktinj susitarimo sudarymo procesa, kaip jusu
atveju buvo sudaromas susitarimas? Ar tai buvo realiy derybu objektas, ar daugiau tikslai ir
liikesc¢iai buvo nuleisti i§ politiky?

I: Nu, mano atveju sunkiai ir spéjom, nes pasibaigé mano karjera, bet man bandé primest
lapkri¢io ménesj, dar kai negaliojo tarnybos jstatymas dvideSimt treciy mety. Nu, tai kaip numet¢ ant
galvos ir viskas. Nu, ta prasme, ir bandai kazkg paprieStarauti, tai arba pasitlyti, kaip sakyciau,
paprieStaraut panas$iai, nu, tai kaip sakoma, jsizeidimai, piktumai ir pana$iai. Ir tada buvo net
klausimas iSkeltas, a$ netgi iSkéliau Siaip i$ teisinés pusés VRM, sakau, o kas bus, jeigu jstaigos
vadovas nepasiraSys lukes€io? Nu, jis gali nepasiraSyti jo. Nes tai tokio néra visiSkai teisinio
Ipareigojimo. Ai, nu, tai prasidéjo tada irgi tada neaisku, ta prasme, tai gal vis tiek jis galios, kai jeigu
nepasirasys, nes vis tiek jstaigos vadovas kitas veiklas vykdo, ten néra visiskai teisinis tas liikes¢iy
Ipareigojimas panasiai. Ir tada, sakykim, jeigu jis nepasiraSys, jis gali nepasirasyti? Gali. [statymas
leidzia nepasiraSyti. O tai jis bus galima atleisti jj nepasirasius? Nu, kaip ir ne, nes atleidimas vyksta
pagal tarnybinés veiklos vertinima. O tada kam reikalingas likesc¢iy raStas? Nes veiklos vertinimas
tiktai gali jtakot atleidimg, priémimg ir premijas, o ne lukesCiy rastas. Nu, tai ir teisiniai kazkokie
kazusai ir panaSiai. Ir sakau, o mano atveju, kiek a$ tg gavau, nu, tai kg, numet¢ kazka ir ant galvos ir
viskas, ta prasme, ir, nu, ta prasme, paruost normaly likes¢iy ar ten susitarimo ar tiksly, tai yra atskiras
mokslas, ar atskira kompetencija, netgi sakyciau, ta prasme, iSmanyt ta reikalg reikia. O ten vyko tai
tokia biskj kaip parodija, sakycCiau. Tai va, tai ir mano atveju visiS$kai buvo irgi toj atveju ir kity
vadovy, kiek ten bendravom su kolegom, nu, tai irgi panasiai kazka ten. Kazkas buvo daroma, tiktai
kad daroma.

K: Kaip bendrai vertinat jums tuos keltus, turbiit ministerijos tikslus ir lukes¢ius? Ar jie
buvo pakankamai aiskiis, jimanomi jgyvendinti?

I: Jeigu kalbant, zitrint apie kg kalbésim, jeigu ten atimam tg liikes¢iy vadovams keélima, kas
atrado nuo dvidesimt ketvirty mety, tai §itg gal patraukim i Sona, nes ten ta prasme, kaip sakau, ¢ia
toks kazusas teisinis, kuris nelabai susijes su realybe, su valstybés tarnybos paciu jstatymu, bet tada
pakalbékim apie tarnybinés veiklos vertinima, kas yra susij¢ va einant link ty premijy ir priedy, ir

atleidimy. Tai procesas labai elementariai paprastas, ir j kurj tiktai visi nutyli. Nu, tai pazitrékim,
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kaip jvyko, bet vyksta visose jstaigose. AS atéjau dirbti sausio ketvirta dieng. Dabar pazitrékim ta.
Man veiklos tikslus reikia pasitvirtint, reikéjo pasitvirtinti iki sausio penkioliktos, atrodo. Ir taip reikia
pagal panasiai. Tai a$ sausio ketvirta, treCig atéjes dirbt per deSimt dieny turéjau ministrui pateikti,
kokius a$ tikslus matau. Ministras tiksly nekuria. Ne, niekur. Ta prasme, jstaigos vadovas pasiiilo,
ministras patvirtina. Tai per deSimt dieny as pats, kaip sakoma, naujoj jstaigoj, naujoj atmosferoj i$
tikryjy gyvendamas, kazkaip Siek tiek su viceministru derindamas, pats susikéliau sau, kg as galvoju
padaryt, ka galima padaryt ir kg tai jstaigai reikia padaryt. Tai ka, ministras, ministré tuo metu
Bilotaité patvirtino ir viskas. Tai reiSkia, tas jsivaizdavimas, kad ministrai formuoja tikslus ir
viceministrai, jis yra néra taip. Ir ¢ia tik ne mano atveju, as ta prasme, as pradéjau konsultuotis su kity
jstaigy vadovais, sakau, kas ¢ia darosi? AS tik deSimt dieny dirbu. Kg man daryti? O, tai ¢ia sako,
tavo problemos, tu vis tiek turi pateikti savo numatomus veiklos tikslus. Nu, ir tada prasideda jau
zaidimas, ta prasme. Jeigu esi Siek tiek optimistas ir Siek tiek avantiiiristas, tai aiSku, norési daugiau,
bet paskui gali nudegti. Tai ka man ir saké kolegos, sako: tu buk atsargus, sako, ta prasme, nu, a$
sakau, prie ko Cia atsargumas? Nu, a$ atéjau kazka gero padaryt, geriau a$ jsikelsiu auksciau ir
sustosiu ties astuoniasdesimt procenty, negu issikelsiu, tarkim, penkiasdeSimt procenty ir sustosiu ties
penkiasdeSimt procenty. Tai vis tiek bus skirtumas geresnis. Tai mano kolegos, kai | mane ziiiréjo,
taip keistai zitir¢jo, tai dabar supratau kod¢l, ta prasme. Kad, nu, nereikia persistengt, bet procesas va
toks, ta prasme, ir dabar jis taip vyksta. Tai reiskia, tas tiksly kélimas yra toks, kaip ¢ia pasakius, nu,
procesinis veiksmas, kuris nieko nesako. Ir vis tiek eini link to, kad turi sutart su politine vadovybe,
nes nei vienas per daug nejsikels sau tiksly, nes paskui gausi per galva arba negausi priedy ir premijy,
o kaip sakau, politikai neturi kompetencijos juos iskelt ir niekada neturés. Ne jy darbas.

K: Gal galétuméte papasakoti apie ta jusy atleidimo situacija? Kas émési iniciatyvos? Ar
buvo kazkokiy siilymuy susitarti, pasitraukti i§ pareigy kitais budais?

I: Nu, jo, ¢ia jdomi situacija. Cia, nu, kaip? Gerai, gal supaprastinu forma, kazkaip pabandysiu
papasakot Siek tiek. Nu, tai miisy, nu, kaip dabar kalbam, jau ¢ia, ta prasme, tai miisy tokiy diskusijy
biidavo ten, ta prasme, nes a$ jau 1§ tokiy Zmoniy, kur ateinu ir as galvoju, kad geriausi sprendimai
vyksta konstruktyviose diskusijose, gal ir netgi konstruktyviuose gincuose ar konfliktuose. Nu, ta
prasme, atsisédi, pasikalbi, i$siskirstai ir paskui ateini kita dieng ir panaSiai. Tai man tai pasitvirtino
ir valstybés valdomose jmonése, privaciam sektoriui, visur, ta prasme, as su tokia jau ir a§ praleidau
vieng vieta, kad vieSajam sektoriui pasirodo dabar kuo daugiau galvoju, ten yra svarbiausia
kompetencija nuolankumas. NeprieStarauti, nepriestarauti. Nori i§gyventi, neprieStarauk, sutik ir
kaltink kitus, ta prasme. Ir a$ tg praleidau akimirkg ir atéjau su savo kapitalu ir savo kompetencija ir
trupuciukg biidavo tokiy pokalbiy aStresniy, nes, nu, a$ zinau, ka darau, nes as turiu patirtj tam tikra
vadovavimo ir ne vienos jmonés ir ne teoring. Tai mums biskj susikirsdavo, ta prasme, bet vis tiek, ta

prasme, tai nebuvo kazko. Ir biidavo tokiy uzuominy, kaip ¢ia tau sekasi, dar kazka, bet nickada mes
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nekalbédavom su niekuo rimtai apie tuos mano keltus tikslus ir i§ principo, ta prasme, kad as kazkur,
tarkim, vaziuociau su kolektyvu i Song, nes su kolektyvu as santykj pagalvojau, nes a§ moku tuos
dalykus daryti i§ vadybinés pusés, save laikau tokiu visai neblogu vadybininku, kaip a$ sakau. Ir tada
tokie jau tokie liizio taskai buvo galutiniai, kai mes peréjom prie Vyriausybés jstaigos iS§ VRM, mus
pasiéme, nu, ten nezinau, kazkaip labai keisti, greiti sumetimai buvo. Patapom nuo rugséjo ménesio,
tai mes su Vyriausybés kanclere irgi turédavom kas dvi savaitinius ar pokalbius. Nu, tai ka, a$ ateinu,
pristatau, kg darau, kur stringam, kur kg, ta prasme, nes finansavimo mums nedavé, ten bandém suktis
jvairiai. Nu, ir tas liizio tasas buvo, kai mane kancleré pasikvieté¢ gruodzio ketvirtg, gruodzio pirma
gal dieng dvidesSimt kelinty, treciy ir padéjo ant stalo susitarimg su premjerés parasu, kad as iSeinu i$
darbo. Nu, taip paémé ir padéjo. Nu, viskas, sako, mes nesusitarém, rasykis datg ir viskas, viso gero,
zinai. Nu, sakau, nesiraSysiu, ta prasme, ne to atéjau as j valstybés tarnyba, kad mane taip pries pat
Valstybés tarnybos jstatymo jsigaliojima, tai buvo dvideSimt treciy mety pabaiga, dvidesimt ketvirtj
sausj jsigalioja. Nu, sakau, ta prasme, kaip? Negalima, ta prasme, jstatymas jsigalioja, kolektyvas, ta
prasme, irgi ten visas pasiSiausgs, ta prasme, nes reikia pasiruost. Tai ne, ne, ne, sakau, as atliksiu
savo misijg, ko as atéjau. Sgziningai mane atrinko, tai a§ sgziningai tarnausiu toliau. Nu, tai, kaip
sakoma, uzsiming, sako, ¢ia yra grazus budas, kiti biidai nebus tokie graziis. Nu, tai, kaip ir matom,
taip ir jvyko. Tada nepasiraSiau, tada buvo uzsakymas VRM paruost mano neigiamg ataskaita. Tai
konkreciai taip ir skambéjo uzsakymas, ta prasme, ten irgi per zmones suzinojau, kad tam tikri VRM
Zmonés ruosia ataskaitg ir jiems buvo tikslas, kad visi tie mano penki tikslai, kuriuos a$ pats buvau
isikéles, ir kuriuos i§ esmes a$ jvykdziau daugumoj vietoj, bet buvo tikslas surasti ir prisikabint, kas
buvo nepadaryta. Ten einant iki tokiy nesamoniy, nu, tikrai nesgmoniy, kad, nu, pavyzdziui, buvom
18keltas tikslas padéti minimum deSimt vieSojo sektoriaus jstaigy jsidiegti atlygio politikas. Nu, ir mes
su kolektyvu tikrai padé¢jom vir§ dvideSimt. Nu, tikslas jvykdytas, ane? Nu, skamba, nu, deSimt
iSkeltas, rodiklis deSimt, pad¢jom vir§ dvideSimt. Bet Vyriausybés kanceliarija arba premjeré
sugeb¢jo paraSyti taip: taip, jus padéjot vir§ dvideSimt, bet jus kazkaip ne taip padéjot. Ir paéme
dalinai vertinimg. Ta prasme, tai a$ taip nelabai supratau. Tai reiSkia deSimt obuoliy, tai yra deSimt
obuoliy, jeigu tu pasakei atnest. O tu sako, ne taip tu atnesei tuos obuolius. Mes tau neuzskaitom. Nu,
tai taip viskas sukalé. Nu, kad nieko nepadariau, nu, ir viskas ir ta prasme, ir paéme tg patj griez¢iausia
straipsnj, nes yra kiti variantai, ten galima atlyginimg sumazinti, galima du meénesius pasitaisyma
duot pagal Valstybés tarnybos jstatymg, galima daug dalyky padaryti, bet paémé i$ karto atleidima,
ta prasme, nes toks tikslas buvo. Nes jau man gruodzio ketvirtg pasaké, kad as$ nebereikalingas. Sako,
bus arba tu pats iSeini, arba bus kitas negrazus biidas. Tg patj premjeré man pakartojo vasario
dvidesimt antrg, atrodo. Kad sako, arba tu iSeini, a§ arba vasario dvideSimt Sesta as pasiraSau, kad
mes tave atleidziam uz nevykdyma. Nors a$ nemaciau to vertinimo, a§ maciau, pamaciau jo

jvertinimo tg fakta, kaip jie sugebé¢jo iSvartyti, tik vasario dvideSimt Sesta, kai gavau anketg. O man
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pasiiilymai ¢jo anksciau jau, kad sako, tu arba iSeini, arba mes tave blogai jvertinsim. Nors a$ turinio
nemaciau, nors bii¢iau dar padiskutaves apie turinj. Nebuvo diskusijos. Nu. tai vat, ir kaip sakoma,
susidorojimo mechanizmas veikia gerai ir kadangi jis taip veikia, tai kalbét apie kitg vieta, kad
valstybés tarnyba ateis auksto lygio vadovai ir bus dragsesni, tai ¢ia néra prasmés, i§ principo, néra
apie tai prasmeés kalbét, nes tu gali bt tik nuolankus. Jeigu tu biini nuolankus, tai tada ir jokie tikslai
nelemia, bet jeigu tu biini nebenuolankus ir tu parodai savo nuomong ar ten kompetencija savo kazkur,
kas ne nepagrista, nu, ir viskas, ta prasme, mechanizmas veikia gerai. Tai, nu, jvertink tg kaip nori,
kaip sakoma, balta spalva, ¢ia yra, jie pasako, kad ne, ¢ia ne balta, ¢ia gelsva ir viskas. Tai va, tai
tokia ir istorija trumpa versija.

K: Jeigu gerai supratau, tai iniciatyva buvo i§ Vyriausybés, Vyriausybés kanceliarijos
turbiit, ar ne, atleidimo?

I: Jo, jo, jo, jie ten prad¢jo biskj kaiSioti, kaiSioti kazka taip, nors ten jau 1§ anksciau girdéjau,
bet as kazkaip ty gandy nesiveldavau, jau net man dvideSimt treciy mety vidury, ten kolegos atéje¢ i8
saké, sako: Artiirai, saugokis, tave nori paSalinti. Sakau, nori, tai nori, nu, kg a§ darysiu dabar, ta
prasme, nedingsiu j apkasus ta pacig diena, a$ tai turiu ¢ia dirbt, o ne klausyti gandy. Nu, bet matyt,
kaip sakoma, ten jau buvo kazkoks, nezinau, nesuprantu kode¢l, ten ar kazkoks kerSto planas, ar dél
to, kad kazkuriy zmoniy nejdarbinau. Buvo tam tikri projektai desimties milijony, ten tokie palantyrai
zodziai sklandé, kur mes trupuciukg taip as nelabai supratau, ko jie nori. Tai galbut, kad kaZzkam
pakisau koja, neleidau kokiy penkiy milijony uzdirbt, ta prasme, galbiit ¢ia jau tokia sgmokslo teorija
1§ mano puses, arba labai asmenines ambicijas jzeidZiau. Nes politikai neprate, kad jiems pasakyty
kazka kito negu kad jie nori girdét. Tai, nu, va taip. Kol kas negaliu atsakyt sau  klausimg net kodél
taip jvyko, bet va taip jvyko.

K: Noréciau grijzt prie reformos metu atsiradusiy ty detalesniy, konkrec¢iy priemoniy.
BiudZetiniy jstaigy jstatymo 12 straipsnyje yra numatytos stebétojuy tarybos. Nustatyta, kad
biudZetiné jstaiga gali biiti sudaroma stebétoju taryba. Kaip vertinate §j Zingsnj, Sia naujove?
Ar jusy darbo VieSojo valdymo agentiiroje metu nebuvo svarstoma jsteigti stebétoju taryba
VieSojo valdymo agentiiroje?

I: Sita vertinu labai gerai. Ta prasme, idéja yra gera. Ir buvo gera, ta prasme, ir aiku, ta
stebétojy taryba ten jgaliojimy dideliy nenumatyta joje, ten a$ neatsimenu, ar jie tiktai labiau
patariamoji. AS pats sitiliau netgi, man atrodo, vos pradéjes dirbt ir kai jstatymas arté€jo ir kanclerei
Vyriausybés, sakau, steikit tarybg prie VVA, nu, ta prasme, man padés. Padés gal ir su jumis
susikalbét, nu, ta prasme, nu, toks bus panasiai, ta prasme, ir sakau, ¢ia yra, nu, nerealus dalykas.
Visose vieSosiose jstaigose reikia taryby, ypac¢ kuriose darbuotojy yra ten vir§ tarkim, kazkokio
skaiciaus, ar kurios turi tam tikra jtaka. Bet kazkodé¢l nesisteigé. Nezinau kodél, nesuprantu. Ta

prasme, nes Siaip stebiu ir nes apie taryby steigimg turi informuoti VieSojo valdymo agentiira dabar.
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Turiu uzsisakgs naujienlaiskj, tai maciau, kad buvo steigiama tik Centrin¢je projekty valdymo
agenturoje, atrodo. Ir daugiau niekur, nieks nesteige. Tai va Cia klausimas geras, nezinau, reikéty
politiky paklaust, kodél. Bet atsakyma as irgi turiu, kodél, ta prasme, nes nors ji neturéty jgaliojimy
taryba, bet joje tikétina pradéty dalyvaut konkurso tvarka pakankamai kompetentingi zmonés ir tokie
nebijantys nieko, nes tu nieko nerizikuoji. Ir kai tu atsistoty tam tikra Zzmoniy kolektyvas, kokie trys
ar panasiai, tarp jstaigos vadovo ir politiko, nu, politikams biity sudétinga jau tokius nesgmones daryt,
kaip su manim daré, ta prasme, nu, tai jau tikrai sudétinga, nes ta prasme, a$ tie zmongs sakyty, kas
¢ia vyksta. Tai reiskia, jie nebtty draugai politiky tokiy, kaip sakoma, kaip politikai sprendzia. D¢l
to nevyksta taryby kiirimas. Nes prieSingu atveju a$ nesuprantu, a$ ten su VRM kalbéjau, ir
Vyriausybei, ir premjerei raSiau visiems. Tai ¢ia yra, sakau, unikalus jrankis pagerinti viesaji
valdymga. Kurt tarybas, pritraukt Zzmones, kurie, ta prasme, tikrai padés susikalbét visiems, bus tas
skaidrumas, kaip valdybose, kad yra valstybés valdomose jmonése. Ta prasme, aiSku, jgaliojimai
mazesni, bet tai ¢ia yra kompetencija ir tikrai bus norinciy, nes ten Siek tieck moké¢jo, ten nedaug, bet
tai nevyksta. Sukiiré gera jrankj, bet nepaleidzia, nes zino, kad ¢ia gali blogai pasibaigti. Bet jrankis
tai superinis, ta prasme, ir reikia naudot, bet nesinaudojam.

K: Supratau. Dar noréciau paliesti kita aspekta, aukStesniyjy valstybés tarnautojy
mokymasi. Valstybés tarnybos jstatymo 37 straipsnyje nustatytas aukStesniyjy vadovy
kompetenciju ugdymas. Ar su ta reforma jvyko kazkoks pokytis dél jstaigy vadovy mokymosi?
Koks buvo VieSojo valdymo agentiiros vaidmuo tame?

I: O, ¢ia tikslas buvo atgaivinti, kokia tai institucija, neatsimenu, buvo, kaip ji vadinasi? Livadis,
atrodo, buvo Livadis kazkada, bent istoriné mano atmintis sako ir ten panasiai, kuri buvo kaip tik
tokia mokymo jstaiga. Neatsimenu, kas jai vadovavo ir ja uzdaré kazkelintais metais, gal
aStuonioliktais, devynioliktais. Ir man kolegos apie tai informavo, kad tai buvo, buvo ir bet ji kazkaip
mintis buvo gera, bet ji iSkrypo i§ kelio ir kaZkur nu¢jo j Song. Ta prasme, ir d¢l to buvo tokia mintis,
kad Viesojo valdymo agentiiroj atgaivinkime tg Livadis id¢ja, ir kad tai biity tam tikras mokymosi ir
kompetencijy centras, ir skatinty mokytis. Man atrodo, Estijoj su estais, kai bendravom partneriais,
savo kolegomis, jie irgi kazkaip turéjo. Tai idéja dviprasmiskai a§ vertinu, ta prasme. Ejo kalba, kad
suburt tam tikrus tuos vadinamus aukStesniuosius ar pacius jstaigy vadovus ir jiems ir i§ jy kazko
reikalaut tam tikro kompetencijos kélimo. AS su tuo sutinku, kad tai reikéty sekt, stebéti, kad vadovai
nesimokyty bet ko ir tuo paciu 18 viso, nes nei ty niekur irgi labai sutinku. Bet as§ buvau kaip sakoma,
prieStaravau ir Siuo metu dar prieStarauju, kad tai turi biiti vienintelis vieningas standartas, kad vat
nupirkim visiems dabar mokymus kokioj nors Vilniaus universiteto kazkokiam fakultete verslo,
tarkim, ar vadybos, ar ISM vadybos, ta prasme, ir nusiyskim dvidesimt ten du Simtus vadovy. Nu,
skirtingas lygis, skirtingas lygis, skirtinga patirtis, skirtingos kompetencijos reikalingos, skirtinga, nu,

ta prasme, negalima mokyti visy visko to pacio, ypa¢ kai tu esi aukS¢iausio lygio vadovas, nes
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auksciausio lygio vadovui labai galioja individualios konsultacijos, individualiis mokymai. Tai va, ta
prasme, irgi gera id¢ja, bet ji buvo nueita tuo tokiu vél, ta prasme, gamybiniu, kaip as sakau, principu.
Surinkt visus vadovus, padaryti netgi projekta, pirkimy projekta uz du milijonus ir uz du milijonus
turi valstybés jstaigy vadovai biiti iSmokyti. Tai a$ ten irgi kelis klausimus kéliau, sakau, kolegos,
palaukit, ta prasme, kompetencijy, kg daroma tarnybinés veiklos vertinime, kompetencijy nustatymas
yra ziauriai auksStos kompetencijos. Tai néra kg mokyt ten. Tai tada sakau, mes apgaudinéjam kazkur
save. Tai reiskia, arba mes bereikalingai per daug jvertinam kompetencijas ir bandom parodyt, kad
mes ir esam labai Saunis visi vadovai ir visi jstaigy vadovai, o paskui sakom, kad triksta jiems
kompetencijy ir jie kazka blogai dirba. Nes vieSumoje eina kalba ta, ane, pastoviai, kad oi, valstybés
tarnautojai yra nelabai profesionaltis arba ten jstaigy vadovai silpni. Tai sakau, tada blogai. Tada
kompetencijy neturim. IS kitos pusés sakau, jeigu mes darom normalias atrankas, tik mes netenkam,
nu, atsipraSau, jvardinsiu studentus, ta prasme. Mes atrenkam Zmones, kurie jau turi penkis, deSimt
mety patirtj ir mes negalim jiems uzmauti tam tikro mokymaosi formato. Mes gal galim juos grupuot,
mes gal galim bandyti jy kompetencija dar jvertint, mes gal galim juos kazkur nukreipti, tokius
vadovy klubus kurt. Vat idéja mano buvo, kad sakau, gal pagalvokim apie vadovy klubg kurt, kur
Istaigy vadovai, ten turéjau net su vienu pokalbiy, kad jiems triikksta to tokio, vieniSiai, nes taryby
kurt, kaip a$ iSaiSkinom, negalima, nes neleido kazkaip, nors jstatyme leidzia. Tai jstaigy vadovai
tampa tokie vienis$i vilkai, ta prasme, kur kurie neturi su kuo pasikalbét. Tai sakau, darykim klubus,
kaip yra vadovy klubai verslo, padarykim viesyjy istaigy vadovy klubus, paimkim tam tikra tematika
ir jie ten labiau susibendraus ir dalinsis. Nu, bet ta mintis turbtit irgi uZstrigo mano, nes matyt kazkaip
per pigiai gal kainavo ar kazkam. Tai va, tai vélgi, idéja salyginai gera, ta prasme, salyginai, kaip
sakiau, kad stebétojy tarybos ypatingai gera idéja, ten kazkokios liikes¢iai visai netikusi id¢ja, o
mokymas kaip ir gera idéja, bet iSpildymas buvo prastas, ta prasme, nes, nu, ten suplaké penkis ]
viena, ta prasme, suplakém aukstesniuosius vadovus, suplakém tarnautojy mokymasi ir suplakém
pirmininkavimg dvideSimt septintais, ten kazkas taip padaré miSraing viska, kad ir finansavimo
nedaveé VieSojo valdymo agentiirai jsteigt skyriy kokj normaly. Nes vis tiek ¢ia reikia jau normalaus
skyriaus, ten kokiy penkiy Zmoniy, astuoniy zmoniy, kad HR vadinamy partneriy arba paskui ten kai
buvo pasitlymai tokie keisti dabar vel bandau atgaminti. Nu, sako, tada jo, VieSojo valdymo agentiira
nesagmone, HR partneris, kuris yra bent verslo grupése, tai biina ant kokiy trijy jmoniy, keturiy
geriausiu atveju. Nu, negali HR partneris priziaréti aStuoniasdeSimt ar penkiasdeSimt ar §imtg jstaigy,
nes, nu, jis kas jis bus tada? Ta prasme, jis negali net po vieng dieng nesugebés i metus praleist toj
istaigoj. Apie kokiag partneryste mes kalbam? Tai va, tai taip ir nejsipildé, nes vélgi ten ¢ia turbut
galima kalbéti ir grjzti  tam tikrus dalykus j ta mano vadinamg atleidimag, nes a§ matyt nesupratau

tikslo. AS zitir¢jau 1§ labiau tokio pragmatisko, kas tikrai turéty biiti ir veikty, bet kazkoks tikslas buvo
132



kitas. Ir nepataikiau su savo nuomone, kg dabar paciam sakau, nepataikiau, nepatiko mano nuomoné
nieckam. Mano kolegom patiko i§ VieSojo valdymo agentiiros, mes apie tai kalbéjom, bet vat
politikams tai nepatiko. Kazkas buvo kitaip. Nu, ir niekas kazkaip nejvyko. Nu, kaip, dalinai a$
maciau dabar vyksta ten moduliai kazkokie sukurti, kazka bando mokyti, bet a$§ atsimenu, mes jau
mes tuo metu pradéjom tuos vadinamus modulius kurti, ten vieSuosius pirkimus daryti, bet per
prievarta, nu, ¢ia jau verté mus daryt, bet tai buvo totali nesgmoné, nes tai buvo per prievarta daroma
vien dél to, tas pats RRF, apie ka dabar kalbam, RRF buvo iki dvideSimt SeSty mety ir mes iki
dvideSimt SeSty mety turé¢jom jsisavinti du su puse milijono eury. Sakom, nejmanoma, nu, nereikia
tiek pinigy, nu nereikia totaliai, kam Svaistyti du milijonus pinigy? Ne, darykit konkursa, skelbkit, du
milijonai ir uz du milijonus mes turim apmokyti visus. Tai jo, du milijonai. Uz du milijonus turim
apmokyti auksc¢iausio lygio vadovus. Nu, sakau, nesamoné, nu, totaliai gaunasi ten pinigy kriiva po
deSimt ar daugiau tiikstanc¢iy vadovy, ta prasme, o dabar mes paleisim gamybing, mokymus
gamybinius tokius, nu, kaip ir sakau, gamybinius, nu, totali nesagmoné. Ne, reikia, reikia, nes RRF
prarasim arba kazkas nelaimés konkurso. Nu, tai kazka padaré, tai bet tas kazkas ir gavosi.

K: Dar noréc¢iau paliesti vieng i§ reformos metu atsiradusiy priemoniy, tai aukstesniyju
valstybés tarnautoju rezerva. Kaip matot §ia priemone? Ar ji yra efektyvi? Koks buvo keliamas
tikslas Siai priemonei?

I: Oi1, jdomus, buvo diskusijy, turé¢jom daug Situo klausimo. Taip ir pilnai a§ jo sudétingai
supratau, bandém iSsiaiskinti, ta prasme, id¢ja pati gera. Pasidarai rezervg ir ten yra tam tikri Zmone¢s,
kuriuos tu gali pakviest dalyvaut konkursuose. Bet kiek mes atsisédom ir sédéjom su savo komanda,
nu, ir mes ir sakom, bet vis tieck mes skelbimus tai dedam, kai ieSkom jstaigy vadovy. Ir prioritety
niekam nededam, negalima, nes tai yra valstybés tarnyba, Cia yra skaidrumas ir panas$iai. Tai reiSkia,
mes ir dabar, nu, ir tuo metu ir dabar per LinkedIng pasitilom konkursuose sudalyvaut. Ir dél to, kai
mes taip pradéjom kalbéti, sakom, o tai kokia prasmé? Nes vis tiek mes kviesim visg visuma Zmoniy.
Ir jeigu tai yra rezervas, tas zmogus, kuris ale pretenduoja j rezerva, tai reiskia, jis jau ieSko darbo
skelbimy, tai jis sudalyvaus pas mus konkursuose. Tai kam tas rezervas reikalingas? Tai va tuo, taip
diskutavom, taip ir neatsakém sau j klausima, kaip reikalingas, nu, bet kaip sakoma, politikai uzdéjo
kaip ir plyta ant miisy ir sako, jiis privalot ta daryt. Ir ta prasme, o mes tokios prasmés nematém. Nu,
privalom, tai privalom, sakom, nu, tai gerai, padarysim tg saraSa, numatém ten tam tikrus kriterijus,
kada gali patekt ar ten darbo buvo atrodo ar metai, ar trys metai, kad dirba, kad yra gerai vertinamas
pagal tarnybinés veiklos vertinimg. Bet tai vél prasidéjo tokios nesgmongés, kas tas gerai vertinimas
pagal tarnybinés veiklos vertinima? O tai gal kaip tik, jeigu kazkada buvau nelabai gerai jvertintas, o
tai gal jis buvo daug ambicijy turéjo, tai kodél mes negalim jtraukti rezerva tada klausimas? O tada
antras klausimas lieka tas pats, kg a$ pirmg uzdaviau, tai kas i$ to, kad mes jtraukém? Mes vis tiek

atrankoj jis turés dalyvauti ir mes negalim jo, kaip sakoma, niekur prastumti ar kaip ¢ia pasakius. Nu,
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tai va taip ir palikom tuo metu ant klaustuko, kad nelabai supratom esmés. Nu, nebent, kad mes jiems
tada tikrai siysim skelbimy priminimus, ta prasme, kad vyksta skelbima, konkursai. Bet kaip ir
minéjau, tai jeigu esi vadovas ir tu ieskai ty vadinamy jau galimybiy, nu, tu bet kokiu atveju stebi
Viesojo valdymo agentiiros puslapj, kur bet kokiu atveju visi skelbimai dedami ir ten, jeigu vadovy
net atskirai dedami, LinkedIn dedami, nu, ir visur kitur. Nu, tai vat, taip toks ne nei$siaiskinom iki
galo prasmés. Jo, taip diskutavom, nesakau, kad tai yra kritiSkai blogai ir panasiai, bet prasmés
neuz¢iuopém, neuzciuopém. Nes kaip ta prasme, kaip a$ sakau, priva¢iam sektoriuj panasiai biina
kartais tie vadinami, kaip jie vadinasi? Nu, darbuotojy potencialo panasiai, bet ten HR pasidaro, jis
susizymi zaliai, nieckam nekomunikuoja ir Zino, kokj zmogy kur gali pastatyti, kai reikés, jeigu pajuda
vadovai, pakei¢iamumas ¢ia vadinasi pana$iai. Bet ¢ia valstybés tarnyba, to negali daryt. Nu, taip
kam apgaut save, ta prasme, ir bandyt ale kazka nusilipdyt, bet paskui tu negali. Nu, gal priziiirét tg
zmogy gali, gal vat | mokymus gali daugiau ji reguliariai siyst. Bet tada mes kaip VieSojo valdymo
agentlira negalim, nes mes tada pradedam kistis j kity jstaigy reikalus ir j ministerijy. Nu, vél. Nu, tai
va, ta prasme, diskusinis klausimas, labai diskusinis, kaip sakoma.

K: Dar turiu klausima dél biudzZetiniu jstaigy reguliavimo. Priémus BiudzZetiniy jstaigy
jstatymo pakeitimus buvo iSplésta biudZetinés jstaigos vadovo kompetencija, pavedant jam
tvirtinti biudZetinés jstaigos struktiira, darbuotojy pareigybiy sarasa, darbo apmokéjimo
sistemg. Kaip vertinate, ar §is pokytis yra realus? Ar jstaigu vadovai turi daugiau laisvés priimti
sprendimus?

I: I§ esmés niekas nepasikeité. I§ esmés. Cia labiau yra tai, kad apsibréZia tokia stipresné tvarka.
Vis délto kiekviena jstaiga turi turéti tg vadinima atlygio politika, j ka mes investavom daug laiko.
Nors pries tai Valstybés tarnybos jstatymo senojoje redakcijoje irgi buvo tie réziai, taip vadinami.
Gal tik nebuvo jvardinta, kad reikéty atsakingiau zitiréti tuos rézius, daugiau viduje vieSinti ir, kad
galy galia du asStuonioliktais Darbo kodekse buvo, kad jstaigose ir jmonése nuo dvideSimt darbuotojy,
atrodo, turi darbo apmokejimo sistemas, o valstybés tarnybos biudzetinése to nebuvo. Tai ¢ia yra gal
toks higieninis veiksmas kg reikéjo padaryti. Galy galia kaip sakoma ir tuos atlyginimus Siek tiek
atriSo. Nu, tai va toks higieninés tvarkos veiksmas, kuris yra toks nei jis didelés vertés sukuria, nei
blogai, nei gerai. Pasakyti, kad tvarkykit su atlygio politikom, tai yra nieko blogo. Tvarka yra tvarka.
O vertés, tai ne, ne, ne. Ta prasme, kai kurie gal personalistai ar jstaigy vadovai buvo priversti
paziuréti ] savo darbuotojus ir pasikelti savo kompetencija atlygio srityje, kaip tokioje, kas yra
reikalinga, yra gerai. Nes dauguma vadovy, kur buvo toks moralinis dalykas, kad jie — ai, ¢ia mes
nieko nepakeisim, ¢ia yra kazkokie jstatymai, ¢ia kazkokie atlyginimai, as tau negaliu kelti ir panaSiai.
Cia dabar priverté vadovus dirbti vadovy darba. Tai mes juokaudavom Vieojo valdymo agentiiroje,
kad Sitas pakeitimas privert¢ vadovus patapt vadovais jstaigy. Tai va ¢ia gal visai neturiu

kategoriskos, priesiSkos nuomonés apie tg dalyka. Tai tokia tvarka, kompetencijos kélimas, kg jstaigy
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vadovai ar jmoniy vadovai turi daryti, taip turi iSmanyt. Tai va, bet kazko apciuopiamo, nieko
kazkokio tai strateginio keitimo.

K: AS daugiau klausimy neturiu. Gal jus dar norétumét kazka papildyti?

I: Gal vienas dalykas, ta prasme, as$ nezinau, su kuo dar kalbésit ir per kokig prizme zitirésit, ta
prasme, a$ kiek galvoju labiau apie ta vadinamg valstybés tarnybos reforma, as turiu tokig vieng
teorija, bet ji tokia pusiau sagmokslo, kaip skamba, kad i$ principo ji yra susijusi su RRF pinigais. Ir
mano tokia pagrjsta pakankamai nuomon¢ yra, kad, nu, jvyko tas kovidas, ta prasme, atsirado tie RRF
pinigai. Atsisédo, nu, protingi zmonés ir pradéjo galvoti, kur, kaip panaudoti tuos RRF pinigus. Ir
tada jie pamaté eilute, kad valstybés tarnybos kaip po reformai galima. Tada jie paémé tg valstybés
reformos sgvoka, kas jiems susiejo gerai, apipyné ja jvairiais burbulais, pakiso po tuo, kad jie galéty
pries Europos Komisijg tai jvardinti valstybés tarnybos reforma, pridéjo visokiy misrainiy, kaip dabar
kalbam, beleko sukrové. Tada buvo dar reikalavimas, kad reikia bitinai valstybés tarnybos jstatyma
keisti, o jstatymo keitimas yra, man atrodo, kai kei¢iasi daugiau negu kazkur ten trisdeSimt procenty
ar penkiasdeSimt punkty. Tai dél to dirbtinai inicijavo tam tikry punkty keitima, nors ka mes dabar
kalbam, buvo galima kokiais penkiais punktais pakeist viska, nereikéjo Valstybés tarnybos jstatymo
keist. Ir padaré grazy Sou i$ viso. Nu, panaSiai kazkaip dabar kaip vyksta su mokesciy reforma, kur
visi jau tg patj zino, kad reikia daryt vien dél to, kad prarasim RRF pinigus. Tai va, ta prasme, nu,
kaip sakoma, krepSinis, krepSys pinigy buvo, tai kiirybiSkai Zmonés pazitr¢jo, kad reikia juos
panaudoti, surado valstybés reforma, apipyné ji blizguciais, prisamd¢ jvairiy eksperty. Kokiy tiktai
tyrimy nepirko VRM ir iSmet¢ | stal¢ius, bet dabar jie nepripazins, jeigu paklausit, nors galit paklaust,
idomu, kaip atsakyty, nes maciau po Simtg tukstanciy ten referaty lygio darbai &jo i stalCius apie
kompetencijy model;, apie auksStesniyjy vadovy kazka. Konkre€iai guli stal¢iuj, kainavo
penkiasdeSimt, SeSiasdeSimt, aStuoniasdeSimt tiikstanciy, tai buvo baisu. Ir iSsimokéjo nemazas
premijas ir priedus. Tai, jeigu dar kazkas sugebéty Siaip uzduoti t3 tokj klausima, kiek valstybés
tarnybos reformos biudzetas buvo ne tik atlyginimams, ka kas buvo kalbama apie atlyginimus
vadovams, kad pakels, bet aptarnavimui visam. Tai reiSkia, VRM buvo grupé, kur jstatyma, ta patj
Jstatyma kiiré du metus, atrodo, penki zmonés, du metus kiiré tuos punktus, apie kg mes Snekam. Kur
normaliai vadybininkas ar ten teisininkas turblt per kokias dvi savaites sukurty vienas tuos
pakeitimus. Ten paskui derino, ten viceministrai priedus sau moke¢josi i§ to RRFinio valstybés
tarnybos biudzeto, projektai buvo perkami 1S to, nu, ta prasme, krtiva pinigy, kuriais pasinaudojo. Tai
a$ sakau, kuo labiau atsuku savo skaitikl;j ir taip dabar 1§ Sono Ziiiriu objektyviai, tai man panasu, kad
tai ¢ia buvo tikslas pagrindinis. O a$ nepataikiau ] tg tiksla, nes as atéjau efektyvint vieSojo sektoriaus,
ta prasme, ir zitir¢jau i§ savo prizmés efektyvinimo, o ¢ia nereikéjo efektyvint, ¢ia reikéjo iSleidinét
viskg. Visiems viskg duot, ta prasme, ir kuo daugiau iSleist. Ir net negalvot apie efektyvinimus. Nu,

tai tada toks litidesys Siek tiek uzpuola. Ir mes pavertém po Valstybés tarnybos jstatymo ir reforma
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garsiai, noras jsisavinti tam tikrus pinigus ir turbiit ir netgi asmeniniai norai jsisavinti. Tai va, tai Sita
vieta yra tokia skaudziausia, manau, kad ir a§ manau, kad a$ esu toks pakankamai pataikau i ja. O
Siaip kalbant apie visg valstybés tarnybos reformg ir apie viesaji sektoriy, nu, tai ¢ia yra toks labai
didelis diskusinis klausimas, turbiit kurj ir jus diskutuojat universitete, kas tas yra valstybés tarnyba
ir kas tas yra valstybés tarnautojas. Kai kurie progresyvis zmonés, kurie ir buvo praeitoj valdzioj,
netgi sako, kas Cia per nesagmong, reikia valstybés tarnautojo statusg panaikint. A§ bui¢iau labiau link
Ju, nes tai yra sukurta, kaip sakau, tokia kasta, kg kiti irgi sako, kur ten mes valstybés tarnautojas, a$
vos ne kazkoks isskirtinis. O 1§ esmés mes visi zmonés esam ir kiek a$ esu ne kartg ir su kolegom
kalbéjes, mes taikom ir juk mes kai Gedimino prospektu Vilniuje praeinam, tai nematom ant kaktos
uzrasyta valstybés tarnautojas, visi Zmonés atranka vyksta j tas pacias pozicijas, zmonés turi migruot
tarp vieSojo ir privataus sektoriaus, tada bus normalu. O kai kazkas uzsibrézia sau kasta, tai
pasivadino valstybés tarnautojas, gauna daug privilegijy, bet visuomengj jie skundziasi, kad jie yra
nuskriausti. Tai susiprieSinimg mes darom tarp vieSojo ir privataus sektoriaus ir mes ji nelabai
mazinam. Ir ta prasme, Cia yra blogai, nes ateina jaunimas, ta prasme, arba jj iSspjauna valstybés
tarnyba, nes nu, jis bando progresyvus but, arba jtraukia su priedais, premijom, stazu ir panasiai. Ir
jis patampa tipinis valstybés tarnautojas po kokiy penkiy mety, gaudamas staza, gaudamas dideles
atostogas ir tada gaudamas ta dievybe, kaip a$ sakau, ir nebe nori i§ ten iSeiti ir jis tada, nu, nezinau,
kuo kovoja uz tg valstybés tarnautojy statusa. D¢l to politikai taip ir kovoja, nes turbiit pusé Seimos
Juy ten ar visos Seimos jdarbintos ten valstybés tarnyboj ir jie supranta, kad praradimas statuso,
atostogy ir panasiai brangiai kainuoja. Tai va tai yra liidna. AS sutinku su valstybés tarnybos tokios
statuso, tai yra statutiniai, taip, valstybés tarnautojai ir panasiai turéty bt statutiniai zmonés, kurie
taip statuta, tai viskas tvarkoj. Bet kai paprasti teisininkai arba VieSojo valdymo agentiiros atrankos
specialistas yra valstybés tarnautojas, ta prasme, kas bendro, kad jis atrenka Zmogy ir kazkokia iSpiista
valstybés tarnyba? Nu, ne, arba kodé¢l mokytojas néra tada valstybés tarnautojas, ar gydytojas? Ta
prasme, o kg jis prastesnis negu kad atrankos specialistas i§ VieSojo valdymo agentiiros ar kazkuris
tai teisininkas i§ ministerijos, kuris, nu, kazka ten daro, gal perskaito teisés akta, gal dar kazka. Nu,
tai kuo jis geresnis, blogesnis? Nu, tai va, Valstybés tarnybos jstatyma reikéty gal net 18 Sitos prizmés
pazitreéti, kokios iStakos yra ir i$ principo, ta prasme, kas ¢ia vyksta, ta prasme, kod¢l tas skirstymas
iSlikes ir kodél visi nori tg skirstymga i$laikyti? Nu, kodél nori, as jau atsakiau turbiit i ta klausima. Tai
gal a$ Cia kitaip Zitriu. Nu, tai va, tai va tokia ir galutiné mano iSvada, kad ta prasme, kad tai buvo,
manau, labiau burbulas iSpustas norint RRF léSas panaudoti, bet ne visi tai suprato, jskaitant mane,
kad a$ to nesupratau. O Siaip, kad tai yra toks keistas organas, kurj reikia i§ principo gal net ir sugriaut
tam tikrose vietose, tai reikia, nes tas skirstymas pagal kastas, jis niekur neveda ir mes visada ta

valstybés tarnyba ir tyCiosimes i§ valstybés tarnautojy, o valstybés tarnautojai tyciosis i$ privataus
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sektoriaus ir mes niekur nueisim. Migruot reikia ir visiems bus geriau nuo to. Tikrai, Lietuvai

vienareik§miskai, o ne taip, kaip dabar vyksta.
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Interviu su valstybés tarnautoju
2025-04-09, gyvai
K: Intervuotojas (Rokas Urbanavicius)

I: Informantas (valstybés tarnautojas)

K: Pirmiausia noréciau pakalbéti apie vieSojo valdymo reforma. Gal galétuméte
papasakoti, kokie pagrindiniai tikslai buvo keliami vieSojo valdymo reformai ir kokius
poky¢ius pavyko jgyvendinti?

I: Dabar turim susitarti, kad kai kalbame apie viesojo valdymo reformg su manim, tai mes
kalbame apie sarangos kontekste atlikta vieSojo valdymo reforma, mes nekalbam apie valstybés
tarnybos dalykus, kurie irgi yra neatsiejama vieSojo valdymo reformos dalis. Tai mes, mano komanda,
1 viesSojo valdymo reformg atéjo su Biudzetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo projektu, nauja redakcija,
Viesyjy istaigy jstatymo pakeitimas, taip pat até¢jom su VieSojo administravimo jstatymo pakeitimais
ir kitais bitinais jstatymais, kurie buvo i§ esmés biitini Salia biiti pakete dél biudzetiniy jstaigy ir dél
vieSyjy istaigy. Tai buvo siekiama i$ esmés | institucing saranga, i Sity dviejy teisiniy formy juridinius
asmenis atne$ti modernesnio, geresniam valdymui jtaka daranciy valdymo elementy, korporatyvinio
valdymo elementy ir tai buvo 1§ esmes dél stebétojy tarybos ir dél valdybos atneSimo, dél Siek tiek
daugiau laisvés jstaigy vadovui suteikimo ir tai pagrindiniai buvo tikslai, pertvarkyti valdyma Sity
Istaigy.

K: Ar buvo pasiprieSinimas reformai, ir jeigu buvo pasiprieSinimas, kas prieSinosi?

I: PasiprieSinimo tikriausiai, mes, jeigu jis ir buvo, tai labai didelio nejautém. ISoriniai subjektai
nedar¢ jokios jtakos, neteiké tokiy, sakykim, kardinaliai prieSingy pasiilymy, kai derinom teisés
aktus, tai turbit galima sakyti, kad i§ esmés ty tokiy iSoriniy veiksniy nebuvo. Taip, sistema pati 1§
saves, ji nelabai suprato to atéjimo, nes ilga laika mes gyvenom, mes beveik trisdesimt mety su tuo
reguliavimu, kuris buvo ir visi buvo priprat¢ prie tam tikro kitokio vienasmenio valdymo, tas
kolegialaus elemento atéjimas j vieng ar j kitg vietg, jis nebuvo suprantamas. Bet subjektams
18aiSkinus iki galo procesg buvo pasiektas pritarimas jy. Reikéty atkreipti démesj, kad projektai buvo
rengiami beveik du metus, jy derinimo procesas uZtruko, jie buvo ne vieng kartg su institucijom
derinami tam, kad tg aplinkg mes prijaukintumém, kad, pripratintumém prie to naujo pokycio.

K: Dabar noréciau pereiti prie stebétoju tarybu, kas turbiit yra vienas i§ esminiy
reformos pokyciuy. BiudZetiniy jstaigy jstatymo 12 straipsnyje yra numatytos stebétoju tarybos,
nustatyta, kad biudZetinéje jstaigoje gali buiti sudaroma stebétoju tarybos. Koks buvo stebétojuy
tarybuy jvedimo tikslas, idéja?

I: IS esmés, biudzetinés jstaigos teisiné forma, ji yra tokia, tokia labai, labai atrodo kaip ir aisku.

Mes zinome, kad yra biudZetinés jstaigos, jos visg laikg turi steig€ja, Cia visg laikg santykiai su
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Vyriausybe arba su savivaldybés taryba ir Cia atrodé, kg gali daugiau padaryti. Biudzetinés jstaigos
teisiné forma yra labiausiai reglamentuota, mes turime labai daug imperatyviniy nuorody, nuostaty,
kur ten privalo vieng ar kitg daryti ir atrodo, kg jau ¢ia galéty daryti kolegialus organas. Ir jeigu biiti
atvirai, tai reikéty atkreipti démesj, kad miisy pirmi projektai pateikti subjektams derinti buvo su
valdybomis biudzetinése jstaigose, o ne tarybomis. Tuo metu buvo tokia sprendimo priéméjo valia,
kad paméginti ieSkoti to geriausio kolegialaus organo, kuris tikty biudZetinei jstaigai. Ir pirmas ¢jimas
buvo su valdyba. Tai parod¢, kad visiSkai netinka biudZetinei jstaigai, buitent dél tos priezasties, kaip
ir viskas sureglamentuota. Ir pasirinkimas tarybos buvo sglygotas to, kad vis délto esamam
reglamentavime, nepaisant to, kad visko yra labai daug, mes turime jvairiy kolegialiy organy, kaip
kolegijos elementus, mes turime vidaus auditg, kuris pataria vadovui, kaip iSmintingai valdyti, bet
steigéjui, savininko teises jgyvendinanciai jstaigai duoti tg nepriklausomg nuomong¢ apie biudzeting
Istaiga néra tokio elemento. Tai atsirado biudZetiniy jstaigy stebétojy tarybos, kuriy pagrindinis
tikslas duoti nepriklausoma, neSaliska informacijg steigéjui, savininko teises jgyvendinanciam
asmeniui, apie tai, kaip gyvena biudzetiné jstaiga. Ir tai yra pagrindinis tikslas, ko buvo sickiama. Dél
to mes turime stebétojy tarybos sudét] labai panasig, kaip valdybose biuina. Stebétojy tarybos
sudarymo pagrindai, principai labai panasis, kaip yra korporatyviniam valdyme valdybai, bet ji §ioj
situacijoj, ji yra patariamojo, néra valdymo organas, o yra patariamasis organas ir ji yra skirta
savininko teises jgyvendinanciai jstaigai gauti ta informacijg. Atkreipsiu démesj, kad stebétojy
tarybai uzduot] formuoja savininko teises jgyvendinanti jstaiga. Tai reiSkia, jeigu savininko teises
lgyvendinanti jstaiga nusprende, kad, pavyzdziui, Migracijos departamente reikia stebétojy tarybos,
ji kuria stebétojy taryba, daro nariy atranka, organizuoja, moka atlygi, kuris yra nustatytas jstatyme,
ir tuomet formuoja uzduotis tarybai. Stebétojy tarybos pasitilymai yra rekomendacinio pobiidzio, bet
tai yra neSaliSka informacija ir tokiu biidu yra sudaromos salygos greitai ir operatyviai gauti
informacija.

K: Tai, jeigu gerai suprantu, tai valdyby jsteigimui i§ esmés stabdis buvo biudZetiniy
jstaigy forma ir tai neatitiko teisés akty reikalavimy?

I: Jo, 1§ esmés, sakykim taip. Biudzetiné jstaiga yra taip sukonstruota, jau toks jos tas teisinis
statusas, tas teisés aktais sureglamentuota jvairi biudzetinés jstaigos veikla, pradedant nuo ¢Sy
planavimo, visokiy taisykliy patvirtinimo, taip stipriai sureglamentuota, kad valdybai néra galimybés
nustatyti atsakomybiy. Tai uz kg gi atsakyty valdyba, jeigu viskas ] biudzeting jstaigg ateina per teisés
aktus? Valdyba neturi erdvés veikti, uz ka ji bus atsakinga? Nes negali atimti i§ jstaigos vadovo
klasikiniy funkcijy. Tai tada mes sukurtumém dalyka, kuris ne tai, kad padéty mums plétoti ar diegti
korporatyvinio valdymo elementus, jis eliminuoty, nes mes tada padarytumém dar labiau nejgaly
biudzetinés jstaigos vadova, o tuo tarpu turime tikslg jj sustiprinti. Tai ¢ia 1§ esmes dé¢l pacios teisinés

formos specifikos.
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K: Gana placiai stebétoju tarybos néra taikomos, pavyzdziui, Prezidento, Vyriausybés,
Seimo kanceliarijose, teismuose, ministerijose, savivaldybiy biudZetinése istaigose. Kokia buvo
idéja siauresnio taikymo? Ar stebétoju taryby taikymas néra pernelyg siauras?

I: Stebétojy tarybos jrankis yra Cia kaip vaistas, ten, kur butina. Buvo preciziskai jvertinama
kiekvienas stebétojy tarybos galimas veiklos laukas. Nagi, pavyzdziui, paimkime tas tris musy
kanceliarijas. Tai mes turim Seimg, Prezidenta, Vyriausybe. Tai dél ko tenai, kam, kas biity tas
savininkas, kam duoty? Ir dé¢l kokiy dalyky ji galéty kazka daryti? IS esmés, kanceliarijos yra skirtos
aptarnauti arba padéti valdzios institucijai — Prezidentui, Seimui arba Vyriausybei vykdyti savo
funkcijas. Tai kanceliarija pati i§ saves, ji neveikia, kaip, pavyzdziui, mano pavyzdziu duotas
Migracijos departamentas, kuris daro kazkokias politikos jgyvendinimo veiklas. Tai kanceliarijy
laukas tiesiog d¢l veiklos specifikos, dél jstaigy specialiosios paskirties, tiesiog stebétojy taryba
neveikty. Tai néra tikslo jos ir imperatyviai nurodyti. Tada jeigu ziuréti, kas yra jstatyme jrasyta,
teismai. Dabar velgi, teismai patys, mes zinom, kas yra teismai, tai yra viena i§ valdziy, kolegialiai
sprendimus priima teismai ir kg ten jos veikty? Teismy kanceliarija, kuri yra, tai lygiai taip pat, jos
kaip ir kity kanceliarijy paskirtis. Nu, vélgi, néra lauko. Su savivaldybém — i§ esmés savivaldybés
galbut kazkada ateityje ir galéty tam tikra apimtim turéti stebétojy tarybas, bet mes neturétumém
kalbeti niekada apie savivaldybés administracija, dél to, kad savivaldybés administracija vél, ji, jos
tikslas yra uztikrinti savivaldybés funkcijy vykdyma ir ten dél ko labai reikéty labai stipriai pagalvoti,
1 kokia vieta integruoti. Buty sunku nustatyti funkcijas ir santykius. Tai dél tos prieZasties tuose
juridiniuose asmenyse, kur matém, kad gali kilti praktinio taikymo problemy ir jrankis tiesiog
neveikti, i§ karto jstatymu sakome, kad ten jy nereikia. Jeigu tenai biity tokia labai sékminga Lietuvos
patirtis Cia keleto mety laikotarpj 1 priekj, ten, pavyzdziui, po deSimties mety paaiskéja, kad galima
kazkokj turéti rezultatg biitent ir stebétojy tarybos, tai biity galima svarstyti teisinio reguliavimo
poky¢ius, bet dabar tai eiti taip su pirmu jrankiu, tai nebiity tikslinga. Tai pagrindinés priezastys buvo
tokios. Mes manome, kad stebétojy tarybos ir ministerijose lygiai taip pat. Mes, kaip ministerijos,
formuojame politika ir mes dirbame su Vyriausybe, ministerijos vadovas yra ministras, mes esame
tas korpusas, kuris esame atsakingi uz rezultata. Ministerija gali formuoti stebétojy taryba savo
valdymo srities jstaigose ir gauti i§ ten pakankamai informacijos i§ stebétojy tarybos, tam, kad galéty
pakreipti savo politikos jgyvendinima, uzsitikrinti geresnés kokybés politikos jgyvendinimg ir
panasiai. Tai batent dél tokiy dalyky, lygiai taip pat, kaip ir statutinése jstaigose. Zinant veiklos
pagrindus, tai neturéty tiesiog, neturéty galimybés nei kokio sprendimo priimti, nei kg ten
rekomenduoti, dél pacios veiklos specifikos.

K: Siek tiek pradZioje uZsiminéte apie stebétojy taryby narius. Gal turite informacijos,
kas daugiausiai sudaro stebétojy tarybas? Ar néra taip, kad daZnai biina, pavyzdziui, jog

ministerijy, kurioms yra pavaldzios jstaigos, ateina asmenys i§ ministerijy ir galbut vadovai
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nemato prasmeés tame, kadangi jie galbiit noréty nepriklausomuy stebétoju, sakykim, ar
nepriklausomy eksperty?

I Tai stebétojy tarybos sudétis yra, jeigu ziuréti i§ ko susideda stebétojy tarybos, tai
nepriklausomy asmeny tenai yra. Bet reikéty kalbéti, yra teis¢ sudaryta, turéti nepriklausomus
stebétojy narius. Reikéty atkreipti démes;j ] tai, kad Siai dienai mes neturime nei vienos stebétojy
tarybos. Ir Cia turbiit kalbéti apie tai, koks praktinis, kokia praktiné patirtis Sitoj vietoj, nu, mums
tiesiog neiseina. Tai kol mes neturim atvejo, tol mes negalime kalbéti. Jeigu mes turétumém atvejus,
galétumém kalbéti. Turbiit reikéty kalbéti apie tai, kad jrankis naujas, jrankis reikalauja istekliaus ir
kaip sociumo susitaikymo su tuo, kad jisai gali duoti naudg. Tai kol kas mes turime tokig praktika,
kad Sitas jrankis netaikomas.

K: O kokios galéty biiti to priezastys?

I: AS manau, kad pirmiausia yra tas atsargus pozidiris ] pinigus. Vis délto, supratimas, kad uz
stebétojo tarybos nario atlygi, darbas yra atlyginamas. Jis yra ¢ia tos toks kaip psichologinis luzis.
Tai mes visi mégstam turéti patarima, bet labai institucijos nori turéti nemokama patarimg. O ¢ia mes
sakome, kad turés biti sutartiniy santykiy salygotas atlygis, tai tas tikriausiai pirmas dalykas, kad
nesa institucijoms nastg. Ir reikéty atkreipti démesj, kad stebétojy tarybos iSlaikymas yra steigéjo
iSlaidos. Tai néra tos jstaigos iSlaidos. Tai mes sakome, kad sukiiréme salygas steigéjui turéti visus
Jrankius, kurie leidZia jam gauti, tinkamai valdyti arba tinkamai uZtikrinti savo tiksly pasiekima, taip?
Jeigu jam reikeéty, reikéty turéti abejoniy del vienos ar kitos valdymo srityje esancios jstaigos veiklos.
Bet reikéty atkreipti démesj, kadangi tai salygota finansiniy poreikiy, tai tas ir nejsigyvendina,
tikriausiai kol kas pana$iai taip. Kitas dalykas galéty biiti ir tai, kad kai néra nei vienos praktikos, nu,
néra ir pasitik€¢jimo. Nes dabar atrodo, kad teisinés saglygos yra, bet va, nu, néra to, kuris galéty biiti
pirma kregzdé.

K: Ar matote kazkokiy uZuominy, kas galéty buti ta pirma kregzdé? Gal yra iniciatyvos
i$ kai kuriy biudZetiniy jstaigy?

I: Jo, girdisi. Yra toks keistas fenomenas, bet tenka girdeéti, kad ir kai kurios pacios biudzetinés
Jstaigos noréty, kad jos turéty stebétojy taryba, kad pas juos biity jsteigta. Ir kol kas nepavyksta
suprasti kokiais tikslais, kaip jie argumentuoty tg va poreikj, kuris yra, ar tiesiog dél to, kad tai yra
naujas institutas ir norétysi ji pabandyti, ar tai yra i tikryjy galvoja, kad tai padéty susitvarkyti su
kazkokiomis vidinémis problemomis, kurios yra ir panasiai. Tai tas yra, gal tas toksai girdisi labiau
Vyriausybés jstaigy kontekste, kad biity poreikis, bet Vyriausybés kanceliarija néra pasirengusi
iSlaidauti ant stebétojy tarybos nariy atlygio, tai yra turbiit pagrindiné priezastis. Vidaus reikaly
ministerijos kontekste neteko girdéti Sioje kadencijoje, kad bty svarstomas nors vienas atvejis.
Praeitoj kadencijoj buvo svarstoma, bet taip ir nebuvo realizuota, dél to, kad ta jstaiga, d¢l kurios

buvo svarstoma, po to tapo Vyriausybes jstaiga.
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K: Cia Vie$ojo valdymo agentiiros turbiit pavyzdys?

I: Jo, jo. Buvo tikslas steigti ten stebétojy taryba, bet jai pakeitus organizacing forma, tapus
Vyriausybés jstaiga, to buvo atsisakyta. Tai va, i§ Vidaus reikaly ministerijos puses, tai kol kas tiek.
Dabar zinom, kad mes turim vis tiek pakankamai nors daugiau negu Simtg dieny dirba dabartiné
Vyriausybé, bet vis tiek tai yra labai trumpas laikotarpis ir tikétis to per tg trumpg laikotarpj, kad bus
biitent va Cia tas institutas bus taikytas, nu, turbtit dar biskj anksti. A§ galvoju, kad Siy mety pabaigoje
turbut bus galima gal ir kazkok] tai tokj didesnj klausima uzduoti sociumui visam ir klausti, o tai ka
jus apie tai galvojat?

K: Dar noriu paklaust, kaip vertinate, ar stebétojuy tarybuy atsiradimas yra susijes su
jstaigy vadovy atskaitomybés didéjimu? Ar tai menkai susije dalykai?

I: AS nesieciau Sito dalyko. IS esmés pagrindinis dalykas, ko buvo laikomasi visos reformos
pradzioje ir tas toks kaip vertybé¢, tai yra pasitikéjimas vadovais. Tai jeigu visas santykis, viso
instituto, tiek biudzetiniy jstaigy, tiek vieSyjy istaigy, tiek valstybés tarnybos statytas ant to, kad mes
pasitikime vadovais. Biitent dél Sito ir atsirado kai kurios laisvés BiudZeto sandaros jstatyme, 1éSy
skirstymo kontekste, kuris ¢jo biudZetiniy jstaigy pakete. Butent dél to, kad mes pasitikime vadovais,
tikime, kad jie yra nesaliski, kompetentingi, atsakingi ir visokie tokie, j kuriuos reikéty lygiuotis
visiems. Tai dél to tikrai ne, bet Cia bitent ir susieta su savininko teisiy kaip savininkas turi pasiekti
rezultatg 1§ savo biudzetiniy jstaigy, kurios veikia jo valdymo srityje. Ir biitent su tuo rezultato
pasiekimu, nu, pavyzdziui, galbiit yra svarstoma apie struktiirines pertvarkas vienoj ar Kkitoj
biudZetingj jstaigoj, bet nepakanka informacijos. Jeigu nepakanka informacijos tokiai pertvarkai
daryti, tuomet paprasciausias ir grei€iausias ir labiausiai patikimas, tai yra nepriklausomas jrankis.
Tai Cia stebétojy taryba, tai galéty biiti sukurta, kad ir trumpesniam laikotarpiui ir tada galéty pasiekti
savo tuos tikslus. Tai turbiit taip.

K: UZsiminéte apie BiudZetiniy jstaigy jstatymo pakeitimus, kuriais iSplésta biudZetinés
jstaigos vadovo kompetencija, pavedant jam nustatyti biudZetinés jstaigos struktura,
darbuotojy pareigybiy sarasa ir darbo apmokéjimo sistema. Kaip vertinate, ar §is pokytis yra
realus, ar jstaigy vadovams suteikta daugiau laisvés, ar tai néra esminis pokytis, sakykim?

I: AS manau, kad tai yra esminis ir didelis pokytis. Tam tikra prasme, ir kaip ten, pareigybiy
saraso tvirtinimai ir visa kita, ir biurokratijos mazinimo dalykai, tas iliustruoja tg pasitikéjima realy.
Velgi, biudzeto skirstymo klausimai, jie irgi iliustruoja pasitikéjima. Tai yra esminis pokytis ir tai
turbiit yra vienas 18§ ty tokiy kaip demokratiskiausiy ir tokiy teisingiausiy pokyciy.

K: Dar noréciau pereiti prie sankciju ir paskaty aukstesniojoje valstybés tarnyboje. Kaip
vertinate, ar aukStesniojoje valstybés tarnyboje veikia sankciju mechanizmas? Ar jis yra
realus? Ar néra taip, jog, sakykim, vidutiniSkai ar prastai dirbantys jstaigy vadovai gali testi

savo darbg ir jiems néra taikomos sankcijos?
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I: AS laikausi nuostatos visg laikg, nepaisant, ar tai yra jstaigy vadovai, ar tai yra valstybeés
tarnautojai, bet a$ laikausi nuostatos, kad vieSajame sektoriuje dirba atsakingi, protingi Zzmonés ir su
ta nuostata galvoju, kad jstaigos vadovas — yra santykis tarp jstaigos vadovo ir jo vadovo ir yra
santykis tarp jstaigos vadovo ir jo pavaldiniy. Tai as vélgi galvoju, kad gamtoje yra pavieniy atvejy,
kai jstaigos vadovai dirba neefektyviai, nerezultatyviai, galbiit daro vienokias ar kitokias zalas
istaigai, bet tai néra dazni atvejai. Ir a$ pasitikiu sistema ir galvoju, kad yra atsvary sistema, kuri nesa
atsakomybes uz tai. Laikytis nuostatos, kad yra visuotinis, nezinau, nebaudziamumas, visi ¢ia dirba
bele kokie, nu, a$ nesusidiirusi sistemoje su tokiais Zmoném, kurie biity i§ esmés kenkéjiski. Tai ¢ia
turbiit, jeigu kalbét apie ta, tai apie tg tokj kaip sakytumém, kad darom prielaida, kad vieSajame
sektoriuje dirba nekompetentingi, nepadoriis zmongés, tai tada mes turétumém turéti labai aiskius
pavyzdzius, kurie tai iliustruoty ir mégint tada apie tai, ar jiems uz tai kas nors biina blogai, ar nebiina.
Ir per konkrety pavyzdi. Nes su tuo visuotiniu, a$ esu jsitikinusi ir tiek, kiek a$ Zinau teisés aktus, tai
teisés aktai yra pakankamai grieztai sureglamentave atsakomybés klausimg ir sglygas taikyti ta
atsakomybe. Tai jeigu musy dideléje sarangoje pasiklysta, pasitaiko vienas ar kitas nepakankamai
kazkieno likescCius atitinkantis arba nusizengiant teisés aktais dirbantis vadovas, tai labiau iSimtis
negu taisykle.

K: Dabar dar pereinant prie paskaty. Turbut pagrindiné paskata vadovams yra didesnis
atlyginimas. Su vieSojo valdymo reforma buvo deklaruojama, kad aukStesniesiems valstybés
tarnautojams turi biiti mokamas konkurencingas atlyginimas, netgi ir lyginant, su atlyginimu
privatiame sektoriuje. Ar matote kazkokius aukStesniyjy valstybés tarnautojuy atlyginimo
pokycius?

I: Net negaliu ¢ia pasakyt, nes visiSkai neturiu, jokios analitinés informacijos apie tg darbo
uzmokescio failg, kaip jisai ten keitési. AS tik 1§ to, kiek esu prisidéjusi prie to atlygio politikos
formavimo dalyky ir i$ to, kad vadovas turi teis¢ nusistatyti ta atlygio politikg ir panasiai. AS maciau,
kaip tas sukasi ir kiek tas duoda laisvés, kartu streso nuo tos didelés laisvés, nes tas irgi atsakomybé
vadovam. Bet kiek tas pasikeité ir kiek deklaruojant t3 vadovo svarbg, jam buvo suteikta tos
materialinés paskatos. Kad biti tiek pat gerai apmokamam, kiek versle, tai negaliu atsakyti, nes tikrai
neturiu analitinés jokios medZziagos ir ta misy veikla, nu Cia biskj ne tie Zmonges, mes apie jstaigas.

K: Taip, suprantu. Dabar toks gal apibendrinantis jau klausimas. Kaip vertinate, ar
vieSojo valdymo reforma sustiprino auksStesniyjy valstybés tarnautoju korpusa? Galbit
aukStesnioji valstybés tarnyba pasidaré patrauklesné?

I: AS manau, taip, jau vien deél to, kad visu pertvarkos laikotarpiu buvo labai teigiamai
pozicionuojama valstybés tarnyba ir a§, manau, kad ir i§ ty poky¢iy, kuriuos realiai stebiu, tai tikrai
taip. Dabar klausimas, kas atsitiks su tais pazangiais vadovais, kurie atéjo ] sistemg ir kaip jie pabuve

sistemoje norés ta sistema tobulinti, norés islikti sistemoje ir negrjzt atgal. Cia turbat apie tai
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klausimas. Bet kad jvykes yra pokytis teigiamas, tai faktas. Nes per visg pokycio laikotarpj, kol buvo
pradéta kalbéti, kad bus tas pokytis iki tol, kol buvo priimti teisés aktai, i$ tikryjy buvo labai daug
teigiamos komunikacijos apie valstybés tarnyba. Tai as, manau, kad i$ tikryjy prisideda prie to vertés

karimo.
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Summary

Accountability of Senior Managers in Lithuania

This Master's thesis examines accountability and responsibility in senior managers in Lithuania.
The 18th Government of the Republic of Lithuania implemented a reform of public governance. The
question was whether the reform of public governance had created effective measures to ensure the
responsibility and accountability of senior managers. It was also unclear what loyalty and
accountability relationships were developing between politicians and senior managers. The
relationship between politicians and senior managers has been analysed using the theory of public
service bargains and stewardship theory. It assesses whether the currently prevailing relationships
between senior managers and politicians are consistent with the types of loyalty and bargains
envisaged by the theory of public service bargains. The public service bargains model provides a
fairly robust explanation of the trends in the Lithuanian public sector.

The aim of this paper is to analyse whether the change/adoption of the senior managers’ corps
model has changed the accountability of senior managers, and to explain how relations in the senior
managers’ corps are changing.

The objectives of the paper are: 1) to analyse whether the reform of public governance has
affected the accountability and responsibility of senior managers; 2) to determine how the relationship
between senior managers and politicians has changed after the reform of public governance; 3) to
examine how accountability is most evident in the senior managers’ corps in Lithuania; 4) to assess
what type of public service bargains are predominant in the Lithuanian senior managers’ corps. The
Master's thesis includes a case study and interviews with senior managers, civil servants, former
decision-makers, legislation and case law.

The reform of public governance has changed the accountability of senior managers. Senior
managers have an obligation to the politician to meet objectives and expectations and to explain why
they are behaving as they do. The politician assesses the behaviour of the senior manager and decides
whether to encourage or punish the senior manager after the assessment. Accountability of senior
managers is manifested through the actual relationship between senior managers and politicians. In
Lithuania, the accountability of senior managers is mainly manifested through three instruments:
agreements on the state's objectives and expectations, supervisory boards and remuneration.

The paper puts forward three hypotheses. The first hypothesis, that the relationship between
senior managers and politicians has changed because of the public governance reform, as the reform
introduced or strengthened measures such as agreements on public goals and expectations or
supervisory boards, which have strengthened the accountability and responsibility relationship, has

been partially confirmed. Public governance reform has affected the relationship between senior
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managers and politicians. The public governance reform has led to greater trust in senior managers
and more freedom in decision-making. With greater freedom and trust in senior managers has come
greater accountability and responsibility. However, one of the significant instruments of the public
governance reform, supervisory boards, are practically non-existent in budgetary institutions.
Supervisory boards are supposed to reinforce the accountability of senior management, but the
practical absence of this institution makes it impossible to assess changes.

In the Lithuanian senior managers corps, public service transactions are moving towards the
Principal-Agent type, as agreements clearly set out the expectations and aspirations of politicians and
require the senior manager to deliver, and politicians have greater freedom to decide on the
remuneration of senior managers. The second hypothesis, that the type of loyalty of senior managers
has shifted from hierarchical to individualistic following the public governance reform, is confirmed
in this case, as the political and legal environment, as well as the innovations introduced by the public
governance reform (e.g. agreements on the state's objectives and expectations, supervisory boards),
have led to the strengthening of the role of the 'doer’ in the senior managers corps. The senior manager
has to deliver on the goals and expectations set by the politician.

The third hypothesis, that the public governance reform has strengthened the mechanism for
assessing senior managers' performance, but that the actual accountability of senior managers has
remained limited due to the established practice of non-sanctioning, has been confirmed. Performance
evaluation has been strengthened with the public governance reform by introducing agreements on
and monitoring of state objectives and expectations. The public governance reform has given greater
flexibility in the remuneration of senior managers, but the actual level of pay depends on the position
of the politician taking up the post. Politicians are often reluctant to take the risk of dismissing senior
managers because they are uncertain about possible legal action. It should be noted that politicians
impose not only formal but also informal sanctions that influence senior managers, such as salary

reductions, exclusion from relevant missions and other similar measures.
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