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Santrauka

Spartéjant globalizacijai, migracija Siuolaikiniam zmogui tampa jprasta praktika dél daugelio
priezasCiy: galimybé apsigyventi norimoje Salyje, geresnio darbo paieska, ir kt. Tac¢iau, dél migracijos
grésmiy. Priimant kity Saliy piliecius Lietuvoje, svarbu sukurti tiek gera teising baz¢ migracijos
klausimams spresti ir uzsienieCiy teiseéms uztikrinti, tiek gerinti visuomenés sauguma ir jy poziiirj |
migrantus, tokiy biidu siekiant sumazinti konflikty tikimybe. Vienas i$§ svarbiausiy jrankiy formuojant
visuomenés poziiiri j migrantus ir j dabartine Lietuvos migracijos politika yra Ziniasklaida. Ziniasklaidoje
pateikiamos naujienos formuoja auditorijos suvokima apie esamg realybg, jos formuoja pas zmogy bendra
ivaizdj apie atvykstanciuosius i$ kity Saliy, taip pat ir apie dabartines Lietuvos migracijos politikos
aktualijas. Sio darbo tikslas yra i$analizuoti kokia yra dabartiné Lietuvos migracijos politika ir kokia yra
jos itaka valstybés saugumui, tod¢l darbe yra keliami tokie uzdaviniai: aptarti teorine migracijos sampratg
bei rysj su nusikalstamumu; apzvelgti pagrindines migracijos priezastis bei jas aiSkinancias teorijas;
iSanalizuoti kaip ziniasklaida konstruoja socialing tikrove ir kokios yra ziniasklaidos poveikio teorijos;
iSanalizuoti, kaip migrantai reprezentuojami Lietuvos ziniasklaidoje; iSsiaiSkinti, kokie veiksniai formuoja
visuomenes saugumo jausmg ir koks yra tiesinis migracijos procesy reguliavimas uztikrinant valstybeés

sauguma; istirti Siuolaikine Lietuvos migracijos politikg ir jos itaka Lietuvos saugumui.

RaktazZodziai: ziniasklaida, migrantas, migracija, pabégélis, migracijos politika, valstybés saugumas,

migration, illegal migration



Summary

With the acceleration of globalization, migration is becoming a common practice for modern
people for many reasons: the opportunity to settle in the desired country, the search for a better job, etc.
However, migration also increases the number of problems and challenges. One of such challenges is the
protection of the state and its citizens from threats. When accepting citizens of other countries in
Lithuania, it is important to create a good legal basis for solving migration issues and to ensure the rights
of foreigners, as well as to improve public safety and their attitude towards migrants, in order to reduce
the likelihood of conflicts. One of the most important tools in shaping public attitudes towards migrants
and the current Lithuanian migration policy is the media. News presented in the media shape the
audience's perception of the current reality, they form a general image of people arriving from other
countries, as well as the current issues of Lithuanian migration policy. The aim of this paper is to analyze
the current migration policy of Lithuania and its impact on state security, therefore the following tasks are
set in the paper: discuss the theoretical concept of migration and its connection with crime; review the
main causes of migration and the theories explaining them; analyze how the media constructs social
reality and what are the theories of media impact; to analyze how migrants are represented in the
Lithuanian media; to find out what factors shape the feeling of public security and what is the linear
regulation of migration processes in ensuring state security; to study the contemporary Lithuanian

migration policy and its influence on the security of Lithuania.

Keywords: ziniasklaida, medijos, migrantas, migracija, pabégélis, migration politics, migration, illegal

migration



Ivadas

Temos aktualumas. Spartéjant globalizacijai, migracija Siuolaikiniam zmogui tampa jprasta
praktika dél daugelio priezasCiy: galimybé apsigyventi norimoje Salyje, geresnio darbo paieska,
studijos, galimybés gauti geresne medicinos pagalbg, noras gauti didesnes socialines garantijas bei
uztikrinti sau komfortiSkesnj ir aukStesnj gyvenimo lygj ir kt. Taciau, dél migracijos taip pat didéja
problemy, i$Stkiy skaicius, su kuriais tenka susidurti migrantus priimancioms valstybéms. Vieni i§
tokiy i$Sukiy yra valstybés saugumo uztikrinimas priimant Salyje kity valstybiy pilieCius ir Salies
gyventojy pozitri0 | migrantus gerinimas, kuriam jtakos turi Zziniasklaida (medijos). RaSant
apie migrantus, medijos formuoja pas Zmogy bendrg jvaizd] apie tai, kokie yra tie Zmongés,
atvykusieji 1§ kity Saliy. Démesys taip pat skiriamas migranty padaromoms nusikalstamoms
veikoms. Taip yra todél, kad kriminalinés zinios gauna daugiau perzitry, kas atitinkamai gali
suformuoti neigiama poziirj, ne tik j migrantus, bet aplamai j bet ka. Siuolaikiniame pasaulyje, kur
medijos turi daug galiy formuojant Zmogaus pozitirj | vienus ar kitus dalykus, yra aktuali, nes nuo
medijy pateikiamos informacijos ir perteikimo biidy pozitris ] migrantus gali buti iSkreiptas
palyginus su statistikos duomenimis. Kalbant apie Siuolaiking migracijos politika Lietuvoje, svarbu taip
pat iSsiaiSkinti, kokia yra dabartine situacija su atvykstanciais j Lietuva uzsienieciais, bei kaip i juos Zitiri
visuomene, ar jauciasi saugi, zinodama, kad valstybés institucijos leidZziancios atvykti migrantams,
uztikrins pilie¢iy sauguma.

Temos iStirtumas ir naujumas. Lietuvoje, tyrimy susijusiy su migracijos procesais yra labai
daug. Migracija yra placiai nagrin¢jama A. Sipavicienés (2010), A. Stulgienés ir A.Daunorienés (2009),
M. Martinai¢io (2007) darbo rinkos kontekste. Taciau susiaurinant iki darbe tyrinéjamos srities,
literatliros Sia tema mazeja, pavyzdziui, tiriant migracijos procesy sgsajas su nusikalstamumu, placiai yra
tiriamos tik problemos susijusios su nelegalia migracija bei analizuojamos atskiros nusikalstamos veikos
tarptautiniy mastu, tokiy mokslininky kaip D. Tureikyte (2002), G. Jurgelaitiené (2000) ir kt. Kiek kitokia
situacija yra su ziniasklaidos ir kriminaliniy naujieny tyrimais. A.Dobryninas (2001) vienas i§ pirmyjy
prad¢jo tirti kriminaliniy naujieny populiarumg Lietuvos Ziniasklaidoje. Nuo to laiko buvo paraSyta daug
tyrimy, susijusiy su nusikaltimy vaizdavimu Ziniasklaidoje, tokiy kaip: Fré¢jutés-Rakauskienés (2006) apie
etninj nepakantuma Lietuvos Ziniasklaidoje, kuriame buvo paliestas etniniy mazumy (tokiy kaip romai)
daromi nusikaltimai, taip pat M.Dobryninos (2008) tyrimai apie nusikaltimy baimés konstravima,
Gaicevskytés-Savickeés (2021) moteris nusikaltéles jvaizd] medijose. Apie antraséiy poveik] ir jy jtaka
auditorijai yra atlikti A.Nugaraités (2015) ir R.Svégzdaités (2017) tyrimai.

Uzsienyje tyrimus migracijos tema atliko Bonfadelli (2002), Chafee, S. H. Ir Metzger, M. J.
(2001), D.McQuail (2010), S.Mengstie (2011), kuriy atliktais tyrimais yra remiamasi Siame darbe.



Darbo tikslas — isanalizuoti kaip veikia Siuolaikiné Lietuvos migracijos politika ir kokig jtakg ji
daro valstybés saugumui.

Darbo uzdaviniai:
1. Aptarti teoring migracijos samprata,
2. Apzvelgti migracijos priezastis bei jas aiSkinancias teorijas;
3. I8analizuoti, kaip ziniasklaida konstruoja socialing tikrove ir kaip yra vaizduojami migrantai
ziniasklaidoje pasitelkiant réminimo teorija;
4. Issiaiskinti valstybés saugumo sampratg;
5. Istirti kaip yra jgyvendinama migracijos politika Lietuvoje ir kokig jtaka ji turi valstybés saugumui.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro, santraukos lietuviy ir angly kalbomis,
turinys, jvadas, keturi skyriai, iSvados ir literatiiros sgrasas. Pirmame skyriuje analizuojama teoriné
migracijos sampratg, i$siaiSkinama, kokios yra migracijos riSys ir priezastys, pateikiama migracijos
procesy statistika, bei aptariamos migracijos teorijos. Antrame skyriuje apzvelgiamas teisinis migracijos
procesy jgyvendinimas ir statistiniai duomenys per pastaruosius metus. TreCiame skyriuje apzvelgiama
saugumo samprata ir subjektyvy saugumg lemiantis veiksniai, taip pat aiSkinamasi kaip saugumas
suvokiamas artimoje ir tolimoje aplinkoje, bei aptariama Ziniasklaidos jtaka vieSosios nuomonés
formavimui, kaip Ziniasklaida konstruoja socialing tikrove, aptariamos Ziniasklaidos poveikio teorijos, bei
tai, kaip yra konstruojamos kriminalinés naujienos ir jy jtaka auditorijai. Ketvirtame skyriuje tiriama

migracijos politikos jgyvendinimas ir kokig jtaka tai turi valstybés saugumui.



1. Migracijos procesy samprata, priezastys ir jas aiSkinancios teorijos

1.1. Migracijos samprata

Migracija kaip reiskinys egzistavo per visg zmonijos istorijg, o pries keletg Simtmeciy, prasidéjus
industrializacijai ir urbanizacijai, migracijos tempai pradéjo spartéti. Zmonés ieskodami geresnio
gyvenimo, darbo, iSsilavinimo, rinkosi migracija j kitus regionus. Modernigja tarptauting migracija, pasak
D.S. Massey (1998), galima suskirstyti j kelis istorinius etapus:

1. Pirmoji migracijos banga buvo kolonizacijos laikai (1500-1800 metai). Siuo laikotarpiu
pagrindiniai migracijos srautai buvo i§ Europos Zemyno | atrastas, kolonizuojamas Zemes,
kuriuose buvo sukurti zemdirbiy, amatininky, smulkiyjy verslininky sluoksniai. Taip pat
kaliniai, kurie buvo iSsiun¢iami i§ Saliy atlikti bausmes, ir iSnaudojami plantacijose bei
statybose.

2. Antroji migracijos banga prasidé¢jo pramoneés perversmo laikotarpiu (XIX a. pradZioje). Per
§j laikotarpi apie 50 milijony zmoniy buvo emigrave | Europos j Amerik3.

Kaip raSo L.Kriaucionyté (2006) Baltijos valstybése pirmosios masinés emigracijos bangos
prasidéjo XIX a. pabaigoje, daugiausia jy buvo | Vakary Salis ir Jungtines Amerikos Valstijas. Antroji
emigracijos banga i§ Lietuvos vyko antrojo pasaulinio karo laikotarpiu dél politiniy priezasciy ir Soviety
Sajungos politikos, masiniy trémimy. O tre¢ioji masinés emigracijos i§ Lietuvos banga prasidéjo po
Soviety Sajungos zlugimo (Sipaviciené 2006; 4).

Skirtingais istoriniais laikotarpiais dél naujy Zemiy atradimy, politiniy ir ekonominiy prieZasciy,
zmones rinkosi migracijg § kitas Salis ieSkodami geresnio gyvenimo arba dél kity prieZasciy, taciau pries
pradedant analizuoti migracijos procesy priezastys ir jas aiSkinancias teorijas, svarbu yra nustatyti
tinkamg migracijos savoky vartojima, bei i$siaiSkinti jy apibréZimus.

Siame darbe naudojamos sgvokos i§ Europos migracijos tinklo! (toliau EMN) parengto prieglobs¢io ir
migracijos terminy. Visy pirma reikéty pradéti nuo pacios migracijos savokos — pagal EMN migracija
,Bendrosiomis aplinkybémis — asmens judéjimas kertant tarptauting sieng (tarptautiné migracija) arba
valstybés viduje (migracija Salies viduje), kai iSvykstama ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui,
neatsizvelgiant | tai, ar jis iSvyko savanoriSkai ar ne, teisétai ar ne, o ES aplinkybémis tai yra veiksmas,
kai asmuo: ,,i) kurio ankstesné nuolatiné gyvenamoji vieta buvo kurioje nors valstybéje nar¢je arba
treCiojoje Salyje, apsigyvena kitos valstybés narés, kuri tampa jo nuolatinés gyvenamosios vietos Salimi,

teritorijoje laikotarpiui, kuris yra arba, kaip manoma, bus ne trumpesnis kaip 12 ménesiy, arba ii) kurio

! Europos migracijos tinklo zodynas [prieiga per interneta: https://www.emn.lt/irasai/terminu-zodynas/?t=migracija. |
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ankstesné nuolatiné gyvenamoji vieta buvo valstybés narés teritorijoje, iSvyksta i§ toje valstyb¢je naréje
esanc¢ios nuolatinés gyvenamosios vietos laikotarpiui, kuris yra arba, kaip manoma, bus ne trumpesnis
kaip 12 ménesiy“. Taip pat EMN pateikia tokias pastabas, pagal kurias:

1. Tarptautiniu lygmeniu visuotinai pripazintos termino ,,migracija* apibrézties néra.

2. TMO pateikia tokig termino ,,migracija“ apibréztj: asmens arba grupés asmeny judéjimas kertant
tarptautine sieng (tarptautiné migracija) arba valstybés viduje (migracija Salies viduje), apimantis
bet kokj zmoniy judéjima, neatsizvelgiant | tai, kokia yra iSvykimo laikotarpio trukmé, kokie
asmenys kartu vyksta ir dél kokiy priezasGiy. Si plati apibréztis apima visy rasiy migracija
(savanoriska / priversting migracija, migracijg Salies viduje / tarptauting migracija, ilgalaike /
trumpalaike migracijg) ir jvairias migracijos priezastis (migracija dél politinio persekiojimo,
konflikty, ekonominiy problemy, aplinkos blogé¢jimo arba dél keliy ¢ia iSvardyty priezasCiy, taip
pat migracija ieSkant geresniy ekonominiy saglygy arba iSlikimo ar geroves salygy, arba dél kity
priezasCiy, pavyzdziui, Seimos susijungimo), neatsizvelgiant | iSvykimo biida (legali (teiséta) /
nelegali (neteiséta) migracija). Taigi apibréztis apima pabégéliy, perkeltyjy asmeny, ekonominiy
migranty ir kitais tikslais (jskaitant Seimos susijungimg) iSvykstan¢iy asmeny migracija.

3. Vadovaujantis JT, ,,iSvykimas trumpesniam laikui‘ nebtity laikomas migracija.

Kita svarbi savo buty imigracija. EMN Zodyne bendrosiomis aplinkybémis ji apibréziama taip:
»atvykimo ] valstybe, ketinant joje pasilikti ilgiau nei vienerius metus, veiksmas. ES aplinkybémis —
veiksmas, kai asmuo, kurio ankstesné nuolatiné gyvenamoji vieta buvo vienoje valstybéje naré¢je arba
treciojoje Salyje, perkelia savo nuolating gyvenamaja vieta j kitos valstybés narés teritorijg laikotarpiui,
kuris yra arba, kaip manoma, bus ne trumpesnis kaip dvylika ménesiy.“. Tuo tarpu emigracija tai
»1Svykimas 1§ valstybés, ketinant pasilikti uZsienyje ilgiau nei vienerius metus. ES aplinkybémis —
veiksmas, kai asmuo, kurio ankstesné nuolatiné gyvenamoji vieta buvo valstybés narés teritorijoje,
iSvyksta i§ nuolatinés toje arba kitoje valstybéje naré¢je esancios gyvenamosios vietos laikotarpiui, kuris
yra, arba manoma, kad bus, ne trumpesnis kaip 12 ménesiy.*.

Kitos ne maziau svarbios Siame darbe naudojamos sgvokos buty pabégélis, tai asmuo, kuris: ,,dél
visiSkai pagristos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos, pilietybés, politiniy jsitikinimy arba
priklausymo tam tikrai socialinei grupei yra uz savo pilietybés Salies riby ir negali arba bijo naudotis tos
Salies apsauga, arba asmuo be pilietybés, kuris dél pirmiau minéty prieZas¢iy biidamas uZz Salies, kurioje
anks¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby negali arba dél patiriamos baimés nepageidauja | ja
grizti. ES aplinkybémis — treCiosios Salies pilietis, kuris dél visiSkai pagrjstos baimés biiti persekiojamam
del rases, religijos, tautybés, politiniy pazitry arba priklausymo tam tikrai socialinei grupei yra uz savo
pilietybés Salies riby ir negali arba del tokios baimés nepageidauja naudotis tos Salies apsauga, arba

asmuo be pilietybés, kuris dél minéty priezasciy biidamas uz Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné
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gyvenamoji vieta, riby negali arba dél tokios baimés nepageidauja | jg grizti ir kuriam netaikomas
Direktyvos 2011/95/ES 12 straipsnis (,,Pabégélio statuso nesuteikimas®).” Pabégéliui suteikiamas
prieglobstis: “Tam tikra apsauga, kurig valstybé suteikia savo teritorijoje, grindziama negrazinimo
principu ir tarptautiniu arba nacionaliniu lygmeniu pripaZintomis pabégéliy teisémis ir teikiama asmeniui,
negalin¢iam prasSyti apsaugos pilietybés Salyje ir (arba) gyvenamojoje Salyje, visy pirma dél baimés biiti
persekiojamam dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei arba politiniy
isitikinimy“. Taip pat yra svarbi nelegalios (neteisétos) migracijos savoka. tai ,,asmeny judé¢jimas j nauja
gyvenamajg arba tranzito vietg nesilaikant siuncianciyjy, tranzito ir priimanciyjy Saliy teisés aktuose

nustatyty normy.*“. Visos §is sagvokos yra svarbios, norint tinkamai jas naudoti Siame darbe.

1.2. Migracijos procesus aiSkinancios teorijos

Tiriant migracijos procesus, yra svarbu susipazinti su migracijos teorijomis, kurioms pamatus padéjo
Ravenstein‘as, suformaves migracijos désnius (Maslauskait¢ 2007; 16). Sis mokslininkas analizavo
ekonomine¢ migracijos kilme, o jo idéjos buvo plétojamos kity mokslininky darbuose. Nors iki §iol néra
bendros migracijos teorijos, taciau Sia dienai, dél spartéjanciy globalizacijos procesy, migracijos tema yra
vis labiau analizuojama.

Siame skyriuje aptarsime keletg populiariausiy teorijy, kurios ai$kina migracijos procesus. Viena i3
tokiy teorijy yra ,,stiimos ir traukos‘ modelis. Sitame modelyje racionalus individas nuolatos vertina
migracijos suteikiama naudg ir nuostolius, kurie yra atrenkami vertinant atskiry Saliy dabartinés ir
galimos ateityje salygos. Individas yra veikiamas stimos veiksniy, tokiy kaip nedarbas/maZas darbo
uzmokestis, nepakankamos socialinés garantijos, ar pan., tévynéje, o uzsienio Salis Siame modelyje
atitinkamai yra traukos, kuriame individg traukia galimybé gauti geresnj darbg, atlyginima, iSsilavinima,
aukstesnj pragyvenimo lygi ir kt. Pagal §] modelj, asmuo jvertina galimus nauda ir nuostolius, kuriuos jis
turés emigraves | kitg Salj, ir jei nauda uz nuostolius yra didesné, individas emigruoja, jei ne — lieka
tevyneje. Svarbiausia migracijos nauda yra laikomi tokie veiksniai kaip didesnis atlyginimas, galimybé
dirbti pagal turima kvalifikacija, tarptautin¢ patirtis. O svarbiausiais emigracijos nuostoliais yra laikomi
tokie veiksniai kaip socialiniy rySiy sumaz¢jimas arba nutriikimas, savo kulttirinés aplinkos palikimas,
Seimos ir draugy rysiy susilpnéjimas, prisitaikymas kitoje kultiiroje ir pan. Sis teorinis modelis geriausiai
paaiskina, kodél Zmonés renkasi emigruoti j kitg Salj, taCiau jis néra universalus visiems ir yra
kritikuojamas del tokiy priezas¢iy: a) Sis modelis remiasi tobulos informacijos prielaida, o individas
galvojantis apie emigracija turi ribotg informacija, dél ko yra robotai racionalus. Taip pat, paZymima, kad
informacijos rinkimas irgi yra tam tikri kaStai, matuojant galimus naudg ir nuostolius ( tokiais kastais yra

laikomi sugaiStas laikas ieSkant informacijos ir kt.). b) yra nejvertinami kiti kasStai, tokie kaip biliety
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jsigijimas, gyvenamosios vietos paieska, darbo vietos paieSka, ir pan., taip pat pazymima, kad individui
ne visada yra lengva prisitaikyti kitoje Salyje ir pritaikyti savo jgytas tévynéje kompetencijas.

Kitas teorinis modelis — ,,dvieju darbo rinky teorija“. Pagal $ig teorijg, kickvienoje valstybéje yra
dvi darbo rinkos. Pirmoji darbo rinka yra skirta iSsilavinusiems vietos gyventojams, kuriems yra
garantuojamos aukstos pajamos. Antroji darbo rinka skirta migrantams, kaip pigiai darbo jégai. Lietuvos
laisvosios rinkos instituto duomenimis, antros darbo rinkos darbai yra sunkus, o kartais net pavojingi
sveikatai, ir vietos gyventojai nenori jy dirbti. 2009 metais J. Karalevi¢ienés ir K. Matuzeviciutés atlikta
tarptautinés emigracijos ekonominiy priezas¢iy analizé Lietuvos pavyzdziu rodo, kad emigrantai sudaro
konkurencijg vietos gyventojams, dé¢l ko mazéja jy atlyginimas ir jsidarbinimo galimybés. Taip pat jos
pastebi, kad Sis teorinis modelis nepaaiSkina skirtingy emigracijos tempy ir visiSkai nepaaiSkina, dél
kokiy priezas¢iy individas renkasi emigruoti (2009; 144).

Trecioji migracijos teorija, kuria apzvelgsime Siame darbe yra ,,pasaulio sistemy teorija*“ — Kuris
remiasi prielaida, jog gyventojai juda i§ periferijos j centrg. Siame modelyje periferija yra laikomi
besivystantys regionai, o centrais iSsivysciusios valstybés. Tokiose valstybése stipresné ekonomika,
geresni darbo pasitilymai ir patraukliis darbo uzmokesciai, dél ko tokios valstybés tampa traukos centrais.
Atvykstantys migrantai i§ periferiniy valstybiy, valstybg-centrg apriipina pigia darbo jéga (Karaleviciené
2009; 144). Palyginus Lietuvos ir Europos Sajungos valstybiy ekonomikos rodiklius, pagal §; modelj,
Lietuva gali baiti vadinama besivystancia periferine valstybe.

Paskutiné Siame darbe pateikiama teorija yra ,,migracijos tinklo teorija*, kuri migracijos srautus
aiSkina kaip save generuojant] veiksnj. Pagal Sig teorija migracijg pasirinke individai, suteikia daug
informacijos apie Salis ] kurias persikelia gyventi ir dirbti. Jie suteikia informacija jsidarbinimo
galimybes, darbo rinkos situacijg, darbo uzmokestj, apie apsigyvenimo galimybes galvojantiems apie
migracija, ir pasiliekantiems gyventi tévynéje. A. Maslauskaité ir V. Stankuviené (2007) atkreipé démes},
kad migracija vyksta etapais: 1§ pradZiy i§ skurdaus regiono individas vyksta j kita vietove (3alj), ten jgyja
patirties ir pinigy, grizta | tévyne turédamas informacijos ir Ziniy. Atsiradus palankioms salygoms,
individas persikelia j Salj, kurioje buvo, kartu su savo Seima. Taip atsiranda migranty tinklai, kurie turi
tendencijg pléstis. Pagrindiné kritika Siai teorijai yra ta, kad ji, pasikeitus ekonominei situacijai tévynéje,
visiSkai nejvertina grjZzusiy emigranty elgesio ir nepaaiSkina emigracijos srauty maze¢jimo prieZasciy
(Karalevi¢iené, Matuzevicitté 2009; 144-145).

Kaip jau buvo minéta aukS$ciau, vienos migracijos teorijos, aiSkinan¢ios migracijos procesus nera, ir i$
Cia pateikty keturiy teorijy, matyti, kad jos visos daugiau ar maziau paaiSkina papildydamos viena kitg,
del kokiy priezaséiy vyksta migracija. Sios teorijos yra reikalingos supratimui, dél ko migrantai padaro

nusikaltimus.
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1.3. Lietuvos gyventojy poziiiris j migrantus

Visuomenés nuostatos yra svarbus rodiklis, kuris parodo kokia yra Zzmoniy tolerancija migrantams
ir kaip efektyviai jie yra integruojami j visuomen¢. Taciau nereikia pamirsti, kad turédama mazai
,kontakty“ su kity tautybiy zmonémis, siekiantiems jsikurti Lietuvoje, zmonés susikuria savo ,,migranty‘
matymg 1§ ziniasklaidos. Nuo to, kaip yra vaizduojami migrantai ziniasklaidoje, priklauso visuomenés
nuostatai. 2010 metais, Lietuvoje, pradéta atlikinéti visuomenés pozilirio nagrin¢jimo tyrimai, kurie
atskleidé, jog Lietuvos visuomené¢ labiau neigiamai zifirj ] migrantus nei teigiamai.

Remiantis atlikty 2010 metais tyrimy ,,Lietuvos gyventojy pozitris ] imigracijg ir darbo
migrantus®, paaiskéjo, kad ,,absoliuti dauguma (57,8 proc.) Lietuvos gyventojy imigracijg i Lietuva, kaip
reiSkinj, vertina neigiamai ir tik 18,8 proc. teigiamai. Tarp vyry neigiamos nuostatos rySkesnés — net 62,5
proc. vyry imigracijg vertina neigiamai (palyginti su 53,8 proc. tarp motery)“. Respondenty Siame tyrime
buvo paprasyta paaiskinti, kodél migranty atvykimas j Lietuva yra blogai, buvo gauti tokie atsakymai:
»absoliuti dauguma respondenty (84,7 proc. d¢l ES migranty ir 72,5 proc. dél tre€iyjy Saliy migranty)
nurodé¢ tokias priezastis kaip konkurencijos baimé (,,uzima darbo vietas®, ,,iSstumia lietuvius j uzsienj",
,mazina atlyginimus®). Re¢iau nurodomos problemos, susijusios su kultliriniais skirtumais, uzsienieciy
nenoru integruotis, nusikalstamumo didéjimu ir kt.*“ Taip pat tyréjai buvo pastebéje, kad ,,ES darbo
migranty labiau bijoma butent del konkurencijos, ne ES Saliy imigranty — dél nusikalstamumo, kulttriniy
skirtumy, dél to, kad i$ ten atvyksta nekvalifikuoti darbininkai, kad jie nemoka dirbti.

2010-2014 mety laikotarpiu gyventojy nuomoné nekito, o 2015 m. V. Kumpikaités-Valiiinienés,
E. T. Agoh ir L. Tickutés atliktas tyrimas parodé¢, kad lietuviai kaip pagrindines pabégéliy krizés grésmes
pabrézé terorizma ir ES stabilumg. Neigiama nusistatymg prie§ migrantus taip pat yra pastebéjo A.
Sipaviciene ir M. JerSovas (2010).

Taip pat neigiamas nuostatas d¢l migracijos, Lietuvos gyventojai sieja su baime, kad ,,kad imigrantai gali
pernelyg pasinaudoti Lietuvos socialine sistema — net 55,8 proc. apklaustyjy mano, kad tai yra vienas i$
imigranty tiksly. Daugiausia tokiai nuomonei pritarian¢iyjy tarp darbininky (62,6 proc.), pensininky (59,4
proc.), kaimo gyventojy (60,3 proc.), maZiausias pajamas gaunandiy asmeny (68,6 proc.). Cia vél
pastebima aiski priklausomyb¢ tarp respondento Seimos ekonominés padéties ir migranty atvykimo
motyvy vertinimo — gaunantieji maziausias pajamas dazniausiai mano, kad migrantai tik nori pasinaudoti
Lietuva®. Tyrimas taip pat parode¢, kad ,,arti pusés Lietuvos gyventojy mano, kad tarp imigranty daug
nusikaltéeliy ir todél didéja nusikalstamumas (48,1 proc.). Labiausiai linke imigrantus prilyginti
nusikaltéliams bedarbiai (58,5 proc.), pensininkai (53 proc.), kaimo gyventojai (53,9), maziausias
pajamas gaunantys Lietuvos 29 Lietuvos gyventojy poziliris j imigracijg ir darbo imigrantus gyventojai
(57,6 proc.). Pastebima tradiciné priklausomybé tarp pajamy dydzio ir neigiamy vertinimy — Kuo

mazesnés pajamos, tuo daugiau neigiamy bruozy priskiriama imigrantams.
12



Paminétina, kad panasus vaizdas ir vertinant migrantus kaip terorizmo grésmés Saltinj. Labiausiai

tuo tiki pensininkai (58 proc.), kaimo gyventojai (56,2 proc.), maziausias pajamas gaunantieji (56 proc.),

zemesnio iSsilavinimo ar nebaig¢ vidurinés (53,7 proc.). Pagal tautybe, labiausiai linke imigrantams

inkriminuoti ,,terorizmo grésme* lietuviai — tarp lietuviy tokiy daugiau nei pusé (50,5 proc.), palyginti su

42,4 proc. tarp rusy ir 41,4 proc. tarp lenky. Atlikus naujus nuomoniy tyrimus 2021 metais matomas

nuomonés prie§ migrantus negatyvejimas, palyginus su 2020 metais, kadangi 2021 i§ Baltarusijos pusés i

Lietuvg atvyko daug nelegaliy migranty i§ Afganistano.

2. Migracijos politika Lietuvoje ir jos jgyvendinimas

2.1. Institucijos, igyvendinancios migracijos politika Lietuvoje

Kalbant apie tai, kaip Lietuvos Respublikoje vyksta migracijos procesy reguliavimas, pirmiausia

reikia apZvelgti migracijos valdymo procesy struktiirg.

Uzsienio reikaly Vidaus reikaly Socialinés apsaugos ir
ministerija ministerija darbo reikaly ministerija
Diplomatinés Valstybés Migracijos Uzimtumo
atstovybés ir sienos departamentas tarnyba
konsulinés apsaugos
jstaigos tarnyba
4
Policijos departamentas Pabégeéliy
(iki 2018 mety) priémimo
centras
Migracijos
padaliniai
(iki 2019 mety) Valstybés Lietuvos
saugos Respublikos

Pav. Nr. 1. Migracijos procesy valdymo struktiira (sudaryta autores)
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Migracijos politikos formavime ir koordinavime dalyvauja tris ministerijos kartu su joms

pavaldziomis institucijomis (Pav. Nr. 1):

1. Uzsienio reikaly ministerija dalyvauja formuojant ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos vizy

politika, o jai pavaldzios institucijos — Diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos — iSduoda

Sengeno ir nacionalines vizas, pasus ir asmens tapatybés korteles Lietuvos Respublikos pilieciams,

priima dokumentus Lietuvos Respublikos pilietybés klausimams spresti, rengia priesaikas Lietuvos

Respublikai ceremonijas, legalizuoja dokumentus ir atlieka kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus.

2. Vidaus reikaly ministerija yra pagrindiné institucija kuri formuoja valstybés politikag migracijos

srityje ir kontroliuoja jos igyvendinima. Taip pat Vidaus reikaly ministerijoje tam tikrais atvejais yra

priimami sprendimai pilietybés klausimais. Siai jstaigai yra pavaldZios dvi institucijos:

Migracijos departamentas, kuriam pagal galiojancius Lietuvos Respublikos teisés aktus
paskirta jgyvendinti didzigja dali su migracijos procesais susijusiy darby tiek dirbant su
Lietuvos Respublikos pilieciais, iSduodant jiems dokumentus, sprendziant dvigubos pilietybés
klausimus, tiek su uzsienieciais — rengiant sprendimus iSduoti ar neiSduoti leidimus gyventi
Lietuvos Respublikoje, grazinti ar i$siysti i§ Lietuvos Respublikos, suteikti prieglobstj ir kita.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba — jstaiga, kuri kontroliuoja uZsieniec¢iy buvimg Lietuvos
Respublikoje, teikia informacija apie uzsienie¢ius Migracijos departamentui sprendziant jy
buvimg $alyje klausimus. Si institucija taip pat priima ir i§laiko sulaikytus uZsienie¢ius, vykdo
pirming prieglobscio procedira, Migracijos departamentui priémus sprendimg dél uzsieniecio

grazinimo— grazing asmenj | jo kilmeés valstybe

3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — teikia Lietuvos Respublikos vyriausybei pasitlymus dél

uzsienieciy jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje, kontroliuoja uzsienie€iy gavusiy prieglobstj Lietuvos

Respublikoje integracijg ir analizuoja integracijos procesus. Ministerijai yra pavaldZios dvi jstaigos:

UZimtumo tarnyba - jstaiga, kuri iSduoda wuzsienieCiams leidimus dirbti Lietuvos
Respublikoje;
Pabégéliy priémimo centras — $i jstaiga laikinai apgyvendina ir koordinuoja prieglobst]

gavusius, perkelty i Lietuvos Respublika uzsienieciy ir prekybos Zmonémis aukas.

Lietuvos Respublikos vyriausybei priémus jstatymy pakeitimus, nuo 2018 mety Policijos departamentas

ir jame buve Migracijos padaliniai nuo 2019 mety nustojo dirbti migracijos politikos jgyvendinimo

srityje. Iki to laiko, Policijos departamento Migracijos padaliniuose buvo priimami sprendimai deél

Lietuvos Respublikos pilietybées, iSduodavo pasus ir asmens tapatybes korteles, leidimus gyventi Lietuvos

Respublikoje, pabégeliy kelionés dokumentus, atlikingjo wuZsienieCiy teis€to buvimo Lietuvos

Respublikoje kontrole.
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Taip pat reikéty paminéti ir Lietuvos Respublikos Prezidenta, kuris priimg sprendimus dél
Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo, kai Migracijos departamentas ir Pilietybés reikaly komisija —
Respublikos Prezidento dekretu sudaryta patariamoji institucija, kuri preliminariai svarsto pilietybés
suteikimo ir grazinimo asmenims klausimus — pateikia sitilymus dél asmeny, norin¢iy tapti Lietuvos
Respublikos pilieciais. Taip pat Valstybés saugos departamentas — jstaigg kuri tikrina uZzsienieCius ir
teikia duomenis Migracijos departamentui dél galimy grésmiy valstybés saugumui. Sios institucijos ir

veikla migracijos srityje aptarsime tyrimo dalyje.

2.2. Teisinis migracijos procesy Lietuvoje reglamentavimas

Yra pagrindiniai Teisés aktai, reglamentuojantys migracijos procesy reguliavima, Kuriais vadovaujantis
Migracijos departamento darbuotojai, priimdami sprendimus tiek dél Lietuvos Respublikos pilieciy, tiek
dél uzsienieéiy. Siuo teisés aktus galima i$skirstyti pagal jy jgyvendinimo sritj:

Lietuvos Respublikos pilietybés klausimy sprendimas:

1) 2010 m. gruodzio 2 d. priimtas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, jsigaliojes 2011 m.
balandzio 1 d.

2) 2013 m. balandzio 3 d. priimtas Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 280 ,,Dél
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo jgyvendinimo®, jsigaliojes 2013 m. balandzio 14 d.
kuriuo vadovaujantis buvo priimtas Dokumenty, susijusiy su Lietuvos Respublikos pilietybe,
teikimo ir nagrinéjimo tvarkos aprasas.

Lietuvos Respublikos asmenu perkélimo j Lietuvos Respublika atveju reguliavimas:

1) 2019 m. balandzio 26 d. priimtas Lietuvos Respublikos asmeny perkélimo j Lietuvos Respublika
Jstatymas, jsigaliojes 2019 m. birzelio 1 d.

2) 2019 m. liepos 17 d. priimtas Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas ,,dél Lietuvos
Respublikos asmeny perkélimo j Lietuvos Respublika jstatymo jgyvendinimo®, jsigaliojes 2019
m. liepos 27 d.

Sprendziant uZsienie¢iy teisinés padéties klausimus:

1) 2004 m. balandzio 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymas ,,.Dél uZsienieCiy teisinés
padéties, jsigaliojes 2004 m. balandZio 30 d.

2) 2004 m. balandzio 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés

padéties* jgyvendinimo jstatymas, jsigaliojgs 2004 m. balandzio 30 d.
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Lietuvos migracijos politikos rezultatai statistikoje

Kalbédami apie migracijos tendencijas taip pat svarbu yra apzvelgti statistinius duomenis, kuriuos
teikia Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —

Migracijos departamentas).

Lietuvos Respublikos pilietybé

Lietuvos Respublikos

pilietybés jgijimo 2014 2015 2016 2017 2018
pagrindai

Gimstant 35 668 32972 32918 31 362 30 230
Atkiirimo tvarka 1079 1197 1393 2378 1877
Supaprastinta tvarka 75 68 109 122 125
Natiiralizacijos tvarka 179 177 173 166 196
ISimties tvarka - - - - 1
Grazinimo tvarka 21 23 31 18 13
Pilietybés tur¢jimo

fakto konstatavimo 302 184 243 330 181
tvarka

Vaikai, jgij¢ Lietuvos

Respublikos pilietybe

juos jvaikinus arba - - - 26 12
pasikeitus tévy

pilietybei

IS viso 37 324 34621 34 867 34 402 32635

Lentelé Nr, 1. Lietuvos Respublikos pilietybés jgijimas 2014-2018 m. pagal jos jgijimo pagrindus. Saltiniai

Migracijos departamento metrasciai 2014-2018 mety. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.
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Lietuvos Respublikos

2019 2020 2021 2022 2023
pilietybés igijimo
pagrindai
Gimstant 28 677 25150 25573 23 689 28 425
Atkiirimo tvarka 2 248 4671 2728 2351 2 402
Supaprastinta tvarka 135 108 123 57 30
Nattralizacijos tvarka 123 176 236 126 55
ISimties tvarka - - 2 - -
Grazinimo tvarka 19 14 31 26 5
Pilietybés turéjimo fakto

] 168 105 156 162 231

konstatavimo tvarka
Vaikai, jgij¢ Lietuvos
Respublikos ilietyb
.p.”p ye;14 27 12 13 28
juos  jvaikinus  arba
pasikeitus tévy pilietybei
IS viso 31384 30 251 28 509 26 424 31176

Lentelé Nr, 1. Lietuvos Respublikos pilietybés jgijimas 2019—-2023 m. pagal jos jgijimo pagrindus. Saltiniai

Migracijos departamento metrasciai 2019-2023 mety. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Kaip galime matyti lentelése Nr 1 ir Nr. 2. nuo 2014 mety pradéjo mazéti jgyjanciy Lietuvos
pilietybe gimimu. MaZiausias skaiCius yra 2022 metais, jau po Covid-19 epidemijos. Taciau 2023 metais,
igijusiy pilietybe gimimu jau buvo 5 tukstanciais daugiau, palyginus su 2022 metais. Kalbédami apie
Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimg, kuomet asmenys, kurie niekada neturéjo Lietuvos Respublikos
pilietybés, taciau jy tévai, seneliai arba proseneliai buvo Lietuvos pilieciais 1iki 1940 m. birZelio 15 d. nuo
2014 mety iki 2020 mety, pazymétina, kad asmeny, igijusiy Siuo budy Lietuvos pilietybe skaic¢ius buvo
pakankamai stabilus, taciau 2020 metais atklirimy skaiCius iSaugo dvigubai. Tai gali biiti siejama su

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo ir apraso, kuris patvirting dokumenty nagrin¢jima pakeitimais.

Kalbant apie Lietuvos pilietybés suteikimg supaprastinta ir natiiralizacijos tvarkomis, kuomet
pilietybés suteikimo klausimg sprendzia Lietuvos Respublikos Prezidentas, skaiius nuo 2021 mety

sumaz¢jo. Supaprastinta tvarka — nuo 123 asmeny 2021 metais iki 30 asmeny 2023 metais, ir
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natliralizacijos nuo 236 asmeny 2021 metais iki 55 asmeny 2023 metais. Uz nuopelnus Lietuvai (iSimties

tvarka) nuo 2014 mety Lietuvos Respublikos pilietybe gavo tik 3 asmenys.

Prieglobstis ir neteiséta migracija

Pilietybé 2019 2020 2021 2022 2023
Afganistano 8 9 297 41 26
Alzyro - - - 1 1
Armeénijos 7 ) - - 4
Azerbaidzano 9 2 5 4 6
Baltarusijos 18 81 260 416 287
Burkina Faso - - 2 - -
Bangladeso 2 - 3 2 2
Benino - - 1 - -
Bisau Gvinéjos 1 - - -

Centrinés Afrikos | - - 1 1 -
Respublikos

Dramblio Kaulo | - - 22 3 -
Kranto Respublikos

Egipto 4 1 6 12 4
Eritréjos - - 32 1 2
Etiopijos - - 2 - 2
Gambijos - - 19 2 1
Ganos - 1 7 - -
Sakartvelo 1 - 2 5 -
Gvingjos - - 81 6 1
Indijos 6 - 70 4 6
Irako 10 14 2 480 138 27
Irano 4 2 63 12 12
Izraelio - - - 1 1
Jemeno - - 11 7 2
Jordanijos 1 - - - 1
JAV - 3 - - -
Kamertino 2 2 125 17 4
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Kazachstano 3 1 2 3 3
Kinijos 2 3 1 -

Kirgizijos 1 6 1 - -
Kongo Respublikos | - 1 44 1 1
Kongo Demokratings | - - 149 11 4
Respublikos

Kubos - - 10 8

Kuveito - - 1 - -
Libano 1 - 5 1 -
Liberijos 1 - -

Libijos 2 - 1 - -
Malio - - 14 4 2
Maroko 1 1 1 - 1
Moldovos - 1 - 1 5
Mongolijos - - 6 - -
Nepalo - - 2 - -
Nigerijos 3 - 35 25 5
Pakistano 1 1 28 2 3
Palestinos - - 3 1 -
Piety Afrikos | 1 - - - -
Respublikos

Piety Sudano 2 - 4 1 3
Rusijos 281 88 132 148 55
Salvadoro - - 1 - -
Senegalo 2 - 11 2 -
Serbijos 1 - - - -
Siera Leonés - 9 - -
Sirijos 17 9 115 65 31
Somalio 1 1 18 - 2
Sri Lankos 2 3 63 23 17
Tadzikistano 217 62 52 56 20
Taivano - 1 - - -
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Togo - - 26 2 2
Tuniso - - - 1

Turkijos 14 16 31 3 5
Turkménistano - - - - 1
Ukrainos 13 2 2 9 4
Uzbekistano 5 3 2 1 12
Venesuelos - 1 - - -
Vietnamo - - - - -
Be pilietybés 2 1 2 1 1
Nenustatyta - - 1 - -
IS viso 646 321 4 259 1045 575

Lentel¢ Nr. 3. UZsienieéiy, 20192023 m. prasiusiy prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje, skaigius pagal pilietybe. Saltiniai:

Migracijos departamento metras¢iai 2019-2023 mety. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Lenteléje Nr. 3 galima matyti, kad 2021 metais prasymy dél prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje
suteikimo padidéjo iki 4 259. Taip atsitiko dél migranty antpliidzio i§ Baltarusijos Respublikos. 2021 m.
liepos 21 d. Lietuvos Respublikos vyriausybé buvo paskelbusi valstybés lygio ekstremaligjg situacijg dél
masinio uzsienieCiy antpliidzio. Tai buvo pirmoji krizé, su kuria teko susidurti Lietuvos Respublikos
migracijos sistemai ir Sioje sistemoje dirbanCioms jstaigoms. Migranty krizei suvaldyti Migracijos
departamentas paskelbé atrankas j daugiau nei 50 darbo viety Prieglobs¢io skyriuje. Taip pat buvo
priimti Lietuvos Respublikos uzsienieCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimai, kuriais remiantis
Valstybés sienos apsaugos tarnybai buvo suteikti jgaliojimai dél sprendimy priémimo uZsienieciy,
neteisétai kirtusiy sieng, atzvilgiu. Migracijos departamento 2021 m. metras$¢io duomenimis, nuo 2021 m.
rugpjicio 16 d. iki 2021 m. rugs€jo 6 d. buvo suregistruoti 2 150 prieglobsCio praSytojy ir neteiséty
migranty. Daugiausiai asmeny atvyko i§ Irako — 2 480, tai daugiau nei pusé visy prieglobsc¢io prasytojuy,

pateikusiu praSymus 2021 metais.
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Grafikas Nr. 4. 2023 m. prieglobs¢io pradytojy Lietuvos Respublikoje skaiius pagal pilietybe. Saltiniai: Migracijos

2023 M. PRIEGLOBSCIO PRAgl’TOJL' LIETUVOS
RESPUBLIKOJE SKAICIUS PAGAL PILIETYBE

Kita; 22%

Tadzikistano;
5%

Sirijos; 6%
Irako; 13%

departamento 2023 mety metrastis. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Kaip matyti i$ auks¢iau pateikto grafiko Nr. 4, 2023 metais, didziaja dalj praSymy dél prieglobs¢io

Lietuvos Respublikoje sudaré Baltarusijos pilieciai, kurie kirto siena, sickdami pabégti nuo Lukasenkos

rezimo. Antrojoje vietoje bty prieglobsCio prasytojai i§ Rusijos, jy yra 14 procenty, norinéiy gauti

prieglobsti nuo Putino rezimo rézimo persekiojimo.

- - Nutrauktas
Suteikti Suteikti L
. Nesuteikti prieglobscio
Metai pabégélio papildomg
prieglobscio prasymo
statusa apsauga .
nagrinéjimas
2004 12 407 50 91
2005 15 328 30 7
2006 12 385 29 16
2007 9 393 51 32
2008 14 350 49 28
2009 11 221 155 98
2010 1 110 180 209
2011 7 88 280 146
2012 13 111 335 169
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2013 15 123 115 124
2014 24 153 106 151
2015 17 69 97 158
2016 181 14 87 60
2017 280 13 83 89
2018 136 18 132 100
2019 79 13 233 157
2020 80 1 266 254
2021 443 8 2768 532
2022 316 21 548 733
2023 403 1 192 251
IS viso 2 068 2827 3018 3405

Lentelé Nr. 5. Prieglobséio Lietuvos Respublikoje suteikimas uzsienie¢iams 2023 m. Saltiniai: Migracijos departamento 2014-

2023 mety metra$¢iai. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Lenteléje Nr. 5, galime matyti, kad nuo 2004 mety iki 2015 mety Lietuvoje prieglobstis buvo
suteikiamas mazajai daliai praSymu pateikusiu asmeny, skaiCius nesieké net 30-ties zmoniy, taciau
aktyviai buvo teikiama papildoma apsauga — tai apsauga, kuri yra suteikiama prieglobs¢io prasytojui,
kuris yra uz savo kilmés valstybés riby ir negali grizti dél pagristos baimés biiti nukankintam, dé¢l mirties
bausmeés grésmés, grésmes gyvybei, sveikatai ar laisvei. Tokius sprendimus priima Migracijos
departamentas. Kasmet tokiy sprendimy vis mazéjo, nuo 407 sprendimu 2004 metais iki 1 sprendimo
2023 metais. Pazymétina, kad maZzéjant sprendimu suteikti papildoma apsauga, padidéjo prieglobscio
statusa turin€iy asmeny skaicius, 2004 metais — 12 asmeny, o nuo 2016 mety Siam skaiciui pradéjus
sparciai augti, 2023 metais pabeégéeliy statusas jau buvo suteiktas 403 asmeny.

Kalbant apie sprendimus nesuteikti prieglobs¢io ir nutraukti prieglobsCio prasytojo praSymo
nagrinéjima, atkreiptinas démesys, jog 2021 metais $ie skaiciai buvo didziausi nuo pat 2004 mety ir po
2021 mety ir sické net 2 768 (prieglobs¢io nesuteikimas) ir 532 (praSymo nagringjimo nutraukimas).
Tokie skaiciai buvo d¢l migranty krizeés i§ Baltarusijos pusés. 2022 metais, pagrinde buvo tvarkomasi su

prasSymais, likusiais nuo migranty krizes.
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Perkélimai j Lietuvos Respublikg ir i§ Lietuvos Respublikos kitoms $alims

Valstybé,  Kkuriai | ISsiysta Atsisakyta Sutikta Perduota
pateiktas pra§ymas | praSymy perimti perimti uZsienieciy
Austrija 1 - 1 1
Bulgarija 1 1 - -

Cekija 2 - 2 -

Estija 5 - S) -

Islandija 2 - 2 2

Ispanija 1 - 1 1

Italija 2 1 1 -

Latvija 33 1 26 12
Lenkija 32 10 20 19
Nyderlandai 1 1 - -
Prancuzija 3 - 3 1
Slovakija - - - 1
Sveicarija 1 1 - -
Vengrija 1 - 1 -
Vokietija 10 3 8 5

IS viso: 95 18 70 42

Lentelé Nr. 6. Lietuvos Respublikos pra§ymy perimti prieglobs¢io praS§ymo nagrinéjima kitoms valstybéms, pagal Dublino 11l
reglament atsakingoms uZ uZsienieio pateikto prieglobs¢io pra§ymo nagrinéjima, skai¢ius 2023 m. Saltiniai: Migracijos
departamento 2023 mety metrasciai. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Dublino reglamentas tai atsakomybés uz prieglobsCio prasytojy sistema Europos Sajungoje,
kuriame nustatyti valstybés narés, atsakingos uZ tre€iosios Salies pilieio arba asmens be pilietybés
vienoje 1§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos (prieglobs¢io) praSymo nagrinéjima, nustatymo
kriterijai ir mechanizmai. Lenteléje Nr. 6 galime matyti kad daugiausiai asmeny buvo perkeliama tiek i$

Lietuvos, tiek j Lietuva buvo vykdomi su Lenkija ir Latvija. TreCioje vietoje bty Vokietija.
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: Valstybé, i§ Kurios | Perkelty uZsienieciuy

Metai Skaicius IS viso

perkelti uzsienieciai pilietybé
N Bisau Gvingja,

Italija L 4

2019 Nigerija, Senegalas 7
Malta Piety Sudanas, Sudanas | 3
Graikija Afganistano 1

2020 _ __ 6
Jordanija Sirijos 5
Italija Sudanas, Eritréja 12
Graikija Afganistano 2
Malta Eritréja, Piety Sudanas | 2

2021 212
Etiopija Eritréjos 17

) Afganistano,
Afganistanas 179
Tadzikistano

Malta Eritréjos, Kamertino 2

2022 22
Kosovas Afganistano 20

2023 Italija Piety Sudanas, Malis 5 5

Lentelé Nr. 7. Perkelti uZsienieéiai pagal pilietybe skaicius. Saltiniai: Migracijos departamento 2019-2023 mety metra$éiai.

Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Lenteléje Nr. 7 parodyta, kad daugiausiai perkelty asmeny Lietuva gavo 2021 metais, i§ jy 179
asmeny buvo Afganistano ir TadZikistano pilieciai. PaZymétina, kad Afganistano piliecius perkéelingjo
tiek 2020 metais, tiek 2022 metais. 2023 metais buvo dirbama su Italijos Respublikos kompetentingomis
institucijomis, ta¢iau palyginus su ankstesniais metais, perkelty asmeny skaiius — 5 asmenys — yra

maziausias.
Karo pabégéliai iS§ Ukrainos

2023 mety metrascio duomenimis, nuo 2023 m sausio 18 d. Karo pabégeliams 1§ Ukrainos, kuriems buvo
suteikta laikinoji apsauga, pradéti iSduoti skaitmeniniai leidimai laikinai gyventi, o 2023 m. geguzés 8§ d.
buvo uzdarytas paskutinis Ukrainos karo pabégeliy registracijos centras Alytuje. Pazymétina, kad nuo
2022 m. vasario 25 d. j §j centrg kreipési 10 707 asmenys, 0 gyveno — 5 722. Kaip nurodyta metrastyje
,Registracijos centre buvo teikiamos registracijos, laikino apgyvendinimo, socialinés paslaugos bei
konsultacijos jdarbinimo ir kitais klausimais. Cia dirbo 550 savanoriy, pamainomis savanoriavo daugiau

kaip 4 tikst. Zmoniy.* (2023m. metrastis 8-9)
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Rodiklis 2022 2023
Uzregistruota Ukrainos karo pabégeliy 72 496 10 677
Priimta sprendimy i8duoti leidimg gyventi, i8 jy: 68 352 14 093
laikinosios apsaugos pagrindu 66 027 12 337
humanitariniu pagrindu 2 325 1756
Priimta sprendimy pakeisti leidimg gyventi 39 537
Priimta sprendimy atsisakyti iSduoti leidimg laikinai gyventi 39 21
ISvyko i§ Lietuvos 828 349

Lentelé Nr. 8. Karo pabégéliai ir dél jy priimty sprendimy skai¢ius 2022-2023 metais. Saltiniai: Migracijos departamento 2023

mety metrasciai. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Prasidé¢jus Ukrainos ir Rusijos karui 2022 metais | Lietuva atvyko daug karo pabegeliy i$
Ukrainos. Srautas buvo Zymiai didesnis nei migranty antpliidZiui i§ Baltarusijos metu. PaZymeétina, kad
pirmos krizés metu Lietuvos institucijos jau buvo priémusios jstatymy pakeitimus, kuriais buvo
palengvintas darbas registruojant atvykusius asmenys, taip pat buvo sukurta Migracijos informaciné
sistema (MIGRIS), kurios déka pavyko sklandziai ir greitai sprgsti problemas bei pasiekti informacija
apie asmenys, bendradarbiauti su kitomis Lietuvos institucijomis migracijos klausimy sprendimo srityje.
2022 metais j Lietuva atvyko 72 496 pabégeéliai 1§ Ukrainos, 1§ juy leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje
gavo 68 352 asmenys. Atkreiptinas démesys, jog Migracijos departamentas priémé tik 39 sprendimus
2022 metais ir 21 sprendimg 2023 metais neiSduoti leidimy laikinai gyventi Lietuvoje. 2023 metais buvo
uzregistruota tik 10 677 Ukrainos karo pabégeliy ir priimti 14 093 sprendimai i8duoti leidimus gyventi.
Toks skaicius priimty sprendimy, yra del 2022 metais atsiradusio darbo kriivio, dél kurio buvo

nejmanoma iSduoti leidimus visiems 2022 metais atvykusiems pabégéliams.

Migracijos departamento skyrius / registracijos centras Skaicius
Alytaus skyrius 282
Kauno skyrius 2050
Kauno skyrius (Elektrénai) 29
Kauno skyrius (Marijampol¢) 331
Klaipédos skyrius 1852
Klaipédos skyrius (Taurage) 8
Panevézio skyrius 614
Panevézio skyrius (Visaginas) 77
Panevézio skyrius (Utena) 263
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Siauliy skyrius 1035
Vilniaus skyrius 3762
Vilniaus skyrius (Sal¢ininkai) 14

14 Alytaus registracijos centras 355

IS viso 10 677

Lentelé Nr. 9.Bendra informacija apie uZregistruotus Ukrainos karo pabégélius Lietuvos Respublikoje 22023 m. Saltiniai:

Migracijos departamento 2023 mety metrastis. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Lentel¢je Nr. 9 galime matyti, kad didziausias kriivis registruojant karo pabégélius 2023 metais
buvo Vilniaus skyriuje — 3762, Kauno skyriuje — 2050, Klaipédos skyriuje — 1852 ir Siauliy skyriuje —
1035.

UZsienieciy kontrolé

2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018
2 2
Gyventojy skaicius 2979,3 29445 2849,3|2810,1
9219 |888,6
1§ jy uzsienieciai 35,5 35.5 40,0 40,3 43,6 49,4
Uzsienieciy sudaroma bendra
1,08 1.20 1,37 1,40 1,76 1,76
gyventojy skaiciaus dalis, proc.

Lentele Nr. 11. Uzsieniediy, gyvenanéiy Lietuvos Respublikoje, skai¢ius 2013-2018 metais (tikst.). Saltiniai: Migracijos

departamento 2014-2018 mety metraséiai. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
2 2 2 2
Gyventojy skaicius 27940 27943
795,2 | 806,0 |860,0 |886,5
18 jy uzsienieciai 58.0 73.8 87.3 100.2 | 1894 |221.8
UzsienieCiy sudaroma bendra
2,08 2,64 6,12 3,57 6,62 7,69
gyventojy skaiciaus dalis, proc.

Lentelé Nr. 12. UZsienie¢iy, gyvenanéiy Lietuvos Respublikoje, skai¢ius 2013-2018 metais (tikst.). Saltiniai: Migracijos

departamento 2019-2024 mety metraséiai. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

IS lenteliy Nr. 11 ir Nr. 12 galime matyti, kad nuo 2013 mety uzsienieCiy skaic¢ius Lietuvoje augo,
nuo 2013 metais — 1.08 procento iki 2024 mety duomenimis — 7.69 procenty, t. y. padidéjo 7 kartus.
Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos gyventojy skaicius Lietuvoje nuo 2013 mety mazéja, ir $io mazéjimo

priezas¢iy yra daugybe, mazéjantis gimstamumas, migracijg | kitas valstybes darbo ir gyvenimo tikslais,
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uZsienio valstybés pilietybés jgijimas ir Lietuvos pilietybés netekimas, ir t. t. Siuo metu Lietuvoje gyvena

221,8 tukstanciai uzsieniu, tac¢iau net toks prieaugis nepadidina gyventojy Lietuvoje skaiCiaus.

Pilietybé sslf:ie;:;mq Pilietybé Zl::;::slmq
Arménijos 7 Kubos 3
Australijos 1 Moldovos 63
Azerbaidzano 37 Mongolijos 2
Baltarusijos 1734 Nigerijos 3
Bangladeso 1 Nigerio 1

Be pilietybés 1 Nenustatyta 1
Egipto 5 Nepalo 1
Gvingjos 1 Pakistano 7
Indijos 12 Palestinos 1
Izraelio 13 Ruandos 1
Jemeno 1 Rusijos 1649
Jungtiniy Amerikos Valstijy | 3 Sakartvelo 96
Jungtiniy Araby Emyraty 1 Serbijos 5
Jungtinés Karalystés 6 Siaurés Makedonijos 1
Kanados 2 Sri Lankos 6
Kamertino 2 Tadzikistano 66
Kazachstano 95 Turkijos 13
Kinijos 1 Turkménistano 2
Kirgizijos 99 Ukrainos 167
Kolumbijos 3 Uzbekistano 159
Kongo Demokratinés

Respublikos 3 IS viso 4275

Lentelé Nr. 13. UZsienie¢iy, kuriems 2023 m. neleista jvaziuoti j Lietuvos Respublika, skai¢ius pagal pilietybe. Saltiniai:

Migracijos departamento 2023 mety metrastis. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Lenteléje Nr. 13. Galime matyti kad 2023 metais i§ viso buvo priimti 4 275 sprendimai, kuriais

buvo neleista uzsieniy Saliy pilieCiams jvaziuoti i Lietuvos Respublika. Daugiausiai sprendimy neleisti
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buvo priimta Baltarusijos pilie¢iams — 1 734 ir Rusijos pilieCiams — 1 649. Pagrindinés priezastys, dél

kuriy uzsienie¢iams 2023 metais buvo neleista jvaziuoti i Lietuvos Respublika buvo:

e Netur¢jo galiojancio kelionés dokumento (65 asmenys)

e Asmuo tur¢jo netikrg /suklastoty / padirbtg kelionés dokumentg (9 asmenys)

e Netur¢jo galiojancios vizos arba leidimo gyventi (670 asmeny)

e Turéjo netikra / suklastotg / padirbta viza ar leidimg gyventi (14 asmeny)

e Netur¢jo atitinkamy dokumenty, pateisinanéiy buvimo tikslg ir salygas (1 585 asmenys)

e Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorijoje iSbuvo tris ménesius per Sesiy ménesiy laikotarpj
(115)

e Netur¢jo pakankamai pragyvenimo 1éSy buvimo laikotarpiui ir biidui arba 1éSy grizti | kilmés arba
tranzito Salj (229 asmenys)

e Tai buvo asmenys, dél kuriy jspé€jimas atsisakyti leisti atvykti jtrauktas j SIS arba j nacionalinj
registra (397 asmenys)

e Asmenys buvo pripazinti kelianciais grésme vienos ar keliy Europos Sajungos valstybiy nariy
vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai arba tarptautiniams santykiams (1 908

asmenys)
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Valstybe Viso | Vyry | Motery | Vaiky | Valstybé Viso | Vyru | Motery | Vaikuy
Afganistanas | 117 | 90 15 12 Kirgizija 5 5 - -
Alzyras 4 4 - - Komorai 5 2 3 -
Kongo
Angola 1 1 - - Demokratiné 9 8 1 -
Respublika
Arménija 5 2 1 2 Kuba 5 2 3 -
Azerbaidzanas | 12 12 - - Kuveitas 1 1 - -
Baltarusija 48 |40 5 3 Malis 4 2 1 1
Bangladesas |23 |23 - - Marokas 4 4 - -
Be pilietybés | 1 1 - - Moldova 14 |11 3 -
Brazilija 1 1 - - Nepalas 1 1 - -
Dramblio
Kaulo Krantas ° ’ ) ) Nigerija ° ? ] ]
Egiptas 9 9 - - Pakistanas 10 |10 - -
Eritréja 5 1 3 1 Palestina 1 1 - -
Etiopija 8 5 3 - Piety  Afrikos 1 1 - -
Respublika
Filipinai 1 - 1 - Rusija 33 |28 5 -
Gambija 3 2 1 - Senegalas 1 1 - -
Gana 7 6 1 - Sirija 153 | 137 |11 5
Gruzija 11 11 - - Somalis 23 13 10 -
Gvinéja 4 2 2 - Sri Lanka 35 32 2 1
Indija 122 | 112 |2 - Sudanas 2 2 - -
Irakas 53 41 5 7 Tadzikistanas 20 17 1 2
Iranas 148 | 107 |23 18 Togas 1 1 - -
Izraelis 2 2 - - Turkija 6 6 - -
Jemenas 14 14 - - Turkménistanas | 1 1 - -
Jordanija 1 1 - - Uganda 3 2 1 -
Jungtinés
Amerikos 1 1 - - Ukraina 5 4 1 -
Valstijos
Kameriinas 13 13 - - Uzbekistanas 40 |39 1 -
Kazachstanas | 3 3 - - IS viso 1 852 | 106 52
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Lentelé Nr. 14. UzsienieCiy, kurie buvo apgyvendinti VSAT UZsienieCiy registracijos centre 2023 metais, skaiCius pagal

uzsieniedio kilmés valstybe. Saltiniai: Migracijos departamento 2023 mety metra$éiai. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Lenteléje Nr. 14 parodyta, kuriy valstybiy asmenys 2023 metais buvo apgyvendinti Valstybeés
sienos apsaugos tarnybos registracijos centre. IS viso buvo apgyvendinta 1 010 asmeny, 1§ jy daugiausia
buvo 18 Sirijos, Irano, Indijos ir Baltarusijos. Pazymétina, kad vyry registracijos centre buvo uzregistruota

zymiai daugiau nei motery tarp visy valstybiy.

Sprendimai graZinti j uZsienio valstybe, i8siusti i§ Lietuvos
Respublikos, jpareigoti iSvykti i§ Lietuvos Respublikos

3500 2935
3000 2671
2500 2373 2276 2213
2000
1500
1000 5 493
500 148 11 93 33 81 39 136 . 51
O I — —
2018 2019 2020 2021 2022

B GraZinti | uZsienio valstybe
B [$siysti i§ Lietuvos Respublikos

Ipareigoti isvykti i% Lietuvos Respsublikos

Lentelé Nr 1. Sprendimai grazinti | uzsienio valstybe, iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos, jpareigoti iSvykti i§ Lietuvos

Respublikos. Saltiniai: Migracijos departamento 2023 mety metrai&iai. Sudaryta baigiamojo darbo autorés.

Pries pradedant aptarinéti duomenis i$ lentelés Nr. 15, vertéty pradéti nuo sgvoky iSaiSkinimo.
Grazinimas | uzsienio valstybe — tai yra procediira, kai uZzsienietis prievolg iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos jvykdo savanoriskai arba i§ jos iSsiunciamas ] valstybe, kuri néra Europos Sajungos arba
Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybé naré. Lentel¢je Nr. 15 galime matyti, kad nuo 2018
mety Migracijos departamentas kasmet priima vir§ 2-iejy tiikstan¢iy sprendimy grazinti uZsieniecius |} jy
kilmeés valstybes.

ISsiuntimas 1§ Lietuvos Respublikos — priverstinis uzsienieCio iSveZimas ar iSvesdinimas 1§
Lietuvos Respublikos teritorijos teisés akty nustatyta tvarka. 2022 metais Migracijos departamentas
priemeé 493 sprendimus dél asmeny iSsiuntimo, ir Sis skai¢ius ura Zymiai mazesnis negu ankstesniy mety.

Ipareigojimas 1Svykti i§ Lietuvos Respublikos — teisés akty nustatyta tvarka priimtas sprendimas,
pagal kurj uZsienietis per nustatytg laikg savanoriskai privalo iSvykti j tg Europos Sgjungos ar Europos

laisvosios prekybos asociacijos valstybe nare, kurioje jis turi teise biiti ar gyventi. Lenteléje matyti, kad
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uzsienie€iy, savanoriSkai iSvykstanciy i§ Lietuvos yra maziausi skaiCiai kiekvienais metais. Tik 2021

metais buvo padidéjes Sis skaicius iki 136, taciau visais kitais metais, jis nesieké daugiau nei 51.

Valstybés saugumas ir visuomenés saugumo jausmo ypatumai

1. Saugumo sgvoka
Valstybés saugumas arba kitaip dar vadinamas nacionalinis saugumas 1996 m. gruodzio 19 d.
priimtame Lietuvos Respublikos saugumo pagrindy jstatyme, jsigaliojusiame 1997 m. sausio 8 d.
apibiidinamas kaip priemoniy visuma, kuriomis siekiama uztikrinti zmogaus ir piliecio teises, laisves bei
asmens saugumg, valstybés nepriklausomybe, konstitucing santvarka, valstybés teritorijos vientisuma.
Valstybés saugumo sistema yra sudaryta i§ valstybés institucijy ir kiekvieno Lietuvos pilieio, kurie savo
veikla prisideda prie atviros pilietinés visuomenés kiirimo, suvokia savo atsakomybe ir pavojaus atveju

pasirengia ginti Lietuva

2. Subjektyvy sauguma lemiantis veiksniai ir vertybinés nuostatos

2017 metais Lietuvos socialiniy tyrimy centro Sociologijos institutas kartu su partneriais siekiant
iSanalizuoti, kaip Lietuvos gyventojai suvokia saugumg ir kokie yra $io suvokimo ypatumai, reikéty
apzvelgti tyrimus, kuriuose buvo analizuojamas gyventojy suvokimas artimesnéje ir tolimesnéje
aplinkoje.

2016 metais atliktame tyrime de¢él saugumo jausmo aplinkoje, buvo nustatyta, kad kuo labiau
vertinama aplinka yra artimesné, tuo individas saugiau joje jauciasi. Saugiai savo artimiausioje aplinkoje
jauciasi 91 proc. (visiskai saugiai 46 proc., grei¢iau saugiai — 45 proc.), savo gyvenamojoje aplinkoje — 82
proc. (atitinkamai 23 ir 59 proc.), Lietuvoje — 63 proc. (14 ir 49 proc.), Europos Sgjungoje — jau tik 45
proc. (6 ir 39 proc.), o pasaulyje — vos 32 proc. (4 ir 28 proc.). Tuo tarpu aplinka, kuri individui yra tolima
— §iy Zmoniy saugumo jausmas susiejamas jau ne realiomis grésmeémis, kuriy labiau tikimasi 1§ artimesnés
aplinkos, o su jsivaizduojamomis, arba grésmémis, apie kurias yra suzinoma i§ Ziniasklaidos. D¢l Siy
priezasCiy, vertinant sauguma Europos Sajungos ir pasaulio mastu, zmonés linke remtis turimomis
ziniomis 1§ ziniasklaidos. Toks pasirinktinis Zinojimas gali sudaryti asmeniui iSkraipyta pasaulio
paveiksla dél ko asmuo pradés galvoti, jog pasaulyje vykstantis jvykiai kelia didesng grésme nei
Lietuvoje. Tyrimo autoriai pazymi, kad ,,gyventojai linke suvokti Lietuva kaip tam tikrg ,,saugumo oaze*
santykinai nesaugaus pasaulio kontekste. ISties, kaip rodo naujausi pasaulio valstybiy saugumo tyrimai,
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Lietuva pagal objektyvius saugumo rodiklius patenka tarp saugiausiy Saliy, aplenkdama tokias Salis kaip
Italija, Pranciizija, Jungtiné Karalysté ir kt* (Global Peace Index 2016).

Atkreiptinas démesys, jog saugumo jausmg visuomenéje analizuojantys tyrimai buvo atlieckami
visy prima i§ kriminologijos mokslo perspektyvos. 2003 metais ir 2011 atlikti tyrimai, kad Zmonés
saugiausiai jauciasi savo artimiausioje aplinkoje, o jy saugumo jausmo suvokimui didel¢ jtaka turi

asmeniné patirtis (Dobryninas, Gaidys 2004; Dobryninas ir kt. 2012).

3. Saugumo suvokimas artimoje ir tolimoje aplinkoje

Socialiniy inovacijy institutu parengé studija, apie subjektyvyji sauguma kintanCiame
geopolitiniame kontekste, kuriame analizavo saugumo suvokimg artimesnéje ir tolimesnéje aplinkoje.
Respondenty buvo klausiama, kaip jie suvokia terorizmo ir pabégéliy problemas ir kaip vertina savo
saugumg. Remiantis gautais atsakymais, iSaiSkéjo, kad ,Lietuvos gyventojai nelaiko tarptautinio
terorizmo itin didele grésme Lietuvai: nors net 80 proc. gyventojy teigia, kad terorizmas yra labai svarbi
arba svarbi problema Lietuvai (mananciy, kad tai yra labai svarbi arba svarbi problema Europos Sajungai
yra 93 proc.), tik 33 proc. mano, kad terorizmo grésmé yra reali, t. y. kad labai didelé arba didelé
tikimybé, jog teroristiniai iSpuoliai gali jvykti Lietuvoje.“ Tuo tarpu ,,<..>Pasitik¢jimas valstybés
geb¢jimu apginti pilie€ius nuo galimos terorizmo grésmés néra aukStas. Tik kas trecias Lietuvos
gyventojas mano, kad Lietuvos policija ir Kkitos atsakingos institucijos yra pasirengusios efektyviai
reaguoti kilus terorizmo grésmei arba jvykus teroristiniam iSpuoliui. Tokios nuomonés yra 38 proc. 18-25
m. jaunimo ir 22 proc. vyresniy nei 66 m. Zzmoniy.“

Kaip galime matyti, terorizmas vertinamas kaip mazos tikimybés jvykis Lietuvoje, ir supratimas apie jj
yra formuojamas iSskirtinai ziniasklaidos. Pabégéeliy atveju situacija atrodo kiek kitaip. Studijoje raSoma,
kad ,,Lietuvoje, kurios beveik nepalieté §i migracijos banga, yra saugiau ir stabiliau nei Vakary Europoje.
Vertindami masinés migracijos ] Europg reiSkinj, Lietuvos gyventojai pasidalija | kelias grupes: vieniems
pabégeliy gaila, kitiems jie kelia baime ir pyktj. Visgi dauguma Zmoniy laikosi itin neigiamos pozicijos
del pabégeliy ir nenoréty nei kartu dirbti, nei gyventi Salia: 6 i§ 10 gyventojy mano, kad pabégéliams
neturéty biti leista jvaziuoti | Lietuva; 7 18 10 — kad pabégéliams neturéty biiti suteikta galimybé gauti
Lietuvos pilietybe; 6 1§ 10 nenoréty dirbti kartu; 7 1§ 10 nenoréty, kad pabégéliai apsigyventy Salia; 7 18 10
nenoréty draugauti su pabégéliais; 8 1§ 10 nesutikty, kad jy stinus ar dukra susituokty su pabégéliu (-e).*
2021 metais pabégéliy klausimas buvo itin atrus ir stipriai paveiké visuomenés pozidrj j juos. ,,Zmonés
bijo susidurti su kitos, jiems menkai paZjstamos kultiiros ir religijos Zmonémis ir linke priskirti

pabégéeliams jvairias neigiamas biido savybes: Neigiamas pabégéliy jvaizdis susijes su jsitikinimu, kad
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pabégeliy krizé ir tarptautinis terorizmas yra du labai glaudziai susij¢ reiSkiniai. 39 proc. Lietuvos
gyventojy linke manyti, kad terorizmo atakas Europos miestuose rengiantys teroristai yra pabégéliai,
pateke 1 Europa kartu su bendru pabégéliy srautu®.

Tokj jvaizd] palaiko ir Zziniasklaida, Kas atitinkamai formuoja visuomenés pozitrj ne tik j
pabégélius, bet aplamai paveikia migranty, i§ Artimyjy ryty ir Azijos Saliy, jvaizdj ir dar labiau sustiprina
baimés jausma pries kity kulttiry atstovus.

Taip pat, i§ ataskaitos apie vie$ojo saugumo biiklg Lietuvoje 2005-2019 m. matyti, kad 2019
metais ,,<...> gyventojai svarbiausiomis viesojo saugumo problemos nurodé korupcija (52 proc.), eismo
saugumg (41 proc.) ir smurtinius nusikaltimus (32 proc.), ketvirtoje vietoje — nusikaltimus, susijusius su
narkotikais (22 proc.), vengimg mokéti mokescius (21 proc.) ir nepilnameciy nusikaltimus (21 proc.),
penktoje — kontrabandg (18 proc.), toliau — turtinius nusikaltimus (16 proc.) ir smurtg Seimoje (15 proc.).
Pirmosios trys problemos aktualiausiomis buvo jvardintos ir ankstesniais metais, skyrési tik jy eiliSkumas,
pvz., 2009-2010, 2012, 2016-2019 m. svarbiausia buvo korupcijos, 2006-2007 m. — eismo saugumo, 0
2011 ir 2014-2015 m. — $ios problemos buvo akcentuojamos vienodai”. Sias saugumo problemas
respondentai buvo nurod¢ dél to, kad pagrindinis jy informacijos Saltinis yra ziniasklaida. Ataskaitoje
pazymima, kad ,gyventojy nurodytos svarbiausios vieSojo saugumo problemos labiau atspindi
ziniasklaidoje dazniausiai iSkeliamas ir sureikSminamas problemas, o ne realig vieSojo saugumo situacija.
Pavyzdziui, 2007 m. viena dazniausiai eskaluojamy temy buvo eismo saugumas, kuomet buvo pateikiama
daug socialinés reklamos, nukreiptos pries vairavimg iSgérus, 2013 m. ziniasklaidoje ypa¢ daug démesio
buvo skiriama rezonansiniy nuzudymy temai, o 2014 m. — buvo daug informacijos apie didelius
narkotiniy medZiagy gabenimo per Lietuva atvejus, kuriuos atskleidé teisésaugos institucijos”. Taip pat
buvo paliestas ir migranty klausimas. Buvo iSsiaiSkinta, jog 2015 metais, d¢l pabeégeliy krizés “<...>
penktadalis gyventojy nelegalios migracijos temg jvardijo kaip vieng svarbiausiy. Ankstesniais metais jos
aktualumas, gyventojy manymu, buvo labai menkas. Tikétina, kad tokiems vertinimams turéjo jtakos
pabegeliy krizé¢ Europoje ir apie tai daug démesio skirianti miisy Salies Ziniasklaida. Svarbu ir tai, kad
realiai miisy Salies §i problema beveik nepaliete.”

Apibendrinant §] poskyrj, tampa aiSky, kad, visuomenés saugumo jausmui labai daug jtakos turi

Ziniasklaida.

3.4. Ziniasklaidos jtaka moniy saugumo jausmui

Kalbant apie migracijg, svarbu taip pat aptarti jos ryS$] su nusikalstamumu. Vieningo
nusikalstamumo apibréZzimo néra, kadangi skirtingi autoriai nusikalstamumg apibiidina remiantis

skirtingais $io reiSkinio pozymiais. Pavyzdziui G. Sakalauskas (2011) kalbédamas apie nusikalstamumo
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sgvoka, pazymi, kad yra daug skirtumy makro ir mikro lygmenimis, t.y. nusikalstamumas gali bti
skirtingai suprantamas atskiry mokslininky, taip ir skirtingai traktuojamas atskiry mokslo sri¢iy ar net
Saliy masty. Visuotiné Lietuviy enciklopedija apibrézia nusikalstamuma taip: ,,Nusikalstamumas, tam
tikroje teritorijoje per tam tikrg laikotarpj padaryty nusikalstamy veiky statistiné visuma. Sociologiniu
pozitriu nusikalstamumas yra konkreCios socialinés sistemos tinkamg funkcionavimag paZzeidZziantis
zmoniy elgesys, jis yra neiSvengiamas, taip pat néra galimybiy tiksliai nuspéti, ar konkretus asmuo
padarys nusikaltima, koks bus tas nusikaltimas, kur ir kada jis bus padarytas. Nusikalstamumga apibiidina
jo paplitimas (biuiklé ir lygis), dinamika, struktiira, pavojingumo visuomenei laipsnis, pasikésinimo
objektai, taip pat nusikaltélio asmenybés pozymiai ir psichinis santykis su padaryta nusikalstama veika®.
Migracijos rySys su nusikalstamumu asocijuojasi su prekyba Zzmonémis, terorizmu, ginkly ir narkotiniy
medziagy gabenimy, kas yra ganétinai rimti nusikaltimai.

D¢l suformuoty Ziniasklaidoje stereotipy apie migrantus, ypa¢ i§ Artimyjy ryty ir Azijos, bei
susikurto jsivaizdavimo apie nusikaltimus, kyla baimés jausmas. Kaip teigia A. Dobryninas (2001)
zmonés apie nusikaltimus nori Zinoti daugiau tam, kad biity galima lengviau suprasti saugumo salygas
visuomenéje. Tai yra pirminé priezastis, ir tik po jo jau eina smalsumas ir potraukis.

Apie nusikalstamumo baim¢ daug rasé viktimologé 1. Michailovi¢ (2007), jos teigimu, §i baimé
yra jvairiy minéiy ir pojuciy visuma, kuri susideda i§ emocijy, racionalaus rizikos jvertinimo tapti
nusikaltélio auka ir individualiy priemoniy, kuriy imasi zmogus, norédamas i§vengti nusikaltimo. Kitaip
tariant, kai asmuo jaucia, kad mazéja saugumo jausmas, atitinkamai didéja nusikaltimo baimé. 2004 2006
metais buvo atliktas nacionalinis viktimologinis tyrimas, kuriame respondenty buvo prasoma atsakyti, kas
daugiausiai turéjo jtakos jy saugumo jausmui. IS gauty duomeny, iSsiaiSkinta, kad didZiausig jtaka
dalyviams daro ziniasklaida (44,5%). Tyrimo metu taip pat paaiskéjo, kad moterys (50 metu amziaus ir

daugiau) bei kaimy gyventojai (pensijinio amZiaus Zmonés) labiausiai pasitiki Ziniasklaida.

3.4.1. Ziniasklaidos poveikio teorijos

Kalbant apie Ziniasklaidos jtaka visuomenei, svarbu iSanalizuoti kaip medijos paveikia informacija
gaunandia auditorija. Siame skyriuje apzvelgsime keleta pagrindiniy poveikio teorijy, viena i§ kuriy yra
,2réminimo teorija*. Réminimo (angl. frames) savokos kiiréjas sociologas E. Goffmanas, apibrézé ja
taip: ,,zmonés informacija suvokia per tam tikras schemas. Sios schemos padeda supaprastinti mastymo ir
suvokimo procesg ir lemia, j kuriuos realybés elementus ar aspektus atkreipiamas démesys.* (Nevinskaite
2011; 103). Rémai yra naudojami tam mastymo ir realybés suvokimo procesui supaprastinti. Jie lemia tai,

1 kuriuos realybés elementus ar aspektus mes atkreipsime démesj (Koenig, 2004).
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LHlréminti (angl. framing) — reiSkia atrinkti tam tikrus suvokiamos realybés aspektus ir juos
akcentuoti komunikuojamame tekste, tokiu budu skatinant tam tikra problemos apibrézima, priezastinj
aiSkinimg, moralinj vertinimg ir (arba) jos sprendimg“ (Entman 1993). Nevinskait¢ (2011) pateikia
réminimo pavyzdj: ,,straipsniuose apie abortus gali biiti naudojami skirtingi rémai: ,,abortas kaip moters
apsisprendimo klausimas®, ,,abortas kaip valstybés kiSimosi j privaty Zmoniy gyvenimg klausimas®,
»abortas kaip gyvybés nutraukimo klausimas® ir t. t.“. Rémo savoka pripazjsta galimybe¢ apibrézti
situacija, klausimus, kokiomis sagvokomis bus kalbama apie klausimg. Grizkime prie aborty pavyzdzio:
,jel aborty klausimg apibréSime kaip negimusio vaiko gyvybés iSsaugojima, reakcija bus vienokia, jei
kaip moters apsisprendimo klausimg — kitokia. Jei pavyksta pasiekti, kad kita diskusijy pusé priimty miisy
siilomg rémga, esame pusiaukeléje | sekme™ (Nevinskaité 2011; 106). Pasak Saleem (2007) rémai turi
tokias funkcijas kaip:

1. ,Ziniasklaidos rémai gali skatinti moralinj vertinima, prieZastinj ai$kinima, sprendima

ziniasklaidos orientuotoms problemoms;

2. Ziniasklaidos rémai pristato tam tikra ideologija;

3. Ziniasklaidos rémai, jtraukiant patrauklius ZodZius, metaforas, frazes taip pat padeda

nustatyti Ziniasklaidos pateiktos problemos, jvykio ,,tong*“ (Saleem 2007; 134-135).

Svarbu taip pat paminéti, kad jréminimas gali buti vykdomas keliais budais: diagnostiniu,
prognostiniu ir motyvaciniu (Gerchards ir Rucht 1992; 579-583). Diagnostinis réminimas padeda surasti
ir i§skirti problema bei priskirti kalte. Antrasis, prognostinis, parodo kg reikia daryti, o motyvacinis ragina
imtis tam tikry veiksmy.

Naujieny réminima galima laikyki kaip viena svarbiausiy teorijy tiriant Ziniasklaidoje pateikiamos
informacijos turinj, nes priklausomai nuo pasirinkto réminimo biido, visuomenéje formuojasi tam tikra

nuomong apie jvykius ir ty jvykiy dalyvius.

3.4.2. Migranty reprezentavimas Lietuvos Ziniasklaidoje

Ziniasklaida yra vienas galingiausiu socializacijos faktoriy. Perduodama zinias i§ kiekvieno
pasaulio tasko, Ziniasklaida suteikia zmogui galimybe susidaryti socialinio pasaulio vaizdg. Zmogui
tampa pasiekiama galimybeé susipazinti su kitokiomis kultiromis, tradicijomis ir vertybémis
neiSeinant i§ namy. IS vienos pusés tai plecia akiratj, taciau i$ kitos, neturint tiesioginio kontakto su
sritimi, kuria norima paZzinti, zmogus pasikliauna kity nuomong ir taip apriboja save. Tokiy biidu, tai,
ka Zmonés mato televizijos ekranuose, skaitydami laikra$¢ius ar klausydami radija, remiasi socialine

tikrove, kuri yra konstruojama Ziniasklaidos.
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Ziniasklaidos turinys yra salygotas auditorijos poreikiy, kitaip tariant, nuo paklausos priklauso
pasiiila. Dél $ios priezasties socialinio pasaulio vaizdas yra iSkreipiamas. ,,Ziniasklaidai formuojant
naujieny turinj socialiné realybé gali buti iSkreipiama: susSvelninama arba suastrinama, kas neleidzia
susiformuoti teisingam situacijos ar problemos vertinimui, o ,,<...> joks Zmogaus mastymas <...> néra
laisvas nuo ideologizuojancios jo socialinio konteksto jtakos* (Berger, Luckamann 1999: 21). Viena
geriausiy pavyzdziy pateikia Berger ir Luckmann, (1999) kalbédamas apie islamo religijg ir
musulmonus: ,, <...> visuomenei, kuri niekada neturéjo tiesioginio kontakto, juos gali suvokti tik
pasikliaujant ziniasklaidos pateiktais ir komunikuojamais tipais ,,<...> anonimiSkumas gali biiti beveik
visiSkas esant tam tikroms tipizacijoms, kuriy niekada neketinama individualizuoti®. Panasi situacija
yra su migrantais, kai ziniose yra pateikiamos zinios apie juos, visuomen¢ pasikliauna ziniasklaida, ir
remdamasi naujienomis susidaro savo galvoje paveiksla. Siuo atvejy biity galima pateikti pavyzdj apie
nelegalius migrantus, bégancius nuo karo Afganistane, kurie 2021 mety vasarg kirto Baltarusijos
sieng. Lietuvos Ziniasklaidoje vos ne kasdien buvo raSoma apie nelegaly elgesi pasienio stovyklose.
Sios Zinios nebuvo neutralios, kadangi daugiausiai paliesdavo negatyvias nelegalios migracijos puse.
,» <...> Tod¢l sukurta socialiné realyb¢ apie tam tikras kulttrines grupes, kuri grista blogaja patirtimi ir
neigiamomis istorijos gali tokia likti ir nekisti, kadangi individualizavimas gali jvykti tik esant
tiesioginiai akistatai su ,kitokiu“ individu. Pats socialinés tikrovés sukonstravimas néra laikinas
dalykas. Patys ,,<...> socialiniai dariniai gali buti perduodami naujai kartai (Berger, Luckamann
1999: 81). Situacija paastrino ir tai, kad tie migrantai buvo islamo religijos Zzmonés, ir visuomenéje
prad¢jo kilti jtampos dél galimy terorizmo apraisky. Daugumai visuomenés nariy jsitvirtino
stereotipas, kad visi iSpaZjstantys islama, kelia asociacijas su terorizmo sgvoka. Kaip raSo Mengstie
(2011), <...> kadangi vienas jsitvirtings stereotipas pritaikomas visai grupei, kurj pakeisti tampa
nelengva ,,<...> stereotipas priklauso mintyse susikurtam jsptidziui‘.

Ziniasklaida sukuria socialine tikrove, kuri paveikia misy jsivaizdavima apie kitus zmones ir jy
tradicijas. Vel gi griztant prie migranty temos, Blazyte (2015) rasé: ,,<..> nuomoné apie imigrantus
paprastai yra susikuriama ne 1§ asmenings patirties, o 1§ jvairiy Ziniasklaidos priemoniy. Lietuvoje
jgyvendintos visuomenés nuostaty apklausos rezultatai atskleidzia, kad daugumai respondenty néra
teke girdéti, matyti ar bendrauti su imigrantais i$ kity nei ES Saliy, o apie trecdalis apklausos dalyviy
pazymejo, kad jvairios imigranty grupés jiems yra pazjstamos tik i§ Ziniasklaidos* (Blazyté

2015:124).
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3.4.3. Pabégéliy vaizdavimo tendencijos Ziniasklaidoje

Nuo 2015 mety, dél pabégéliy bangos 1 Europa, kilo didelis susidoméjimas pabégéliy klausimu.

Pradéta atlikinéti pabégeliy vaizdavimo Ziniasklaidoje tyrimus, kuriais buvo siekiama analizuoti
pateikiamose Ziniose naudojamus zodZius, stereotipus ir metaforas aprasant karo pabégélius 1§ Sirijos
(Abid et. Al. 2017) bei analizuoti vyraujancius migracijos temos ,rémus® (Lawlor, Tolley 2017) apie
kuriuos mes kalbésime sekanciame poskyryje. Savaime aisku, kad tyrimu pabégeliy ir apskritai
migracijos temomis atlieka zZymiai daugiau, ne tik Siomis kryptimis, taiau Siame darbe mus domina tik
Sios konkrecios temos.
Pradéti nagrinéti pabeégéliy vaizdavimo tendencijas Lietuvos ziniasklaidoje reikéty nuo Fréjutés-
Rakauskienés (2020) tyrimo, apie etniniy mazumy ir pabégéliy vaizdavimo tendencijas 2005-2017
metais. Siame tyrime autor¢ analizavo straipsnius, publikuotus tokiuose interneto Ziniy portaluose, kaip
delfi.lt; 15min.lt; Irytas.It; balsas.lt ir alfa,lt. Pats tyrimas buvo atliekamas nuo 2015 mety kovo ménesio
iki 2017 mety vasario ménesio.

IS gauty duomeny buvo atskleista, kad straipsniy skai¢ius Siuo periodu masiskai padaugéja ir
atliepia 2015 mety aktualijas — ,,migracijos kriz¢*. ,,Atskleista, kad Siuo periodu raSant apie pabégelius,
diskutuojama apie pabégéliy perkélimg j Lietuva ir aprasomi jau perkelti pabégéliai. Taip pat raSoma apie
pabégéliy integracijos j Lietuvos visuomeng aspektus, susijusius su religiniais ir kult@iriniais skirtumais,
integracija | darbo rinkg, bustu, sveikatos priezilira, Svietimu, kalba. Pabégéliy apraSyma Lietuvos
aspektais, apraSant kity Saliy neigiamas patirtis ir situacija. Nuo 2015 m. kovo iki 2016 m. vasario
menesio straipsniy tiriamoje spaudoje apie pabégelius gausu (1262 straipsniai), o nuo 2016 m. kovo iki
2017 m. vasario — straipsniy apie pabégélius ima mazéti (416 straipsniai). Pirmuoju periodu straipsniuose
atkartojamos Europos Ziniasklaidos tendencijos, kur $i tema pasiekia pika rugséjo meénesj, o véliau (2015
gruodj), prasidéjus pabégéliy perkélimo procesui | ES Salis (taip pat ir | Lietuva), straipsniy §ia tema
mazg¢ja ir ziniasklaidos démesys $iai temai nusistovi, tiek straipsniy skai¢iumi, tiek ir temine jvairove*
(Fréjuté-Rakauskiené 2020; 57).

Autoré pazymi, kad ,,Pirmyjy tirty mety periodo (2015 m. kovo — 2016 m. vasario meénesio)
diskurso straipsniy, apraSanciy pabégélius kaip grésme, yra daugiau, palyginti su antryjy tirty mety (nuo
2016 m. kovo iki 2017 m. vasario ménesio) periodo diskursu. Galima daryti prielaida, kad tai lémé teroro
aktai, jvyke Europoje — ParyZziuje (2015 m. lapkritj) ir Briuselyje (2016 m. kovg), taip pat praneSimai apie
,masinius motery prievartavimus® Naujy mety nakti 2016-aisiais Kelne.” (Fréjuté-Rakauskiené 2020;
58). Neigiamas migranty vaizdavimas ir terorizmo akty paminéjimas gali paskatinti auditorija priesiskiau

jsivaizduoti kity religijy ir tautybiy zmones, ypac i§ Artimyjy ryty ir Azijos. Tyrimo metu taip pat buvo
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analizuotos antraStés ir naudojamos nuotraukos iSsiaiskinta, kad ,,BauginanCiomis antrastémis ir
fotografijomis iliustruojami ne su Lietuvos kontekstu susij¢ vaizdiniai (pvz., pabégéliy stovyklos,
pabégéliy persikélimo j Europa vietos, jvyke teroro aktai, etc.). Straipsniuose grésmé konstruojama
kultiiriniais, religiniais (krikS§Cionybé vs islamas) ir civilizaciniais (vakary vs ryty) skirtumais, kurie,
manoma, salygoja pabégéliy negebéjimg integruotis Europos visuomenése ir skatina juos nusikalsti.*
(Fréjute-Rakauskiené 2020; 59).

Apibendrinus Sio tyrimo apie pabégélius duomenis galima teigti, kad Lietuvos ziniasklaidoje,
panasiai, vyrauja neigiamas pabégéliy jvaizdis, taip pat pazymeétina, kad Lietuvos Ziniasklaidoje grésmes,
susijusios su pabégéliais, yra konstruojamos iSimtinai Vakary Europos visuomeniy pavyzdziais ir

neatspindi Lietuvos situacijos.

3.4.4. Migranty ,,réminimas*

IS skyriaus apie Ziniasklaida mes jau Zinome, kaip yra konstruojama socialiné tikrove ir kokiomis
poveikio priemonémis naudojamasi pateikiant naujienas. ,,Réminimas® vienas populiariausiy instrumenty
ziniasklaidoje, kuris daro jtakg auditorijos aplinkos suvokimui ir vertinimui. E. Nabazait¢ (2017) atliko
tyrimg apie emigranty réminimg Lietuvos ziniasklaidoje. Analizuodama emigracijos diskurso réminimo
konteksta, autore pastebi, kad ,Interneto dienrasciuose dominuoja neigiamas emigracijos rémas, t. y.
reprezentuojant emigracijg daugiausia isSrySkinamos negatyvios Lietuvos socialinio, ekonominio, politinio
ir kt. gyvenimo aktualijos (67,6 proc. bendro publikacijy skai¢iaus).

»Atliktas tyrimas leidzia patvirtinti prielaida, jog Ziniasklaidoje pristatoma emigracijos problema
konstruojama neigiamu, SaliSku diskursu, kuris formuoja teigiamus emigracijos rémus. Nustatyta, jog
interneto dienras$¢iuose dominuoja neigiamas Lietuvos kaip kilmés Salies vertinimas, rySkios tendencijos
propaguoti ekonoming migracijg, o teigiamas Salies vertinimas labai abstraktus ir neatskleidZiantis
specifiniy Lietuvos ypatybiy, kurios tapty priezastimi likti Salyje. Emigracijos diskursas interneto
dienras¢iuose pasiZymi emocinga, SaliSka retorika, kuri dar labiau sustiprina Ziniasklaidos formuojamy

tendencijy raiSka“ (Nabazaité 2017; 172)
4. Tyrimas: Lietuvos migracijos politikos igyvendinimas

4.1. Tyrimo metodologija

ISanalizavus migracijos ir saugumo sampratas, bei Ziniasklaidos jtaka visuomenés pozilrio ]
migrantus formavimui, biitina atlikti kokybinj tyrimg Atsizvelgiant  tai, $io
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Tyrimo tikslas — istirti migracijos politikos jgyvendinima ir jos jtakg valstybés saugumui.
Tyrimo uzdaviniai:

1. ISsiaiskinti su kokiais sunkumais susiduriama jgyvendinant migracijos politikg Lietuvoje;
2. Palyginti tyrimo duomenis su teorinéje dalyje aptarta statistika;
3. ISsiaiskinti kokig jtakg migracijos politikos jgyvendinimas daro valstybés saugumui.
Tyrimo metodologija — analizuojamai temai buvo pasirinkta atlikti kokybinius pusiau struktaruotus

interviu.

Interviu gairés — Buvo sudarytas bendras klausimynas 1§ 10 klausimy, papildant jj klausimais
pokalbio metu. Papildomi klausimai leido nuodugniau aptarti nagrin¢jamg temg ir gauti papildomos
informacijos. Pazymétina, jog interviu metu, priklausomai nuo atsakanciojo j interviu klausimus eksperto,
papildomi klausimai buvo formuluojami atsizvelgiant j eksperto atsakymus, bei j sritj, kurioje dirba

asmuo.

Tiriamieji — tyrimui pasirinkta atlikti interviu su Migracijos departamento darbuotojais, kadangi §j
jstaiga yra viena 1§ pagrindiniu valstybés institucijy, jgyvendinanciu migracijos politikag Lietuvoje.
Migracijos departamente yra 4 ekspertiniai skyriai, dirbantis konkreciuose srityse, kurie priima
sprendimus Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzsienie¢iy atzvilgiy, taip pat teikia siilymus vidaus reikaly

ministerijai ir pilietybés komisijai Lietuvos Respublikos pilietybés klausimais.

Migracijos Skyriy veikla
departamento

ekspertiniai skyriai

Imigracijos skyrius | e Leidimy laikinai ir nuolat gyventi idavimas ( tre¢iyjy Saliy ir
ES pilieciams)

e Vizy iSdavimas ir pratgsimas

e Teises akty projektai

e Metodin¢ pagalba teritoriniams skyriams

Pilietybés skyrius e Lietuvos Respublikos pilietybés atkiirimas, netekimas,
suteikimas supaprastinta tvarka, grazinimas

e Lietuvos Respublikos pasai ir asmens tapatybés kortelés

e Pazyméjimai ir asmens be pilietybes kelionés dokumentai

e Metodiné pagalba teritoriniams skyriams
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PrieglobsCio skyrius | e  Prieglobséio Lietuvos Respublikoje suteikimo procediiros

e Prieglobscio prasytojy apklausos, tirlamoji medziaga,
informacija apie kilmés Salis

e UzsienieCio registracijos pazymejimai, kelionés dokumentai

e Dublino procediiros

e Metodiné pagalba teritoriniams skyriams

Kontrolés skyrius e Uzsienie¢iy buvimo ir gyvenimo Lietuvoje kontrolé

e Migracijos srauty poky¢iai, tendencijos, nelegalios migracijos
priezastys

e Fiktyviy jmoniy, leidimy ir vizy naikinimas

e UzsienieCiy grazinimas ir iSsiuntimas,

e draudimas atvykti

e Kelionés dokumentai

e Fiktyviy jmoniy, santuoky, jvaikinimo patikrinimai ir tyrimai

Remiantis netikimybiniu grupiy pasirinkimo budu tiksliniu grupiy formavimo metodu, tyréjas
ekspertus parinko savarankiskai. Apklausti 7 ekspertai, kurie sutiko atsakyti i tyr¢jo klausimus. Darbo
tikslui pasiekti buvo pasirinkta atlikti interviu dél keliy priezas¢iy. Visu pirma, interviu su migracijos
srityje dirbanciais ekspertais leis giliau apzvelgti migracijos politikos jgyvendinimo sunkumus, teigiama
ir neigiama poveikj valstybés saugumui. Antroji priezastys biity tokia, jog vien tik teisinis migracijos
politikos Zinojimas ir statistiniai duomenys neleistu visapusiSkai apZvelgti migracijos srityje esancias

fV W =

dirbdami su migrantais.

Interviu pokalbio trukmé — nuo 15 min. iki 45 min. priklausomai nuo eksperty atsakymy ir jy
patirties dirbamojoje srityje. PaZymeétina, kad darbuotojai, dirbantys siauroje srityje, negal¢jo atsakyti i
plataus pobiidzio klausimus dél nedidelés patirties arba deél to, kad interviu metu jy buvo tiesiogiai

klausima apie jy darbo krypties specifika.

Sunkumai, su kuriais susidurta atliekant tyrima — vienas i§ sunkumu su kuriais susidurta
renkant duomenis apie Migracijos politikos jgyvendinimg biity darbuotojy i8dirbtas laikas Migracijos
departamente. D¢l didelés darbuotojy kaitos, dauguma Zzmoniy j Migracijos departamentg atéjo dirbti

prasidéjus migranty krizei 2021 metais, kas taip pat bus aptarta ir tyrimo rezultatuose.
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Tyrimas buvo atliktas Siais etapais:

1) Sudarytas interviu klausimynas;

2) Pasitlymo ekspertams d¢l interviu rengimo i$siuntimas el. pastu;
3) Interviu laiko ir datos derinimas;

4) Interviu atlikimas;

5) Duomeny analizé naudojant MAXQDA programa

6) Tyrimo rezultaty analizé

Interviu darby eiga — interviu atlikti 2024 mety kovo — balandzio ménesiais.

Duomeny analizé — interviu garso jrasai buvo koduojami naudojant MAXQDA kokybiniy duomeny

analizés programa.

4.3. Tyrimo rezultatai

Darbo Kkriiviai ir naujyjuy technologiniy sprendimy diegimas

Tyrimo dalyviai darbg Migracijos departamente jvertino dviprasmiskai , <..> jeigu dél
proceduriniy dalyky, dél visy popieriniy byly ir dabar elektroniniy byly, tai tas labai pageréjo ir
palengvéjo. Nes néra apkrauty staly bylom, kai buvo labai tokios didelés kriivos popieriniy byly. Viso
kiekvieng bylg turéjai vartyti visus dokumentus*“ (1). Kadangi nuo 2021 mety buvo jdiegta visiskai nauja
migracijos informaciné sistema MIGRIS, kurioje yra galimybé patikrinti asmens duomenis 1§ kity
registru, integruotu ] MIGRIS — Valstybés sienos apsaugos tarnybos, SODRA, prevencinio poveikio
priemoniy registro, Jtariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registro ir kity ,, Dabar yra labai paprasta, nes
turime MIGRIS ir j ji bet kokia fizinio asmens ir juridinio asmens byla viskq matai vietoj ir gali atlikti
greitus patikrinimus nuo Sitos pusés. Tai tikrai labai pagreitéjo procesas, pageréjo darbas“ (1). Taliau,
ekspertai pazymejo, kad keiCiantis visai migracijos politikos situacijai, jleidZziant daugiau asmeny |
Lietuvg Migracijos departamento darbuotojai susiduria su problemomis ,, anksciau buvo darbo kriviai
mazesni dél to, kad uzsienieciui atvykti j Lietuvq daug mazZiau. Dabar kiekvienais metais tokiy uZsienieciy
didéja 30 %. Kiekvienais metais vis didéja, didéja, didéja skaicius. Aisku, darby apimtis labai padidéja.
Na ir tokios visokios kitokios is kitokiy valstybiy uzsienieciai kur tu turi, Zinot, kodél, kodél tokios
tendencijos vyksta? Ir kg ir kq turét ateityje? Nes reikia prognozés kazkokias daryt, kad miisy
darbuotojai, tiek, kiek mes jy turime galéty susidoroti su tais darbo kriviais,<...>* (1). Daugelis

eksperty jvardijo darbo kriivi kaip didziausig problema, kadangi darbo kriiviai demotyvuoja asmenis eiti
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dirbti ;] Migracijos departamentg, o mazas darbuotojy skaiCius reiskia darbo kriivi jau esantiems
darbuotojams ,,<...> Tai tiesiog didelis kriivis, per mazai zmoniy, kurie galéty nagrinéti praSymus, tiesiog

yra darbuotojy stoka“ (4)

Migracijos departamentui skiriamas finansavimas ir pasekmés

D¢l nedidelio Migracijos departamento biudzeto, jauc¢iamas darbuotojy trikumas ir didel¢ kaita.
Ekspertai pazyméjo, kad viena pagrindiniy darbuotojy kaitos priezas¢iy buvo mazi atlyginimai ,,7ai is
tiesy buvo atlyginimai. Darbo uzmokestis buvo Zemas, labai na ir Zmonés, aisku, ieSkodavo, kur darbo
uzmokestis didesnis ir visq laikq sakydavo, kad toks darbas, yra sunku dirbti uz tokj mazq atlyginimq “
(1). Augant uzsienieCiy skaiCiui Salyje, taip pat dél migranty krizés ir Ukrainos karo pabégéliy ,,jau
Jauciasi toks darbuotojy nuovargis ir toks tiesiog nepasitenkinimas, nes pastovus darbo krivis, tu negali
atsipalaiduoti, kai tu turi proceduriniy byly, kazkur tai 500-600, tai yra labai sudétinga, nes tu dirbi
dirbai ir nematai, kad tas tas kiekis mazéja* (1). Todél vienu i§ i88ukiy tapo sukurti informacing sistema,
kurios déka bity galima pagreitinti sprendimy priémimg, duomeny rinkimg., kadangi popieriniai
dokumentai ir popierinis susirasinéjimas su kitomis Lietuvos institucijomis uzima laiko ,,<...> bandom
bendrom jégom rasti kaip vél sutrumpint tas procediiras, kg dar padaryti, kq kaip patobulinti miisy
informacine sistemq, tai vat ir yra tas skirtumas —Technologijy prasme, informaciniy sistemy prasme
tikrai labai pageréjo, palengvéjo, jeigu tai likty tos popierines bylas, ir biity tiek, tiek darby, mes
nesusidorosime* (1).

Nuo 2024 mety Migracijos departamentui gavus didesnj finansavimg, darbuotojy trilkumo ir algy
kelimo problemas bandoma spresti, taCiau ilgalaikéje perspektyvoje, viskas priklauso nuo to, ar
ateinanciais metais 1§ valstybés biudZeto bus iSskirta pakankamai pinigy darbuotojy kaitai maZinti
»INa dabar tai aisku trupuciukq pageréjo situacija néra tokiy labai daug Ziniy atlyginimy, bet tas darbo
kriwvis isliko ir tai tada ir sprendziama, ar vis délto neverta turbiit dar tai, kad ne visada isgirsta, kad
mums reikia jdéti dar zmoniy, kad biity komfortas visiems, kad ne j darbq kaip j pragarq, kad dél mano
stalo pilna uzduociy, tai Ziurésim dar formuojamas kity mety biudzetas. Tai miisy paraiska iséjo, kad
mums tikrai reikia dar Zmoniy, tai, kad finansuoty, kad biity padidintas misy darbo uzmokescio fondas.

Aisku, ta tikimybé tokia yra, bet Zitirésim, kaip ¢ia bus kokie sprendimai* (1).

Specifiniy Ziniy poreikis ir darbuotojy emocinis jsitraukimas
Kitas sunkumas yra susijgs su specifinémis Ziniomis. Kaip antai vienas 1§ eksperty pabrezeé, kad
atlyginimu kélimas gali padéti iSspresti Zmoniy triikumo problema tik i§ dalies, nes kiekviename i$
ekspertiniy skyriy darbuotojai naudoja specifines Zinias, priklausancias tik jy sri¢iai, kaip pavyzdj,

ekspertas pasirenka prieglobsCio skyriy ,, <...> pagrindiniai sunkumai susije su tuo, kad Lietuvoje tas
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prieglobscio skyrius jis yra gana mazas. Tai mes turim mazai darbuotojy ir tas sritis apskritai darbo yra
nelabai populiari Lietuvoje. Mazai kas nori cia eit. Tai didelis krivis, labai daug Ziniy reikalaujanti
sritis, gana uzdaras sritis. Na. Sunkumy yra tiesiog dél to, kad zmogiskyjy istekliy realiai labai mazai“
(2). Taip pat buvo paminéta, kad dirbant prieglobscio srityje, darbuotojams, kuriems reikia asmeniSkai
susidurti su prieglobsCio praSytojais apklausos tikslais, neretai tenka iSklausyti prieglobscio prasytojy
istorijas ir tai savaime paveikia jy emocing bliseng ,, <...> bet, aisku, yra 2 dalykas - Tai nu tai emocinis
kriwvis. Aisku, vis tiek dazniausiai laimingi Zmonés pas mus ne atsiduria, o atsiduria Zmonés, kurie yra
susidiire su kazkokiu tai blogiu, persekiojimu. Jie buvo kazko béga ir mums pasakoja apie tai, nuo ko
béga, tai tas nu aisku, tie tie pasakojimai. Jie nebuna laimingi ir grazios istorijos ir dazniausiai biina
susijusios su su blogais dalykais* (2). Emocinj spaudimg darbuotojai taip pat gali jausti ir dél pareiskéjy
skundu ,, <..> bet skundy daug turime, nepasitenkinimu irgi dél nagrinéjimo uztritkimo, netenkinami jy
litkesciai ir panasiai“ (4). Teisés aktai reglamentuoja pareiSkéjy praSymus perzitréti teiseés aktuose
nustatytais terminais, kas ne visada pavyksta. Tai savaime kelia stresa darbuotojams, dirbantiems su

prasymy nagringjimu.

Migranty krizés reguliavimas 2021 metais

2021 metais prasidéjus migranty krizei i§ Baltarusijos, reikéjo imtis veiksmy, siekiant suvaldyti visg
situacija ,, <...> didziausias sunkumas buvo tai, kad tai buvo labai netikéta ir labai... Nu toks buvo ta krizé
buvo pirmoji tokia krizé, su kuria mes susiduriame ir is tiesy tai buvo labai didZiulis stresas visiems, nes
tai reikéjo veikti greitai ir dabar, mes neturéjome tiek pajéegumy, neturéjom, tiek Zzmoniy, kad suregistruoti
visus tuos neteisétus migrantus, kad juos priimti, apgyvendinti. Na mes is tiesy departamente turim tokig
labai stipriai gerq kompanijq, nes tikrai, bet susédome, surasom savo planelj ir visi savo pajégumais
bandome planelj jgyvendinti, tai ir Siuo atveju — Tiesiog susédom, pagalvojom, kaip cia kq greiciau
padaryti. Aisku, padéjo mums iSeina tai, kad mums skyré papildomg finansavimg. Mes galéjome priimti
daug zmoniy, <..>" (1). Naujy darbuotojy priémimas ir jy apmokymas reikalavo laiko ir pastangy
., <...> aisku, daugiau daug zmoniy, naujy priimti vélgi issikis, nes tie Zmonés kazkaip tai kaZkokiu biidu

reikéjo greitai apmokyti, “ (1), o migranty krizés pasekmés anot eksperty iki $iol yra jau¢iamas.

Ziniasklaidos vaidmuo migranty Krizés metu
Per migranty krize Migracijos departamentui pad€jo ,Siuo atveju padéjo mums ir visa

ziniasklaida. Labai daug informacijos iséjo j vieSumq, kad migracijos departamentas iesko Zmoniy, tai
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mes, kai organizavom tas atrankas, tai apacioje cia, miisy koridoriuje, iSéjau atrankos dieng, tai né I
metro nebuvo tuscio, zmoniy pilnas koridorius buvo ir visi kabinetai buvo, dziugu matyti, kad ir miisy
klausimas, tai kodél atéjote? Tai dauguma atsaké kad padeda valstybei. Ir cia buvo va toks labai geras
fenklas.“ (1). Ziniasklaidai teikiant informacija visuomenei apie atvykusius j Lietuva migrantus, kas
paskatino Lietuvos pilieCius jungtis prie Migracijos departamento ir bendromis jégomis stengtis suvaldyti

krizg.

Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis ir organizacijomis

Pradéjus dirbti su migranty antpliidziy i§ Baltarusijos, taip pat buvo svarbu bendradarbiauti su
kitomis Lietuvos institucijomis, siekiant kuo greiciau ir efektyviau suvaldyti kriz¢ ,, <...> tai kai Zmonés
priéméme, tada paleidome atskirq MIGRIS modulj, kad galéty tie Zmonés kuo greiciau registruoti
neteisétos migrantus ir cia vélgi buvo pagalba is kity institucijy ir is kity ministerijy. Buvo deleguoti
zmones, dél kity juos reikéjo apmokyti, kaip dirbt sistemq, bet sistema is tiesy néra sudétinga, kad
nesuprasti, buvo tokios instrukcijos paruostas. ““ (1). Informaciné sistema tapo lengvai naudojamu jrankiu,
taciau kaip pazymi ekspertai, buvo susidurta ir su problemomis. Teikiant teising pagalba asmenis ,, <...>
i pradziy tai gal buvo sudétinga (kriziy metu), nes nes nezinojom, kaip tai viskq organizuoti ir ir atrodo,
ir daug organizacijy vienu metu vienuose patalpose. Bet reikéjo tq procesq nustatyt, kad vat atvyksta,
pavyzdziui, ta Seima kazkokia tai reikéty nukreipti, pavyzdziui, raudong kryzZiaus atstovus informuoti, juos
kaip kur apgyvendinti. Kadangi ¢ia labai daug labai susietas su socialinémis paslaugomis, vis tiek reikia
Jjuos kazkur tai nukreipti (1) Migracijos departamentui ir kitoms institucijoms prireiké laiko mokymuisi
dirbti ties probelma bendromis jégomis, taigi tokia patirtj, vienas i§ eksperty vertino teigiamai ,,<...> tali
buvo labai lengva, nes tu Zinai, kad va nevyriausybininkai tq ir tq daro ir nukreipi. Nevyriausybininkai
zino, kad va departamentas daro tq, tai tada nukreipia mums, tai tiesiog reikéjo laiko, kad tai viskas
susiveda. Bet taip, tai pakankamai pakankamai gerai viskas, o ir kai tritko ten, pavyzdziui, kompiuteriu
arba kokiu nors kitos technikos tai nevyriausybininkai padéjo cia tokia jo, kas kg turéjo tas veze.

Bendrom jégom tai. ** (1).

Ukrainos pabégéliy krizé

Kita, ne maziau sunki krizé¢ su kurig teko susidurti, buvo Ukrainos karo pabégeliy antplidis.
Prisiminus anksCiau aptartg statistika, 2022 metais Rusijai uzpuolus Ukraing, i Lietuvg atvyko vir§ 70

tukst. Asmeny i§ Ukrainos, kuriems buvo suteikti leidimai gyventi Lietuvoje. Migracijos departamentas,
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kartu su kitomis Lietuvos institucijomis, dirban¢iomis migracijos srityje, migranty krizés i§ Baltarusijos
2021 metais déka, jau tur¢jo susikiire informacing sistemg ir patirties registruojant atvykusius asmenis
,per Ukrainos krize buvo is Ukrainos, pabégéliai vélgi jau turéjome tam tikros patirties, buvo lengviau,
nes tiesiog reikéjo rasti patalpas, jrengti tuos priémimo punktus, registracijos punktus, kur mes
registruodavome juos visus na ir turéjome sistemq. Jau zinojom, kaip registruoti. Aisku, vélgi buvo
pagalba kity institucijy darbuotojy, naujy darbuotojy nepriiminéjom jau, savo jégom bandéme viskq
padaryti, bet dirbom ir Sestadieniais, ir sekmadieniais iki nakties, nu kad padéti, bet cia visai kitokia
situacija. Cia tiesiog tie Zmonés i karto tikrai tokie. Tai buvo labai jvairios situacijos, buvo labai tokiy
baisiy istorijy, mes gyvenome jy istorijq. Tai labai. Nu taip sudétinga su jais buvo bendraut, nes ten
dazniausiai tai buvo motery moterys su vaikais vyrai likdavo Ukrainoje. Tai buvo labai daug tokiy istorijy
,buvo tikrai sudétinga. Bet darbo prasme, tai buvo daug lengviau, nes mes zinojome, kaip reikia viskq
organizuoti. Mums beveik nereikéjo pagalbos, nes mes zZinom cia taip cia taip, cia cia tiek reikia darbo
viety, ¢ia kituose miestuose. Tai va na ir pradéjo cia nevyriausybinés organizacijos, raudonasis kryZius ir
caritas. Visi visi labai draugiskai dirbo, tai buvo daug lengviau. Na ir sakau, cia tie Zmonés visiSkai
kitokie buvo. Ne, ne, ne tie neteiséti migrantai, kur neaisku, is kur is kazkokio Irako, Irano yra, is Afrikos
ir po daug sudétingiau, nes miisy vertéjy tada reikéjo labai daug. O Cia nereikia vertéjy, nes vis tiek miisy
darbuotojai dazniausiai kalba rusiskai, bet mes susikalbéjom. (1). Kaip paZymi vienas i§ eksperty,

darbuotojams teko dirbti vir§valandzius siekiant kuo grei¢iau suvaldyti situacija.

Verslo itaka migracijos procesu kitimo tendencijoms
Eksperty teigimu, didZiausig jtaka migracijos procesy kitimo tendencijoms turi verslas ,,<...> tai cia
aisku, viskas priklauso nuo miisy verslo, dazniausiai nes verslininkams labai tritksta darbo jégos. Visuose
forumuose visuose susitikimuose apie tai sako, kada, pavyzdziui, Linava ten visa logistika, tarptautiniai
pervezimai sako, kad iki 60000 jiems tritksta darbo jégos, tai cia galima is karto prognozuoti. Tai mums
reikia 60000 uzsienieciy? <...> Tai va tai kol verslui reikia darbuotojy, kol verslininkai steigia tas jmones
jkUria naujas darbo vietas, tendencijos tokios kaip ir sakiau, kiekvienais metais dabar didéja 30 %
atvykstanciy uzsienieciy. Tai tikrai tos tendencijos dar didés. Tai jeigu Zitirint j ateitj, tai po vieneriy dvejy

mety tai gali biiti taip, kad jy padaugés ir iki 50 % per metus ““ (1).

Europos Sajungos ir Lietuvos valstybés saugumas

Viena i§ pagrindiniy problemy, kurios atsiranda dél verslininky noro gauti darbo jégos i§ uZsienio,

tai kvietimai atvykti dirbti net tiems asmenims, kurie visiskai netikdavo darbo sriciai, kurioje reikalingi
45



darbuotojai. Vienas i§ eksperty nurodo, kad ,, <...> darbdaviai tiesiog atrinkdavo daug visokiy darbuotojy
sau. Cia tarpininkavo, kad jie atvykty mes uzduodam leidimus gyventi ir ¢ia, Lietuvoje jie tikrindavo na
va Sitas vairuoti ar Sitas? Geras ir taip atsitikdavo, kad jie ne tik nekenkia. Ir taip iseina, kad mes visi
jsileisdavom labai daug uzsienieciy, iSduodavome jiems leidimus. O paskui rezultatas, kad jy ir nereikia,
nereikia. Tai aisku, galima panaikinti leidimg gyventi, bet is tiesy tai jie turi turédami tq leidimg gali po
visq Sengeng vazinét <...>* (1). Tokie atvejai reikalauja kurti saugiklius, keisti jstatymus jpareigojant
darbdavius dar uzsienio valstybése atlikinéti atrankas j darbo vietas, taciau to ne visada pavyksta pasiekti
dél verslininky, kurie piktnaudziauja ir pasikvieCia pas save dirbti uZzsienieCius, kurie gave leidimus

gyventi Lietuvoje iSvyksta j Europos Salis.

Pabégéliai Lietuvoje

Remiantis statistiniais duomenis, pabégéliy prieglobs¢io praSytojy Lietuvoje per pastaruosius
desimt mety kiti nestipriai, skaicius iSlikdavo nedidelis, nejskaitant migranty krizés atvejo. Eksperto
teigimy ,, Lietuvoje visq laikg buvo pastovaus pabégéliy skaicius. Nebiina taip, kad kazkokie labiau
metais buvo 500 per metus, kiti 600 nu va taip ir biidavo. Pries tai nebuvo taip. Nu as taip jsivaizduoju,
kad pabégéliams Lietuva kol kas néra tikslo valstybé “ (1). Vienas i$ ekspertu pazymi, kad prieglobsc¢io
prasytojai, kurie atvyko jau po 2021 mety krizés tai ,, <...> jie buvo isnaudojami is esmés ir nes buvo
sukurtos Turizmo jmonés Baltarusijoje tiek Irake ir taip toliau, kurios iSdavinéja vizas ir jgalina is esmés
Jiems atvykti § vakarus ir po to kristu sienq tai na. Tai sukélé labai didele nastq Lietuvai. Na buvo labai
daug jau tokiy na, saugumo grésmiy, kaip riausés stovyklose (2).

Tokie asmenys daZniausiai gauna neigiamus sprendimus dél prieglobscio suteikimo, taciau dél to,
kad tokius asmenis ne visada pavyksta grazinti i jy kilmés valstybes, jie pasilieka Lietuvoje ir ,, <...> tai
yra irgi paskata kitiems asmenims, kurie irgi néra prieglobscio prasytojai keliauti j j Lietuvg irgi
pasiprasyti prieglobscio, nes nuo jie tikisi, kad jie galés islikti, net jeigu negaus to neigiamo sprendimy,
tai yra labai blogai, nes tada susidareé tos situacijos, kaip buvo Baltarusijoje, kad yra labai didelé masé
zmoniy, kurie, labai didelé, dauguma yra ekonominiai, ir tada valstybé yra labai didelé nasta surasti tuos
kelis teigiamus, kurie yra visoj Sitoj visoj Sitoj grupéj * (2).

Vienas 1§ eksperty nurod¢, kad nagrin¢jant praSymus dél prieglobsc¢io, susiduriama su tokiais
sunkumais kaip prieglobscCio praSytojo melas ,, <...> stengiamés atsizvelgti j kiekvienq prasymq teigiamai,
tai sakykim. Bet biina jvairiy situacijy bina. Manipuliuvojama meluoja labai daug tenka. Tenka ir kituose
Saltiniuose, pasiieskot apie tq zmogy, reisSkigs informacijos tai. Bina, kad ir kaip detektyvo pareigas eini

<...>"(5), todel nagrinéjant praSymus stengiamasi surinkti kuo daugiau informacijos apie asmen;j.

Valstybés saugumas
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Suteikiant ar nesuteikiant tiek prieglobstj, tiek leidimg dirbti leidimg gyventi Lietuvoje yra
atsizvelgiama ] valstybés interesus, valstybés sauguma, bendradarbiavima su valstybés apsaugos saugos
departamentu, ,, Jeigu pateikiamas uzsieniecio, tai jis yra patikrinama patikrinimas. Tai yra tas uZsienietis
yra patikrinamas. Ir pirmas patikrvinimas tai yra valstybés saugumo departamento. Tai yra rasomas
paklausimas ir gaunama informacijq is jstaigos. Taip pat yra policijos departamentas dél vieSosios
tvarkos ir valstybés sienos apsaugos tarnyba, taip pat dél viesosios tvarkos jq teikia iSvadas migracijos
departamentui. Ir be Sity isvadu nei vienas sprendimas nepriimamas ** (1). Taigi, priimant sprendimus dél
uzsienie¢iy yra bendradarbiaujama su Valstybés saugos departamentu ir kitomis jstaigomis atsakingomis
uz valstybés saugumg ir tvarka, taciau vertéty pazymeéti, kad kiekvieno uZzsienieCio atvejis yra
nagrinéjamas individuliai ir ,, <...> jeigu yra isvada su kazkokia informacija ir kad, pavyzdziui, isvadoje
yra parasyta, kad asmuo gresia valstybés saugumui, tai dazniausiai yra neigiamas sprendimas. Aisku,
gali buiti, kad jeigu Departamentas raso , gresia valstybés saugumui“, bet migracijos departamentas
jvertina ir sprendzia. Tai labai visokiy biina tokiy situacijy, pavyzdziui, daug mety jau uZsienietis gyvena
Lietuvoje. Cia jo socialiniai rySiai, darbas, Seima, vaikai, nepilnameciai, tasi gali biiti svarstoma ar tikrai
atsizvelgti ar ne, bet bet tai labai retas sqlygomis visada, jeigu yra neigiama isvada, VSD, policijos ar
VSATo vis tiek daznas dazniausiai yra neigiamos. Na toks asmuo tiesiog nepageidaujamas Lietuvoje ir
viskas“ (1).

Daugiausiai neigiamu sprendimy yra priimami dél prieglobsCio prasytojy, nes prieglobsc¢io
prasytojai ,,<...> Baltarusijos rezimo jrankis, kuris yra skirtas pazeisti kazkokiu tai biudu mus* (2). Dél
Sios ir kity priezas¢iy, ekspertu vertinimu,,,<...> Mes esame tokia pati Europos sqjungos dalis ir mes
atsakingi lygiai taip pat uz tuos visus prieglobscio prasytojus. Mes esame visu pirma miisy problema, kad
mes esam tas vadinama tranzitiné Salis. Dazniausiai bandoma per mus, kas ir buvo 2021 metais. Tai vat,
kadangi buvo visy apgrezimo politika, jy déka tai miisy sustabdyta, bet, bet yra klausimas, kiek tai bus

toliau valdoma ir panasiai** (4)

Migracijos teisinés bazés jgyvendinimas sprendZiant nelegalios migracijos klausimus
Kalbant apie Lietuvos teisinj migracijos procesy reguliavimo pagrinda, ekspertai nurod¢, kad teisiné bazé
yra gera ,,<..> tiesiog praktinis jgyvendinimas gal yra sudétingas, nes visi tie pagrindai visy visos
proceduros yra aprasSytos. (1). Vienas rySkiausiy pavyzdziy, kuris buvo paminétas tai uzsienieciy
grazinimas , nes ,, <...> tai priklauso labai nuo valstybeés, i kuriq reikia issiysti zmogy. Tai, kaip ir buvo ta
neteisétos migracijos krizé, taigi buvo daug labai neigiamy sprendimy ir turéjo biti ty sprendimy
jgyvendinimas. Tai yra issiuntimas asmeny. Tai issiuntimy asmeny pas mus uzsiima valstybés sienos

apsaugos tarnyba ir dazZniausiai tai yra uzZsieniecCiy registracijos centre. Kodél? todél, kad jie tame
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dazniausiai tai jau yra neigiamas galutinis sprendimas ir laukia iSsiuntimo procediiros, kai ji ten yra arba
sulaikomi teisiy teismo arba apgyvendinami ir ten biina tai uzsienieciy registracijos centro darbuotojai ir
dirba“ (1). Tokie asmenys, kuriuos reikia grazinti, parodo didziausia spraga miisy sistemoje, kadangi
., <...> sprendimas galutinis, kaip ir priimtas, o jgyvendinimas jo gali biiti ir po mety dar nejgyvendintas.
Tai yra tokia nuostata. Teisiné bazé, uZsienieCiy teisinés padéties jstatyme, kad jeigu po mety nuo
sprendimo uz jus teisé galiojo ne iSsiunciamos, tokio asmens nejmanoma issiysti. Tai tada uzsienieciy
registracijos centras teikia teikimq migracijos departamentui, kad nepavyko tokio asmens issiysti, ir yra
tokia galimybé tokiam asmeniui isduoti leidimg laikinai gyventi vieneriems metams, ir jam jsigalioja kitos
teiseés, jis gali iSeiti is to centro kazkur, tai gal misko darbo arba kazkokiy kity interesy. Bet, aisSku,
stengiames, kad tokiy kuo maziau buty. Jas, jeigu isduoti tokj leidimq laikinai gyventi ir isleidi , tai tokio

ir nerasi véliau, nes vis tiek jis toliau vyksta j Europg* (1).

Migracijos politika

Vertinant migracijos politikg ir jos igyvendinima eksperty nuomonés iSsiskyré. Vienas i§ eksperty nurode,
kad dabarting Lietuvos politika migranty atzvilgiy vertinty teigiamai, kadangi ,,<..> mes esam
pakankamai griezti ir tai man patinka, nes labai reikia atidZiai nagrinéti visus srautus, analizuoti tikrinti,
kad nebiity tai, kad Lietuva uz uzpliis, cia daug migranty ir ar tai nepadés Lietuvos piliecius? Ar jie jiems
bus tai komfortas gyventi? Nes nepasakyciau, kad Lietuvos gyventojai, Lietuvos pilieciai yra ksenofobai,
nu, bet vis tiek yra tas ta tokia priesprieSa ne vis tiek ne visada Lietuvos pilieciai su malonumu priima
kitataucius. Cia labai priklauso, aisku, Ukrainos piliecius labai graziai priémé, dél ty neteiséty migranty
is Afrikos nelabai jau taip. Aisku, keiciasi tq situacijq ir miisy poZiuris ir lietuviy pozZiiris yra kitoks. Tai
reikia labai labai taip stebéti visq situacijq. Lietuva tai pakankamai pakankamai grieztai Ziiri ir dabar
tiesiog kitos valstybés naudojasi miisy patirtimi. Jie tiesiog ir klausia miisy, kaip cia mes susidorojome su
ta krize, patarkit, kaip cia kq daryti, ir miisy ministrai tikrai visuose Europos sgjungos foorumuose visq
laikg uz grieztesne migracijos politikq, tai taip ir turi biiti, nes dabar sudétinga situacija. Jeigu mes
paleisim taip labai liberaliai viskq priims, tai koks rezultatas bus? Labai turbiit nekoks. Valstybés
saugumui pakenkta. Ir Europos sqjungai visai, nes mes mes jsileidZiam tuos zmonés gauna teise keliauti
po visq Europq. Ir ¢ia mes atsakome ne tik uz savo saugumgq visos Europos saugumg (1). Kito eksperto
atzvilgiy migracijos politikg reikia tobulinti, nes ,, Akivaizdu, kad problemos neisnyks, jos tiesiog dides.
Mano nuomone, reikia is esmés keisti visqg migracijos politikq, kas ir yra dabar daroma, bandoma daryti,
nes, sakykime, tie procesai kurie buvo taikomi anksciau, jie dabar tiesiog ne nesugeba aprépti,
susitvarkyti su esama situacija “(4). Eksperto teigimo, vien dél to, kad yra uzsienieCiy,kuriy negalima

grazinti § jy kilmes valstybes, Lietuva turétti dar labiau grieztinti esamus jstatymus, kurti saugiklius. Dar
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vienas ekspertas neapsisprendé kaip reikéty vertinti dabarting migracijos politikg, kadangi jos
igyvendinimas vis tiek sukurs papildomus kriivius, o problemos dél darbuotojy trikkumo, terminy ir

finansavimo sprendziamos labai létai.
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ISvados

Prasidéjus industrializacijai ir urbanizacijai, migracijos tempai spartéjo. Siuolaikiniame pasaulyje,
migracija tapo jprastu dalyku, taciau iki Siol visuotinai pripazinto $io termino apibrézties néra.
Globalizacijos pasaulyje, migrantams tenka susidurti su nusistatymais ir stereotipais apie savo
tautybés zmones, ypac, atvykéliams i§ Artimyjy ryty ir Azijos. Dél ziniasklaidos pateikiamy
naujieny, zmongs susikuria savo ,migranto paveikslg“. D¢l gaunamy ziniy apie terorizmo
iSpuolius, nelegalig migracija, zmonéms kyla nepasitikéjimas migrantais ir baimé prarasti savo
sauguma.

Pasirinkimas migruoti, gali priklausyti nuo daugelio priezas¢iy: nedarbas, mazas darbo
uzmokestis, nepakankamos socialinés garantijos tévynéje, skatina ieSkoti geresniy gyvenimo
salygy, iSsilavinima, galimybe realizuoti save. Tam, kad biity galima paaiskinti, kas skatina zmogy
rinktis tarp gyvenimo tévynéje ir iSkeliavimo kitur, yra naudojamos migracijos procesus
aiSkinancios teorijos. Individas, prie§ priimant sprendimg, jvertina migracijos suteikiama nauda, ir
nuostolius. Vienos bendros migracijos te)orijos kaip ir migracijos sgvokos néra, taciau, visos iki
Siol sukurtos teorijos gerai papildo viena kita.

Ziniasklaidos kuriama socialin¢ tikrové stipriai paveikia auditorijos jsivaizdavima apie pasaulj ir
uztvirtindama stereotipus, pvz., visi islamg iSpaZjstantys zmonés — teroristai; migrantai atims
darbo vietas i3 vietiniy, kadangi dirbs uz maZesnj atlyginima ir pan.,. Ziniasklaida naudojasi
skirtingomis poveikio priemonémis, jrémindama tam tikras grupes, kultivuodama naujienas.

IS atlikto tyrimo duomeny nustatyta, kad pagrindinés problemos su kuriomis susiduriama
igyvendinant migracijos politikg tai yra darbo kriiviai, darbuotojy trikumas ir didelé¢ kaita,
darbuotojy jauciamas stresas, nuovargis ir nepasitenkinimas nemaz¢janciu darbo kiekiu.

Taip pat paZymétina, kad sukiirus migracijos informacing sistemg MIGRIS, praSymy nagrinéjimas
ir duomeny apie asmenis patikrinimas palengvino darba, ir keitimasi informacija.

Dabartiné¢ migracijos politika Lietuvoje yra pakankamai griezta uzsienieCiy atzvilgiy ir ja norima
dar labiau sugrieztinti. SugrieZtinimas reikalingas jdémesniam duomeny apie asmenis
nagrinéjimui ir kontrolei, siekiant jleisti j Lietuvg kuo maZiau asmeny, galimai gresianciu
valstybés saugumui ir Europos sgjungai. Tai galima matyti ir statistiniuose duomenyse dél
asmeny, kuriems nebuvo suteiktas prieglobstis, arba asmeny, kuriems uzdrausta atvykti i Lietuva.
Lietuvos migracijos politika turi tokiu spragy kaip uzsienie¢iy grazinimas ] jy kilmés valstybes,

kadangi ne visada priémus sprendimg graZinti asmenj, Sis sprendimas yra jgyvendinamas. Toks
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asmuo gaudamas leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, gali iSeiti i§ apgyvendinimo centro ir iSvykto
1 bet kurig Europos Sajungos $alj. Tokie asmenys gali kelti grésme valstybés saugumui.
9. Migracijos politika yra tobulinama, priimami jstatymy pakeitimai, kurie leidzia efektyviau ir

greiciau spresti kylancias problemas, kaip buvo su migrantu krize 2021 metais.
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Statistiniy duomeny Saltiniai

1.

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2023 mety
migracijos metrastis: https://migracija.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/5/xtUeX75Y EX8.pdf
[zitréta 2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2022 mety
migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/2022_Migracijos_metrastis.pdf [zitréta
2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2021 mety
migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/2021%20m_%20migracijos%20metra%
C5%AL1tis_skelbimui(3).pdf [zitiréta 2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2020 mety
migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS 2020 1.pdf [zitréta 2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019 mety
migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2019%20(1).pdf [zitréta 2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2018 mety

migracijos metrastis:
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https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/2022_Migracijos_metrastis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/2021%20m_%20migracijos%20metra%C5%A1tis_skelbimui(3).pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/2021%20m_%20migracijos%20metra%C5%A1tis_skelbimui(3).pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2019%20(1).pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2019%20(1).pdf

7.

8.

9.

https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS _2018.pdf [zitiréta 2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2017 mety
migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/2017%20m_%?20metra%C5%A1tis.pdf [zitréta 2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2016 mety
migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/2016%20m_%?20metra%C5%A1tis.pdf [zitréta 2024-04-10]

Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2015 mety
migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/2015%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf [zitiréta 2024-04-10]

10. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014 mety

migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/2014%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf [zitiréta 2024-04-10]

11. Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2013 mety

migracijos metrastis:
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8
Diai/2013%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf [zitiréta 2024-04-10]
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https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2018.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2018.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2017%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2017%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2016%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2016%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2015%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2015%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2014%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2014%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2013%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2013%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf

PRIEDAS 1
Interviu pristatymas ir klausimynas

Esu Vilniaus universiteto sociologijos magistro II kurso student¢ Karolina Veiks$nia. Siuo metu rasau
baigiamajj magistro darba, kurio tikslas yra nustatyti Siuolaikinés migracijos politikos Lietuvoje jtaka
valstybés saugumui. Noréciau pakviesti Jiis sudalyvauti tyrime ir atsakyti j interviu klausimus apie
valstybés saugumo uztikrinimg . Taip pat noré¢iau pasiteirauti ar sutiktuméte, kad Jusy atsakymai bty
jrasinéjami ] diktofona, tam, kad kuo tiksliau aprasyti i§ Jisy gautg informacija? Gauti duomenys bus
analizuojami tik apibendrinus visy dalyviy atsakymus ir bus naudojami tik mokymosi tikslais, rengiant

magistro darbg.

Klausimyno gairés

Ar galétuméte papasakoti apie savo darbag Migracijos departamente (skyriuje)?

Kokios Jiisy manymy yra migracijos politikos tendencijos?

Kaip Jums sekési suvaldyti migranty krizg 2021 metais?

Su kokiais i$stikiais Jums teko susidurti susidiirus su pabégéliais i§ Ukrainos?

Kaip sekési bendradarbiauti su kitomis institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis?
Ar Jisy manymu dabartiné migracijos politika daro jtaka valstybés saugumui?

Kaip verslas prisideda prie migracijos politikos kiirimo?

Kokie kyla sunkumai dirbant su prieglobscio prasytojais?

© 0o N o g bk~ w DN PE

Uzdraudimo atvykti uzsieniec¢iams j Lietuva procediiros?

10. Kokios yra teikiamos teisinés pagalbos paslaugos uZsienieciams?
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