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Siame darbe nagringjama, kaip Rusijos invazija j Ukraing paveiké Europos strateging
kakofonijg. Strategine kakofonija yra interpretuojama kaip kompleksiné sagvoka, savo esmeje esanti
antiteze strateginés autonomijos sgvokai - kartu jos sukuria spektra, kuriame Europa gali svyruoti.
Apsibrézta, jog strateginé kakofonija yra apimanti tris dimensijas: Europos valstybiy grésmiy
vertinimo; Bendry Europos gynybos pajégumy; Struktiirinés priklausomybés nuo JAV. Tiek i
strateginés autonomijos, tiek ir strateginés kakofonijos sgvokos kartu Sio tyrimo kontekste iskelia
nepriklausomybés nuo JAV ir geb¢jimo atgrasyti Rusija savarankiSkai dimensijas, kurios yra
tarpusavyje susijusios. Siekiant atsakyti i tai, kaip invazija | Ukraing paveiké Europos strateging
kakofonija, i§ minéty tiriamyjy trijy dimensijy iSvedamos hipotezes, sukurtos remiantis teorinémis
prielaidomis, aktualiomis $io tyrimo problematikai:

Hipotezé H1: Rusijos invazija | Ukraing tur¢jo dvilypj poveiki Europos valstybiy grésmiy
vertinimams - didinant daugumos valstybiy grésmiy vertinimus dél Rusijos, taciau tuo paciu turint
poliarizuojantj poveikj Europai.

Hipotezé H2: Rusijos invazija j Ukraing turéjo ribotg poveiki Europos gynybos pajégumy
koordinavimo institucionalizavimui.

Hipotezé H3: Rusijos invazija | Ukraing turéjo mazesnj poveiki Europos veiksmams mazinant
strukttiring priklausomybe nuo JAV nei D. Trumpo perrinkimas.

Hipoteziy tikrinimas vykdomas analizuojant tris minimas strateginés kakofonijos dimensijas
naudojant kokybing turinio analiz¢- iSnagrin¢jami 29 Europos valstybiy Rusijos grésmiy vertinimai,
Europos gynybos pajégumy kooperavimo, struktiirinés Europos priklausomybés nuo JAV atgrasant
Rusijg pastangos. Naudojantis svyruojancios pusiausvyros ir postfunkcionalizmo teorijomis,
analizuojami hipoteziy tyrimo metu gauti rezultatai ir atrasti prieZastiniai rysiai, jvardinant esminés
Europos iSliekancios fragmentacijos priezastis. Analizuojamos Europos Sajungos geopolitinés
reikSmes iskilimo 2022 mety pradzioje ir véliau kitusios dinamikos priezastys.
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Ivadas

Kodél Europos Sajunga, Rusijos invazijos 1 Ukraing pradzioje figlravusi politiniame
diskurse ir naujieny antrastése, 2025 m. atrodé praradus savo centring rol¢ ne tik transatlantingje
prizméje, JAV vedamy paliauby deryby kontekste, bet ir pacioje Europoje, vieta uzleidziant atskiry
didziyjy Europos demokratijy lyderiams? Europos Komisijos ,,Readiness 2030 800 milijardy
vertés paketas valstybiy nariy gynybai rodo atsinaujinusias ambicijas, taciau galima klausti, kodél
reik¢jo laukti trijy karo mety ir D. Trumpo perrinkimo, jog Europa to imtysi?

Pirmaisiais Rusijos invazijos | Ukraing metais buvo juntamas ypa¢ didelis skirtumas kaip ES
reaguoja 1 $ig krize lyginant su ankstesnémis, kalbant apie jos vieningumg ir tvirtuma atsakant j
Rusijos agresija'. Ji perzengé daug raudonyjy linijy karinés paramos, retorikos ir veiksmy Rusijos
atzvilgiu prasme, ne tik vieningai pasmerkiant agresija, bet ir jvedant grieztas sankcijas®. Taip pat
karas Ukrainoje padidino ES valstybiy nariy ir vir§valstybiniy institucijy jsitraukimg | saugumo ir
gynybos klausimus - tg atspind¢jo resursy mobilizavimas naudojant Europos Taikos Priemong -
instrumentg panaudotg remti Ukrainos karines pajégas®. To pasékoje galima pastebéti ir pokytj
naratyvuose apie ES kaip geopolitinj aktoriy tarptautingje arenoje. Ypa¢ 2022 m. pabaigoje ir 2023
metais aiSkiai matomas iSauges skaiCius naujieny ir ypac¢ akademiniy straipsniy, kalbanciy apie ES
subrendimg tarptautinéje arenoje ir ¢jima ties didesnio geopolitinio ,aktoriSkumo* - kaip netgi
atskiri to meto straipsniy rinkiniai $ia konkre¢ia tema* °>. Buvo jvardijama jog ES, skirtingai nei
daugelis prognoziy apie ja iki tol, atsake greitai, visapusiskai, o jos kaip uzsienio politikos aktoriaus
subrendimas pasireiské per tris kriterijus - geb¢jima vis greiiau priimti sprendimus, skirti resursus
atsakant | krizes, émimasi konkretesnés uzsienio politikos rolés/identiteto kaip principingo
pragmatiko ir kriziy valdytojo, bei to pasireiSkimo santykiuose su JAV, NATO, bei dvisaliuose
santykiuose®. Cia tai pateikiama kaip pavyzdys, bet ir bendra tendencija pirmaisiais karo metais

buvo didesnis entuziazmas kalbant apie ES role.

! Bosse, G. 2022. Values, Rights, and Changing Interests: The EU’s Response to the War Against Ukraine and the
Responsibility to Protect Europeans. Contemporary Security Policy 43 (3): psl. 531-546.

2 Lepeu, J. 2025. Ukraine the de-targetization of EU sanctions and the rise of the European Commission as architect of
EU foreign policy International Politics psl. 1-3

3 European Commission. 2024. The European Defence Industrial Strategy. https://defence-industry-
space.ec.europa.cu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en [zitiréta 2024.12.27]

* Maurer, Heidi, Kolja Raube, and Richard G. Whitman. "“Zeitenwende” as coming of age? EU foreign & security
policy through war & peace." European security 33.3 (2024): psl. 345-363.

> Lika, Liridon, Dealan Riga. "EU Geopolitical Actorness in a Changing World." 2024

6 Riddervold, Marianne, and Pernille Ricker. "Finally coming of age? EU foreign and security policy after Ukraine."
European security 33.3 (2024): psl. 497-516.
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Visgi pirmy karo mety bendros Europos nuotaikos buvo tiesiogiai paveikiamos naujieny i§
fronto - pirmos invazijos dienos iSgast] greitai pakeit¢ Europos netikéto solidarumo keliamas
nuotaiky pakyléjimas, naujienos apie purve klimpstancius rusy Sarvuocius griove iki tol vyravusj
isivaizdavima apie rusy kariuomenés galybe ir gebéjima uzimti Ukraing per tris dienas, o tg dar
labiau stiprino ukrainie¢iy seékmingi kontrpuolimai 2022 balandj Siaurés fronte aplink Kijeva, bei ty
paciy mety rudenj vykusios seékmingos kontratakos Charkivo bei Chersono srityse, ploto prasme
iSlaisvinus tikrai dideles teritorijas. Tokios ivykiy eigos, kaip ir pacios invazijos, daug kas
nesitikéjo.

Tikras pokytis Zvelgiant j ES rolg¢ yra pastebimas vertinant pokyt] tarp naratyvy, kurty apie
ja minéty pergaliy fone, ir to kaip i ja buvo zvelgiama pries §ig invazija. 2021 m. Hugo Meijer ir
Stephen G. Brooks tyrimg ,Illusions of Auronomy®, kritiskai vertinanti ES savarankiskuma,
jvardinant] ja kaip negalincig pasiriipinti savo saugumu jeigu JAV atsitraukty, i§ pirmo zvilgsnio
2022 mety pabaigoje ar 2023 m. pradzioje biity buve galima nugincyti kaip nepasitvirtinysj. Taciau
galbiit Sio tyrimo iSvados atrodyty dar kitaip 2025 metais? Jy tyrimo centrinei tezei itin pasitarnauja
»strateginés kakofonijos* sgvoka, sukurta kaip susiimti skatinanti antitez€, antonimas siekiamai
Europos strateginei autonomijai. Si sgvoka apibiidina tai, jog Europos gynybos, strateginés
autonomijos ambicijos yra zalojamos bendros strateginés perspektyvos nebuvimo - nors dauguma
ES valstybiy nariy turi nacionalinio saugumo strategijas, taiau dauguma jy yra nenuoseklios,
iSvestinés, neturi bendros prasmés Europos geostrateginéje situacijoje ir daznai yra pasenusios,
neatitinkancios $iuolaikiniy aktualijy’. Tyrime iSry$kinamos svarbiausios prieZastys, kodél Europai
reikty siekti strateginés autonomijos - 2021 metais pastebimai augusi Rusijos kariné parengtis ir
galia, kariné retorika, bei 2016-2020 mety D. Trumpo kadencija, pasizyméjusi buvimu sunkiai
nuspéjama deél jsipareigojimy NATO, bei atsiradusi ir ypac sustipréjusi JAV politine poliarizacija,
kuomet net visa JAV uzsienio politikos kryptis tapo politizuota ir gincy objektu. To pasékoje
Europai kas 4 metus d¢l JAV prezidento rinkimy nuo Siol darysis neramu, ar JAV vis dar biity
patikima sgjungininke ir iSpildyty savo jsipareigojimus NATO karinés konfrontacijos su Rusija
atveju®. Ta¢iau nuo galéjimo savarankiskai veikti, jei JAV pasitraukty, jg stabdo tokie esminiai
veiksniai kaip gynybos gamybos galimybiy triikumas, paruostos karinés industrijos aparato

nebuvimas, bei strateginé kakofonija - iSsiskiriancios gynybos politikos valstybése narése bei

" De France, Olivier, and Nick Witney. Europe's strategic cacophony. London: European Council on Foreign Relations,
2013. Psl. 1-3

8 Meijer, Hugo, and Stephen G. Brooks. "Illusions of autonomy: Why Europe cannot provide for its security if the
United States pulls back." International security 45.4 (2021): psl. 7-9.



besiskirianti Rusijos keliamo pavojaus percepcija’. Tyrimo vertinimu, net ir JAV pasitraukus i3
NATO, ar jai tiesiog nusprendus mazinti savo rol¢ Europoje, strateginé kakofonija iSlikty. Visgi
Siame tyrime, atliktame 2021 m., nei nuspéta, nei turéta omenyje tokia jvykiy eiga kokia Europoje
galiausiai buvo - apie Ukraing praktiskai neuzsimenama, lygiai taip pat kaip ir nenumatomas tokio
plataus masto karo, koks jvyko, poveikis Europai.

Galima biity teigti, jog vietoj tyrime nuspéjamo vieno postimio ES siekti strateginés
autonomijos - JAV pasitraukimo i§ Europos, kuris pasak autoriy dél kakofonijos nebiitinai net biity
sékmingas, ivyko du - karas Ukrainoje, iSryskines Rusijos silpnybes ir parodes kad ja susiémus biity
jmanoma jveikti, bei po to jau sekes Trumpo perrinkimas. Kol kas dalinis, labiau retorinis JAV
pasitraukimas i§ Europos vyksta kitokiame kontekste, nei buvo numatoma tyrime, ir kelia klausimag
- ar Ukrainos karas galimai sumazino strateging kakofonija, labiau suvienijant Europos valstybiy
poziiir] 1 Rusijos grésme?

Taciau viskas néra taip vienareikSmiska. Minétasis pirminis ES susivienijimas padedant
Ukrainai su laiku dalinai i$sikvépé - daznai teigiama, jog Vakary Salys nepasinaudojo galimybe dar
2022-2023 metais sudaryti saglygas agresoriui patirti lemiama pralaiméjima, kad sékmingai uzbaigty
karg ir atkurty dar 2014 metais Rusijos sugriautg tarptauting tvarkg - po nesékmingo Ukrainos
kontrpuolimo 2023 mety vasarg, Rusija nuo 2023 rudenio pamazu pradéjo periminéti iniciatyva
fronte ir i§ léto vél uziminéti Ukrainos teritorijas'®. Nesékmés 2023-2024 parodé Vakary valstybiy
politikos ribota veiksnuma neutralizuojant Rusija, nuvertinant jg, iSsikeliant nepagristus tikslus, ir
del to pasirenkant neveiksnias strategijas. Tai leido Rusijai atsigauti, padaryti iSvadas po
nepavykusios greito karo strategijos, bei implementuoti ilgalaike strategija su siekiu sekinti Ukraing
ir Vakarus'!, nors tuo paéiu, be abejo, Rusija yra sekinama ir pati. Rusijos strategija buvo gana
efektyvi, tai liudija faktas, kad JAV kariné¢ pagalba Ukrainai 2023 mety pabaigoje - 2024 mety
pradzioje faktiSkai nutriiko, ir tik nuo 2024 mety geguzés pradéjo atsigauti, o tai leido Rusijos
Federacijai perimti strateging iniciatyva'?.

Vidurio ir Ryty Europoje tuo metu taip pat keitési politiné dinamika. Lenkijoje karo
nuovarg] populistai naudojo kurstydami tarpvalstybinj prieSiSkuma per 2023 mety rinkimy
kampanija, kurig lyd¢jo prekybos karas, Ukrainos sieny blokavimas, lenky tkininky ir vezejy

? Ten pat, psl. 9

10 Pasichnyk, Vasyl. "Geopolitical strategies in the Russian-Ukrainian war (2022—first half of 2024)." 3C 34.6: psl. 15
' Ten pat, psl. 15

2 Ten pat



kalbos su anti-ukrainietidkais Siikiais.'® Slovakijoje vyko parlamento rinkimai, kuriuos laiméjo
prorusiskos jégos, po kuriy Salis taip pat prisijungé prie Ukrainos sieny blokados ir faktiskai nustojo
teikti pagalbg Ukrainai, tiesiogiai prieStaraujant Europos Komisijos nutarimams'?, kas parodé
stiprius prieStaravimus bloko viduje. Karo eigoje ypatingai iSryskéjo prieStaringa Vengrijos politika,
bandanti blokuoti pagalba Ukrainai ir i§ vidaus kenkianti NATO ir Europos Sajungos solidarumui,
siekianti iSsideréti ekonoming naudg i§ Rusijos. Pastebétina ir tai, jog priesingai nei V. Zelenskis,
Vakarai kitaip maté net ir Ukrainai seékmingg karo pabaigg - Vakarai, regis, nebuvo suinteresuoti
Rusijos pralaiméjimu ir zlugimu, kas atsispind¢jo delsime perzengiant jvairias raudongsias linijas,
bijant eskalacijos'”. Nors ES i§ pradziy judéjo link didesnés vienybés reaguojant j Rusijos agresija,
jau 2024-2025 dél nesékmingo kontrpuolimo, vidaus politiniy poslinkiy ir dvejoniy strateginiais
klausimais, strateginés kakofonijos tiesos vél pradéjo ryskéti. 2024 mety D. Trumpo perrinkimas ir
kylantis nerimas d¢l JAV paramos ES kelia itin svarby klausimg - ar karas Ukrainoje sumazino ar
padidino strateging kakofonija ES uZzsienio politikoje?

Egzistuojantys tyrimai yra jverting ES strateging kakofonijg iki 2022 mety, taciau néra
tyrimy, kaip Rusijos invazija Ukrainoje pakeité Sig ES dinamika biitent per strateginés kakofonijos
prizmg¢. Esami teoriniai pozitriai ir akademin¢ literattira paraSyta jau po karo pradzios optimistiskai
teigé, jog karas Ukrainoje sumazino ir toliau mazins ES strateging kakofonija, skatins didesne
vienybg¢ saugumo srityje bei gynyboje. Taciau naujesni jvykiai, kaip nepasisekusj Ukrainos
kontrpuolima sekusi silpstanti Vakary parama, politiniai poslinkiai ES viduje, ES nejtraukimas i
derybas dél paliauby i§ JAV pusés, suponuoja jog fragmentacija isliko ar net padidéjo, rodo ES kaip
geopolitinio aktoriaus reikSmeés sumaz¢jimg 2025 metais lyginant su laikotarpiu sekusiu iSkart po
karo pradzios. Tai rodo prieStaravimg tarp teoriniy likesCiy dél tvarios Europos vienybés,
reaguojant j iSorés grésmes, ir naujos ES uZsienio politikos realybés, rodancios susiskaidyma. IS to
galima klausti, kod¢l strateginé kakofonija tarp ES valstybiy nariy iSlieka, nepaisant bendro Rusijos
kaip grésmes pripazinimo, sekusio po Ukrainos invazijos? Galiausiai, jeigu, tarkim, bréztuméme
trajektorija tame kaip ES reagavo ar kokia jos reik§me buvo iSkart po karo, su laiku jam besivystant,
jau 2025 metais po Trumpo-Zelenskio nepasisekusio susitikimo, matytume jog tokia trajektorija yra
netolygi, netgi labai kreiva, dél to reikia tirti, ar tai yra kaZzkoks teoriSkai apimamas
Sablonas/modelis, ar visgi tiesiog atsitiktiniy jvykiy nenuspéjamos eigos pasekmé. Kitaip tariant,

norisi klausti, kodél ES vél pradéjo rodyti strateginés kakofonijos pozymius, nepaisant po Ukrainos

13 Bartosz Brzezifiski, Wojciech Ko$¢. Why Poland dumped Ukraine to help its farmers, politico.eu. 2023,
https://www.politico.eu/article/poland-farmer-law-and-justice-agriculture-grain-war-ukraine-russia/ [ziGiréta 2025.01.12]
14 pashkov, Michailo, Foreign policy of Ukraine in the context of geopolitical processes. Razumkov centre, 2024,

1 Pasichnyk, Vasyl, psl.15-16
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invazijos pradzios rodyto beprecedencio ES susivienijimo Rusijos grésmés atzvilgiu? Visi Sie
pasvarstymai yra tikrai kompleksiniai, bet juos vienija bendras $io tyrimo probleminis klausimas -
kaip karas Ukrainoje pakeité ES strateging kakofonija?

Cia svarbu konkre¢iai jsivardinti strateginés kakofonijos savoka, i§ ko ji susideda. Ja sudaro
trys dimensijos, trukdancios Europai siekti strateginés autonomijos. Tai biity: bendro grésmiy
vertinimo, bendry gynybos pajégumy, struktiirinés priklausomybés nuo JAV, dimensijos. Tai ir yra
sritys kurios Siame tyrime buvo empiriskai nagrinéjamos. Cia matoma antoniminé sgsaja su
strateginés autonomijos savoka, ko reikty, kad ji buty pasiekta: bendro grésmiy vertinimo, geb&jimo
bendrai gintis, struktiirinés nepriklausomybés nuo JAV - visa tai sukuria spektra, kuriame Europa
gali varijuoti. Taip pat, konceptualiai apmasCius strateginés autonomijos sgvoka, du klausimai
iSveda kryptis kieno atzvilgiu visa tai matuojama. Klausimas: strateginé autonomija ,,Prie§ ka?“,
iSveda Rusijos, kaip pirminio grésmés $altinio (Sio tyrimo kontekste), krypti. Klausimas: strateginé
autonomija ,,Nuo ko?*, iSkelia JAV kryptj, kaip pirminio paramos Saltinio, be kurio Europai biity
sunku apsiginti nuo Rusijos. Tai jvardijama norint pagristi, jog ES santykis su Rusija ir su JAV
Ukrainos karo kontekste, per kurj pasireiskia strateginé kakofonija, néra du atskirai tirtini ry$iai, jog

tai vienas jvairiais rysiais susijes priezastinis trikampis, kurj siekiama nagrinéti.

1. Literatiiros apZvalga

Sio tyrimo literatiiros apzvalgos tikslas yra iSskirti ir sistemizuoti pagrindinius veiksnius,
turinCius jtakos tyrimo klausimui, bei pazvelgti kiek tiriama tema yra istirta, kokios yra pastebimos
spragos, kurias Sias tyrimas uzpildyty. Daugiausia démesio buvo skiriama moksliniams darbams
tiriantiems ES uzsienio ir saugumo politika, jos integracijos procesus, strateginés autonomijos
sampratg. Taip pat atkreipiamas démesys ES atsakui j karinius konfliktus, ar yra teoriniy pavyzdziy
tirian¢iy kaip tokie konfliktai paveikia ES viding vienybe ir uzsienio politikos pozicijy derinima.

Viena i§ centriniy sgvoky, svarbiy Siam tyrimui, yra strateginé autonomija. Kaip pagrindiné
literatiirg apie tai galéty biiti jvardijami tokie straipsniai kaip Barbara Lippert straipsnis ,,European
strategic autonomy: actors, issues, conflicts of interests. Siame tyrime Europos strateginé
autonomija jvardijama kaip normatyvinis tikslas ir praktiné buitinyb¢, formuojama besikeicianciy

globaliy dinamiky.'®

Autonomija matoma kaip bitinybé Europai, norint jtvirtinti interesus
daugiapoliame pasaulyje ir veikti pagal savo liberalias demokratines vertybes pernelyg

nepasikliaujant iSorinémis galiomis, ypa& JAV. Sio poreikio skubotumga sustiprina transatlantinés

16 Lippert, Barbara, Nicolai von Ondarza, and Volker Perthes. "European strategic autonomy: actors, issues, conflicts of
interests." (2019): psl. 39.
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vienybés nuosmikis ir agresyviy aktoriy, tokiy kaip Kinija bei Rusija, sustipr¢jimas, kurios
naudojasi Europos vidiniu susiskaidymu ir pazeidziamumu. Nors ES turi potencialiy galios jrankiy,
ekonominiy, reguliaciniy ir normatyviniy, ja riboja daug veiksniy, kaip peréjimas prie
daugiapoliSkumo, Europos pazeidziamumas ir priklausomybés, vidiniai politiniai prieStaravimai,
sektoriy suvarZymai, saugumo ir gynybos sritys ir konkrecios politikos galimybés. Autoriy teigimu
strateginé autonomija apima ne tik karinius pajégumus, bet ir ekonominj suverenuma, technologing
lyderyst¢ ir institucinj atsparumg. Nors praktiniai zingsniai, tokie kaip glaudesnis
bendradarbiavimas gynybos srityje, balsavimas kvalifikuota balsy dauguma ir geresné civiling ir
kariné integracija yra jmanomi, jie priklauso nuo valstybiy nariy politikos tiksly vieningumo,
politinés valios bei finansiniy istekliy suderinimo. Sis tyrimas yra itin naudingas, nes padeda
nustatyti ir susisteminti pagrindinius kintamuosius, lemiancius iSliekancig ES strateging kakofonija
Rusijos grésmés akivaizdoje: institucinj susiskaldyma, prieStaraujancias nacionalines preferencijas,
skirtinga grésmeés suvokima, iSorines priklausomybes ir esamy koordinavimo mechanizmy ribas.
Straipsnis "European Strategic Autonomy: Operationalising a Buzzword" pagilina diskusijas
imdamasis aiSkintis iSliekanc¢ias dviprasmybes pacioje ,.strateginés autonomijos® sgvokoje.
Teigiama, kad Sis konceptualus neapibréztumas sukeélé perdétas viltis, baimes, iskraipé vieSaji
diskursa ir sukelé nesusipratimy tiek Europoje, tiek uz Atlanto. Uzuot traktaves strateging
autonomijg kaip vienintelj tiksla, autorius pasisako uz pragmatiska, daugiamatj modelj, pagal kurj
Europos valstybés laipsniSkai kurty autonomijg visose politinése, institucinése, karinése ir
pramonés srityse. Straipsnyje atskleidziama, kad valstybiy nariy pozicijos labai skiriasi: Pranciizija
strateging autonomijg pirmiausia vertina kaip Europos operatyviniy pajégumy didinimo priemong
(ypa¢ uz NATO kompetencijos riby jos interesams Afrikoje), o Vokietija remia strateging
autonomijg daugiausia kaip jrankj ES sistemai sustiprinti, taciau nesiryzta ties tuo judéti per greitai.
Tuo tarpu Lenkija ir Baltijos Salys yra skeptiSkos, vertindamos autonomija kaip potencialiai
kenkian¢iag NATO ir atstumianc¢ia JAV, kurios parama konflikte su Rusija vis dar yra esminé'’.
Siam tyrimui $io straipsnio indélis yra reikimingas nustatant, kaip bendro apibrézimo nebuvimas,
skirtingi nacionaliniai luikesc¢iai ir ambicijy bei jgyvendinimo neatitikimas veikia kaip vidiné kliitis
strateginei darnai. Sios problemos tiesiogiai atspindi miisy literatiiros apzvalgos tiksla, nes
atskleidzia veiksnius, kurie padeda paaiskinti iSliekancig ES strateging kakofonija, nepaisant
vienijancios iSorinés grésmés. Tarp Siy veiksniy yra skirtingas savoky suvokimas, netolygus

igyvendinimas autonomijos link, transatlantinis jautrumas ir institucinis susiskaidymas.

17 Jérvenpii, Pauli, Claudia Major, and Sven Sakkov. European strategic autonomy: operationalising a buzzword.
Tallinn: International Centre for Defence and Security (ICDS), 2019. Psl. 1; 11-12
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Taip pat buty galima paminéti Eric Van den Abeele straipsnj ,,Towards a new paradigm in
open strategic autonomy?“, kuris sitilo kritiska poziiirj j politika orientuotai analizei. Sis autorius
pabrézia, kaip pati ,strateginés autonomijos® sgvoka tapo politiSkai nenuosekli ir strategiSkai
neveiksminga. Jis teigia, kad uzuot skatinus vienybe, $i sgvoka atskleidé gilius susiskaldymus ES
viduje, kai tarpusavyje konkuruojanc¢ios nacionalinés darbotvarkés apeina oficialius koordinavimo
mechanizmus ir suskaido politikos erdve. Svarbu tai, kad jis perkelia démesj nuo strateginés
autonomijos praktinio jmanomumo ]} normatyvinius ir semantinius prieStaravimus ir iSkelia
abejones, ar terminas, kuriuo siekiama suvereniteto ir atvirumo, kada nors gali mobilizuoti
nuoseklius veiksmus. Be to, jis teigia, kad dabartiniy ES valdymo priemoniy ir pramongés
koordinavimo mechanizmy nepakanka, kad biity galima jveikti i§Stikius kylancius dél pasauliniy
galios poky¢iy'®. Taip autorius ple¢ia diskusijas, jvardindamas jog be gilesnio ideologinio poslinkio
strateginé autonomija gali likti labiau retoriné nei praktiné. Siame straipsnyje pateikiami papildomi
aiSkinamieji kintamieji: idéjy nenuoseklumas, normatyvinis priestaravimas ir silpni ES vykdomieji
gebéjimai valdyti integracijg visame strateginiame sektoriuje.

Strateging autonomija kritikuojanciy straipsniy pavyzdys galéty biiti jau jvade minétas ir
apraSytas Hugo Meijer and Stephen G. Brooks straipsnis "lllusions of Autonomy . Why Europe
Cannot Provide for Its Security If the United States Pulls Back® kuriame teigiama, jog be JAV
Europa yra nepajégi apsiginti savarankiskai ir tokios iSkeliamos ambicijos turéty biiti labai atsargiai
pasvertos, kadangi Europai budingi didZiuliai nacionalinés gynybos politikos skirtumai, ypac
grésmeés suvokimas. Taip pat egzistuoja esminis gynybos pajégumy tritkumas, kurio negalima
derinj, europieciai Siuo metu negali savarankiSkai sukurti patikimos atgrasymo ir gynybos politikos
prie§ Rusija, ir tokia padétis greiciausiai testysi labai ilgai. Jei JAV atsitraukty, Europa tapty vis
labiau pazeidziama Rusijos agresijai ir kiSimuisi, todél Rusija galéty iSnaudoti Europos iScentring
dinamika, kad padidinty savo jtaka, taip pat tai tikriausiai Zymiai apsunkinty institucijy
bendradarbiavima gynybos srityje Europoje, dél to JAV pasitraukimas turéty rimty pasekmiy taikai
ir stabilumui Zemyne °.

IS Sio tyrimo, kuris yra centrinis Siam baigiamajam darbui, kyla daug kritiniy klausimy.
Vienas i§ tokiy klausimy yra biitent tai, kiek ES atsakas | invazija j Ukraing jrodé¢ ar paneigé

,Illusions of Autonomy* teiginj, kad Europa krizés metu negali veikti savarankiskai? Tai, be

'8 Van den Abeele, Eric. "Towards a new paradigm in open strategic autonomy?." ETUI Research Paper-Working
Paper (2021).

19 Meijer, Hugo, and Stephen G. Brooks. "Illusions of autonomy: Why Europe cannot provide for its security if the
United States pulls back." International Security 45.4 (2021): psl. 7-43.
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abejonés, yra sudétinis klausimas, ir norint jj pamatuoti reikia atsakyti ir j kitus klausimus,
palieCiancius jvairias dimensijas. Kaip jau buvo minéta, ES yra labai svarbi JAV rol¢ - galima
klausti, ar nuolatin¢ ES priklausomybé nuo JAV ir po invazijos pradzios, rodo ilgalaike struktiiring
priklausomybe, ar samoningg pasirinkimg iSlaikyti transatlantinj suderinima? Visgi didziagja dalj
invazijos laiko JAV vadovavo J. Biden administracija, NATO atzvilgiu esanti daug pozityvesné nei
D. Trumpas - tai perfrazuoty priklausomybe kaip potencialiai strateging, o ne grynai struktiiring ir
priklausoma nuo aplinkybiy. Taip pat svarbu klausti, ar pastangos diversifikuoti saugumo
partnerystes Europos viduje- kaip ES lygmens ar tarpvalstybiniai susitarimai, skirtingos prieigos
kaip bendrauti su D. Trumpo vadovaujama JAV - rodo kylancig autonomijg ar kaip tik didéjancia
iScentring jéga. Tai yra dviprasmiska, kadangi nors ir valstybiy nariy tikslai gali skirtis ir net didéti,
taciau pats bazinis faktas jog ES valstybés narés stiprina gynybinius pajégumus i§ praktinés pusés
investuodamos, yra vienas i§ mazé¢jancios kakofonijos rodikliy. Tai paaiskinty, ar dabartiniai

poky¢iai rodo paZanga, ar yra ty paciy iScentriniy tendencijy, kurias pabrézia autoriai, simptomai.

Pradiniai tyrimai Sia tema prasidéjus karui rod¢, kad Rusijos invazija j Ukraing gerokai
susilpnino strateging kakofonija. Matthias Mader tyrimas parod¢, kad karas padidino grésmeés
suvokimg ir sustiprino paramg kolektyvinei gynybai tarp Europos $aliy.?® Autorius taip pat teigé,
jog Rusijos invazija | Ukraing padidino europieciy nora ginti kitas Europos $alis. Kitame tyrime jis
uzduoda klausima: kai Europos Sajungos valstybés narés susiduria su rimtomis tarptautinémis
grésmeémis, ar tai yra Europos integracijos saugumo ir gynybos srityje katalizatorius, ar klititis? Jis
teigia, jog didesnés tarptautinés grésmeés suvokimas yra susijes su padidéjusiu noru bendradarbiauti
Europos lygmeniu saugumo ir gynybos srityje. Sis rySys pastebimas praktiskai visose alyse ir,
svarbiausia, jis yra toks pat rySkus tiek tarp pilieCiy, turin€iy iSskirting nacionaling tapatybe, tiek
tarp ty, kurie turi labiau europietiska tapatybe¢. Teigiama, jog nors euroskeptikai paprastai prieSinasi
ES iniciatyvoms, jie vis labiau pritaria didesnei integracijai, didéjant jy suvokiamos grésmes lygiui.
Tuo tarpu euro-entuziastai palaiko tokig politika, nepaisant jy suvokiamos grésmés. Tyréjy teigimu
ju modelis atitinka poziiirio formavimo aiskinima, kai pilieciai | suvokiamg problemy spaudima
reaguoja su didesniu noru Europos integracijos. Kitaip tariant, saugumo problemos gali nusverti
postfunkcionalisting pozitrio formavimo logika, bent jau laikinai. Si jzvalga taip pat rodo, kad

bendras euroskepticizmas nebiitinai gali biiti klifitis remti konkre¢ius Zingsnius integracijos link.?!

2®Mader, Matthias. "Increased support for collective defence in times of threat: European public opinion before and
after Russia’s invasion of Ukraine." Policy studies 45.3-4 (2024): psl. 402-422.

2! Mader, Matthias, et al. "International threats and support for European security and defence integration: Evidence
from 25 countries." European journal of political research 63.2 (2024): psl. 433-454.
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Sios i§vados atitinka kitus tyrimus, kurie pateiké jrodymy, kad Rusijos agresija prie§ Ukraing 2014
ir 2022 m. sustiprino Europos identiteta, pasitiké¢jimg ES institucijomis ir paramg jvairioms ES
politikos kryptims?*> 23 24, ir kad europie¢iai, suvokiantys didesn] tarptautinés grésmés lygi, labiau
palaiko Europos saugumo ir gynybos integracija?’. Sie tyrimai tvirtino Philip Evert 2015 mety
knygos hipoteze, kad bendras grésmés suvokimas gali paskatinti aljanso sanglauda?®. Sig hipoteze
taip pat patvirtinty ir Timo Graf tyrimas, kuris taip pat jvardino ne tik apie tai, kad grésmes
suvokimas ir parama kolektyvinei gynybai iSaugo tarp Vokietijos gyventojy po Rusijos invazijos i
Ukraing 2022 mety, bet ir tai, kad palaikymo padidé¢jimas buvo rySkesnis tarp ty, kurie suvokeé

auksta grésmeés lygj.?’

Vis délto net ankstyvoje invazijos stadijoje kai kurie mokslininkai émé abejoti, kokia gili ir
ilgalaike 1§ tikryjy bus §i nauja vienybé. RaSydamas 2022 m. balandj, Jason W. Davidson persp¢jo,
kad nors NATO bei ES atrodo darnesné¢ nei bet kada anksciau, $i sanglauda i§ esmés gali buti
pavirSutiniSska ir laikina. Jo nuomone, pagrindin¢ strateginés kakofonijos problema- nuolatinis
nacionaliniy grésmiy suvokimo skirtumai visame aljanse- liko neiSspresta. Jis atkreipé démesj | tai,
kad nors rytinés bloko valstybés kaip Lenkija ir Baltijos Salys reikalavo didelio démesio teritorinei
gynybai ir nuolatiniams dislokavimui, pietinés ir vakarinés narés, tokios kaip Pranctzija ir Italija, ir
toliau pirmenybe teiké terorizmui, nestabilumui Afrikoje ir migracijai. Tuo tarpu Jungtinés Valstijos
iSlaiké savo strateginj démesj Kinijai, taip sukuriant tolesnius nesutarimus. Be to, autorius mini
Prancuzijos siekj siekti Europos strateginés autonomijos, taciau pazymi, kad tai gali prieStarauti
Ryty Europos valstybiy interesams, siekian¢iy didesnio JAV karinio buvimo, siekdamos uztikrinti
savo gynyba. Autorius padaré iSvada, kad NATO bei ES vidiniai skirtumai greifiausiai vél
sustiprés, kai tiesioginis krizés poveikis atsitrauks ar atsiras naujos démesj ] kitas sferas
nukreipiancios krizés, ypa¢ kuomet nacionaliniai interesai, ekonominé priklausomybé ir vidaus

politika traukia valstybes nares skirtingomis kryptimis?®. Sie ankstyvi kontrargumentai optimizmui

2Fernandez, Oscar, et al. "The impact of Russia’s 2022 invasion of Ukraine on public perceptions of EU security and
defence integration: A big data analysis." Journal of European integration 45.3 (2023): psl. 463-485.

23Gehring, Kai. "Can external threats foster a European Union identity? Evidence from Russia’s invasion of Ukraine."
The Economic Journal 132.644 (2022): psl. 1489-1516.

#Steiner, Nils D., et al. "Rallying around the EU flag: Russia's invasion of Ukraine and attitudes toward European
integration." JCMS.: Journal of Common Market Studies 61.2 (2023): psl. 283-301.

2Graf, Timo Alexander. "Unity in the face of threat? Exploring the empirical relationship between strategic threat
perceptions and public support for a common European army in Germany." European Security 29.1 (2020): 55-73.

2% Bverts, Philip, and Pierangelo Isernia. Public opinion, transatlantic relations and the use of force. Springer, 2015.
27 Graf, Timo, Markus Steinbrecher, and Heiko Biehl. "From reluctance to reassurance: Explaining the shift in the
Germans’ NATO alliance solidarity following Russia’s invasion of Ukraine." Contemporary Security Policy 45.2
(2024): psl. 298-330.

28 Davidson, Jason W. "The End of Strategic Cacophony? The Russo-Ukrainian War and the Future of NATO." (2022).

14



parodo, kad laikotarpis po 2022 mety invazijos pradZzios turi biiti suprantamas ne tik kaip pazymétas
vienybés, bet ir iSlikusiy nuolatiniy struktiriniy skirtumy kontekste. Tai itin svarbu Siam
baigiamajam darbui, nes tai aktualizuoja poreikj tirti kiek strateginé kakofonija stipri 2025 metais ir

ka jos pokytis atskleidzia apie ES ir NATO vienybe esant ilgalaikiam geopolitiniam spaudimui.

Ankstyvas optimizmas d¢l vieningo Europos atsako reaguojant j Rusijos invazijg | Ukraing
skeptiSkesnés literatiiros kontekste, iSryskina tebesitgsiancig jtampa tarp suvokiamos vienybés ir
suvokimu, ji taip pat apima ES iSorines karines intervencijas, kurios padeda norint suprasti jos
vidinius susiskaldymus. Annemarie Penn Rodt savo knygoje apie ES karines operacijas pagal
bendrag saugumo ir gynybos politika (BSGP) pateikia jzvalgy apie ES vienybés saugumo klausimais
sudétinguma- nagrinédama karines intervencijas tokiose vietose kaip Makedonijoje, Bosnijoje ir
Hercegovinoje, Kongo Demokratinéje Respublikoje, Penn Rodt parodo, kad Sios operacijos,
kuriomis buvo siekiama stabilizuoti krizinius regionus, parod¢ ES kylan¢ius sunkumus kuriant
vieningg strategija*’. Penn Rodt sékmingy kariniy intervencijy salygy analizé rodo, kad sudétinga
suderinti jvairiy valstybiy nariy interesus ir pajégumus, o ta dinamika isliko tiek ES iSores, tiek
vidaus saugumo pozitriu. Tai kelia klausima, jei ES sunkiai sekasi susivienyti dél kariniy

intervencijy uzsienyje, ar jai lengviau seksis i§spresti strateging kakofonija didesniu mastu?

LieCiant panaSig tematika, tokie autoriai kaip Thomas Diez, analizuoja ES rol¢ su ja
besiribojanciy valstybiy konfliktuose, pateikiant naudingus pavyzdzius kaip integracija gali paveikti
konfliktus. Taikydamas konstruktyvistini pozitri, autorius sitilo etapinj konflikty vystymosi modelj,
kuris iSrySkina ES galimybes daryti jtaka politikai ir platesnei visuomenés dinamikai konflikty
zonose. Si sistema pabréZia valstybiy nariy interesy derinimo sudétinguma, o tai, kai tai taikoma
platesnei ES uzsienio politikai, kelia klausimy, kaip integracija gali iSspresti strateginius skirtumus
pacioje ES*. Julian Bergmann tai i$plecia, nagrinédamas ES kaip taikdario veiksmingumg tokiuose
konfliktuose kaip Serbijos ir Kosovo atvejis. Jo analizé sutelkia démesj i1 keturias pagrindines
tarpininko efektyvumo dimensijas: sverta, strategija, nuosekluma ir konflikto konteksta. Nepaisant
didelio ES sverto taikant narystés paskatas, jos tarpininkavimas buvo tik vidutiniskai sékmingas dél

CV v —

pavyzdys pabrézia vidinj ES susiskaldyma, kuris trukdo jai visiskai susivienyti uzsienio politikos

%% Rodt, Annemarie Peen. The European Union and military conflict management: Defining, evaluating and achieving
success. Routledge, 2014.

30 Diez, Thomas, Stephan Stetter, and Mathias Albert. "The European Union and border conflicts: the transformative
power of integration." International organization 60.3 (2006): 563-593.
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srityje, net ir siekiant bendry tiksly®' . Nors is karas jau vyko pries kurj laikg, tai dalinai paai$kina
ir kodél dabartiniame Ukrainos ir Rusijos galimy paliauby fone ES kaip tarpininké néra ryskiai

i8skiriama lyginant su JAV.

Gezim Visoka prideda dar vieng lygmenj, analizuodamas ES konflikty prevencijos ir taikos
kiirimo pastangas, taip pat Kosovo ir Serbijos kontekste. Jis pabrézia, kad ES remiasi ,,neofunkcine
taika® - metodu, kuriuo politiniai gincai suskaidomi j techninius klausimus, siekiant abiem puséms
priimtiny sprendimy. Nors $is metodas buvo Siek tiek veiksmingas, jis taip pat atspindi ES
tendencija pasikliauti laipsniSkais techniniais sprendimais, o ne Salinti gilesniy politiniy skirtumy
dinamika, kuri atspindi platesnj uzdavinj pasiekti strategine vienybe ES*2. Zinoma, toks kontekstas
Ukrainos atveju néra aktualus vertybine prasme, kadangi yra aiSkus agresorius ir auka, ir ES yra
pasirinkus konkrecig pus¢ konflikte. Svarbis pasistiméjimas yra suvokimas ES lygmeniu jog taika
ne visuomet yra gerai, jeigu tai reik$ jog Rusija gauna dividendy i$ savo darytos agresijos. Taciau
Cia irgi iSkyla klausima - kai kalbos Ukrainos karo kontekste labiau fokusuojasi i paliaubas ties
demarkacine linija, o apie jokius stambius karinés paramos paketus dar vienai kontratakai seniai
nebekalbama, kiek yra kakofonijos ES lygmeniu ties taikos ar pergalés dimensija, kas yra tikrai
didelis skirtumas, bei greiciausiai pasikeit¢ nuo ankstyvy 2023 mety iki dabar ir atskirose
valstybése.

Salia instituciniy ir strateginiy argumenty, yra nemazai mokslininky, kurie teigia, kad
istorinis palikimas, kultiira ir tapatybé taip pat vaidina svarby vaidmenj formuojant ES sprendimy
priémimo proces3. John Gaffney teigé, kad ES yra ,kultiirinis projektas®, kurj formuoja valstybiy
nariy istorinis palikimas ir jy pozitris | ES ir jos politika. Jis teigia, kad Sie istoriniai palikimai,
kultiira ir tapatybé turi jtakos valstybiy nariy pozifiriui j ES ir jy remiamai politikai**. Salia jo biity
dera paminéti Jan Zielonka, kuris teigé, kad ES yra ,civilizacinis projektas**, kurj formuoja
skirtingos valstybiy nariy istorinés, kultiirinés ir politinés tradicijos. Jis teigia, kad Sie skirtumai turi
didelés jtakos valstybiy nariy poziiriui j ES ir jy remiamai politikai**. Taip pat ir Jef Huysmans,
kuris teige, kad ES yra ,,saugumo bendruomené*, kurig formuoja valstybiy nariy istorinis palikimas,
kultiira ir tapatybé bei jy poziiris 1 sauguma ir ES. Jis teigia, kad Sie veiksniai daro didele jtaka

valstybiy nariy poziiiriui | ES saugumo politika ir jy remiama politika per suvokiamos grésmes

3 Bergmann, Julian, and Arne Niemann. "Mediating international conflicts: The European Union as an effective
peacemaker?." JCMS: Journal of common market studies 53.5 (2015): 957-975.

32 Visoka, Gézim, and John Doyle. "Neo-functional peace: The European Union way of resolving conflicts." JCMS:
Jjournal of common market studies 54.4 (2016): 862-877.

3 Gaffney, John, ed. Political parties and the European Union. Routledge, 2002.

3% Zielonka, Jan. "Europe as a global actor: empire by example?." International affairs 84.3 (2008): 471-484.

33 Zielonka, Jan. Explaining Euro-paralysis: why Europe is unable to act in international politics. Springer, 1998.
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faktoriy®®. Si prieiga taip pat yra svarbi Siam baigiamajam darbui, nes suteikia galimybe
interpretuoti nuolatines strateginés kakofonijos priezastis, besikeiCiancias tik ilgu laikotarpiu arba
po stipriy sukrétimy, kas ir toliau komplikuoja vieningg ES pozicija tokiais svarbiais geopolitiniais
klausimais kaip karas Ukrainoje. Taciau visgi, Sis karas ir yra didelis sukrétimas, turintis galios
pakeisti pozitirius | Rusijg ilguoju laikotarpiu, taciau ta reikia patikrinti.

Didelé dalis literatiiros yra aprasomojo politikos rekomendacijy (angl. policy briefs)
pobiidzio, kuriuose nevyrauja teoriniai akademiniai debatai, kadangi grynai teoriniy svarstymy
strateginés autonomijos ar kakofonijos atzvilgiu triiksta. Taciau pati autonominés strategijos sgvoka
gali buti interpretuojama kaip tam tikro politinio darinio veiksmy pasekme - strateginé autonomija
yra nuolatiniame apsibrézimo vyksme, kuris nutinka per jvairias krizes, kaip Euro krizé, migranty
krize: biitent Europos vienybes aspektas, reikalingas strateginei autonomijai vykdyti, pasireiskia per
dabarting Salia vykstancio karo kriz¢. Panasi problematika kyla ir su paciu integracijos terminu,
kuris akademinéje plotméje yra pladiai nagrinéjamas per jvairias prizmes®’ kurios yra nuolatos
atnaujinamos-®,

Vienas i§ pagrindiniy autoriy, kuriuos bitina paminéti kalbant apskritai apie Europos
integracijos teorijas buty Andrew Moravcesik. Jo teigimu, ES yra tarpvyriausybinio
bendradarbiavimo tipo sistema, kurioje valstybés narés iSlaiko auksta autonomijos ir sprendimy
priémimo galig. Jis teigia, kad ES néra virSnacionalinis darinys, o veikiau suvereniy valstybiy
rinkinys, kuris susiburia bendradarbiauti konkre¢iais abiem puséms svarbiais klausimais. Sj
bendradarbiavima skatina valstybiy nariy noras siekti konkreciy politikos tiksly, tokiy kaip laisvoji
prekyba ar Zmogaus teisiy apsauga, o ne noras perduoti valdZig centrinei valdziai*’. Moravcsik
liberalaus tarpvyriausybiskumo teorija remiasi id¢ja, kad ES yra racionalus veikéjas, susidedantis i§
racionaliy veikéjy (valstybiy nariy), o ES sprendimy priémimo procesg lemia Siy veikéjy interesai.
Jis teigia, kad ES institucijos, tokios kaip Europos Komisija ir Europos Parlamentas, turi ribotas
galias ir kad tikroji sprendimy priémimo galia priklauso valstybéms naréms*.

Moravcsik teorija taip pat pabréZia nevalstybiniy veikéjy, tokiy kaip pilietinés visuomenés
organizacijos ir interesy grupes, vaidmenj formuojant ES politika. Jis teigia, kad Sie veikéjai gali

daryti jtakg sprendimy priémimo procesui, teikdami informacija ir Zinias nacionalinéms

36 Huysmans, Jef. The politics of insecurity.: Fear, migration and asylum in the EU. Routledge, 2006.

37 Rosamond, Ben. "Theories of European integration." (2000).

38 Hooghe, Liesbet, and Gary Marks. "Grand theories of European integration in the twenty-first century." Journal of
European Public Policy 26.8 (2019)

3% Moravesik, Andrew. The choice Jfor Europe: Social purpose and state power from Messina to Maastricht. Routledge,
2013.

0 Moravesik, Andrew. "Introduction: integrating international and domestic theories of international bargaining."
Double-edged diplomacy: international bargaining and domestic politics (1993): 3-42.
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vyriausybéms ir darydami joms spaudimg priimti tam tikrg politikag*'. Skirtingai nuo tradicinés
federalistinés ES perspektyvos, kuri mato ES kaip potencialig federacing valstybe ir pasisako uz
didesn¢ integracijg ir valdzios perdavimg ES institucijoms S§i teorija ES vertina kaip ,laisva
suverenumo konfederacijg“ kurioje valstybés susiburia bendradarbiauti tam tikrais klausimais ir
dalijasi politika, taciau islaiko savo nacionalinj suverenitetg*?.

Teorija esanti prieSprieSoje liberaliam tarpvyriausybiskumui, yra neofunkcionalizmas. Joje
teigiama, kad ES néra tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sistema, o veikiau virSnacionalinis
darinys, kuriame vyksta neofunkcionalizmo procesas. Teigiama, kad ES tampa | federacija panasiu
dariniu, kuriame vis daugiau politikos kryp&iy ir galiy perduodama ES institucijoms. Sj
,heofunkcionalizmo* procesa skatina pacios ES institucijos, o ne valstybiy nariy interesai. ES
institucijos gali sukurti integracijos dinamika, skatindamos valstybes nares priimti ES politika ir
reglamentus, taip stumdamos jas tolesnés integracijos link. Sie veikéjai, pavyzdziui, pilietinés
visuomengés organizacijos ir interesy grupes, turi ribota jtaka ES sprendimy priémimo procesui, o
tikroji galia priklauso ES institucijoms*’. Biitent ES institucijos gali formuoti politikos darbotvarke
ir sprendimy priémimo procesa, sukurdamos dinamika, kuri ver¢ia valstybes nares priimti ES
politikg ir taip jas pastiméti tolesnei integracijai, taip pabréziant ES institucijy vaidmenj formuojant
ES politikg ir teigiant, kad ES tampa virSnacionaliniu dariniu, o ne suvereniy valstybiy,
bendradarbiaujanéiy konkregiais klausimais, rinkiniu. Si perspektyva priestarauja Moravesik
liberalaus tarpvyriausybiskumo teorijai**, tatiau abi teorijos turi savo stiprigsias ir silpngsias puses,
o daugelis mokslininky ir praktiky taiko eklektiSka pozitrj, kad suprasty ES sprendimy priémimo
procesa.

Viena i§ tokiy mokslininky yra Susanne K. Schmidt, kuri teigia, kad ES sprendimy
priémimo procesg lemia ne tik valstybiy nariy savanaudiSkumas ar integracijos dinamika, bet ir ES
institucijy veiksmai bei nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo ir valstybés veikéjai. Schmidt teigia,
kad ES institucijos turi didel¢ autonomijg ir gali formuoti politikos darbotvarke bei sprendimy
priémimo procesa, teikdamos valstybéms naréms informacijg ir patirtj. PanaSiai, nevalstybiniai

veikéjai taip pat gali atlikti svarby vaidmenj formuojant ES politika, nes jie gali teikti informacijg ir

*1 Moravesik, Andrew. "Preferences and power in the European Community: a liberal intergovernmentalist approach."
JCMS: Journal of Common Market Studies 31.4 (1993): psl. 473-524.

*2 Moravcsik, Andrew. "Taking preferences seriously: A liberal theory of international politics." International
organization 51.4 (1997): psl. 513-553.

3 Leustean, Lucian N. "What is the European Union? Religion between neofunctionalism and intergovernmentalism."
International Journal for the Study of the Christian Church 9.3 (2009): psl. 165-176.

* Diez, Thomas. "Europe as a discursive battleground: Discourse analysis and European integration studies."
Cooperation and conflict 36.1 . 2001: psl. 5-38.
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patirtj ES institucijoms ir valstybéms naréms*. Kitas mokslininkas Andreas Maurer pasiiilé
,daugiapakop; valdyma®, kad suprasty ES sprendimy priémimo procesa. Daugiapakopis valdymas
pabrézia tiek ES institucijy, tiek nevalstybiniy veikéjy vaidmen; formuojant ES politika, taip pat
skirtingy valdymo lygiy (nacionalinio, ES ir vietos) vaidmenj formuojant politikos rezultatus.*® Sis
poziiiris teigia, kad ES politikg formuoja skirtingy valdymo lygiy ir veikéjy saveika, o ne valstybiy
nariy interesai ar integracijos dinamika. Be to, daugelis Europos studijy srities mokslininky ir
praktiky laikesi eklektisko pozitirio | ES sprendimy priémimo proceso supratima, teigiant jog ES
sprendimy priémimo procesas yra sudétingas ir daugialypis reiSkinys, kurio negali visiSkai
uzfiksuoti jokia viena teorija.

Atsizvelgiant | pradinj tiksla, Sioje literatiros apzvalgoje susisteminti mokslinés diskusijos ir
poziiiriai, padedantys paaiSkinti ES uzsienio politikos elgesj ir vidine sgveika, nustatyti ir
susisteminti pagrindiniai veiksniai, darantys jtakg ES uZsienio ir saugumo politikai - nuo teorings ir
institucinés dinamikos iki kriziy vaidmens formuojant strateging autonomija. Apzvelgus senesnes
teorines sistemas ir naujausias strateginés autonomijos analizes, pamatome, kaip integracijos
teorijos, normatyviniai bei strateginiai siekiai ir geopolitinés krizés sgveikauja formuodami ES
gebéjimg veikti pasaulinéje arenoje. Apzvalgoje nustatyta, kad nors strateginés autonomijos
samprata jgavo retorinj démenj, pagrindiné vidaus valstybiy dinamika, institucinis susiskaldymas ir
skirtingi nacionaliniai interesai i§lieka, o tai riboja ES galimybes nuosekliai veikti karo metu. Sios
jzvalgos yra biitinas pagrindas Siam tyrimui iStirti, ar Ukrainos karas pazymejo lizio taska, ar tik
atskleidé ilgalaikius struktiirinius suvarZymus naujame kontekste, jos suteikia teorinj pagrinda
analizuoti, kaip Ukrainos karas paveiké ES vienybe ir geb¢jima savarankiskai veikti tarptautingje

arenoje.

2. Teoriniai strateginés kakofonijos pokyc¢io aiSkinimai

Norint suprasti ir galéti paaiskinti dviprasmiska strateginés kakofonijos pasireiSkimg karo
Ukrainoje kontekste ir atsakyti j $io tyrimo probleminj klausimg reikia teorinés prieigos, pagrinde
ziurin¢ios | ES per ja sudaranciy valstybiy nariy vidaus, i§ to kylan¢iy problemy, prizme. Tyrimo
paradoksas suponuoja jog ES elgési ne taip kaip buvo tikimasi i§ tipiniy teoriniy prieigy, taciau

visgi yra paaiSkinimy padedanciy suprasti tiek ir nenuspéta ES vienybe karo pradzioje, tiek ir po to

5 Schmidt, Susanne K. "Mutual recognition as a new mode of governance." Journal of European Public Policy 14.5
2007: psl. 667-68]1.

¢ Maurer, Andreas. "Less Bargaining-More Deliberation The Convention Method for Enhancing EU Democracy."
Internationale Politik und Gesellschaft 1 (2003): psl. 167-191.
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sekusig fragmentacijg ir ar kazkas i§ viso to lieka. D¢l to Siame baigiamajame darbe buvo

naudojamasi dvejomis teorijomis: postfunkcionalizmo teorija ir pertraukiamos pusiausvyros teorija.

2.1 Postfunkcionalizmas

Postfunkcionalizmas yra Europos integracijos teorija, iSkelta Liesbet Hooghe ir Gary Marks,
prieStaraujanti dviem jau minétoms pagrindinéms Europos integracijos teorijoms -
neofunkcionalizmui ir liberaliam tarpvyriausybiskumui, nes jos negaléjo paaiskinti svarbiy Europos
integracijos aspekty, tokiy kaip referendumai ir Europos klausimy tapimas nacionalinés politikos
dalimi, kritiSkai zifiroma ] ty teorijy prielaidas, jog valstybés palaipsniui vis labiau links perleisti
suverenumg ES vir§nacionalinéms institucijoms*’, nes tai neatliepia identiteto ir nacionaliniy
veiksniy stumianciy prieSinga kryptimi.

Si teorija akcentuoja jog ES tapo politizuota, jog tapo sunku atskirti ES ir nacionalinio
lygmens valstybiy nariy politikos klausimus. Teigiama, jog valstybiy politiniy partijy ir visuomeniy
preferencijos turi itin svarbig rol¢ formuojant ES lygmens politinius sprendimus ir tolimesng
integracija jvairiose srityse. Si teorija taip pat skiria itin svarbig role visuomeniy identiteto
klausimams tolimesn¢je ES integracijoje, kadangi identifikavimosi skirtis tarp buvimo europieciais
ar iSlaikant nacionalinj identiteta turi stiprig koreliacijg su tuo, kaip Zmonés palaikys ES ir Europos
gilesng integracijg*®.

Si teorija fokusuojasi j vidaus politikos poveikj integracijos procesui, ir tai §io tyrimo atveju
pasitarnauja, kadangi karas Ukrainoje ir atsakas j jj persmelké visos Europos valstybiy visuomenes
ir politinius debatus. Esminiai teorijos iSskiriami veiksniai, formuojant tarptautinius santykius, yra
tapatybés politika, istorinés aplinkybés, nacionalizmas, bei kultiiriniai veiksniai, kurie daznai netgi
gali nusverti labiau pasveriamus bendradarbiavimo ir integracijos jvairiose srityse sukuriamus
pliusus®. Posfunkcionalizmo logika teigia jog grésmiy vertinimo didéjimas paveikia identiteto
svarba formuojant nuomones sukuriant poliarizuojantj efekta, yra istirta jog iSorés grésmés didina
vidiniy grupiy kooperavima®® ir europieciai identifikuojasi su skirtingomis teritoriskai apibréztomis
grupémis’!. Didéjantys grésmiy vertinimai dél to galéty toliau didinti paramg didéjanciai Europos

saugumo ir gynybos politikos integracijai tarp visuomeniy kurios identifikuojasi labiau su Europa, o

47 Webber, Douglas. "Trends in European political (dis) integration. An analysis of postfunctionalist and other
explanations." Journal of European Public Policy 26.8 (2019): pls. 1134-1152.

48 Hooghe, Liesbet, and Gary Marks. "A postfunctionalist theory of European integration: From Permissive Consensus
to constraining dissensus." British journal of political science 39.1 (2009): psl. 1-23.

4 Leuffen, Dirk, et al. "Postfunctionalism." Integration and Differentiation in the European Union: Theory and
Policies (2022): pls. 143-168.

%% Schaub, Max. "Threat and parochialism in intergroup relations: Lab-in-the-field evidence from rural Georgia."
Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences 284.1865 (2017): 20171560.

> Bergbauer, Stephanie, S. Bergbauer, and M. Glaeser. Explaining European identity formation. Cham: Springer, 2018.
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tos visuomenés ar jy grupés, kurios labiau identifikuojasi grynai su savo valstybe, bus maziau linke
palaikyti tokiy atsakomybiy ir valstybés esminiy gynybos galiy perdavimg ES>2.

Postfunkcionalisty teigimu politika, glaudziai susijusi su nacionalinio identiteto ir
apsisprendimo sgvokomis, greiCiausiai bus politizuojama ir tod¢l gincijama Salies viduje. Dél
vidaus politizacijos nacionalinés vyriausybés vis labiau biina ribojamos derétis dél integracija
skatinan¢ios politikos®®>. Kadangi gynyba yra nacionalinio apsisprendimo pagrindas, ji tapo
politizuota, o euroskeptiskos populistinés partijos virSvyriausybines ES institucijas jvardins kaip
grésm¢ nacionaliniam identitetui. Kuo tokios partijos labiau daro pazanga rinkimuose, vyriausybés
yra vis labiau suvarzytos, todél labiau tikétina, kad Europos lygmeniu nebus susitarimy.
Postfunkcionalisty pozitiriu, ankstesni bandymai integruoti gynybos politikg ir po to sekusi
trajektorija link didesnés vidinés diferenciacijos, kai vertikalios integracijos lygis iSlieka Zemas,
pirmiausia yra saugumo ir gynybos politikos politizavimo atspindys. Kadangi gynyba yra
pagrindin¢ valstybés galia, esanti nacionalinio suvereniteto centre, ji gali tapti politizuota, o jos
integracija tada vaizduojama kaip grésmé suverenitetui ir nacionaliniam identitetui. Zemas
siekiamos vertikalios integracijos lygis reiSkia, kad politizacijos potencialas iSliks ribotas. Savo
ruoztu ambicingesni gynybos projektai didina politizacijos galimybe valstybése narése, ypac
mobilizuoti euroskeptiskus rinkéjus®®. Visi Sie veiksniai yra tiesiogiai naudingi tyrimo klausimui ir

padeda tiek ir pasirinkti analizés prieiga, tiek ir atsakyti j ripimus klausimus.

2.2 Pertraukiamos pusiausvyros teorija

Pertraukiamos pusiausvyros (angl. punctuated equilibrium) teorija yra maziau zinoma
Europos studijy kontekste, ypac¢ lyginant su postfunkcionalizmu. Taciau jinai yra labai svarbi
bandant teoriSkai paaiskinti, ar Ukrainos invazija pakeité¢ ES uzsienio politikos koordinavimg visam
laikui, ar tiesiog sukiiré laiking susivienijimg karo pradzioje, kuris su laiku iSbléso ir bus griZztama j
seng strateginés kakofonijos diktuojamg status quo ikikariniu laikotarpiu.

Pertraukiamos pusiausvyros teorija socialiniuose moksluose yra naudojama kaip konceptuali

sistema, padedanti suprasti sudétingy socialiniy sistemy poky¢iy procesa. Sis teorija tiria politikos

32 Mader, Matthias, et al. "International threats and support for European security and defence integration: Evidence
from 25 countries." European journal of political research 63.2 (2024): psl. 433-454.

33Leuffen, Dirk, Berthold Rittberger, and Frank Schimmelfennig. Integration and differentiation in the European
Union. Springer International Publishing, 2022. Psl. 143-168
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poky¢iy evoliucija®, jskaitant konflikty raida®. Si teorija padeda paaiskinti kaip institucinis
statiSkumas, iSsiskiriantys nacionaliniai interesai, bei biurokratiné inercija daznai stabdo ES
uzsienio politikos integracija, iki kol jos nesupurto iSorés Sokas ar perkonfigiiravimas.

Si inercija yra nutraukiama kuomet fokusuojantis jvykis, kaip Rusijos invazija j Ukraina,
priverc¢ia politikos leidéjus pradéti tvarkytis su seniau ignoruotomis problemomis, ypa¢ kuomet
spaudimas politikos programos poreikiui pasiekia tam tikra slenksc¢io lygi, kurj virSijus jos
nebegalima ignoruoti. Toks jvykis gali laikinai suvienyti ES bendrais tikslais, kas buvo matoma
koordinuotu atsakymu sankcijomis, karine parama, energetine politika. Teorijos teigimu, kadangi
Sie pakeitimai sprendzia problemas, kurios anksCiau buvo ignoruojamos, jie linke¢ kompensuoti
prarastg laika, priklausomai nuo konteksto gali radikaliai pakeisti politikg®’. Galima teigti, jog
kadangi ES sieké ,,pasivyti®, sprendimai buvo priimami greitai ir su maziau vidiniy gin¢y nei
Iprastai, o tai iliustruoja $ios teorijos diktuojama perteklinés korekcijos tipa.

Taigi Sioje teorijoje stabilumas ir politikos poky¢iai yra ne du skirtingi procesai, o dvi tos
pacios monetos pusés. Radikaliis poslinkiai jvyksta, nes kai kurios problemos ir neigiamos esamos
politikos pasekmés yra ignoruojamos politikos stabilumo laikotarpiais, o politikos pokyciai bus
radikalesni tiek, kiek ilgiau problemos buvo ignoruojamos.’® Sie désningumai matomi ir
tarptautinése organizacijose, tokiose kaip Jungtinés Tautos ar Afrikos Sajunga, formuojant
politikg>®. Laikui bégant darbotvarkés keisis netolygiu intensyvumu, nes politikos formuotojai
nereguliariai reaguoja j naujg informacijg ir retai jveikia institucines klittis. Ilgus nedémesingumo
periodus pakeis trumpi démesingumo laikotarpiai, kuriuose reakcija bus astresné. Statistinis tokio
modelio poZymis yra apibendrinty politikos poky¢iy netolygus pasiskirstymas per ilga laikotarpj:
daugiau atvejy, kai pokyciy néra arba jie mazi, kartu su daugiau ekstremaliy pokycCiy atvejy,
palyginti su normaliu poky¢iy pasiskirstymu.

Sis svyruojan¢ios pusiausvyros modelis priestarauja hipotetinés sklandziai veikian¢ios
tarptautinés organizacijos jvaizdziui, kurioje politikos darbotvarké keiciasi efektyviai, nes

sklandziai integruojama nauja informacija apie pasaulio buklg. Jrodyta, kad jei tokia organizacija

> Baumgartner, Frank R., and Bryan D. Jones. Agendas and instability in American politics. University of Chicago
Press, 2010. Psl. 3-25

>® Cioffi-Revilla, Claudio. "The political uncertainty of interstate rivalries: A punctuated equilibrium model." The
dynamics of enduring rivalries (1998): psl. 64-97.

>7 Princen, Sebastiaan. "Punctuated equilibrium theory and the European Union." Frameworks of the European Union's
Policy Process. Routledge, 2017. Psl. 48-64.
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ilgesnj laika reaguoja i daugybe nepriklausomy socialiniy procesy, jos sukaupty darbotvarkés
poky¢iy pasiskirstymas bus nuoseklesnis®'. Problemos, kurioms reikalingi politikos poky¢iai,
nejvyks vienu metu ir ne visada reikés politikg keisti tolygiai. Atvirk$¢iai, reikalingy pakeitimy
laikas ir laipsnis bus atsitiktinis ir jvairus. Daugeliui problemy reikés saikingai pritaikyti politika, o
nedaugeliui prireiks didelio masto ar nedideliy politikos pakeitimy.

Nors atskirus svyravimus gali sukelti iSoriniai jvykiai, pvz., karai ar finansy krizés, $i teorija
pabrézia, kad vidiniai veiksniai, tokie kaip institucinés klititys, darbotvarkés uzimtumas ir turimo
7inojimo apribojimai lemia, ar tie jvykiai lems politikos poky¢ius ir kaip®’>. Remiantis $ia teorija
galima biity hipotetizuoti jog nors Ukrainos karas neprivedé prie visiSkos transformacijos, jis
katalizavo pokyc¢ius, galinCius nulemti ES ilgesnio laikotarpio ¢jima savarankiSkumo didinimo
keliu.

Apibendrinant, svyruojancios pusiausvyros teorija yra ypa¢ vertinga Siam baigiamajam
darbui, nes leidzia su niuvansu suprasti, kaip ES uZsienio politikos koordinavimas vystési reaguojant
1 karg Ukrainoje. Uzuot matant linijinj nuosekly integracijos ar susiskaidymo vystymasi, teorija
atspindi ir ilgalaikiy pokyc¢iy galimybe, ir grizima prie ankstesnés kakofonijos. Ji paaiskina, kaip
iSorinis sukrétimas, kaip Rusijos invazija j Ukraing, gali sutrikdyti ilgalaike¢ inercija, sukeliant
greitus ir vieningus veiksmus. Taciau tuo paciu metu nemanoma, kad tokia vienybé¢ iSliks neribota
laikg. Nepriklausomai nuo to, kokie biity tyrimo rezultatai, ar ES visiSkai lieka prie strateginés
kakofonijos ir ji net did¢ja, ar kaip tik iSlaiko kai kuriuos institucinius reagavimo modelius,
mechanizmus ar normas, sukurtus per krize, Sis teorinis poziiiris padeda interpretuoti abu rezultatus.

Tai suteikia lanksty, tac¢iau struktiirizuotg buidg interpretuoti ES pokrizing trajektorija.

3. Metodologija

Sio tyrimo tikslas - atsakyti j tyrimo probleminj klausimg ir idtirti, kaip karas Ukrainoje
pakeité¢ strateging ES kakofonija nuo prieskarinio laikotarpio (2021-2022 mety pradzios).
Atitinkamai tyrimo objektas yra ES strateginé kakofonija. Remiantis jvardintomis strateginés
kakofonijos dimensijomis: bendru grésmiy vertinimu; bendrais gynybos pajégumais; struktiirine
priklausomybe nuo JAV;, Siame tyrime keliamos trys hipotezés, koreliuojancios su Siomis
dimensijomis. Jos keliamos remiantis literatiiros apzvalgoje bei teorinéje dalyje gautomis

1zvalgomis tyrimo problematikos atzvilgiu.

%! Jones, B. D., & Baumgartner, F. R. (2005). The politics of attention: How government prioritizes problems. Chicago:
Chicago University Press. psl. 130-132
52 Ten pat
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Hipotezé H1: Rusijos invazija i Ukraing tur¢jo dvilypi poveiki Europos valstybiy grésmiy
vertinimams - didinant daugumos valstybiy grésmiy vertinimus dél Rusijos, taciau tuo paciu turint
poliarizuojantj poveikj Europai.

Hipotezé H2: Rusijos invazija i Ukraing turéjo ribota poveiki Europos gynybos pajégumy
koordinavimo institucionalizavimui.

Hipotezé H3: Rusijos invazija j Ukraing turéjo mazesnj poveikj Europos veiksmams

mazinant strukttiring priklausomybe nuo JAV nei D. Trumpo perrinkimas.

Siy hipoteziy patikrinimas leido analiti¥kai paZvelgti j pagrindines Europos Strateginés
Kakofonijos dimensijas, po to hipoteziy atrastus pasitvirtinimus ar paneigimus teoriSkai
interpretuojant. Sis tyrimas uzpildo spraga sistemiskai iSanalizuiodamas, ar Rusijos invazija j
Ukraing pakeit¢ ES uZsienio politikos koordinavimg jtvirtindama ilgalaikius institucionalizuotus
strateginius pokycius, ar tiesiog sukiiré¢ laiking susivienijimg karo pradzioje. Tuo paciu tyrime
analizuojama kaip Europg paveikia strukttrinés priklausomybés nuo JAV rysiai bei kaip jie kinta.
Norint atsakyti | klausima, kaip karas Ukrainoje sumazino ar padidino strateging kakofonija ES
uzsienio politikoje nuo 2022 iki 2025 mety, reikia tai iSskaidyti j smulkesnius klausimus,

padedancius konkreciau i$sigryninti tyrimo eiga, tai bus trys darbo uzdaviniai:

1) Remiantis moksline literatiira, apibiidinancia strateging kakofonija, strateging autonomija,
Europos Sajunga kaip geopolitinj aktoriy, iSskirti ir sistemizuoti pagrindinius veiksnius,
turinCius jtakos tyrimo klausimui, bei iSskirti ir apzvelgti tyrimo paradoksa paaiskinancias

teorijas.

2) Ivertinti strateginés kakofonijos pokyti Europoje nuo pries-invazinio laikotarpio iki 2025
m. pagal iSskirtas tris Sios sgvokos dimensijas: bendrg grésmiy vertinima; bendrus gynybos

pajégumus; struktiirine priklausomybe nuo JAV;

3) Pasirinktomis postfunkcionalizmo bei svyruojancios pusiausvyros teorijomis interpretuoti

rastas tendencijas ir paaiskinti tyrimo problematikoje iSkilusius klausimus.

Siy uzdaviniy ir viso tyrimo atlikimas leidzia i$siaiskinti kaip ES uZsienio politikos
koordinavimas pasikeité i§ prieskarinio laikotarpio iki 2025 mety, taip pat jvertinti kaip Europa
paveikty JAV pasitraukimas i§ Europos naujomis saglygomis. Buvo jvertinta, ar Ukrainos nepavykes
kontrpuolimas 2023 metais ir D. Trumpo perrinkimas 2024-ais prisidéjo prie atsinaujinusios

fragmentacijos. Taip pat tyrime jvardijama, kokie pamatuojami rodikliai, kaip politikos sprendimai,
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kariniai jsipareigojimai, diplomatiniai pareiSkimai, atspindi ES vienybés ar susiskaidymo lygmen;j
tiriamoje dimensijoje, bei ar yra tiesioginiy jrodymy, jog ES institucionalizavo savo strateginés
autonomijos siekius, ar vis dar yra struktirikai priklausoma nuo JAV. Siame darbe kaip teoriné
prieiga yra naudojama postfunkcionalizmo bei pertraukiamos pusiausvyros (angl. punctuated
equilibrium) teorijos. Jos naudojamos kaip prieiga suprasti ir vertinti Europos Sajunga kaip
geopolitinj aktoriy, tiek ir paaiskinti jos veiksmy dinamikas, turinCias jtakos ar paaiSkinancias $io
darbo problematikoje aprasomus priestaravimus. Zinoma, kriti§kai vertinamos ir pagios teorijos bei
Ju spragos ar i$siskyrimai lyginant kaip jos paaiskina vienus, bet ne kitus tiriamos temos reiskinius,
apie tai vertinant teorinéje Sio darbo dalyje.

Literattros apzvalgoje ir teorin¢je dalyje jau atlikus pirma darbo uzdavinj, svarbu
i8sigryninti kaip atrodys pagrindiné Sio darbo dalis.

Sio tyrimo nepriklausomas kintamasis yra Rusijos invazija j Ukraing - didelis iSorés $okas
ES uzsienio politikai. Atitinkamai, priklausomi kintamieji yra strateginés kakofonijos lygmuo -
pamatuojamas per valstybiy nariy politikos bei grésmiy suvokimo iSsiskyrimg, vidinius
nesutarimus, nacionaliniy ir ES lygmens sprendimy priémimo i$siskyrima, bei ES uZsienio politikos
bendruma, kuris pasireiSkia per bendra gynybos politika, paramos koordinavima, diplomatinj
susiderinimg. Tyrimui atradus jog strateginé kakofonija iSlieka, tai rodyty jog krizés pavieniui
negilina integracijos ir jog pagrindiniai struktiiriniai suvarZymai iSlieka dominuojantys. Jei tyrimas
parodyty jog strateginé kakofonija sumazg¢jo, tai parodyty jog bendri grésmeés Saltiniai, kaip Rusija,
gali sukurti i§liekan¢ia vienybe. Zinoma, visai tikétina, kad tiesa yra kazkur per vidurj, ta¢iau rastos
iSvados prisidéty prie platesniy diskusijy dél ES strateginés kakofonijos, kriziy skatinamos
integracijos ir transatlantinio priklausomumo.

Siekiant jvertinti ES valstybiy nariy strateginés konvergencijos ar skirtumy masta 2025
metais, Siame tyrime atlieckama kokybiné pasirinkty valstybiy nacionalinio saugumo strategijy,
oficialiy gynybos politikos pareisSkimy ir grésmiy vertinimy analize, ypatingg démesj skiriant
Rusijos grésmés suvokimo ir gynybos pajégumy skirtumams.

Kokybing turinio analiz¢ yra tyrimo metodas, naudojamas analizuoti ir sistemizuoti tekstinio
pobiidzio duomenis, su tikslu jvardinti duomeny désningumus, reik§mes ir temas®’. Norint suprasti
konkreciy strateginiy politikos sprendimy, kuriuos priima atskiros valstybés ar valstybiy grupés,
loginj pagrinda, Sio tyrimo metodologija yra pagrista jvairiy Saltiniy rinkimu ir analize. Tai apima

akademing literatura, politikos dokumentus, vyriausybinius leidinius ir eksperty komentarus, kitus

83 Sutton, Brett. "The rationale for qualitative research: A review of principles and theoretical foundations." The Library
Quarterly 63.4 (1993): psl. 411-430.
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internetinius  Saltinius. Kokybiné turinio analizé apima sistemingg pasirinktos medziagos
interpretavima, siekiant atskleisti pasikartojancius désningumus ar issiskirian¢ius pozitirius. Tyrimo
metu informacija buvo suskirstyta j kategorijas, kad biity galima struktiiriskai interpretuoti. Si
prieiga yra labiausiai tinkanti Siam tyrimui, kadangi pagrinde reikia analizuoti ES ir valstybiy nariy
saugumo ir uZzsienio politika, o tokioje srityje geriausiag paveiksla galima gauti i§ oficialiy
praneSimy, dokumenty, paciy jvykiy iréminimo bei strateginiy naratyvy, kurie yra esminiai
suprantant valstybiy preferencijy, uzimamy pozicijy formavima.

Kalbant apie tyrimo struktiira, Sio tyrimo pagrindiné dalis adaptavo analiting struktiirg
naudotg 2021 tyrime ,,Illusions of Autonomy®, siekiant uztikrinti tiek strukttirinj nuosekluma, tiek
tiesioginio palyginimo galimybe. Taikant tas pacias kategorijas 2025 m. situacijai jvertinti, $iuo
tyrimu siekiama nustatyti, kaip pakito ES strateginé kakofonija, kas sumaz¢jo, iSliko ar iSsivysté po
Rusijos invazijos | Ukraing, ir kokiu mastu. Empiriné analiz¢ atitinkamai yra padalinta ] keturias

pagrindines dalis:

1. Europos strateginé kakofonija

Siekiant patikrinti iSsikelta hipotez¢ H1, Siame skyriuje buvo vertinamas valstybiy nariy
grésmés suvokimas Rusijos atzvilgiu, naudojant penkias kategorijas. Salys buvo vertinamos ir
skirstomos ] Sias kategorijas pagal jy grésmés suvokimg: 1. Rusija yra nesvarbi arba nekelia
grésmés; 2. Rusija kelia grésmg, taciau kitos grésmés yra svarbesnés; 3. Rusija ir kitos grésmeés turi
mazdaug vienodg reikSme; 4.Rusija yra didZiausia grésme; reikSmingos ir kitos grésmes; 5.Rusija
iki Siol yra dominuojanti grésme.

Sis skirstymas leidzia palyginti, kaip pasikeit¢ grésmés suvokimas po 2022 m. ir kokie
labiau jvyko kategorizuojami pokyciai, konvergencijos ar kaip tik iSsiskyrimai. Siekiant nuosekliai
nustatyti valstybeés kategorija analizuojant buvo uzduodami tikslingi klausimai: 1. Kaip ir kokios
grésmés vertinamos strateginiuose gynybos dokumentuose?; 2. Kaip Rusijos grésmé vertinama
vyriausybés atstovy?; 3. Kaip Rusijos grésmé vertinama valstybiy prezidenty (Sio ir praeito
klausimo chronologija kito atitinkamai nuo valstybiy politinés santvarkos); 4. Kaip valstybéje
vertinama / kiek teikiama kariné parama Ukrainai?; 5. Kiek stiprios prorusiskos politinés jégos
valstybéje; 6. Kiek esama vyriausybé politiskai stabili?; 7. Kaip palankiai visuomenéje vertinama

Rusijos uzsienio politika?; 8. Kokia valstybiy istoriné sgsaja su Rusija?;

I analize jtraukiamos visos Salis, kurios yra ES ar NATO narés (Taip pat Serbija bei
Sveicarija), arba abi, i§skyrus Turkija ir septynias 3alis, kuriy BVP yra maZiausias, bei jy bendras

strateginis svoris Europos gynybos ir uzsienio politikoje iSlieka ribotas dél santykinai mazy kariniy
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pajégumy, mazy islaidy gynybai ir minimalios jtakos ES lygmens uZsienio politikos sprendimy
priémimo struktiiroms: Albanija, Bosnija ir Hercegoving, Kipra, Islandija, Lichtensteina, Siaurés
Makedonija ir Juodkalnija. Kadangi Saltiniy naudota buvo daug daugiau nei kategorijy apraSymo
apimtis leisty pacituoti, visi Saltiniai naudoti Siai daliai yra pridéti atskirame priede (Zr. Priedas

nr. 1), suskirstyti prie savo atitinkamy valstybiy.

2. Europos gynybos pajégumy tritkumas

Siekiant patikrinti hipotez¢ H2, Sioje dalyje buvo analizuojami pagrindiniai kolektyviniy
Europos gynybiniy pajégumy struktiiriniai apribojimai, pasitelkiant keturis aspektus: 1. Jprastiniam
atgrasymui ir gynybai skirty ginkly sistemy triikumas; 2. Siuolaikiniy ginkly sistemy panaudojimo
sudétingumas; 3. Institucionalizuoto karinio bendradarbiavimo sunkumai; 4. Europos gynybos
pramonés bazés susiskaidymas

Kiekvienas aspektas buvo vertinamas naudojant naujausius duomenis ir politikos pokycius
iki 2025 mety, jskaitant naujas gynybos islaidy iniciatyvas, biudzetus ir gynybos pramonés
strategijas. Siuo tikslu labai pasitarnauja Tarptautiniy strateginiy studijy instituto kasmetinis
leidinys ,,Military Balance* kuriame aiSkiai ir kategorizuotai pamatuojami valstybiy kariniai
pajégumai, strateginiai pokyciai. Tuo paciu Saltiniu remtasi darant minétg 2021 mety tyrima, dél to

yra labai patogu palyginti jvykusius skirtumus per tas pacias prizmes.

3. Ar Europieciai gali isbalansuoti Rusijg be JAV?

Siekiant patikrinti hipotez¢ H3, treciojoje dalyje buvo analizuojama, ar europieciai tapo
pajégesni savarankiSkai (be JAV pagalbos) iSbalansuoti Rusija, ir ar tai buvo invazijos, ar
sumazéjusios retorinés transatlantinés paramos ir politinio neuztikrintumo i§ JAV pasekmé. | §j
skyriy buvo jtraukti jvairlis vertinimai ir naujausios strateginés diskusijos, atspindint, kaip Europa
instituciSkai ir karine/industrine prasme reagavo | didéjant] geopolitinj spaudimg. Analizuota per
Sias prizmes: 1. Europos grésmés suvokimas JAV jsitraukimo sumazéjimo atveju; 2. Karinis

Europos gebé¢jimas iSbalansuoti Rusija: konvenciné gynyba ir branduolinis atgrasymas

4. Strateginés kakofonijos kismo teoriné interpretacija
Sis tyrimas baigiamas paskutiniu skyriumi, kuris vykdo labiau teoring prieiga einant prie

iSvady. Naudojantis tyrimo metu gauta informacija, Sioje dalyje grjztama prie pagrindinio tyrimo
klausimo ir vertinama, kaip iStirti duomenys, hipoteziy (ne)pasitvirtinimas, désningumai, parodo
strategines kakofonijos pokyti ES po Rusijos invazijos j Ukraing. Per anksciau pasirinktas teorijas

interpretuojami rezultatai tyrimo klausimo ir jvardintos problematikos kontekstu. Si analizé leidzia
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tiksliau suprasti, ar karas buvo ilgalaikiy pokyciy katalizatorius, ar ES uZsienio ir gynybos
politikoje ir toliau vyrauja struktiirinis susiskaldymas, bei atitinkamai interpretuojamos to

priezastys.

4. Europos strateginés kakofonijos tyrimas

Siame skyriuje yra pristatoma empiriné $io tyrimo dalis. Sio skyriaus tikslas yra jvertinti
kaip Rusijos invazija | Ukraing 2022 pakeité¢ ES ir kity svarbiausiy Europos valstybiy strateging
orientacija Sio karo metu, bei iSsiaiskinti ar tai reikSmingai sumazino ar padidino ar kaip kitaip
pakeité strateginés kakofonijos fenomeng 2025 metais. Tai daroma tikrinant tris iSsikeltas hipotezes,
koreliuojancias su trejomis strateginés kakofonijos dimensijomis, ir po to teoriSkai analizuojant
rastus rezultatus tyrimo problematikos kontekste. Kyla klausimas, ar Sis Rusijos pradétas karas,
kuris pradzioje bent tikrai atrodé jog suvienijo Europos valstybes bendros iSorés grésmeés
akivaizdoje, tur¢jo iSliekant] poveikj kaip Europos valstybés supranta ir reaguoja | saugumo
problemas? Ar, nepaisant bendros Sio geopolitinio Soko patirties, gynybos ir uzsienio politikos
susiskaidymas vis dar egzistuoja, ar iSoriné grésmé paskatino ilgalaikj postkj didesnés sanglaudos
link?

Kitaip tariant galima klausti, ar karas gali pakeisti nacionalines perspektyvas taip, jog
nusverty tokius ligi tol vyravusius veiksnius, kaip dvisaliai istoriniai santykiai su Rusija, ekonominé
tarpusavio priklausomybe, geografinis artumas ar giliai jsiSaknijusi politine kulttra? Gali pasirodyti,
jog atsakymas tiesiog bus ne, jog ilguoju laikotarpiu, ypac jei bus pasiektos kokios nors paliaubos,
viskas galiausiai gri§ | savas véZes. Taciau istorijoje buina jvykiai, deramai vadinami ,kritiniais
momentais®, kurie retais, tikrai Sokiruojanciais momentais, gali fundamentaliai perorientuoti
valstybiy strateging orientacijg, panasSiai kaip Rugséjo 11 atakos staigiai pakeit¢ JAV uzsienio
politikg, ar kaip pasauliniai karai i§ esmés pakeité visg pasaulio santvarkg ir aljansus®. Nors $is
karas Ukrainoje neprilygsta pasauliniam karui, taciau kaip niekad iki Siol padidino jo tikimybe¢
Europoje. Galbiit dé¢l to reikia klausti ne to, ar karas nusveria struktiirinius veiksnius, o kiek ar kaip
karas gali laikinai juos nuslopinti, ir kokiais atvejais tas laikinas susivienijimas virsta ilgalaikiais
poky¢iais?

Empirinéje analizéje daugiausia démesio buvo skiriama grésmiy suvokimo, gynybos

pajégumy ir politikos derinimo 29 Europos Salyse pokyciams vertinti. Tarp Siy Saliy yra ES ir

6% Peterson, James W. "Theoretical approaches: Models of power, systems theory, critical junctures, legacies, realism,
and realism revised." Russian-American relations in the post-Cold War world. Manchester University Press, 2020. Psl.
12-36.
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NATO narés (Bei Serbija ir Sveicarija), kuriy politika vienaip ar kitaip paveiké Rusijos agresija.
Analizé¢ apéme iSsamig nacionalinio saugumo strategijy, oficialiy gynybos politikos dokumenty,
eksperty, valstybés atstovy pasisakymy analize (svarbiausia, jog tai atspindéty bendrg valstybés
krypti ar jos viduje kylancias jtampas), ypatingg démesj skiriant atsako j Rusijos grésme skirtumy ir

supanaséjimy nustatymui.

4.1 Europos valstybiy grésmiy vertinimai

Pirmiausiai Siame tyrime buvo iStirtas kiekvienos tiriamos valstybés poziiirj i1 Rusijos
keliama grésme, ivertinant bei paskiriant j atitinkama kategorija, o tuomet palyginant su tuo kokiose
kategorijose jos buvo 2021 metais. Zinoma, kiekvienos valstybés santykiy su Rusija istorija néra
aprasoma, tai néra tikslas, veikiau buvo bendrai apraSoma kiekviena kategorija, bei priklausomai
nuo valstybés reik§més ar pokycio svarbos, iSskirtinumo, buvo pasirenkama j kg atkreipti démes;.
Valstybés buvo suskirstytos j penkias kategorijas pagal santyking svarba, kurig jos priskiria Rusijai
kaip grésmei, lyginant su kitomis suvoktomis saugumo grésmémis. Tai svyruoja nuo valstybiy,
kurios Rusijos nelaiko reikSminga ar keliancia grésme, iki ty, kur ji laikoma dominuojancia grésme.
Nors saugumo ir gynybos strategijos dokumentai yra pagrindiniai Saltiniai, jie ne visada atspindi
aiSky paveiksla, ar yra iSleidziami kas tam tikrg laikotarpj ir dél to naujausi buina reliatyviai seni, dél
to Saltinius taip pat apima vyriausybés atstovy pasisakymai ar valstybiy pozicijos kertiniais
klausimais, paimti i§ naujieny puslapiy, atspindint politinj konteksta. Rinkimy lemti vyriausybeés
poky¢iai nagrin¢jamu laikotarpiu taip pat yra svarbils, nes jie daznai ir lemia reikSmingus uzsienio
politikos orientacijos ir gynybos retorikos pokycius. Sekant Siuos poky¢ius, Siame skyriuje sickiama
uzfiksuoti ne tik dabarting nacionaliniy grésmiy vertinimg, bet ir juos sukélusius politinius
procesus, pateikiant turtingesnj ir dinamiskesnj Europos vienybés ar susiskaidymo paveiksla po
Rusijos agresijos.

Svarbu pazymeti, kad kai kurios valstybés yra priskiriamos Zemesnei kategorijai, nei galimai
suponuoty oficiali dabartinés vyriausybés retorika ar strateginiai dokumentai, ypac tais atvejais, kai
vyriausybé yra politiSkai silpna, susiduria su stipria opozicija arba ir toliau palaiko reikSmingus
ekonominius rysius su Rusija. Ir atvirksciai, kai kurios valstybés gali biti priskirtos auksStesnei
kategorijai, jei vyrauja prieSingos salygos, pavyzdziui, konsoliduota vyriausybés pozicija, platus
politinis sutarimas arba esminis politikos suderinimas su atgrasymo priemonémis, ypac tais atvejais

jel naujausi strateginiai dokumentai yra palyginus senoki arba nekonkretiis.
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Rusija yra nesvarbi | Rusija kelia Rusija ir kitos Rusija yra Rusija iki Siol
arba nekelia grésme, taiau | grésmés turi didZiausia grésmé; | yra
grésmeés kitos grésmés | mazdaug vienoda | reikSmingos ir dominuojanti
yra reikSme kitos grésmés gréesmé
svarbesnés
2021
Bulgarija Austrija Belgija Cekija Estija
Graikija Kroatija Danija Norvegija Suomija
Vengrija Pranciizija Vokietija Rumunija Latvija
Airija Sveicarija Nyderlandai Slovakija Lietuva
Italija Jungtiné Karalysté | Svedija Lenkija
Liuksemburgas
Portugalija
Serbija
Ispanija
Slovénija
2025
Vengrija Airija Liuksemburgas Pranciizija Cekija
Serbija Portugalija Ispanija Vokietija Rumunija
Austrija Bulgarija Nyderlandai Estija
Sveicarija Belgija Jungtiné Karalyst¢ | Suomija
Slovakija Italija Norvegija Latvija
Graikija Kroatija Svedija Lietuva
Slovénija Danija Lenkija

Lentelé 1: Sudaryta autoriaus. Saltiniai: 2021 mety duomenys: (Meijer, Hugo, and Stephen G. Brooks.
"Illusions of autonomy: Why Europe cannot provide for its security if the United States pulls back." International

Security 45.4 (2021): psl. 17.). 2025 mety duomenys: (zr. Prieda nr.1)
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Suvokiamos Rusijos keliamos grésmés pokytis nuo 2021 iki 2025 (Valstybiy, papuolanciy j kategorijas,
skaicius)
Rusija iki Siol yra dominuojanti
grésme

Rusija yra didZiausia grésme;
reik§mingos ir kitos grésmés

Rusija ir kitos grésmeés turi mazdaug
vienoda reikSme

Rusija kelia grésme, taciau kitos
grésmes yra svarbesnés

Rusija yra nesvarbi arba nekelia
gréesmes

Il

o

4 6 8 10

m 2025 m2021

1. pav. Rusijos grésmés jvertinimo pokytis 2021-2025 metais.

Ivertinus 2025 mety duomenis galima teigti, jog prag¢jus trejiems Rusijos karo prie§ Ukraing
metams ES valstybés narés patyré stipry persikalibravimg savo suvokime apie Rusijos keliama
grésme, taciau vis dél to ES Siuo klausimu vis dar yra stipriai fragmentuota savo uzsienio politikoje.
Dauguma valstybiy nariy pakeité savo grésmiy vertinimus Rusijos atzvilgiu juos padidinant, ir tik
kai kurios Europos valstybés vis dar nemato Rusijos kaip grésmes - tai yra stiprus pokytis nuo 2021
mety, kuomet arti pusés Europos nematé Rusijos kaip grésmés. Sis ryskus sumazéjimas parodo,
kaip tiesioginis karas prie§ Ukraing ir hibridinis karas prie§ Europa, energetiné¢ prievarta ir
did¢jantis geopolitinis spaudimas priverté sostines permastyti savo politikas. Poky¢iy mastai taip
iSsiskyré. Valstybés, dar iki karo dazniausiai susidiirusios su Rusijos daroma jtaka dél geografinio
artumo ar ekonominés priklausomybés pasikeité maziausiai, o tos valstybés su vieninga politine
valdzia, stipriais isipareigojimais NATO aljansui stipriai pasistiméjo 1 prieki jvedant Rusijos
grésme¢ | savo strateginius apskaiCiavimus, ir, Zinoma, Rusijos grésme¢ kaip dominuojancia
matancios valstybés visos tokios ir iSliko. Vienas i$ to rezultaty yra tai jog reikSmingai sumazéjo
ligi tol vyravusi geografinio pasiskirstymo dimensija - Siaurés ir Piety Europos ar Vakary ir Ryty
Europos pasiskirstymas tapo maziau reikSmingas, jis iSsiliejo: kai kurios Vidurzemio regiono
valstybés Rusija mato kaip grésme, kuomet kai kurios Ryty Europos valstybés laikosi labiau

kompromisinés politikos Rusijos atzvilgiu. Vietoje to, Europoje susikuria daug naujy skirciy linijy -
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valstybiy viduje tarp valdzios ir visuomenés, tarp valstybiy besifokusuojanciy i NATO kaip esminj
gynybinj aljansg ir ieSkanciy naujo ES ar Europos pagrindu orientuoto aljanso varianto pozicijy, ar
netgi ty aljansy viduje dél i$siskirianéiy tiksly Rusijos atzvilgiu. Sios tendencijos vis dar yra stipriai
susijusios su kiekvienos valstybés atskira istorine patirtimi, vidine politika, energetinés
priklausomybés nuo Rusijos lygmeniu - tai vis dar lemia kaip valstybiy vyriausybés interpretuoja

Rusijos grésme.

Taciau pagrinde tas ir pasikeité, jog jos ta grésme interpretuoti vienaip ar kitaip turi, jos
nebegali jos tiesiog ignoruoti, tai tampa klausimu kuriame pozicijg iSreiksti vienaip ar kitaip visos
valstybés yra priverstos. Tuo paciu metu, augantis neuztikrintumas daugiapolinéje geopolitinéje
arenoje ir kintantis JAV jsitaukimo Europoje lygmuo veda kai kurias valstybes prie stipresnio
poreikio kooperuotis Europos lygmeniu, kuomet kitos valstybés veikiau akcentuoja partnerysciy su
pavieniais partneriais ar tiesiog nacionaliniy strategijy keitimo svarbg. Galutinis rezultatas yra
aktyvi ir besivystanti, taCiau stokojanti aiSkumo saugumo aplinka, nors ir pastebimas bendras
polinkis stiprinti siekti didesnio uZtikrintumo gynyboje. Rusijos invazija | Ukraing suartino
valstybiy pozitirj zZvelgiant i Rusija kaip grésmeg, taciau taip pat iSrySkino ir kai kuriais atvejais
pagilino ilgalaikius nesutarimus. ISkelta hipotezé H1 yra patvirtinta - Rusijos invazija tur¢jo
dvilypi poveikj paslenkant dauguma valstybiy grésmiy vertinimuose aukstyn, bet tuo paciu padarant
kelias valstybes labiau prorusiskomis, atitinkamai stiprinant populistiniy partijy jégas daugumoje
valstybiy, taip didinant poliarizacija Europoje. Tolesniuose skyriuose $ios grupés nagrin¢jamos
iSsamiau, jvardinant jvairius veiksnius, kurie ir toliau formuoja suskaidyta Europos uzsienio

politika.

4.1.1 Rusija yra nesvarbi arba nekelia grésmés

2025 metais tik Vengrija ir Serbija galima bty priskirti kategorijai valstybiy kurios nemato
Rusijos kaip reikSmingos grésmés. Tai yra labiausiai sumazgjusi kategorija, lyginant su 2021
metais, kuomet daug didesné¢ grupé valstybiy, pagrinde mazesnés valstybés i§ piety ir vakary
Europos papuolé¢ | Sig kategorija ir maté Rusijg kaip strategiSkai nereikSmingg grésmiy prizméje.
Prie§ Ukrainos kriz¢ valstybés kaip Ispanija, Italija, bei kitos prioriteta teiké tokioms grésmeés kaip
terorizmas, masiniy naikinimo ginkly didinimas ir grésmé patekti j teroristy rankas, bei bendras
nestabilumas Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos regione. Rusijos grésme jos daugiausiai ignoravo

arba net ir advokatavo uZz rysiy su Rusija mezgima®, tatiau §ig tendencijg invazija sutrikdé.

% Meijer, Brooks. Psl. 18
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Vengrijos atvejis ir patekimas j Sig kategorija parodo jog visgi egzistuoja tam tikri stabdziai
ES vieningai uzsienio ir saugumo politikai, net ir ilgo ir didelio masto karo bei geopolitiniy jtampy
akivaizdoje. Viktoro Orbano vyriausybé, remdamasi savo ideologiniais ir pragmatiniais interesais,
nuosekliai viso karo metu i$laiké Rusijai palankig retorika®®, oponavo stipresnéms ES sankcijoms,
gilesniam gynybos integravimui, bei kritikavo Vakary jsitraukimg j kara, perteikiant jj kaip Vakary
iSprovokuotg kriz¢ bei jvairiais atvejais kliudé pasiekti konsensusg visos ES lygmeniu sprendimams
susijusiems su Ukraina®’. Sig pozicija tik stiprina Vengrijos priklausomybé nuo Rusijos energetikos
ir vis didéjanti abipusé izoliacija ES atzvilgiu. Nors Rusija 2023 metais jved¢ Vengrija i jai
nedraugisky Saliy sarasa, ji vis tiek iSlaiko savo pozicija jog Rusija jai nekelia grésmés, taciau tuo
paciu Vengrijos gynybos ministerija pareiské jog 2025 metais didins savo gynybinius pajégumus ir
vis dar akcentuoja NATO svarbg, Vengrijos role joje®®. Tai parodo valstybés pragmatiska bandyma
laviruoti tarp dviejy poliy, ypa¢ kuomet NATO Orbano akimis yra asocijuojama su JAV, dabar
valdoma D. Trumpo, kurio pozitris i §ig kriz¢ didele dalimi sutampa su Orbano, kaip ir su ¢jimu

link autokratinio valdymo.

Labai panasiai laviruoti bando ir Serbija - ji bando balansuoti tarp stojimo i ES ambicijy ir
istoriniy, kultiiriniy bei energetiniy rySiy su Rusija, palaiko su ja neutralig ir neretais atvejais
simpatizuojancig pozicijg bei vengé jungtis prie ES sankcijy®, tatiau kenkti ir stabdyti ES politikos
negali dél nebuvimo valstybe nare. Serby visuomenés nuomoné taip pat islieka stipriai prorusiska’®,
kas taip pat prisideda prie situacijos stabilumo. Tg dalinai lemia arba paaiskina Serbijos ir Vakary
issiskyrimas dél Kosovo pripazinimo’!, kas parodo tiek ir Serbijos islikusj Jugoslavijos pavelda,

tiek ir paaiSkina Rusijos kaip atsvaros Vakary jtakai naudinguma.

Siy dvejy valstybiy islikimas Sioje kategorijoje parodo isliekandia tokiy veiksniy, kaip
nacionaliniy politiniy naratyvy, energetinés priklausomybés ar istoriniy rySiy svarbg paveikiant

grésmeés suvokimg. Tai taip pat parodo kaip ES geb¢jimas veikti gali biiti stabdomas net ir vienos
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valstybés narés, turincios veto teisg, arba ES nepriklausancios Europos valstybés Sioje kategorijoje
gali prisidéti prie kakofonijos ES viduje paveikdamos kaimyniniy valstybiy grésmiy vertinimus.
Taciau esminis pokytis su prieskariniu laikotarpiu yra tas, jog valstybés buvimas Sioje kategorijoje
2021 metais rodé pasyvuma Rusijos grésmés atzvilgiu, dél i§ tiesy mazo tiesioginés grésmeés
realumo, o po invazijos buvimas ¢ia signalizuoja aktyvy ¢jimg prie§ Vakary kryptj, rodant hipoteze
H1 jrodancia poliarizacija. Trumpiau tariant, buvimas Sioje kategorijoje dabar yra pasirinkimas, o
ne pasyvumo rezultatas. Galiausiai po karo pradzios nemaza dalis Rusijos grésmés neigéjy tapo

agresijos pateisintojais. Tas rodo invazijos poveikj poliarizuojant Europa.

4.1.2 Rusija kelia grésme, taciau kitos grésmés yra svarbesnés

2025 metais aStuonios valstybés papuola j kategorija, pripazjstanciag Rusijg kaip grésme,
taciau prioritetg teikiant kitoms grésméms. | Sig kategorijg peréjo dauguma valstybiy, pries tai
buvusiy pirmoje - karas padaré taip, jog nebegalima Rusijos grésmés tiesiog ignoruoti, jog
galiausiai reikia pasirinkti puse - skirtingai nei Vengrija ir Serbija, Sios valstybés nusprendé¢ eiti su
Vakarais, taciau prioritetg vis tiek kol kas teikia terorizmui, regioniniui stabilumui, migracijai,

klimato kaitai, ar kitiems grésmiy Saltiniams.

Taciau iSskirtinis Sios kategorijos atvejis, net ir visos valstybiy grésmiy analizés kontekste,
yra Slovakija- vienintelé¢ i§ visy valstybé, kuria, po atliktos analizés, buvo nuspresta perkelti |
zemesne¢ kategorija, 1§ ketvirtosios i antrg. Pirmoji po karo skyrusi karing paramg vasario 26 d.
(véliau tadien prisijungé Belgija ir Vokietija), seniau buvusi koreliuojanti su dauguma kity
Centrinés ir Ryty Europos valstybiy, matan¢iy Rusijg kaip pagrinding grésme’?, Slovakija per laikg
patyré eile politiniy poslinkiy. Sis pokytis buvo lemtas ministro pirmininko Robert Fico grjzimo j
valdzig 2023 mety spalj, kurio valdoma vyriausybé pradéjo eiti link vis labiau prorusiskos
pozicijos’*- buvo sustabdyta kariné, o po to ir finansiné parama Ukrainai, oponuojama ES
sankcijoms prie§ Rusija - o pats Fico pareiské jog dalyvaus pergalés dienos Sventéje Maskvoje,
nepaisant ES rekomendacijy to nedaryti’®. Taip pat buvo priimti kiti jstatymai, primenantys Rusijg

ar kitas prorusiskas valstybes, kaip didesnés reguliavimas nevalstybinéms organizacijoms’®, kas
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kelia susiriipinimg dél valstybés ¢jimo tokiu keliu kaip Vengrija demokratinio nuosmukio
trajektorija. Viso to fone visuomenés nuomoné yra susiskaldZiusi. Reaguojant i vyriausybés
prorusiskg politikg ir demokratiniy normy irimg, prasidéjo platiis protestai’®. Taiau apklausos
parodo ir kita puse - 66% slovaky mano jog ES diktuoja salygas neatsiklausiant Slovakijos, 38%
mano jog ne pelno siekiancios organizacijos yra vadinamieji uZsienio agentai, ir tik 40% mano jog
Rusija yra karo kaltininké, kuomet 51% mano jog tai Vakary ar pacios Ukrainos kalté”’. Nors 2022
m. Rusijos invazija j Ukraing i§ pradziy radikaliai pakeité poziiirj | Rusija, ilgalaikiai naratyvai ir
politinis diskursas net ir po invazijos susiklosCiusioje situacijoje toliau skatino prorusiskas
nuostatas: pagrindiniai Sio suvokimo elementai yra sutelkti i slavy brolybés idé€ja (78 proc. sutiko,
kad Rusija yra slavy brolis), bei tokius veiksnius kaip istorin¢, komunistin¢ patirtis,
ekonominé/energeting priklausomybé, bei prorusisky tinkly valstybéje mastas’®. Sis vidinis
nesutarimy Saltinis iSrySkina sudétingg vyriausybés veiksmy ir visuomenés nuotaiky sgveika,

prisidedancia prie unikalios Slovakijos pozicijos antroje kategorijoje.

Kitos valstybés Sioje grupéje, kaip Austrija, Sveicarija, bei Airija toliau islaiké savo
neutralias pozicijas, taciau dalinai pripazino Rusijos grésme kitoms vakary valstybéms bei joms
pacioms per kiberneting prizme’®, bei renkasi netrukdyti ES priemonéms prie$ Rusija®’. Jos smerkia
Rusijg diplomatiSkai, taciau nesifokusuoja j karinj atsaka, veikiau per tarptautinés teisés ir
humanitarinio susirtipinimo iSreiSkimg. Taip pat ir Portugalija, Slovénija, bei Graikija pripazino
Rusijos grésme ir smerkia jos agresija, skirtingais mastais mazina ekonominj bendradarbiavima,
taciau iSlaiko prioriteta grésméms i$ piety - nestabilumui, klimato kaitai, terorizmui, migracijai i$
Siaurés Afrikos, Rytinio vidurzemio jiros regiono®'. Tg paveikia geografiné padétis ir nuotolis nuo
Rusijos, istorinis kontekstas. Labiausiai i§ Siy valstybiu arti treCiosios kategorijos biity Graikija -

nors Turkija jai iSlieka didZiausia grésme, jinai, nepaisant religiniy ortodoksiniy sasajy su Rusija
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pradéjo ja matyti kaip Turkijos sgjungininke, ir émeési daug diplomatiniy bei ekonominiy rySiy

mazinimo veiksmy?®?.

Si kategorija reprezentuoja Rusijos grésmés pripazinima be strateginio gynybos, uZsienio
politikos prioritety perorientavimo. Tg lemia vidiné politika, neutralumo tradicijos, ar regioniniai
grésmiy Saltiniai. Priklausomybé NATO bei geografiné distancija taip pat leidzia buti ramesniems
dél Rusijos grésmés, tatiau svarbu jog ji néra ignoruojama. Zinoma, kyla klausimas ar $ios
valstybés, jei buty pasiektos kokios nors Rusijai palankios paliaubos ar susitarimai, su laiku
negrizty 1 pirmaja kategorija. Tuo tarpu Slovakijos atveju, nors tai ir yra veikiau anomalija, tai
parodo invazijos poliarizuojantj, iSkristalizuojant] poveikj strateginei kakofonijai, kuomet tikro
neutralumo beveik neliko ir pus¢ konflikte reikia pasirinkti, bei vidinés politikos poky¢iy Zalg ir

svarbg visai ES.

4.1.3 Rusija ir kitos grésmés turi mazdaug vienoda reikSme

2025 metais beveik visos trediosios kategorijos valstybés pasikeité. Si kategorija apima
valstybes, kurios, nepaisant priezasCiy lémusiy jy buvusj zemg Rusijos grésmés vertinimg, dabar ja
mato kaip lygiaverte grésme su kitomis, jos tai ne tik pripazino, bet priémé atitinkamai rimtus
veiksmus. Jos Rusijos grésme vertina taip pat rimtai kaip ir kitas, galbiit joms tiesiogiai aktualesnes
kylancias grésmes, kaip nestabiluma kaimyniniuose regionuose, terorizma, migracija, klimato kaita.
Jos atitinkamai pradé¢jo keisti ir savo gynybos politika. Pastebétinas ryskus slinkimasis aukstyn - net
keturios valstybés Sioje kategorijoje, kaip Italija, Ispanija, Liuksemburgas bei Bulgarija 2021 m.
priklauseé pirmajai kategorijai. Tai jog net keturios valstybés patyré tokj poslinkj parodo aisky karo
Ukrainoje bei Rusijos hibridiniy operacijy, NATO persiorientavimo |} rytus poveikj valstybéms
kurioms iki $iol Rusijos grésmé buvo per daug politiskai ar geografiskai tolima jog biity aktuali.

Italija bei Ispanija ko gero padaré didziausig Suolj i$ valstybiy Sioje kategorijoje. Italijos
ministré pirmininké Giorgia Meloni savo retorikoje nuosekliai palaiko Ukraing®®, Italijos pokytis
taip pat pasizymi ir per iSliekancig karing parama Ukrainai, sankcijy rémima, bei siekimg jog

NATO skirty démesj Rusijos veikloms Afrikoje bei Vidurzemio regione®*. Taciau reikty paminéti,
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jog 1 vyriausybés koalicija taip pat jeina ir prorusiSki politikai, kaip ministrés pirmininkés
pavaduotojas Matteo Salvini, ne vieng syki ir po invazijos Slovings Puting ar akcentaves, jog Rusija
gréesmés nekelia. Pati Meloni bando iSlaikyti santykj su Trumpo valdomg JAV, ir kritikuoja
dabartines europieciy ir ypa¢ Pranciizijos ambicijas kurti tik europie¢iy saugumo architektiirg®’.
Ispanijos dabartiné vyriausybé panasiai iSlaiko tarpatlanting pozicija, palaiko kariy ryty Europos
flange didinimg, bei prisideda prie oro policijos misijy, o Ukrainai yra iSsiuntusi net 29 tankus®®.
Taciau stipri geografiné distancija veikia dvejopai - nei Rusijos grésmé yra dominuojanti, nei jos
labai bijoma, ji tikrai néra matoma kaip grésmé paciai Ispanijai. Vienintelis biidas kaip ji buty
tiesiogiai paveikta turéty biti jau tikrai plataus masto Europos ir Rusijos karas su galimybe pereiti |
atominj karg- tai matoma kaip potenciali grésmé ir tuo tikslu buvo pradétos diskusijos dél bunkeriy

atnaujinimo Madride®’.

Bulgarija ir Kroatija Sioje kategorijoje turi jdomu panaSumg, dé¢l kurio buvo sunkiau
nuspresti kuriai kategorijai jas priskirti. Tai yra prorusiSki prezidentai, ta¢iau Ukraing palaikancios
ir Rusijos grésme¢ pripazjstancios valdanciosios vyriausybes. Kroatijoje prezidentas Zoran
Milanovic aktyviai reiSkia prorusiSkas pozicijas bei kritikuoja Vakary karing parama kaip
prailginan¢ig karg®, taciau ministras pirmininkas Andrej Plenkovic islaiko pro-ukrainietiikg
pozicija, pasiras¢ deSimties mety kooperavimo humanitarinéje ir gynybos srityse susitarimg su
Ukraina®. Taip pat ir Bulgarijos prezidentas Rumen Radev Ukrainos pergale prie$ Ukraing vadino
nejmanoma bei oponavo karinei paramai’, ta¢iau ministras pirmininkas Rozen Zhelyazkov
nuosekliai palaiko Ukrainos teis¢ gintis ir sieké dviSaliy saugumo kooperavimo susitarimy, o nauja

Bulgarijos nacionalinio saugumo strategija ai$kiai jvardina Rusijg kaip rimtg grésme®' iki tokio
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lygmens, jog remiantis tik ja buty galima Bulgarijg déti | ketvirta kategorija, taciau prorusiskas
prezidentas, pats esamos vyriausybés trapumas dél chaotiskos vidaus politikos® veréia jg déti j
7emesne kategorija. Sie nesutarimai valstybiy viduje parodo kokios svarbios yra vidinés valstybiy

dinamikos iSorés grésmés suvokimui.

Tuo tarpu Belgija kaip ir 2021 metais iSlieka trecioje kategorijoje, vis dar matydama Rusija
kaip reikSminga bet ne dominuojancig grésme. Ji palaiko ES sankcijas ir NATO atgrasymo
pozicija”*, tatiau viesasis ir politinis diskursas vien ties Rusija nesifokusuoja.”* Liuksemburgas, tuo
tarpu, patyré didelj pokytj, tiek ir dél savo tvirto palaikymo Ukrainai ar sankcijy palaikymo, Rusijos

grésmeés akcentavimo savo nacionalingje gynybos strategijoje.

Apibendrinant, treCiosios kategorijos valstybés pripazjsta Rusijos keliamos grésmeés
rimtuma, taciau pagrinde ne joms pacioms, o veikiau Europai bendrai ar ar¢iau Rusijos esan¢ioms
valstybéms. Jos rimtai palaiko Ukraing ir sankcijas Rusijai. Jei jos biity tokig politika vedusios,
tarkim, 2021 metais, tuomet greiCiausiai jos biity buvusios priskirtos ketvirtai ar net penktai
kategorijai, taCiau kontraste su kitomis valstybémis dabar uzima strategiskai pamatuotyg vidurj,

kuomet Rusija yra vienodai rimta grésmé $alia kity joms aktualiy grésmiy.

4.1.4 Rusija yra didZiausia grésmé; reik§mingos ir Kitos grésmés

Septynios valstybés mato Rusija kaip didziausig grésme dél jos pradétos invazijos ir
hibridiniy ataky prie§ Europa, tadiau vis dar skiria nemazai démesio ir kitoms grésméms. Sis
pokytis turi ir simboling reikSme, nes pacios didziausios valstybés - Pranciizija, Vokietija, bei
Jungtin¢ Karalysté, seniau buvusios skirtingose kategorijose, dabar kartu mato Rusija kaip
svarbiausig grésmg¢ ir atitinkamai keicia savo prioritetus gynyboje, kas duoda vilties maz¢jancio

JAV patikimumo Europai kontekste.

2021-aisiais  Vokietijos zemesnis grésmés suvokimas buvo lemiamas  stipriy
ekonominiy/energetiniy rysiy su Rusija, pazyméty ,,Nord Stream* dujy jungties. Invazija sukele

kertinj momenta, kanclerio Olaf Scholz pavadintg Zeitenwende (Luzio taskas) Vokietijos uzsienio

%2 Filippov, Anton. "Why Bulgaria's New Pro-Western Government Could Be a Problem for Ukraine." European
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[Zifiréta 2025.04.12]
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bei gynybos politikoje®. Nutraukus ,,Nord Stream 2 programg, Vokietija inicijavo 100 milijardy
eury finansavimg kariuomenés modernizavimui, uzsibrézdama pasiekti jsipareigojimg NATO skirti
2% BVP gynybai, bei buvo daugiausiai karinés paramos Ukrainai suteikusi Europos valstybé®®.
2025 metais naujai iSrinktas kancleris Friedrich Merz jvardino tikslus investuoti papildomus 625

milijardus eury 12 mety periode bei Ukrainai skirti ilgojo nuotolio raketas ,,Taurus*®’

, taip
pakeisdamas iki tol vadovavusio kanclerio politika grista noru vengti eskalacijos su Rusija. Tai
parodo biisimg dar svarbesn¢ Vokietijos role Europos gynyboje bei Rusijos grésmés svarba
Vokietijai. Nors ir praéjusi vyriausybé padaré nepaprastai daug dél Ukrainos ir inicijavo pokycius
Vokietijos gynybos politikoje, taciau esamas pokytis, 2025 metais, taip pat yra reikSmingas ir
pasireiSkia kaip atsakas i nesékmingg Zelenskio ir Trumpo susitikimg Baltuosiuose rimuose. Tai
suveike lyg kertinis taSkas Europos pasitikéjime JAV kaip patikima partnere gynyboje, kg toliau tik
didina Trumpo retorika, aiSkiai kartojanti Rusijai palankius naratyvus apie karg. | tai atliepdama
Vokietija stiprina savo diplomating ir karine lyderyst¢ Europoje, patvirtindama savo jsipareigojimus
Europos saugumui (kaip planuojama Vokietijos brigada Lietuvoje) ir Ukrainai, nepriklausomai nuo
JAV pozicijos?®. Tagiau $i stipréjanti strateginé pozicija egzistuoja Salia vis didéjancio vidaus
politikos spaudimo. KraStutin¢ deSinioji partija, ,,Alternatyva Vokietijai“ (AfD), reiSkianti atvirai
prorusisSkas zinutes pasieké iki Siol aukS$ciausig rezultata rinkimuose 2025 metais, iSnaudodama
dalies visuomenés nepasitenkinimg karo poveikiu ekonomikai, migracijos krizés padariniais®. AfD
kilimas rodo stipréjancia viding trinti Vokietijoje, bei vykdomos politikos atsukimo i kita puse
galimybe - dé¢l to daznai nemazai vyriausybiy neeina per daug stipriai viena kryptimi, bijant jog tai
atsilieps rinkimuose ir padarytas progresas bus panaikintas sekancios vyriausybés. Dél to Vokietijos
pasislinkimas parodo dazng prieSprieSg valstybése tarp tarptautiniy jsipareigojimy ir vidinio

nestabilumo.
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Tikrai netikétas buvo ir Pranctzijos Suolis suvokiant Rusijos grésme. Iki invazijos,
prezidentas E. Makronas daznai sieké strateginio dialogo su Maskva, taip pat buvo vienas
pagrindiniy ,,strateginés autonomijos* propaguotojy Europoje, ja suvokiant kaip Pranctzijos dalinj
atsiskyrimg nuo anglosaksisko JAV ir Jungtinés Karalystés vedamo aljanso'®. Taciau invazija j
Ukraing, pakeité¢ Sig strategija, - nors Prancilizija neatsisaké savo geopolitiniy ambicijy, taciau
stipriai perorientavo savo strateginius prioritetus ir gynybos struktiirg i grésmes Ryty Europoje, kas
atitinkamai buvo pavadinta Zeitenwende a la francaise'’’. Tai pasireiskia per tris prizmes: daug
aStresn¢ ir konfrontacing retorika Rusijos atzvilgiu (Makronas jvardino ,,Rusija kaip egzistencing
grésme Europai“!®?, bei teigé jog ,,Rusija negali laiméti Sio karo'®®), aktyvig lyderyste karinéje
pagalboje Ukrainai kaip karinés jrangos perdavima (jskaitant leidima naudoti ilgojo nuotolio raketas
prie§ taikinius Rusijoje, kuomet Vokietija dar buvo nepasiryzus), padidinta Saudmeny gamybg ir
apmokymus, bei prioritety atnaujinimg ir iniciatyvumag kontinentinés Europos saugumui,
aljansams'®. To vienas reikSmingiausiy pavyzdziy yra Makrono iSreikStas pasiryzimas pradéti
diskusijas dél branduolinio ské€io teikimo Europai, kaip alternatyvg nuo JAV'%, Tai parodo aisky
pokyti nuo iki-invazinio laikotarpio, kuomet Pranciizija sieké veikiau iSbalansuoti Rusijos jtaka, nei
konfrontuoti su ja ir siekti atgrasymo politikos. Struktiirinis gynybos perorientavimas matosi ir per
desimtmecius trukusiy kampanijy Afrikoje nutraukima su siekiu perskirstyti resursus'®. Zinoma,
spaudimas, ar populistiné¢ deSinioji politikos dalis, nors kol kas didziausiai Makrono oponentei
Marine Le Pen uzdrausta dalyvauti sekanciuose prezidento rinkimuose d¢l finansinio suk¢iavimo
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matanciy Rusija kaip didziausig grésme, ir pasizymi iniciatyvumu naujy aljansy bei tarpvalstybiniy

susitarimy kiirime formuojant alternatyvas NATO, bei jos matomai JAV ir Anglijos hegemonijai.

Jungtin¢ Karalyste rodé nuosekly ir prieSiska poziiirj Rusijos atzvilgiu per ir prie§ invazijos
laikotarpj. Dar 2018 metais, po nuodijimo Salisburyje, Rusija buvo pradéta matyti kaip tiesioging ir
reik§minga grésmé, o 2023 metais jvardino Rusijg kaip didziausia grésme paciai JK'%®, Po Brexit,
JK pradéjo naudotis savo nepriklausomybe nuo ES instituciniy suvarzymy pozicionuojant save kaip
lydere - greitais tempais suteikdama Ukrainai karine ginkluotg, tolimojo nuotolio raketas ir leidima
smigiuoti taikiniams Rusijoj, ar dalindamasi Zvalgybine informacija, vesdama sankcijas'®. Sios
Salies jnasas daznais atvejais biidavo greitesnis nei kontinentinés Europos, o skirtingos vyriausybés
iSlaike abipartinj palaikyma, ko reikSmingesnis gestas buvo 2025 metais pasiraSyta saugumo

partnerystés su Ukraina deklaracija ateinantiems 100 mety''”

. Visa tai galima jvardinti kaip Zenkla
JK siekio iSlikti geopolitiSkai reikSminga Europoje po ES palikimo. Biity galima gincyti, jog JK
jtaka yra mazinama jos daug mazesniy instituciniy rySiy su ES gynybos mechanizmais, nors ji
iSlieka itin svarbia ir aktyvia NATO nare, taCiau jos gal¢jimas paveikti ES lygmens strateginés
autonomijos siekius ar jy formas bus minimalus, kas galéty kelti palikimo nuoSalyje rizika
planavimo lygmenyje, nepaisant JK lyderystés per veiksmus. Tai kelia prieSprieSg tarp ES
nevarzomo efektyvumo bet negaléjimo prisidéti instituciSkai ES lygmenyje, kas skatina siekti
tarpvalstybiniy koalicijy. Taciau, kaip matysime, 2025 metais tokios veikimo formos Europoje

tampa dominuojancios. Galima aiSkiai matyti, jog JK mato Rusijg kaip centring grésme¢ savo

saugumui ir atitinkamai uzima aktyvia role formuojant atgrasyma Europos lygmeniu.

Svedija ir Norvegija tolygiai jtvirtino savo poziiirj j Rusija kaip svarbiausiag grésme karo
metu. Svedija, prisijungusi prie NATO 2024 metais, sé¢kmingai performavo savo gynybos struktiira

integravimui ] NATO aljansg, per karinj kooperavima su Suomija ir Baltijos valstybémis, padidino

111

gynybos biudzeta'''. Norvegija, jau buvusi NATO, panasiai didina savo grésmiy orientavimag |
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rytus, prioretizuodama Arkties vandenyno saugumag nuo didéjancios Rusijos laivyno aktyvumo
ten''?. Nyderlandai ir Danija, iki karo turéje platy grésmiy spektra, taip pat pradéjo ji fokusuoti
Rusijg - abidvi pradéjo didinti gynybos biudzeta, itin reikSmingai remti Ukraing, prisideda prie

113 Siy valstybiy

NATO misijy rytuose, akcentuoja hibridiniy ataky i§ Rusijos galimybe
susiderinimas su didziosioms Europos valstybémis matant Rusijos grésme kaip didziausig, net joms

vis dar investuojant j kitas sritis kaip kontraterorizmg ar kibernetinj sauguma.

Ketvirtosios kategorijos valstybés 2025-aisiais demonstruoja Rusijos matymo kaip
dominuojandios grésmés normalizavima Vakary ir Siaurés Europoje. Ta ypa¢ jrodo Vokietijos,
Prancuizijos, bei Jungtinés Karalystés grésmés vertinimo Rusijai susivienodinimas, buves daug
labiau fragmentuotas iki invazijos. Kartu Sios valstybés gali pasiekti tikrai daug, taciau esminé
problema yra jy skirtingos Europos gynybos organizavimo vizijos, ypac¢ santykyje su JAV, ar tame
kaip jos prioretizuoja ES role, kaip jos interpretuoja strateginés autonomijos vizijg ir kokie yra jy

gynybos industrijos prioritetai.

4.1.5 Rusija iki Siol yra dominuojanti grésmé

2025-aisiais septynias valstybes galima priskirti matanc¢ioms Rusija kaip labiausiai
dominuojancig grésme¢ nacionaliniam saugumui, kuomet Salia kitos grésmes, kaip terorizmas,
migracija, ar kiti dalykai Salia atrodo daug maziau reikSmingi. Dauguma kategorijose nepaaugo nes
tiesiog auksStesnés néra, nors jos tikrai mato Rusijg kaip dar didesng grésme nei seniau. Jas vienija
ne tik geografinis artumas prie Rusijos ar negatyvi istoriné patirtis su ja, bet ir instituciniai, kariniai,
diplomatiniai atsakai j Rusijos invazija, gynybos orientavimas j tiesioginés Rusijos invazijos ] jas ar

hibridiniy ataky galimybe.

2021-aisiais Baltijos valstybés jau buvo Sioje kategorijoje, taciau jy grésmes suvokimas tik
dar labiau padidéjo, jose daznai skamba retorika jog tiesioginé NATO ir Rusijos konfrontacija téra
laiko klausimas. Estijos 2023-iyjy Nacionalinio Saugumo Koncepcija jvardino Rusija kaip

egzistencing grésme''?, ir valstybé padvigubino gynybos biudZets ir stengiasi didinti NATO kariy
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dislokavimg'!">. Latvija grazino karo prievole ir stiprina gynybg nuo hibridiniy bei kibernetiniy
grésmiy''®, o Lietuva islaiko viena griez&iausiy tony Rusijos atzvilgiu, jvardinant jg kaip teroristing

7 Visuomenés nuomonés atspindi $iy valstybiy politikg - pasitikéjimas Rusija itin Zemas

valstybe
ir jos grésmé vertinama itin rimtai, o parama Ukrainai ir NATO palaikymas yra itin dideli''®. Sios
valstybés iSstojo ar planuoja iSstoti i§ Otavos konvencijos, su siekiu naudoti joje uzdraustas
prieSpéstines minas pasieniams apsaugoti''®. Jose taip pat yra skeptiskai zidirima j JAV bandomg
skubinti taikg paliekant Rusijai okupuotas teritorijas, kas daug labiau biity paranku Rusijai'?’, bei
bendrai palaiko Ukrainos pergalés tikslus, daug maziau dalinasi vakary baime dél to kaip atrodytu
Rusijos pralaiméjimas ir i$ to galimai kilsian¢io nestabilumo. Visa tai tik patvirtina jy aiSky Rusijos

grésmeés vertinima.

Suomijos prisijungimas prie NATO 2023 metais buvo itin svarbus poslinkis, tiesiogiai
nulemtas Rusijos keliamos grésmes. 2024 mety dokumentuose gynybos finansavimo didinimas ir
Saukimas ] kariuomen¢ didinimas argumentuojami kaip biitinos atgrasymo priemoneés prie§ Rusijos
nenuspéjamuma 2!, Suomija taip pat stiprina sieny su Rusija infrastruktiirg bei integruojasi j NATO
gynybos planavima, jos visuomeneés palaikymas NATO yra itin aukstas, kaip ir Rusijos keliamos
grésmés pripazinimas'?2. Suomijos vengimas jungtis prie NATO visus tuos metus buvo lemtas noro
iSlaikyti lankstumg eksportuojant karinés industrijos produkcija, bei tam tikro tariamo neutralumo,
su prielaida jog NATO ja gins nuo Rusijos net jai nesant nare'?, ta¢iau Ukrainos invazija parodé

jog Sie iSskaiCiavimai néra vertos priezastys nesijungti.
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Lenkija taip pat iSsiskiria savo stipriu ir ilgai trunkanciu Rusijos grésmés suvokimu. Jau
buvusi Sioje kategorijoje 2021-aisiais, po invazijos Lenkija tik tviriau naudojo retorikg vertinant
Rusijg kaip didziausig grésme¢ Lenkijai. Lenkija taip pat émési beprecendencio kariuomenés
atnaujinimo ir didinimo - iSkele tikslg iSplésti kariy skaiciy iki 300 tukstanciy, perka tankus,
reaktyvinés artilerijos sistemas, naujausius F-35 naikintuvus'?*. Jos karin¢ doktrina dabar remiasi
tapimu regiono hegemone, turéjimg gebéti sustabdyti Rusija jau prie sienos'?. Lenkijos valdZios
atstovai, nepriklausomai nuo partijos, jvardina Rusijg kaip neo-imperialisting valstybe'?°, kurios
strateginis tikslas yra destabilizuoti Europa. Jos palaikymas Ukrainai buvo itin didelis, ta¢iau buvo
aptemdytas nesutarimy dél griidy importo'?’. Taciau tai nekoreliavo su Rusijos grésmés nuraSymu,
veikiau nacionaliniais ekonominiais interesais, ir jokie rimti politiniai veikéjai Lenkijoje Siuo metu
nesitlo atSildyti rySiy su Maskva. Tuo tarpu 2025 metai rodo Lenkijos balansavima tarp
transatlantiniy ir tvirty rySiy su dabartine JAV administracija ir kuriamy Europos saugumo struktiry
be JAV. Taciau Lenkijos prezidentas pozityviai reagavo | Pranctzijos siiilymus dé¢l branduolinio
skécio, bei dar kartg paragino JAV suteikti galimybe naudotis amerikie¢iy atominiais ginklais'?®,
kas tik dar patvirtina matomos Rusijos grésmés rimtuma.

2021-aisiais Rumunija maté Rusija kaip didele, bet ne dominuojancig grésme, ir karas §j
vertinimg stipriai paveik¢. Besiribojanti su Juodaja jura, turinti sieng su Ukraina ir Moldova,
Rumunija prad¢jo jausti realy pazeidziamuma dél savo artumo prie aktyvaus karinio konflikto. Tai
tur¢jo ir pasekmiy - kariniy drony nuolauZzos leidosi jos teritorijoje, didelis Rusijos karinio laivyno
aktyvumas Juodojoje jliroje privert¢ Rumunijg fokusuotis j 3ig grésme.'” Dél $iy priezasciy
Rumunija pradéjo didinti savo gynybos biudzeta ir modernizuoti ginkluote, siekti nuolatinio NATO

pajégy dislokavimo regione, pradéjo aktyviau prisidéti prie kolektyvinio atgrasymo planavimo'°. Ji
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aiskiai jvardija Rusija kaip didziausig ir iSliekan¢ig grésme'®!. Rumunijos rysiai su NATO ir JAV
pagiléjo, tg tik sutvirtina didelis palaikymas i§ visuomenés'*?, vis labiau matancios Rusijg kaip
grésme.

Cekijos Respublikos pasislinkimas taip yra lemtas vidinés politikos poky¢iy bei didéjancio
grésmeés suvokimo. Buvusio NATO pareigiino Petr Pavel iSrinkimas prezidentu lémé esminius
poky¢ius, labiau konfrontacing retorika ir Rusijos jvardijima kaip centring grésme'>. Cekija
aktyviai rém¢ Ukraina karine parama ir lyderiavo Europos programoje sitisti artilerijos Saudmenis
2024-2025-aisiais'**. Istoriné atmintis su Prahos pavasariu, kaip ir naujesni jvykiai, kaip Rusijos
sabotazo kampanijos 2014 metais susprogdinus amunicijos sandélius Cekijoje, hibridiniy ar
kibernetiniy ataky grésmé léme platy visuomenés pripazinima jvardinant Rusijg kaip didziausig

grésme. %

Apibendrinant, penkta kategorija apima valstybes, kurios ne tik geografiskai yra arciausiai
Rusijos, bet ir reaguoja itin stipriai per institucing, karing, bei visuomening prizmes j Rusijos
veiksmus. Jas nuo kity valstybiy skiria tai, jog dél grésmés Saltiniy néra dviprasmiskumo, Rusija yra
viena ir esminé grésme, Sios valstybés aktyviai ruoSiasi galimai tiesioginei Rusijos ir NATO
konfrontacijai. Rumunijos ir Cekijos atsiradimas $ioje kategorijoje tik dar kart jrodo didZiosios

dalies Europos persiorientavimg j Rytus, matant Rusija kaip grésme.

4.2 Europos gynybos pajégumy trikumas

Kaip galima matyti iSnagrinéjus valstybiy grésmiy vertinimus, Europos strateginé
kakofonija vis dar iSlieka, valstybés vis dar teikia skirtingus prioritetus savo gynybos vizijose,
taciau beveik visos pradéjo matyti Rusija kaip didesng grésme, jei ir ne joms pacioms, tai bent kaip
kolektyvinei Europai, taciau kartu su did¢jancia poliarizacija. Ypac svarbus démuo, jog didZiausios

ir pajégiausios Europos valstybés- Jungtiné Karalysté, Vokietija ir Pranciizija dabar mato Rusija
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kaip daug didesng¢ grésme nei prie§ karg. Dabar svarbu pamatyti, ar tai persiveda ] didesnj
investavimg ] savo galimybes nuo Sios grésmés apsiginti, biitent per gynybos pajégumy

kooperavima.

Pries$ karg Europa Siuo aspektu buvo jvertinta gana neigiamai, buvo teigiama jog yra kertiniy
trikumy Europos kariniuose pajégumuose kuriems uZzpildyti prireiks daug laiko - pavyzdziui,
argumentuota, jog 2011 m. Europos kariniai veiksmai Libijoje atskleidé¢ didelj pagrindiniy
puolamyjy kariniy operacijy igalintojy trikumg: Jungtinés Valstijos turéjo suteikti svarbiausiy
pajégumy, kuriy europieciams triiko, kaip degaly papildyma ore, prieso oro gynybos slopinimg ir
zvalgyba, taikiniy radimg'*®. Jvertinta, jog Europai biity buve ne tik sunku autonomiskai apsiginti
nuo Rusijos, bet ir autonomiskai vykdyti Zemo intensyvumo karines operacijas, kaip taikos
palaikymo misijas.'?” Diskusijose apie Europos strateging autonomijg daznai figiiruoja retorika ir
ketinimy deklaracijos, bet ka atskleidzia kariniy pajégumy tikrové? Ar nuo 2022 m. did¢jantys
gynybos biudZetai léme patikimesneg, darnesn¢ Europos gynybos pozicija? Ar biudzetai labiau
fokusavosi 1 kiekvienos valstybés nacionaliniy pajégumy didinima, bet tuo paciu net didesnj
atsisakyma kooperuotis, dél postfunkcionalizmo aiskinimo jog valstybés iSorés grésmes Sviesoje
nelinks patikéti tokios svarbios suverenumo dalies vir§valstybinéms insitucijoms ar galingesnéms
sajungininkéms Europoje? Tai patvirtinty hipoteze H2, teigiancia jog Rusijos invazija tur¢jo tik
ribotg poveikj biitent gynybos koordinavimo institucionalizavimui. D¢l to svarbu iSsiaiSkinti ar ilga
laikg vyraujantys limitai, nuo nepakankamai iSvystyty ginkly sistemy ir operatyviniy priemoniy iki

suskaidyty pirkimy ir koordinavimo vis dar riboja Europos gebéjima veikti savarankiskai.

4.2.1 Iprastiniam atgrasymui ir gynybai skirty ginkly sistemy trikumas

Atsakymas ] hipotez¢ H2 yra sudétinis, pirmiausiai reikia pazvelgti ar apskritai paauge
valstybiy grésmiy vertinimai issitransliuoja j gynybos plétima nors ir pavieniui, kadangi viena yra
pritarti retorinei tendencijai jog Rusija yra grésme, o kitkas yra skirti realy biudzeta naujiems
pirkimams. Nepaisant politinio sutarimo jog reikia stiprinti Europos gynyba Rusijos invazijos i
Ukraing kontekste, pagreitis yra po truputj pagaunamas tik dabar, o Europa vis dar turi reikSmingy
trikumy konvencingje gynyboje. Europos NATO valstybés vis dar atstatinéja per deSimtmecius nuo
Saltojo karo mazéjusius tanky ir artilerijos pajégumus, kadangi plataus masto teritorinés gynybos

priemonés visg ta laika buvo nuraSytos i antrg plang dél fokusavimosi | kontraterorizmg ir misijas

136 Philippe Gros, Libya and Mali Operations: Transatlantic Lessons Learned (Washington, D.C.: German Marshall
Fund of the United States, 2014), psl. 13,
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tolimuose regionuose'*®. Per tg laikotarpj itin reik§mingai sumazéjo, dél papras¢iausio pasenimo ir
nuraSymo, pagrindiniy kovos tanky - MBT (angl. Main battle tanks), pajégumai, artilerijos, bei
Sarvuoty transporteriy - APC (ang. Armoured personnel carrier) inventoriai, kas yra esminiai
komponentai sausumos pajégy atgrasyme, ir signalizuoja Europos nepakankama pasiruos$ima Sioje
srityje. Tai yra itin reikSminga, kadangi Rusijos A2/AD sistemos yra sukurtos su siekiu neleisti
NATO kontroliuoti oro erdvés konflikto atveju, kas versty Europos valstybes operuoti sausumos
pajégy kontekste, su ginéijama oro erdve, kas matoma ir kare Ukrainoje. Siame kontekste, tokios
pajégos kaip tankai tampa ypac svarbiais. Nuo 1990 iki 2020 mety Europos MBT inventoriai
sumazéjo 85%, APC 64%, artilerijos pajégumai 56%'*°. Nuo invazijos pradzios $is sumazéjimo
sprendimas kol kas yra tik dalinis. Karas Ukrainoje atnaujino investavimg ir pirkimus Europoje,
taciau progresas daznai yra komplikuojamas ir létinimas vélavimo pirkimuose dél diskusijy kokius

tankus pirkti, industrinés bazés neiSvystymo, politinés fragmentacijos Siais klausimais.

Pagrindiniai kovos tankai (MBT)
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2. pav. Pagrindiniy kovos tanky (MTB) pokytis lyderiaujanciose Europos valstybése.
Sudaryta autoriaus. Saltiniai: International Institute for Strategic Studies. (2020). The Military
Balance 2020. Routledge.; International Institute for Strategic Studies. (2025). The Military Balance
2025. Routledge.

IISS (International Institute for Strategic Studies) duomeny vertinimas 2025 metais parodo,
jog MBT skaicius penkiose didziausiose Europos kariuomenése netgi sumaz¢jo nuo prieskarinio

laikotarpio (Nuo 1827 iki 1812), tai pagrinde yra dél didelio tanky kiekio atiduoto Ukrainai'*’, kas

138 Meijer, Hugo, 2021. psl. 25
139 Ten pat.

Y0 1nternational Institute for Strategic Studies. Building Defence Capacity in Europe: An Assessment. 1ISS. 2024, psl.
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yra netgi teigiamas Zenklas, nes tai paskatino valstybes pirkti ir gaminti naujus tankus su siekiu
nelikti paZeidziamomis. Atliepdamos tai, dauguma Siaurés, Centrinés bei Ryty Europos valstybiy
sieké praplésti savo pajégumus uzsakydamos naujus modelius, sistemas i§ Vokietijos, Piety Koréjos
bei JAV, kuomet Vakary Europos valstybés veikiau sieke atstatyti pajégumus dél atiduoty Ukrainai

ir modernizuoti esamg skai¢iy $io pobiidzio karinio inventoriaus'*!.

Lenkija ko gero turi
ambicingiausius planus, ji siekia pasigaminti 1000 naujy tanky nusipirkus licenzija, Salia dideliy
pirkimy 546 tankams j kuriuos jeina 180 K2 modeliai i§ Piety Kor¢jos bei 250 M1A2 naujy bei
MI1A1 senesnio tipo Abrams tanky i§ JAV'*?. Vakary valstybés modernizuoja turimus inventorius,
kaip Vokietijos naujy Leopard 2A8 pirkimas su siekiu pakeisti iSsifistus Ukrainai, tafiau ir
papildomy 105 tanky pirkimas'®, ar Italijos daromas Ariete modelio tanky atnaujinimas bei
vykdomos derybos dél naujy KF51 Panther gaminimo'*. Nyderlandai, seniau buve atstatydine
visus savo turimus tanky pajégumus, planuoja sugrazinti savo MBT pajégumus pirkdami 46

Leopard 2A8 tankus'®. Tankai yra itin brangi investicija, kurig reikia pagrjsti mokes¢iy

mokeétojams, kas tik dar karta parodo jog i Rusijos grésme Ziliroma rimtai.

Taip pat pradedama uzsiimti ir artilerijos sistemy atnaujinimu, pagrinde fokusuojantis |
savaeiges ir ilgojo nuotolio sistemas. Visos didziosios valstybés pradéjo pirkimus: Pranciizija
uzsaké 109 CAESAR MKII sistemas, Vokietija investuoja | PzH 2000 bei RCH 155 platformas, o
Svedija bei Jungtiné Karalysté pradéjo pirkti Archer sistemas. Tikimasi jog Europa turés apie 1200
savaeigiy 155mm artilerijos sistemy'*°, ta¢iau kol kas dabartiniai inventoriai yra vertinami kaip per

7

mazi auks$to intensyvumo konfliktui'’. Taip pat investuojama ir j ilgai Europoje ignoruota

reaktyvine artilerija, kuomet tokios valstybés kaip Danija, Ispanija, ar Nyderlandai pradéjo pirkti

IzraelietiSkas PULS salvines sistemas!*®

, 0 Lenkija, kaip ir kitose srityse, pradeda tapti Zemyno
lydere, nusipirkdama daugiau nei 290 K239 Chunmoo sistemy i§ Piety Koré¢jos bei planuoja pirkti

pakankamai HIMARS sistemy i§ JAV, kad tapty antra pasaulyje pagal turimg reaktyving

41 Ten pat
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artilerija'*’. Taigi, kaip matome, Rusijos invazija j Ukraing turéjo poveikj atskiry valstybiy

gynybiniy pajégumy plétojimui.

Taciau dideli kiekiai savaime néra viskas. Europos parengtumas yra ribojamas techninés
prieziliros linijy stygiaus problemos, amunicijos minétoms sistemoms stygiaus, bei treniruoto
personalo trukumo. Pavyzdziui, Vokietijos Bundestago (Parlamento) komisaras ginkluotosioms
pajégoms 2024-ais teige, jog parengtumo lygis islieka netolygus, dé¢l trukstamy atsarginiy daliy
jvairioms sistemos ir personalo stygiaus, taigi nors jranga perkama, bet gebéjimas ja pilnai iSnaudoti
kol kas atsilieka'*’. Pridedant prie to ir kalbant apie maZzesnes Europos valstybes, netgi teoriskai
jzvelgiami tam tikri probleminiai désningumai - mazesnés valstybés, su mazesniais biudzetais,
daznai imituoja didzigsias ir investuoja ] sistemas neinvestuodamos j viska ko reikia jog galétu su
jomis kariauti - amunicija, atsargines dalis, visa remiancigja linija sistemy, personalo, kas sudaro
substancialig dalj biudzeto, taCiau taip lengvai neiSsitransliuoja visuomenei pagristi panaudotus
pinigus, taciau turimy kariniy sistemy vaizdinys projektuoja galig ir atgrasyma, kas paaiSkina tokius
pirkimus ',

Apibendrinant, nors persiorientavimas grésmés suvokime jvyko pakankamai staigiai, bet
atitinkami politiniai sprendimai, planavimas, susitarimai, biudZeto atitinkamas iSdéstymas per
skirtingus metus, industriniy linijy ribotumas veréia karinj parengtumg atsilikti. Zinoma, tikrai
matomas pirkimy suintensyvéjimas, bet ji visada taip pat turi pasivyti parengtumas, amunicijos
kiekiai bei integravimas j gynybos planus su kitais daliniais, ties kuo aiSku yra dirbama. Esminé
problema, jvardinta prie§ invazija Sioje srityje, buvo tolygiai maz¢jant] Sioje skiltyje vardinty
sistemy kiekio tendencija. Invazijos metu jy dar sumazéjo dél atidavimo Ukrainai, bet jos buvo
atstatytos - $is $io tipazo inventoriaus pirkimas nemazam kiekyje valstybiy buvo seniai bematytas, ir
§i tendencija iSlieka ir pradeda lemti kilima, dar labiau spaudziama suvokimo jog ties Rusija kelia
grésme ne tik Ukrainai, bet ir likusiai Europai. Taciau Sis poskyris pagrinde lieté Europos valstybes
atskirai, siekiant pazvelgti ar i§ viso skambi retorika iSsitransliavo j brangiai kainuojancius
konvencinés gynybos pirkimus. Tankai, artilerija, panasus ir tikrai reikSmingi pajégumai yra lengvai
suprantami net ir placiajai visuomenes daliai, o kitaip reikSmingesni ir labiau tarptauting dimensija

lieCiantys pajégumai kariniuose paraduose néra taip lengvai parodomi.

149 Ten pat.

150 Ten pat, psl. 78
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4.2.2 Moderniy ginkly sistemy panaudojimo sudétingumas

Galima matyti jog Europa daro progresa intensyvinant savo gynybinius pajégumus, taciau
tam tikri trikumai, jvardinti prie§ karg, vis dar iSlieka. 2021 metais mokslininkai jvardino tris
esmines kliiitis strateginei autonomijai pasiekti, Europai apsieiti be JAV: kriting priklausomybg¢ nuo
JAV C4ISR sistemy, trilkumus specializuotame kariniame personale, bei rimtus trilkumus kariniy
pajégumy mobilumui Zemyne. Net jei Europos valstybés padidinty savo pajégumus moderniomis
sistemomis, buvo perspéjama jog joms biitu sunku jomis operuoti dél rimty struktiiriniy
problemy'>?. Nors politiky suvokimas dél strateginés autonomijos poreikio po invazijos drastiskai
pasikeité, taciau Europos gebéjimas naudoti modernias ginkly sistemas be JAV biity ribojamas

minéty trijy struktiiriniy trilkkumy, kurie stipriai veikia kolektyviniy pajégumy kooperavima.

Viena i§ svarbiausiy spragy Europos gynyboje yra vadovavimo, kontrolés, rysiy,
kompiuteriy, zvalgybos, stebéjimo bei i$zvalgymo arba C4ISR (angl. command, control,
communications, computers, intelligence, surveillance, and reconnaissance) sistemose. Daznai
apibiidinamos kaip moderniy kariuomeniy ,nervinés sistemos®, C4ISR islieka sritimi kurioje
Europa vis dar yra stipriai priklausoma nuo JAV'>. Nors Pranciizija ir Vokietija pradéjo pirkimy
programas pazangioms SIGINT (elektroninés zvalgybos) bei ISR (Zvalgybos, stebéjimo bei
i8zvalgymo) platformoms, kaip Pranciizijos nauja Archange ar Vokietijos Pegasus sistemos, taciau
jos vis dar néra operaciniame lygmenyje ir turéty tai pasiekti tik 2026 metais'*>*. Taip pat Europa
neturi daug tokiy esminiy platformy kaip orinio ankstyvo perspéjimo ir kontrolés (AEW&C)
orlaiviy. JK savo turimg tokiy orlaiviy flotil¢ iSleido ,,pensijon* 2021 m. tikédamasi juos pakeisti
2023 m., tatiau dabar nusimato jog naujieji orlaiviai bus operuojami tik 2026 metais'>>. Tuo tarpu
NATO bendri (nepriklausantys jokiai valstybei atskirai) atstatydinti orlaiviai nebus atstatyti naujais
iki 2031 mety'*®. Nors kai kurios Europos valstybés teiké Ukrainai ISR paramga, bet ji savo mastu
JAV yra neprilyginama'®’. Trumpai tariant, nors pirkimai suintensyvéjo, Europai kol kas atsilieka
nuo JAV Sioje srityje ir galimybiy turéti autonomija nuo JAV C4ISR srityje kol kas neturi ir tam dar
prireiks laiko. Esminé problema yra ta, jog norint kad Sie Europos pajégumai biity reikSmingi,

gebéty atstoti JAV iSvystytus pajégumus, jie turi buti kolektyviniai ir integruoti, ko kol kas néra.
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Net ir tai padarius instituciSkai, JAV lenkia Europa jdirbyje Sioje srityje, sukauptoje per
desimtmecius ir testuota realiuose konfliktuose.

Taip pat paraleliai egzistuoja kita giluminé problema - Europos kariuomenés vis dar
susiduria su problemomis pritraukiant aukstos kvalifikacijos personalg reikalinga operuoti pries tai
iSvardintas sistemas. Tai yra itin aktualu valstybése tik su profesionaliosiomis kariuomenémis,
kuriose jos turi konkuruoti su privaciuoju sektoriumi, paprastai mokanciu daugiau, pritraukiant
inzinierius, kibernetinio saugumo specialistus, technikus'®®. Kaip atsakant j tai, nemaza dalis
valstybiy, ypa¢ Ryty ir Siaurés Europoje, kaip Latvija ir Lietuva grazino 3auktinius, sickdamos
padidinti rezervus ir labiau pritraukti galimus specialistus'>®. Taciau tai tik ribotai sprendZia platesnj
Europos masto trilkumg treniruotiems specialistams karinéje aukstyjy technologijy srityje. Net ir
isigijus sistemas, reikia zmoniy kurios su jomis dirbty, kas parodo trintj tarp ambicijy modernizuotis
ir pléstis ir karinio personalo triikumo lemiamo suvarzymo. Sis i$siskyrimas taip pat matomas ir
aktyvaus karinio personalo didziosiose ES valstybése pokytyje nuo 2020 iki 2025 m., galima matyti
jog karas mazg¢jancios trajektorijos drastiskai Siose valstybése, iSskyrus Lenkijoje, nepaveikeé.

DidZiyjy Europos valstybiy kariuomeniy aktyvaus personalo skaicius
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3. pav. Aktyvaus karinio personalo pokytis lyderiaujanciose Europos valstybése.
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2025. Routledge.
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Europos Gynybos Agentura, siekdama pritraukti techninius specialistus, inZinierius ir
kibernetinio saugumo personalg, inicijavo talenty programas, finansuojamas stazuotes'®, ta¢iau $ios
programos yra palyginus mazesnio masto nei esami poreikiai. Ypac integruotos kolektyvinés
gynybos institucijos negali sekmingai pritraukti personalo, visy pirma dél to jog atskiros valstybés
kol kas nekuria reik§mingy kolektyviniy pajégumy, bet taip pat jog tokios institucijos nelabai galéty

pasinaudoti patriotizmo korta, neretai lemiancig Zmoniy pasirinkima eiti | karing profesija.

Kita jvardinta struktiiriné problema buvo karinis mobilumas. Tai butent apima gal¢jima
didelio masto kariniams vienetams ar karinei jrangai, ginkluotei biiti transportuojamiems Europoje
didelio masto karo atveju. Nuo invazijos pradzios ES, NATO, bei valstybés narés drastisSkai iSplété
programas Siems trukumams Salinti. ES inicijavo Karinio mobilumo veiksmy plang ir finansavima
abipusio naudojimo (civiliams ir gynybai) transporto projektams'®!, taip pat atnaujino TEN-T
(transeuropinio transporto tinklo) taisykles bei inicijavo ,,Karinio mobilumo jsipareigojima®,
Ipareigojancius valstybes nares spartinti tarpvalstybinj mobilumg ir tobulinti infrastruktirg dideliy
gabarity karinei jrangai'®®. Vokietija, Lenkija ir Nyderlandai bei Baltijos $alys stiprina esminius
logistinius koridorius, jvardinant konkrecius tiltus, kelius, tunelius kuriuos reikia tobulinti, o
valstybés kaip Graikija, Bulgarija ir Rumunija tobulina savo uostus karinéms reikméms'®. NATO
pratybos, kaip Steadfast Defender 2025-aisias, testavo greitojo reagavimo pastiprinimy logistinius
pajégumus'®®.  Tokie triikumai, kaip pasenusi infrastruktiira, iSsiskirian¢ios nacionalinés
reguliacijos, finansavimo triikumas, vis dar islieka'®, ta¢iau karinio mobilumo gerinimas aiskiai
tapo vienu i$ strateginiy prioritety. ES Sioje srityje, dél savo specifikos ir turimy galiy, rado nisa
savo lyderystei gynyboje - jos ilgalaikis tikslas yra ,karinis Sengenas“, kas biity sklandus,

tarpvalstybinis sunkiyjy pajégy mobilumo jgyvendinimas Zemyne galintis atgrasyti ir galéti greitai
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sustiprinti NATO rytinj flanga be reik§mingesnio vélavimo. Si sritis ko gero yra labiausiai matanti

Europos valstybiy kooperavimasi ir ¢jimg kolektyvinés gynybos link.

Apibendrinant, nors karas Ukrainoje perstrukttravo ir apskritai iSkélé j prioritetus Europos
gynybos strategija, strateginé autonomija vis dar lieka ateities tikslu nei realia galimybe 2025-
aisiais, taCiau kertinis 1zis yra jvykes, jos jau pradedama siekti bendrai Europos lygmeniu, taciau
kol Europa nesumazina trikumo tarp jrangos pirkimy ir personalo trukumo, C4ISR pajégumy, bei
mobilumo, ji vis dar kol kas iSlieka priklausoma nuo iSorinés paramos plataus karinio konflikto

atveju.

4.2.3 Institucionalizuoto karinio bendradarbiavimo sunkumai

Pries$ invazija kaip dar vienas i§ esminiy ES struktiiriniy trikumy gynyboje buvo jvardintas
jos negebg¢jimas sukurti nuolatinés ir autonomiskos vadovavimo ir kontroliavimo, arba C2 (ang.
Command and control) infrastruktiiros, ka analitikai jvardino kaip didelj trukumg siekiant
strateginés autonomijos'. Tai itin trukdo ES veikti savarankiskai. Iki karo ES neturéjo veikiancio
operacijy Stabo, daugiausiai pasikliové NATO bei nacionaliniy vyriausybiy struktiiromis
koordinuojant ir planuojant karines operacijas. ISsiskiriantys interesai, ypa¢ tarp Pranciizijos,
Vokietijos bei Jungtinés Karalystés, neleido rasti susitarimo dél centralizuotos karinio valdymo
struktiiros. Cia labiausiai pasireiské Pranciizijos pasisakymas uz tokio pobiidZio struktira kaip siekj
siekti strateginés autonomijos, kuomet Jungtin¢ Karalysté, nors ir nebesanti ES, bet per daug
reikSminga gynyboje, jog biity ignoruojama, tam oponavo, teigdama jog tai duplikuoty NATO. Tuo
tarpu Vokietija taip pat labiau linko prie NATO islaikymo, tafiau propagavo inkrementalig
integracija daugiausiai démesio skiriant civiliy ir kariy koordinacijai. To rezultatas buvo jog ES
pagrindin¢ C2 strukttra, Kariuomenés operacijy ir vykdymo centras (MPCC), 2021-aisias tetur¢jo

25 zmoniy personalg ir vykdé tik maZo masto patariamojo pobiidZio misijas'®’.

Nuo invazijos ES pradéjo bandyti uzlopyti Sias institucines spragas, taciau svarbis trukdziai
vis dar iSlieka. Ji iSsikele tiksla jog MPCC pasiekty pilnus operacinius pajégumus ir galéty
vadovauti vienai vidutinio dydzio vykdomajai misijai ar dviems maZesnéms, ir buvo nuspresta kad

ji bus vadovaujamoji struktiira ES koviniy grupiy ir naujai jkurto greitojo dislokavimo pajégumy
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vadovaujamoji struktiira.'®® Nors tai kol kas neatstoja NATO lygmens strateginei vadavietei, tai vis
tieck yra substancialus pokytis su prie§ tai buvusia situacija. Taip pat Civiliniy operacijy
vadovavietés (CivOpsHQ) isteigimas turéty pagerinti civiliniy ir kariniy misijy integravima, kas

turéty pagerinti ES gebéjima koordinuoti kompleksinius atsakus j jvairaus pobitidzio krizes'®

. Visgi
MPCC rolé vis dar tebéra palyginus Zzemos skalés'”’, ji neturi pajégumy savarankiskai planuoti ar
vadovauti auksto intensyvumo operacijoms, jy atveju ES vis dar pasikliauja NATO pajégumais bei
JAV lyderyste'”!. Kol kas néra jokiy iniciatyvy tarp ES valstybiy nariy su tikslu siekti gilesnés
politinés integracijos kuri implementuoty vieningg karing valdymo struktiirg biitent ES rémuose.
D¢l to pagrinde ES stinga strateginio autonomiskumo norint veikti nepriklausomai karinése
situacijose be iSorés pagalbos. Taciau lygiagreciai ES padaré svarbius zingsnius stiprinant savo
gynybos industrinius ir finansinius pajégumus, kas leisty ateityje zengti didesnés integracijos link.
2025 m. kova Europos Komisija pradéjo savo ,,Readiness 2030 programg pries tai vadinta ,,ReArm
Europe®, su siekiu mobilizuoti apie 800 milijardy eury ilgalaikiam finansavimui, jskaitant 150
milijardy eury kolektyviniy vieSyjy pirkimy paskoloms, tai susiejant su diegiamu Europos gynybos
machanizmy, kurio tikslas yra palengvinti bendrus karinés technikos ir sistemy jsigijimus bendram
naudojimui'’?. Nors Sie mechanizmai tikrai turéty prisidéti prie gynybos pajégumy didinimo, tai
neiSsprendzia instituciniy ir politiniy trikdziy bendram vadovavimui ar operaciniam integravimui.
Vienas svarbesniy ES savo pozicionavimo gynyboje pavyzdziy buvo jiriné operacija ,,Aspides‘
2025 m. pradzioje, vykdyta Raudonojoje Jiiroje su siekiu apsaugoti komerciniy laivy sauguma nuo
Huciy i8 Jemeno ataky'”. Nors ji turéjo ribotus jgaliojimus, tai zymi ES didéjantj pasiryzima
naudoti kietosios galios jrankius globaliai, bei did¢jant] pasitikéjimg savo operaciniais pajégumais
keisti ES saugumo uZztikrinimo rol¢ nestabiliuose regionuose.

Vienas i$ itin reikSmingy ivykiy buvo neformalios ,,Weimar+*“ grupés sukiirimas 2025 m.
vasarj, kuris iSpléete iki tol buvusj Pranctizijos, Vokietijos bei Lenkijos aljansg prijungiant Jungting

Karalystg, su siekiu stiprinti Europos gynybos kooperavimasi vis didéjanc¢io nerimo del JAV
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patikimumo valdant D. Trumpui kontekste'”

. Nors vis dar ieskoma kaip konkreciai §i grupé veiks
ir kokia bus jos funkcija, taciau $i iniciatyva rodo norg tarp pagrindiniy Europos demokratiniy galiy
kooperuotis gynyboje anapus ES strukttiros riby, klojant pamatus autonomiskos Europos galimybei.
Taciau tam tikros klifitys vis dar iSlieka, Europai vis dar stinga vieningo, didelio masto kariniy
operacijy S$tabo, kuris leisty vykdyti aukSto intensyvumo operacijas visiSkai autonomiskai.
ISsiskirianCios strateginés vizijos, teisiniai trikdziai ar nacionaliniy prioritety iSsiskyrimai trukdo
gilesnei integracijai, iSliekanti ES valstybiy tendencija prioretizuoti dvisalius susitarimus, ypac
kriziniais laikotarpiais, vis dar yra vienas esminiy barjery instituciniui kooperavimuisi '’°, taip pat
ES stinga vieno autoriteto kuriam buty suteikta galia harmonizuoti planavima, karines doktrinas

tarp valstybiy nariy.

Apibendrinant, nors nuo invazijos pradzios buvo matomi reik§mingi zingsniai priekin
stiprinant Europos institucinius ir operacinius gynybos pajégumus, struktiiras, per tokiy
mechanizmy kaip MPCC plétima, finansinio kooperavimosi mechanizmus ar vykdomas misijas, tai
vis dar neispildo visiSkos strateginés autonomijos, kadangi tiesiog to ivykdymui kliudo valstybiy
noras iSlaikyti savo paciy karing autonomija. Pakol ES neturés aiskios gynybos valdymo
architekttiros, galincios apeiti politines skirtis su siekiu gebéti operuoti greitai ir ryztingai, ji isliks
strukttiriSkai priklausoma nuo NATO ir JAV karinés lyderystés svarbiausioms gynybos
iniciatyvoms. Galima teigti jog nors strateginé autonomija nebéra tolima svajoné ar koks nors
abstraktus idealas, vis dar truksta tam tikry esminiy zingsniy, Rusijos invazija j Ukraing

pakankamai reikSmingai Europos nepaskatino, kad ji buity igyvendinta.

4.2.4 Europos gynybos pramonés bazés susiskaidymas

2021 m. prie§ invazija vienas kaip esminiy barjery Europos strateginei autonomijai buvo
jvardinta Europos industrinés bazés fragmentacija. Vertinant paklausa, ES valstybés narés aiskiai
rinkosi nacionalinius lygmens o ne bendrus pirkimus, tarp 2006 ir 2015 m. tik 25% visy pirkimy
gynybai buvo bendri, o tokiuose esminiuose sektoriuose kaip jiirinés gynybos platformos ar oro
pajégos bendri pirkimai tesieke atitinkamai 7% ir 32.6% visy pirkimy. Pasitlos puséje Europos

gynybiné bei technologiné industrija taip buvo paZyméta fragmentacijos, Zemo efektyvumo bei
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duplikavimosi: ES naudojo 178 skirtingas ginkly sistemas palyginus 30 naudojamy JAV!'’®
Nacionaliniai prioritetai bei iSsiskiriancios strategijos kliudé integracijai, kuomet kiekviena paskira
valstybé maté savo gynybos industrija kaip suverenumo simbolj. To rezultatas buvo didelis
pasikliovimas JAV technologijomis, tiekimo linijy fragmentacija, bei negebéjimas generuoti

finansus tikrai didelés ir reikSmingoms ginly sistemos, kg bendri pirkimai ir integracija leisty.

Atsakydama | tai po invazijos ES pradéjo platy spektra iniciatyvy tvarkytis su Sia problema,
kas signalizuoja pokyti nuo retorikos | realias institucines reformas. Viena i§ ambicingiausiy
iniciatyvy yra Europos Gynybos Industrin¢ Strategija (EDIS), pradéta 2024 m. kova. Joje iSsikelti
pamatuojami tikslai fragmentacijai mazinti, iki 2030 m. siekiant jog 40% pirkimy bty bendri, 50%
sistemy turéty buti sukurtos EDTIB, bei 35% visos rinkos vertés turéty biiti generuojama tarp ES
valstybiy nariy'”’. Siekiant paremti ig strategijg, ES jkiiré Europos Gynybos Industrijos Programg
(EDIP), kuri skirs 1,5 milijardo eury nuo 2025 iki 2027 mety i§ ES biudZeto pagelbéti finansuoti
bendrus projektus ir skatinti inovacijas. Taip pat Europos Gynybos Fondas (EDF) skatina tyrimus ir
gamybg, skirdamas daugiau nei 1 milijardg eury 2025 metais su siekiu skatinti tarpvalstybinj
bendradarbiavima inovacijose. Taip pat tokie trumpalaikio finansavimo mechanizmai kaip
Amunicijos gamybos paramos aktas (ASAP) bei Europos Gynybos Industrijos Stiprinimo per
bendrus viesuosius pirkimus aktas (EDIPRA) buvo sukurti jog patenkinty skubius poreikius, ASAP
suteiké 500 milijony eury 31 projektui skirtui didinti amunicijos bei rakety gamyba!’®, o EDIPRA
skyré apie 300 milijony eury remti bendrus vieSuosius pirkimus jvairioms kritinés svarbos
sistemoms'”®, kas bendrai pakeité tendencijg vykdyti fragmentuotus nacionalinio lygmens pirkimus.
Minétoji ,,Readiness 2030 iniciatyva taip pat fokusuos 800 milijardy eury finansavimg biitent
bendriems projektams, didinti produkcija, investuoti naujos kartos technologijy kiirima bei biitent
sieks atgaivinti industrines linijas plataus masto gamybai kurios per deSimtmecius mazo
investavimo iSiro. Vokietija paskirai paskelbé skirsianti 500 milijardy eury ilgalaikiui gynybos

atnaujinimui, sieks didinti kariy skaiciy bei sieks integruoti savo industring baz¢ su bendromis
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https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 1495. [Ziﬁréta 2025.04.20]
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Europos struktiiromis!®’. Tai jau duoda tam tikra rezultata - nuo 2022 m. vasario iki 2024 m.
rugse¢jo net 52% naujy gynybos platformy gamybos kontrakty, uzsakyty Europos valstybiy, buvo i$
Europietisky jmoniy, o tik 34% kontrakty atiteko JAV!8!| kas rodo stipry pokyti nuo ikikarinio
laikotarpio. Tokios iniciatyvas kaip Leopard 2A8 tanky konsorciumas, susidedantis i§ Vokietijos,

Italijos bei Cekijos'®? tik patvirtina augantj kooperavima karinés industrijos kooperavime.

Taciau politine jtampa tam tikrais klausimais islieka, kaip, pavyzdziui, i8kilgs Pranciizijos ir
Vokietijos nesutarimas dél to ar gynybos fondai turéty remti tik ES esancias kompanijos ar taip pat
turety leisti jsitraukti NATO sgjungininkams, kaip JK ar JAV - Pranciizija galiausiai sutiko jog biity
leidziama 35% EDIP finansuotiems projektams kilti i§ ES nepriklausanciy tiekéjy, taciau islaikant

ES tiekéjus kaip prioritetg'®?

. Taip pat nevertéty mastyti jog autonomijos siekiai nesulauks
prieSinimosi i§ kitos pusés - NATO generalinis sekretorius Mark Rutte perspéjo jog ES neturéty
statyti barjery kurie mazinty transatlantinj bendradarbiavimg'®*. Taip pat, su bendrais gynybos
biudzetais palyginus mazas EDIP finansavimas iskél¢ klausimy dél to ar ES savo ambicijas pagris

atitinkamais resursais'®

. Kitas pavyzdys jog Europai vis dar truksta industriniy pajégumy buvo tai
jog nepavyko iSpildyti pazado per metus iki 2024 m. kovo suteikti Ukrainai milijong 155mm
amunicijos vienety'®. Tadiau tai taip pat buvo naudingas pamatuojamas Zenklas jog Europai reikia

didinti savo industrinius pajégumus.

Apibendrinant, 2025-aisiais ES ir Europa bendrai émési substancialiy bei beprecendenciy
zingsniy siekiant iStaisyti fragmentacija savo gynybos industrijoje. Tokios programos kaip EDIS,
EDIP, bei ,,Readiness 2030* pradeda leisti labiau derinti pirkimus bei gamyba europiniu lygmeniu,
kas duoda pozityviy rezultaty per matoma bendry pirkimy didéjimg. Taciau tai labiau yra ES
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183 Kayali, Laura, and Joshua Posaner. “France and Germany Can’t Agree on How to Fight Europe’s Wars.” Politico,
2024, https://www.politico.eu/article/france-germany-macron-scholz-russia-defense-policy-european-union/ [Ziﬁréta
2025.04.15]
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https://www.reuters.com/world/europe/nato-chief-rutte-warns-eu-against-defence-industry-barriers-2025-01-13/
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pagalba valstybéms naréms didinti savo pajégumus, ir mazinti skirtumus jrangoje. Tam tikri barjerai
iSlieka- politiniai nesutarimai, ribotas centralizuotas finansavimas, bei kai kur dar iSliekantis
nacionalinis protekcionizmas vis dar mazina ES galimybes kurti vientisa gynybos industrijos
ekosistema ES lygmeniu. Bet svarbiausiai yra tai, jog Rusijos invazija nelémé reikSmingos,
institucionalizuotos gynybos integracijos kuriant vieng vadaviet¢ anapus NATO, apie jokius
gynybos kompetencijy perdavimus vir§vyriausybinéms ES institucijom neuzsiminta, kas patvirtina
hipoteze¢ H2, jog bendros gynybos kooperacija, institucionalizavimas dé¢l invazijos buvo tik
daliniai. Kai kuriose srityse dar koegzistuoja iSsiskyrimai, kaip skirtingos naujos kartos naikintuvy
kirimo programos parodo jog nacionalines ambicijos kai kuriais atvejais vis dar uzkerta kelig
kooperuotis ir pasiekti daugiau. Zinoma, trajektorija, lyginant su prie§ kariniu laikotarpiu tikrai yra

pozityvi, taciau kol kas industrin¢ autonomija vis dar iSlieka veikiau ateities tikslu.

4.3 Ar Europieciai gali iSbalansuoti Rusija be JAV?

Tai ar Europa galéty atremti Rusijg be strateginio JAV rémimo tampa vis aktualesniu
klausimu, kadangi JAV pradé¢jo biiti vis labiau politiskai nestabilia savo geopolitinéje orientacijoje,
bei po D. Trumpo grizimo i Baltuosius riimus linkstama prie labiau transakcinés retorikos ir
reikalavimo Europai galéti paciai pasirlipinti savo saugumu. Taip pat sumazgjo ir Ukrainos
palaikymo retorika, kuomet jai buvo trumpai nutraukta parama ar Zvalgybinés informacijos
teikimas, nekalbant apie Trumpo ar ypa¢ viceprezidento J.D. Vance kartojamy Rusijai palankiy
naratyvy'®’, kas sukursté baimes Europoje dél JAV patikimumo ir ilgalaikiy saugumo garantijy.
Europos struktiirinés nepriklausomybés nuo JAV poreikis ir tai lieCianti retorika kaip esmines
priezastis jvardina tiesiog Rusijos keliamg grésme ar tiesiog Europos siekj biti atskiru reikSmingu
geopolitiniu aktoriumi. Tokios priezastys egzistavo nuo pat invazijos pradzios, o antroji priezastis -
visuomet, taciau negalima nuneigti jog tai tapo akcentuojama D. Trumpo perrinkimo kontekste, dél
ko kyla hipotezé H3, jog sprendimai susij¢ su tuo reikSmingai pradéti vykdyti tik po D. Trumpo
perrinkimo. ISsiaiSkinus kaip invazija paveiké visa Europos gynybos sektoriy, Siame skyriuje
aiSkinamasi kaip naujausi jvykiai paveikia Europos orientavimasi naujoje politin¢je realybéje bei ar

dabartiniai pajégumai leisty atremti Rusijg be JAV pagalbos.
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4.3.1 Europos grésmés suvokimas JAV jsitraukimo sumazéjimo atveju

Prie§ invazija darytame tyrime buvo manoma, jog net sumazéjus JAV jsitraukimui tai
substancialiai nepaveikty Europos valstybiy ir i§ to didesnés vienybés neatsirasty, pagrinde
argumentuojant jog nors JAV atsitraukus Vokietija ir Jungtiné karalysté¢ paslinkty savo Rusijos
grésmes vertinimg link didesnio, taciau Pranctizija islikty kategorijoje, nematancioje Rusijos kaip
lygiavertiskai svarbios grésmés, ir tas lemty jog reik§mingos koalicijos nesusiformuoty'®®. Kaip
Siame tyrime matéme, tai nepasitvirtino, grei¢iausiai biitent del to, jog tyrime nebuvo numatyta
Rusijos invazija | Ukraing ir visos to pasekmés, galima biity netgi teigti jog pats tyrimas nuvertino

Rusijos agresyvuma, kuris paveiké Europa daug placiau nei buvo tikeétasi.

Prasidedant 2024 m. ir dar labiau 2025 m., Rusijos invazijos j Ukraing kontekste Europai
atsirado naujas nerimo Saltinis - itin padid¢jgs neuztikrintumas del JAV valdancios Trumpo
administracijos pasiryZimo palaikyti Europos sauguma, kas net atnaujino Ukrainos karo svarba, kuri
buvo pradéjusi su laiku i$ 1éto mazéti, ypa¢ po démesj nutraukusio Izraelio ir Palestinos karo. JAV
pradéjus vis labiau linkti prie Rusijg palaikancios retorikos, Europos nejtraukimo j derybas dél
paliauby, bei ypac¢ po nepavykusio Trumpo-Zelenskio susitikimo Baltuosiuose rimuose, kuomet
laikinai buvo nutraukta kariné parama Ukrainai'®®, Europoje buvo sugrjzusios baimés dél saugumo,
kurios ko gero paskutinj syki buvo virSytos tik invazijos pradzioje. Tai suveiké ne tik kaip
padidéjusi baimé dél Rusijos puolimo, bet ir tam tikras ,,jzeidimas* Europai kaip reikSmingam
geopolitiniam aktoriui. | tai reaguodami Europos lyderiai buvo priversti persvarstyti savo
priklausomybe nuo JAV regioniniam saugumui, Sis Europos palikimas uz borto derybose atnaujino
diskusijas d¢l strateginés autonomijos poreikio ir galé¢jimo turéti savarankiska saugumo aparata.
Netgi Jungtiné Karalysté¢ prad¢jo permastyti savo priklausomybe atominiame atgrasyme nuo
kooperavimosi su JAV neSanéiyjy rakety srityje'®’. Zinoma, nors §ios diskusijos pagyvéjo po
minéty jvykiy, jau 2024 m. po Trumpo iSrinkimo buvo galima pastebéti nerimg kelian¢iy Zenkly -
tuomet diskusijos Europoje sukosi i§ esmées apie tai kg darys Ukraing, jog ji bus ver¢iama sutikti su
jai nepalankiomis paliauby salygomis atiduodant Rusijai uzimtas teritorijas - esminis dalykas yra

tai, jog Siose diskusijose figiiravo tik JAV, Ukraina, bei Rusija, diskursas formavosi taip tarsi ES,
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bendrai demokratiné Europa neegzistuoty'®! (o kas dar svarbiau jog tos diskusijos kilo i$ pa¢ios ES
valstybiy nariy), tarsi viskas ka JAV nuspres kartu derybose su Rusija negali biiti paveikta Europos,

nors 2022 metais apie jos veiksmus ir atsakg ir tebuvo girdima.

Europos lyderiai j tai reaguoja didindami gynybos koordinavimag bei spartindami planus dél
strateginés autonomijos pasiekimo, iSvardintus praeituose skyriuose. Pranciizijos prezidentas bei
naujas Vokietijos kancleris (iki JAV posiikio buves stipriu pro-atlantistu) pasisaké uz suverenumag
turinCia Europos gynybos pozicija, akcentuojant didesnius gynybos biudzetus ir gilesne karine
integracija Europos viduje'®?. Biitent $iame kontekste susikiiré minétoji Weimar+ grupé, skirta
koordinuoti esmines gynybos iniciatyvas mazéjancio JAV isitraukimo kontekste. Taciau dar
svarbesnis atsakas buvo Jungtinés Karalystés bei Pranciizijos 2025 m. kova inicijuota ,,Norinciyjy
Koalicija®, susidedanti i§ 31 valstybés, pasirengusiy suteikti Ukrainai saugumo garantijy - Si
koalicija jsipareigoja teikti nuolating karing ir ekonoming¢ parama Ukrainai, bei yra pasiryZusi
dislokuoti taikos palaikymo pajégas jei buty pasiektos visapusiskos paliaubos ar taikos susitarimai,
atgrasant Rusijos pajégas'®®. Koalicija buvo jkurta 2025 mety Londone susitikime, vestame JK
ministro pirmininko bei Pranciizijos bei Ukrainos prezidenty, $i koalicija iSkélé keturiy punkty
plang - i8laikyti karing parama, testi sankcijas Rusijai, garantuoti Ukrainos dalyvavima derybose,
bei dislokuoti taikos palaikymo pajégas (nuo 10000 iki 30000 daugiavalstybines pajégas) jei biity
pasiektos paliaubos.

Koalicija pradéjo operacinj planavimg, jsteigiant sausumos, jliros, oro, regeneracijos ir
rekonstrukcijos grupes, finalizuojanéias dislokavimo struktiiras, logistika, bei ilgalaik¢ paramg'*.
Diskusijose taip pat minéta jog Rusijai nebiity nuimamos jokios sankcijos tik dél daliniy paliauby, o
nuolaidos priklausys tik nuo pamatuojamos ir ilgalaikes taikos. VieSoji nuomoné Europoje taip pat
didZigja dalimi pritaria Siam strateginiam postkiui, apklausos rodo padidéjusj palaikyma kariniy
biudzety didinimui, o vyriausybés tuo remdamosis bei tg atliepdamos bei didindamos kooperavima,

o tuo tarpu Europos Komisija ir NATO vadovybé pabrézia biitinybe atstatyti Europos karinius
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192 Nordin, Johannes, psl. 44

193 Everything We Know So Far About the 'Coalition of the Willing' for Ukraine.” Euronews, 2025,
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/02/everything-we-know-so-far-about-the-coalition-of-the-willing-for-

ukraine. [Ziiréta 2025.04.10]

Defence Ministers from 'Coalition of the Willing' for Ukraine Meet Once Again Without the US.” Euronews, 2025,
https://www.curonews.com/my-europe/2025/04/10/defence-ministers-from-coalition-of-the-willing-for-ukraine-meet-once-again-

194

without-the-us. [Zitiréta 2025.04.10]

60


https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/02/everything-we-know-so-far-about-the-coalition-of-the-willing-for-ukraine
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/02/everything-we-know-so-far-about-the-coalition-of-the-willing-for-ukraine
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/02/everything-we-know-so-far-about-the-coalition-of-the-willing-for-ukraine
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/02/everything-we-know-so-far-about-the-coalition-of-the-willing-for-ukraine
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/10/defence-ministers-from-coalition-of-the-willing-for-ukraine-meet-once-again-without-the-us
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/10/defence-ministers-from-coalition-of-the-willing-for-ukraine-meet-once-again-without-the-us
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/10/defence-ministers-from-coalition-of-the-willing-for-ukraine-meet-once-again-without-the-us
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/10/defence-ministers-from-coalition-of-the-willing-for-ukraine-meet-once-again-without-the-us

pajégumus, kas yra daroma per anks¢iau minétg ,,Readiness 2030“ programg'®>. Nepaisant §io
turimo pagreicio, grésmiy vertinimo iSsiskyrimai Europoje vis dar egzistuoja ir gali Sioms
ambicijoms kliudyti pilnai iSpildyti savo potencialg, o minétajai koalicijai sunkiai sekasi surinkti
reikalingus kariy skaicius taikos palaikymo pajégoms, mazesnéms Salims bijant jog jos pacios liks
nepakankamai apgintos'®®, o didesnés valstybés ir taip susiduria su kariy skai¢iaus mazéjimu dél

anksciau tyrime iSvardinty priezasciy.

Galima interpretuoti, jog susiformavusi koalicija yra dvejopas atsakas j JAV spaudimg - ji ir
parodo Europos pasiryzimg uztikrinti garantijas be JAV paramos, taiau tuo paciu pats koalicijos
iSkeltas tikslas yra pozityvus atsakas | Trumpo reikalavimus - jog Europa uZztikrinty pasiekta taika
be JAV (nors JAV atstovai tarési su Europa jog teiks jai Zvalgybine bei logisting pagalbg'®’).
Europa yra skeptisSka dé¢l to jog Putinas laikysis paliauby ir ar Trumpui i§ viso pavyks jas pasiekti,
taciau siekia parodyti Trumpui jog yra galinti i$pildyti savo dalj susitarime jei jis biity pasicktas'?®,
Kitas itin svarbus klausimas yra, ar pasiektos paliaubos ir taikg palaikanciy kariy linija i§ esmés
reik$ty de facto pritarimg jog Rusija iSlaikys okupuotas teritorijas? Nes nors Europa smerkia
Trumpo reikalavimus pripazinti tas teritorijas de facto, taciau pats taikos palaikymas kuriam Europa
pritaria dalinai tai de facto ir pripazina, kitaips sakant, vél matome iSsiskyrima tarp retorikos ir
veiksmy. Paliauby kritikai ir teigia, jog tai blity esamo status quo jSaldymas, jog tai prieStarauja
Europos ne kartg iSreikStam Ukrainos pergalés (visy teritorijy susigrazinimo) palaikymui, be to
teigiama jog pajégu dislokavimas be sutarty konkreCiy sieny riby kelty pavojy taikos
palaikytojams'®®. Paliauby proponentai teigia jog dabartinj rusy létg judéjimg priekin
sustabdysiancios paliaubos testuoty Rusijos pazadus laikytis taikos ir leisty Ukrainos kariuomenei

atsigauti ir persigrupuoti, ar gal net diplomatinémis priemonémis diskutuoti Rusijos atsitraukimag
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nuo okupuoty teritorijy>*’, nors tai Sis paskutinis punktas yra mazai tikétinas, jau veikiau galima
tikétis jog Rusijos rezimas zlugty dél ekonominiy priezasCiy ir tuomet Ukraina tai iSnaudoty
teritorijas atsiimant. Galutinio atsakymo kol kas néra matyti, vien dél to ar paliaubos bus pasiektos,
dar akcentuojama jog reikia iSsiaiSkinti kaip taikos palaikytojai derinty veiksmus Salia Ukrainos
kariuomenés jog nekilty nesusipratimy, o Ukraina teigia jog nepripazins paliauby kurios i§ esmés
atiduoty teritorijas okupantams®’!. Taigi nors i koalicija yra pateikiama kaip taikos garantas,
galima ginCyti jog ji i§ esmés palaikyty paliaubas, kurios bty naudingos Rusijai, nebent Ukraina
atnaujinus pajégumus kontratakuoty, bet tai iSkelty virting kity klausimy, kaip | tai reaguoty JAV ar

ir net pati Europa.

Visgi prieStaravimas tarp Europos pazady palaikyti Ukrainos pergale ir pragmatiSko
poreikio sustabdyti kovos veiksmus rodo realybe jog Siuo metu Europa neturi pajégumy skirti
pakankamai paramos Ukrainai pakeisti karo eigg ir jog nereikéty laukti ka nutars Trumpas.
Geopolitiné reikSme¢ Europai yra svarbi, taciau nebuvimas pakviesta prie deryby nors ir gali biti
suvedama kaip Trumpo kalte, taciau faktas yra tas jog Europa per tris metus nuo karo pradzios
nepadaré pakankamai jog turéty tokia autonomiska geopoliting reikSme ir bendrus interesus kurie
daryty ja neimanoma ignoruoti. Taciau vis dél to §i koalicija rodo Europos dar naujesnj
persiorientavimg link siekio galéti apsieiti be JAV, netgi pats pasiryzimas siysti karius, nors ir tik
taikos palaikymui, rodo koks stiprus pokytis jvyko grésmiy suvokime bei kariniame bei politiniame
lygmenyje nuo iki invazinio laikotarpio. Poskyrio pradZioje minétame tyrime, teigusiam jog net
JAV atsitraukus Europa nesusivienyty Rusijos grésmés matyme ir nebiity pasiruoSusi Rusijos
agresijai, nebuvo numatyta jvykiy chronologija - kaip tik Rusijos agresija prasidéjo anksciau nei
JAV pasitraukimas, kas tur¢jo efekta panaikinti abejones del Rusijos grésmes, ir tai veiké kaip
pamatas vienytis ir siekti autonomijos po JAV atsitraukimo. Zinoma, $iuo metu pajégumy ir
susiderinimo autonomijai truiksta, kaip ir vieno autoriteto/lyderio kuriam bty patikéta kalbéti visy

Ukraing palaikanciy Europos valstybiy ir jy turimy kolektyviniy pajégumy vardu.
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4.3.2 Karinis Europos gebéjimas iSbalansuoti Rusija: Konvenciné gynyba ir
branduolinis atgrasymas
Europai Rusijos grésmés akivaizdoje tapo strategiSkai svarbu spar¢iau didinti savo

gynybinius pajégumus ir mazinti priklausomybe¢ nuo JAV. Invazija parodé¢ visai Europai jog
esminis strateginés autonomijos démuo yra geb¢jimas atgrasyti Rusijg. D¢l to Siame poskyryje ir
reikia i$siaiskinti, kiek galiy balansas pasikeité jvertinant Rusijos galimybes ir Europos atsaka | tai,
ar kokie veiksniai ja riboja, aiSkinantis esminius klausimus apie Europos kredibilumg siekiant
autonomijos ir kolektyvinés gynybos iSpildymo. Prie§ karg buvo vertinta jog Europa stipriai
atsilicka nuo Rusijos?*?, tatiau karas Ukrainoje tikrai pakenké Rusijos jvaizdZziui, dabar daZnai
komentuojama jog Rusija neturi $ansy prie§ visa Europg jeigu nenugali vienos Ukrainos. Sio
poskyrio tikslas néra piesti hipotetinio karo tarp Rusijos ir Europos be JAV pagalbos scenarijy, su
siekiu pamatuoti kas laimeéty, o veikiau analizuoti kaip ir ar karas Ukrainoje ir santykiy su JAV
atSalimas lemia ES pajégumy kisma gebéjimo atgrasyti link.

Kalbant apie Rusija, jos gynybos biudzetas iSaugo 41,9% nuo 2023 iki 2024 mety,
pasiekdamas 145,9 milijardus doleriy, kas yra mazdaug 461,6 milijardo doleriy realia perkamaja
galia pariteto saglygomis - valstybés pirkimy sistema iSlieka gana ekonomiskai efektyvi del zemy
gamybos kainy didelio naudojimosi likusiomis sovietinémis platformomis®”®. Visgi sankcijos ir
ribota prieiga prie aukSto lygmens vakary elektronikos paveiké pajégumus susijusius su tiksliu
smiigiavimu taikiniams?%*, ta¢iau Rusija adaptavosi plésdama gamyba per partnerystes su Iranu bei
Siaurés Koréja, taikydama lankstesnius gamybos biidus kaip 3d spausdinima drony dalims®®,
bendrai perorientuojant savo gynybos produkcija | sekinamajj karg ir pirmenybe teikiant kiekiui o
ne tikslumui®®. 2025-aisiais Rusija turi apie 1,134 milijono aktyvaus karinio personalo bei 1,5
milijono rezervisty. Jos sausumos pajégumai, nepaisant iSsekimo, vis dar turi apie 2730 tanky apie

18000 artilerijos sistemy, bei 14000 3arvuoty transporteriy®®’.

Palyginus, Jungtiné Karalyste,
Pranciizija bei Vokietija kartu teturi apie 1000 tanky ir apie 6000 artilerijos sistemy, tik kartu su
Ispanija bei ypac tendencijomis Lenkijoje Sis skirtumas iSlyginamas, pridéjus kitas valstybes Rusija
aplenkiama tankuose?’®, ta¢iau, Zinoma, iSkyla neiSsprestas Europos gynybos koordinavimo

klausimas.
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C4ISR srityje Rusija turi apie 100 kariniy palydovy, jskaitant ankstyvojo perspéjimo,
saugios komunikacijos, navigacijos sistemas®”, elektroninio karo (EW) sistemas bei vis didéjancius
drony pajégumus. Taciau karas Ukrainoje atskleidé Siy sistemy trukumus integruojant jas i musius
bei uztikrinant saugiag komunikacija - jos pajégumai pasirodé¢ esantys netolygus taktinei
sinchronizacijai bei pazeidziami trikdymui ir kibernetinéms atakoms®'’. Tuo tarpu Europos C4ISR
infrastruktiira, nors ir yra tobulinama, vis dar iSlieka fragmentuota, nepaisant pratyby jos sistemy
sgveika vis dar yra létinama nacionaliniy sistemy nevienodo iSvystymo. Tik kelios Europos
valstybés, kaip Pranciizija, Vokietija, JK bei Italija teturi savus kariniy palydovy pajégumus,
kuomet kitos pasikliauna NATO ar komercinémis partnerystémis®'!, kas kelia klausimus apie dél
atsparumo didelio konflikto atveju.

Atominiy ginkly srityje Rusija turi apie 4299 branduolines galvutes i§ kuriy apie 1600 yra
dislokuotos?'?, Tuo tarpu Pranciizija turi apie 290, o Jungtiné Karalysté 225%'°, kas gali biiti
nepakankama i§ Europos pusés uztikrinti atgrasymg pagal abipusio sunaikinimo doktring, kokig turi
JAV. Zinoma, reikia turéti omenyje tokj dalyka - karas Ukrainoje parodé Rusijos kaip popierinio
tigro pobudj, atominiai ginklai yra itin brangus dalykas iSlaikyti, d¢l to nezinome kiek ty Rusijos
bomby i§ tiesy veikia. Pranctizija iSlaiko savo nepriklausomybe nuo NATO struktiiry, taciau
pradéjo, kaip jau buvo minéta, kelti id¢ja skirti Europai savo branduolinj skeétj - idéja, kurig Lenkija
iSreiSké norg pasinaudoti. Tuo tarpu JK, esanti lankstesné savo roléje NATO branduolingje
dimensijoje, vis dar yra stipriai priklausoma nuo JAV paramos savo Trident sistemoms, taciau dél
maz¢jancio patikimumo, kaip minéta, persvarsto savo priklausomybe nuo jos ir masto pakeisti Sias
sistemas ar adaptuoti naudojimui be JAV. Vokietija ir kitos ES valstybés susidurty su dideliais
politiniais, teisiniais, strateginiais barjerais kuriant savo branduolinio atgrasymo pajégumus, taciau
naujas Vokietijos kancleris teigé jog Vokietija galéty prisidéti prie JK ir Pranciizijos branduoliniy
programy finansavimo?®'*. Vienintelés naujos branduolinés valstybés Europoje galimybé, kuri yra
bent Siek jmanoma, galéty biiti Lenkija - jos prezidentas D. Tuskas min¢jo jog ,.konvenciniy ginkly

jsigijimai néra pakankama‘“- taciau tai interpretuojama veikiau kaip strateginé retorika su siekiu
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itikinti JAV Europos nepalikti, kaip ir siekis suzaisti su Pranctizijos ir JK interesais aktyviau elgtis

215 Visgi

gynyboje, ir taip pat buvo sukritikuota kity valdzios atstovy kaip beatodairiSka retorika
apklausos rodo jog net 52,9% lenky palaiko savo branduolinio ginklo turéjimo idéja®'°. Zinoma, kol
kas tai gali atrodyti ar¢iau fantazijy srities, taCiau istorin¢ patirtis antrajame pasauliniame kare rodo
jog Lenkija sgjungininkais negali aklai pasikliauti- nors Nacistinei Vokietijai ir SSRS pasidalinus
Lenkija Vakarai paskelbé karg Hitleriui, taciau prasidé¢jo vadinamasis ,,Keistasis karas® kuomet
jokiy veiksmy sausumoje nebuvo imtasi, trukes iki kol Vokietija isiverzé | Vakary Europa. JAV
sitilomas de jure Krymo ir de facto okupuoty teritorijy Ukrainoje pripazinimas?'’, kas duoty rimtg
smiigj tarptautinei tvarkai i§ esmés legitimuojant teritorijy atémima jéga, ar ypac visiSkas JAV
pasitraukimas i§ NATO galéty buti pakankamai katalizuojanciais veiksniais kurie galéty versti
Europa imtis branduolinés proliferacijos, j ka Rusija, ypa¢ Lenkijos atveju, tikrai vienaip ar kitaip

reaguoty, kas visg situacijg daryty dar pavojingesne.

Pastangos iSbalansuoti Rusija konvenciskai ir strategiskai be JAV paramos susiduria su
jvairiomis problemomis. Manoma, jog Europai prireikty apie 10-15 mety jog iSvystyty pajégas ir
sistemas, industrine baze ir koordinacijos mechanizmus leidZiandius veikti autonomigkai?!8. Taciau

skirtumas su prieskariniu laikotarpiu yra tas, jog tuomet buvo sakoma, kad tiek reikty nuo tada jei

219

Europa nuspresty to siekti””, o dabar link to jau pradedama eiti. Kol kas labiausiai Sia linkme

spaudzia eiti Pranciizija, o kitos valstybés, ypac jauciancios didziausig Rusijos grésme¢, mato jog

220

tokio laikotarpio neuztenka®" ir Rusija gali pulti anksCiau, dél to stengiasi jtikti D. Trumpo

administracijai, kaip tik siekia skatinti NATO ir transatlanting integracija, akcentuoja savo gynybos

biudzety kélimg virs 2% nuo BVP ir siekia $ig minimalig kartele didinti**!, jog atliepty Trumpo
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grasinimus neginti valstybiy kurios $io isipareigojimo nevykdo, kadangi i§ jy perspektyvos
laikotarpis pasiekti strateginei autonomijai nuo JAV yra per ilgas. Europos gebéjimas iSbalansuoti
Rusijg susiduria su trijomis esminémis problemomis: dydZiu, grei¢iu, bei susiderinimu®*’. Jos
industriné bazé bando taisyti savo fragmentacijg, sukelta deSimtmecius stagnacijos®?, o tokiy
svarbiy aspekty kaip $audmeny gamyboje $iuo metu vis dar yra nepajégi atliepti poreikius®*.
Modernizacija visada uztrunka ilgai, kadangi yra stabdoma darbo jégos trukumy, veélavimy
pirkimuose, bei politiniy diskusijy -jvairiis ES lygmens projektai bando tai spresti, taciau jy
rezultaty dar reiks sulaukti**®. Susiderinimas yra atskira rimta problema - nepaisant didéjanciy
bendry projekty, pajégumy kiirimo, sprendimy priémimas vis dar yra dominuojamas nacionaliniy
interesy, ir pilnos kooperacijos pajégumas veikiant plataus masto karo salygomis yra nepasiektas,
226 Tagiau augantis gynybos koordinavimas rodo pozityvia tendencijg link regioninés tarpusavio
priklausomybés. Apskritai progresa tikrai galima matyti: demokratinés Europos gynybos biudZetai
bendrai paaugo apie 50% nuo 2014 mety**’, Vokietija ir Lenkija lyderiauja modernizacijoje,
jvairios daugiasalés programos siekia didinti vietinius pajégumus, o Svedijos ir Suomijos
prisijungimas prie NATO drastiSkai pagerina NATO regioninj pasiruoS§img ir mazina Baltijos Saliy
atkirtimo galimybes bei pozicijas Arkties regione*?®. Jeigu bus islaikyti, §ie Zingsniai j priekj turéty
leisti Europai gebéti atgrasyti ar sustabdyti Rusijos agresija, ta¢iau esminis testas islieka islaikyti §j
politinj konsensusg. Kitas pozityvesnis Zenklas yra tai, jog nors daznai argumentuojama jog Europa
kartu sunkiai jveikty Rusija be JAV, ka jau kalbéti atskirai, tac¢iau tuo paciu Rusija ekonomiskai
uzima vienuoliktg vieta pasaulyje, ja lenkia tokios valstybés kaip Italija, Pranciizija, JK, Vokietija,
ir ne kartu, o kiekviena atskirai. Tuo tarpu Rusija skatina gynybos biudzetg ir pilie¢iy iSlaikyma per
kuriama infliacija, valdZia tampa pagrindiniu pinigy Saltiniu, taciau tuo paciu nurungia tikrg pelng
kuriantj privaty sektoriy. Norint jog burbulas nesprogy karg palaikyti reikia, bet kuo ilgiau jis tesis

tuo didesnis ekonominis nuosmiikis po to seks.

2025 metai zZymi kertinius pokycius. Nors Rusijos kariuomené yra nusilpusi, ji siekia
pesiginkluoti, o Europa siekia susiimti ir pasiekti pagreitj siekiant aplenkti Rusija gynybos srityje,

iskaitant parengtuma veikti autonomiskai, suderintai. [vertinus Siame skyriuje jvertintus veiksnius,
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228 Ten pat, psl. 6
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galima teigti jog hipotezé H3 pasitvirtina i§ dalies, ypac retoriniame lygmenyje, kadangi iSsikelty
tiksly konversijos j rezultatus dar teks palaukti. Kol kas tai veikiau yra ateities tikslai nei realybe,
deél to ateinantys metai bus esminiai parodant ar dabartiné retorika apie tikslus peraugs j rezultatus

siekiant didesnés autonomijos ar kaip tik didesnio integravimosi ir priklausomumo nuo JAV.

4.4 Strateginés kakofonijos kismo teoriné interpretacija

Sio tyrimo empiriné dalis parodo kompleksinius désningumus Europos strateginio
susiderinimo evoliucijoje nuo Rusijos invazijos i Ukraing pradzios. Viena vertus, karas suveiké kaip
galingas bei vienijantis iSorés Sokas, privertes daugeli ES bei NATO valstybiy pakeisti savo
vertinimus grésmiy prizméje, pakeiciant iki tol daug kur vyravusj neutraly ar nuvertinant] Rusijos
kaip grésmés vertinimg | daug rimtesnj, matant ja kaip dominuojancig ar bent lygiaverciai rimtg
grésme. Tai itin matosi tokiose didZiosiose Europos valstybése kaip Pranctizija, Vokietija, Jungtiné
Karalysté, kurios dabar visos patenka j kategorija valstybiy, matan¢iy Rusija kaip didziausig
grésme, nepaisant jog vis dar egzistuoja ir kitos svarbios grésmés. Taciau tuo paciu, Sis
supanaséjimas grésmiy vertinime i$ karto neiSsitransliavo i vieningg gynybos politikag ar bendra
strateging pozicija. Taciau tikrai iSsitransliavo } vieningesn¢ uZzsienio politika- iSkart po invazijos
ES ir valstybés narés jvedé bendras sankcijas Rusijai, tieké ginklus Ukrainai, greitino jos zingsnius
priémimo | ES kelyje. Tokie solidariis ir koordinuoti veiksmai atspindé¢jo pirminio Soko poveiki
visuomenéms bei valstybiy lyderiams. Taciau 2023-2024 m. solidarumas pradéjo aizéti ir
nacionalinés preferencijos iskilo | priekj. Apklausos ir politiniai debatai rod¢ did¢jancias abejones
dél karinés paramos, o vidinis politinis spaudimas kai kuriose valstybése politikg pakeité. Trumpiau
tariant, prading vienyb¢ po invazijos pakeit¢ atsinaujinusios fragmentacijos sugrizimas,
paaiskinamas iSliekancios strateginés autonomijos atitinkamose srityse, jvardintose Siame tyrime,
taciau dabar, 2025 m. vél matome trajektorijos vienybés link atsinaujimg dél Soko i§ JAV.
Nepaisant daug zadanciy Zenkly, kaip ,,NorinCiyjy koalicijos* suformavimas ar 800 milijardy eury
,Readiness 2030 iniciatyva, prireiké trijy mety nuo invazijos pradzios jog to bty imtasi, ir biity
galima klausti ar tai i§ viso biity buve daryta jei nereikéty atsakyti i nenuspéjamg Trumpo politika,
nors Rusijos grésmé kaip buvo taip ir iSliko nepriklausomai nuo to kas valdo JAV. Vis dar islieka
daug iSsiskyrimy kariniuose pirkimuose, strateginiame planavime, ar instituciniame kooperavimesi.
Siame skyriuje siekiama i$siaiskinti kaip galima $ig fragmentacija ir vykusia Europos strateginés
kakofonijos evoliucijag suprasti teoriSkai, naudojantis dvejomis vienas kitg papildanciomis

perpektyvomis: svyruojancios pusiausvyros teorija ir postfunkcionalizmu.
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4.4.1 Svyruojantys pokydiai ir netolygios trajektorijos: svyruojancios pusiausvyros
teorijos perspektyva

2022 m. invazija suveikeé kaip pertraukiamasis veiksnys ES iki tol gyvavusioje strateging
kakofonija parodancioje bendroje gynybos politikoje, buvusioje stagnuojancioje ar net neigiamoje
trajektorijoje. Svyruojancios pusiausvyros teorija socialiniuose moksluose teigia jog politinés
sistemos daZniausiai rodo ilgus inercijos ir stagnacijos Zenklus kuriuos pertraukia trumpai
trunkantys ir greiti, didelio masto poky¢iai®*’. Instituciné ir kognityviné inercija ilgg perioda
politikg iSlaiko stabilia, taciau iStikus dideliui iSorés Sokui, aktoriai trumpam persiorganizuoja,
susivienija ir priima drasius ir svarbius sprendimus, su siekiu atsigriebti uz prarastg laikg. Invazija
suveike kaip toks Sokas: iki 2022 mety, Europos gynybos kooperavimas slinko ilgais
tarpvyriausybiniy institucijy biurokratiniais koridoriais, taciau ankstyvaisiais 2022 m. valstybés
sujungiant savo resursus ir priimant beprecendentes priemones®*°, kaip pirmosiomis karo savaitémis
jvestas sankcijas Rusijos ekonomikai ir energetikai, koordinavimg karinéje paramoje, kas aiskiai
rodé per trumpg laiko tarpg pasiektus itin svarbius susitarimus, kai jprastoje aplinkoje tokiems
sprendimas prireikty daugelio mety diskusijy. Sie poky¢iai, §ios teorijos logikos rémuose, atitinka
pirmg zingsnj kreivoje politikos trajektorijoje, ji Sauna aukStyn dé¢l staigaus susiderinimo, o po to,
kaip pamatysime, sekantis Zingsnis biina slinkimas Zemyn artéjant, nors ir nebitinai pasiekiant,

buvusi status quo.

Si kreivos trajektorijos metafora pakankamai gerai atspindi bendras ES tendencijas.
Pirmiausiai, teorijos teigimu, valstybés susivienijo per iSvardintus veiksmus, ES parama Ukrainai
greitai pasieké sumas virSijancias deSimtis milijardy eury, o Europos Komisija patvirtino
obligacijos gynybai finansuoti. Taiau tam Sie pasiekimai negalé¢jo pranokti instituciniy kliti¢iy,
isitvirtinusiy ES, kurios su laiku pradéjo rodyti iki karo egzistavusius stabdzius, per ilga laika
nusistoveje pirkimy jprociai pradéjo rodyti jy nepakankamuma Ukrainos ar paciy ES nariy gynybos
finansavimui, o veto galios naudojimas euroskeptiSkose valstybése pradéjo vis labiau kliudyti

reikalingiems sprendimams. Duomenys rodo jog ES parama Ukrainai pradéjo tolygiai mazéti nuo

229 Beyer, Daniela, Christian Breunig, and Marco Radojevic. "Punctuated equilibrium theory." The Routledge handbook
of European public policy. Routledge, 2017. 42-51.

29Grevi, Giovanni. “The War in Ukraine Will Either Forge or Splinter Europe.” Carnegie Europe. 2024,
https://carmegieendowment.org/europe/strategic-europe/2024/04/the-war-in-ukraine-will-either-forge-or-splinter-
europe?lang=en. [Zifiréta 2025.04.24]
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2023 mety pirmojo ketvir¢io®*!, kaip ir parama Ukrainai ES visuomenés tarpe: auk$tumos pasiektos
pradzioje, su laiku irgi pradéjo mazéti, ypa¢ 2023 metais>*?. Tai chronologiskai koreliuoja su
nepavykusia Ukrainos kontrataka 2023 metais. Kaip jau buvo minéta Sio tyrimo pradzioje, labiau
nei bet kada pastaryjy laiky istorijoje buvo sekama visa konflikto eiga ir naujienos i§ fronto (galbtt
dél to jog pastaruoju metu nebtidavo daug kary su aiskiu frontu), ir Europos nuotaikos buvo pakilios
iki pat pirmy Zenkly deél Sio kontrpuolimo sékmés. Buvo pripazjstama jog norint iSlaikyti
entuziazmg tolimesnei karinei paramai reikia gauti aiSkiai matomy rezultaty, kuriais biity galima
kapitalizuotis tolimesniam rémimui. Deja, veikiau populistinés partijos Europoje, Vengrija, kiti prie
Rusijos linkstantys politiniai aktoriai naudojo nepasisekusig kontrataka kaip esminj argumenta
teigiant jog kariné parama Ukrainai neveikia, o po to pradétos skleisti ir kalbos apie korupcijg ir
pavogtus milijardus, ka savo retorikoje perémé ir D.Trumpas ir jo Salininkai, tuo paciu ir skatine
Sias kalbas. Kalbant apie veiksmus atnaujinant bei tobulinant gynybos industrija, valdymo
organizavima, kaip jau buvo atrasta empirin¢je analizéje, visa tai veikiau pradéjo formuotis ir jgyti
aiSkesne forma po Trumpo perrinkimo ir jo sekusiy veiksmy, o ne po pacios invazijos pradzios.
Rusijos invazijos | Ukraing pradzia laikinai padidino vienybe padedant spresti Ukrainai situacija
fronte, kaip sankcijos Rusijai ar karin¢ bei finansiné parama, tafiau gilesné saugumo strategijos

integracija ir atitinkami veiksmai delsé.

Kalbant teorijos rémuose, reikia suprasti jog tai, kad Europa negrjzo visiSkai | prading
pusiausvyra yra lemiama ir to, jog invazija | Ukraing néra vienos dienos jvykis, kaip, tarkim, 2001
m. Rugse¢jo 11 atakos, buvusios pakankamas iSorés Sokas palikti pakankamai didelius institucinius
pokyCius JAV ir pakeisti visg valstybés gynybos, politing, kultiring kryptis, ar kokia nors
smulkesné ataka, kuri sukelty $okg ir susirfipinimo isreiskimus, bet ne realius veiksmus. Sis karas
yra ilgalaikis Sokas, kurio eigoje vis jvykdavo mazesniy Soky neleidzianCiy padéti politinés
darbotvarkés | stalCiy, ar tai buty Rusijos grasinimai branduoliniu ginklu ar vis nauji karo
nusikaltimai, kas paveikia jog negriztama visiSkai prie buvusio status quo. Bet tuo paciu galima
matyti ir jog su laiku prie ty Soky priprantama, Rusijos vykdomi bombardavimai prie$ civilius naujy
veiksmy, naujy raudonyjy linijy perzengti nebevercia, prie to priprantama ir jégos traukiancios

reikSme Zemyn neretai nugali.

Bl«Ukraine Support Tracker: European Aid Shows Little Dynamism.” Kiel Institute for the World Economy, 2024,
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/european-aid-shows-little-dynamism/ .[Ziﬁréta 2025.04.24]

22Consolini, Michele. “Support for Ukraine Still High among EU Citizens but Some Fall off Apparent among Certain
Groups.” Eurofound, 2025 ,https://www.eurofound.europa.cu/en/resources/article/2025/support-ukraine-still-high-
among-eu-citizens-some-fall-apparent-among. [Ziﬁréta 2025.04.30]
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IS svyruojancios pusiausvyros perspektyvos, atsinaujinanti fragmentacija néra nes¢ékme, o

veikiau normalus grjzimas j pusiausvyra po iSorés Soko?*?

. Institucinés taisyklés, veto teisés,
biudzety limity diktuojama realybé sukuria stiprius griztamuosius rysius, kurie veikia kaip vidiné
jéga grizti i iki Soko buvusig politikg. Kaip §i teorija teigia, jog ilgais periodais politika nesikeicia
dél instituciniy barjery ir politinés inercijos***, taip ir po Soko tie patys veiksniai pradeda kelti ES
giluminius suvarzymus 1 virSy. ISorés Sokas sukelia aktyvumo Suolj, arba, teorijos terminais,
»adapatyvy persitvarkyma®, taciau démesiui sumazéjus, politikos trajektorija pradeda krypti atgal,
ka ir matome strateginés kakofonijos atveju per visas jos nagrinétas prizmes- jos evoliucija, jos
veikimas kaip jégos tempiancios Europg link fragmentacijos kai iSorés salygos aprimsta, atitinka
nuspéjama trajektorijos kelig svyruojancios pusiausvyros teorijoje. Instituciné inercija padaro jog
vienybés protrukis bus sekamas stagnacijos, dél to matomas désningumas yra teoriskai
paaiskinamas. Politikos fragmentacija néra netikétas posiikis, ji Sios teorijos yra nuspé¢jama dél

giluminiy strukttriniy kliti¢iy.
4.4.2 Politizavimas ir nacionaliniai suvarZymai: postfunkcionalizmo perspektyva

Svyruojanti pusiausvyra paaiskina kaip Sokas veda prie politikos poky¢iy, tac¢iau nesigilina |
valstybiy vidaus politinius veiksnius. Dél to reikalingas antras teorinis lygmuo, naudojant
postfunkcionalizma, pabréziantj kaip vidaus politika ir identitetas mazina ES integracijg kertiniuose
sektoriuose, Siuo atveju gynyboje. Posfunkcionalistai teigia, jog kuomet tam tikros politikos sritys
blina pakankamai politizuotos, nacionalinio tapatumo probleminiai klausimai ir rinkéjy norai
dominuoja galutinius politikos sprendimus®**. Gynybos ir saugumo klausimai yra esminiai
didziojoje politikoje: jie lieCia suverenumo ir nacionalinio pasididziavimo sferas, tai néra vien tik
technokratiniai kompromisai, dél to Siy sfery perleidimas ES ar apskritai kitoms valstybéms, ko
reikéty gynybos koordinavimui, Sias sferas susiklos¢ius tinkamoms sglygoms gali jaudrinti. Pagal
$ig teorija, net tokios bendros grésmés kaip Rusija pilnai nepasalins $iy vidaus veiksniy. Si
politizacija veikia kaip spaudimas integracijai zemyn, kuomet gynybos klausimai pradedami

diskutuoti ES mastu, politikai turi omenyje jog rinkéjams riipi nacionaliné kontrolé?*.

Praktikoje tai reiSkia jog ES valstybés narés priiminés sprendimus dé¢l karinés paramos ir

industrinés politikos per nacionaliniy interesy prioretizavima. Kaip ryskiausias pavyzdys, Vengrija

233 Beyer, psl. 42-51

234 Ten pat

233 Hooghe, Marks. 2009 psl 2-23
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ir Slovakija, veikiamos vidaus politikos ir nacionaliniy interesy atsisaké siysti karing parama
Ukrainai, Vengrijos uZsienio reikaly premjeras pasake labai nedviprasmiskai - ,,Vengrija nesiunté ir
niekada nesiysti jokiy ginkly Ukrainai***’, o Slovakijos nauja valdZia $ig pozicijg atkartojo.(sakinys
kaip i§ esmés blokuoja visa ES parama) Sie priestaravimai kilo veikiau ne i§ karinés strategijos, o
identiteto ir vidaus politikos iSskaiciavimy, 1émusiy tokiy vyriausybiy atéjima i valdzig pirmoje
vietoje. Taciau tai yra labiausiai Siame spektre nutolusios valstybés. Bendresnis pavyzdys biity
Pranctizijos ir Vokietijos susiginCijimas dél strateginés doktrinos ir ginklavimosi projekty.
Nepaisant E. Makrono nory siekti Europos strateginés autonomijos, Vokietija iSlieka atsargi del
santykiy su JAV gadinimo®*®. Sie nesutarimai apima ir konkre¢ius klausimus, kaip oro gynybos
sistemy ar tanky jsigijimg: Prancuzija siekia jog biity kuriama grynai europietiska gynybos linija, o
Vokietija renkasi standarting JAV jrangg”*’- tai iliustruoja kaip ES gynybos koordinavimo

susitarimai gali buti vilkinami kuomet klausimai lie¢ia nacionalinius pramonés interesus.

Kitas postfunkcionalistinio susiskaldymo poveikio ES fragmentacijai ir reikSmeés pokyciui
geopolitingje arenoje yra lanks¢iy koalicijy, besiformuojan¢iy uz ES riby, iskilimas. Vietoje
vieningo 27 ES valstybiy nariy fronto, dalis valstybiy suktiré ,,Weimar+“grupe su siekius duoti
daugiau paramos Ukrainai**’, bei tais pac¢iais 2025 metais susiformavusi ,,Norin¢iyjy koalicija®,
sudaryta i§ apie 30 valstybiy i§ ES ir NATO, su siekiu remti Ukraing dél JAV paramos. Galima
teigti jog tokios grupés yra tiesioginis padarinys postfunkcionalistinés logikos apibiidinamo ES
paralizavimo, kuomet viena valstybé stipriai vilkina bet kokius reikSmingus veiksmus, jie turi buti
atskiedziami jog patenkinty Vengrija, dél to norint pasiekti bendra konsensusg atspindintj dauguma
reikia specialiy aljansy i§ panasiai mastanciy valstybiy. Tokios koalicijos taip pat parodo valstybiy
norg daryti susitarimus veikiau su patikimais partneriais nei siekti virSnacionaliniy jsipareigojimy
ES formaty, reikalaujanéiy sutikimo i§ geopolitiskai issiskirian¢iy stovykly. Sios koalicijos taip
turety veikti kaip Zenklas ES, jei ji nori iSlikti geopolitiSkai svarbia, susigrazinti reikSme turéta
pirmaisiais karo metais, ji turi rasti bty priimti reikSmingus sprendimus apeinant Vengrija ar kitas
valstybes stipriai iSsiskirian¢ias nuo bendro konsenso Europoje Rusijos atzvilgiu. Tai yra jdomi

paradoksin¢ situacija, kuomet tam tikras integracijos mazéjimas daryty ES stipresne.

237“Hungary, Slovakia Remain Opposed to Sending Any Arms to Ukraine.” AP News, 2023,
https://apnews.com/article/czech-slovakia-hungary-poland-arms-ukraine-7¢982a83cba428b9b967¢8dd8d261d3 1.

[Zitiréta 2025.04.13]
238 Kayali, Laura. 2024
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Postfukcionalizmas rodo jog tokios dinamikos néra siurprizas. Kuomet Europos gnyba
pereina | nacionalines darbotvarkes, vyriausybés susidurs su balsuotojy ir kity parlamentary
stipriomis nuomonémis ir klausimai jgyja nacionalinio identiteto reikSme ir atitinkamg politizacija,
tai i3sitransliuoja j ES integracijos iniciatyvy pagrei¢io praradimg®*!, kadangi gynybos kooperacijos
idéjos vietiniy populisty yra pateikiamos kaip besikertancios su nacionaliniu suverenumu. Taip ne
vienas didelés reikSmés ES klausimas tapo ideologiskai politizuotas, kuomet populistai ir
radikalesni nacionalistai formuoja debatus, teigdami jog integracija yra grésmé nacionaliniam
identitetui’***. Sutar¢iy reformos ES saugumo ir gynybos integracijos srityje susiduria su nuolatiniu
spaudimu i$ valstybiy vidaus, dél to politiniai lyderiai bijo jog per daug didelis ,,nusileidimas* ES ar
apskritai tokiy sri¢iy kontrolés perdavimas ES provokuoty didesnj euroskepticizma ar net
pakankamg palaikyma Brexit tipo referendumams, ar tiesiog populisty iSrinkimui ] nacionaling
vyriausybe, kas ne tik uzkirsty kelig siekiamoms reformoms bet ir kardinaliai pakeisty valstybés
geopoliting krypti ir panaikinty padarytus darbus, kg matéme Slovakijos atveju, dél to ir kariné

parama Ukrainai bei investavimas | savo gynybg iSlaiko ne visiSkai su ES integruotas formas.

Postfunkcionalizmas taip pat padeda paaiSkinti linkima prie horizontalios diferenciacijos
gynybos integracijoje, kaip minétasis PESCO. Jo aktyvavimas gali biiti matomas kaip atsakas |
padidéjusi saugumo ir gynybos politikos politizavimg i euroskeptiky, kas leidzia valstybéms
naréms dalyvauti atskiruose projektuose, vengiant projekty su aukstu potencialu kritikai i§ valstybiy
vidaus. Biitent vertikali integracija bus kontestuojama. Pranctzijoje (rodos, strateginés autonomijos
lopSyje) labiau vertikalig integracija skatinanti Europos gynybos bendrija buvo stipriai kritikuota,

politizuota, kélé poliarizacija, kas galiausiai vedé prie nesékmiy.?*?

PaprasCiau tariant, gynyba iSlieka suverenitetg apibréziancia sritimi, dél to kilus aukStai
politizacijai valstybés iSlaiko savo iSimtines teises. Valstybiy vidaus koalicijos tokias klausimais
brézty raudongsias linijas ir klausty, kas kontroliuoja valstybés ginklus ir kur bus dislokuojami
kariai, dél to tai veiks kaip veiksnys létinantis gilesng integracija gynyboje. To rezultatas yra Siame
tyrime pastebima iSliekanti kakofonija - kiekvienos valstybés pozicija yra formuojama per vidinés
politikos ir ateinanciy rinkimy iSskaiciavimus. Tq bitent $i teorija ir nuspéja, jog kelias link

tolimesnés integracijos bus blokuojamas ne valios stygiaus ar neteisingi vertinimai, bet jsiSaknije¢

241 Hooghe, Liesbet, and Gary Marks. Psl

242 Balfour, Rosa, et al. Europe's troublemakers: the populist challenge to foreign policy. Brussels: European Policy
Centre, 2016.

28 1 euffen, Dirk, et al. "Security and defence." Integration and differentiation in the European Union: Theory and
policies (2022): 281-335.
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vidiniai valstybiy apribojimai. IS Sios perspektyvos strateginés kakofonijos iSlikimas atrodo beveik
neidvengiamas. Zinoma, atskira $iame tyrime nagrinéta dimensija, bitent Rusijos grésmés
suvokimas, stipriai paveikia vidaus politikas, tokiose valstybése integracijg ir apskritai gynyba prie$
Rusijg kritikuojantys politiniai veikéjai egzistuoja, taciau atitinkamai nuo to kiek ta grésmé rimtai ir

placiai vertinama jie turi mazesnj palaikyma.

Reziumuojant, tiek svyruojancios pusiausvyros teorija, tiek ir postfunkcionalizmas padeda
paaiskinti netolygia ES trajektorija siekiant strateginés autonomijos, bendrg strateginés kakofonijos
i8likimg Europoje. Pirminé vienybé gali biiti interpretuojama kaip ilgalaikés pusiausvyros
pertraukimas, kuomet bandoma ,atpirkti iSSvaistyta laikg pusiausvyros, stagnacijos metu, o
vélesnis slinkimas j buvusig fragmentacijg parodo jsitvirtinusig institucing inercijg. Zinoma, ar bus
sugrjzta visiSkai prie buvusios trajektorijos priklauso nuo to kiek struktiiriniy pokyciy, ypac
instituciniame lygmenyje, yra priimama. Papildant, postfunkcionalistiné prizmé parodo kaip
valstybiy vidaus politika ir identiteto politizavimas gali uzgniauzti turima pagreit] strateginiams
veiksmams, ypa¢ tokioje reikSmingoje ir populisty politizuojamoje srityje kaip gynyba, jos
integravimas ES lygmeniu ar koalicijose. Kartu §ios teorijos aiSkina jog tai kas atrodo kaip tiesiog
nuviliantis vienybés iSirimas ar pasyvumas i$ tiesy yra nuspéjamas Europos politinés ir institucinés
architekttiros padarinys. Kitaip tariant, ES iSliekanti strateginé kakofonija ir tai kaip ji kinta gali buti
struktiiriSkai suprantama ir teoriSkai paaiSkinama ar net nuspéjama zilrint per svyruojancios

politinés dinamikos ir politizuojamos integracijos logika.

ISvados

Taigi, visgi kaip strateginé kakofonija pakito, reaguojant j iSorés sukrétimus? Sio tyrimo
eigoje iSaiskéjo kompleksiniai rySiai tarp Rusijos invazijos | Ukraing bei naujausiy transatlantiniy
dinamiky poveikio Europai, klausiant kaip jai sekasi judéti link didesnio savarankiskumo, ar vis dar
tie patys ilgalaikiai veiksniai jg iSderina.

Siame tyrime strateginé kakofonija buvo interpretuojama kaip kompleksiné sgvoka, savo
esméje esanti antiteze strateginés autonomijos sgvokai - kartu joms sukuriant spektrg, kuriame
Europa gali svyruoti. ApsibréZta, jog strateginé kakofonija yra apimanti tris dimensijas: Europos
valstybiy grésmiy vertinimo; Bendry Europos gynybos pajégumy; Struktirinés priklausomybés nuo
JAV. Tiek i§ strateginés autonomijos, tiek ir strateginés kakofonijos sgvokos kartu Sio tyrimo
kontekste iSkelia nepriklausomybés nuo JAV ir gebéjimo atgrasyti Rusija savarankiskai dimensijas,

kurios yra tarpusavyje susipynusios. Siekiant atsakyti | tai, kaip invazija | Ukraing paveiké Europos
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strateging kakofonijg, i§ minéty tiriamyjy trijy dimensijy buvo iSvestos hipotezés, sukurtos
remiantis teorinémis prielaidomis, aktualiomis $io tyrimo problematikai:

Hipotezé H1: Rusijos invazija | Ukraing turéjo dvilypi poveiki Europos valstybiy grésmiy
vertinimams - didinant daugumos valstybiy grésmiy vertinimus dél Rusijos, taciau tuo paciu turint
poliarizuojantj poveikj Europai.

Si hipotezé pasitvirtino - Rusijos invazija turéjo dvilypj poveikj paslenkant dauguma
valstybiy grésmiy vertinimuose auksStyn, bet tuo paciu iSkristalizuojant Rusijai labiau palankius
politinius aktorius, ar tai buty atskiros politinés partijos, ar valdanciosios vyriausybés, diktuojancios
valstybiy kryptj, kas turi poliarizuojantj poveikj visai Europai. Rusijos grésmé tapo nebejmanoma
ignoruoti, visos Europos valstybés vienaip ar kitaip turé¢jo pasirinkti pus¢ Siame konflikte. Pries kara
grésmiy vertinimams viena i§ svarbiausiy buvo geografiné dimensija - paprasciausiai kiek valstybés
nutolusios nuo Rusijos. Kai kurios VidurZzemio regiono valstybés Rusijag mato kaip grésme, kuomet
kai kurios Ryty Europos valstybés laikosi labiau kompromisinés politikos Rusijos atzvilgiu. Vietoje
to, Europoje susikuria daug naujy skirCiy linijy - valstybiy viduje tarp valdZzios ir visuomenés, tarp
valstybiy besifokusuojanciy j NATO kaip esminj gynybin;j aljansg ir ieSkanciy naujo ES ar Europos
pagrindu orientuoto aljanso varianto pozicijy, ar netgi ty aljansy viduje dél iSsiskirianciy tiksly
Rusijos atzvilgiu. Sios tendencijos vis dar yra stipriai susijusios su kiekvienos valstybés atskira
istorine patirtimi, vidine politika, energetinés priklausomybés nuo Rusijos lygmeniu - tai vis dar
lemia kaip valstybiy vyriausybés interpretuoja Rusijos grésme.

Hipotezé H2: Rusijos invazija i Ukraing turéjo ribota poveiki Europos gynybos pajégumy
koordinavimo institucionalizavimui.

Si hipotezé pasitvirtino. Nors judéjimas link stipresnés demokratinés Europos tikrai yra
pastebimas per individualiy valstybiy masiskai perkamus tankus, artilerijos sistemas, kitus
pajégumus, taCiau Si drastiSkai pasikeitusi trajektorija neiSsitransliuoja  esminius sprendimus
inicijuojant integracija gynybos lygmenyje Europos mastu. 2025-aisiais ES ir Europa bendrai émési
substancialiy bei beprecendenciy zingsniy siekiant iStaisyti fragmentacija savo gynybos industrijoje.
Tokios programos kaip EDIS, EDIP, bei ,,Readiness 2030 pradeda labiau derinti pirkimus bei
gamybg europiniu lygmeniu, kas duoda pozityviy rezultaty per matoma bendry pirkimy did¢jima.
Didel¢ integracija yra pastebima karinio mobilumo srityje, kurioje ES uzima tikrai reikSminga
lyderyst¢ dedant pamatus gebéjimui transportuoti didelius Europos karinius pajégumus. Taciau,
zinoma, §iy pajégumy sukiirimo kol kas dar reiks palaukti. Dauguma sriciy, kuriy galia remiasi

gebéjimu jas vykdyti koordinuotai, centralizuotai, atitinkamai yra daznai labiausiai prazitirimos,
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arba tiesiog néra noro | jas investuoti d¢l sunkaus pardavimo visuomenéms, i§ to kylancio valstybiy
noro islaikyti autonomijg sprendimuose lieianciose jy karinius pajégumus.

Hipotezé H3: Rusijos invazija j Ukraing turéjo mazesnj poveikj Europos veiksmams
mazinant strukttiring priklausomybe nuo JAV nei D. Trumpo perrinkimas.

Si hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies. Retoriniame lygmenyje strateginés autonomijos sgvoka,
vengta JAV valdant J. Bideno administracijai, po Europos santykiy su JAV atSalimo pasidare
populiari net ir tarp buvusiy stipriy transatlantiniy rysiy Salininky. Taciau, nors pastebimas noras ir
atitinkamos iniciatyvos giliau kooperuoti gynyba, kol kas atitinkamy sprendimy, kurie kontrastuoty
su ES vykdyta politika skatinant realig gynybos integracija, néra matoma. Kol kas tai veikiau yra
ateities tikslai nei realybé¢, dél to ateinantys metai bus esminiai parodant ar dabartiné retorika apie
tikslus peraugs | rezultatus siekiant didesnés autonomijos ar kaip tik didesnio integravimosi ir
priklausomumo nuo JAV. Siose diskusijose figuruojanti naujai sukurta ,,Noringiyjy koalicija“ yra
dvejopas Europos atsakas ] JAV spaudimg - ji ir parodo Europos pasiryzima uztikrinti garantijas be
JAV paramos, taciau tuo paciu pats koalicijos iSkeltas tikslas yra pozityvus atsakas i Trumpo
reikalavimus, o kol kas valstybés, rim¢iausiai vertinancios Rusijos grésme (5 kategorija), labiau yra
linkusios akcentuoti transatlantiniy ry$iy svarbg nei siekius strateginei autonomijai, ta¢iau tuo paciu
juos vertina teigiamai, kadangi mato tai kaip paskata vakary Europos valstybéms labiau jsitraukti j
Europos Ryty flango gynyba.

Svyruojancios pusiausvyros teorija ir postfunkcionalizmas padeda paaiSkinti netolygia ES
trajektorija siekiant strateginés autonomijos, bendrg strateginés kakofonijos iSlikimg Europoje,
nepaisant optimistiSky vertinimy karo pradzioje. Naudojantis svyruojancios pusiausvyros teorija,
minétoji pirminé vienybé gali buti interpretuojama kaip ilgalaikés pusiausvyros pertraukimas,
kuomet bandoma ,,atpirkti* i§§vaistyta laika, vykusj stagnacijos metu, o vélesnis slinkimas j buvusia
fragmentacija parodo jsitvirtinusig institucing inercija, kuri iStaisyta instituciskai buvo tik dalinai,
veikiau akcentuojant tiesiog ES finansing paramg individualiy valstybiy siekius stiprinti savo
gynyba ar nora remti Ukraing karine parama. D. Trumpo perrinkimas suveiké kaip antras Sokas, tik
81 syki, kol kas labiau retoriniame lygmenyje, paskatings siekti strateginés autonomijos, kuri pirmus
tris karo metus buvo nemaza dalimi ignoruojama. Papildant, postfunkcionalistiné¢ prizmé parodo
kaip valstybiy vidaus politika ir identiteto politizavimas gali uzgniauzti turimg pagreit]
strateginiams veiksmams, ypa¢ tokioje reikSmingoje ir populisty politizuojamoje srityje kaip
gynyba, jos integravimas ES lygmeniu ar koalicijose. Kartu §ios teorijos aiskina jog tai kas atrodo
kaip tiesiog nuviliantis vienybés iSirimas ar pasyvumas i$ tiesy yra nusp¢jamas Europos politinés ir

institucineés architektiiros padarinys. Kitaip tariant, ES iSliekanti strateginé kakofonija ir tai kaip ji
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kinta gali buiti struktiiriSkai suprantama ir teoriSkai paaiSkinama ar net nuspéjama ziiirint per
svyruojancios politinés dinamikos ir politizuojamos integracijos logika.

Grjztant prie pacioje tyrimo pradzioje kvestionuotos ES kaip vientiso geopolitinio aktoriaus
reikSmeés dinamikos, ji buvo pasiekusi savo reikSmés epogejy 2022 metais bitent del to, jog tik
tuomet ji prad¢jo vykdyti sprendimus kurie vélavo jau maziausiai nuo Krymo aneksijos laiky.
Aisku, galima ginCyti jog tuometiné reakcija nebuvo ES kaip vir§valstybinés institucijos kalte, o
veikiau kolektyvinés Europos, kuri tuo metu jauté didesnj interesa iSlaikyti ekonominius rySius su
Rusija, dél tuo metu daug labiau i$siskyrusiy jos grésmiy jvertinimo Europoje. Zinoma, ES buvo ir
vis dar yra labiausiai Ukrainos tikslus remianti jéga, o jos palikimg uz paliauby deryby stalo galima
paaiskinti D. Trumpo didesne simpatija autoritarams. Taciau tai jog ,,Norin¢iyjy Koalicija®“, atskiri
didZiyjy Europos demokratijy lyderiai figuruoja dabartinése diskusijose, rodo kad ES yra i§ dalies
apeinama. To priezastis yra i§ esmés viena. Visada rodos jog ES vienybe parodo jos plétimasis,
taciau galbiit dabar (ar ypa¢ kertiniais 2023 metais) vienybe ir ryZzta buty parode tam tikras
»sumazejimas*, kaip koks nors Vengrijos izoliavimas nuo gal¢jimo stabdyt karing paramg ar veto
teisés atémimas, kvalifikuotos daugumos jvedimas kertiniuose balsavimuose. Tai i§ esmés buvo ta
instituciné raudonoji linija, kurios ES neperzengé, kuri signalizavo jog tuo metu perzengsiamos
raudonosios linijos iSsisémé. Dabar tos svarbos, kuri leisty zengti tokj Zingsnj, nebéra, galimai
prireiks kitos krizes.

Kodé¢l Siame tyrime kaip kertinis momentas jvardinti 2023 metai, nepavykes Ukrainos
kontrpuolimas? Tam buvo daug esminiy priezasCiy, kaip Sios nes¢kmés fronte iSnaudojimas
populistiniams naratyvams apie bevais¢ karing parama, galiausiai ir paciy Vakary nusilpusi parama
ir susidoméjimas karu, tolygiai mazéjgs per Izraelio-Gazos kara, bet atsinaujings dabartiniy
diskusijy dél paliauby kontekste. Taciau tie metai parodé dar vieng atsakymo i Sio tyrimo klausima
variantg. Kaip karas Ukrainoje pakeité ES strategine kakofonija? Zinoma, §iame tyrime istirta kaip
pasikeité atitinkamy kakofonijos dimensijy rodikliai. Taciau gal pasikeité pati struktiira? Prie§ karg
Europa tiesiog iSsiskyré savo Rusijos grésmés vertinimuose. Taciau galbiit karas strategine
kakofonija Rusijos grésmes atzvilgiu pakeité kakofonija Europoje ties tuo kaip turi atrodyti
Ukrainos pergalé, ar kaip (ir ar) turi baigtis Rusijai? Dabartinése paliauby diskusijose akcentuojama
jog sankcijy Rusijai atSaukimo ar susSvelninimo galimybé bus tik tuomet jei bus pasiektos
visapusiskos ir ilgalaikés paliaubos. Taciau tai rodo jog su Rusija tiltai nebuvo sudeginti, arba bent
duodami Zenklai jog juos galima pradéti atstatinéti. Zinoma, pati paliauby tikimybé atrodo

nepaprastai maza, Putinas negali sau leisti karo sustabdyti, o jo valstybé negali sau leisti to karo
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testi, tad kol kas geriausia kryptis Europai bty apsidrausti kuo greifiau realizuojant savo

i8sikeliamus strateginius tikslus.

Kalbant apie rekomendacijas ateities tyrimams, pirmiausiai Siame tyrime pateikiamas
modelis ir struktira gali buti naudojama atliekant panaSius tyrimus ateityje, bty tikrai jdomu
pamatyti kokia situacija pagal Siame tyrime jvardinamus kintamuosius Europoje bus 2030-aisiais,
kuomet nemaza Siuo metu keliamy tiksly didesniam autonomiSkumui turéty biiti realizuojami arba
bent jgyti aiSkesnes pamatuojamas formas. Kalbant apie susijusius tyrimus, kurie galéty remtis Sio
tyrimo spragomis, biity galima labiau iStirti paciag svyruojancios pusiausvyros teorija, jei
persverian¢iy momenty vienu metu biina daugiau nei vienas, ar ypac¢ jei jie kreipia politika i}
skirtingas puses. Taip pat svarbu biity tirti kaip paskiri lyderiai veda ES strateging konvergencija,

pvz. E. Macron, U. von der Leyen ar F. Merz.
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Summary
Strategic cacophony after external shocks - the impact of the Russian invasion of Ukraine and
changes in transatlantic dynamics on European security policy
This paper examines how the Russian invasion of Ukraine has affected Europe's strategic
cacophony, which is the main problematic question of this thesis. Accordingly, the object of this
thesis is Europe‘s strategic cacophony. Strategic cacophony is interpreted as a complex concept,
essentially being the antithesis of the concept of strategic autonomy - together they create a
spectrum in which Europe can fluctuate. Strategic cacophony is defined as encompassing three
dimensions: the assessment of threats by European states; Common European defense capabilities;
Structural dependence on the United States. Both the concepts of strategic autonomy and strategic
cacophony together, in the context of this study, raise the dimensions of independence from the
United States and the ability to deter Russia independently, which are interrelated. In order to
answer how the invasion of Ukraine affected the European strategic cacophony, hypotheses are
derived from the three dimensions of the above-mentioned dimensions, based on theoretical
assumptions relevant to the issues of this study:
Hypothesis H1: The Russian invasion of Ukraine had a dual impact on the threat assessments of
European states - increasing the threat assessments of most states regarding Russia, but at the same
time having a polarizing effect on Europe.
Hypothesis H2: The Russian invasion of Ukraine had a limited impact on the institutionalization of
the coordination of European defense capabilities.
Hypothesis H3: The Russian invasion of Ukraine had a smaller impact on European actions to
reduce structural dependence on the US than D. Trump's re-election.
The hypotheses are tested by analyzing the three aforementioned dimensions of strategic cacophony
using qualitative content analysis - the assessments of Russian threats by 29 European states, the
cooperation of European defense capabilities, and the structural dependence of Europe on the US in
deterring Russia are examined. Using the theories of punctuated equilibrium and post-
functionalism, the results obtained during the testing of hypothesis, are then analyzed and the causal
relationships discovered are identified, identifying the fundamental reasons for the persistent
fragmentation of Europe. The reasons for the rise in the geopolitical significance of the European
Union in early 2022 and subsequent dynamics are analyzed. It is found that while the external shock
brought most countries closer to seeing Russia as a threat, it also had a polarizing effect on Europe.
The rise of EU‘s role as a significant geopolitical actor in the beggining of the war can be explained

by punctuated equilibrium theory, the issues, that were ignored previously, were put on the front of
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the political agenda due to external shock. However, this significance of the EU dropped with time
due to internal constraints explained by the postfunctionalist theory, mainly due to dividing nature
of the war in Ukraine, politization of military aid by the European populist parties. Also, Ukraine‘s
failed spring-summer counteroffensive of 2023 is seen as a critical point in the war, which had
lasting effect on both military aid and goals of Europe on how it views the supposed end of this war,
while also fueling the arguments for the critics of military aid. It is found that, at least partially,
Europe‘s strive for strategic autonomy was affected more by the re-election of Donald Trump,
rather than the external shock of war in Ukraine. This is proven by examining the chronology and
scale of decision making in Europe that corresponds with this prism, mostly the scale of military
budgets and procurements, also initiatives that are aimed at coordinating and integrating a joint
European defence capability.

The importance of this thesis is based on the fact that it conceptualizes Europe‘s geopolitical
dynamics in light of the newest developments in 2025, viewing these dynamics from a theoretical
standpoint, while also thoroughly analyzing how key strategic dimensions have changed in light of
the external shocks. It provides a new way to use punctuated equilibrium theory in the field of
European studies. It also provides a structured methodology for future studies, which would prove

usefull to see if recent goals proposed by the European leaders will actually materialize.
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