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Ivadas

Valstybiy oficiali parama vystymuisi besivystan¢ioms Salims yra svarbus tarptautinés
politikos elementas. Tai ne tik pagalba skurdziausioms valstybéms, zmoniy pragyvenimo lygio
kélimas jose, bet ir galimybé iSlaikyti savo jtakg regionuose bei pasiekti savanaudiskus tikslus.

Rusijos Federacija palaiko didZiyjy valstybiy vykdomg politika ir taip pat skiria paramg
vystymuisi. Si valstybé turi ilga istorija, susijusia su parama besivystan¢ioms valstybéms. Saltojo
karo metais Soviety Sajunga kovoje su Jungtinémis Amerikos Valstijomis skirdavo milijardus
doleriy sgjunginiy valstybiy ekonominei paramai ir gaudavo atitinkamg graza — tarptautinj politinj
Siy valstybiy palaikymg. Taryby Socialistiniy Respubliky Sajungos (TSRS) uzsienio paramos
sékmés viena i§ pagrindiniy prieZas¢iy — susitelkimas ties pagrindiniu projektu, kuris dazniausiai
budavo industrinés prigimties’. Taip pat neretai valstybés gaudavo netiesiogine ekonomine parama,
pavyzdziui, Soviety Sajunga statydavo jspiidingus pastatus didZiausiuose uzsienio valstybiy
miestuose, daugiausiai Afrikoje ir Azijoje’. Véliau, po Soviety Sajungos gritities 1990 metais,
naujai susikiirusi Rusijos Federacija pati tapo paramos vystymuisi gavéja. ki pat 2009 mety ji
gaudavo paramg i§ DidZiosios Britanijos, nors jau 2007 metais buvo pradéta kurti rusiskg paramos
vystymuisi strategija. Siuo metu Rusija yra laikoma iskilusia donore — remiantis Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) apibrézimu, iSkilusiomis donorémis yra laikomos
valstybés, kurios tik pradeda vykdyti arba neseniai atnaujino paramos programy Vykdyma}S. Ir nors
Rusija skiria maziausiai pinigy besivystan¢ioms Salims, lyginant jg su kitomis G-7 valstybémis (kas
parodoma pirmame priede), bet jos siekis grjzti j donory tarpg yra stiprus ir matomas. Tad galima
tikétis, jog Rusijos Federacija siekia susigrazinti pozicijas paramos skyrimo arenoje ir uzimti joje
lyderiaujanéias pozicijas®.

Kartu su BRICS valstybémis Rusija atvéré duris naujai paramos vystymuisi erai, kas

visiems laikams pakeité nusistovéjusias tradcijas paramos skyrimo erdvéje®. Mokslininkai nurodo,

! Marian Radetzki, Aid and Development. JAV: Praeger Publishers, 1973, 4-6.

2 Marshall L. Goldman, ,,A Balance Sheet of Soviet Foreign Aid.” Foreign Affairs, 1965.
<https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1965-01-01/balance-sheet-soviet-foreign-aid>

[Zitréta 2016.03.02].

% Kimberly Smith, Talita Yamashiro Fordelone ir Felix Zimmermann, “Beyond the DAC. The Welcome Role of Other

Providers of Development Co-operation.“ OECD, 2010. <https://www.oecd.org/dac/45361474.pdf> [Zidréta
2016.05.11].

* Claire Provost, “The rebirth of Russian foreign aid.” The Guardian, 2011. <http://www.theguardian.com/global-

development/2011/may/25/russia-foreign-aid-report-influence-image> [Zitiréta 2016.02.27].

5 Stacey White, ,,Emerging Powers, Emerging Donors.“ Center for Strategic and International Studies, 2011.

<http://csis.org/publication/emerging-powers-emerging-donors> [Ziiiréta 2016.05.05].

6



https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/1965-01-01/balance-sheet-soviet-foreign-aid
https://www.oecd.org/dac/45361474.pdf
http://www.theguardian.com/global-development/2011/may/25/russia-foreign-aid-report-influence-image
http://www.theguardian.com/global-development/2011/may/25/russia-foreign-aid-report-influence-image
http://csis.org/publication/emerging-powers-emerging-donors

Jog naujai i8kil¢ donorai neturi vieno bendro paramos skyrimo modelio, o laikosi savity keliy, pagal
valstybés donorés tradicijas ir standartus®. Tadiau taip pat tai kelia grésme tradicinéms Salims
donoréms, kadangi iSkilusios donorés gali keisti sengsias normas (paramos jvertinimg, efektyvumo
vertinimg, déryby dél paramos programy bei jy vykdymo rémus), tuo pat metu diegdamos ir
vystydamos naujas7. Be to, jos atrodo dosnesnés ir patrauklesnés Salims gavéjoms, lyginant su
tradicinémis donorémis®. Tokiu biidu, naujos donorés ne tik pakeité ir pajvairino paramos skyrima,
bet ir sukélé konkurencija bei grésme tradicinéms donoréms.

2007, o veliau ir 2014 metais Rusijos prezidentas Vladimiras Putinas pasiras¢ Koncepcija
dél Rusijos Federacijos pagalbos tarptautiniam vystymuisi jtvirtinimo valstybinéje politikoje (toliau

Koncepcija). Sioje Koncepcijoje iskeliami pagalbos tikslai bei jos prioritetinés kryptys :

Parama Nepriklausomy valstyviy sandraugos (NVS) naréms bei draugiskoms
kaimyninéms valstybéms;
e Valstybéms, turinCioms istoriskai susiklos¢iusius artimus rySius su Rusija;
e Valstybéms, dalyvaujan¢ioms bendruose ekonominiuose ir socialiniuose projektuose
kartu su Rusija;
e Besivystanioms valstybéms, bendradarbiavimas su kuriomis aititnka Rusijos
nacionalinius interesus®.

Taip pat Koncepcijoje pazymima, jog Rusija sieks glaudesnio dvisalio bendradarbiavimo ir
didesn; paramos kiekj teiks buitent per divSalius kanalus, o ne daugiasales institucijas, Sitaip
didindama teikiamos paramos skaidruma®.

Net nuo 2007 mety vyksta derybos dé¢l Rusijos jstojimo j EBPO, taciau 2014 metais Sis
sprendimas buvo nukeltas neaiskiam laiko tarpui, kai tuo tarpu kitos $alys (Estija, Cile, Izraelis ir
Slovenija), kuriy diskusijos dél narystés taip pat prasidéjo 2007 metais jau tapo visavertémis EBPO
narémis'’. Sis Rusijos ketinimas nurodo jos siekj priartéti prie didZiyjy donory paramos ir Vakary

valstybiy, vardan kurio ji prisiimty ir EBPO jsipareigojimus.

® Julie Walz ir Vijaya Ramachandran, “Brave New World: A Literature Review of Emerging Donors and the Changing
Nature of Foreign Assistance.” Center for Global Development, 273, 2011, 1-30.

” Dane Rowlands, “Individual BRICS or a collective bloc? Convergence and divergence amongst ‘emerging donor’
nations.” Cambridge Review of International Affairs, 25(4),2013, 629-649.

¥ Ngaire Woods, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution in development
assistance.” International Affairs, 84(6), 2008, 1205-1221.

% Va3 IIpesuznenta Poccmiickoit ®dexeparun ot 20.04.2014 1. Ne 259. 06 yrBepraenn KOHIENIHH rocy1apcTBEHHOI

momutuku  Poccuiickoit  ®enepanmu B cdhepe  CONEHCTBUS  MEKIYHAPOJAHOMY  Pa3BHTHIO. 2014,
<http://kremlin.ru/acts/bank/38334> [Ziaréta 2015.12.08].
19 Ten pat.

' The Accession Process.“ OECD. <http://www.oecd.org/legal/accession-process.htm> [Zitréta 2015.12.08].
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2010 metais Rusija pirmag kartg paskelbé oficialius paramos vystymuisi srautus EBPO kaip
ne Vystymo paramos komiteto (VPK) naré, remiantis visy valstybiy pripazintais principais ir
metodologija. Nuo 2011 mety Rusija kasmet teiks paramos vystymuisi ataskaitas, kas nurodo j jos
Jsipareigojimg didinti savo paramos skaidrumqlz.

Taciau, nors Rusija iki Siol néra tapusi EBPO nare, ji yra pasirasiusi Paryziaus Deklaracija
bei Busano partneryste, siekiant veiksmingo vystomojo bendradarbiavimo®. Be to, Rusijos siekis
tapti EBPO VPK nare leidzia daryti prielaida, jog jos skiriama parama vystymuisi turéty labiau
atitikti Vakary valstybiy parama, nei iskilusiy donoriy, kurios neketina tapti EBPO narémis. D¢l to,
Siame darbe bus naudojama EBPO terminologjia. Si organizacija jvardija pagalba vystymuisi kaip
piniginius srautus valstybéms ir teritorijoms, kurios yra Vystymosi pagalbos komisijos sarase kaip
pagalbos vystymuisi gavéjos bei daugiasSaléms institucijoms, kurios:

1) turi oficialias institucijas, jskaitant ir valstybe bei vieting valdzig, arba vykdomasias
institucijas; ir
2) kai kiekvienas sandoris:
e yra administruojamas, skatinant besivystancios Salies ekonominj vystymasj ir gerove
kaip pagrindinj tiksla; ir
e yra sudarytas palankiomis sglygomis ir teikia maziausiai 25 procenty subsidijg nuo

bendros paskolos sumos™*,

Svarbu atkreipti démesj, jog 1 oficialy EBPO pagalbos vystymuisi apibréZima nejeina karing¢
pagalba ir taikos palaikytojy (peacekeeping) misijos. Taip pat antiteroristiné veikla néra
apibiidinama kaip oficiali pagalba vystymuisi, nes, daZniausiai, yra stengiamasi sunaikinti pavojaus,
kuris yra keliamas donory ar gavéjy valstybéms, zidinj, bet néra koncentruojamasi i valstybés,
paramos gavéjos, ekonominj ir socialinj vystymasi®.

Siame darbe bus remiamasi teorijomis, kurios aptaria tradiciniy EBPO $aliy donoriy dvisale
paramg. Sios teorijos bus pritaikomos Rusijos atvejui ir bus tikrinamos i§ jy i§vestos hipotezés.

Tokiu biidu bus patikrinta, ar apraSytos teorijos gali biiti pritaikytos tik tam tikroms EBPO

12 ,,The Russian Federation ODA. National Report”“. MUH®UWUH Poccun.
<http://minfin.ru/common/img/uploaded/library/2012/05/PresentationEng2012-0.pdf> [Zitiréta 2016.04.28].
13 The Busan Partnership for Effective Development Cooperation.© OECD, 2012.

<http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Busan%20partnership.pdf> [Zitaréta 2016.05.01].

1 «Official development assistance — definition and coverage.” OECD.
<http://www.oecd.org/dac/stats/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm#Definition>
[Zitréeta 2016.03.01].

1% «Is it ODA?” OECD, 2008. <http://www.oecd.org/dac/stats/34086975.pdf> [Zidréta 2016.03.06].
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valstybéms naréms ar ir netradicinéms donoréms, tokioms kaip Rusijos Federacija. Tai pat bus
naudojami EBPO apibrézimai, dél to Siame darbe nebus tiriama kariné pagalba ir taikos palaikytojy
misijos. Rusijos dviSalés paramos vystymuisi tyrimui pasirinktas 2007-2015 mety laikotarpis,
kadangi biitent 2007 metais Rusijos prezidentas iSleido pirmaja Koncepcijg, kurioje nurodé
oficialios paramos vystymuisi skyrimo sritis ir tikslus.

Tyrimy ir Rusijos paramos skyrimo motyvy gilios analizés trikumas neleidzia pagristi jau
iSkelty teorijy, dél paramos vystymuisi skyrimo bei priskirti Rusijos tam tikram donory tipui. Tad
kyla klausimas, kaip bty galima paaiskinti Rusijos Federacijos paramos vystymuisi skyrimg
besivystancioms Salims, kokios jau egzistuojancios teorijos geriausiai tai paaiskina, kokiy intencijy
vedama Rusija dotuoja atskiras $alis ir ar galima valstybe bei jos tikslus priskirti tradiciniy donory
grupei. Ar, visgi, Rusijos paramos vystymuisi motyvacija tai naujas skirtingy intencijy derinys ir
Rusija siekia savo ypatingy tiksly naudodama Svelnigjg galig bei pagalbg vystymuisi.

[Sanalizavus ir paaiskinus veiksnius, darancius jtakg Sios valstybés paramos skyrimui galima
bus lengviau ir aiSkiau numatyti Siuos srautus ateityje. Tai naudinga tiek valstybéms, siekian¢ioms
gauti parama, tiek ir visoms aplinkinéms Salims, kadangi Rusijos veiksmai ir valstybés strateginiai
planai pasidaro aiSkesni. Atitinkamai, valstybés gali derinti savo uzsienio politika bei tarptauting
pozicija Rusijos atzvilgiu.

Sio darbo tikslas — istirti Rusijos Federacijos skiriamg paramg vystymuisi. Remiantis
skirtingomis paramos vystymuisi teorijomis suZinoti ir paaiskinti:

e kurioms besivystanioms valstybéms ir kokiais kiekiais yra skiriama oficiali parama
vystymuisi;

e Kokie projektai yra vykdomi;

e kokie faktoriai labiausiai nulemia paramos vystymuisi kryptis ir jos kiekius.
Taip pat i$sigryninti, kurios valstybés arba kurie regionai i§ tikryjy dominuoja tarp paramos

gavejy ir kg tai reiskia tiek Rusijos Federacijai, tiek visam pasauliui.



1. Literatiiros apZvalga

Antrasis pasaulinis karas visapusiskai pakeité iki tol egzistavusig tvarka ir santykius tarp
valstybiy. Parama vystymuisi tapo puikia galimybe ne tik stiprinti mazesniy Saliy ekonomikas, bet
ir pac¢ioms valstybéms donoréms pasipelnyti 1§ skiriamy dotaciqu. Sitaip Saltojo karo metais dvi
supergalios — JAV ir Soviety Sgjunga - kovojo dél jtakos ir sické i§ paramos gavéjy tarptautinio
politinio palaikymo ir bendradarbiavimo. Taip pat ir pacios Salys sieké piniginiy dotacijy, dél kuriy
kiré atitinkamus tarptautinius santykius ir priimdavo atitinkamus politinius sprendimus’’. Per
Lundborg savo tyrime naudojo mainy hipotezés loSimy teorijos modelj, pagal kurj Salis donoré
turéty siekti skirti paramg ir tokiu biidu pirkti paramg i§ Salies gavéjos, kurios pajamy lygis yra
maziausias™. R. D. McKinlay ir R. Little taip pat teigé, jog JAV parama Satojo karo metais turéjo
dvi motyvacijas — humanitariniai Salies gavéjos poreikiai bei pacios JAV savanaudiski uzsienio
politikos tikslai®.

Taciau Saltajam karui pasibaigus, iSirus Soviety Sajungai ir susivienijus Vokietijai,
tarptautine areng zengé daugiau zaidéjy, galios balansas bei ekonominés valstybiy galimybés
pasikeité, tad pasikeité ir Salys, atlickancios donoriy ir gavéjy vaidmenis. Po Soviety Sajungos
gritties Rusija bei naujai atsiradusios valstybés tapo paramos vystymuisi gavéjomis. 2000-ieji metai
atne$é naujy véjy | tarptautiniy dotacijy pasaulj. Rugséjo 11 dienos jvykiai smarkiai paveiké JAV
uzsienio politika bei paramos motyvus. DidZiausiu jos tikslu tapo karas prie§ terorizmg, tad
piniginés dotacijos skiriamos ypatingose padétyse esanCioms Salims - Afganistanui, Pakistanui,

Irakui bei Jordanijai, bet ne skurdZiausioms pasaulio valstybéms?*%

. Taciau JAV nepamista ir
dalyvavimo Jungtinése Tautose: ji gauna reikalinga jai politinj palaikyma Jungtiniy Tauty
Organizacijoje (JTO) i§ paramos gavéjy, kitaip sakant — perka reikiamus balsus ir palaikyma,
motyvuodama tai parama vystymuisi?’?***. Tad galima teigti, jog JAV tikslas — negin&ytina

lyderysté JTO — yra siekiamas skiriant parama vystymuisi besivystan¢ioms Salims.

18 Steven Radelet, “A Primer on Foreign Aid.” Center for Global Development, 92, 2006, 1-24.

Y Ten pat.

18 per Lundborg, “Foreign Aid and International Support as a Gift Exchange.” Economics & Politics, 10(2), 1998, 127
142.

¥ R. D. McKinlay ir R. Little, “A Foreign Policy Model of U.S. Bilateral Aid Allocation.” World Politics, 30(1), 1977,
58-86.

20 Ngaire Woods, “The Shifting Politics of Foreign Aid.” International Affairs, 81(2), 2005, 393-409.

2! Steven Radelet, 1-24.

22 Axel Dreher, Peter Nunnenkamp ir Rainer Thiele, “Does US aid buy UN general assembly votes? A disaggregated
analysis.” Public Choice, 136, 2008, 139-164.
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Tirdami kitas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) vystymosi
paramos komiteto (VPK) nares mokslininkai atranda naujus motyvus, kurie skatina Sias valstybes
skirti paramg besivystanc¢ioms Salims. Pranciizija daug démesio skiria savo buvusioms kolonijoms
ir protektoratams bei siekia skleisti savo kultiirg, ypatingai kalba, ir tradicijas, tad paramg taip pat
gauna ir Salys, kur viena i§ valstybiniy kalby yra prancﬁzq252627. Svedija bei kitos i§sivys¢iusios
Siaurinés valstybés yra linkusios prisidéti prie tarptautinés paramos geranoriskais tikslais: jos skiria
humanitaring pagalba ir teikia produktus pagrindiniams Zmoniy poreikiams tenkinti®®®. Tiesa, kai
kurie tyrimai rodo, jog statistiniai duomenys priestarauja teorijoms apie Svedijos altruisting parama
besivystan¢ioms Salims. P.J. Schraeder, S.W. Hook ir B.Taylor atlik¢ savo tyrimg pri¢jo prie
isvados, jog Svedijai 1980-aisiais metais svarbiu kriterijum buvo valstybiy paramos gavéjy
ideologija, o tiksliau, socialistinés ideologijos vyravimas. Tad Svedija rémé progresyvius to meto
socialistinius rezimus tokiose valstybése kaip Alzyras, Tanzanija, Zambija ir kt. Taip pat ypatingas
démesys bei parama buvo skiriami tiems judéjimams, kurie kovojo su baltyjy mazumos valdymu
Piety Afrikoje, o sieké juodyjy daugumos (Zimbabvés ir Namibijos pavyzdys)®. Siais atvejais,
Svedijos valstybés dotacijos nebuvo humanitarinio pobaidzio ir skirtos skurdziausioms valstybéms.
Tod¢l galima teigti, jog néra vieningos vyraujan¢ios nuomongs ir apie Sios valstybés skiriamos
paramos intencijas bei siekius.

Globalizacija paveiké ir paramos vystymuisi srit], iSaugusios ir sustipréjuosios Saliy,
nepriklausan¢iy Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai ekonomikos keicia buvusiy
didZiyjy valstybiy taisykles. Neseniai pacios buvusios paramos gavejomis tokios valstybés kaip
BRICS dabar jau teikia dotacijas. Ir Siy dotacijy pobudis skiriasi nuo EBPO valstybiy paramos.

Kinija daug paramos ir paskoly skiria uzsienio valstybéms, kuriose gausu gamtiniy iStekliy, taip pat

2 Alberto Alesina ir David Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?” Journal of Economic Growth, 5(1),
1998, 33-63.

24 Hennc Amnnpeesuu [lerrepes, ,,ConeiicTBHE MEXIyHapOAHOMY Ppa3BUTHIO KaK HHCTPYMEHT IIPOJBHIKEHUS
BHEIITHETIOJUTHYCCKUAX U BHEITHEIKOHOMUYECKUX HHTEPeCOB. Becmuux MIUMO Vnusepcumema, 2, 2012, 47-58.

2 peter J. Schraeder, Steven W. Hook ir Bruce Taylor, “Clarifying the Foreign Aid Puzzle: A Comparison of American,
Japanese, French, and Swedish Aid Flows.” World Politics, 50(2), 1998, 294-323.

% Alberto Alesina ir David Dollar, 33-63.

%7 Jean-Claude Berthélemy, “Bilateral Donors’ Interest vs. Recipients’ Development Motives in Aid Allocation: Do All
Donors Behave the Same?”” Review of Development Economics, 10(2), 2006, 179-194.

%8 Bo Karre ir Bengt Svensson, “The Determinants of Swedish Aid Policy.” Kn. Olav Stokk (sud.), Western Midde
Powers and Global Poverty. The Determinants of the Aid Policies of Canada, Denmark, the Netherlands, Norway and
Sweden. Uppsala, Sweden: The Scandinavian Institute of African Studies, 1989, 231-275.

2 Tlenuc Anpgpeeuu JlerrepeB, ,,OCHOBHBIE TOIXOABl K OKA3aHUIO COMCUCTBUS MEXTYHAPOIHOMY pa3BHTHIO.
Becmnux MTUMO Vnusepcumema, 4(4), 2011, 99-104.

%0 peter J. Schraeder, Steven W. Hook ir Bruce Taylor, 294-323.
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naikina skolas daugeliui Saliy, Sitaip iSreikSdama paramg vystymuisi. Tai iSskiria Kinijg i§ kity
EBPO valstybiy®*®%. Tuo tarpu Brazilija daugiausiai démesio skiria ekonominiam 3aliy vystymuisi
bei neiskelia papildomy salygy valstybéms, norin¢ioms gauti parama, kadangi bando pasirodyti ne
tik kaip regioniné, bet ir pasaulinio lygmens lyderé Jungtiniy Tauty Organizacijoje®®. Tai svarbus
pokytis nuo Saltojo karo laiky, kadangi dauguma EBPO valstybiy, sickdamos savanaudisky tiksly,
iSkeldavo Salims gavéjoms reikalavimus, kurie biidavo naudingi Salims donoréms, bet ne
gavéjoms®*®°. Tadiau tai nereiskia, jog Brazilija visada siekdavo tik aplinkiniy valstybiy geroveés.
Atlikti tyrimai rodo, kad Brazilija vengia tiesioginiy piniginiy pervedimy, todél parama vystymuisi
vykdoma per techning pagalbg. Tokiu biidu Brazilija iSvengia problemy su korupcija Saliy gavéjy

.- . . . . v . . 7
valdziose bei palaiko artimesnius rysius su jomis®®

. Bet taip pat tai lemia ir pacios Brazilijos
ekonominj augima. Tad Brazilijai yra svarbu teikti techning paramg kitoms valstybéms, norint
paciai vystytis ir kilti kaip regioninei lyderei ir stabiliai valstybei.

Taip pat tyréjai pastebi, kad Piety valstybés vis dazniau renkasi Piety-Piety (South-South)
bendradarbiavima, kuomet pagalba juda abiem kryptim tarp besivystanciy Saliy. Pastaruosius metus
zenkliai pagauséjo kapitalo srautai tarp Lotyny Amerikos ir Afrikos bei Azijos ir Afrikos, kas tik

padidina viso pasaulio valstybiy konkurencijg paramos skyrimo srityje3839

. Tokios valstybés kaip
Indija Brazilija ir Piety Afrika vienijasi, bandydamos sukurti atsaka industrinems Siaurés
valstybéms. Taip atsiranda paramos skyrimo trikampis tarp paramos gavéju, naujy ir tradiciniy
donory®™. O tai reidkia, jog tradiciniai donorai nebéra vieninteliai paramos skyréjai, tad
besivystancios valstybés gali rinktis kieno parama jiems yra naudingesné ir labiau atitinka jy

lukescius.

31 Charles Wolf, Xiao Wang ir Eric Warner, “China’s Foreign Aid and Government-Sponsored Investment Activities.
Scale, Content, Destinations, and Implications.” National Defence Research Institute, 2013, 1-94.

%2 Jlennc Annpeesma Jlerrepes, Cooeiicmeue mesicoyHapooHomy pazeumuio, 47-58.

%% Julie Walz ir Vijaya Ramachandran, 1-30.

% Ten pat.

% peter Kragelund, “The Potential Role of Non-Traditional Donors’ Aid in Africa.” International Centre for Trade and
Sustainable Development, 11, 2010, 1-43.

% Edward N. Muller, “Dependent Economic Development, Aid Dependence on the United States, and Democratic
Breakdown in the Third World.* International Studies Quarterly, 29(4), 1985, 445-469.

%7 Sean Burges, "Brazil's International Development Co-operation: Old and New Motivations." Development Policy
Review, 32(3), 2014, 355-374.

% Marco A. Vieira ir Chris Alden, “India, Brazil, and South Africa (IBSA): South-South Cooperation and the Paradox
of Regional Leadership.” Global Governance, 17(4), 2011, 507-528.

% Melissa Andrade, “Is the South Ready for South-South Cooperation?” International Policy Centre for Inclusive
Growth, 2009.

* Marco A. Vieira ir Chris Alden, 507-528.
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Literatiroje Rusijos Federacija yra minima kaip atgimstanti donoré, dazniausiai ji kartu su
kitomis BRICS 3alimis yra vertinama kaip nauja donoré*". Tagiau jos i§skirtinumas tarp $io bloko
valstybiy yra ryskiai matomas — ji vienintel¢ turi tokig jvairig donorystés istorija. Nuo Soviety
Sajungos ekonominés pagalbos skyrimo, po TSRS griiities tapusi paramos gaveéja, Siuo metu Rusija
jau pati nemazais kiekiais skiria paramg vystymuisi ir naudojasi ja, norédama jtvirtinti savo
nacionalinius interesus*’. Tagiau atlikti tyrimai nepilnai apzvelgia dabarting dotacijy situacija ir
neatskleidzia Rusijos intencijy, skiriant parama uzsienio valstybéms. Bakalova ir Spanger savo
tyrime iSskyré Rusijos Federacijos prioritetines paramos vystymuisi sritis bei regionus, remdamiesi
2007 mety V.Putino pasiraSyta Koncepcija. Taip pat jie lygino Rusijos dotacijos kiekius su kitomis
BRIC $alimis. Tyr¢jai pri¢jo prie iSvados, kad Rusija néra sukiirusi savo, kaip donorés, jvaizdzio.
Jos blaskymasis tarp skirtingy keliy (didzioji jéga ar skurdi valstybé, G-8 ar BRICS naré, vystymas

ar perskirstymas) neleidzia laikytis vienos paramos skyrimo krypties43.

Taip pat, kai kurie
mokslininkai mano, jog Rusija nors ir stengiasi teikti parama kaip didZiosios EBPO VPK nar¢s,
taCiau jos parama labiau panasi | Kinijos — jsitraukimas j valstybiy veiklg ir stiprus ekonominis
bendradarbiavimas*. Taip pat savo parama Afrikai Kinija siekia geopolotinio tikslo - i§laikyti savo
itakg kontinente bei apsaugoti prieiga prie gamtiniy resursy, kurie prisideda prie jos industrinés
plétros™. Be to, Kinija yra daznai kritikuojama uz parama korumpuotoms valstybéms, kas matoma
kaip pagalba korupcijai klestéti valstybés valdzioj e’

Tadiau Rusijg tyre autoriai nepaaiSkino motyvy, kuriais 8§i valstybé rémési, skirdama
vienokias ar kitokias dotacijas. Sig ni§g uzpildé M.Petrenko savo disertacijoje atlikdama kiekybinj
tyrimg, kurio metu bandé¢ iSsiaiSkinti ar yra iSlikes rySys tarp Soviety Sajungos bei dabartinés
Rusijos dotacijy. M.Petrenko dideli démesj skyré Rusijos pozitiriui j Salies paramos gavéjos
poreikius ir nagrinéjo, ar paramos skyrimas vyksta tik i§ savanaudiSsky Rusijos sumetimy. Tyrimo
eigoje buvo nustatyta, jog Rusija nevienareikSmiskai siekia pratesti Soviety Sajungos palikima, tad
dabartiné parama skiriasi nuo XX amziaus paramos. Taip pat buvo iSsiaiskinta, jog skirdama

paramg vystymuisi Rusija neatsizvelgia j valstybés gavéjos norus ir poreikius, be to, daznai parama

! JulieWalz ir Vijaya Ramachandran, 1-30.

*2 Evgeniya Bakalova ir Hans-Joachim Spanger, “Development Cooperation or Competition? Russia as a re-emerging
donor.” Peace Research Institute Frankfurt Report, 123, 2013, 1-48.

* Ten pat.

* Andrey Makarychev ir Licinia Simdo, “Russia’s development assistance, with a focus on Africa.” Norwegian
Peacebuilding Resource Centre, 2014, 1-4. <https://www.ciaonet.org/attachments/27799/uploads>  [Ziaréta
2016.05.03].

** Dane Rowlands, 629-649.

* Ngaire Woods, Whose aid? Whose influence, 1205-1221.
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skiriama valstybéms su panaSiomis institucijomis kaip ir Rusijoje‘w. Sis tyrimas aprépia didZiaja
dalj Rusijos dotuojamy Saliy pasirinkimo paaiskinimy, tac¢iau pagrindiniai klausimai jame — Rusijos
paramos savanaudiSkumas bei Rusijos $aliy gavéjy poreikiy vertinimas, skiriant paramg. Taip pat
darbe neatsizvelgiama j naujgjg prezidento Putino 2014 mety Koncepcija, pastaryjy mety dotacijas
bei pasikeitusig tarptauting situacija. Be t0, yra nagrinéjamas mazesnis kiekis paramos skyrimo
teorijy bei nenagrin¢jamos kitos hipotezés, buidingos tiek naujai iskilusiems, tiek tradiciniams
donorams. Visa tai bus stengiamasi paaiSkinti ir iStirti Siame darbe, atliekant atvejo analizg ir

susikoncentruojant ties vienos valstybés dotacijomis 2007-2015 mety laikotapriu.

2. Metodologija

Kaip ir minéta auks¢iau, naudodamasi keliomis pagrindinémis teorijomis, kurios buvo
taikomos jau atliktuose daugelio mokslininky tyrimuose tiriant kitas Salis ir kurios aiskina didziyjy
valstybiy paramg vystymuisi besivystancioms Salims, pasistengsiu iSsiaiSkinti kuri (ar kurios)
teorijos geriausiai paaiSkina Rusijos Federacijos parama vystymuisi bei paaiskinti kokie veiksniai
yra lemiami teikiant dotacijas bei pasirenkant besivystancias Salis. Darbe atlieckama atvejo analize,
derinant kokybinius ir kiekybinius duomenis, kurios uzduotis — paaiskinti, kokie veiksniai daro
didziausig jtaka Rusijai, skiriant pagalba vystymuisi bei kaip galima bty paaiskinti jos siekius ir
intencijas. Taip pat sickiama aprasyti kuo biitent pasireiskia Rusijos parama, kokia yra jos specifika
ir kaip ji keitési per pastaruosius metus.

Tam, kad biity jmanoma jvertinti skirtingas teorines prieigas, iStirti skirtumus, nustatyti
lemiamy veiksniy sgjunga bei atrasti labiausiai Rusijai pritaikoma modelj bus naudojamas j teorija
orientuotas aiSkinimo biidas (theory-oriented mode of explanation), kuris leis jvertinti svarbiausiy
kintamyjy jtaka, jy veikimo mechanizmg ir leis nustatyti svarbiausius elementus prieZastiniy rysiy
grandyje, generuojanéius tiriama rezultatg*®. Kadangi skirtingos teorinés prieigos nurodo skirtingus
paramos skyrimo motyvus, | teorijg orientuotas aiSkinimo biidas yra tinkamiausias, o sistemine
proceso analizé ypatingai vertinga tokiais atvejais. Anot P.A.Hall, sisteminé proceso analiz¢ gali

biiti naudojama tiriant prieZastinius rySius, randamus teorijoje ir leidzia geriau iStirti keliama

*" Maria Petrenko, “Russia as a re-emerged donor: development assistance incentives in the context of changed aid
architecture in the 21st century.” Magistro darbas, University of Glasgow, Adam Smith Business School, 2014.
%8 Peter A. Hall, “Systematic process analysis: when and how to use it. ” European Management Review, 3, 2008, 24 —

31
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klausimg ne tik susitelkiant ties paprasta koreliacija tarp skirtingy rezultatq49. Biitent atvejo studija
leis giliau iSanalizuoti visus kintamuosius ir atrasti tarp jy priezastinius rysius, kg buty sunkiau
padaryti, esant dideliam atvejy skaiciui.

Tai pat bus vadovaujamasi pagrindiniais P.A.Hall minétais sisteminés proceso analizés
etapais. IS kiekvienos teorijos bus iSvedama hipotezé, kuri bus tikrinama tyrimo metu. Taip pat bus
iSkeliamos stebimos implikacijos, kuriy atsiradimas tyrime patvirtinty tikrinamas hipotezes. Tokiu
biidu, stebimy implikacijy patvirtinimas leisty nustatyti atitinkamy jvykiy ir veiksmy sekabei jy
priezastinius rySius Rusijos atveju. Ir, galiausiai, atlikus tyrima, bus daromos darbo iSvados, kuriose
tyrimo rezultatai bus lyginami su hipotezémis bei stebimomis implikacijomis®.

Atliekant tyrimg Siame darbe bus naudojami tiek pirminiai Saltiniai — Rusijos Federacijos
Uzsienio Reikaly Ministerijos, Finansy Ministerijos bei kity ministerijy oficialiis dokumentai,
Prezidento jsakymai, EBPO duomenys, Pasaulio Banko duomenys, tiek antriniai Saltiniai —

moksliniai bei publicistiniai straipsniai, skirtingy institucijy tyrimai, politiky pasisakymai.

3. Apie EBPO

1961m. oficialiai jkurta Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) siekia
gerinti visy pasaulyje gyvenanciy Zmoniy ekonoming ir socialing gerove. Tirdami ir analizuodami
tiek Saliy nariy, tiek ir kity valstybiy ekonominj vystymasj yra keliamos diskusijos ir teikiamos
rekomendacijos. EBPO naudoja visg turimg informacija, kad padéty skirtingy Saliy valdziai didinti
savo valstybiy gerove ir kovoti su skurdu per ekonominj augima ir finansinj stabiluma™".

EBPO yra pirmoji oficiali organizacija, skatinanti valstybiy parama skirti kovai su skurdu.
Iki jos sukiirimo, valstybés savo dotacijomis sieké savanaudisky, politiniy tiksly. Tokios valstybés
kaip Svedija, neturéjusi kolonijy, kurioms galéty skirti dotacijas, ilgus metus neskirdavo visiskai
jokios paramos®. EBPO sukiirimas padéjo prisidéti prie skurdo mazinimo pasaulyje ir didZiyjy
valstybiy jtraukimo i $ig veiklg. Dél to yra svarbu suprasti kaip veikia EBPO dabar ir kokiy i§
tikryjy tiksly valstybés siekia, skirdamos paramg vystymuisi.

Metams bégant vis daugiau valstybiy tampa Sios organizacijos narémis. Pastaraisiais metais

pastebimas spartus besivystanciy Saliy per¢jimas i§ valstybiy paramos gavéjy | valstybes donores ir

* Peter A. Hall, 24 -31.

%0 Ten pat, 24 -31.

1 What we do and how.” OECD. <http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/> [Ziiiréta 2016.02.27].

52 Keri Phillips, ,,The history of foreign aid. <http://reliefweb.int/report/world/history-foreign-aid> Reliefweb, 2013.
[Zitréeta 2016.05.13].
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ju iSaugusi jtaka paramos vystymuisi teikimo procese. Sios tendencijos nulemia poky¢ius jau
nusistovéjusioje tradiciniy donoriy paramos teikimo sistemoje. Be to, daugelis naujy donoriy néra
EPBO narés, tad neprivalo laikytis nusistovéjusiy tradicijy ir skiria paramg kaip joms atrodo
tinkamiausia.

2012 metais pasiraSyta Busano partnerysté, siekiant veiksmingo vystomojo
bendradarbiavimo tapo svarbiu postiimiu paramos vystymuisi srityje, nes jtvirtino reik§mingus
paramos aspektus, kurie iki tol skyré tradicinius bei naujuosius donorus — pagal galimybes
maksimaliai atri$ti parama, sustiprintj atskaitingumg ir jdiegti bendrus standartus elektroniniam
duomeny vieSinimui, kuris buty priecinama visiems, reguliariai teikti Salims, paramos gavéjoms,
planus apie tolimesnius paramos srautus, skatinti bendradarbiavima tarp visy skirtingy donory bei
pripazinti jy skirtinguma .

Oficiali parama vystymuisi gali buti tiek dvisalé — nuo valstybés donorés valstybei, paramos
gavéjai, tiek ir daugiaSalé — per vystyma skatinancias institucijas, tokias kaip Jungtinés Tautos ar
Pasaulio Bankas. EBPO yra pateikusi valstybiy sgrasa (2 priedas), parama kurioms yra laikoma kaip
oficiali pagalba vystymuisi ir kurig skiria EBPO Vystymosi paramos komiteto narés (VPK, angl.
DAC)™.

Vystymosi paramos komitetas (VPK) — vienas svarbiausiy susirinkimy, kuriame
pagrindiniai dviSalés paramos donorai dirba kartu tam, kad kelty bendry pastangy, palaikant
nuosekly vystyma, efektyvumg. VPK koncentruojasi ties tarptautinio bendradarbiavimo vystymosi
srityje prisid¢jimo prie galimybeés besivystancioms Salims dalyvauti pasaulinéje ekonomikoje bei
galimybés zmonéms jveikti skurdg ir visavertiskai dalyvauti savo visuomenése™.

VPK tikslai 2011 — 2015 metais — skatinti vystymosi bendradarbiavimg ir kitas veiklas,
kuriy pagalba biity galima prsidéti prie vystymosi, jskaitant ekonominj augimg, skurdo mazinima,
gyvenimo saglygy gerinimg besivystanciose Salyse ir ateitj, kurioje nei viena Salis nepriklausys nuo
paramos vystymuisi’®. I3 §io apibrézimo matoma, jog pagrindinis komiteto, o, vadinasi, ir visy
EBPO vasltybiy nariy tikslas turéty buti — taikus ir spartus skurdziausiy pasaulio valstybiy augimas
ir pagalba joms, ugdant naujg pasaulj, kuriame gyvuos valstybés su auksta gyvenimo saglygy kokybe

bei ekonominiu ir socialiniu i$sivystymu.

%% The Busan Partnership for Effective Development Cooperation.
> Official development assistance (ODA).« OECD. <https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm> [Ziiréta 2016.03.06].

% «Development Assistance Committee (DAC).” OECD, Glossary of Statistical Terms.
<https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=608> [Zidréta 2016.05.02].

% “The Development Assistance Committee's Mandate.“ OECD.

<http://www.oecd.org/dac/thedevelopmentassistancecommitteesmandate.htm> [Ziiiréta 2016.03.06].
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4. Hipotezeés

Pagalba vystymuisi daugeli mety yra svarbus nagrinéjamas aspektas tarptautiniuose
santykiuose. Tradicinés Salys donorés isitvirtino pasaulyje su savais paramos keliais bei jos skyrimo
intencijomis. Tiriant ilgameciy valstybiy donoriy dotacijas besivystanCioms Salims galima jzvelgti
tam tikras tendencijas ir nuoseklumg. Mokslininkai yra suformulave ne vieng teorija, siekdami
paaiskinti, kokie yra pagrindiniai senyjy valstybiy donoriy tikslai skiriant pagalba vystymuisi
besivystan¢ioms Salims. Kitg vertus, naujai iSkylantys donorai pagal savo paramos skyrimo pobudj
néra priskiriami prie tradiciniy donory, o ver¢iau yra skirtingy intencijy, veiksmy bei donorystés
kombinacija. Kadangi $iy valstybiy donorystés istorija yra ganétinai trumpa, yra sunku iskelti,
pagristi ir patvirtinti jy paramos motyvus atskleidziancias teorijas. Tad Siame darbe bus stengiamasi
jvertinti Rusijos Federacijos skiriamos paramos vystymuisi intencijas, atsizvelgiant ] jau

suformuotas teorijas apie paramos vystymuisi skyrimg besivystanc¢ioms Salims.

4.1. Pirmoji hipotezé

Teorija, kurios pagrindu bus keliama hipotezé dél Rusijos Federacijos paramos vystymuisi
skyrimo, teigia, jog buvusios didZiosios kolonijinés imperijos linkusios palaikyti buvusias kolonijas
ir skleisti savo kultirg bei kalba, geriausiu pavyzdziu ¢ia buty Pranciizijos vykdoma dotacijy
politika.

Si teorija paremta Peter J. Schraeder, Steven W. Hook ir Bruce Taylor tyrimu, kuriame
lyginant keturias valstybes (Amerika, Japonija, Pranciizija ir Svedijg) atlickama kiekybiné ir
kokybiné veiksniy, labiausiai lemianciy skiriamg paramg, analizé. Tyrime dalyvaujanciy Saliy
dotacijos vertinamos pagal Sesis pagrindinius nepriklausomus kintamuosius (humanitariné pagalba,
strateginis  reikSmingumas, ekonomninis potencialas, kultlirinis panaSumas, ideologinis
nusistatymas ir regionas), kurie buvo aptikti atliekant kokybing literatiiros analiz¢ bei kiekybine
statistiniy duomeny analiz¢”’. Tokiu biidu buvo patvirtinta, jog Pranciizijoje stipriausiai pasireiské
siekis skleisti savo kalbg bei kultiirg, taip vadinamg la francophonie, lyginant visas keturias
valstybes.

Tadiau ne tik §ie autoriai tyré Pranciizijos dotacijas besivystan¢ioms $alims. Cia galima
paminéti ir G.Bossuat, kuris vertino Pranciizijos dotacijy nuo 1947 mety poveiki. Jis izvelge, jog
ypa¢ Sarlio de Golio valdymo metais padidéjo dotacijos pokolonijinéms Afrikos valstybéms. Ir tai

nebuvo tik piniginé parama, taip pat buvo skiriama techniné pagalba, siun¢iami mokslininkai,

5" peter J. Schraeder, Steven W. Hook ir Bruce Taylor, 294-323.
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tyréjai, mokytojai. Tuometinis pagrindinis tikslas buvo pakeisti esamg europietiSkg valdzig vietine —
ismokyti zmones valdyti savo $ali>®. Galima teigti, jog biitent §i generolo iniciatyva tapo tradicija,
dél kurios Pranciizija iki $iol didZiausia parama skiria savo buvusioms kolonijoms. Siam faktui
pritaria ir A.Alesina su D.Dollar, kurie, atlikdami savo tyrima, taip pat patvirtino, jog Pranciizija
didziausig paramos vystymuisi kiekj skiria buvusioms kolonijoms5g.

Sios minétos teorijos glaudziai susijusios ir su geopolitiniu paramos aiskinimu. Viena i§
tokiy teorijy teigia, jog paramos vystymuisi skyrimas susijgs su balsy pirkimu Jungtiniy Tauty
Organizacijoje®. Sia teorija galima buty priskirti prie geopolitiniy prieZaséiy, kadangi palankus
balsavimas implikuoja ir palankiai bei panasiai vykdoma uzsienio politikg. Nagrinédami 143 Salis
1973-2002 mety period Axel Dreher, Peter Nunnenkamp ir Rainer Thiele bandé¢ iSsiaiskinti kokig
jtakg turi JAV dotacijos besivystancioms S$alims tolimesniam ty S$aliy balsavimui Jungtinése
Tautose. Tyrimas parod¢, jog didZiausig poveikj keisti valstybiy paramos gavéjy politikg ir skatinti
jas balsuoti palaikant JAV nuomong turi biuzdeto parama bei subsidijos. Tuo tarpu $i tendencija
daugiau nepastebéta kity G7 Saliy paramos vystymuisi skyrimo intencijose®.

Atsizvelgiant | Rusijos istorija matoma, jog nors ji ir néra kolonijiné valstybé, taciau iSirus
Soviety Sajungai atsirado daug naujy valstybiy, dalis kuriy islaiké artimus rySius su Rusija ir su
kuriomis pati Rusija siekia iSlaikyti glaudzius santykius. Tad remiantis visomis i$vardintomis
teorijomis galima daryti priclaida bei kelti hipotezg, jog vedama istorinio palikimo, Rusijos
Federacija nori islaikyti buvusias Soviety Sgjungos valstybes arti saves, issaugoti jy paramq bei

savo jtakq jose ir skiria daugiausiai paramos biitent Sioms Salims.

Jei §i i8kelta hipotezé yra teisinga, tuomet Rusijos Federacija turéty, pirmiausiai, paramg
teikti visoms po Soviety Sgjungos grifities naujai susikiirusioms valstybéms, tokioms kaip: Ukraina,
Baltarusija, Uzbekistanas, Kazachstanas, Gruzija, Azerbaidzanas, Lietuva, Moldavija, Latvija,
Kirgizstanas, Tadzikistanas, Arménija, Turkménistanas ir Estonija. Taip pat Rusijos valdzia turéty
visais jmanomais buidais skleisti rusy kulttirg bei kalbg Siose Salyse. Taip pat, Rusija turéty siekti
draugisky santykiy palaikymo su Siomis valstybémis ir vis glaudesnio bendradarbiavimo jvairiose

srityse.

% Gérard Bossuat, "French development aid and co-operation under de Gaulle." Contemporary European History,
12(4), 2003, 431-456.

> Alberto Alesina ir David Dollar, 33-63.

% Axel Dreher, Peter Nunnenkamp ir Rainer Thiele, Does US aid buy UN general assembly votes? A disaggregated
analysis, 139-164.

%1 Ten pat, 139-164.
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Vertinant Rusijos geopolitinius interesus galima kelti implikacija, jog ji skirs daugiausiai
paramos valstybéms, kurios yra strategiSkai svarbiausiose vietose, galbuit, net ribojasi su Rusijos

pagrindiniais tarptautiniais konkurentais.

4.2. Antroji hipotezé

Sios hipotezés pagrindas — altruistinio pobiidZio teorija. Vadovaujantis ja galima teigti, jog
parama yra skiriama skurdZiausioms valstybéms, kur ji yra reikalingiausia. Si pagalba biina
humanitarinio pobiuidzio ir skiriama pagrindiniams zZmogaus poreikiams tenkinti. Tokiu principu
dazniausiai parama skiria i$sivyséiusios Siaurinés valstybés, tokios kaip Svedija®, tagiau ryskiausiu
Sios teorijos pagrindimo pavyzdziu galéty biiti Kanada.

Remiantis senesniy tyrimy duomenimis, Kanada didZigja dalj paramos vystymuisi skirdavo
tiesiogiai uzsienio valstybéms, tarp kuriy dominavo skurdziausios ir silpniausiai besivystancios
TreCiojo Pasaulio Salys. Paskata skirti pagalba tapdavo paciy valstybiy paramos gavéjy prasymas.
Dél to, Kanados paramos vystymuisi pirminé motyvacija néra komerciniai siekiai, bet labiau
altruistiniai veiksniai, leidZiantys padéti labiausiai to laukianc¢ioms Valstybémseg.

2015 metais priimti JT tukstantmecio tikslai, kuriy yra tikimgsi pasiekti per ateinancius 15
mety ir kurie skatina sutelkti visas jégas kovoje su skurdu, nelygybe, ligomis ir klimato kaita. Sie
tikslai apima 8 iniciatyvas, kuriy didZiausias siekis - pagalba tiems, kuriems ji i§ tikryjy yra
reikalingiausia®. Anot Rainer Thiele, Peter Nunnenkamp ir Axel Dreher, kai kurios valstybés
perzvelge savo paramos vystymuisi kryptis ir pasistenge prisidéti prie S$iy tukstantmecio tiksly
pasiekimo. Pagirtinu pavyzdziu ¢ia buty auk$¢iau minétoji Pranciizija, kuri atsizvelgé | paramos
poreikj. Taciau tokios didziosios donorés kaip JAV ir Japonija nei$pildé reikalavimo skirti dotacijas
skurdziausioms valstybems®. Sioje vietoje susiduria valstybiy egoistiniai interesai ir jy noras
pagelbéti skurstantiems, taciau galiausiai jos arba bando pakeisti pasaulj j geresniaja pus¢ bei padéti
vargstantiems Zmoneéms, arba vejasi savo tikslus ir skiria pagalbg savanaudiskai.

Tad remiantis altrustinémis abiejy tyrimy dalimis bei Kanados pavyzdziu galima spéti, jog

Rusija nesiekia savanaudisky tiksly ir yra giliai susiripinusi dabartine situacija pasaulyje, tad

%2 Bo Karre, Bengt Svensson, 231-274.

% Real P. Lavergne, “Determinants of Canadian Aid Policy.” Kn. Olav Stokke (sud.), Western Middle Powers and
Global Poverty. Svedija: Motala Grafiska, 1989, 33-90.

% United Nations, “The Millennium Development Goals Report 2015.” United Nations: New York, 2015.

% Rainer Thiele, Peter Nunnenkamp ir Axel Dreher. “Do Donors Target Aid in Line with the Millennium Development

Goals? A Sector Perspective of Aid Allocation.” Review of World Economics, 143(4). 2007, 596-630.
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skiria daug démesio vargingiausioms valstybéms ir didziausiq paramgq teikia biitent jy ekonomiky

bei Zzmoniy gyvenimo sqlygy gerinimui.

Kas trejus metus EBPO pateikia Saliy, galinCiy gauti oficialig paramg vystymuisi, sgrasa.
Siame sarase i§vardytos visos mazas ir vidutines pajamas gaunanéios Salys, remiantis bendruoju
nacionaliniu produktu (BNP) vienam gyventuojui pagal Pasaulio Banko duomenis, iSskyrus
Didziojo AStuoneto valstybes, ES nares ir valstybes su tiksliai nustatyta priémimo j ES data. Taip
pat Siame sgrase galima rasti ir Jungtiniy Tauty silpniausiai iSsivysCiusiy Saliy apibrézima
atitinkancias Valstybes%.

Tokiu biidu, galima daryti prielaida, jog Rusijos Federacija teiks paramg iSskirtinai
valstybéms, esancioms Siame EBPO sgraSe ir kels zmoniy gyvenimo lygi jose. Kadangi didzioji
dalis Siy valstybiy iSsidés¢iusios Afrikos zemyne, tad Rusijos paramg Afrikai galima biity vertinti
kaip altruisting pagalba, siekiant jvykdyti Jungtiniy Tauty tiikstantmecio vystymosi tikslus.

Taip pat Si hipotezé leidzia teigti, jog Rusija nesiekia jvykdyti savo strateginiy plany
paramos besivystan¢ioms Salims pagalba. Tai reiskia, jog visi su dotacijomis susij¢ dokumentai,
Istatymai bei politiky pasisakymai yra i§ pagrindy vedami vieno tikslo — skurdo mazinimo ir
i§sivystymo lygio kelimo skurdZiausiose pasaulio Salyse. Tad, maZiausiais naudos siekimo ar
ekonominio prioriteto atsiradimas Sioje stebimoje implikacijoje paneigty pastarosios hipotezés
teisingumg ir relevantiSkuma.

Siy implikacijy bei pa¢ios hipotezés patvirtinimas labiausiai priestarauja savanaudiskumo ir
geopolitiniy tiksly siekimo teorijoms. Tad jy patvirtinimas tapty jdomiu atradimu Rusijos paramos

vystymuisi skyrimo srityje ir priversty susimastyti apie jos vykdoma politika.

4.3. Trecioji hipotezé

Sios hipotezés svarbiausias elementas — valstybiy donoriy ekonominés naudos siekimas.
Daugelis paramos vystymuisi teorijy nagrinéja §j aspekta ir tyrimy metu bando jvertinti Sio veiksnio
egzistavima ir jo jtaka iSsivysciysiy valstybiy dotacijy skyrimui.

Vieng i§ tokiy tyrimy atliko J. Younas. Jo metu buvo stengiamasi pativrtinti arba paneigti
hipoteze, jog EPBO tradiciniy donoriy motyvacija skirti paramg vystymuisi taip pat kyla 1§ jy
intereso eksportuoti daugiau savo produkcijos biitent Salims paramos gavéjoms. Tyrimo eigoje
autoriaus hipotezé buvo patvirtinta, taip pat buvo nustatyta, jog parama vystymuisi yra naudojama

kaip paskata Salims gavéjoms aktyviau pirkti Saliy donoriy prekes, ypac kapitalo prekes (capital

8 “DAC List of ODA Recipients.” OECD, <http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.ntm> [Zitiréta 2016 03 26].
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goods). Buvo tiriamos 22 VPK $aliy nariy dotacijos per 13 mety laikotarpj. Kadangi visos tirtos
valstybés yra iSsivysciusios ir priklausancios EBPO, jos visos yra pranasesnés pastarojoje srityje ir
silpnesnés vartojimo prekiy gamyboje®”.

Remiantis Sio tyrimo rezultaty duomenimis suformuluota teorija apima ekonomines paramos
vystymuisi skyrimo priezastis. Taip pat i§ jos iSvedama hipotez¢ parodo valstybés donorés
savanaudiskus tikslus bei altruistiniy motyvy trikuma.

Ekonoming naudg i$ skririamos paramos vystymuisi besivystan¢ioms Salims stengiasi gauti
ir Japonija. Ypa¢ tai buvo matoma po Antrojo pasaulinio karo, kuomet valstybé stengési padéti ne
tik silpnesnéms valstybéms, bet ir atkurti bei sustiprinti savo pacios ekonomikqes. Kiek véliau
parama buvo naudojama siekiant sustiprinti prekybinius rySius ir didzigja dalimi buvo skiriama
valstybéms, turin¢ioms daug zaliavos, kuri yra svarbi Japonijos ekonominiam saugumui. Paramos
projektai neretai buvo susije su japonisky prekiy ir paslaugy teikimu, kas skatino vieting gamyba
bei, tuo pat metu, vysté kaimyniniy Saliy ekonomikas®.

Galima pastebéti, jog Japonijos vykdomos dotacijy politikos pavyzdys papildo bei patvirtina
J.Younas suformuluotg teorijg. Tad atsizvelgiant | visus turimus tyrimy duomenis galima daryti
prielaida, jog Rusijos Federacija turéty skirti paramg vystymuisi toms Salims, kurios importuoja

daugiausiai rusisky prekiy.

Remiantis Pasaulio banko duomenimis galima matyti, jog daugiausiai gamybos priemoniy
Rusijos Federacija 2005-2014 metais eksportavo j Ukraing. Taip pat Kazachstanas 2005-2009 mety
periodu importavo didelj kiekj Rusijos gamybos priemoniy, taciau nuo 2010 mety Sis tiekimas
pasibaigeé. Tokios valstybés kaip Kinija, Indija, Vokietija bei AzerbaidZanas stabiliai importuoja
rusiSkas prekes 2005-2014 metais. Staigus importo padidéjimas 2014 metais matomas Venesueloje
bei Turkmenistane™. Tokiu baidu, jvertinant §iuos duomenis, galima kelti stebima implikacija, jog
Rusijos Federacija, norédama palaikyti nuolatinj eksportg bei vystyti savo prekyba bus linkusi skirti
paramg vystymuisj tokioms valstybéms kaip Ukraina, Kinija, Indija Vokietija, AzerbaidZanas ir

Venesuelai su Turkmenistanu 2014 metais.

®7 Javed Younas, ,,Motivation for bilateral aid allocation: Altruism or trade benefits. European Journal of Political
Economy, 24, 2008, 661-674.

% peter J. Schraeder, Steven W. Hook ir Bruce Taylor, 294-323.

% Steven W. Hook, Guang Zhang, “Japan's Aid Policy since the Cold War: Rhetoric and Reality.” Asian Survey,
38(11), 1998, 1051-1066.

"0 «Russian Federation Capital goods Export (US$ Thousand).* World Integrated Trade Solution.
<http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/StartY ear/2005/EndY ear/2009/T radeFlow/Export/Indicator

[XPRT-TRD-VL/Partner/by-country/Product/UNCTAD-SoP4> [Ziiiréta 2016 03 26].
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TacCiau suprantama, jog ne visos i$ auksciau iSvardyty valstybiy priklauso besivystancioms
salims. Kadangi Vokietija priklauso EBPO tradicinéms donoréms - Sie Rusijos-VoKietijos
ekonominiai santykiai vertinami nebus. Visos kitos valstybés yra laikomos besivystan¢iomis, tad
dotacijas joms galima laikyti kaip pagalbg besivystanc¢ioms Salims.

Kadangi Venesueloje ir Turkmenistane zenkliai padidéjo rusiSky prekiy importas, remiantis
minéta hipoteze galima kelti stebimg implikacija, jog ir dotacijy kiekis Sioms Salims turéty iSaugti.
Sios implikacijos patvirtinimas leisty ikelti klausima kas biitent nulémé tokius staigius prekybos
pokycius ir kokig jtakg tai padaré dotacijoms. O, galbut, butent $iy Saliy dotacijoms Sis prekybos

veiksnys nebus relevantiskas.

4.4. Ketvirtoji hipotezé

Pastaroji hipotezé bus keliama iS teorijos, leidziancios iSnagrinéti rysj tarp valstybés donorés
dotacijy besivystan¢ioms Salims ir valstybiy gavéjy su jose veikianiomis teroristinémis
grupuotémis. Subhayu Bandyopadhyay, Todd Sandler ir Javed Younas pristatytas modelis rodo, jog
parama vystymuisi skatina besivystanc¢ia Salj gaveéja suaktyvinti antiteroristinius veiksmus prie$
valstybeés teritorijoje esancias tarptautines teroristines grupuotes. Be abejo, svarbu atkreipti démes; |
valstybés paramos gavejos politinj stabilumg bei pacios paramos pobiidj: ar tai besglygiska parama,
ar visgi kryptingai skiriama paskola. Tyrimas parodeé, jog svarbiausios valstybés, turin€ios globalius
interesus ir esancios teroristinio taikinio epicentre privalo tikslingu pagalbos skyrimu skatinti bei
suaktyvinti visas antiteroristines veiklas valstybése, kuriy teritorijose yra jsikiirusios teroristinés
grupuotés”.

Si teorija yra ypaé aktuali, Zzvlegiant j susiklos¢iusig tarptauting situacija. Galbiit i§ $ios
teorijos iSvesta hipotezé padés suprasti ir paaiskinti Rusijos dotacijas Vidurio Rytuose.

Taigi, remiantis Sia teorija galima kelti hipoteze, jog Rusijos Federacija turéty skirti
daugiau tiesioginés paramos valstybéms, kovojanciomis su jy viduje esanciomis teroristinémis

grupuotémis bei skatinti ty valstybiy antiteroristinius veiksmus.

Rusijos Federacijos Nacionalinis Antiteroristinis Komitetas yra paskelbes federaciniy,
uzsienio ir tarptautiniy organizacijy, kurios Rusijos Federacijos teismu buvo pripazintos

teroristinémis, sgraSg. Jame iSvardytos 24 grupuotés. Plaiai zinomos tokios grupuotés kaip Al-

™ Subhayu Bandyopadhyay, Todd Sandler ir Javed Younas, “Foreign Aid as Counterterrorism Policy.” Oxford
Economic Papers, 63(3), 2011, 423-447.
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Qaeda, ,,Islamo valstybé®, Talibanas’®. Visos jos kilusios 1§ Viduriniyjy Ryty ir jy centrai §iuo metu
taip yra Viduriniuosiose Rytuose. Pastaraisiais metais visy pasaulio zmoniy démesj pritrauke
,Islamo valstybés® daugkartiniai teroristiniai i$puoliai, nunes¢ §imtus nekalty zmoniy gyvybiy. Si
musulmony sunity vahabity ekstremisty organizacija yra uzémusi Sirijos bei Irako teritorijas. Jy
tikslas — atkurti Kalifatg ir kiek tik jmanoma i$plésti islamo religing, politing ir karing hegemonija.
Kad tai pasiekty, §i organizacija yra pasirengusi paZeisti tradicinius islamo kariavimo principus”.
Tuo tarpu Al-Qaedos dzihadistiné kariné organizacija pagrinde veikia Pakistane, taciau nuo 2013
mety matomas jos stiprus iSplitimas ir Afrikos valstybése (Alzyras, Jemenas, Libija ir kt.)™*. Tad
Sios teroristinés grupuotés bei jy vykdoma veikla kelia grésme ne tik Vidurio Ryty Salims, bet ir
viso pasaulio taikai ir stabilumui.

ISnagrinéjus visa teroristiniy grupuociy sarasg galima daryti iSvada, jog labiausiai nuo jy
nukencia Sios Vidurio Ryty valstybés: Afganistanas, Irakas, Iranas, Pakistanas, Sirija bei Afrikos
valstybé Sudanas. Tokiu buidu, remiantis i§vesta hipoteze, galima kelti stebimg implikacija, jog
Rusijos Federacija, siekdama palaikyti dabarting Sirijos valdzig (kovoje su ,,Islamo valsybe®) bei
kity valstybiy, kovojanciy su jy teritorijose esanciomis teroristinémis grupuotémis, valdzig skirs
papildoma tiesioging paramg Sioms Salims kovai su radikaliais islamistais, kas reiksty, jog ji palaiko
visy valstybiy dabarting valdzig ir siekia bendradarbiavimo su jomis, vardan teroristiniy
organizacijy sunaikinimo. Taip pat, Rusijso Federacija turéty skirti papildomas dotacijas iskilus dar
didesnei teroristiniy iSpuoliy grésmei bei didesnio pavojaus, keliamo grupuociy veikla tose

valstybése.

5. Hipoteziy tikrinimas

5.1. Pirmosios hipotezés tikrinimas
Rusijos Federacija skiria daug démesio Nepriklausomy valstybiy sandraugos (NVS) Salims
bei bendradarbiavimui su jomis. Sis faktas ne tik pazymétas pirmojoje Prezidento Koncepcijoje, bet

ir patikslintas naujojoje 2014 mety Koncepcijoje, kurioje pazymima dvisaliy programy svarba bei

& » | €pPOPUCTHYECKHE U IKCTPEMHUCTCKUE OpraHM3alud M Marepuansl.” HanuoHanbHbIH AHTHTEPPOPUCTUUECKUI

Komurer. <http://nac.gov.ru/terroristicheskie-i-ekstremistskie-organizacii-i-materialy.html> [Zidréta 2016 03 24].
73

Jurga  Ziugzdiene, ,10 dalyky, zinotiny apie ,lslamo  valstybe“.“  Bernardinai.lt,  2015.
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-09-03-10-dalyku-zinotinu-apie-islamo-valstybe/121421> [Ziaréta 2016 03
24].

7 Mapping Militant Organizations. Al Quaeda.« Stanford University.

<https://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/21> [Zitréta 2016 03 25].
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prioritetinis poziiiris ] kaimynines, o ypac¢, NVS Salis™.

Remiantis Pasaulio Banko duomenimis i§ pirmo paveiklso matoma, jog Rusija 2009 metais
iStikus pasaulinei krizei daugiau nei trigubai padidino oficialios paramos vystymuisi kiekj, kuris tais
metais sieké net 785,02 mln. JAV doleriy’® (1 pav.). NemaZa dalis to buvo skirta buvusioms
posovietinéms respublikoms, dabar priklausancioms NVS”" tam, kad jos lengviau jveikty

ekonominius sunkumus ir greiciau iseity i$ krizés.

Rusijos oficiali parama vystymuisi 2007-2015m., min. JAV
doleriy
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Saltinis: Pasaulio Bankas (2007-2011m. parama) ir EBPO (2012-2015m. parama)

Siekdama padidinti skiriamos paramos efektyvumg Rusijos Federacija vis daugiau dotacijy
skiria ne per tarptautines organizacijas, bet tiesiogine parama vystymuisi dotuojamoms valstybéms.

Sitokiu buidu tikimasi pagreitinti reformy procesa, kurios turéty stabilizuoti ekonomine Saliy

® »Yka3 [Ipesunenta Poccuiickoit ®Denepanmu ot 20.04.2014 . Ne259. OO yrBepxknenun KoHnenmnuun

rocyaapcTBeHHOU nmonutuku Poccniickoit denepanun B cepe coaeldCTBUS MEXIYHAPOIHOMY Pa3BUTHIO .
" «“Russia and the World Bank: International Development Assistance.” The World Bank, 2015.

<http://www.worldbank.org/en/country/russia/brief/international -development> [Zitiréta 2016.04.22].

" B. Xeiiden, ,,Binsnne kpusuca Ha coTpyxHMIecTBO Poccmm co crpamamm EBpAzd.© Kn. JLB. Bapmomckwii,
»MHUpOBOIl (PUHAHCOBBI KPU3UC B IIOCTCOBETCKUX CTpaHaX: HAILMOHAIbHBIE OCOOCHHOCTH M OJKOHOMHYECKHE
MOCIEACTBHSL. MockBa: Hucturyt 9KOHOMHMKH PAH, 2009, 369-385. <http://www.imepi-
eurasia.ru/baner/CIS_crisis.pdf> [Zitréta 2016.04.28].
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politika bei mazinti skurda jose’. Tokios politikos pavyzdys — tiesioginiai paramos vystymuisi
srautai | Kirgizstano biudzeta, kuriy pagrdindinis tikslas - spresti socialines $alies problemas. I§
EBPO teikiamy duomeny matoma, jog nuo 2011 mety Rusijos oficiali parama vystymuisi

Kirgizstanui kasmet tik augo” (2 pav.).

Rusijos oficiali parama vystymusi Kirgizstanui min. JAV
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" «Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2016.” OECD, 2016.
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Rusijos parama vystymuisi visoms NVS Salims, iSskyrus Kirgizstang 2011-

2014m., min JAV doleriu
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2009 metais prezidentas Dmitrijus Medvedevas atleido Kirgizstanui 193 min. JAV doleriy
valstybés skola mainais j 48 procenty dalj kariniy prekiy gamyboje®. Toks valstybés skolos
atelidimas yra dar vienas i§ paramos vystymuisi skyrimo biidy. Tais paciais metais Kirgizstanui
keturiasdeSim¢iai mety buvo suteikta 300 min. JAV doleriy paskola su 0,75 procentais metiniy
palikany®. Tokiais veiksmais Rusijos Federacija skatino vis glaudesnj $iy dviejy valstybiy
bendradarbiavimg. 2015 metais Rusijos finansy ministerijos i$leistame dokumente apie ,,2014 mety
Rusijos indélj j tarptauting paramg vystymuisi® svarbig vieta uzima Rusijos-Kirgizstano vystymo
fondo sukirimas, kurio tikslas — skatinti ekonominj bendradarbiavimg tarp iy dviejy valstybiy bei
efektyviai i§naudoti galimybes, kurias suteikia dalyvavimas Eurazijos ekonomingje integracijoje®.
Tokiu biidu Rusijos Federacija stiprina glaudzius santykius su Kirgizstanu bei vis labiau traukia ji i
Rytus, toliau nuo galimos JAV ir Europos Sagjungos jtakos, kas leidzia dar tviréiau teigti, jog visy
BRICS valstybiy noras plésti viding integracija jgauna pagreitj. Taip visa Rusijos ilgalaike strategija
davé tam tikrus tarptautinés politikos vaisius: Kirgizstanas 2015 metais atSauké bendradarbiavimo
su JAV sutarties pasiraSyma ir netrukus jstojo j Eurazijos Ekonomine Sajunga®, kas nurodo j
blogstancius JAV-Kirgizstano santykius ir jo stipréjantj ry$j su Rusijos Federacija bei, atitinkamai,
ir visu Ryty Europos ir Centrinés Azijos valstybiy bloku.

Kita valstybé, kuriai Rusija taipogi atleido skola — Uzbekistanas. 2015 metais buvo
pasirasSyta sutartis, kurioje nurodyta, jog abidvi valstybés atsisako visy pretenzijy dél TSRS vykdyty
finansiniy operacijy, taip pat dél suteikty kredity Uzbekistanui 1992-1993 metais. Tokiu bidu,
Rusija atleido Uzbekistanui 889,3 min. JAV doleriy, tuo tarpu Uzbekistanas privaléjo sumokeéti
Rusijai 25 min. JAV doleriq84.

Rusijos ir Kirgizstano bei Uzbekistano bendradarbiavimo pavyzdziai aiskiai nurodo Rusijos

bendrosios strategijos tikslus. Kirgizstano palaikymas visose srityse nulemia jo palanky poziiirj }

8 Kyrgyzstan-Russain Relations.“ GlobalSecurity.org.
<http://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/kyrgyz-forrel-ru.ntm> [ Zitiréta 2016.04.28].

8 Ten pat.

82 “Russian contribution to the international development assistance in 2014.” MUH®WH Poccum, 2015.
<http://minfin.ru/common/upload/library/2015/10/main/Russian_contribution_to_the_international development assist
ance_in_2014.pdf> [Ziaréta 2015.12.10].

8 Ryskeldi Satke, ,Is Russia Behind the U.S.-Kyrgyzstan Diplomatic Row?” The Diplomat, 2015.
<http://thediplomat.com/2015/07/is-russia-behind-the-u-s-kyrgyzstan-diplomatic-row/> [Zitréta 2016.04.27].

8 IMosicHuTenbHAS 3amHCKa K 3aKOHOIIPOEKTY ,,0 parndukanm Cornamenus mexxay IIpaButensctBoM Poccuiickoit
®enepanun u [IpaBurenbcTBoM PecnyOnmku Y30eknucTan 00 yperyaupoBaHUN B3aMMHBIX (DMHAHCOBBIX TpeOOBaHUH U
o0s3atenseTB . Denepanpaoe Codpanne Poccuiickoit @enepannu, 2015.
<http://asozd2.duma.gov.ru/work/dz.nsf/BylD/CC55DE29CEB9EC8543257E90002EABB1/$File/%D0%9F%D0%97.
pdf?OpenElement> [Zitréta 2016.05.04].
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Rusijg ir net sukuria tam tikra priklausomybe¢. Rusijai tai duoda galimybe vis giliau skverbtis ]
svetimos Salies gyvenima bei valdymg ir islaikyti stipry politinj sajungininka. Taip pat $i tendencija
leidzia teigti, jog Rusija i8 tiesy skiria didelj démesj NVS Salims.

Ne maziau svarbi yra ir Rusijos veikla ir parama sveikatos apsaugos sisistemos srityje.
Kova su ZIV ir AIDS plitimu, infikuoty Zmoniy §vietimas ir gydymas, naujy tyrimy vykdymas,
gydymo metody pritaikymas bei kova su virusinémis infekcijomis yra minimi visy didziausiy
pasaulio valstybiy susitikimy metu. Apie tai buvo kalbama ir Deauville®, ir G-8 susitikimo metu
Muskokoje®®. Sia veikla akcentavo ir Rusijos Federacija pateiktame ,,2014 mety Rusijos indélio j
tarptauting paramg vystymuisi® dokumente®. Sios veiklos jgyvendinimas atsispind€¢jo Rusijos
Federacijos negrazintinoje paramoje NVS Salims 2006-2009 metais, kuomet atsirado pavojus
paukséiy gripo pandemijai. Tuomet ji skyré i§ viso 45,8 mln JAV doleriy, skirty programos,
nukreiptos | sveikatos apsaugos sistemos stiprinima NVS regione, Vykdymuiss. 2010 metais Rusijos
Rospotrebnadzor (Federaliné prieziliros tarnyba vartotojy teisiy ir zmogaus gerovés apsaugos
srityse) vykdé bendradarbiavimo tarp NVS valstybiy sveikatos apsaugos ministerijy stiprinima,

sickiant pasipriesinti poliomielito plitimui®

. Tais pacCiais metais buvo pasirasyti dvisaliai
Memorandumai tarp Rusijos ir Kirgizstano bei Tadzikistano sveikatos apsaugos Ministerijy dél
bendradarbiavimo kovoje su ,,pamirStomis* tropinémis ligomis. 40 specialisty sveikatos apsaugos
srityje 1§ Kirgizstano ir Tadzikistano praéjo apmokymus Rusijoje del Siy ligy laboratorinés
diagnostikos™.

Taip pat, Rusijos Federacija 2007-2013 mety laikotarpiu skyré didelj kiekj

humanitarinés pagalbos Tokioms valstybéms kaip Kirgizstanas, AzerbaidZanas, Arménija ir

8 »JJOBHIIBCKUH NOKIax 1o oTuéTHOCTH. OIeHKa BEHIIONHEHUH pemeHnil "['pynmbl BocbMH" B OOJNIACTH COICHCTBUS
MEXAYHapOAHOMY Pa3BUTHIO u ux pe3ynbTaToB. Bxnan Poccuiickoit Deneparun.
<http://old.minfin.ru/common/gen_html/index.php?id=12741&fld=HTML_MAIN> [Zitréta 2016.04.24].

8 Muskoka Accountability Report.“ G-8, 2010. <http://www.g8.utoronto.ca/summit/2010muskoka/accountability/>
[Zitiréta 2016.04.18].

87,,YKa3 Ipesunenta Poccuiickoit  ®Deneparmun ot 20.04.2014r.  Ne259.  OO6 yrBepxknenun  KoHmemnwu
rocyaapcTBeHHOH monutuku Poccniickoit denepanun B cepe coaelcTBus MEXyHaApOIHOMY Pa3BUTHIO .

8 »JJOBUIIBCKUH NOKIax 1o oTuéTHOCTH. OIeHKa BEHINONHEHUH pemeHuil "['pynmbl BocbMH" B OOJIACTH COICHCTBUS
MEXIyHapOJHOMY Pa3BUTHIO U UX pe3ysibTaToB. Bkiiag Poccuiickoit @eneparum.

8 Tennanmit OHumeHko, ,,Oco0EHHOCTH SMUAEMHOJIOTHH HWH(MEKIMOHHBIX OoJsie3Heid B Poccuiickoit ®eaeparuw,
3amaud M MyTH CHIDKCHHS 3a00s1eBaeMOCTH.” [ocydapcmeennas noaumuxa, ynpaeienue u pezyauposaue, 43-53.

<http://federalbook.ru/files/FSZ/soderghanie/Tom%2012/1-3.pdf> [Ziaréta 2016.05.03].

% »JJOBUIIbCKUH NoKIax mo oTuéTHocTH. OLeHKa BBINONHEHUI perieHuil "I'pynmbl BocbMu" B 00JIACTH COJCHCTBUS

MEXAYHApOAHOMY Pa3BUTHUIO U UX pe3ynbTaToB. Brnaa Poccuiickoit ®denepanuu’.
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Tadzikistanas. Remiantis Financial Tracking Service sistema, kuri fiksuoja humanitarinés pagalbos
srautus, matoma, jog $ios valstybés islikdavo tarp paramos gavéjy visus Siuos metus® (4 pav.).

Visi i$vardinti faiktai nurodo, jog Rusija skiria ne tik tiesioging finansing paramag ir
atleidzia valstybéms jy skolas, bet ir aktyviai dalyvauja jy sveikatos apsaugos sistemy vystyme bei

humanitarinéje pagalboje Sioms valstybémes.

Rusijos humanitariné pagalba NVS §alims 2007-2013m., min JAV doleriy
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Remiantis EBPO duomenimis, kitoms buvusioms Soviety Sajungos valstybéms, kurios
patenka ] besivystanCiy Saliy sarasg Rusijos Federacija neskiria iSskirtinai didelés paramos92 3
pav.). Galima daryti iSvada, jog valstybés, gaunancios daugiausiai Rusijos paramos yra
geopolitiskai svarbiausios jai, kas skatina Rusijg visais jmanomais biidais iSlaikyti jy palankuma, o
parama vystymuisi — puikus jrankis Sio tiklso siekimui. Taip pat, dalis valstybiy yra jstojusi j
Europos Sajunga ir nebéra laikomos besivystaniomis, tad Siame darbe Rusijos jtaka Sioms

valstybéms aptariama nebus.

% Donor Country Profile, by year.“ Financial Tracking Service. <https:/fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=Profile-

donorCountrylist> [Zitiréta 2016.04.27].
%2 “Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2016”.

29


https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=Profile-donorCountrylist
https://fts.unocha.org/pageloader.aspx?page=Profile-donorCountrylist

EBPO pateiktame besivystanc¢iy $aliy sgrase (2 priedas) matoma, jog nei viena i§ NVS
valstybiy nepatenka j silpniausiai i§sivysCiysiy Saliy sarasa, o tai reiskia, jog skiriamas ypatingas
démesys joms jau nurodo i Rusijos jsitraukimg ] Siy valstybiy veikla bei norg susisieti vis
artimesniais rySiais. Tokios valstybés kaip Arménija ir Kirgizstanas priklauso zemesnio vidutinio
pajamy lygio salims®, o joms Rusija skiria nemazg kiekj savo dotacijy.

Nors pagal 2011 mety statistika Rusijos Federacija skyré vienoda kiekj oficialios
paramos vystymuisi tiek NVS valstybms, tiek ir Afrikai i pietus nuo Sacharos — po 12% nuo
bendros paramos® (5 pav.), bet per trejus metus Rusijos paramos vystymuisi dalis NVS Salims tik
didéjo, lyginant su kitais regionais, o paramos Afrikos valstybéms ] pietus nuo Sacharos kaip tik
mazé&jo® (6 pav., 7 pav., 8pav.). Sie faktai patvirtina iSkeltos hipotezés teisinguma ir leidZia teigti,
jog vis didesnis démesys yra skiriamas kaimyninéms $alims, o ry$iai su Afrika per kelerius metus
zenkliai nusilpo. Taip pat galima pastebéti, jog 2014 metais gerokai padidéjo Rusijos parama
vystymuisi Siaurés ir Centrinés Amerikos valstybiy blokui. Viena i§ tokio staigaus paramos
padidéjimo priezasCiy — parama Kubai, kuri bus aptarta paskutingje tyrimo dalyje.

ISskirtinis démesys buvusioms Soviety Sajungos respublikoms ne tik patvirtina pirmaja
hipotezés dalj del Rusijos siekio iSlaikyti artimus rySius su kaimyninémis Salimis, bet ir jos
geopolitinius siekius — islaikyti savo jtaka aplinkinése valstybése, sukurti panasig uzsienio politikos

vizija bei turéti tvirtus sgjungininkus tarptautingje arenoje.

% “History of DAC Lists of aid recipient countries.” OECD.

<http://www.oecd.org/dac/stats/historyofdaclistsofaidrecipientcountries.htm#Chronology> [Zidiréta 2016.01.15].

% B.M.Baprenes ir E.H.I'masyrosa (sud.), ,,CoxeiictBie MesxayHapoaHomy Passuruo. Kype nexumii. Moscow: The
World Bank, 2012. <http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/ODA-lectures.pdf> [Ziiréta
2015.12.22].

% “Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2016.
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Rusijos parama vystymuisi 2011m., mln. JAV doleriy
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Rusijos parama vystymuisi 2013m., mln. JAV doleriy
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Rusijos parama vystymuisi 2014m.
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5.2. Antrosios hipotezés tikrinimas

Skurdo mazinimas ir zmoniy gyvenimo lygio kélimas — vieni svarbiausiy visy iSsivysciysiy
valstybiy siekiy. Tai, taip pat, apibrézta Jungtiniy Tauty Tikstantmecio vystymosi tiklsluose® ir yra
iSkeliama kaip prioritetiné veikla visy didziyjy valstybiy susitikimy ir susitarimy metu.

Vienas i§ bidy kaip padétj silpniausiai i§sivys¢iusioms $alims — jy skoly panaikinimas. Sia
iniciatyva 1996 m. pradéjo vykdyti Tarptautinis valiutos fondas kartu su Pasaulio banku, kad bty
uztikrinta, jog nei viena 3alis nesusidurs su tokiu skolos lygiu, kurio ji negaléty jveikti. Sios
paramos gaveéjomis galéjo tapti tik valstybés, patenkancios j labai jsiskolinusiy neturtingy Saliy
sarasg (angl. HIPC*s). Ypatingai $i iniciatyva pasistuméjo j priekj po JTO Tiikstantmecio vystymosi
tiksly paskelbimo ir jy vykdymo pradzios®’. Didziojo astuoneto susitikimy Kanadoje metu buvo
sukurta nuostaty programa - ,,Muskokos iniciatyva‘“, kurioje nurodyta, jog turi biiti atleistos ViS0S
labai jsiskolinusiy neturtingy Saliy, 18 kuriy didzioji dalis — Afrikos valstybés, skolos Tarptautiniam
valiutos fondui, Pasaulio bankui, Afrikos vystymosi fondui bei Tarptautinei vystymosi asociacijai.
Muskokos ataskaitoje taip pat minima, jog Rusija jau pradéjo igyvendinti skoly panaikinimo
iniciatyvg ir jau panaikino 11,3 mlrd. JAV doleriy Afrikos jsiskolinimy, i§ kuriy 2,2 mlrd. priklauso
labai jsiskolinusioms neturtingoms salims®. Be to, Rusijos Federacija atleido 552 mlIn. JAV doleriy
skolos Madagaskarui, Mozambikui, Etiopijai, Tanzanijai, Beninui ir Gajanos Respublikai pagal
»Skola mainais j vystymg“ programg (angl.: ,,.Debt-for-development SWAP*). O 2011 metais
atleido bendrai 36,2 mIn. JAV doleriy skola Zambijai, Burundijai ir Tanzanijai®.

»okola mainais ] vystyma“ - dar vienas paramos besivystan¢ioms Salims biidas. Tai
vystymosi projekto dalies finansavimas per skolos uzsienio valiuta mainus | vieting valiuta, kaip
jprasta, su esmine nuolaida. Tokiais atvejais dazniausiai dalyvauja ir nevyriausybinés organizacijos
(NVO), kurios perka skolg 1§ pirminio kreditoriaus su esmine nuolaida ir véliau perparduoda ta
skolg valstybés skolininkés vyriausybei pagal vietinés valiutos kainas, kas tampa dar didesne
nuolaida. Gautus pinigus NVO skiria vystymo projektui, dél kurio yra i§ anksto suderinama su
valstybe skolininke'®. Tokiu budu i$sivys¢iusios valstybés dalinai panaikina skolas skurdZioms

valstybéms, bet taip pat ir skatina diegti naujus projektus vystymuisi.

% Millennium Development Goals and Beyond 2015. United Nations. <http://www.un.org/millenniumgoals/>
[Zitréta 2016.01.28].

9 «“Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative.” International Monetary Fund, 2016.
<http://www.imf.org/external/np/exr/facts/hipc.htm> [Ziaréta 2016.04.26].

% Muskoka Accountability Report.
% ,,The Russian Federation ODA. National Report™.
100 Debt-for-Development SWAP.“ OECD. <https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?|D=5921> [Zitréta 2016.04.15].
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Taciau §i parama labiausiai skurstanCioms valstybéms néra vienareikSmis pozymis, jog
Rusija besalygiskai skiria pagalba labiausiai to reikalaujancioms Salims. 1997 metais jstojusi |
Paryziaus kreditoriy klubg ir pasirasiusi memorandumg Rusija prisiémé atsakomybe¢ vykdyti visus
klubo jsipareigojimus, vienas 1§ kuriy — vargingiausiy valstybiy skoly panaikinima5101.

Nepaisant visy tarptautiniy jsipareigojimy, dél kuriy Rusija priversta teikti tam tikras
nuolaidas valstybéms, kas negali biiti vertinama kaip visiSkai altruistiné pagalba, ji taip pat skiria
didel] démes; humanitarinei pagalbai bei valstybiy paramai po stichiniy nelaimiy. Nors
mokslininkai iki Siol néra iki galo tiksliai apibréz¢ humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi
terminus, kadangi yra sunku nustatyti, kada humanitariné pagalba tampa jau ilgalaike parama
vystymuisi'®, tagiau EBPO vertina humanitaring pagalba kaip oficialios paramos vystymuisi
dalj'®. Tai pat savo Koncepcijoje prezidentas V. Putinas nurodé, jog tikroji Koncepcija tai poZitiriy
sistema, susidedanti i§ uzsienio valstybéms teikiamos technings, finansinés, humanitarinés ir kitos
pagalbos, nukreiptos i stabily valstybiy, paramos gavéjy, socialinj ir ekonominj vystyma, formas ir

prioritetus'®

. Dél to, Siame darbe bus nagrinéjama humanitariné parama, remiantis Rusijos
pateiktais duomenimis skirtingoms tarptautinéms organizacijoms dél jos kiekiy ir kryp¢iy.
Remiantis Global Humanitarian Assistance duomenimis, 2010 metais Rusija skyré

195 Viena i§ tokios

daugiausiai humanitarinés paramos, lyginant su kitomis BRICS valstybémis
didelés paramos priezas¢iy — 2010m. Haiciui kovai su Zzemés drebéjimo pasékmémis skirti 10 min.
JAV doleriqlos. Sios paramos nereikéty vertinti kaip vieno i§ Rusijos geopolitinio tikslo siekimo, o
verciau kaip tikrojo altruizmo iSraiSka ir pagalbg valstybei, stipriai nuniokotai po Zemés drebéjimo,

kas patvirtina iSkelta hipotez¢. Taip pat Rusijos Federacija nevengia skirti humanitaring parama

01 g H. Baiinakosa, ,,BzaumootHomenus Poccuiickoro rocymapctBa ¢ oObeanHEHUsIMH-KpenuTopamu. Cesizu PO ¢
TMapmxckuM KityOooM KpeauTopoB.” Dxonomuueckuii scypran, 3(13), 2008. <http://economicarggu.ru/2008 3/3.shtml>
[Zitréeta 2016.04.27].

192 Meagan Kay-Fowlow, ,,Closing the Gap Between Humanitarian and Development Aid.” Centre for International

Governance Innovation, 2012. <https://www.cigionline.org/articles/2012/02/closing-gap-between-humanitarian-and-

development-aid> [Ziaréta 2016.05.11].
103 «OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics.” OECD, 2010. <http://www.oecd-

ilibrary.org/economics/oecd-factbook-2010_factbook-2010-en> [Zitiréta 2016.05.10].
104

»Yka3 [Ilpesunenra Poccuiickoii ®enepaumu ot 20.04.2014 . Ne259. OO yrBepkaenun Kowuemniun
rocynapcTBeHHO# nmonutuku Poccuiickoit @eneparm B chepe coaecTBUS MEXIYHAPOTHOMY Pa3BUTHIO .
1% Anna Brezhneva ir Daria Ukhova, “Russia as a Humanitarian Aid Donor.” Oxfam Discussion Paper, 2013, 1-30.

<http://www.alnap.org/pool/files/dp-russia-humanitarian-donor-150713-en.pdf> [Ziiréta 2016.04.27].
106

,,Donor Country Profile, by year®.
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valstybéms, esan¢ioms konflikto zonoje. Tuo tarpu kitos BRICS Salys daugiau démesio skiria
valstybiy pagalbai po stichiniy nelaimiy'®’

Taciau didziausia kadanors Rusijos skirta humanitariné pagalba (20,5 min JAV doleriy)
buvo suteikta Ebolos zidinio malSinimui bei §io viruso gydymui Vakary Afrikos Valstybése108 9
pav.). Nors, palyginus Rusijos paramg su kity didziyjy valstybiy parama Vakary Afrikai matoma,
jog Rusija skiria maziausiai pagalbos $iam regionui (10 pav.). Kita vertus, i§ BRICS nariy tarp
valstybiy donoriy biitent Ebolos viruso malSinimui galima matyti tik Rusijg ir Kinija, kuri skyre
bene dvigubai daugiau paramos Afrikai*®. Tad Zvelgiant tik j Rusijos parama ji daZnai atrodo

didelé ir svari, taciau tarptautiniame kontekste tai tampa tik laSu milziniSkuose paramos vystymuisi

skyrimo srautuose.
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Saltinis: FTS

197 Anna Brezhneva ir Daria Ukhova, 1-30.
198 Donor Country Profile, by year.*

199 Ten pat.
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Skirtingy valstybiy humanitariné parama kovai su Ebolos
virusu 2014m., min. JAV doleriy
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Saltinis: FTS

2007-2010 metais Rusija daug 1éSy skyré kity valstybiy sveikatos apsaugos sistemy
gerinimui (11 pav.). 2008 metais Sios paramos kiekis gerokai vir$ijo visas kitas paramos vystymuisi
sritis, tokias kaip humanitariné pagalba, pasaulio maisto saugumas ir kt., ir sieké daugiau nei 110
mln. JAV doleriy™’®, kas parodyta 11 paveiklse. Taip pat matomas nemazas Rusijos indélis j jau
mingétg pasaulio maisto sauguma;111 (12 pav.). O 2010 metais Rusija skyré po 50 mln. JAV doleriy
Nikaragvai ir Nauru, socialinéms problemoms sprf;stillz.

Pastarieji faktai leidZia spresti, jog Rusijos federacija néra susitelkusi ties vien tik savo tiksly
siekimu, taCiau stengiasi taip pat veikti ir reaguojant ] staigius pokyCius zZmoniy pragyvenimo
lygyje, stichines nelaimes, kovojant su mirtinais virusais. Be abejo, islieka tikimybé, jog Rusija

bando sukurti bei iSlaikyti teigiamg savo Salies jvaizdj ir tapti panasesne | Vakary pasaulio donorus.

110 ,»JJOBIJILCKHI JTOKJIaa mo oT4éTHOCTH. OlIEHKA BBIMONTHEHUN pernenuid "I pynmbl BocbMU" B 00JIACTH CONEHCTBUS

MEXAYHapOAHOMY Pa3BUTHIO U UX pe3ysbTaToB. Bxknan Poccuiickoit @enepanuu.
11 Ten pat.
12 Agata Wierzbowska-Miazga ir Marcin Kaczmarsk, “Russia’s development assistance.” Centre for Eastern Studies,

62, 2011, 1-5. <http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/commentary_62.pdf> [Zitiréta 2016.05.04].
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Nors, kai kurie autoriai teigia, jog Rusijos parama Afrikai - tai tik budas iSlaikyti savo jtaka joje bei
siekis neleisti Kinijai jsivyrauti Afrikoje''®. Be abejo, §ie faktai neleidZia patvirtinti hipotezés, jog
Rusija skiria paramg atsizvlegdama tik | valstybiy, paramos gavéjy, poreikius bei Zzmoniy gyvenimo
lygj jose, nes, tokiu atveju, humanitarinés paramos kiekis lyginant su oficialia parama vystymuisi
buty didesnis. Taciau kaip matoma i§ vienuolikto paveikslo — humanitariné pagalba sudaron tik
nedidelj procenta nuo bendro paramos vystymuisi srauto, o Stai dotacijos sveikatos apsaugos sriciai
2007-2010 metais parodo Rusijos stipry jsitraukimg j Sig paramos sritj (11 pav.). Bet, visgi, nors
Rusijos parama kartais néra skiriama dél noro skatinti vystymasi, o labiau susijusi su tarptautiniais
pacios Rusijos Federacijos jsipareigojimais, ta¢iau iStikus nelaiméms $i valstybé solidarizuojasi su

visu pasauliu ir teikia humanitaring parama nukentéjusioms Salims.

Rusijos paramos vystymuisi, humanitarinés paramos bei paramos sveikatos

apsaugos sritims kiekiai 2007-2015m., min. JAV doleriy
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11 pav.

Saltinis: FTS, World Bank, EBPO, Jlosunbckuil 00KA0 no omuémuocmu

13 Andrey Makarychev ir Licinia Siméo, 1-4.
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5.3. Treciosios hipotezés tikrinimas
Sios hipotezés patvirtinimas turéty parodyti, jog Rusija skiria paramg vystymuisi toms
besivystancioms Salims, kurios importuoja daugiausiai rusiS$ky prekiy ir paslaugy. Atsizvelgiant |
informacijg, pateikta Rusijos valstybinés statistikos federalinés tarnybos tinklapyje matoma, jog
Rusija daugiausiai savo prekiy eksportuoja tokioms besivystanéioms Salims kaip Ukraina,

Baltarusija, Turkija, Kinija ir Kazachstanas**

(13 pav.). Taciau visos Sios i$vardintos valstybés
nepatenka ] labiausiai Rusijos Federacijos dotuojamy besivystanciy valstybiy sarasa. 14 paveiksle
pateikti duomenys apie Rusijos didZiausias dotacijas besivystan¢ioms Salims, remiantis EBPO
ataskiata. 15 paveiklse pateikta Rusijos parama valstybéms, importuojan¢ioms daugiausiai rusisky
prekiy, 16 paveiklse pavaizduota parama Tadzikistanui, kuris yra vienas i§ gausiausiai remiamy
Rusijos Federacijos subjekty, bei kity valstybiy, 1 kurias Rusija eksportuoja daugiausiai prekiy. 16

paveikslas geriausiai parodo, jog Rusijos parama vystymuisi Salims, j kurias yra eksportuojamas

14 Buemmmss Toprosist.“ DdenepanpHas Ciry0a rocy1apcTBEHHOW CTaTHCTHKH, 2014.

<http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/ftrade/#> [Zitaréta 2016.04.10].
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didziausias kiekis rusisky prekiy*® yra gerokai maZesné, nei parama Tadzikistanui. Tad, remiantis
Siais grafikais, galima daryti i§vada, jog Rusijos Federacija nesirenka besivystancias valstybes,
kurioms skirs oficialia parama vystymuisi, pagal savo eksportuojamy Sioms valstybéms prekiy
kiekj, kas reiSkia, jog Rusijos paramg motyvuoja kiti veiksniai, o savanaudiski ekonominiai siekiai
néra iSpildomi biitent tokiu budu. D¢l to §i hipotezé nagrinéjamu atveju nepasitvirtina.

Tiesa, ¢ia yra svarbu paminéti NVS valstybiy laisvaja prekybos zona. Nors, remiantis
statistiniais duomenimis, buvo prieita prie iSvados, jog Rusija neskiria daugiausiai paramos
valstybéms, kurios importuoja daugiausiai rusisky prekiy, bet laisvoji prekybos zona savaime davé
didelj ekonomikos postumj j priekj. Remiantis Rusijos statistiniais duomenimis matoma, jog
2011m. stipriai iSaugo tiek Rusijos eksportas | NVS 3alis, tick importas i§ jy (17 pav.)''®. Bitent

2011 metais buvo pasiradyta sutartis dél laisvosios prekybos zonos tarp NVS valstybiy**'.

Muity
nebuvimas tarpusavio prekyboje jau yra pakankama parama visoms sandraugoje dalyvaujanc¢ioms
valstybéms. Be abejo, Sis faktas pritaikomas ir pirmosios hipotezés patvirtinimui del buvusiy
Soviety Sajungos Respubliky rémimo ir geriausiai atspindi 2014 mety Rusijos prezidento V.Putino
Koncepcijos teiginj, jog Rusijos valstybinés politikos tarptautinio vystymo srityje viena i§ uzduociy

yra parama integraciniams procesams, vykstantiems NVS teritorijoje*®.

15 «“Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2016”.

11
6 ,,BHEIIHSS TOPTroBIs™.

17 «Jloroop o 30He cBOGOIHON ToproBmn.“ Muteprer-mopran CHI. <http://www.e-cis.info/page.php?id=20062>

[Zitiréta 2016.05.06].
118

»Yka3 Ilpesupenta Poccuiickoit @enepamun ot 20.04.2014 r. Ne 259. OO0 yrBepxkaenun  Konnenuu
rocyaapcTBeHHOU nmonutuku Poccuiickoit @enepanuu B cepe coaelcTBus MEeXIyHapOAHOMY Pa3BUTHIO .
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Didziausias Rusijos eksportas besivystan¢ioms Salims 2008-2013m.
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Saltinis: Rusijos valstybinés statistikos federaliné tarnyba
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Rusijos didZiausia parama vystymuisi besivystanc¢ioms Salims

2011-2014m, mln. JAYV doleriy
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Saltinis: EBPO
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Rusijos parama vystymuisi Salims, importuojan¢ioms daugiausiai rusiSky

prekiy, 2011-2014m., mln. JAYV doleriy
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Rusijos parama vystymuisi TadZikistanui ir valstybéms, importuojanc¢ioms

daugiausiai rusiSkuy prekiy 2011-2013m., min. JAV doleriu
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Rusijos prekyba su NVS valstybémis (eksporta ir importas) 2008-2013m., mird.
JAYV doleriy
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Saltinis: Rusijos valstybinés statistikos federaliné tarnyba

5.4. Ketvirtosios hipotezés tikrinimas
Sios hipotezés patvirtinimas leisty teigti, jog Rusija skiria Zenkliai daugiau paramos
besivystancioms valstybéms, kovojancioms su jy viduje esanCiomis teroristinémis grupuotémis.
Tokiu budu, Sioje dalyje bus nagrin¢jama parama Sioms valstybéms: Afganistanas, Iranas, Irakas,
Pakistanas, Sirija ir Sudanas. Remiantis Terrorism Research duomenimis, bitent Siose Salyse gausu

119 tad paramos vertinimas

teroristiniy grupuociy, vykdanciy iSpuolius skirtingose pasaulio dalyse
joms leis geriausiai patikrinti iSkelta hipotezg.

Atsizvelgiant | nurodytus EBPO duomenis galima daryti iSvada, jog Rusijos Federacija
neskiria iSskirtinai didelés finansinés paramos Afganistanui, Iranui, Irakui, Pakistanui ir Sudanui,

lyginant jy gaunamg paramg su kitomis besivystan¢iomis Salimis kaip Tadzikistanas ir Koré¢jos

19 «“Countries with large terrorism presence.” <http://www.terrorism-research.com/state/countries.php> [Ziiiréta
2016.01.08].

44


http://www.terrorism-research.com/state/countries.php

Liaudies Demokratiné Respublika, kurioms Rusija taip pat skiria paramg vystymuisi (18 pav.).
Pakistanas, pavyzdziui, gavo oficialig parmg vystymuisi tik 201 1m., kuri sieké tik 1 milijong JAV

doleriy™®.

Tai reiSkia, jog Rusija neskiria papildomos paramos valstybéms, kuriose gausu
teroristiniy grupuociy.

Tadiau vienintel¢ iSimtis — Sirija. Siai valstybei Rusija skiria tiek oficialia parama
vystymuisi, tiek humanitaring pagalba nuo 2012 mety. Bet nepaisant oficialios paramos vystymuisi,
Rusija taip pat Siai valstybei teikia ir karing pagalba, kuri néra vertinama EBPO kaip pagalba
vystymuisi. Taciau verta jdémiau iSanalizuoti Rusijos ir Sirijos santykius, kad galima biity suprasti,
kodél butent $iai valstybei Rusija skiria daugiausiai savo paramos Vidurio Rytuose.

Rusija dar nuo Soviety Sajungos laiky turéjo stiprius rySius su Sirija ir tuometiniu jos
prezidentu Hafez al-Assad. Si Vidurio Ryty valstybé 1972 metais su Soviety Sajunga pasirase
taikos pakta, kad sustiprinty savo gynybines pozicijas. Taip pat, ji tapo viena svarbiausiy sovietinés
ginkluotés importuotoquzl. Iki pat $iy dieny Rusija i$laikiusi savo VidurZemio karing bazg Tartus
mieste, kuri iSlieka svarbiu kariniu interesu ir kurj Rusija yra pasirengusi islaikyti, kadangi tai
vienintelé jy kariné bazé Vidurzemio regione?.

Sis glaudus bendradarbiavimas isliko iki Chrus¢iovo atéjimo j valdzig. Tuo metu Sirija
pasisuko ] Vakarus ir pradéjo stiprinti rySius su JAV. Soviety Sajungos griiitis tik dar labiau
nukreipé Sirija j Vakary puse'®. Ir tik pastaraisiais metais prezidentas V.Putinas pamaté Sirijoje
paskuting galimybe iSlaikyti savo strateging jtaka regione. Tokiu biidu, jo didZiausias siekis —

i$laikyti jam palanky Bashar al-Assad rezima*?*

. O Putino parei$kimas, kad Rusija palaiko Sirijos
valdzig kovoje su terorizmu, teikia ir toliau teiks biiting karine technine pagalba bei kvietimas ir
kitoms Salims prisidéti prie quzs tik patvirtinia auk$¢iau iSdéstytas mintis.

Nors Rusijos parama Sirijai gali buti dalinai vertinama kaip noras padéti nelaimeje
atsidirusiems zmonéms, kurie badauja, neteke visko kare, tac¢iau humanitarine pagalba Rusijos
parama Sirijai neapsiriboja. Sirijos atvejis nors ir patvirtina §ig ketvirtaja hipotezg, taciau atitinka ir
pirmosios hipotezés dal; dél geopolitinés valstybés reikSmés ir Rusijos siekio iSlaikyti savo jtakg

Vidurio Ryty regione.

120 Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2016”.

121 Michael Sharnoff, “The Syria-Soviet Alliance.” inFocus, Spring, 3(1), 2009.
<http://www.jewishpolicycenter.org/833/the-syria-soviet-alliance> [Ziiiréta 2016.04.30].

122 Matthew Chance, ,What does Russia want in Syria? 5 reasons Putin backs Assad.” CNN, 2016.
<http://edition.cnn.com/2016/02/08/middleeast/syria-aleppo-russia-strateqy/> [Zitréta 2016.05.01].

123 Michael Sharnoff.

124 Matthew Chance.

125 «Syria conflict: Russia 'to continue Assad military aid'.” BBC News, 2015. <http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-34256389> [Zitiréta 2016.05.01].
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Atsizvelgiant | EBPO pateiktus duomenis galima sulyginti Rusijos ir kity EBPO valstybiy
nariy parama Sirijai**® (20 pav.). Matoma, jog visos valstybés gerokai padidino skiriama parama
vystymuisi 2013 metais, taciau lyginant jy teikiamg paramg su Rusijos valstybés dotacijy kiekiu
pastebimas rySkus skirtumas. Taip pat iStyrus pagrindines valstybes, paramos gavéjus, 2013-2014
metais galima jzvelgti, jog pirmajame Saliy, gavusiy nurodytais metais daugiausiai paramos
vystymuisi, desimtuke yra Afganistanas, Pakistanas ir Sirija — valstybés, kuriose gausu teroristiniy
grupuodiy™®’ (19 pav.). Sie duomenys leidZia pagristi i¥vada, jog iskelta hipotezé nepasitvirtina
Rusijos atveju.

ISanalizavus visus faktus galima teigti, jog Rusijos Federacija neteikia didesnés paramos
vystymuisi visoms besivystan¢ioms valstybés, kovojanc¢ioms su jy viduje esan¢iomis teroristinémis
grupuotémis, kas paneigia teorinéje dalyje iSkelta hipoteze. Taciau Sirijos iSimtis leidzia daryti
nauja iSvada, jog Rusijos Federacija remia tas valstybes, kurios yra strategiSkai svarbios, siekiant

iSlaikyti savo jtaka regionuose, kas patvirtina pirmaja hipoteze¢ apie geopoliting svarba.

126 «QWIDS.” OECD.
<http://stats.oecd.org/qwids/#?x=2&y=6&f=3:51,4:1,1:64,5:3,7:1&q=3:51+4:1+1:6,7,10,16,18,21,23,24,36,175,64+5:3
+7:1+2:167+6:2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015> [Zitréta 2016.05.01].

127 “Tableau.” OECD.
<https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display count=yes
&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no> [Ziiiréta 2016.05.03].
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Rusijos didZiausia kiekj paramos gaunanciy ir valstybiu, gausiy teroristiniy

grupuoc€iy, gaunamos paramos lyginimas 2011-2014m, min JAV doleriy
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Vystymosi pagalbos komisijos (angl. DAC) nariu didZiausios oficialios paramos

vystymuisi vidurkis 2013-2014m., mln. JAV doleriy

Viduting¢ oficiali parama vystymuisi 2013-2014m.,
Valstybés mln JAV doleriy
1. | Mianmaras 4,171
2. | Afganistanas 4,164
3. | Indija 3,029
4. | Vietnamas 2,902
5. | Indonezija 2,061
6. | Kenija 1,952
7. | Etiopija 1,950
8. | Pakistanas 1,896
9. | Tanzanija 1,799
10 | Sirija 1,688
19 pav.

Saltinis: EBPO
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Oficiali VPK nariy ir Rusijos parama vystymuisi Sirijai 2012-2014m.,

min JAV doleriy
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5.5. Kitos valstybés
Nagrin¢jant Rusijos oficialig paramg besivystancioms Salims skirtinguose regionuose galima
pastebéti atskiras valstybes, kurios sulaukia didelés Rusijos paramos. Tokios valstybés yra Kuba bei
Kor¢jos Liaudies Demokratiné Respublika.
2013 metais Rusija atleido Kubai 32 mlrd. JAV doleriy skolos, tad Kubai teliko graZinti
Rusijai tik 3,2 mlrd. JAV doleriy per 10 mety'?®. Taip pat, remiantis EBPO duomenimis, kitais

128 Russia writes off $32bn Cuban debt in show of brotherly love.“ The Guardian, 2014.

<http://www.theguardian.com/world/2014/jul/10/russia-writes-off-cuban-debt> [Zitiréta 2016.05.03].
49



http://www.theguardian.com/world/2014/jul/10/russia-writes-off-cuban-debt

metais po skolos atleidimo Rusijos parama vystymuisi Kubai netikétai Sokteléjo iki beveik 170 mln.
JAV doleriy'® (21pav.).

Taip pat nemaziau svarbis yra Rusijos uzsienio reikaly ministerijos Lotyny Amerikos
departamento vadovo A.S&etinino ZodZiai, jog $iuo metu dviejy valstybiy viena i§ svarbiausiy
bendradarbiavimo sriiy yra artimas ir draugiSkas bendradarbiavimas uZsienio politikojelao. Sis
faktas aiskiai nurodo j Rusijos strateginj susidoméjimg Kuba bei jos siekius turéti sgjungininke Salia

vienos didziausiy savo konkurenciy.

Rusijos parama Kubai 2012-2014m., min. JAV
doleriy
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Su Kor¢jos Liaudies Demokratine Respublika (KLDR) viskas vyko panaSiai. 2014 metais
Rusija atleido Siaurés Koréjai beveik 10 milrd. JAV doleriy skolos mainais j susitarima palengvinti
dujotiekio tiesima j Piety Koréja per KLDR. Tokiu bidu Siaurés Koréjai teliko ismokeéti 1,9 mird.
JAV doleriy per 20 mety laikotarpi***. Taip pat, remiantis EBPO duomenimis, oficiali Rusijos

129 “Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2016”.

130 jess McHugh, “Russia-Cuba Relations 2016: Military Bases On Island Nation Not Planned, Kremlin Diplomat
Says.” International Business Times, 2016. <http://www.ibtimes.com/russia-cuba-relations-2016-military-bases-island-
nation-not-planned-kremlin-diplomat-2299742> [Ziiiréta 2016.05.10].

Bl Vladimir Soldatkin, ,Russia writes off 90 percent of North Korea debt, eyes gas pipeline.“ Reuters, 2014,
<http://www.reuters.com/article/uk-russia-northkorea-debt-idINKBNOD502V20140419> [Zitiréta 2016.05.02].
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parama vystymuisi Siaurés Koréjai yra viena didziausiy** (14 pav.).

Sie faktai leidzia daryti i§vada, jog Rusijos Federacija skiria parama ne tik kaimyninéms
valstybéms, bet ir socialistinéms Salims. Galbat, tai noras eiti Soviety Sajungos keliu ir susigrazinti
buvusius sgjungininkus, o gal tai naujas Rusijos kelias, kuriuo eidama ji siekia jgauti jtakg
skirtinguose pasaulio regionuose.

Rusijos parama Sioms valstybéms patvirtina pirmaja hipotezg apie geopolitings strategijos
svarbg bei siekj iSlaikyti jtakg regionuose. Vertinant Kubos ir KLDR atvejus, prie geopolitikos
prisideda jau aukSc¢iau minétas ideologinis faktorius. Antroji hipotezé ¢ia nepasitvirtina, kadangi
vargu ar parama Sioms Salims galima vadinti altruisting ir kuping nesavanaudisky siekiy. Bent jau
KLDR atveju yra matomas aiSkus ekonominis suinteresuotumas, kuris vis tiek nepatvirtinia ir
treciosios hipotezés. Tad, parama Sioms valstybéms patvirtina tik pirmaja hipoteze¢ bei iskelia nauja

veiksnj — ideologija — kuris prisideda prie Rusijos motyvy skiriant paramg vystymuisi.

132 «Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2016
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Isvados

Paramos vystymuisi teikimas - daugiasluoksnis veiksmas, kurio motyvai ir tikslai daznai
biina ilgalaikiai ir nepastebimi i$ pirmo zvilgsnio. Kaip buvo matoma i$ literatiiros - visos valstybés,
skirian¢ios paramg vystymuisi siekia taip pat ir savanaudis$ky tiksly. Net ir labiausiai altruistinés
valstybés stengiasi iSgauti didziausig naudg i$ teikiamos pagalbos.

Taciau naujy donory iSkilimas pakeité paramos vystymuisi skyrimo tradicijas.
Besivystan¢ioms valstybéms atsirado pasirinkimo galimybé - kokiomis salygomis jos nori priimti
pagalba. Abidvi pusés, tiek valstybés donorés, tiek paramos gaveéjos yra linkusios bendradarbiauti
paramos skyrimo erdvéje ir gauti didziausiag nauda i§ to. O naujy sutar¢iy bei deklaracijy
pasiraS§ymas tarp tradiciniy ir iSkilusiy donory leis ateityje uzpildyti finansiniy srauty skaidrumo ir
atskaitomybés triikuma ir jnesti daugiau efektyvumo j paramos vystymuisi arena.

Rusija, siuo atvjeju, atlieka ypatingg vaidmenj. Turinti nemenkg istorijg dotacijy srityje, ji
tik prie§ deSimtmeti vél prad¢jo skirti paramg vystymuisi. Kasmet jos paramos kiekiai tik augo, o
skyrimo motyvacija taip ir nebuvo pakankamai iStirta. Lyginant Rusija su kitomis BRICS
valstybémis galima pastebéti, jog jos parama vystymuisi yra tirta maziausiai ir nebuvo atlikta gilios
analizés, leisiancios nustatyti Rusijai biidingg paramos skyrimo modelj.

Remiantis Siuo tyrimu galima daryti iSvada, jog hipoteze, susijusi su Rusijos parama
kaimyninéms Salims, buvusioms Soviety Sgjungos Respublikoms, dabar priklausan¢ioms NVS, bei
geopolitiniai Rusijos siekiai visiskai pasitvirtino. Maza to, galima pastebéti, jog rySys su Siomis
valstybémis yra stiprinamas ne tik paramos skyrimo keliu, bet ir kitokio tipo bendradarbiavimu -
jvairiais apmokymais, bendry sveikatos apsaugos centry kiirimu ir t.t.. Si parama atitinka V. Putino
Koncepcijoje iSreikstas prioritetines uzsienio politikos kryptis. Tad, galima teigti, jog Rusija laikosi
Koncepcijoje iSsakytos krypties ir parama vystymuisi stengiasi vis labiau stiprinti tarpusavio
bendradarbiavimg. Toliau nuo Rusijos Federacijos valstybés sieny esancios valstybés, gaunancios
Rusijos paramg vystymuisi patvirtina hipotezés antrajg dalj, susijusia su geopolitiniy tiksly siekimu.
Matoma, jog Rusija savo parama vystymuisi stengiasi iSlaikyti jtaka ypac¢ prie strategiSkai Rusijai
svarbiy valstybiy kaip JAV ir Kinija.

Kaip ir galima buvo tikétis, visa apimancio altruizmo RusijoS paramoje néra. Pirmosios
hipotezés patvirtinimas implikuoja, jog jokio altruistinio paramos skyrimo nebegali biti, kadangi
didziausia paramos dalis skiriama biitent kaimyninéms bei geopolitiSkai svarbioms valstybéms.
Taciau, nepaisant to, galima pastebéti, jog Rusija visuomet atsiliepia j pagalbg valstybéms po
stichiniy nelaimiy. Taip pat didelis démesys skiriamas reformoms sveikatos apsaugos srityje,
infekciniy ligy gydymui bei tyrimams. Nors skoly atleidimas Afrikos valstybéms yra vertinamas
kaip Rusijos tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas, taciau ankstesni faktai leidzia daryti iSvada, jog
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Rusija néra taip stipriai susikoncentravusi ties savo savanaudiSkais tikslais, o sugeba padéti ir
labiausiai ken¢ianc¢ioms valstybéms. Sios hipotezés, nors ir dalinis, bet, visgi, patvirtinimas stebina,
kadangi, turint omenyje visg valstybés istorijg, nesitikima, jog Rusija skirs paramg i§ altruistiniy
sumetimy. Taciau tai tik patvirtina V. Putino Koncepcijos punktus.

Hipotez¢ dé¢l Rusijos eksporto ir paramos vystymuisi sgsajos taip pat nepasitvirtino, tai
reiSkia, jog Rusijos prekybiniai ry$iai nedaro didelés jtakos skiriamai paramai vystymuisi.

Paskutinioji iSkelta hipotezé, kurioje teigiama, jog Rusijos federacija turéty skirti
daugiausiai paramos toms valstybéms, kuriose gausu teroristiniy grupuociy, taip pat nepasitvirtino.
Tyrimo rezultatai parodé, kad Rusija neiSskiria ty valstybiy ypatingomis dotacijomis. Viena iSimtis
- Sirija. Taciau $ig valstybe ir Rusijg sieja istoriniai rySiai. Be to, Sirija yra puiki galimybé Rusijai
iSlaikyti jtaka Vidurio Rytuose. Todél galima daryti iSvada, jog Rusijos Federacija nemotyvuoja
paramos vystymuisi teroristiniy grupuo¢iy buvimu tam tikrose valstybése, taciau, parama teikiama
tuomet, kada norima iSlaikyti savo jtakg regione bei valstybéms, turin¢ioms istorinius rysius su
Rusija, kaip ir nurodyta Koncepcijoje.

Kitos dvi j tyrimg patekusios valstybés — Kuba ir Koréjos Liaudies Demokratiné Respublika.
Abiejoms Sioms valstybéms Rusija atleido skolg ir teikia nemazg paramg vystymuisi. Tod¢l, galima
teigti, jog valstybiy ideologinis mastymas taip pat turi reik§més Rusijai, skiriant oficialiag parama
vystymuisi. Be to, Siy valstybiy geografiné padétis ir geopolitiné svarba, o Kubos atveju ir bendra
istoriné patirtis nulemia, jog Rusija skiria ypatingg démesj joms.

Viso tyrimo rezultatai rodo, jog Rusijos motyvus, skiriant oficialia paramag vystymuisi,
galima rasti prezidento V.Putino pasiraSytoje 2014 mety Koncepcijoje: neslepiamas kaimyniniy
Saliy, ypa¢ priklausanciy NVS, rémimas. Taip pat humanitarinés pagalbos buvimas nurodo i
nevisiSkai pragmating dotacijy prigimt] bei neleidzia teigti, jog Rusija paramos vystymuisi skyrimu
sieckia tik savanaudisky tiksly. Taip pat matoma, jog tarp paramg gaunanciy valstybiy yra ir
socialistinés Salys.

Tyrimas atskleidzia, kad Rusijos Federacija iSties iki galo neiSgrynina savo paramos
vystymuisi skyrimo modelio. Noras jstoti ] EBPO lyg ir implikuoja siekj tapti viena 1§ tradiciniy
donoriy, taciau did¢jantis bendradarbiavimas su Afrika, o, svarbiausia, didelé¢ geopolitikos svarba
skiriant parama ir rySkus bandymas savo sajungininkus iSlaikyti politiSkai dar arCiau saves
(Kirgizstano pavyzdys) patvirtina Bakalova ir Spanger tyrimo i$vadas, jog Rusija vis dar pasimetus
tarp Ryty ir Vakary ir negali susikurti savito paramos skyrimo modelio. Nors pasikeitusi tarptautiné
situacija, Rusijos eliminavimas i§ G-8 gali tik dar stirpiau pastumti Rusijos paramos skyrimo
modelj link BRICS valstybiy, bet, kol kas, Rusijai negali biiti priskirtas joks tradicinés valstybés

donorés paramos skyrimo modelis.
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Sis darbas savo tyrimu turéty prisidéti prie Petrenko atlitkto tyrimo ir i§plésti supratima apie
Rusijos dviSalés paramos vystymuisi skyrima. Siame tyrime buvo iSnagrinétas didesnis kiekis
hipoteziy bei padarytos naujos jzvalgos, atsizvelgiant | pastaryjy mety ivykius bei naujaja V. Putino
Koncepcija.

Sis tyrimas leido patikrinti pagrindines paramos vystymuisi skyrimo teorijas ir atskleisti
Rusijos paramos motyvus, kryptis bei sritis. Taip pat, Sis darbas gali tapti pagrindu tolimesniam
Rusijos dotacijy skyrimo tyrimui: kaip kiekybiniam, taip ir kokybiniam, tiriant Rusijos parama
vystymuisi per daugiasales institucijas. Be abejo, ¢ia buvo apzvelgta tik dalis paramos vystymuisi -
dvisalés dotacijos, kurios, galbtt, neatskleidzia plataus bendro paramos skyrimo vaizdo, taiau, vis

tiek, leidzia geriau suprasti Rusijos psirinkimus ir intencijas.
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Summary

The purpose of this thesis ,,Russia‘s development assistance® is to analyze Russia‘s aid for
development to the developing countries. There is made a little investigation in the motives of
Russian aid for development what makes it hard to justify already existing theories of development
assistance and try to classify Russia‘s donations. Thus, there is a dilemma on how to explain
Russia‘s aid for development to developing countries, which theories can justify it the best , what
are the motives of Russia‘s aid and whether it is possible to classify Russia as the traditional aid
donor. As an alternative, maybe Russia‘s motives make a new combination and it seeks to promote
its own self-interests and goals through the soft power and development assistance.

After the research will be made, it will be easier to explain the factors that are the most
influential in Russian development aid and foresee the flows of this aid in the future. It is valuable
not only for the aid receivers, but also for all neigbouring countries, because then Russia‘s strategy
and actions become more evident. In accordance with that, countries can coordinate their own
foreign policy.

Through examining different theories of development assistance, this research tried to explain:

e Which developing countries receive the biggest amount of devloping aid;

e Which projects are implemented;

e Which factors are the most relevant and determine the path and amount of development

aid.

What is more, it was tried to find countries or even regions that prevail among the aid
receivers and also, what is the impact of that to Russian Federation and the whole world.
According to different theories of development aid four major hypothesis was formulated:

1. Russia gives the biggest amount of aid for development to the former Soviet Union‘s
Republics in order to maintain its own influence, support and close relations with
them.

2. Russia does not have any self-interest in providing aid for developing countries and
is firmly concerned about the poorest countries in the world, that is why Russia
should give its aid for the least developed countries to promote their economies and
social welfare.

3. Russian Federation should donate the biggest part of development assistance to the
countries that import large part from Russia.

4. Russia should transfer more bilateral aid for development to the countries that fight

terrorism and try to promote anti-terroristic operations on their territories.
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The results of this research suggest that we can find all the motives of Russian development
assistance in the president‘s V.Putin‘s Concept which was signed in 2014: great support to
neighbouring countries, especially to Commonwealth of Independent States (CIS). What is more,
the existence of the humanitarian aid provides a justification for not a totally pragmatic origin of the
aid and does not show an extreme self-interest in their assistance. Moreover, communist countries
also can be found on the list of aid receivers and get a big part of Russian development aid.

The research reveals that Russia does not have a certain path or a structure of development
assistance. Countries’ will to join an OECD shows its ambition to become one of the traditional
donors. However, growing ties with Africa and the importance of geopolitical strategy in aid

delivery to developing countries implies Russia’s indecisiveness of which side to take.
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