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EWOLUCJA LITEWSKIEGO ROZWIAZANIA
ODNOSNIE DO OKREGU WYBORCZEGO
DLA WYBORCOW GLOSUJACYCH ZA GRANICA

1. Litwa odzyskata niepodlegtos¢ w nastepstwie Aktu Rady Najwyzszej Re-
publiki Litewskiej o odbudowie niepodlegtego Panstwa Litewskiego z 11 mar-
ca 1990 r. Jednoczes$nie uchwalono Tymczasowa Ustawe Zasadnicza Republiki
Litewskiej. W 1992 r. Rada Najwyzsza uchwalita Konstytucj¢ Republiki Litew-
skiej, ktora — zgodnie z ustanowiong procedura — zostala poddana gtosowaniu
i przyjeta w referendum z 25 pazdziernika 1992 r.! [Zakrzewski 1994: 17-18;
Zielinski 2000: 13—14, 20]. Zostat w niej ustanowiony ustroj polityczny, w kto-
rym z formalnego punktu widzenia zostala przyjeta zasada trojpodziatu wiadzy,
lecz z wyrazng dominujaca rolg parlamentu, noszacego nazwe Seimas (Sejm)
[Skotnicki 2012: 109-110]. Sejm jest organem jednoizbowym, co jest rozwig-
zaniem typowym dla tzw. panstw battyckich [Grabowski 2006: 209]. Zgodnie
z Konstytucja sktada si¢ ze 141 przedstawicieli wybieranych na 4 lata.

Na Litwie, podobnie jak bez mata we wszystkich panstwach na $wiecie,
problemem jest udzial w wyborach, w szczeg6Inosci parlamentarnych i prezy-
denckich, obywateli mieszkajacych badz czasowo przebywajacych za granica,
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okreslanych czgsto mianem diaspory. Wyborcom takim zawsze gwarantowano
mozliwo$¢ glosowania, w 2019 r. istotnie zmienit si¢ jednak okreg wyborczy,
w ktorym uwzgledniane sa ich gltosy podczas wyboréw do Sejmu. Celem opra-
cowania jest przedstawienie, w jaki sposob byto to rozwigzywane wczesniej,
dlaczego i jak zostato zmienione oraz odpowiedzenie na pytanie, czy mialo to
wplyw na aktywno$¢ wyborczg diaspory. Analizie poddajemy przede wszyst-
kim obowigzujace regulacje prawne, siggamy do dokumentoéw towarzyszacych
ich uchwalaniu i literatury przedmiotu oraz odwotujemy si¢ do wynikéw wybo-
row, a wige litewskich doswiadczen. W polskiej literaturze przedmiotu nie byto
to dotychczas szerzej omawiane, a ptynace z naszych badan wnioski traktujemy
jako glos w dyskusji na temat rozwigzania problemu udziatu diaspory w wybo-
rach parlamentarnych.

Zanim przedstawimy problem udzialu diaspory w wyborach do litewskie-
go Sejmu, niezbedne jest skrotowe omowienie litewskiego parlamentarnego
prawa wyborczego. Jego fundamenty okreslone sa w Konstytucji, rozwiniecie
za$ miato miejsce w ustawie nr [-2721 z 9 lipca 1992 r. o wyborach do Sejmu
Republiki Litewskiej (dalej: ustawa o wyborach); ustawa ta byta w p6zniej-
szych latach wielokrotnie nowelizowana, ustanowiono w niej jednak wowczas
wiele zasad, ktére obowigzuja do dzisiaj. Obecnie podstawowe znaczenie dla
wszelkich wyborow ma kodeks wyborczy przyjety 19 lipca 2022 r. (nr XIV-
1381), ktory zastapit kilka oddzielnych ustaw wyborczych. Bardzo istotne jest
przy tym to, ze nowy kodeks wyborczy, w przeciwienstwie do obowigzujacych
wczesniej ustaw wyborczych, jest ustawg konstytucyjna?®.

2. Konstytucja Litwy w art. 55 stanowi, ze wybory do Sejmu sa: tajne, po-
wszechne, rowne i bezposrednie, nie jest natomiast wymieniona zasada pro-
porcjonalnosci.

Konstytucja Litwy w art. 34 ustanawia czynne prawo wyborcze podczas
wszystkich wybordw, a wigc nie tylko do Sejmu, ale rowniez wyboréw Pre-
zydenta Litwy, wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz wyboréow do or-
ganow samorzadu terytorialnego. Posiadajg je obywatele litewscy, ktorzy naj-
p6zniej w dniu wyboroéw koncza 18 lat i nie sa ubezwlasnowolnieni przez sad.
W literaturze przedmiotu podkreslane jest, ze prawo wybierania posiadajg takze
wiezniowie, i to nawet skazani na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci
[Vaigauskas 2012: 13]. Pewna zmiana nastgpila natomiast odnosnie do biernego
prawa wyborczego. Pierwotnie art. 56 Konstytucji stanowit, ze wybrany moze
zosta¢ kazdy obywatel Republiki Litewskiej, ktory w dniu wyboréw ukonczyt

2 Ustawa konstytucyjna jest uchwalona, jesli glosowata za nig wigkszo$¢ wszystkich postow,
a zmieniona lub uzupetniona, jesli gtosowalto za nig co najmniej 3/5 wszystkich postow.
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25 lat, nie wigze go przysig¢ga ani zobowigzanie wobec innego panstwa i stale
mieszka w Litwie (cenzus domicylu), co oznacza, ze 0 mandat w Sejmie nie
mogg si¢ ubiega¢ obywatele litewscy mieszkajacy na state za granica. Noweli-
zacja Konstytucji dokonana 21 kwietnia 2022 r. (nr XIV-1030) obnizyta granice
wieku dla uzyskania biernego prawa wyborczego do lat 21. Kandydowac¢ nie
moga rowniez osoby odbywajace karg wiezienia lub w stosunku do ktorych
orzeczono inne sankcje karne®, sedziowie, obywatele odbywajacy stuzbe woj-
skowa, zolnierze zawodowej stuzby wojskowej oraz urzednicy organu lub in-
stytucji utworzonej na podstawie ustawy*, jak i przez 10 lat od usunigcia osoby,
ktore zostaty pozbawione stanowiska w drodze impeachmentu.

Z regulacji ustawowej wynika nastgpnie, ze 71 postow wybieranych jest
w okrggach jednomandatowych, a 70 postéw w jednym wiclomandatowym
okregu wyborczym, w ktorym mandaty dzielone sg wedtug regut systemu
proporcjonalnego. Okregi jednomandatowe majg stworzy¢ mozliwo$¢ wybo-
ru 0s6b niezwigzanych z partiami politycznymi, lokalnych liderow, natomiast
w okregu wielomandatowym o mandaty rywalizuja partyjne (koalicyjne) listy
kandydatow. W tym systemie wyborczym kazdy wyborca ma dwa gtosy do od-
dania: jeden w okrggu jednomandatowym na kandydata oraz drugi w ogdlno-
krajowym okregu wielomandatowym na liste kandydatow. W literaturze przed-
miotu system ten okreslany jest jako mieszany, proporcjonalno-wickszosciowy
badz segmentowy [Grabowski 2006: 221].

Podzial kraju na jednomandatowe okreggi wyborcze nalezy do kompetencji
Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra dokonujac tego, kieruje si¢ liczba miesz-
kancow w okrggu, podziatem kraju na okregi wyborcze podczas poprzednich
wyboréw oraz istniejacym podzialem administracyjnym. Pierwotnie odstep-
stwo od $redniej wartosci nie mogto przy tym przekraczaé 10%, a od 2004 r.
—20%. W praktyce cze¢sto zachodzi dlatego konieczno$¢ dzielenia istniejacych
rejonow, rzadziej za$ ich laczenia [Sobik 2012: 293]. Dysproporcje pod tym
wzgledem zauwazalne sg zwlaszcza w Wilnie i Kownie [Sobik 2012: 293-294].

W okrggu jednomandatowym obowigzuje system wigkszosciowy, z tym
ze w przesztosci mandat zdobywal kandydat, na ktorego gtosowata ponad

3 Sg to: (1) zakaz wykonywania szczegdlnego prawa, (2) pozbawienie praw publicznych
(3) pozbawienie prawa zatrudnienia na okreslonym stanowisku lub wykonywania okreslonego
rodzaju dziatalnosci, (4) odszkodowanie za szkod¢ majatkowa lub jej usuniecie, (5) nicodptatna
praca, (6) wptata sktadki na fundusz ofiar przestgpstwa, (7) konfiskata mienia, (8) obowigzek
oddzielnego zamieszkiwania od ofiary i/lub zakaz zbliZania si¢ do ofiary na odleglo$¢ mniejsza
niz przepisana, (9) udzial w programach korygujacych zachowania agresywne, (10) rozszerzona
konfiskata mienia.

4 Sg to funkcjonariusze stuzby wewnetrznej (policjanci, straz graniczna, strazacy,
funkcjonariusze Stuzby Badania Przestepstw Finansowych, funkcjonariusze stuzby wigziennej,
celnicy i inni), dyplomaci oraz funkcjonariusze wywiadu.
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potowa glosujacych, a frekwencja wynosita co najmniej 40%, natomiast
w przypadku nizszej frekwencji mandat zdobywal kandydat, ktory otrzy-
mat najwieksza liczbe gloséw, nie mniejsza jednak niz jedna pigta gtosow
wszystkich wyborcow tego okregu; obecnie wystarczy realizacja wytacznie
tego drugiego wymogu. Jezeli wybory nie doprowadza do obsady mandatu,
po dwodch tygodniach odbywaja si¢ wybory powtorne (II tura wyborow),
w ktorej uczestniczg dwaj kandydaci, ktorzy w I turze uzyskali najwicksza
liczbe gltosow. Jezeli obaj kandydaci otrzymali taka sama liczbe gtosow, po-
slem na Sejm zostaje ten, ktory w pierwszym glosowaniu otrzymat wigce;j
glosow. Jezeli w pierwszym glosowaniu obaj kandydaci otrzymali taka sama
liczbg glosow, postem na Sejm zostaje starszy z dwoch kandydatow (art. 167
ust. 2 Kodeksu wyborczego).

W przypadku wyboréw w okregu wielomandatowym wybory sa proporcjo-
nalne. Listy kandydatow na karcie do glosowania umieszczane sa w kolejnosci
otrzymanych numeréw. Specyfika tej karty polega na tym, ze pod wszystkimi
listami kandydatoéw znajduje si¢ pigc specjalnych pdl (kratek), ktore pozwalaja
wyborcy na utozenie wlasnego rankingu kandydatow z listy, na ktérg oddat
gtos. Wpisanie kilka razy numeru jednego kandydata nie powoduje przy tym
zwigkszenia liczby otrzymanych przez niego glosow, gdyz zawsze zaliczany
jest mu tylko jeden glos. Z kolei jezeli wyborca na takiej karcie do glosowania
nie wskaze zadnego kandydata, gtos taki jest zaliczony dla listy kandydatow,
a zaden z kandydatoéw nie otrzyma glosu. W podziale mandatow uczestnicza
jedynie listy kandydatow, na ktore oddano nie mniej niz 5% glosow, a w przy-
padku list koalicyjnych nie mniej niz 7% gltosow. Podziat mandatéw dokony-
wany jest przy zastosowaniu metody Hare’a-Niemeyera (metody najwigkszych
reszt) [Sobik 2012: 292].

3. Jak juz podnosili$my, od chwili odzyskania przez Republike Litewska
samodzielnosci powaznym problemem byt udziat w wyborach do Sejmu i Pre-
zydenta obywateli litewskich, ktorzy na state lub czasowo przebywaja za gra-
nicg. Jest to przy tym problem, ktory stale si¢ poglebiat, gdyz Litwa nalezy
do grupy panstw, z ktérych od poczatku transformacji ustrojowej wyjezdza
stosunkowo najwigcej obywateli. W 1991 r. liczba ludnosci Litwy wynosita
3704 134, aw 2024 r. juz 2 749 512, a wigc o blisko milion mniej’. Wystarczy
tez wskazaé, ze tylko pomigdzy Narodowymi Powszechnymi Spisami Ludno-
$ci 1 Mieszkan z 2001 1 2011 r. liczba Iudnosci spadta o 430 tys., a wigc o 12%
[Skotnicki 2012: 110]. W 2020 r. poza Litwa mieszkato ok. 510 200 osob

5 Dane za: https://www.populationof.net (dostep 14.10.2024). European Migration Network
podaje, ze poza Litwa mieszka 484 tys. Litwinow (https://123.emn.lt, dostep 6.01.2025).
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z obywatelstwem litewskim, co stanowi ok. 18% populacji kraju [H¢jj, Lesin-
ska, Wilczewski 2021: 10-11].

Ze wzgledu na tak znacza liczbe obywateli litewskich mieszkajacych za
granicg, w niepodlegtej Litwie od samego poczatku podczas wyborow do Sej-
mu, ale rowniez wyboréw Prezydenta, a p6zniej takze wyborow do Parlamentu
Europejskiego, moga w nich uczestniczy¢é wyborcy mieszkajacy badz czaso-
wo przebywajacy za granicg. Moga to czyni¢ przede wszystkim w siedzibach
litewskich ambasad i konsulatow, a ostatnio rowniez w innych tworzonych
w tym celu punktach. Lista tych placowek sporzadzana jest przez Centralng
Komisje Wyborcza (Vyriausioji rinkimy komisja)® po rekomendacji ministra
spraw zagranicznych. Najczesciej w jednym panstwie organizowany jest jeden
obwod gltosowania w placéwce dyplomatycznej lub konsularnej. W przesztosci
ich liczba wahata si¢ od 48 do 57; podczas ostatnich wyborow do Sejmu, ktore
odbyly si¢ 13 i 27 pazdziernika 2024 r., wynosita 527.

Aby moc glosowaé zarowno w kraju, jak i za granica, trzeba by¢ wpisanym
do spisu wyborcow. W przypadku wyborcow mieszkajacych za granicg (podob-
nie jak w przypadku wyborcéw mieszkajacych w Litwie) za sporzadzenie spi-
su odpowiada Centralna Komisja Wyborcza. W spisie umieszczani sg rowniez
wyborcy przebywajacy za granicg, ktérzy nie moga wrocic na Litwe. Wyborcy,
ktorzy chca gtosowac za granica, musza w tym celu ztozy¢ droga elektronicz-
ng stosowny wniosek do Komisji (w przesztosci mozna byto to uczynic takze
droga pocztowa lub faksem). Sporzadzony spis Centralna Komisja Wyborcza
przekazuje nastepnie do poszczegodlnych placowek dyplomatycznych i kon-
sularnych. W dniu glosowania istnieje tez mozliwos¢ dopisania si¢ do spisu
wyborcow w lokalu komisji wyborczej utworzonej za granicg, co mozna uczy-
ni¢ na podstawie paszportu badz dowodu osobistego, przy czym mogg to by¢
rowniez takie dokumenty, ktore utracily juz wazno$¢, a wyborca nie otrzymat
jeszcze nowego dokumentu tozsamosci®.

4. W przesztosci podczas wyboréw Litwini glosujacy za granicg przypisy-
wani byli do okrggu jednomandatowego, na terytorium ktorego znajduje si¢
Sejm, tj. okregu nr 1 Nowe Miasto (Naujamiescio apygarda) w Wilnie. Zaczeto

¢ W niektérych polskich publikacjach nazwa tego organu ttumaczona jest jako Gléwna
Komisja Wyborcza, tak np. w: Héjj, Lesinska, Wilczewski 2021: 15.

72024-07-25 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy, konsuliniy jstaigy ir papildomy balsavimo viety
uzsienyje prie Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy ar konsuliniy jstaigy, kuriose vyks
balsavimas, sgraso patvirtinimo ir balsavimo laiko nustatymo”, Nr. Sp-189.

8 11 pazdziernika 2020 r. Wybory do Sejmu Republiki Litewskiej (https://www.vrk.lIt, dostep
15.10.2024).
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to jednak rodzi¢ powazne problemy, gdyz liczba takich wyborcoéw bardzo szyb-
ko wzrastata’. W wyniku tego juz w 2012 r. wyborcy mieszkajacy za granicg
wysungli postulat, aby podczas wyboréw do Sejmu zostat dla nich utworzo-
ny specjalny odrebny jednomandatowy okreg wyborczy. Bardzo aktywnie na
rzecz tej idei dziatata zwtaszcza Swiatowa Wspolnota Litwinéw (Pasaulio lie-
tuviy bendruomené)'?, ktora stawiata sobie nawet za cel posiadanie w Sejmie
swojego przedstawiciela, ktory reprezentowalby interesy diaspory!!. Sprawa
utworzenia takiego okregu byta przedmiotem obrad komisji wspolnej Sejmu
i Swiatowej Wspolnoty Litwinéw podczas posiedzenia w dniach 12—15 listo-
pada 2013 r. I chociaz rozwazano wowczas roOwniez inne pomysty, jak doli-
czanie glosow oddanych za granicg do okregdéw jednomandatowych zgodnych
z ostatnim miejscem zamieszkiwania wyborcow na Litwie czy wprowadzenie
mozliwosci glosowania przez Internet, to ostatecznie opowiedziano si¢ jednak
za odrgbnym okregiem. W p6zniejszych latach pomyst ten zyskal poparcie rza-
dzacej partii Litewski Zwigzek Rolnikéw i Zielonych, upatrujacej w tym szanse
na pozyskanie wigkszej liczby glosow w wyborach do Sejmu, ktore miaty si¢
odby¢ jesienig 2020 r. [Adomaviciené 2019b]. Propozycje te uzasadniano tez
dazeniem do zrownania praw wyborcow mieszkajacych na Litwie i za granica,
co miato dostosowac nowe rozwigzanie do konstytucyjnych zasad prawa wy-
borczego [Bileviciaté 1 in. 2022: 337; Sinkevicius 2008: 55].

Prace w Sejmie nad odrebnym jednomandatowym okrggiem wyborczym
dla Litwinow za granica zostaty podjete po przedlozeniu w dniu 18 czerwca
2019 r. projektu ustawy o zmianie ustawy Republiki Litewskiej o wyborach
do Sejmu, ktory zostat zgltoszony przez przewodniczgcego frakcji (klubu)
Litewskiego Zwiazku Rolnikéw i Zielonych w Sejmie. Nastgpnie podobny
projekt ustawy zgtosita przewodniczgca sejmowego Komitetu (Komisji) ds.
Administracji Publicznej i Samorzadow. Oba projekty byty identyczne i prze-
widywaty, ze w przypadku gdy liczba wyborcow za granica, ktorzy wzigli
udzial w ostatnich wyborach, przekroczy 0,9 sredniej liczby wyborcow we
wszystkich jednomandatowych okregach wyborczych, zostanie utworzony
jednomandatowy okreg wyborczy Litwinéw Swiata, a obywatele mieszkajacy
za granicg zostang wpisani do spisu wyborcow tego okregu. Funkcje komisji

° Centralna Komisja Wyborcza podata nawet, ze w wyborach prezydenckich w 2019 r.
liczba zarejestrowanych wyborcow za granicg byta trzykrotnie wyzsza niz w wyborach do Sejmu
w 2016 r. i wyborach prezydenckich w 2014 r., a nawet pigciokrotnie wyzsza niz w wyborach do
Sejmu w 2000 r. (Adomavicéiené 2019b).

10" Jest to zalozona w Stanach Zjednoczonych w 1958 r. organizacja litewskiej diaspory, ktora
zrzesza Litwinow z 47 panstw.

' Pasaulio lietuvis. Atskira rinkimy apygarda — tvirtas zingsnis jteisinant Tautos vienybe,
2019, https://pasauliolietuvis.lt/atskira-rinkimu-apygarda-tvirtas-zingsnis-iteisinant-tautos-
vienybe/
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wyborczej dla tego okregu miata petni¢ Centralna Komisja Wyborcza'?.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wprost wskazano, ze ponowny wniosek
w sprawie utworzenia takiego okregu zostat ztozony 16 maja 2019 r. przez
Swiatowg Wspolnote Litwinéw'?. Argumentowano réwniez, Ze ,,po przyjeciu
ustawy zostanie zwickszona obywatelska aktywnos$¢ Litwindw mieszkaja-
cych za granicg, ich zaangazowanie w zycie polityczne Litwy, zapewniona
zostanie bardziej ptynna i skuteczna ich reprezentacja jako wyborcow, po-
niewaz w oddzielnym jednomandatowym okrggu bgdg mogli wybra¢ swoje-
go przedstawiciela do Sejmu”'*. W tamtym czasie $rednia liczba wyborcow
w okregu wynosita 35 tys., z mozliwoscig odchylenia do 10% w gore lub
w dot. Oznaczalo to, ze jesli liczba litewskich wyborcoéw glosujacych za gra-
nicg wyniostaby 38,5 tys., w kolejnych wyborach bedzie musial by¢ ustano-
wiony dla diaspory oddzielny okreg wyborczy.

Projekt ustawy zostat zaopiniowany negatywnie przez Departament Praw-
ny Sejmu, ktory podniodst, ze jesli z powodu rosnacej dynamiki migracji lub
innych przyczyn liczba wyborcow w jednomandatowym okregu wyborczym
Litwinow Swiata przekroczylaby o ponad 10% $rednig liczbg wyborcow w jed-
nomandatowych okregach wyborczych, prowadziloby to do powstania sytuacji
sprzecznej z zasadg rownosci prawa wyborczego okreslong w art. 55 ust. 1
Konstytucji Republiki Litewskiej oraz pogladami Sagdu Konstytucyjnego!>.
Opinig te podzielit takze byly sedzia Sadu Konstytucyjnego prof. dr Vytautas
Sinkevicius, ktory wskazat, ze duza liczba wyborcow w jednym okrggu wy-
borczym nie zapewni rownosci prawa wyborczego [Adomaviciené 2019a]. Za-
uwazyt rowniez, ze liczby wyborcow w okregu wyborczym nie mozna okresla¢
na podstawie liczby glosujacych w ostatnich wyborach, poniewaz Konstytucja
przewiduje, ze wyborcami w okregu sg wszyscy obywatele uprawnieni do gto-
sowania mieszkajacy w tym okregu w dniu wyborow. Departament Prawny
zwrocit takze uwage na to, ze projekty ustaw sa sprzeczne z innymi regulacja-
mi ustawy o wyborach do Sejmu, w ktorych jednomandatowy okreg wyborczy

12.2019-07-18 Seimo rinkimy jstatymo Nr. I-2721 9, 15 ir 33 straipsniy pakeitimo jstatymo
suvestinis projektas, Nr. XIIIP-3576(2), https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/4e0e84a0a
92111e9aab6d8dd69c6da66?jfwid=-dutpxllhc

13:2019-06-18 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo Nr. [-2721 9 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal ActPrint/
1t?jfwid=x046s10tl&document]d=8914c600919711e98a8298567570d639&category=TAK

14°2019-06-18 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo Nr. [-2721 9 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal ActPrint/
1t?jfwid=x046s10tl&document]d=8914c600919711e98a8298567570d639&category=TAK

152019-08-13 Lietuvos Respublikos Teisés departamento i$vada dél Seimo rinkimy jstatymo
Nr. [-2721 9, 15 ir 33 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/It/ TAK/2eaf1070bdc611e993cff47c25bfa28c?jtwid=-dutpxm27k
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okreslany jest jako konkretne terytorium. W tym przypadku jednomandato-
wy okreg wyborczy Litwindw na Swiecie nie posiada okreslonego terytorium.
Brak terytorialnego kryterium okregu wyborczego sprawia, ze wiele przepisow
dotyczacych okrggdéw wyborczych jako jednostek terytorialnych oraz funkcji
ich komisji wyborczych staje si¢ nieprecyzyjnymi i niespdjnymi z nowg kon-
cepcja okregu wyborczego'®.

W dyskusji w Sejmie zwtaszcza przedstawiciele opozyjnej Partii Konser-
watywnej zwracali réwniez uwage, ze konsekwencja przyjgcia proponowanego
rozwigzania powinno by¢ tworzenie dla Litwindw za granica nie jednego, ale
dwoch, a moze nawet trzech jednomandatowych okrgegéw wyborczych, a taki
krok bylby sprzeczny z Konstytucja [Adomaviciené 2019a].

Zmiana ustawy o wyborach zostata uchwalona 20 sierpnia 2019 r. i z drob-
nymi zmianami obowigzywata do 1 wrzes$nia 2022 r., kiedy to wszedt w zy-
cie Kodeks wyborczy'”. Kodeks utrzymat istniejace rozwigzanie odnosnie do
glosowania przez Litwindw za granicg i w Rozdziale V ,,Jednostki wyborcze”
poswigcit mu odrebny art. 17 ,,Jednomandatowy okreg wyborczy Litwindw na
Swiecie”. Ustanowil w nim, ze okreg taki tworzony jest podczas wyboréw do
Sejmu, przy uwzglednieniu liczby wyborcow, ktorzy brali udziat w ostatnich
wyborach do Sejmu, glosujac w placéwkach dyplomatycznych i konsularnych
Republiki Litewskiej. Stanie si¢ tak, jesli liczba wyborcow glosujacych za gra-
nicg przekroczy 1,1 $redniej liczby wyborcow we wszystkich okrggach jed-
nomandatowych. Obywatele Litwy mieszkajacy w innych panstwach zostana
wowczas wpisani do spisu jednomandatowego okrggu wyborcow Litwindw
na Swiecie, a liczba okregdéw jednomandatowych na terytorium Litwy zosta-
nie zmniejszona o jeden okrgg wyborczy. Jesli natomiast liczba wyborcow,
ktorzy wzieli udziat w ostatnich wyborach do Sejmu za granica, przekroczy
$rednig liczbe wyborcéw w dwdch okregach jednomandatowych, moze wow-
czas zosta¢ utworzony drugi jednomandatowy okreg wyborczy, a jesli liczba
wyborcow przekroczy $rednig liczbg wyborcow w trzech okregach jednoman-
datowych — trzeci jednomandatowy okreg wyborczy Litwindéw na Swiecie,
przy jednoczesnym odpowiednim zmniejszeniu liczby okregdéw jednoman-
datowych na terytorium Litwy. Rozwiazanie to bylo zgodne z propozycjami
zglaszanymi podczas prac nad projektem Kodeksu wyborczego [MatjoSaity-
té 2024: 56]. Utrzymano rowniez obowiazujaca wczesniej zasade, ze funkcje

16:2019-08-13 Lietuvos Respublikos Teisés departamento i§vada dél Seimo rinkimy jstatymo
Nr. [-2721 9, 15 ir 33 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/It/TAK/2eaf1070bdc611e993cff47¢c25bfa28¢?jfwid=-dutpxm27k

17.2022-07-19 Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
igyvendinimo konstitucinis jstatymas. Nr. XIV-1381. TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.
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komisji wyborczej dla okregu (lub okregdéw) wyborczego Litwinéw na Swiecie
petni Centralna Komisja Wyborcza.

Wyborcy glosujacy za granica moga to uczyni¢ na dwa sposoby. Pierw-
szy to oddanie gltosu w lokalu wyborczym utworzonym przez ambasade lub
konsulat. Godziny otwarcia takiego lokalu dostosowane sa do strefy czasowe;j,
ktora obowigzuje w panstwie, w ktorym znajduje si¢ taka placowka. Druga
mozliwo$¢ gtosowania za granicg to glosowanie korespondencyjne. Wyborcy
chcacy gltosowaé w ten sposob musza ztozy¢ w tym celu w systemie infor-
matycznym Centralnej Komisji Wyborczej stosowny wniosek, przy czym ze
wzgledu na specyfike r6znych panstw termin na uczynienie tego jest rézny. We
wniosku musi by¢ podany zagraniczny adres, na ktory majg by¢ przestane karty
do glosowania'®. Karta do glosowania musi zosta¢ odestana na adres placowki
dyplomatyczne;.

Wyborcy glosujacy za granica, podobnie jak wyborcy glosujacy na Litwie,
otrzymujg zaswiadczenie wyborcze (certyfikat wyborczy). Jest ono wydawa-
ne przez obwodowa komisj¢ wyborczg, moze tez by¢ przestane do wyborcy
drogg elektroniczng i woéwczas jest drukowane przez wyborce. Zaswiadczenie
zawiera nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko wyborcy, adres zamieszkania, nu-
mer jednomandatowego okrggu wyborczego, w ktorym wyborca glosuje, na-
zwa 1 numer obwodu glosowania, w ktérego spisiec wyborcoOw umieszczony
jest wyborca, adres lokalu wyborczego, numer wyborcy w spisie wyborcow
obwodu glosowania, data wyboréw i ich czas, informacja o obligatoryjnym
posiadaniu certyfikatu wyborczego. W certyfikacie moga by¢ tez podane inne
informacje, przepisy prawa wyborczego nie okreslajg jednak jakie. Wyborcy
glosujacy korespondencyjnie (podobnie jak gtosujacy na Litwie wczesniej niz
w dniu glosowania lub w domach) musza zwrocié certyfikat wyborczy.

Lokale wyborcze musza by¢ otwarte w godzinach pracy ambasady lub
konsulatu, nie krécej jednak niz przez 4 godziny dziennie. Wyznaczenia dni
i godzin otwarcia lokali wyborczych dokonuje Centralna Komisja Wyborcza.
W praktyce, ze wzgledu na strefy czasu, wyznaczane sg inne dni i godziny dla
Europy, Afryki, Azji i Australii oraz inne dla Ameryki Pétnocnej i Ameryki
Potudniowej. Godziny podawane sa zgodnie z lokalnym czasem, przy czym
ostatniego dnia glosowania w przypadku tej drugiej grupy panstw gtosowanie
musi zosta¢ przeprowadzone nie pozniej niz do godz. 20.00 czasu lokalnego na
Litwie [Skotnicki 2012: 116—-117].

Tak jak na Litwie, wyborcy glosujacy za granicg otrzymujg dwie karty do
glosowania: karte z nazwiskami kandydatéw w okregu jednomandatowym oraz
karte wyborcza w okregu wielomandatowym.

8 11 pazdziernika 2020 r. Wybory do Sejmu...
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5. Po raz pierwszy Litwini mieszkajacy za granicg gtosowali w jednoman-
datowym okregu wyborczym Litwinéw na Swiecie podczas wyboréw do Sej-
mu w 2020 r. Byly to wybory szczego6lne rowniez dlatego, ze wzigto w nich
udziat dwa razy wigcej wyborcow zamieszkatych za granica niz w poprzed-
nich wyborach do Sejmu w 2016 r. Centralna Komisja Wyborcza podata, ze
w okregu wielomandatowym za granica udziat wzigto 36 823 wyborcow, co
stanowito 83,4% wyborcow tego okregu i 3,13% wszystkich glosujgcych'.
Z kolei w okregu jednomandatowym w I turze wybordéw do Sejmu gltosowato
36 214 wyborcow, czyli 83,24% wyborcow tego okregu i 3,08% wszystkich
uczestniczacych w wyborach?. Z kolei w II turze glosowato 31 081 wyborcow,
co stanowi 69,89% wyborcow tego okregu i 3,36% wszystkich gtosujacych?!.
Oznacza to, ze $rednio za granicg gltosowato dwa razy wigcej Litwindw niz
w jednomandatowych okregach wyborczych na Litwie. [ to wlasnie tak wysoka
frekwencja wyborcow za granicg prawdopodobnie sktonita tworcow Kodeksu
wyborczego do ustanowienia mozliwosci tworzenia nie jednego, ale dwoch czy
nawet trzech jednomandatowych okrggow wyborczych dla Litwindéw mieszka-
jacych za granica.

Po wejsciu w zycie nowego Kodeksu wyborczego w 2022 r., zgodnie z jego
art. 17 Centralna Komisja Wyborcza w dniu 12 pazdziernika 2023 r. (a wigc na
rok przed wyborami do Sejmu w 2024 r.) podjeta decyzje o utworzeniu jedno-
mandatowego okregu wyborczego dla Litwinéw na Swiecie dla wyborow do
Sejmu Republiki Litewskiej w 2024 r. Podczas posiedzenia Centralnej Komisji
Wyborczej stwierdzono, ze liczba wyborcow, ktorzy gtosowali w litewskich
placowkach dyplomatycznych i konsularnych podczas wyboréw do Sejmu
w 2020 1. spetnia wymogi okreslone w Kodeksie wyborczym dotyczace liczby
wyborcoéw potrzebnej do utworzenia takiego okregu wyborczego®.

19 Vyriausioji rinkimy komisija. 2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimai Balsavimo rezultatai daugiamandatéje apygardoje, https://www.vrk.1t/2020-seimo/
rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/1/1746/rezultatai/lt/rezultataiDaugmVrt.html

20 Vyriausioji rinkimy komisija. 2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai
(I turas). Balsavimo rezultatai vienmandatése apygardose, https://www.vrk.1t/2020-seimo/
rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/1/1746/rezultatai/lt/rezultatai Vienm.html

2 Vyriausioji rinkimy komisija. 2020 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai
(II turas). Balsavimo rezultatai vienmandatése apygardose, https://www.vrk.1t/2020-seimo/
rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1104/2/1744/rezultatai/lt/rezultatai Vienm.html

22 Centralna Komisja Wyborcza stwierdzila, ze $rednia liczba wyborcow we wszystkich
okregach wyborczych wynosita 34 258. Wspotczynnik 1,1 $redniej liczby wyborcow we
wszystkich okr¢gach jednomandatowych wynosit 37 684, a w wyborach do Sejmu, ktore
odbyly sie 11 pazdziernika 2020 r., w okregu wyborczym Litwini na Swiecie w co najmniej
jednej turze wyborczej gtosowato 38 450 os6b (Vyriausioji rinkimy komisija. 2024 m. Seimo
rinkimams VRK sudaré Pasaulio lietuviy apygardg. 2023-10-12, https://www.vrk.It/naujienos/-/
content/10180/2/2024-m-seimo-rinkimams-vrk-sudare-pasaulio-lietuviu-apygarda).
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Wybory do Sejmu odbyty si¢ w pazdzierniku 2024 r. i byly drugimi wybora-
mi, w ktorych litewska diaspora miata swoj oddzielny jednomandatowy okreg
wyborczy. Centralna Komisja Wyborcza podata, ze w wyborach w okregu wie-
lomandatowym za granica glosowato 32 622 wyborcow, co stanowi 62,62%
wyborcow tego okregu i 2,62% wszystkich glosujacych®. Z kolei w okregu
jednomandatowym: w I turze wyborow gltosowato 32 776 wyborcow, czyli
62,56% wyborcow tego okrggu i 2,63% wszystkich glosujacych?*, a w II tu-
rze glosowato 24 242 wyborcow, co stanowi 45,97% wyborcow tego okregu
12,75% wszystkich glosujacych?.

Po zakonczeniu wyboréw do Sejmu pojawito si¢ pytanie, czy mniejsza licz-
ba wyborcow uczestniczacych w tych wyborach wptynie na decyzj¢ Centralnej
Komisji Wyborczej odno$nie do utworzenia jednomandatowego okregu wybor-
czego dla Litwinéw na Swiecie w wyborach do Sejmu w 2028 r. W oswiadcze-
niu Partii Wolnos$ci wskazano nawet, ze wstepne wyniki wyboréw do Sejmu
pokazuja, iz jednomandatowy okreg wyborczy dla Litwinéw na Swiecie moze
zosta¢ zniesiony w kolejnych wyborach z powodu zbyt matej liczby glosuja-
cych. Dlatego partia zaproponowata zmiang Kodeksu wyborczego i ustanowie-
nie, ze jednomandatowy okreg wyborczy dla Litwinoéw na Swiecie mialby by¢
tworzony wtedy, gdy liczba zarejestrowanych wyborcow w ostatnich wyborach
do Sejmu (obecnie w Kodeksie wyborczym liczba ta jest obliczana na pod-
stawie liczby glosujacych) przekraczataby 1,1 $redniej liczby wyborcow we
wszystkich jednomandatowych okregach wyborczych [BNS 2024]. Jednakze
Centralna Komisja Wyborcza po przeanalizowaniu danych o liczbie wyborcow,
ktorzy gtosowali w jednomandatowym okregu wyborczym Litwinéw na Swie-
cie podczas wyborow do Sejmu w 2024 r., stwierdzila, ze tacznie glos oddato
prawie 38 tys. wyborcow, co stanowi wystarczajaca liczbe do utworzenia jed-
nomandatowego okregu wyborczego dla Litwinéw na Swiecie w wyborach do
Sejmu w 2028 r.%

23 Vyriausioji rinkimy komisija. 2024 m. spalio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimai. Balsavimo rezultatai daugiamandatéje apygardoje, https://www.vrk.1t/2024-seimo/
rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1544/1/2150/rezultatai/lt/rezultataiDaugm Vrt.html

2% Vyriausioji rinkimy komisija. 2024 m. spalio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai
(I turas). Balsavimo rezultatai vienmandatése apygardose, https://www.vrk.1t/2024-seimo/
rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1544/1/2150/rezultatai/lt/rezultatai Vienm.html

% Vyriausioji rinkimy komisija. 2024 m. spalio 27 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai
(II turas). Balsavimo rezultatai vienmandatése apygardose, https://www.vrk.I1t/2024-seimo/
rezultatai?srcUrl=/rinkimai/1544/2/2148/rezultatai/lt/rezultatai Vienm.html

26 Vyriausioji rinkimy komisija. Seimo rinkimuose uZsienyje balsavusiy lietuviy balsy
pakanka issaugoti Pasaulio lietuviy apygardg. 2024-11-22, https://www.vrk.It/naujienos/-/
content/10180/1/seimo-rinkimuose-uzsienyje-balsavusiu-lietuviu-balsu-pakanka-issaugoti-
pasaulio-lietuviu-apygarda
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6. Obywatele Litwy zawsze mieli mozliwo$¢ gtosowania za granicg podczas
wyborow do Sejmu. Poczatkowo ich glosy byty wliczane do okregu wybor-
czego, na obszarze ktdrego jest siedziba Sejmu. Republika Litewska, tworzac
dla takich wyborcow odrgbny jednomandatowy okreg wyborczy Litwinow
na Swiecie, dotaczyta do nielicznej grupy panstw przewidujacych dla swoich
obywateli takie rozwigzanie w prawie wyborczym (w Europie sg to ponadto
Chorwacja, Macedonia Potnocna, Portugalia, Rumunia i Wlochy, a na innych
kontynentach np. Algieria, Dominikana, Ekwador, Kolumbia, Mozambik, Re-
publika Zielonego Przyladka, Senegal czy Tunezja)?’. Dotad Litwini miesz-
kajacy za granicg badz przebywajacy tam czasowo gtosowali w ten sposob
dwukrotnie, przy czym za pierwszym razem (w 2020 r.) frekwencja wyborcza
byly wyraznie wyzsza niz za drugim razem (w 2024 r.). W naszym przekonaniu
nie pozwala to na jednoznaczng ocen¢ tego rozwigzania. Wydaje si¢ jed-
nak ciekawe 1 zastugujace na dalsze badania, zwlaszcza ze daje diasporze po-
czucie posiadania w Sejmie wlasnego przedstawiciela, reprezentujacego jej
interesy. Uwazamy rowniez, ze mozna je wykorzystywaé do czasu, kiedy zo-
stanie ustanowiona mozliwos¢ gtosowania przez Internet, co pozwoli zalicza¢
glosy oddawane za granica do okegu wyborczego wlasciwego ze wzgledu na
(ostatnie) miejsce zamieszkiwania wyborcy na Litwie.
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Streszczenie

Litwa to jedno z panstw, ktorych najwigksza liczba mieszkancow mieszka za granica. Osoby
takie zawsze mogly jednak uczestniczy¢ w wyborach do Sejmu, Prezydenta, a pdzniej réwniez
do Parlamentu Europejskigo. W tym celu w placéwkach dyplomatycznych i konsularnych two-
rzone sa obwody glosowania (lokale wyborcze). Glosy oddawane za granica byty wliczane do
okregu jednomandatowego, na terytorium ktorego znajduje si¢ Sejm (okreg nr 1 Nowe Miasto
(Naujamiescio apygarda) w Wilnie). Liczba oddawanych w ten sposob gtosow byta jednak tak
duza, ze pojawita si¢ mysl o stworzeniu dla wyborcow glosujacych za granicg odrebnego jed-
nomandatowego okregu wyborczego. W tym celu w 2019 r. znowelizowano ustawe z 1992 r.
o wyborach do Sejmu Republiki Litewskiej. Rozwigzanie to utrzymat Kodeks wyborczy z 2022 1.
W artykule przedstawiono geneze¢ utworzenia jednomandatowego okregu wyborczego Litwinow
na Swiecie oraz szczeg6ly regulacji prawnej, a ponadto podano wyniki wyborow w tym okregu
w latach 2020 i 2024.

Stowa kluczowe: wybory, diaspora, okr¢g wyborczy, zagraniczny okrgg wyborczy, Republika
Litewska, Sejm

EVOLUTION OF THE LITHUANIAN SOLUTION REGARDING
THE ELECTORAL DISTRICT FOR VOTERS VOTING ABROAD
(summary)

Lithuania is among the countries with a substantial proportion of its citizens residing abroad.
To enable these individuals to exercise their voting rights in elections for the Parliament, the Pres-
ident, and later also the European Parliament, polling districts (polling stations) are established
within the premises of diplomatic and consular missions. Until recently, votes cast abroad were
allocated to a single-member constituency situated on the territory of the Seimas, specifically
Constituency No. 1 (Naujamiescio apygarda) in Vilnius. However, the significant increase in the
number of votes cast by the diaspora prompted the consideration of establishing a separate sin-
gle-member electoral constituency dedicated to Lithuanian citizens voting abroad. This proposal
materialised through the 2019 amendment to the 1992 Law on Elections to the Seimas of the
Republic of Lithuania and was further enshrined in the 2022 Election Code. This article examines
the legislative history behind establishing the single-member constituency of the Lithuanians
of the world, analyses its regulatory framework, and presents the election outcomes from this
constituency in the 2020 and 2024 parliamentary elections.

Keywords: elections, diaspora, constituency, foreign constituency, Republic of Lithuania, Seimas
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