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Ivadas

Gerb. profesoriaus A. VaiSvilos Zodziais pats klausimas, kas yra teis¢, tradicinis, bet
atsakymai | ji netradiciniai. Tai klausimas, kuris neturi galutiniy atsakymy. Kiekviena epocha, o
neretai ir kiekviena zmoniy karta vis i§ naujo atsakinéja, regis, | jau seniai atsakytus klausimus.
Taip ir Siame darbe, nagrinéjant teisés akty kokybés sistemos tobulinimg, bus nagrinéjami jau rodos
atsakyti klausimai, bet taip pat paliesti ir tie, kurie dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy Lietuvoje dar
nebuvo uzduoti.

Teisés akty kokybés tema — nauja ir Lietuvoje dar itin mazai nagrinéta, nors Siuolaikinis
pasaulis yra ypatingai susirtpings jj supanciy daikty ir paslaugy kokybe, teisés aktai j §j sgrasg néra
jtraukiami. Galima teigti, jog jstatymy kokybé aptariama ir kritikuojama biina tik tais atvejais, kai
praktikoje susiduriama su tam tikra spraga, netinkamu teisés akto pritaikymu. Teisés akty kokybés
sistema turéty tapti teisés aktus leidZianciy institucijy prioritetu, taip siekiant sukurti kuo labiau
idealig teising sistema, kuri efektyviai veikty — ne tik nebtity reikalingi papildomi kastai teisés akty
koregavimui, bet ir padéty teisinémis priemonémis visuomenei kurti gerove.

Siame darbe bus aptarti teisés aktai teisés teorijos pozitiriu, jstatymy priémimas nuo idéjos
iki jo realaus jgyvendinimo, apzvelgta dabartiné teisés akty kokybé Lietuvoje. Siekiant tinkamai
jvertinti Lietuvoje priimamus teisés aktus, bus naudojama 2012 — 2016 mety kadencijos oficiali
Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) darbo statistika bei Lietuvos Respublikos
Kanceliarijos (toliau — Kanceliarija) pateikiama oficiali informacija apie Seimo darba, taip siekiant
pateikti konkrecig informacija, kuri gali tapti pavyzdziu ateities valdininkams.

Moksliné problema: kokybeé ir teisés aktai Siais laikais siejami dar pakankamai retai, lyg
teisés aktai nebiity tas objektas, i§ kurio galima reikalauti kokybés. UzZsienio mokslininkai $ig tema
pradeda analizuoti ir plétoti, taciau Lietuvoje teisés akty kokybés sistemos tobulinimas yra menkai
nagrinéjama sritis, iki Siol §1 tema nebuvo nagrinéta nei mokslininky, nei valdZios institucijy.

Darbo tikslas: patobulinti teisés akty kokybés sistema.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti teisés aktus, jy riiSis ir jstatymy projekty vystymasi nuo projekto
inicijavimo iki priémimo;

2. Isanalizuoti teisés akty kokybés sistemos problematika;

3. Nustatyti galimas kokybés sistemos tobulinimo sritis;

4. Atlikti tyrima;



5. Parengti teisés akty kokybés sistemos tobulinimo pasitilymus.



1. Teisékiiros sistema bei jos subjekty problematika

1.1. Teisés aktai ir ju rasys

Siuolaikinéje visuomenéje teisinis reguliavimas yra itin svarbus, siekiant uztikrinti
rezultatyvy valstybés funkcionavima ir pilnavertj / kokybiska visuomenés gyvenimg. Teisés aktai
padeda iSspresti jvairius gincus, kylancius tarp fiziniy, juridiniy asmeny ar valstybés subjekty.

Teisés aktas — tai tautos, valstybés institucijy, pareigiiny ar pavieniy asmeny tam tikra
tvarka priimtas oficialus raSytinis dokumentas, kuriame yra suformuluotos teisés normos (Vaisvila,
2009) Sia formuluote, apibiidinanéia teisés aktus vadovaujasi daugelis Lietuvos teisininky bei
mokslininky. Taciau, nagrinéjant Sia formuluotg, iSkart susiduriama su teisiniam pasauliui budingu
reiSkiniu, kuomet siekiant paaiskinti daznai naudojama teisinj terming, kyla dar daugiau klausimy.
Siuo atveju suprantama, kokie subjektai turi teise priimti teisés aktus, tadiau nepaaiskinama, kas
juose gali ar negali buti numatyta. Teisés aktas — tai teisinio reguliavimo priemoné, skirta
visuomenés naudai.

Teisés aktas — tai bendrinis pavadinimas, kuris naudojamas aprépti visus dokumentus,
taCiau teis€s akty riiSys yra aiskiai apibréztos. Teisés aktai skirstomi j:

1. Norminiai teisés aktai.
2. Teisés aiskinimo aktai.
3. Individuals teisés taikymo aktai.

Norminiai teisés aktai tai raSytine forma iSreikSti valstybés institucijy sprendimai,
nustatantys, pakei€iantys arba panaikinantys bendrojo pobiidZio taisykles, taikomi neapibréZtam
subjekty ratui, sankcionuojami valstybés. Norminiai teisés aktai taip pat skirstomi j jstatymus ir
poistatyminius aktus. Jstatymai yra daznai naudojama sgvoka, kuri taip pat gali buiti painiojama su
bendrine teisés akto sgvoka. Istatymas - aukSc¢iausig teising galig turintis teisés aktas, priimtas
Seimo arba tautos referendumu, formuluojantis bendrasias teisés normas, skirtas svarbiausiems
zmoniy santykiams reguliuoti, turintis auksc¢iausig juridine galig. Istatymas laikomas pagrindiniu
teisés Saltiniu. Kita norminio teisés akto risis — pojstatyminiai aktai - yra norminiai teisés aktai,
priimami jstatymo pagrindu, juos sukonkretinantys ir uztikrinantys jy vykdyma. Pojstatyminis
aktas negali prieStarauti jstatymams. Pojstatyminio teisés akto formos: seimo nutarimai,
vyriausybés nutarimai, ministerijy departamenty instrukcijos ir jsakymai, vietos valdzios ir

valdymo institucijy nutarimai ir sprendimai, kt.



Teisés aiskinimo aktai — tai dar viena teisés akto rusis. Teisés aiSkinimo aktai priimami
atskleisti galiojanéiy teisés normy prasme ir turinj. Siuos aktus priima teisés norma aiskinanti
institucija. Teisé aiskinti norminius teisés aktus priklauso Lietuvos Respublikos teismams, kuriems
tai yra viena i§ veiklos sri¢iy. Taip pat svarbu pazyméti, jog Konstitucinés jstatymo sampratos
atskleidimas — vienas i§ konstitucinés justicijos institucijai tekusiy uzdaviniy, kuris yra itin
sudétingas ir atsakingas procesas (JaraSitinas, 2005).

Individualiis teisés taikymo aktai — tai Zemiausia norminiy teisés akty grandis, Siuose
aktuose realizuojami norminiuose teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai. Kaip ir norminiai teisés
aktai, individualtis aktai sukelia teisines pasekmes, taCiau nejgyja teisés Saltinio statuso, nes
nesukuria bendro pobiidzio visuotinai taikomy taisykliy, o juose jtvirtinti nurodymai adresuojami
konkretiems asmenims konkre€iu atveju ir yra vienkartinio pobiidzio, t.y. jy galiojimas baigiasi,
kai baigiasi visuomeninis santykis (priémimas j darba, jspéjimas, pensijos skyrimas ir pan.).

Siekiant apibrézti nagrinéjamg sritj, svarbu paminéti, jog Siame darbe nagrin¢jami teisés
aktai — tai jstatymai, priimami Seime. Jstatymai, kaip nagrinéjama sritis, pasirinkti ne atsitiktinai,
o todél, jog tai yra auksc¢iausig teising galia turintys teisés aktai, kurie turi didziausig jtaka Lietuvos
Respublikos pilieciams ir jy kasdieniam gyvenimui, kadangi istatymy pagalba yra formuojama

misy valstybés visuomene.

1.2. Jstatymuy leidybos procesas

Istatymy leidyba yra samoninga ir tikslinga veikla, kurios pagalba iSreiSkiamas valstybés
suverenitetas. Lietuvoje jstatymy priémimas yra ilga ir sudétinga procediira, kuri reikalauja
daugelio valstybés institucijy jsitraukimo ir aktyvaus dalyvavimo siekiant priimti vieng ar kita
jstatyma. Istatymy leidybos taisyklés yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei
Lietuvos Respublikos Seimo Statute. Siame darbe jstatymy leidyba bus apZvelgiama kaip procesas,
siekiant i$siaisSkinti, kiek asmeny ir institucijy yra jtraukiama i §j procesg ir kokig jtaka jie daro
galutiniam rezultatui, kuris, Siuo atveju, yra priimtas ir galiojantis jstatymas. [statymy leidyba
susideda i$ $iy procesy: inicijavimo, svarstymo, priémimo.

Pirmasis zingsnis siekiant priimti jstatymg yra jo inicijavimas. Remiantis Lietuvos
Respublikos Konstitucija, jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ priklauso Seimo nariams, Lietuvos
Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Lietuvos Respublikos pilieciai taip pat turi iniciatyvos
teisg, kuri gali biiti jgyvendinta jei jstatymo projektas yra pasiraSomas 50 tukst. rinkimy teise
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turin¢iy pilieciy. Toks projektas yra teikiamas Seimui ir privalomai svarstomas Seimo nariy.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimu, jstatymy leidybos iniciatyvos teisés esme ir
paskirtis — inicijuoti jstatymy leidybos procesa. Toliau pateiktoje lenteléje matoma, kiek projekty

registruoja jstatymy leidybos inicijavimo teis¢ turintys subjektai 2012 - 2016 metais.

1 lentelé. Respublikos Prezidento, Vyriausybés ir Seimo nariy registruoti teisés akty projektai

(Saltinis Lietuvos Respublikos Seimo statistikos duomenys, 2016 m.)

Registruoti Registruoti Registruoti _ )
o ) ) ) Registruoti
Iniciatorius istatymuy nutarimy kity akty ) )
] _ o o projektai
projektai projektai projektai
Respublikos
Prezidentas 46 82 0 128
Prezidentas
(Vyriausybé) 80 0 0 80
Vyriausybe 1453 69 3 1525
Seimo nariali 2200 859 86 3145
IS viso: 3779 1010 89 4878

Praktikoje suinteresuoti asmenys daZnai kreipiasi | vieng ar kelis Seimo narius tuo paciu
metu, pateikiant jiems pasteb&jimus apie tai, kas galéty biiti pakeista tam tikrame jstatyme, kartu
nurodant jstatymo dalies neveikimo prieZastis, kodé¢l negalima tinkamai jo vykdyti ir kokie
pakeitimai biity tinkamiausi. Tokia praktika yra gan gerai veikianti, kadangi Seimo nariai, nors ir
atstovauja jvairiy profesijy atstovus, negali iSmanyti visy jstatymy ir juos lydin¢iy teisés akty, todél
suinteresuoti asmenys, besikreipiantys su pastebéjimais apie neveikiant] ir taisyting jstatyma yra
didelé pagalba ne tik Seimo nariui, bet ir visai visuomenei, kuriai gali biiti aktualus vienas ar kitas
pakeitimas. Taip pat toks pilieciy ir Seimo nariy bendradarbiavimas suteikia pilie¢iams galimybe
lengvesniu keliu teikti jstatymo projektus per Seimo narius, o ne renkant 50 tukst. balsavimo teis¢
turin€iy pilieciy paraSus.

Svarstymas yra antrasis privalomas etapas, siekiant priimti jstatymo projekta. Svarstymas,
kaip numatyta Seimo statute, yra atliekamas paskirtame pagrindiniame komitete ir Seimo posédyje.
Istatymo projekto svarstymo tikslas yra uztikrinti, kad visi jstatymo projektui pateikti pasitilymai,

pastabos, eksperty i§vados biity tinkamai jvertintos ir apsvarstytos. Siuos pastebéjimus ir
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pasiiilymus teikti gali jstatymy leidybos teis¢ turintys subjektai, suinteresuotos valstybés

institucijos, taip pat projekto iniciatoriai. Uzregistravus jstatymo projekta jam yra paskiriamas

pagrindinis komitetas, kuris tampa atsakingas uz to projekto tobulinimg ir pateikima priémimui.

Sio proceso metu projektas turi bati sudétas taip, kad biity aiskus, logiskas, pagrijstas, suderintas su

ji lydinciais teisés aktais. Seime veikia 15 komitety, i$ kuriy pagrindiniu paskiriamas tas, kuriam

yra artimiausias tas jstatymo projektas atsizvelgiant j jo turinj ir komiteto veiklos sritis. Apzvelgus

2008-2012 mety kadencijos statistika, matoma, kaip pasiskirsto projektai, paskiriant pagrindinius

ir papildomus komitetus, taip atskleidziant kokie kruviai tenka komitetams.

2 lentelé. Pavedimai komitetams (Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo statistikos duomenys, 2016

m.)
_ . | Pavedimai o o o
Pavedimai o Pavedimai Pavedimai Pavedimai o
] pagrindinia ) o ) Pavedimai
komitetams papildomam | pagrindiniam | papildomam )
m o o o komitetams I-
I-1X o komitetui I- | komitetui I- | komitetui I-IX .
3 komitetui I- . - § IX sesijose
sesijose N IX sesijose IX sesijose sesijose
IX sesijose
AAK | 4.8% 6.0% 3.2% 210 90 300
ADK | 6.5% 3.1% 10.6% 106 300 406
BFK | 14.5% 14.7% 14.4% 509 406 915
EKK | 6.9% 8.7% 4.6% 303 130 433
ERK | 0.6% 0.4% 0.9% 15 24 39
IVPK | 3.1% 0.9% 5.9% 30 166 196
KRK | 3.8% 2.3% 5.6% 80 157 237
NSG |5.2% 187 142 329
K 5.4% 5.0%
SRD |9.2% 387 189 576
K 11.1% 6.7%
SRK | 4.8% 6.0% 3.4% 210 95 305
SMK | 4.2% 176 86 262
K 5.1% 3.1%
TTK |18.0% 25.3% 8.9% 880 252 1132
URK | 2.9% 3.0% 2.7% 105 76 181




_ | Pavedimai o o o
Pavedimai o Pavedimai Pavedimai Pavedimai o
] pagrindinia ] o ] Pavedimai
komitetams papildomam | pagrindiniam | papildomam )
m o o o komitetams I-
I-1X o komitetui I- | komitetui I- | komitetui I-IX .
. komitetui I- 3 N B IX sesijose
sesijose N IX sesijose IX sesijose sesijose
I X sesijose
VVS | 11.8% 223 518 741
K 6.4% 18.4%
ZTK |3.8% 1.5% 6.6% 53 187 240
100.0% 100.0% 100.0% 3474 2818 6292
Sutrumpinimy sgrasas pateikiamas priede Nr. 1.
30,0%
25,3%
25,0%
20,0%
14,7%
15,0%
11,1%
10,0% 8,7%
6,0% 5.4% 6,0%
5,0% 3,1% 2.3%
0,4% 0,9%
0,0%"wa ,‘=|‘|:I‘D‘_,‘ N S -

AAK ADK BFK EKK ERK

IVPK KRK NSGK SRDK SRK SMKK TTK URK WVSK ZTK

1 pav. Pavedimai pagrindiniam komitetui (Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo statistikos

duomenys, 2016 m.)

Svarstymas pagrindiniame komitete yra itin atsakingas darbas, kadangi tai nulemia tolesne

istatymo projekto lemtj. Pagrindinis komitetas, siekdamas nuodugniai i$siaiskinti, kam skirtas

jstatymo projektas, kokig jtakg turés jo pakeitimas ir kaip geriausia jj pakeisti, rengia komiteto

klausymus, kuriuose dalyvauti kvieiami jstatymo projekto iniciatoriai, jstatymy leidybos teise

turintys asmenys, suinteresuotos valstybés valdZios institucijos. Atlikus visus klausymus,

komitetas priima oficialy viesai skelbiamg sprendima, kuriame nurodomos visos pateiktos pastabos




bei pasiiilymai, kam yra pritarta, kam ne ir komiteto galutiné iSvada, ar pritarti visam jstatymo
projektui.

Po $iy komiteto parengiamyjy darby jstatymo projektas yra perduodamas svarstymui Seimo
posédyje. Pirma, paskirtas pagrindinis komitetas posédzio metu turi perskaityti savo iSvada, taip
supazindinant visus posédyje dalyvaujancius Seimo narius su priimtu komiteto sprendimu. Po $io
pranesimo galimas balsavimas dél jstatymo projekto atmetimo arba dé¢l jo grazinimo iniciatoriams.
Jei toks balsavimas nevyksta, gali biiti pristatomi alternatyviis projektai, papildomi komitetai
pateikia savo nuomong apie jstatymo projektus bei vyksta bendra Seimo nariy diskusija, siekiant
iSsiaiskinti, kokia yra jstatymo projekto esmé ir siekiamas rezultatas. Jei jstatymo projektas
negrazinamas iniciatoriams ir neatmetamas, projektas galutinai sutvarkomas ir patiekiamas
priémimui.

Priémimo stadijoje dalyvauja tik vienas subjektas — tai visas Seimas kaip kolegiali
institucija, kadangi visi jstatymy projektai turi biiti priimami bendrai, o ne pavieniy asmeny ar
pagrindiniy komitety sprendimu. Istatymy projektai dazniausiai priimami ketvirtadienio
posédziuose, kai tuo tarpu antradieniais yra numatyti jstatymy projekty pateikimai bei svarstymai.

Siekiant priimti jstatymo projekta, uz ji turi balsuoti daugiau nei pus¢ visy posédyje
dalyvaujan¢iy Seimo nariy. Daznai diskutuojamas klausimas, kodél ketvirtadienio vakariniuose
posédziuose, kuriy metu tesiami jstatymy projekty priémimai, dalyvauja itin mazai Seimo nariy,
taip sudarant salygas priimti net pacius nejtikéciausius projektus. Pateiktoje priimty projekty
lenteléje matoma, jog projekty, kurie buvo pateikti Seimo nariy, buvo priimta i§ viso 1194, tai
reiskia, jog per keturis metus ir devynias sesijas, vienai sesijai tenka vidutini$kai apie 130 naujy
jstatymy projekty. Svarbu paminéti, jog kiekviena Seimo seSija daZniausiai trunka apie tris
ménesius, todél kiekvienai sesijos darbo dienai tenka vidutiniskai apie du naujus projektus. Tokie
skai€iai parodo, jog Lietuvoje jstatymy projektai priimami nieko nelaukiant ir dideliais kiekiais, o
tai kenkia visy jstatymy kokybei, kadangi sugaistas laikas Siuo atveju tiesiogiai jtakoja jstatymo
kokybe. Zemiau pateiktoje lenteléje matoma informacija, kiek i§ viso teisés akty projekty buvo

priimta 2012 - 2016 mety kadencijos metu.

3 lentelé. Respublikos Prezidento, Vyriausybés ir Seimo nariy priimti teisés akty projektai (Saltinis:

Lietuvos Respublikos Seimo statistikos duomenys, 2016 m.)
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Priimti Priimti

o ) . ' Priimti kity o ) )

Iniciatorius jstatymy nutarimy ~ | Priimti projektai
o S akty projektai
projektai projektai

Respublikos
Prezidentas 39 77 0 116
Prezidentas
(Vyriausybé) 69 0 0 69
Vyriausybé 1126 59 3 1188
Seimo nariai 652 561 46 1259
IS viso: 1886 697 49 2632

Atsizvelgiant | pateikta informacija paskaiciuota, jog Lietuvoje kiekvienai sesijos dienai
tenka apie du teisés akty projektus. Toks kiekis galimai yra didelis, kadangi teisés akty projektai
daznai yra didelés apimties, sudétingi ir reikalaujantys iSsamiy diskusijy. Bandymai pateikti,
svarstyti ir priimti didelius teisés akty kiekius galimai sudaro ,.kiekybé prie§ kokybe* situacija,
kadangi menkai aptarti teisés akty projektai yra priimami su spragomis, tai jtakoja ateityje
reikalingus priimti pakeitimus. Tokia sistema ir Seimo pozilris yra netinkamas, einantis pries teisés

akty kokybe ir turi biiti kei¢iamas siekiant kokybés ir maziau démesio kreipiant j kiekybe.

1.3. Teisés aktus priimanciyjy kvalifikacija

Identifikavus problematiska sritj, svarbiausias zingsnis — rasti neigiamus padarinius
sukeliangias priezastis. Siuo atveju, siekiant nustatyti, kodél teisés aktai gali neatitikti numatomy
kokybés standarty, biitina jvertinti, kas tuos jstatymus kuria, svarsto bei priima.

Daznas iSsilavings asmuo iSgirsta patarimg ar padrgsinimg kandidatuoti } Seimg, taip
siekiant poky¢iy ir naujy véjy Lietuvos Zmoniy gyvenime. Taciau daznai tokie pasitilymai yra
sutinkami nitiriai ir yra atmetami, kadangi $i institucija Lietuvoje néra tokia, j kurig paklititi nori
daugelis, kuri buty pavyzdys visoms kitoms institucijoms, kaip reikia dirbti ir tinkamai padéti
pagrindg valstybés valdymui, Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybés uztikrinimui ir kt. Seimas
daznai tampa pajuokos ir paty¢iy objekty ne tik d¢l priimamy sprendimy, bet dél asmeny, tapusiy
Seimo nariais ir kartais uztraukianciy géda Seimo nario vardui. IstoriSkai zZvelgiant, Lietuvoje buvo

nemazai asmenybiy, padariusiy didele teigiamg jtakai visai teisinei sistemai. Kad ir kaip bebuty
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gaila, ta patj galima pasakyti ir apie neigiamg jtaka, kadangi jg daran¢iy asmeny buvo ne kg maziau.
Seimas ne karta buvo purtomas jvairiy skandaly, daZznai iSreiSkiamo Lietuvos pilieciy
nepasitikéjimo $ia institucija ir j ja iSrinktais asmenimis. Zinoma, nepasitenkinimas asmenimis, uz
kuriuos patys pilieciai balsavo yra jau pacios visuomenés problema, todé¢l kaltinti, jog Seimo
nariais tapo tokie zmonés uz kuriuos balsavo patys pilieiai yra negarbinga.

Siame darbo skyriuje norima apZvelgti batent Seimo narius, kurie yra tiesiogiai atsakingi
uz jstatymo projekty kiirima, taip pat jy darbo rezultatus. Kadangi aprasyti kiekvieng teisés akta

atskirai yra netikslinga Sio darbo atzvilgiu, toliau bus naudojama oficiali Seimo darbo statistika.

1.3.1. Teisékiiros subjektu kvalifikacijos jtaka jstatymy leidZiamojoje valdZioje

Viena i§ jsimintiny Seimo rinkimuose dalyvavusiy partijy yra 2008 metais sukurta Tautos
prisikélimo partija (TV3.LT, 2008). Sios partijos atstovu ir lyderiu tapo visoje Lietuvoje gerai
zinomas Ariinas Valinskas. Nors ir Zinomas, svarbu paminéti, jog $is asmuo Zinomas ne kaip
mokslo srities atstovas, Ariinas Valinskas visiems puikia pazjstamas i$ jvairiy televizijos laidy kaip
ved¢jas, prodiuseris, humoristas. Artinas Valinskas laikotarpiu nuo 1987 m. iki 2002 m. su
pertraukomis, jtakotomis jvairiy priezasciy, studijavo Vilniaus Universiteto Teisés fakultete, gavo
magistro laipsnj, taciau pagal igyta specialybe nedirbo, o pasirinko Sou verslo atstovo kelig ir dar
pries prasidedant studijoms, 1985 m., prad¢jo scening veikla, kuri s€kmingai tesiasi iki Sios dienos.

Trumpai apzvelgus Artno Valinsko biografijg, matoma, jog Sis asmuo yra tikras
vadinamasis Sou verslo ryklys, puikiai atliekantis savo darba ir sulaukiantis jvairiy pasitlymy.
Taigi kodel $is asmuo nusprendé pasukti j politika? Toks A. Valinsko sprendimas buvo daugeliui
netikétas ir nesuprantamas, kadangi Seimo nario kédé — ne tokia jau maloni, kai tenka susidurti su
rinkéjy priekaistais.

Tautos prisikélimo partija 2008 mety Seimo rinkimuose buvo itin $iltai sutikta rinkéjy ir tai
partijai ,,uzdirbo*“ 16 mandaty. Taip j Seima pateko A. Valinsko sutuoktiné Inga Valinskien¢,
aktoré¢ Asta Baukuté, verslininkas Dainius Budrys, dainininkai Linas Karalius ir Donalda
Meizelyté, pramogy pasaulio veikéjas Antanas Nedzinskas, muzikantas Laimontas Dinius ir kt. Sie
asmenys, nepaisant jy jgyto i$silavinimo, visiems zinomi dél jy vieSos veiklos — visi jie buvo (ar
iki Siol yra) pramogy pasaulio atstovai, viesi asmenys, sutinkami jvairiuose renginiuose ir del to
zinomi Lietuvos gyventojy tarpe. Siekiant suprasti jy veikla Seime, svarbu paminéti oficialios

Seimo pateikiamos statistikos duomenis apie $iy Seimo nariy uzregistruotus projektus, kiek is jy
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priimta, bei paskaiciuotas nariy aktyvumas teikiant teisés akty projektus. Aktyvumas Siuo atveju
yra procentiné iSraiSka tarp uzregistruoty ir priimty projekty skaiciaus. 2008 — 2012 mety

kadencijos statistika pateikiama Zemiau.

4 lentelé. Tautos prisikélimo partijos nariy aktyvumas (Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis

Lietuvos Respublikos Seimo statistikos duomenimis)

Seimo narys UZregistruoty Priimty projektu AKtyvumas, proc.
projekty skaicius, vnt. | skai€ius, vnt.

Artinas VALINSKAS 62 41 66,13

Dainius BUDRYS 38 10 26,34

Laimontas DINIUS 35 4 11,43

Asta BAUKUTE 16 8 50,00

Linas KARALIUS 11 1 9,09

Ingrida VALINSKIENE | 11 4 36,36

Antanas NEDZINSKAS |9 2 22,22

Kaip matoma, Sie Seimo nariai nebuvo dazni teisés akty projekty iniciatoriai. Pavyzdziui,
Seimo narys Laimontas Dinius. Per ketverius metus §is Seimo narys pateiké 35 teisés akty
projektus, t.y. apytiksliai 3-4 projektai buvo pateikiami vienos sesijos metu. Suprantama, jog toks
skaiCius yra itin maZas, todél kyla klausimas, galbut Sis Seimo narys kitaip iSreiSké savo veikla
Seime ir savo igidzius panaudojo ne kultliros srities tobulinimui, o kitiems tikslams. Taip pat
norima pabréZti, jog i§ 35 pateikty teisés akty projekty, priimti buvo tik 4, todél kiti projektai
galimai buvo netinkamai sudaryti, neatitiko tam tikry numatyty standarty, galbiit net neatitiko
Konstitucijos nuostaty ir tod¢l buvo nejmanoma jy priimti d¢l akivaizdziy priezasciy.

Si partija — vienas i§ jdomesniy reiskiniy Seimo rinkimuose, veidas.lt portalo teigimu
(2012) j politiky personazus bande persikiinyti ,,Soumenai‘ daugiau naudos visuomenei bty atnese
dirbdami sau jprastame Zanre. 2012 metais vykusiy rinkimy metu partija jau buvo skilusi ir neteko
rinkéjy pasitikéjimo, todel tokios pacios sekmés kaip pirmyjy rinkimy metu pakartoti nebegaléjo
ir tai nulémé partijos nariy likima, jie griZzo prie savo jprasty veikly — televizijos laidy, muzikos,
kiirybos, asmeniniy versly ir t.t. Sios partijos pavyzdys rodo, jog Zinomumas — dar ne garantas, jog
bus lengva jsitvirtinti ir gerai atlikti savo darbg, kadangi jis reikalauja tam tikry Ziniy, kurias tikrai

ne visi asmenys yra sukaupe, atsizvelgiant  jy kasdiening veiklg.
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Atsizvelgiant | Sios kadencijos darbg galima teigti, jog Seimo nariy kvalifikacija turi
tiesioging jtaka Seimo darbui bei jo kokybei. D¢l iSrinkty asmeny patirties, jvaizdzio visuomengéje
Seimo darbas nevyko sklandziai, visuomené¢ dome¢josi asmenybémis, o ne asmenimis kaip
teisékiiros subjektais. Asmenys, neturédami patirties politinéje sferoje, galimai netinkamai parinko

ir Seimo nariy padéjéjus-sekretorius, taip darant dar didesne jtakg teisés akty kokybei.

1.3.2. 2012 - 2016 mety kadencija Lietuvos Respublikos Seime

Susirinkus naujam Seimui ir norint suprasti, kokia informacija galima pasitelkti siekiant
suvokti teisés akty kokybe, jy kieki, bus naudojama 2012 — 2016 mety kadencijos Seimo statistika,
kadangi ji realiai atspindi aktualiy teisés akty projekty padéti Lietuvoje. Svarbu pazyméti, jog
Siame darbe Seimo nariai néra skirstomi j partijas, kadangi tai neturi tiek tiesioginés jtakos teisés
akty projektams kaip pavieniai Seimo nariai, jy prioritetai ir poziliriai.

Visiems gerai zinomas Zodziy zaismas ,,kiekybé — kokybé*, kur] dazniausiai suprantame
taip, jog norint kokybés, teks aukoti kiekybe ir atvirkSc¢iai. Galima daryti prielaida, jog tokia pati
logika gali biiti taikoma ir kalbant apie teisés akty projektus. Ar tikrai galima per trumpa laiko tarpa
pateikti didelj kiekj kokybisky teisés akty projekty, kurie biity suderinti su lydinciais teisés aktais
ir numatyta reikalingi tolimesni pakeitimai, jvertinta teisés akto jtaka Lietuvos Respublikos
gyventojams, yra svarbus klausimas. Toliau pateikiama informacija apie tai, kaip aktyviai Seimo
nariai dalyvavo teisés akty projekty inicijavime 2012 — 2016 metais. Norima pazyméti, jog sudarant
Sias duomeny suvestines ] jas patenka tik tie Seimo nariai, kurie Seime buvo visg keturiy mety
trukmeés kadencija, taip pat Ministras Pirmininkas néra jtraukiamas j Siuos duomenis d¢l savo

i§skirtinio statuso. Nurodomi 10 aktyviausiy (6 lentel¢) ir 10 maziausiai aktyviy (7 lentelé) nariy:

5 lentelé. Aktyviausi 2012 — 2016 mety kadencijos Seimo nariai (Saltinis: sudaryta darbo autorés
remiantis Lietuvos Respublikos Seimo informacija)

UZregistruoty
) Priimty projekty | Aktyvumas,
Seimo narys projektu skaicius,
skaicius, vnt. proc.
vnt.
Loreta GRAUZINIENE 177 143 80,79
Benediktas JUODKA 27 19 70,37
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Gediminas KIRKILAS 31 21 67,74
Julius SABATAUSKAS 111 75 67,57
Vydas GEDVILAS 83 52 62,65
Antanas NESTECKIS 46 28 60,87
Juozas OLEKAS 48 29 60,42
Irena SIAULIENE 58 34 58,62
Kristina MISKINIENE 33 18 54,55
Algimantas SALAMAKINAS | 75 40 53,33
6 lentelé. Maziausiai aktyviis 2012 — 2016 mety kadencijos Seimo nariai (Saltinis: sudaryta darbo
autorés remiantis Lietuvos Respublikos Seimo informacija)

UZregistruoty
Seimo narys projekty  skaicius, Prilmty  projekty | Aktyvumas

nt. skaicius, vnt. proc.
Sergej URSUL 93 11 11,83
Birut¢ VESAITE 43 5 11,63
Leonard TALMONT 50 5 10,00
Mantas ADOMENAS 30 3 10,00
Zbignev JEDINSKIJ 40 4 10,00
Jonas VARKALA 80 7 8,75
Juzef KVETKOVSKIJ 43 3 6,98
Michal MACKEVIC 79 5 6,33
Rokas ZILINSKAS 24 1 4,17
Pranas ZEIMY'S 25 1 4.00

Pateikty duomeny déka galima daryti prielaidas apie vieng ar kita Seimo narj, jo darbo

rezultatyvuma. Pirmame paveiksle pateikta informacija apie vadinamus aktyviausius Seimo narius,

tai reiskia, jog procentaliai didel¢ dalis jy inicijuoty teisé€s akty projekty buvo priimti. Pavyzdziui,

2012 — 2016 metais Seimo Pirmininko pareigas €jusi Seimo naré Loreta Grauziniené pateiké 177

teises akty projektus, i§ kuriy net 143 buvo priimti. IS to galima spresti, jog teisés akty projektai

buvo tam tikra prasme kokybiski — galima vertinti juos kaip aktualius, jgyvendinamus ir pan.

Svarbu paminéti, jog Siuo atveju kaip niekad didelg jtaka teisés akty priémimui tur¢jo ir politing
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situacija, kadangi Sios kadencijos metu buvo nagrin¢jama V. Uspaskich ir V. Gapsio byla dél
netinkamo buhalterijos tvarkymo. Taciau i$ kitos pusés yra sgraSas nariy, kurie pasizymi ypatingai
mazu aktyvumu. PavyzdZziui Pranas Zeimys, visos kadencijos metu pateikes 25 teisés akty
projektus, 18 kuriy priimtas buvo tik 1. Tai ver¢ia uzduoti klausima, kodél tokia maza dalis projekty
buvo priimta? Ar teisés akty projektai buvo kokybiski? Jei projektai nekokybiski, ko truko iki
menamy kokybés reikalavimy atitikimo. Sios statistikos ne tik atsako j klausimus apie Seimo nariy
aktyvuma, bet ir skatina uzduoti naujus klausimus, ieskoti priezasc¢iy, kodél teisés akty projektai

vienu atveju lengvai yra priimami, Kitu atveju ne.

1.3.3. 2016 — 2020 mety kadencijos Seimo nariai

2016 metai — nauja galimybé permainoms Lietuvoje, Seimo rinkimai ir naujy partijy kovos
dél mandaty. Sie Seimo rinkimai buvo iities neeiliniai, nustebine net politologus, kurie daZnai,
jverting rinkéjy apklausas, gali pakankamai tiksliai nuspéti rinkimy baigtj. Daugeliui zinoma, jog
nauja pagreitj jgavusi Lietuvos valstieCiy Zaliyjy sajunga iSplése triuskinancia pergale ir i Seima
atvedé daug naujy, politikoje nematyty veidy. Permainos néra blogas reiSkinys, svarbu, kad $iy
permainy rezultatai buity tenkinantys visuomeng, vedantys valstybe | tobuléjimg ir vis auksStesnj
lygi. Naujojo Seimo lauké seni darbai — teisés akty projekty inicijavimas, svarstymas, priémimas.
Si procediira paprasta visiems Seimo senbuviams, ta¢iau ne tokia lengvai jkandama naujokams. Si
procediira, nors ir detaliai aprasyta jvairiuose oficialiuose dokumentuose, gali biiti paini, taip pat ji
turi daugelj] niuansy, kurie suzinomi tik po kurio laiko. Tik prasidéjus naujojo Seimo posédziams,
senbuviai pradéjo demonstruoti savo iSmong ir taip sieké parodyti, jog yra auksciau naujy Seimo
nariy, kurie su Seimo posédziy tvarka dar nesp¢jo tinkamai susipaZinti.

Kaip jau minéta, didelg¢ dalj Seimo §iuo metu sudaro naujai iSrinkti nariai, einantys pirma
kadencija, todél | juos dedama daug vil¢iy kaip j permainas atneSancius, sgziningus asmenis, kurie
valstybei padés judéti j priekj, prilygti kitoms valstybéms jvairiais ekonominiais, socialiniais
klausimais. Tam, kad valstybé judéty i prieki, zinoma reikia priimti naujy teisés akty, redaguoti jau
galiojanius, daryti jvairius pakeitimus. Siai uzduo&iai jvykdyti reikalingi asmenys, turintys
Jvairius i$silavinimus, bet taip pat suprantantys Lietuvos teising sistemg. Lietuvoje galiojanti teisiné
sistema yra vientisa, todél keiCiant teisés aktg, svarbu apzvelgti, kg toks pakeitimas jtakos, kokie

teisés aktai yra lydintys ir taip pat reikalaus pakeitimy, ar visa tai bus logiska ir t.t.
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ISanalizavus 2016 — 2020 mety kadencijos Seimo nariy biografijas, galima pateikti
informacija, jog Sie iSsilavinimai yra dazniausi (bendra visy Seimo nariy iSsilavinimo suvesting
pateikiama priede Nr. 2):

Inzinerija — 25;

Teisé — 20;

Ekonomika — 16;
Agronomija/moksliné agronomija — 11;
Medicina — 10;

Politikos mokslai — 8;

Istorija — 6;

Fizika —5;

Zurnalistika — 5;

© 0 N o g b~ w0 DR

10. Verslo vadyba/administravimas — 5.

Svarbu pazyméti, jog daugelis Seimo nariy yra igije kelis iSsilavinimus. Vadovaujantis
tokia informacija, galima manyti, jog turime tikry profesionaly parlamenta, kadangi reikalingi
asmenys su jvairia patirtimi, tik taip pasieksime visy sriiy teisés akty priartéjima prie realybés,
visuomenés ir idealaus teisinio modelio. Taciau Sie skaiCiai neatitinka realybés. Kaip pavyzdj
galima pateikti keleta Seimo nariy:

- Vanda Krav¢ionok, jgijusi mégejy teatro rezistiros iSsilavinimg, Sioje srityje
néra dirbusi, anksti jsitrauke j politika, taip pat 2009 m. jgijo globos ir ugdymo
1§silavinima;

- Ceslav Olgevski, jgijo teisinj i§silavinima, dirbo valstybiniame sektoriuje, tatiau
ne teisininko pareigose;

- Mindaugas Puidokas, jgijo politikos moksly iSsilavinimg, taciau dirbo

komercijos srityje.

Tokiy pavyzdziy galima rasti ir daugiau, ¢ia pateikiami tik keletas jy, norint
pademonstruoti, jog biografijoje jrasytas iSsilavinimas dar nereiSkia, jog asmuo dirbo pagal igyta
specialybe ir yra tos srities profesionalas. Zinoma, $io darbo tikslas néra siekis nuteisti Seimo

narius, kadangi kiekviename Seime, taip ir Siame yra auksto lygio profesionaly, tokiy kaip:
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- AusSra Maldeikien¢, ekonomikos specialisté, buvusi ELTA direktoriaus
pavaduotoja verslo ekonomikai, Vilniaus Universiteto déstytoja;

- Rimas Andrikis, teisés specialistas, turintis darbo patirties advokaty kontoroje,
buves Vilniaus miesto rajono teismo ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo teis¢jas,
Prezidento patar¢jas;

- Linas Balsys, baiggs zurnalistikos mokslus, dirbo Prezidentés vyriausiu
pataréju, spaudos tarnybos vadovu, taip pat buvo Lietuvos nacionalinio radijo ir

televizijos nuolatiniu korespondentu Briuselyje, korespondenty biuro vadovu.

ISsilavinimas — tai vienas i§ galimy kriterijy Seimo nariams, leidziantis daryti prielaidas, ko

galima tikétis i§ Seimo nario ateityje, kokiu keliu jis eis, kokioms sritims skirs daugiausia démesio.

ISsilavinimas taip pat yra tik neoficialus kriterijus, kuris gali biiti svarbus daliai rinkéjy, taciau tai

néra oficialus reikalavimas, kurj turi iSpildyti kandidatas i Seimo narius. Kandidatai turi atitikti

Siuos reikalavimus, numatytus Seimo rinkimy jstatyme:

1.

2
3.
4

Kandidatas turi buiti Lietuvos Respublikos pilietis;

Ne jaunesnis kaip 25 metai;

Nuolat gyvenantis Lietuvoje;

Negali biiti renkami asmenys, kurie, likus 65 dienoms iki rinkimy, yra nebaige atlikti
bausmés pagal teismo paskirta nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripaZinti
neveiksniais arba nepakaltinamais;

Negali biiti renkami teis¢jai, kol eina Sias pareigas, taip pat asmenys, rinkimy dieng
atliekantys privalomajg karo arba alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba, taip pat likus
65 dienoms iki rinkimy nei$¢j¢ j atsarga profesinés karo tarnybos kariai arba statutinés
institucijos ir jstaigos pareigiinai ar asmenys, kurie pagal specialius jstatymus ar statutus
negali dalyvauti politiniy partijy veikloje;

Seimo nariu negali buiti renkamas asmuo, kurj Seimas apkaltos proceso tvarka pasalino
1§ uzimamy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandata, jeigu nuo sprendimo pasalinti
1§ uzimamy pareigy ar panaikinti Seimo nario mandatg jsigaliojimo dienos nepraéjo

ketveri metai.

Reikalavimai yra paprasti ir pagrjsti. Matoma, jog norint tapti Seimo nariu ir prisiimti

atsakomybe uz teisés akty priémima, reikalavimai néra auksti, todél labiausiai Cia reikalingas
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pilie¢iy palaikymas. Visi ;] 2016 — 2020 mety kadencijos Seimga iSrinkti asmenys atitinka $iuos
reikalavimus, taciau svarbiau yra tai, ar §ie zmonés supranta jiems tekusig atsakomybe ir ar jie yra
susipazing su Lietuvos teisine sistema.

Kalbant apie teisés akty kokybe, galima daryti prielaida, jog tinkamos kvalifikacijos
asmenys teiks kokybiskus teisés akty projektus. Taciau kaip nustatyti tg kvalifikacijg esant tokiems
nedideliems jstatyminiams reikalavimams? Suprantama, jog teisés akty kokybe¢ yra tiesiogiai
jtakojama Seimo nariy, todél jy iSsilavinimas, patirtis, turi buti itin svarbus kriterijai, pagal kuriuos
galima numatyti kokiy paskaty vedamas tas asmuo kandidatuoja j Seimg. Kadangi $is Seimas yra
dar pakankamai naujas ir neturéjo daug laiko pasireiksti, dar anksti Seimo narius teisti ar garbinti
dél jy darby, taciau iki Sios dienos i§ Seimo jau girdéti gan jdomiy pasisakymy, kurie nurodo, jog
tai gali buiti pradzia jvairiems teisés akty projektams, kurie gali biiti vertinami ne itin palankiai.
Vienas 1§ keisty pasiilymy - Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sajungos pirmininko Ramiino
Karbauskio idéja (2016) kiekvienam vaikui iki 7 mety padovanoti tautinj kostiuma, kurio dizaing
jgyvendins garsus Lietuvos dizaineris Juozas Statkevi¢ius. Sio sumanymo pradiné kaina — 3 min.
eury. Tokia idéja buvo sutikta priesiskai, kadangi zmonés, auginantys vaikus iSreiské savo
nuomone, jog Sie kostiumai vaiky patriotiskumo neisugdys ir bus tik nereikalinga investicija. Si
idéja — tik pasiiilymas, taciau leidzia suprasti R. Karbauskio veiklos kryptis, jo prioritetus ir ko

galima i$ jo tikétis ateityje.

1.4, Teisés akty kokybés sistemos uzuomazgos Lietuvoje

Visame darbe minima teisés akty kokybé Siuo metu yra ne iki galo iSaiSkinta samprata, kuri
neturi nei tikslaus apibréZzimo, nei veikimo patirties, neaiSkios jgyvendinimo galimybés ir kt.
Siekiant sukurti efektyvig teisés akty kokybés sistema, itin svarbu i§ anksto apzvelgti, kas iki Siol
buvo nagrinéta teisés akty kokybés klausimu Lietuvoje, kodél kyla kokybés problematika. Siame
skyriuje bus apZzvelgiama, kas iki Siol buvo padaryta, kuo jstatymy leidziamoji valdzia privalo
vadovautis.

1993 m. balandzio 6 d. Seime buvo priimtas Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés
akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymas, kurj sudaré 23 straipsniai. Sio jstatymo pagrinda
sudaré¢ skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos apraSymas, Kkuris buvo taikomas visiems Seimo

priimamiems jstatymams. Sis jstatymas buvo ne karta kei¢iamas, tobulinamas, kol 2012 m. rugséjo
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18 d. buvo priimtas §j jstatyma naikinantis jstatymas — §iuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos
teisés pagrindy jstatymas.

Lietuvos Respublikos teisé¢kiiros pagrindy jstatymas — tai patobulinta Lietuvos Respublikos
jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo versija, papildyta teisékiiros
principais, kurie sudaro pagrinda, kuriuo turi biiti vadovaujamasi visose institucijose kuriant ar
koreguojant teisés aktus. [statymu jtvirtinti tokie teisékiliros principai, nusakantys kokius
reikalavimus turi tenkinti teisés aktai:

1) tikslingumo;

2) proporcingumo;

3) pagarbos asmens teiséms ir laisvéms;

4) atvirumo ir skaidrumo;

5) efektyvumo;

6) aiSkumo;

7) sistemiskumo.

Svarbu paminéti, jog iki Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo priémimo,
Teisinés minties §ventés leidinyje buvo publikuotas Irmanto Sulco straipsnis ,,Jstatymy kokybé ir
efektyvumas® (2003). Siame straipsnyje keliamas retorinis klausimas — ko triiksta, kad jstatymus
buty galima laikyti kokybiskais, tobulais, kad visuomenéje jie buty gerbiami, jais biity
vadovaujamasi? Viena i§ probleminiy sri¢iy kaip ir 2003 m. taip ir dabar — ar visus jstatymus galima
laikyti teisiniais. Sis klausimas keliamas dél turinio, kadangi kai kurie teisés aktai galimai
reguliuoja tokias spragas, kuriy sprendimui nebutinai reikalingas teisés aktas. Vienas i$ $iy dieny
pavyzdziy — Seime registruotas Lukiskiy aik$tés Vilniuje jstatymo projektas (2017). Siuo projektu
siekiama jtvirtinti, kokius kriterijus turi atitikti Lukiskiy aiks$té, joje norimi pastatyti objektai.
Akivaizdu, jog parlamentarai siekia kiekvieng, net patj smulkiausig klausima, spresti naujais teises
aktais, kai 1S tiesy tokie klausimai galéty ir turéty biiti sprendZziami be naujy teisés akty priémimo,
taip siekiant neperpildyti ir taip daug teisés akty turindios teisinés bazés. I. Sulcas nurodo, jog
Jstatymui turi buti keliami tokie reikalavimai: socialiai reguliuoti visuomenés santykius, vengti
spragy, teisés normas formuoti taip, kad adresatai aiSkiai suprasty jiems nustatomy teisiy ir pareigy
turinj bei pobudj, taip pat formuoti teisinius faktus, kuriy pagrindu tos teisés ir pareigos atsiranda,
atitikti jam keliamus struktiiros, kalbos ir kitus reikalavimus.

Galima daryti prielaida, jog I. Sulco kelti reikalavimai buvo jtvirtinti Lietuvos Respublikos

teisekiiros pagrindy jstatymu, kadangi nurodyti reikalavimai tiesiogiai koreliuoja su jstatyme
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isdeéstytais teisekiiros principais. I. Sulcas taip pat mini struktiiros, kalbos ir kitus reikalavimus.
Sie kriterijai trumpai aptarti minéto jstatymo 13 straipsnyje Teisés akto forma ir struktiira bei 14
straipsnyje Reikalavimai teisés akto projektui ir jo rengimui. Manoma, jog Sie du straipsniai nebuvo
pakankami, kad bity tinkamai nurodyta teisiné technika, jvairsis techniniai reikalavimai, todél
rengiant teisé€s akty projektus pradéta vadovautis 2011 m. liepos 4 d. priimtu Lietuvos vyriausiojo
archyvaro jsakymu dél dokumenty rengimo taisykliy bei 2013 m. gruodzio 23 d. Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministro jsakymu dél teisés akty projekty rengimo rekomendacijy
patvirtinimo. Sie papildomi teisés aktai jtvirtino teisés akty rengimo tvarka, kad baty iSvengta
formos, strukttiros, bendros tvarkos pazeidimy, taip siekiant suvienodinti dokumentus, iSvengti
galimy klaidy ir paspartinti darba.

Darbo autorés nuomone taip pat svarbu paminéti du su teisés akty kokybe susijusius darbus

— asist. dr. Rutos BakSevicienés disertacija ,Istatymy efektyvumo sociologiniai aspektai
(baudziamyjy jstatymy tyrimo pagrindu)“ (2003) bei Eglés Pazéraités magistro darbas ,, Teisiné
technika ir jstatymo kokybé* (2008). Disertacijos rengimo metu atlikta Seimo nariy (2000-2004
mety kadencija) apklausa parodé vyraujancias nuomones:
buvo priimti 1,5 karto dazniau nei ty Seimo nariy, kurie nurod¢, jog teisinio i$silavinimo
neturi.

2. 64 proc. apklausty Seimo nariy teigé, jog teisiné technika daro jtakag jstatymy
efektyvumui, 34 proc. atsaké ,,nebiitinai, nes tai — tik formalis reikalavimai®. 42 proc.
apklausty Seimo nariy nurodé, jog teisinés technikos reikalavimy neatitinkantis
Istatymas yra laikomas nepavykusiu.

3. 70 proc. apklausty Seimo nariy nurodé, jog rengiant teisés akty projektus yra biitina
tartis su profesionalais (teisininkais), lik¢ respondentai mang¢, jog tai priklauso nuo
situacijos.

4. 73,8 proc. apklausty Seimo nariy mang¢, jog jstatymai yra kei¢iami per daznai.

Eglés Pazéraités magistro darbas ,, Teisiné technika ir jstatymo kokybé* buvo orientuotas i
teisine technika, kaip jstatymy kokybe. Sis darbas parengtas remiantis R. Baks$evi¢ienés disertacija.
Pagal auksciau pateikta informacija yra matoma, jog praéjus 4 metams po darbo parengimo,
teisékiiros principai, teisiné technika tapo jstatymu, nutarimais, t.y. oficialiai priimtais visuotinio

taikymo teisés aktais, todél Sis darbas Siuo metu yra prarades aktualuma.
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Kaip matoma pagal pateiktg informacijg, teisés akty kokybés uzuomazgos Lietuvoje
pastebimos jau nuo 1993 m., taiau Si tema niekad nebuvo tinkamai, nuodugniai nagrinéta.
Pavieniai asmenys bandé $ig tema plétoti, taciau jy darbai neturéjo testinumo, todél Siuo metu teisés
akty kokybe galima jzvelgti nebent galiojanCiuose teisés aktuose, kurie apibrézia teisékiros
principus, procesa, teising technika.

Galima teigti, jog Sis darbas yra orientuotas j priezastis, kodél kyla teisés akty kokybés
spragos projekty kirimo stadijoje (iki priémimo) ir kaip to buty galima to iSvengti. Situacijos
jvertinimas rodo, jog galima ne tik reikSti priekaiStus, jog teisés aktus priimantys asmenys yra
nepakankamai kvalifikuoti, bet ir toks reiSkinys, kaip teisés akty kokybés sistema yra itin mazai
nagrinétas Lietuvoje ir reikalaujantis daugiau démesio, kadangi Siuo metu teisés akty projektai yra
itin problematiska sritis.

Teisés akty kokybés sistemos menkas nagrinéjimas gali biiti paaiskinamas taip:

1. Lietuvai atgavus nepriklausomybe, buvo siekiama sureguliuoti jvairias gyvenimo sritis,
neatsizvelgiant | daugelj dalyky, kadangi buvo norima viska atlikti kaip jmanoma greiciau.
Siuo atveju kokybe jveiké kiekybe, balansas nieckad nebuvo atkurtas.

2. Galima prielaida, jog teisés akty kokybés sistemos neegzistavimas yra jtakotas neZinojimo,
jog tokia sistema yra reikalinga ir naudinga visai teisinei sistemai. Lietuvoje iki $iol nebuvo
iSkeltas teisés akty kokybés klausimas, todél tie, kurie tokios id€jos dar néra gird¢je, galimai
patys nesumanys iSrasti naujos sistemos ir jos jdiegti Lietuvoje.

3. Nenuvertinant garbiy Lietuvos asmeny, kurie galimai suvokia teisés akty kokybés sistemos
reikalinguma tokio klausimo nekelia dél kity priezasCiy — laiko sgnaudos bei finansiniai
iStekliai. Tam, kad perzitréti visg esamg teising sistemg, pateikti jos pakeitimus, kad bty
tenkinami kokybés reikalavimai ir toliau vykdyti kokybés sistemos jgyvendinima valstybé
turéty tam skirti daug savo esamy ar net naujy darbuotojy/specialisty laiko bei lésy, kadangi
tokie projektai yra didelés reik§més, tod¢l turi biiti rimtai vertinami ir i juos turi biiti

investuojama.

Atlikus literatliros bei dokumenty analize paaiskéjo, jog oficialiai teisés akty kokybés
sistema Lietuvoje jtvirtinta Siuose teisés aktuose: Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
Jstatymas, jog Seimo nariy kvalifikacija yra probleminé¢ sritis, kuriai néra skiriamas démesys todél,

kad vadovaujantis demokratijos principais bei Lietuvos Respublikos Konstitucija, Tautos atstovais
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gali biiti renkami bet kokio iSsilavinimo asmenys. Toks poziiiris ] Seimo narius gali atrodyti keistai,
kadangi tai yra asmenys, atsakingi uz teisés akty priémima, tai yra pagrindiné Seimo nariy funkcija.
Taip pat svarbu paminéti, jog Kanceliarija yra skirta uztikrinti sklandy Seimo darba, tai gali reiksti,
kad kuo daugiau asmeny dirba Kanceliarijoje, tuo didesné pagalba reikalinga Seimo nariams, kurie
galima negali patys atlikti tam tikry darby. Teis¢ yra sudétinga sritis tuo atveju, jei asmuo
Seimo nariams tais atvejais, kai patys Seimo nariai susiduria su tam tikrais sunkumais. [vertinus
demokratinius bei Konstitucijoje jtvirtintus principus, galima suvokti, jog Seimo nariams
i8skirtiniai kriterijai taitkomi nebus, bet tai nereiskia, jog nereikia riipintis Seimo nariy kvalifikacija
bei jos kélimu darbo Seime metu.

ISnagrinéjus literattirg bei dokumentus, Siuo metu néra zinoma, kaip su teises akty kokybés
sistemos klausimu tvarkosi kitos uzsienio valstybés, mokslininkai, manoma, jog pasaulyje yra Siuo
klausimu pazengusiy mokslininky, taip pat svarbu suZinoti Europos Sajungos pozicija teisés akty

kokybés klausimu.

2. Mokslininky poziiris j teisés akty kokybés sistemg
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2.1. Vilniaus Universiteto mokslininky teisés akty kokybei taikomi Kriterijai

Kokybé¢ ir jstatymai iki Sios dienos néra sutinkami viename kontekste, kadangi nei viena
jstatymy leidziamosios valdzios grandis nekalba apie reikalavimus jstatymams. Lietuvoje jstatymy
leidyba yra paremta tuo, ar pakeitimas reikalingas ir ar pakeistas jstatymas bus naudingas. Néra
apibrézta, kam jis turi biti reikalingas ir naudingas, todé¢l prielaidy galima daryti jvairiy, i$ to kyla
ir nepasitikéjimas Lietuvoje veikiancia jstatymy leidziamaja valdzia, kuri néra ataskaitinga ir ne
visada jsiklauso j visuomenés poreikius.

Atlikus apklausa Vilniaus Universiteto Teisés fakultete ir pabendravus su Sio fakulteto
déstytojais buvo bandoma iSsiaiskinti, kaip jie vertina kokybeés ir jstatymy santykj, kokie kriterijai
turéty bati nustatomi. Déstytojai, teisés praktikai minéjo tokius teisés akto kokybés kriterijus:

1. Realus pritaikomumas
Efektyvumas
Teisés akto poveikis
Pakeisto jstatymo pagerinamumo procentas
SistemiSkumas
Aiskumas
ISsamumas

Spragy panaikinimas

© 0 N o g b~ DN

Greitas jgyvendinimas

[HEN
o

. Atkartojamumas

Tai yra dazniausiai pateikti atsakymai kurie turéty biiti vertinami itin rimtai ir atsakingai,
kadangi Siuos atsakymus pateiké asmenys, kiekvieng dieng dirbantys su jvairiais teisés aktais ir i$
Salies matantys, kokios spragos egzistuoja Lietuvos teisés aktuose. Atsizvelgus i Sias pastabas ir
atlikus iSsamy tyrima, atsirasty reali galimybé sukurti teiseés akty kokybés sistemg, kuri galéty
veikti ir biity pritaikoma jstatymy leidziamosios valdzios subjektams, kad Sie jstatymus priimty
atsakingai, geriau mazesniais kiekiais, bet kokybiskus.

Nagrinéjant teisés akty kokybés klausima, sudétinga teisti ir kaltinti, jog tam tikra grandis
netinkamai atlieka savo darba, kadangi pagal Siuo metu galiojantj darbo pasiskirstyma, visi savo
darbus atlieka tinkamai ir laiku. Siuo atveju problema yra ta, kad kokybé néra diskutuojamas

objektas ir todé¢l nei vienas subjektas savo veiklos nebando perkelti j kitg lygj ir reikalauti daugiau.
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Zinoma, atsizvelgus j darbo krivius, kuriuos matome i§ auki¢iau pateikty statistikos duomeny,
esama situacija nestebina, nes darbuotojai daznai neturi laiko net pagalvoti apie tai, ar jy taisomas

teises aktas yra kokybiskas ir kaip kokybé turi biiti pamatuojama §ioje srityje.

2.2. Uzsienio valstybiu bei mokslininky praktika

Norint jdiegti nauja sistema, daznai geros praktikos pavyzdys imamas i§ mums artimy
uzsienio valstybiy, nagrinéjant kaip pasirinktoje valstybéje atliekami tam tikrus veiksmai, koks
rezultatas pasiekiamas ir ar mums toks variantas yra tinkamas. Kadangi Lietuvoje iki Siol itin mazai
nagrinéta teisés akty kokybé, Zvalgytis tenka i kitas valstybes, kurios jau nagrinéja §j klausimg ir
mazais zingsniais, bet tvirtai bando jj spresti.

Jungtinéje Karalystéje veikiantis Politinés ir konstitucinés reformos komitetas pateiké savo
pasitilymus (House of Commons, 2013), kokiomis priemonémis galéty buti sickiama uztikrinti
teisés akty kokybe. Sie pasiiilymai apima tokias sritis:

1. Naujo komiteto, atsakingo uz visy naujai teikiamy teisés akty projekty, sukirimas
2. Standartizacijos taisykliy nustatymas

3. Viesai skelbiami teisés akto projekto atmetimo argumentai

4. Siekti mazesnio projekty kiekio

5. Atsizvelgti | lingvisting kokybe.

Apzvelgti pasitilymai yra pateikiami kaip pagrindiniai ir galimai pritaikomi kitose
valstybése, kadangi kiekvienas pasitilymas gali biiti apdorojamas pagal tos valstybés galimybes bei
poreikius (House of Commons, 2013). Toliau pateikiami pasitlymy pritaikymai Lietuvoje
numatant pateikty pasitilymy veikimo galimybes.

Naujo komiteto sukiirimas. Toks pasiiilymas yra protingas ir logiSkas atsizvelgiant |
dabartinius darbuotojams tenkancius kraivius. Svarbu nepamirsti, kad norint jkurti tokj komiteta,
tai reiksty, jog mokes¢iy mokétojai turéty iSlaikyti dar vieng darbo grupe, kurios efektyvumas yra
sunkial pamatuojamas, tam turéty bati sukurta atskira sistema. Sprendimas jsteigti tokj komiteta
galimai biity prieStaringai vertinamas, nes teoriSkai siekiama, kad teisés aktai tapty kokybiskesni,
taciau visuomene¢, kuri ir taip daznai nepasitiki savo valstybés valdZia, tai matyty kaip dar vieng
bandyma i$Svaistyti mokesciy forma sumokétus pinigus. Naujo komiteto kiirimas turéty buti itin
atsakingai apsvarstytas ir j jj priimami darbuotojai turéty bati itin aukstos kvalifikacijos, kadangi
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siekiant kokybisky jstatymy reikia, kad juos tvarkantys darbuotojai sugebéty matyti visos teisinés
sistemos vaizda, ne tik vieno jy tvarkomo teisés akto projekto.

Standartizacijos taisykliy nustatymas. Pasitlymas sukurti dar vienas taisykles atrodo kaip
normali praktika, kadangi darbuotojai turi Zinoti, kuo remiantis gali biiti jvertintas jy darbas, taciau
ir Siuo atveju, sunku numatyti, kas tokias taisykles turéty kurti, kuo remiantis jos turi biiti
nustatomos, kokia apimtimi taikomos ir kt. Lietuvos Respublikos Seime norint pateikti jstatymo
projekta, yra pateikiami dokumenty Sablonai, kaip reikia pateikti projekta, todel tai gali buti
vertinama kaip standartizacijos taisyklés. Bet kuriuo atveju, siekiant kokybés teisés aktuose,
Sablonai ir lieka Sablonais, bet ne kokybe garantuojancia priemone.

VieSai skelbiami teisés akto projekto atmetimo argumentai. Sis pasitilymas yra itin geras,
kadangi vieSumas visada veikia kaip priemoné, stabdanti nuo neapgalvoty veiksmy ar zodziy. Nors
ir dabar galima teigti, jog visa Seimo veikla yra prieinama vieSai — gyvai transliuojami posédziai,
www.Irs.It svetainéje pasiekiami komitety posédziy protokolai bei jvairios stenogramos, tai néra
tas vieSumas, kurio prisibijoty Seimo nariai ir tai matyty kaip vie$a jy darbo vertinima. VieSai
pateikiami argumentai, kodél teisés akto projektas buvo atmestas, biity ne tik informavimo
priemoneg skirta visuomenei, bet ir pamokantis priemon¢ patiems teisés akty projekty iniciatoriams.
Tokia praktika leisty mokytis i§ klaidy ir galimai jy kiekis bégant laikui vis mazéty.

Masesnis projekty kiekis. Sis pasitlymas Lietuvoje turéty biiti taikomas kaip siekiamybe,
kadangi didelis projekty kiekis dar nereiskia, jog jie yra reikalingi, aktualiis, kokybiski. Siuo atveju
galioja ir privalo biiti tatkoma kokybés pirmumo taisykle prie§ kiekybe. Didelis projekty kiekis ir
apkrova visiems pagalbiniams departamentams neleidzia jsigilinti i projektus dél laiko stokos.
Seime veikiantis Teisés departamentas turéty biiti vienas 1§ pagrindiniy kokybe vertinanciy
subjekty, taCiau darbuotojy kiekis ir jiems tenkantis kriivis nesudaro galimybés reikalauti
nuodugniai patikrinti visy projekty kokybeés ir tapti tam tikru filtru. Siuo metu Teisés departamentas
atlieka patikros funkcijg — tikrinama, ar projektas atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip
pat iStaisomos likusios gramatinés ar loginés klaidos. Galima teigti, jog Sis departamentas turi
daugiausia darbo tikrindamas paprastus dalykus, tokius kaip tekste paliktos gramatinés klaidos,
todel iSplestinis projekto nagrinéjimas kol kas yra tik siekiamybé, kuri laikui bégant turéty tapti
normalia praktika.

Lingvistiné projekty kokybé. Kaip jau minéta, Teisés departamentas atlieka tokias patikras
ir uztikrina, kad tekste nelikty jokiy gramatiniy, skyrybos, logikos klaidy. Taciau ¢ia galima

uzduoti sau klausimg kas yra mazesnis blogis — gramatin¢ klaida ar viso projekto neefektyvumas?
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Kad ir kaip nemalonu matyti gramatines klaidas jvairiuose teisés aktuose, jie yra patikrinami dar
kartg iki juos vieSai paskelbiant, todél geriau koncentruotis j viso projekto efektyvuma ir | tai
investuoti daugiau laiko, nei kad didesne dalj laiko praleisti ieSkant gramatikos klaidy.

Visi $ie pasitlymai, kuriuos teikia Jungtinés Karalystés valstybinés institucijos, yra geri ir
gali biiti svarstomi, kaip realiai pritaikyti Lietuvoje. Siuo metu Lietuvoje svarbiausia yra pradéti
kelti klausima, kas ta teisés akty kokybé, kaip ja apibrézti, kaip jvertinti, kas numatys visas Sias
taisykles, todél einant link kokybisky teisés akty laukia dar ilgas kelias jvairiy darby, kuriuos
1vykdzius galime tikétis, jog vieng dieng miisy valstybés teisés aktai bus kokybiski ir mes galésime
tapti pavyzdziu kitoms valstybéms, kaip kontroliuoti teisés akty kokybe nuo pat projekto stadijos
iki priémimo ir jgyvendinimo.

Aptariant Jungtinés Karalystés parlamento darbg svarbu paminéti, jog §i institucija dirba
skirtingu tempu nei Seimas. Sis parlamentas orientuojasi j nedidelj kiekj priimamy teisés akty, taip
kiekvienam teisés akto projektui skiriant itin daug laiko nuodugniam jo i$nagrinéjimui ir aptarimui
parlamento sesijy metu. Atkreipiamas démesys, jog nedidelis priimamy teisés akty kiekis pagal
pateikty statistikg (2 pav.) matomas nuo 1956 m., o bégant laikui priimamy teisés akty kiekis tik

mazéja, nors daznai reguliuojamy sri¢iy ne mazeja, o daugéja.

1958 - 2008 m. priimti teisés aktai
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2 pav. DidZiosios Britanijos parlamento priimti teisés aktai 1956-2008 m. ($altinis: Parliamentary

Trends: Statistics about Parliament, 2009)
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Jungtinés Karalystés parlamentas taip pat iSsiskiria tuo, jog yra dedamos pastangos
kiekvieno probleminio klausimo nepaversti vis nauju jstatymu. Istatymai priimami tik po ilgy
diskusijy ir esant bitinybei, kuomet kitu keliu reguliavimas nepasiekty reikiamo rezultato. Siekiant
sumazinti priilmamy teisés akty kiekj, turé¢jo buti randama iSeitis, kaip nepriimant jstatymy jvykdyti
jvairius reikalingus pakeitimus. Siam klausimui spresti buvo pasitelkti jvairGis instrumentai —
tarybos nutarimai, reglamentai, jsakymai, taisyklés ir kt. Tokiu biidu iSvengiama didelio jstatymy
kiekio, taCiau poreikiui esant, kitos formos aktais yra priimami pakeitimai, nauji reguliavimai.
Pastebima tendencija, jog maz¢jant pritmamy jstatymy, proporcingai didéja zemesnés galios teisés
aktu, t.y. tarybos nutarimy, reglamenty ir kt. skai¢ius (3 pav.). Si tendencija yra pagrista, kadangi

probleminiy ir sprendimo reikalaujanciy klausimy nemazéja, tiesiog pasirenkami kiti sprendimo

keliai.
1956 - 2008 m. registruoti Zemesnés galios teisés aktai
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3 pav. Zemesnés galios teisés akty registravimas 1956-2008 m., (Saltinis: Parliamentary Trends:
Statistics about Parliament, 2009)

Jungtin¢ Karalysté daznai pateikiama kaip pavyzdiné valstybe, kurios teisin¢ sistema gali
tapti siekiamybe. Pateikti duomenys nurodo, jog Jungtinés Karalystés parlamentas orientuojasi j
kokybe, ne kiekybe. Sis kriterijus yra ypatingai svarbus, ta¢iau iki §iol Lietuvos teisékiiroje tokia

statistika yra virSijama ne vieng karta.
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Dar viena valstybé kurioje mokslininkai pradéjo nagrinéti teisés akty kokybe — Latvija.
Latvijos Universitetas publikavo moksliniy darby rinkinj ,,Teisés akty kokybé ir jos svarba
Siuolaikinéje teiséje”. Dr. Janis Pleps (2012) nurodo, jog Sie elementai gali biti taikomi gerai
teisekirai:

1. Konstituciniai reikalavimai, taikomi teisékiiros procesui;

2. Teisei taikomi kokybés reikalavimai;
3. Teisinés technikos reikalavimai;
4

Istatymo rengimui taikomi reikalavimai.

2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, teisiné Lietuvos sistema pasipildé jvairiais
tarptautiniais susitarimais ir jsipareigojimais, siekiant sudaryti vieningg sgjunga, naudingg visoms
puséms. Viena i§ Europos Sajungos veiklos sri¢iy — pagalba Europos Sajungos naréms, mokymai,
kaip teisingai ir kokybiSkai rengti teisés aktus. Atkreipiamas démesys, jog teisés akty kokybé negali
biiti matuojama tik kaip teisin¢ technika rengiant teisés akto projekta (Dr. Helen Xanthaki, 2011).
Ivairios taisyklés ir $ablonai yra jrankiai, kurie turi biiti parenkami teisékiiros subjekto.

2016 m. ivyko jau dvideSimti mokymai kokybés tema. | tokius mokymus yra kvie€iami
profesionalai i§ jvairiy valstybiy, taip siekiant, kad valstybés narés dalintysi geraja patirtimi, padéty
ir pamokyty kitus. 1998 metais buvo numatyta, kas tokiuose mokymuose turi biiti aptarta. ISskirti
tokie mokymuy metu aptariami punktai: valstybéje taikomi kokybés reikalavimai; kokie teisés aktai
numato kokybés reikalavimus; rengiami mokymai teisés akty rengimo tema; kokios problemos
kyla perimant Europos Sajungos teisés aktus j nacionaling teisé€s sistema; praktinés problemos,
kylan¢ios rengiant teisés aktus ir jy sprendimo biidai. Siuose mokymuose dalyvauti gali Europos
Parlamento nariai, valstybés narés deleguoti suinteresuoti valstybés valdzios atstovai. Tac¢iau nuo
pat 2002 mety, kuomet buvo pradéti rengti tokio pobiidZzio mokymai, dar n¢ karto j Lietuva nebuvo
parveztas $is ziniy bagazas ir siekis pasidalinti patirtimi, todél galima daryti i§vada, jog musy
deleguoti parlamentarai tokiuose seminaruose nesilanko. Toks reiSkinys paaiSkinamas ir tuo, jog
Lietuvoje nelieciant kokybés temos, ji neatrodo svarbi nei visuomenei, nei valstybés valdZios
institucijoms, nei deleguotiems parlamentarams. Sioje situacijoje belieka pradéti kelti teisés akty
kokybés klausimg ir tikétis, jog valdzios atstovai jvertins ir supras Sio klausimo svarbg, kadangi ne
vienas klausimas, kuris yra aptariamas Seime ir atima nemazai laiko, galbiit yra ne toks svarbus ir

reikalingas, kad dél jo aukoti teisés akty kokybés tema.
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Pagal apzvelgta Jungtinés Karalystés, Latvijos bei Europos Sgjungos pateiktg informacija
matoma, jog norima dalintis gergja praktika, padéti tiems, kurie dar tik pradeda kurti teisés akty
kokybés sistema. Svarbi Jungtinés Karalystés praktika yra priimty teisés akty skaicius bei Zemesnés
galios teisés akty priémimo galimybés. Lietuvoje §i praktika néra taikoma, kadangi siekiama viskg
jtvirtinti ir paversti jstatymais, nors galima biity pasinaudoti ir Zemesnés galios teisés akty
priémimu.

Néra aisku, kod¢l Seimo nariai nesinaudoja teise norimg reguliavima pasiiilyti priimti kitu,
ne jstatyminiu keliu. Galimai tokie sprendimai priimami ir dél kvalifikacijos, ir dél padéjejy-
sekretoriy jtakos. Sie klausimai turi biiti nagriné¢jami tyrimo metu siekiant istirti, kokia jtaka Seimo

darbui daro kvalifikacija ir jos galima truakumas.
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3. Teisés aktuy kokybés sistemos autorinis tyrimas

3.1.Autorinio tyrimo metodologija ir metodika

Atlikus literatiiros analizg ir jvertinus Siuo metu egzistuojancig padéti Lietuvoje darbo
autoré nustaté, jog teisés akty kokybeés sistema Lietuvoje yra sukurta ir jtvirtinta Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatyme, kuriame nurodomi teisékiiros principai, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro jsakyme dél teisés akty projekty rengimo rekomendacijy
patvirtinimo bei Lietuvos Respublikos vyriausiojo archyvaro jsakyme dél dokumenty rengimo
taisykliy patvirtinimo, Siuose dokumentuose jtvirtintos teisés technikos taisyklés bei dokumenty
rengimo metodikos. Nepaisant to, jog teisés akty kokybés sistema galimai yra sukurta, ji néra
placiai naudojama, kadangi politiniai sprendimai daznai laimi prie$ teisékiiros principus. Seimas,
kaip istatymy leidziamoji valdzia, yra svarbiausias ir tuo paciu labiausiai politiSkai jautrus
valstybés organas, todél privalu atsizvelgti i tai, jog politiniai sprendimai daro didele jtaka ir Sie
sprendimai negali tapti reglamentuojamu objektu atsizvelgiant | demokrating santvarka.

Tyrimo problema: teisés akty kokybé — menkai nagrinéta tema, kuriai teisinéje valstybéje
turi buti skiriama daugiau démesio.

Tyrimo objektas: Lietuvoje kuriamy ir priimamy teisés akty (jstatymy) projekty kokybés
sistemos tobulinimas.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kaip Lietuvoje teisés akty projekty kiirimo procese gali buti
lgyvendinama teisés akty kokybeé.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atrinkti respondentus, kurie yra susij¢ su teisés akty kiirimu/yra teisés mokslo ekspertai;

2. Parengti interviu klausimyna;
3. Atlikti interviu su atrinktais respondentais;
4. Susisteminti surinktus duomenis;

5. Remiantis tyrimo rezultatais, parengti pasitlymus, siekiant teisés akty kokybés sistemos

patobulinimo.

Tyrimo ribos: numatytas nagrinéjamas objektas apibréZia, jog bus nagriné¢jami tik teisés
akty projektai, teikiami LR Seimo nariy.

31



Atsizvelgiant | darbo temg bei suformuluotg tyrimo tikslg, buvo pasirinkta atlikti kokybinj
sisteminj tyrimg, t.y. atvejo analize. Si analizé tinkamai atskleidZia esama padétj, realig situacija,
kadangi nagrin¢jama jau daugelj mety veikianti institucija, kuri vadovaujasi seniai sukurtomis
taisyklémis.

Tyrimo instrumentas. Tyrimui atlikti pasirinkta naudoti pusiau strukttirizuota interviu
metoda, kai i§ anksto numatomi interviu klausimai, tuo paciu palickama galimybé juos keisti
vietomis, bei uzduoti papildomus klausimus (B. Bitinas, L. Rupsiené, V. Zydzianaité, 2008). Dél
nedidelio respondenty kiekio, su kiekvienu respondentu buvo suplanuoti susitikimai, taip siekiant
uzmegzti rysj su respondentu, skirti pakankamai laiko ne tik aptarti numatytus klausimus, bet ir
suteikti respondentui galimybe pateikti papildomas jzvalgas/pasitilymus.

Interviu klausimyno sudarymas. Norimi pateikti klausimai buvo suskirstyti j 8 temas:
LR Seimo nariy kompetencija;

Padéjéjy-sekretoriy kompetencija;

Galimybe¢ pasitelkti praktikantus;

LR Seimo nariy parlamentinés islaidos;

Padéjéjy-sekretoriy etatai;

Padéjéjy-sekretoriy atlyginimai,

Teisés akty reikalingumas;

O N o O A~ WD P

Teisés akty poveikio vertinimas.

Tyrimo respondentai. Atsizvelgiant j tai, jog buvo bendrauta su aukstus postus uzimanciais
teisés mokslo atstovais, Seimo nariais bei Seimo kanceliarijos darbuotojais, respondenty
pageidavimu informacija apie juos pateikiama nebus, siekiant juos apsaugoti nuo galimo neigiamo
poveikio §iy interviu paviesinimo atveju. Siame tyrime dalyvauti sutiko 2 teisés mokslo atstovai,
2 Seimo nariai, 3 Seimo kanceliarijos darbuotojai. Informacija, kurig respondentai leido vieSinti,
yra jy darbo stazas: teisés mokslo atstovy darbo stazas daugiau nei 10 mety; Kanceliarijos
darbuotojy stazas daugiau nei 5 metai; 2016-2020 kadencijos Seimo nariai.

Tyrimo eiga. Kadangi tyrimo pradzioje buvo numatyta, jog respondentais bus parenkami
Jvairias pozicijas uzimantys asmenys, taip siekiant gauti kuo jvairesn¢ informacija, darbo autore
atsitiktinai parinko teisés mokslo atstovus, Seimo narius bei Seimo kanceliarijos darbuotojus,
susisieké su jais siekiant pritraukti dalyvauti tyrime. Dalis galimy respondenty, su kuriais buvo
bandoma susisiekta, neatsake | kvietimg prisijungti prie tyrimo, kiti asmenys nesutiko dalyvauti
baimindamiesi dél galimo interviu pavieSinimo. Surinkus tenkinama respondenty skai¢iy, buvo
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suorganizuoti susitikimai, kuriy metu buvo atlikti interviu. Interviu trukmé svyravo nuo 30 min.
iki 1 val. Visy interviu metu buvo daromi garso jrasai asmeniniam darbo autorés naudojimui, taip
iSvengiant respondenty minciy fiksavimo ir netrukdant nattiralios pokalbio eigos. Respondentams
turint papildomy idéjy, pasitilymy, nuo pagrindiniy pokalbio temy buvo nukrypstama, apzvelgiant
papildomus respondento nuomone svarbus klausimus.

Tyrimo duomeny apdorojimas. Atsizvelgiant | tai, jog buvo pasirinkta vykdyti interviu su
atrinktais respondentais ir siekiam iSryskinti svarbiausig jy pateikiama informacija, pasirinktas
teorinis duomeny apdorojimas, t.y. duomeny aptarimas, taip pateikiant informacijg apie visy
respondenty iSsakytas id¢jas, véliau jas pritaikant.

Tyrimo duomeny pritaikymas. Tyrimo metu surinkti duomenys yra reikalingi siekiant

pateikti pasitilymus, kurie prisidéty prie teisés akty kokybés sistemos formavimo.

3.2.Tyrimo rezultatai

Iki atlieckant pagrindinj tyrima, darbo autoré atliko zvalgybinj tyrima naudojant
nestruktiirizuota interviu metoda. Sio Zvalgybinio tyrimo metu buvo suformuotos pradinés
prielaidos, kurias pagrindiniu tyrimu buvo siekiama patikrinti. Zvalgybinio tyrimo metu buvo
apibréztos pokalbio temos pagrindiniam tyrimui bei suformuoti du pasitilymai teisés akty kokybés
sistemai tobulinti:

1. Siuolaikiniame teis¢kiiros procese yra vadovaujamasi Lietuvos Respublikos teis¢kiros
istatymu, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymu dél teisés akty projekty
rengimo rekomendacijy patvirtinimo ir Lietuvos vyriausiojo archyvaro jsakymu dél
dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo. Visi teisés aktai yra priimti skirtingu metu,
skirtingy subjekty ir gali biti nezinoma ar neaiSku, jog visi trys teisés aktai turi buti
naudojami kartu. Siekiant i§vengti neaiSkumo, sitiloma parengti vieng nurodymy ,,.knyga*,
kurioje bty pateikta sistema, apjungianti paminétus tris teisés aktus. Tokia ,knyga®
primena universitety turimus metodinius nurodymus, taiau tokios ,knygos®“ yra
pasiteisings variantas, kadangi tai yra visa reikalinga informacija vienoje vietoje.
bei ne vienu teisés akto projektu, tokia ,.knyga“ biity pravartu turéti, patogu naudoti ir bty

iSvengiamos paprastos klaidos, kadangi visi nurodymai biity matomi.
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2. Seimo Teisés departamento pagrindinis uzdavinys — atlikti teisinj vertinimg ir teikti teising
pagalbg istatymy ir kity Seimo, Seimo valdybos, prireikus — Seimo kanclerio priimamy
teisés akty leidybos proceso metu. Atsizvelgiant | pateikta jstatymy leidybos procediros
schemg (priedas Nr. 3), po teisés akto projekto registravimo sekretoriate Teis€s
departamentui yra perduodamas teisés akto projektas pateikti iSvadg. Teisés departamentas
taip pat gali teikti iSvada jei teisés akto projektas yra pataisomas, papildomas ir kt. Teisés
departamentui gavus teisés akto projekta, projektas negali buti taisomas, kadangi jis yra
registruotas bei jkeltas j vieSai prieinama sistema. DaZnai pasitaiko, jog teisés akto projektai
neatitinka teisés technikos reikalavimy, netinkamai pildomi aiSkinamieji rastai ar kyla kity
problemy. Net ir tokius teisés akto projektus Teisés departamentas privalo vertinti, kadangi
Sis departamentas neturi jgaliojimy teisés akto projektg grazinti rengéjui tobulinti. Siekiant
iSvengti tokiy situacijy, sitloma Teisés departamento veikla padalinti j dvi dalis: pirminis
vertinimas. Seimo nariai, prie§ pateikdami teisés akto projekta registravimui §j projekta
pateikty Teisés departamento pirminiam vertinimui. Sio vertinimo metu bity tikrinami
formalts reikalavimai, t.y. ar tinkamai uZzpildyti teikiami dokumentai, teisiné¢ technika,
atitiktis Konstitucijai. Jei teisés akto projektas neatitinka reikalavimy, jis turi buti
grazinamas projekto rengéjui tobulinti nurodant, dél kokiy klaidy projektas yra netinkamas;
Antrinis vertinimas. Sis vertinimas sutampa su §iuo metu Teis¢s departamento atliekamu
darbu, kadangi §is vertinimas vykty po teisés akto registravimo. Sioje stadijoje kaip ir
Iprasta turi biiti vertinamas teisés akto projekto turinys, koreliacija su kitais teisés aktais,
nagrin¢jamas aiSkinamasis rastas, teikiamos iSvados. Sitilomas dvigubo vertinimo variantas
naudingas todé¢l, kad pirminio vertinimo stadijoje dalis teisés akty projekty biity grazinami
iki tinkamo jy formalaus uzpildymo, taip netinkamai suformuoti teisés aktai turés tam tikrg
filtra, kurio déka tolimesniuose etapuose bus sutinkama vis maZziau netinkamy teisés akty

projekty.

Pagrindinio tyrimo metu buvo naudojamas pusiau struktiirizuoto interviu metodas. Atrinkti
respondentai buvo pakviesti dalyvauti tyrime bei duoti interviu darbo autorei. Naudotas interviu
metodas suteiké respondentams galimybe pateikti jy manymu svarbig papildoma informacija.

Toliau pateikiamos astuonios interviu metu diskutuotinos temos ir respondenty atsakymai:

1. Seimo nariy kompetencija.
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Diskutuojama Seimo nariy kompetencija, ar mokymai gali biti tinkama priemoné
supazindinti naujus narius su darbui reikalinga informacija.

»3eimo nariai Cia susirenka politikuoti, generuoti idé¢jas. Seimo nariai gali buti
supazindinami su aktualia informacija, metodine medziaga, jiems turi biiti suteikiami tam tikri
kontaktiniai asmenys,  kuriuos galéty visada kreiptis*

,Zodis ,,mokymai jau i§kart yra nepatrauklus pavadinimas. Turi biti i§dalinta reikalinga
informacija, turi buti tikslingai parinktas jrankis, nes matosi, kad yra spragy, netinkamai pildomi
dokumentai, reikalinga teisiné bazé, kazkoks pradZiamokslis.*

,,Seimo nariam teisininkams yra papras¢iau, jiems yra lengviau susigaudyti Seimo
virtuvéje. Jei ne teisininkas ir net ne socialiniy moksly atstovas, tikrai labai sunku tokiam zmogui.*

,,Galbiit patys Seimo nariai neturi laiko, kadangi po rinkimy uzgriiiva lavina organizaciniy
dalyky, bet mokymai turi biti atlickami kadencijos pradzioje, svarbu prisiderinti prie Seimo nariy.
Mokymai vienareik§miskai yra reikalingi.*

,,Visiems Seimo nariams nepakenkty mokymai, ta¢iau svarbu, kad turinys biity tinkamas,
pamatiniai principai galéty buti iSdéstomi, kadangi skirtingas zmoniy i$silavinimas. Esu uz
galimybe, kad buty sudarytos salygos pagilinti zinias.”

»Manau, kad yra tam galimybés sukurtos, mokymai biity itin naudinga, ta¢iau manau, kad
tai néra pakankama priemoné, kadangi neuzteks poros paskaity suvokti visa teisés sistema.*

,»Mokymai manau gali biiti tinkama priemoné¢, svarbu, kad biity tinkamai pateiktas mokymy
turinys. Taip pat tokie mokymai negali biiti privalomi, kiekvienas Seimo narys turi pats jvertinti,
ar jam triiksta tam tikry ziniy.*

Apibendrinimas. Pagal respondenty atsakymus galima teigti, jog Lietuvoje, kaip
demokratiSkoje valstybéje, Seimo nariy kvalifikacija yra nekvestionuojama, kadangi pagal
Konstitucijos nuostatus Seimo nariai yra Tautos atstovai, kurie gali ir turi biiti jvairiy sriciy
atstovai, taip siekiant tinkamai atstovauti visas interesy grupes. Nepaisant to, jog Seimo nariai yra
jvairaus skirtingo iSsilavinimo, specialybiy atstovai, svarbu turéti tam tikras Zinias siekiant
tinkamai dirbti Seime, todél mokymai galimai yra viena i$ priemoniy supazindinti naujus Seimo

narius su aktualia informacija.

2. Padéjéjy-sekretoriy kompetencija.
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Aptariami padé¢jéjy-sekretoriy jgitidziai, susiformavusios priémimo j darbg praktikos,
nuolatiniai mokymai.

,» 1uri baiti organizuojami mokymai, kadangi reikalinga teisiné baz¢, Seimo nariams turi biti
sudarytos sglygos dirbti politinj darbg, o padéjéjy atsakomybé yra tinkamai rengti dokumentus.
Didelis darbas priklauso nuo padé¢jéjy, todé¢l jy kompetencija yra itin svarbu.*

,I$ patirties galiu pasakyti, kad ¢ia dirbant yra reikalinga teisiné baz¢ ir be jos darbas negali
vykiti, reikia zinoti kaip veikia leidziamoji ir vykdomoji valdzios, Seimo nariui svarbu turéti vieng
stipry teisininka, kuris galéty tinkamai padéti.*
yra svarbiis asmenys, padedantys Seimo nariams priimti jvairius sprendimus, todél Sie asmenys
turi biiti specialistai.*

»3eimo nariy padé¢jéjams organizuojami mokymai yra reikalingi ir turi pastoviai biti
vykdomi. Kanceliarijos pateikiami dokumentai dél teisés akty projekty rengimo néra placiai
naudojami, todél padéjéjai pridaro klaidy, daznai ne visus mokymus lanko. Naujai jdarbintiems
padéjéjams itin reikalinga eiti | mokymus, taciau daznai jie néra suinteresuoti dalyvauti.*
biity jauni Zmonegs, sitilyty naujas idéjas, kiti taiko kitus kriterijus. Oficiliai kriterijai priimti j Sia
pozicija néra dideli, todél zmoniy galima sutikti jvairiy.*

,Kaip ir visada politikoje, vyrauja ne tik asmeny priémimas | darbg d¢l jy profesiniy
sugebéjimy, bet ir dél asmeniniy rySiy ir kity jvairiy priezasCiy, todél Seime padéjejy
kompetencijos skiriasi, nors Zinoma oficialius reikalavimus atitinka visi.*

,Visiems padéje¢jams yra sudarytos galimybés tobuléti. Daznai priimami jauni Zmongs,
tac¢iau vykdomi mokymai padeda jiems lengviau suprasti darba, perprasti sistemg. Svarbu, kad ir
patys Seimo nariai paskatinty nueiti ] mokymus, kurie gan daZnai vyksta, taip nauda gaus ir
pad¢jéjas, ir pats Seimo narys, kuriam projektus padés rengti padéjéjas.

Apibendrinimas. Respondenty nuomone, Seimas yra gera vieta pradéti kelig jauniems
asmenims, norintiems jgyti patirties, kadangi Seime galima pamatyti visg teisékiiros procesa,

susipazinti su jo ypatumais, dalyvauti mokymuose, lydéti Seimo narj kasdieniuose darbuose.

3. Galimybé pasitelkti praktikantus
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Seime numatyta tvarka, kuria vadovaujantis priimami studentai atlikti praktika. Sia
galimybe pasinaudoti turi teis¢ visy specialybiy studentai, todél buvo aptariami praktikanty
priémimo pliusai bei minusai.

,,Vienuose skyriuose praktikantai pasiteisina, tuo tarpu kituose nelabai, svarbu atsizvelgti j
tai, kur tas praktikantas yra paskiriamas, ne visada darbuotojai turi galimybes priimti tuos
praktikantus ir juos mokyti.*

IS visy turéty praktikanty gerai jvertinti galima tik viena, kuris buvo zingeidus asmuo,
nor¢jo pasinaudoti galimybe jgyti patirties. Tokie praktikantai ne tik padeda kasdieniame darbe,
bet ir patys gauna naudos, t.y. karjeros perspektyvas, kadangi tokius studentus norima jdarbinti
atsiradus laisvai pozicijai.*

,Daznai praktikantai j §j darba zitiri neatsakingai, todél nezinau ar jie gali ¢ia biti vertinami
kaip reali pagalba. Techniniy darby lieka vis maziau, reikia atlikti atsakingus darbus, o naujai
atéjusiems, trumpam laikotarpiui priimtiems praktikantams dazniausiai néra galimybiy perduoti
tokius darbus.*

»Manau, kad ilgalaikés islickamosios vertés praktikantai nesukuria, tai prestiziné darbo
vieta, kurioje negali asmenys daznai keistis, nebent tai yra tikslingai atrenkami studentai, j kokj
skyriy jie skiriami.*

»Seime organizuojama ,,Diena su seimo nariu® — geras pavyzdys tiems, kas nori suzinoti,
kaip Cia vyksta darbas, studentai mato Seimo nario darbo dieng, kriivi, dalyvauja posédZziuose, tai
gali biti jkvepiantis pavyzdys. Techninius darbus atlikti gali ir kiti asmenys, praktikantai dél to
nebitini.*

,Praktikantai Seime gali biiti priilmami nebent | Kanceliarija, kadangi Seimo nariy darbo
grafikai yra pakankamai dinamiski, todél praktikantas, paskirtas Seimo nariui, su tuo Seimo nariu
gali nesulaukti progos tinkamai pabendrauti ir pasisemti Ziniy.*

»Mano asmenine nuomone, praktikantai j Seimg neturéty biiti pritmami, kadangi dirbama
su jvairia svarbia ir jautria informacija, praktikantai ateina trumpam laikui, tod¢l nezinau ar jie yra
patikimi asmenys. Jei priimsim, bet nepasitikésim, tokiam zmogui duosime tik technines uzduotis,
kurios jam patirties neatnes, todél abi pusés tik sugai$ laika.*

Apibendrinimas. Praktikanty priémimo tvarka yra numatyta LR Seime, praktikantai yra
priimami, taciau jy nauda $iuo metu néra aiski. Respondentai mano, jog Seimo nariai dirba su itin
jautria informacija, todél didelé personalo kaita néra geras dalykas. Praktikantai turéty biti

orientuojami j LR kanceliarijos skyrius, kur galima stebéti ir prisidéti prie darbo, padedant Seimo
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nariams pasiekti norimus rezultatus. Praktikantai, kaip ir visi kiti asmenys, gali dalyvauti
posédziuose net ir biidami jdarbinti tam tikrame LR kanceliarijos skyriuje, todé¢l jei yra poreikis,

gali jsitraukti i politing darbo pusg.

4. LR Seimo nariy parlamentinés islaidos

Seimo nariy parlamentinés 1éSos, jy panaudojimas yra vieSai prieinama informacija, todél
buvo aptariamas 1€y dydis, jy pagristumas bei poreikis.

,Sis finansinis klausimas yra uzdaras ratas, kadangi patys Seimo nariai sprendzia, kokia
suma turi biiti skiriama. Normalu, kad nei vienas Seimo narys §ios sumos mazinti nenorés.*

,Si sritis turi biti reorganizuojama, norétysi matyti normaly plang su statistiniais
duomenimis, kad biity parengtas teisés akto projektas, taip pat buty reikalingas nepriklausomas
vertinimas su paskai¢iavimais, kurie atspindéty realybe ir taip biity galima priimti atitinkamus
pakeitimus.

,»(Galéty buti paskirta reali, tikrove atitinkanti suma, kurios ribose laviruoty kiekvienas
Seimo narys. Jei §i suma jam yra per maza, turi biiti naudojamos ir asmeninés 1éSos, kadangi tai
jau tampa Seimo nario problema.*

»Paskirta suma gali biiti mazinama, kadangi ji yra didelé ir tikrai galima ,,tilpti* | mazesng
suma, taip finansus panaudojant kitiems poreikiams.*

,Zinote, valstybés tarnautojams atvykimo j darba i§laidos néra apmokamos, taip pat turéty
biti ir Seimo nariams. Seimo nariams neturi bati skiriamos vienodos ilaidos, atsizvelgiant j
apygardas, turi biti kitokia apskaitos sistema. I§laidos turi bati susietos su realiu faktu, i§ visy kity
yra reikalaujama skaidrumo, todél ir ¢ia turi biiti skaidrumas 1§ Seimo nariy pusés.*

,,Siuo metu paskirta suma néra didel¢, tadiau néra loginio rysio tarp §ios sumos ir padéjéjy
atlyginimui skiriamo finansavimo, todél néra aiskas finansy skirstymo prioritetai.*

»Manau, kad suma tikrai gali biiti mazesné, taCiau jos apskaita turi bati kitokia.
Parlamentinés 1€Sos geriau bty prijungiamos kaip Seimo nario atlyginimo dalis, kuria jis gali
laisvai disponuoti, be atskaitomybés. Nors taip prarandame skaidruma, taciau kiekviena Seimo
narys zinos, jog turi tam tikrg suma ir jei ja netinkamai panaudos, turés naudoti savo asmenines
1éSas. Gal tai buty galimybé Seimo nariams tinkamiau panaudoti parlamentines léSas.*

Apibendrinimas. Visi respondentai, taip pat ir kalbinti Seimo nariai, sutiko, jog suteikiamy
parlamentiniy léSy dydis galéty biiti maZinamas, kadangi §iuo metu yra skiriamos didelés sumos,

kurios daznai gali buti netinkamai panaudojamos. Skaidrumo reikalavimas apkrauna Seimo narius,
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bet tuo paciu ir kelia daug klausimy visuomenei, todél visa parlamentiniy iSlaidy sistema galéty
biiti sukurta naujai, jvedant Simtaprocentinj skaidruma ir patenkinant visuomenés poreikj zinoti,

kaip Seimo nariai disponuoja Siomis léSomis.

5. Padéjéjy-sekretoriy etatai

Galiojanti sistema Seimo nariams steigia tris etatus, skirtus idarbinti padéjéjus. Kiekvienas
Seimo narys turi teis¢ Siuos etatus dalinti savo nuoziiira, taCiau ne karta Si teis¢ buvo

,,Padéjéjams steigiamy etaty klausimas priklauso nuo paties Seimo nario padorumo. Seimo
nariai net turédami specialistus kreipiasi j kitus skyrius, ne visada naudojamasi tais turimais
iStekliais.

,Kvalifikaciniai reikalavimai turi biti keliami, kad nebtity priimami asmenys jvairiy rysiy
Ju, koncentruojant darbg j Seima.*

,Padéjéjai yra pagalbinis personalas. Kuo daugiau padéjéjy, tuo sunkiau juos tinkamai
dvi sritys (i§ padéjéjy pusés), t.y. komunikacija/viesieji rySiai bei teisekiira.*

,Néra nustatyta kaip darbo kokybe jtakoja padéjéjy skaic¢ius. Manau, kad pradzioje reikia
atlikti analize dél padéjéjy darbo, kruvio, atliekamy darby kiekio, tuomet bus galima numatyti, ar
yra poreikis keisti $iuo metu galiojancig trijy etaty tvarka.*

,»Galbiit padéjéjy-sekretoriy darbinimo/etaty dalijimo klausimas turi biti ne pilnai
atiduodamas Seimo nario sprendimui, kad nebiity darbinami asmenys ,,per pazjstamus®, o po to
matome, kad tie etatai iSdalinti visiems ir bet kaip, o naudos i§ to néra.*

»Kazin ar §i sistema turéty biiti kei¢iama. Seimo nariai, kuriy apygardos yra toliau nuo
Vilniaus, mégsta turéti padéjéjus apygardoje, nors néra aiSku kiek 1S tiesy to darbo ten yra. Taciau
tokios galimybés jdarbinti asmenj mes atimti negalime, nes galimai pakenksime darbo kokybei.*

»deniau Seimo nariai turéjo galimybe turéti padé€j€jy visuomeniniais pagrindais. Taciau §i
sistema nepasiteisino, gali buti, kad ji buvo tiesiog netinkamai parengta ir jgyvendinta. Bet kuriuo
1Svengtume poreikio priimti vis papildomus Zmones dél nedidelio darbo kiekio.*

Apibendrinimas. Sis klausimas, respondenty nuomone, yra diskutuotinas ir kelia daug

papildomy klausimy, kadangi dabartinés tvarkos efektyvumas néra aiskus. Kiekvienas darbuotojas
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turi pavyzdziy apie gerus padéjéjus-sekretorius taip pat kaip ir apie blogus, iSskirtiniais atvejais
istorijos apie Siuos darbuotojus pasiekia ir ziniasklaidg. Pagrindinis argumentas, kodél naudinga
keisti tvarka i$ trijy padéjéjy-sekretoriy i du yra tai, kad naujai paskirstyti finansavimg ir galimai

investuoti ] specialistus.

6. Padéjéjy-sekretoriy atlyginimai

Su respondentais aptariama Siuo metu galiojanti pareiginiy algy sistema ir kaip tai jtakoja
padéjéjy-sekretoriy pasirinkima/darbg Seime.

,Si tema yra itin svarbi, nes akivaizdu, jog uz pagal iy metu teikiama finansavima jokie
specialistai neprisijungs prie Seimo nariy komandy.*

,,Siuo metu galiojanti atlygio sistema neleidZia pasamdyti profesionaly, apie kuriuos daznai
yra kalbama.*

»Nepaisant to, kad apmokome padéje€jus, konsultuojame juos, kad teikiami projektai biity
kuo geresni, kad biity kuo maziau klaidy, atlyginimas vis tiek stipriai jtakoja, ka priimame |
padéjéjo pozicija, todél turime nemazai jauny Zzmoniy, kuriuos iSmokome jvairiy dalyky, taciau jei
neturi daug patirties, daznai nemato viso bendro teisinés sistemos vaizdo, dél to kyla tam tikry
problemy.

»Manau, kad seimo nariui galéty buti skiriamas krepSelis, kurj jis galéty pats paskirstyti,
gal galima palikti daugiau laisvés.*

»Mazas atlygis neleidzia pasamdyti profesionalo, ko pasekoje netinkamai parengiami
projektai, daug technikos klaidy.*

,Dabar Seime nemaza dalis pad¢j€jy yra jauni, studijuojantys, tai jtakoja kokius specialistus
mes gauname ir galime priimti ] komandg.*

,YAtlyginimas apriboja, ka galima samdyti, turi bati numatytas didesnis finansavimas, nes
dabar galima pritraukti nebent jaunus Zmones, kuriems tai biity kelio pradzia, patirtis, bet gero
atlygio pazadéeti tikrai néra galimybiy.*

Apibendrinimas. Pagal respondenty atsakymus galima daryti iSvada, jog padéjéjy-
sekretoriy atlyginimai yra per mazi, atsizvelgiant j tai, jog siekiama suburti profesionaly komandas,
kurios dirbs nepriekaistingai. Reali situacija tokia, kad daZniausiai yra pritraukiami jauni Zmonés,
kartais dar studijuojantys, taip paaiSkinant nedidelj atlygj. Tafiau dél jauno amziaus Siems

darbuotojams triiksta patirties, taip nukencia rengiamy teisés akty kokyb¢ jau pradinése stadijose.
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7. Teisés akty reikalingumas

Pirmasis teisékiiros principas — tikslingumo, nurodantis, kad teisés aktas turi biiti priimamas
tik tuo atveju, kai kitomis priemonémis néra jmanoma pasiekti norim rezultato. Diskutuotina, ar
kiekvienas teikiamas teisés akto projektas atitinka §j, pati pirmajj, teiséktiros principa.

,,Daznai §j klausima jtakoja politiniai sprendimai, net jei pateiksime itin reikalinga projekta,
dauguma dél politiniy interesy, tam tikry susitarimy gali atmesti projekta kaip neaktualy, netinkamag
ir pan.*

»Svarbu jvertinti kokig problema sprendzia teikiamas teisés akto projektas. Atitiktis
konstitucijai — vienas i§ filtry parodantis teisés akto projekto reikalinguma. Kiekvienas asmuo
dirbantis Seime turi turéti teisines zinias, pagrinda jy, todél manau, kad komitetuose dirbantys
asmenys turi biiti tam tikru filtru, patarti, padéti reikalingumo klausimu.*

,»Daznai Seimo nariai zinodami teisés akto pasekmés Vis tiek teikia jvairius pasitilymus,
kad bty galima atsakyti rinkéjams jog yra vykdomas darbas, kai realybéje yra zinoma, jog tokie
pasitlymai yra nereikalingi, nenaudingi ir nebus jgyvendinti.*

»~Rinkimy metu yra vieSinamos politinés programos, ties kokiais klausimas kiekvienas
kandidatas noréty susikoncentruoti jei gauty mandatg. Jei asmuo yra iSrenkamas, galima manyti,
jog tai parodo, kad jo programa rinkéjams patiko, atrodé reikalinga, todél ties tuo ir reikia dirbti.
Jei zmonés balsuoja, vadinasi jiems tai yra aktualu, todél Seimo narys turi neklaidzioti ir teikti
pasitilymus, atitinkancius programg bei rinkéjy valig.*

,»Reikalinguma galime vertinti kaip tikslingumo principa, jtrauktas tarp teiséktiros principy,
taciau negalima automatiskai galvoti, kad jei Seimo narys pateiké projekta, vadinasi jis mums yra
reikalingas.

,luri biti kazkokie prioritetai, kaip Zmonés ir partijos iSrenkami ] Seimg. Jei iSrinkome
partija, kuri mums Zada didesnius atlyginimus ir emigracijos skai¢iy sumazinima, $iy klausimy
sprendimas yra reikalingas, aktualus ir svarbus visuomenei, tod¢l ties tuo ir reikia dirbti, o ne imtis
pasaliniy darby, kurie niekaip neprisidés prie aktualiy problemy sprendimo.

»Manau, kad reikalingumas/tikslingumas yra apsprendziamas kiekvieno Seimo nario
asmeniskai. Nezinau ar jmanoma kaip nors jtvirtinti tokig nuostata, ¢ia labiau yra Seimo nariy
samoningumo klausimas, kuris turi ir visoje visuomenéje iSsivystyti. Jei Seimo narys atéj¢s siekia
kazkokios asmeninés naudos ir patj Seimg vertina kaip laiptelj karjerai, tikrai nepriversime jo elgtis

taip, kaip yra reikalinga visuomenés atzvilgiu.*
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Apibendrinimas. Teisés akto reikalingumo/tikslingumo klausimas yra itin svarbus, taciau
remiasi | Seimo nariy sgmoningumg. Sis teisékiiros principas yra diskutuotinas todél, kad sunku
jvertinti teisés akto reikalinguma/tikslinguma. Zinoma, kad Seimo nariai kaip Tautos atstovai turi
atsizvelgti ] visuomenés interesus, iSsakytus poreikius, taciau visi teisés aktai yra kazkam aktualiis,
nesvarbu tai buity vienas ar deSimt tukstanciy pilieciy. Taip pats svarbu pazyméti, jog Lietuva yra
teisiné valstybé ir susiformavusi praktika rodo, kad Seime yra lengviau klausimg iSspresti priimant

teisés aktus, nei ieSkant kito sprendimo bido.

8. Teisés akty poveikio vertinimas

Poveikio klausimas buvo iSkeltas jau zvalgybinio tyrimo metu, todél siekiama atskleisti
respondenty pozilrj, ar Sioje srityje yra jzvelgiama problema, kuri turi biiti svarstoma kaip
tobulinama sritis.

,»Nuodugnus tyrimas su tokia sparéia teisékiira kaip Lietuvoje yra turbiit nejmanomas
atlikti. Kaip jmanoma atlikti biisimg vertinimg? Tai itin sudétinga, bet svarbu. Realiai
apskaiciuojami faktai turi biti pateikti ir vertinami, bet abejoju ar pats Seimo narys galéty atlikti
Sitg darba.

,.Siuo metu jvairiis mokslininkai turi galimybes pateikti nuomones dél galimo poveikio,
todél sglygos tam yra. Visos suinteresuotos pusés gali pasireiksi. Kiekvienas komitetas gauna
projektus pagal savo veiklos sritj, todél ir komitetai turi vertinti poveikj tam tikra prasme.*

,» Vyksta viskas, jtraukiami mokslininkai, yra problema kiekybe¢je, gal jei ilgiau laiko biity
skirta diskutuoti, poveikis blity i§samiau ir geriau jvertinamas. Dabar menkas poveikio vertinimas
veda mus prie jvairiy klaidy, kurios véliau turi biiti 1§ naujo taisomos teisés aktais.

,»Viena 1§ problemy — pilietiSkumo stoka, kiek visuomen¢ jsitraukia j teisés akty projekty
kiirima apart informacijos paémimo i§ Ziniasklaidos. Institucijoms triiksta patriotiSkumo, jei biity
garbés ir prestizo reikalas prisidéti prie teisés akty kiirimo, baty nataralus prisijungimas prie bendro
visuomenés gerbvio.*

,Seime teises aktai yra ,,kepami®, orientuojamasi j kiekybe, Si tendencija buvo paskatinta
ir paciy parlamento nariy, ir ziniasklaidos, nes darbas vertinamas teisés akty projekty skai¢iumi,
taip yra pametamas poveikio vertinimas. Galima teigti, jog poveikis Seime per mazai vertinamas
dél itin greito teisékiros proceso.

,Negalima tikétis, kad viskas bus tiksliai jvertinta, bet bent minimalus vertinimas

aiSkinamajame raste yra reikalingas. Daznai Sabloniskai parasoma, kad neigiamy pasekmiy nebus,
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nekreipiama daug démesio Siam klausimui. Manau, kad poveikio vertinimas yra tiesiogiai susijes
su teisés akty kokybe.*

»ovarstymuose daznai dalyvauja nedaug Zzmoniy, tai prisideda prie menko poveikio
vertinimo. Jei biity daugiau dalyvaujanciy, didesné diskusija, jvairts specialistai, taip biity galima
aptarti teisés aktg jvairiais pjiiviais, nes ¢ia darbuotojai nesusirenka i$ visy specialybiy kiekvienam
teises akty projektui svarstyti, todé¢l ir susiduriame su tuo, kad nesp¢jama jvertinti poveikj ir dél
laiko, ir dél specialisty nedalyvavimo.*

Apibendrinimas. Respondenty nuomone, poveikio vertinimas yra vykdomas ne
kiekvienam teisés akto projektui. Daznai $is klausimas pildomas SabloniSkai, per daug nesigilinant,
lyg spéjant, jog neigiamy rezultaty nesulauksime jgyvendinus vieng ar kitg teisés akta. Problema
kyla todél, kad Seimo nariai galimai néra tinkama grandis §j vertinimg nuodugniai atlikti, nors tai
yra jy atsakomybé rengiant aiSkinamajj rasta prie teisés akto projekto. Néra nei vienos institucijos,
valdzios organo, kurio pagrindiné atsakomybé biity poveikio vertinimas. Netinkamas poveikio

vertinimas turi didele jtakg daromoms klaidoms bei vélesniems teisés akto taisymams.

Atsizvelgiant  tyrimo metu surinktus duomenis bei atliktus apibendrinimus daroma
prielaida, jog visos aptartos sritys yra tobulinamos. PabréZtina, jog teikiami pasitlymai yra
sisteminiai, vieno pasitilymo jgyvendinimas gali buti nenaudingas ir net sukelti prieSingg nei
tikimasi rezultata, kadangi pokyciai turi biiti vykdomi atsizvelgiant j bendrg sistemg. Siekiant teisés
akty kokybés neuZtenka vieno ar keleto pokyciy, kadangi teisékiira yra didelis valstybinis aparatas,
kuriame reikalingi dideli poky¢iai norint pamatyti rezultata. Toliau pateikiami pasitlymai, kuriais

vadovaujantis siekiama teisés akty kokybés Seime, teisés akty kiirimo stadijoje:

1. Seimo nariy mokymai

Remiantis 2016 m. jvykusiais Seimo rinkimais ir Vyriausios rinkimy komisijos (toliau —
VRK) pateikiama informacija yra zZinoma, jog pirmojo rinkimy turo metu buvo iSrinkti trys Seimo
nariai. Pagal galiojancia rinkimy tvarka, spalio 23 d. buvo suorganizuotas antrasis rinkimy turas,
kurio metu paaiskéjo like 138 Seimo nariai. Kadangi rezultaty skaiciavimai uZztruko, oficialus
sarasas, kuriame biity nurodyti visi naujai iSrinkti Seimo nariai buvo paskelbtas 2016 m. spalio 24
d. VRK svetainéje bei jvairiuose naujieny portaluose, siekiant informuoti pilieCius apie naujai
1Srinkto Seimo sudétj. Kaip matoma pagal 7 lentelg, I-asis naujai iSrinkto Seimo posédis jvyko

2016 m. lapkricio 14 d., t.y. pragjus 22 dienoms po antrojo rinkimy turo. Darbo autorés nuomone,
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22 dienos yra pakankamas laikas suderinti naujai iSrinkty Seimo nariy galimybes pasirengti

tinkamam savo pareigy vykdymui, t.y. efektyviam jstatymy leidziamosios valdzios darbui.

7 lentelé. Periodas nuo rinkimy pradzios iki pirmojo posédzio (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis

Vyriausios rinkimy komisijos informacija)

2016-10-09 > 2016-10-23 VEN 2016-11-14
I-asis turas I1-asis turas I-asis naujai
ISrinkti 3 Seimo ISrinkti 138 Seimo iSrinkto  Seimo
nariai nariai posédis

Kanceliarijos veiklos ataskaitoje (2016) nurodyta, jog mety pabaigoje naujai iSrinktiems
Seimo nariams ir jy politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojams buvo surengti mokymai,
kuriuose buvo supazindinama su Seimo ir Kanceliarijos struktiira, teisékiiros procesu, darbo
organizavimo procediromis, Kanceliarijos veiklos ypatumais. Tyrimo metu buvo gauta
informacija, jog Siuose mokymuose dalyvavo vos du naujai iSrinkti Seimo nariai. Néra tiksliai
zinoma, koks buvo §iy mokymy turinys bei forma, taciau galima preziumuoti, jog mokymy laikas,
forma, turinys bei kiti kriterijai buvo netinkami, todél sulaukta tokio menko dalyvavimo bei
jsitraukimo 1§ naujai iSrinkty Seimo nariy. Norima atkreipti démes], jog pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucija bei Seimo rinkimy jstatymg, Seimo nariams yra taikomi tokie
reikalavimai: Lietuvos Respublikos pilietis, ne jaunesnis kaip 25 mety, nuolat gyvenantis
Lietuvoje, nesusij¢s priesaika ar pasizadéjimu uzZsienio valstybei. Kandidatams j LR Seimo narius
néra taikomi iSsilavinimo reikalavimai, todél LR Seimo nariais gali tapti bet kokio iSsilavinimo
asmenys, turintys jvairios darbinés patirties.

Keliami reikalavimai Seimo nariams sudaro salygas Tautos atstovais iSrinkti jvairius
asmenis, kurie atstovauja skirtingas pilie¢iy/interesy grupes. Visi Seimo nariai, apzvelgus jy
biografijas, yra tam tikry sri¢iy specialistai, ta¢iau svarbu pazyméti, jog nei vienas Seimo narys
néra visy sri¢iy specialistas ir savo programose dazniausiai orientuojasi tik j tam tikras problemines
sferas. D¢l to, jog iSrenkami 141 asmenys su skirtingomis patirtimis, svarbu §iuos asmenis tinkamai
parengti bendram keturis metus trunkan¢iam darbui, siekiant kuo geresniy rezultaty. Darbo autorés
nuomone, itin svarbu naujai iSrinktus Seimo narius supaZzindinti su ilgalaikémis Lietuvos
strategijomis. Kadangi $ios strategijos sudaromos ilgiems laikotarpiams, pvz. Valstybiné §vietimo
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strategija 2013-2022 m., strategijose numatytos vizijos, jgyvendinimo priemonés gali pasimesti
tarp kasdieniy dokumenty, nuolat kei¢iamy teisés akty ir t.t. Siekiant konstruktyvaus, kryptingo
darbo, kuriame buty iSvengiama kolizijy ne tik tarp teisés akty, bet ir priimty iSgryninty idéjy,
naujai iSrinkti Seimo nariai turi biiti supazindinami su Lietuvos strategijomis iki pradedant realy
darbg. Taciau vien tai néra pakankama medziaga organizuoti mokymus naujai iSrinktiems Seimo
nariams. Jstatymy leidyba yra pagrindiné Seimo funkcija, vykdoma kiekvieng darbo dieng ir turi
biiti gerai zinoma visiems Seime dirbantiems asmenims, tac¢iau kadangi kaip jau minéta anks¢iau
Seimo nariais iSrenkami jvairiy profesijy atstovai, teisés atstovai tarp Seimo nariy daznai sudaro
mazumg, taigi didzioji dauguma néra susidiire su teisés aktais, jy kiirimu, koregavimu,
igyvendinimu ir kt. Atsizvelgiant j tyrimo metu surinktg informacijg galima teigti, jog Visi naujai
iSrinkti Seimo nariai turéty buti tinkamai supazindinami su Lietuvoje galiojancia teisés akty
sistema, teisés akty projekty kiirimu, teikimu, kadangi §i informacija turi biiti Zinoma ne tik
pagalbiniam personalui, bet ir patiems Seimo nariams. Siekiant efektyviai asmenis supazindinti su
dideliu kiekiu informacijos, mokymai galimai yra priimtiniausias variantas, taciau $ie mokymai
turi biiti tinkamai suorganizuoti, jy forma bei turinys turi atspindéti ne tik oficialig informacija, kuri
yra vieSai prieinama visiems pilie¢iams, bet ir parodyti galimas klaidas, kaip jy iSvengti ir ko
kiekviena nauja Seimo nariy kadencija turi siekti bendru darbu. Jau 1997 m. Organisation for
Economic Co-operation and Development (toliau — OECD) uzsimena (Public service training in
OECD countries, 1997), jog kai kuriose valstybése yra taikomi mokymai naujai iSrinktiems
parlamento nariams. Parlamento nariy mokymai yra vykdomi jvairiais klausimais ir turi buti
organizuojami atsizvelgiant | poreikj, kaip pavyzdj galima pateikti 2017 m. Juodkalnijos
parlamento nariams vykdytus mokymus tema ,Etika, geras elgesys ir interesy konflikty
prevencija“. Remiantis tyrimo metu surinkta informacija, tinkamai parengti mokymai yra
reikalingi visiems Seime dirbantiems asmenims, nepaisant to, ar jie yra iSrinkti Tautos atstovai, ar

kanceliarijos darbuotojai.

2. Padéjéjy kompetencija
Atsizvelgiant | Seimo statutg, kiekvienam Seimo nariui jsteigiamos 3 Seimo nario padéjéjo-
sekretoriaus pareigybés, kurios gali biiti skiriamos trims asmenims pilnu etatu, arba iSskirstomos
pagal poreikj turéti padéjéjy Seime bei apygardose. Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy
jstatyme nurodyta, jog Seimo nario padéjéjas-sekretorius yra priskiriamas A12 kategorijai. A lygio

kategorija yra apibréziama reikalavimu turéti aukStaji universitetinj iSsilavinimg arba jam
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prilygintg iSsilavinimg. Tai nurodo, jog nors S$is darbas gali nereikalauti patirties, taciau
iSsilavinimas yra biitinas pagal jstatyme numatytas taisykles ir tai parodo siekj, kad Sioje
pareigybéje dirbty iSsilaving asmenys, turintys specialiy ziniy. Kanceliarija siekia, jog darbas biity
atlickamas kaip jmanoma efektyviau, todél Seimo nariy padéjéjams-sekretoriams yra
organizuojami jvairis mokymai. Sie mokymai organizuojami ne pagal pa¢iy padéjéjy-sekretoriy
sekretoriai néra apklausiami, kokiose sferose yra jauciamas ziniy/jgudziy trikumas. Tokia
Kanceliarijos taktika néra tinkama, kadangi tai tik parodo formaly darbg, jog yra organizuojami
mokymai, taciau iy mokymy efektyvumas néra matuojamas, todél néra Zinoma, koks yra padéjejy-
sekretoriy pasitenkinimas, mokymuose gautos informacijos panaudojimas atliekant kasdienius
darbus. OECD nurodo, jog daznai zemesnés kategorijos vieSojo sektoriaus darbuotojai gauna
pakankamai mazg finansavima, skirta mokymy organizavimui ir tai yra viena i§ priezasciy, kodeél
néra suorganizuojami tinkami mokymai. Nors finansai neretai nurodoma kaip pagrindiné
priezastis, kodél negalima atlikti tam tikry veiksmy, LR Seime yra daug specialisty, kurie dirba
daugelj mety, iSmano visg jstatymy leidybos procesg ir gali ne tik pakonsultuoti, bet ir pamokyti
jaunesnius, naujesnius darbuotojus, kuriems reikalingi tam tikri jgtidziai. Darbo autorés nuomone,
Seimas turi pakankamai vidiniy resursy, kuriuos tereikia tinkamai panaudoti, taip pasiekiant naudg
padéjéjams-sekretoriams bei iSvengiant finansiniy problemy.

Pagal Kanceliarijos pateikta 2016 m. veiklos ataskaita, 2016 m. 96 valstybés tarnautojai ir
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, tobulino kvalifikacijg jvairiuose seminaruose,
mokymuose tiek Lietuvoje, tiek uZsienio valstybése. 2016 m. organizuota 12 mokymo renginiy,
kuriuos ved¢ atstovai 1§ kity institucijy ir 16 vidiniy mokymy, kuriuose Seimo kanceliarijos
valstybés tarnautojai ir kiti darbuotojai dalijosi praneSimy ziniasklaidai, kalbos kulttros,
dokumenty rengimo, vertimo, informacijos skelbimo profesinémis Ziniomis, organizavo praktinius

seminarus, konsultavo kolegas.

3. Praktikanty jdarbinimas
Vienas i§ Siuo metu populiariy varianty jaunam Zzmogui pradéti kaupti darbing patirt] —
atlikti praktika vieSame ar privaciame sektoriuje. Praktika studentams taip pat gali biiti ir privaloma
pagal mokymosi jstaigos numatytg tvarkg, mokymosi jstaigose taip pat skirtingai organizuojamas
praktikos atlikimas, vienos jstaigos yra sudare¢ sutartis ir 1§ anksto numato studentams praktikos

vietas, kitos jstaigos studentams suteikia pasirinkimo laisve, kuomet studentai turi patys susirasti
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praktikos atlikimo vieta. Bet kuriuo atveju, nepaisant praktikg suteikiancios jstaigos suradimo
bido, studentams §i praktika yra naudinga, kadangi leidzia susipazinti su darbo aplinka, darbo
pobiidziu, tai parodo realias kasdien atlieckamas uzduotis, leidzia pritaikyti mokymo jstaigoje jgytas
Zinias.

Seime, kaip ir daugelyje institucijy, yra pateikta galimybé atlikti praktika, kuri pagal
Studenty praktikos atlikimo Kanceliarijoje tvarkos apra$a turi trukti ne maziau nei 4 savaites,
studentai parenkami atsizvelgiant ar studijy pobiidis atitinka Seimo kanceliarijos vykdomas
funkcijas. Visi studentai, baige du studijy kursus yra tinkami kandidatai ir gali aplikuoti j praktikos

vietg Seime.

4. Seimo nariy parlamentiniy iSlaidy maZinimas
Kiekvienam Seimo nariui su jo parlamentine veikla susijusioms islaidoms kiekvieng
ménesj atsiskaitytinai skiriama Seimo statuto 15° straipsnio 3 dalyje nustatyto dyd~io suma. Seimo
statute nurodyta, jog Seimo nariui skiriama 1 VMDU dydzio suma, $ios iSlaidos yra fiksuojamos
Seimo Etikos ir procediry komisijos, www.lrs.Ilt puslapyje Sios komisijos skiltyje vieSai
skelbiamos Kanceliarijos parengtos ataskaitos apie parlamentines iSlaidas. Naujausia publikuota

ataskaita apima 2017 m. sausio — rugséjo ménesius.

8 lentelé. Lésy parlamentinei veiklai suma (Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas)

2017 m. 1é8y parlamentinei veiklai suma (1 VMDU), Eur:
Sausio mén. 793,30
Vasario mén. 793,30
Kovo mén. 822,80
Balandzio mén. 822,80
Geguzés mén. 822,80
BirzZelio mén. 817,60
Liepos mén. 817,60
Rugpjiicio mén. 817,60
Rugséjo mén. 838,70
7346,50
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Pagal Lietuvos Respublikos Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms islaidoms
skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo uz jas tvarkos apraso 8 punktg, su Seimo nario parlamentine
veikla susijusioms islaidoms priskiriamos jvairios i§laidos (priedas Nr. 4), tokios kaip transporto
priemonés eksploatacija, gélés, suvenyrai, telekomunikacijy iSlaidos ir kt.

Pagal minétame aprasSe pateikiamus punktus, Seimo nariams yra suteikiamos galimybés
jvairiai panaudoti 1éSas, skirtas parlamentinéms iSlaidoms. Visi Seimo nariai privalo teikti ménesio
arba ketvir&io ataskaitas, kuriose pateikiami ilaidas ir apmokeéjima patvirtinantys dokumentai. Siy
ataskaity forma yra reikalinga siekiant vykdyti parlamentiniy islaidy kontrole, uz kurig atsakinga
Etikos ir procediiry komisija. LR Seimo Kanceliarijos pateiktoje ataskaitoje (2 pav.) nurodyta, jog
kiekvienam Seimo nariui suteikiama 1 vidutinio ménesio darbo uzmokescio dydzio suma, skirta
parlamentinéms iSlaidoms, $i suma laikotarpiu nuo 2017 m. sausio iki rugséjo ménesio svyravo
nuo 793,30 Eur iki 838,70 Eur. Ataskaitoje taip pat nurodoma, jog kiekvienam Seimo nariui per 9
mén. laikotarpj buvo suteikta 7 346,50 Eur suma parlamentinéms iSlaidoms. Per nagrin¢jama
sausio — rugséjo mén. laikotarpj visi Seimo nariai savo nuosavy transporto priemoniy
eksploatacijai, techninei priezitirai, remontui, draudimui panaudojo 414 521,18 Eur, kai tuo tarpu
visa per 9 mén. laikotarpj suteikta suma visoms Seimo nariy iS§laidoms sudaro 1 035 856,50 Eur.
Matoma, jog i8laidos transporto priemonéms sudaro beveik puse visy iSlaidy. Seimo nariai, kaip
iSrinktieji Tautos atstovai privalo bendrauti su rink¢jais ne tik nuotoliniu budu, bet ir dalyvauti
susitikimuose, renginiuose, lankyti savo apygardas, todél automobilis yra svarbus darbo jrankis,
taCiau Sie automobiliai yra asmeniné Seimo nariy nuosavybe¢, naudojama pirma asmeniniams
poreikiams ir tik tuomet darbo reikalais. Darbo autorés nuomone, galima daryti prielaida, jog
valstybé skiria léSas Seimo nariams Simtaprocentiniui transporto priemoniy iSlaikymui, nors
realybéje Sie automobiliai naudojami ir asmeniniams tikslams, todél transporto priemonés iSlaidos
turi buti dengiamos ir i§ Seimo nariy gaunamy atlygiy.

Parlamentiniy iSlaidy sistema yra seniai veikianti ir jprasta Seimo nariams, todél net ir
minimalus §ios sistemos keitimas gali biiti sutinkamas priesiSkai. Pagrindiné $iy i$laidy probleminé
sritis — islaidy dydis. Atsizvelgiant j Salyje egzistuojanciag ekonoming padétj ir netylancius pilieciy
skundus dél menkai apmokamy darbo viety, $ios parlamentinés iSlaidos atrodo neprotingai didelés.
Svarbu pazyméti, jog Seimo nariy pareiginés algos (neatskaiiavus mokesciy), svyruoja nuo

2531,70 Eur iki 3366,90 Eur (3 pav.)
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9 lentelé. Lietuvos Respublikos Seimo nariy pareiginés algos (Saltinis: Lietuvos Respublikos

Seimas)
Pareiginé alga
Eil. : e Parcigmts dioes | e pricdf uz tarﬁybos
Nr. Pareigy pavadinimas !(o.el.'iuent?:s . Eastuvos-valaybes
baziniais dydzZiais* stazg**), Eur
/ 2 3 4
1. Seimo Pirmininkas 258 3 366.90
2. Seimo pareigiinai:
2.1. |Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas 232 3 027.60
2.2. |Seimo Pirmininko pavaduotojai. opozicijos lyderis 224 2923.20
2.3. |Komitety pirmininkai 21,7 2 831.85
2.4. |Komitety pirmininky pavaduotojai 20,5 267525
2.5. |Pakomiteéy ir nuolatiniy komisijy pirmininkai 20,2 2 636,10
2.6. |Nuolatiniy komisijy pirmininky pavaduotojai 19.6 2 557.80
2.7. |Frakeijy vadovai, kai frakciju dydis:
2:7:L nuo 7 iki 10 nariy
seniiinai 20,0 2 610,00
seniiiny pavaduotojai 19.6 2 557,80
2.7.2. nuo 11 iki 20 nariy
seniinai 20,2 2 636.10
seniiiny pavaduotojai 19.9 2 596.95
2.7.3. nuo 21 iki 30 nariy
seniiinai 20,7 270135
senitiny pavaduotojai 20,1 2 623.05
2.74. nuo 31 iki 40 nariy
seniinai 214 279270
senitiny pavaduotojai 20,7 270135
2.75. daugiau kaip 40 nariy
senitinai 219 2 857,95
senitiny pavaduotojai 21,2 2 766.60
3. Seimo nariai 19.4 2531,70

Atsizvelgiant | Seimo nariy gaunamas pareigines algas bei parlamentiniy &Sy dydj, galima
preziumuoti, jog valstybés teikiamos papildomos 1éSos galimai yra per didelés ir galéty buti
sumazintos, siekiant efektyviai panaudoti l1éSas. Pagrindinis pasitilymas, teikiamas iSnagrinéjus
parlamentiniy i8laidy ataskaita, biity sumazinti parlamentines 1éSas perpus, t.y. 2 VMDU. Lésy

paskirstymas jgyvendinus §j pasiiilymg matomas 3 pav.

10 lentelé. (Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos Seimas informacija)
2017 m. léSy parlamentinei veiklai suma (1 VMDU), | 1/2 VMDU,
Eur: Eur:
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Sausio mén. 793,30 396,65
Vasario mén. 793,30 396,65
Kovo mén. 822,80 411,40
Balandzio mén. 822,80 411,40
Geguzés men. 822,80 411,40
Birzelio meén. 817,60 408,80
Liepos mén. 817,60 408,80
Rugpjiicio mén. 817,60 408,80
Rugséjo mén. 838,70 419,35
7346,50 3673,25

Kaip jau minéta, vykdant pokycius normali reakcija yra atmetimas bei pasiprieSinimas.
Siekiant pagristi toki sitilyma mazinti parlamentines léSas, svarbu atkreipti démesj | minétg LR
Seimo kanceliarijos parengta ataskaita. Sioje ataskaitoje nurodyta kiekvieno Seimo nario
panaudota suma. 19 i§ 141 LR Seimo nariy 2017 m. sausio — rugséjo mén. laikotarpiu panaudojo
maziau nei paskaiiuota % sumos, t.y. 3673,25 Eur. Siuo atveju galima teigti, jog panaudoti visa
suma néra biitinybés, keletas Seimo nariy parlamentiniy 1é8y i$ viso nenaudoja, viska apmokédami

1§ savo gaunamy pareiginiy algy.

5. Padéjéjy-sekretoriy etaty mazinimas

Apzvelgiant padéjejy-sekretoriy kompetencijos klausima buvo pateikta informacija, jog
atsizvelgiant | LR Seimo statuta, kiekvienam Seimo nariui jsteigiamos 3 Seimo nario padéjéjo-
sekretoriaus pareigybés, kurios gali biiti skiriamos trims asmenims pilnu etatu, arba iSskirstomos
pagal poreikj turéti padéje€jy-sekretoriy ir Seime, ir apygardose.

Remiantis LR Seimo kanceliarijos nuostatais, LR Seimo kanceliarijos paskirtis — padéti
Lietuvos Respublikos Seimui jgyvendinti jo funkcijas ir uZtikrinti Seimo veikla. Vienas i§ LR
Seimo kanceliarijos jgaliojimy yra dalyvauti sudarant tinkamas salygas teisékiiros procesui
Lietuvos Respublikoje, organizuoti sklandy teisékiiros procesg Seime, apripinti Seimo narius
ekspertiniais, informaciniais, finansiniais ir kitais iStekliais, reikalingais vykdant Seimo nario ir
kitas pareigas Seime, valdyti ir tvarkyti Teisés akty registra, Teisés akty informacing sistemg. Pagal
§ig nuostatuose pateikta informacija, LR Seimo kanceliarija galima vadinti LR Seima

aptarnaujancia, pagalbine institucija. Kaip jau ne kartg minéta anksciau, be LR Seimo kanceliarijos
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pagalbos, kiekvienas Seimo narys turi ir asmeninius pad¢jé€jus-sekretorius savo zinioje, kurie dirba
asmeniskai su juos jdarbinusiu Seimo nariu, teikia jam jvairig pagalba kasdieniuose darbuose.
Pagal 2016 m. LR Seimo kanceliarijos veiklos ataskaitoje pateikiamg informacija, 2016 m.
gruodzio 31 d. LR Seimo kanceliarijoje dirbo 442 darbuotojai bei 450 politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy, t.y. Seimo nariy padéjéjy-sekretoriy. Pagal Sig oficialig
informacija galima teigti, jog 141 Seimo narys turi 922 pagalbinius darbuotojus, kuriy pagrindinis
tikslas — uztikrinti sklandy LR Seimo darbg. Vidutinis$kai vienam Seimo nariui tenka 6 pagalbiniai
darbuotojai. Manoma, jog toks darbuotojy skaiCius yra per didelis ir gali biiti sumazintas, siekiant
tinkamai panaudoti turimus iSteklius. Vienam Seimo nariui jsteigiamy padéjéjo-sekretoriaus
pareigybiy skaiCius turéty biiti sumazintas iki 2 etaty, pakeiciant Siuo metu galiojancia 3 etaty
nuostatg. LR Seimo nariams ir toliau turi biti leidziama Siuos etatus paskirstyti savo nuozitira,
jdarbinant nebiitinai tik pilniems etatams. Sis pasitilymas teikiamas d¢l finansy perskirstymo, kuris

bus aptariamas toliau.

6. Padéjéjy-sekretoriy atlygio didinimas

Kaip jau buvo minéta, kiekvienam Seimo nariui jsteigiamos 3 padéjejy-sekretoriy
pareigybés, skirstomos pagal poreikj ir nebiitinai pilnai iSnaudojamos. Pagal pateikta oficialig
ataskaita, 2016 m. gruodj LR Seime dirbo 450 padéjéjy-sekretoriy, tai reiskia, jog dalis pareigybiy
yra paskirstyta nepilnais etatais. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
atlyginimai skiriasi atsizvelgiant j jiems priskiriamas kategorijas, kurios yra numatytos Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme. Atlyginimai visuomet yra skaiciuojami atsizvelgiant j
pareiginés algos bazinj dydj, kuris 2017 m. sudaré 130,50 Eur, 2018 m. sudaro 132,50 Eur. 4 pav.
pateikta informacija apie 2017 m. Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigines algas. Kaip matoma, eilinio LR Seimo nario pad¢jé¢jo-sekretoriaus pareiginé alga sudaro
nuo 678,60 Eur iki 743,85 Eur, atsiZvelgiant j darbuotojui suteikta kategorija (diferenciacija pagal

i8silavinimg).

11 lentele. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés

tarnautojy pareiginés algos (Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas)
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Pareicvhe Pareiginés algos Pareiginé alga
Eil Nr. Pareigybés pavadinimas _M i koeficientas baziniais | (be priedo uz tamybos Lietuvos
Eategorijos i i
dydziais® valstybei staza**), Eur
1 2 3 4 5
; S ; 19 11.9 155295
1. [Seimo Pirmininko sekretoriato vadovas
18 10.8 1409.40
,  |Seimo Pirmininko sekretoriato vadovo 18 10.8 1 409.40
~"  |pavaduotojas 17 9.7 1265.85
: % ; . 19 11.9 155295
3. [Seimo Pirmininko vyresnysis pataréjas =
g : 18 10.8 1409.40
; St38 : 18 10.8 1409.40
4. |Seimo Pirmininko pataréjas
17 9.7 1265.85
15 7.8 1017.90
14 7.0 913.50
5. |Seimo Pirmininko padéjéjas 13 6.3 822.15
12 5.7 743.85
11 52 678.60
. 2w . : 17 9.7 1265.85
Seimo Pirmininko pavaduotojo pataréjas. —
6 opozicijos lyderio pataréjas L 47 11853
’ 15 7.8 1017.90
7. |Seimo frakcyos referentas 12 5.7 743.85
5 ' o : 12 5.7 743.85
8. [Seimo nario padéjéjas-sekretorius
11 52 678.60

Pasinaudojus auks$¢iau pateiktu pasiilymu sumazinti steigiamy padéjéjo-sekretoriaus
pareigybiy iki 2, $iuo pasitilymu siiiloma tuos pacius 3 pozicijoms skirtus finansus paskirstyti
dviems padéjéjams-sekretoriams. LR Seimo nariams reikalinga jvairi pagalba, kuri gali buti
nereikalaujanti specialiy Ziniy, pvz. suderinti susitikimo laika, pasitikti svecius ir pan., taciau
didelé darbo dalis yra asistavimas LR Seimo nariui teisékiiros procese. Sis procesas yra sudétingas
ir reikalaujantis iSsilavinimo, specialiy ziniy, tod¢l ir §j darbg atliekantys asmenys turi biiti
kruopsciai atrenkami, priimami savo srities specialistai. AtsiZvelgiant j Siuo metu susiklos¢iusia
situacijg, maksimalus trims padéjéjams-sekretoriams suteikiamas finansavimas sudaro 2231,55
Eur suma (neatskai¢iavus mokesciy). Darbo autorés nuomone, kiekvienas LR Seimo narys galéty
turéti vieng pade¢jéja-sekretoriy, atsakingg uz kasdienius administracinius darbus bei vieng
padéjéja-sekretoriy, atsakingg uz teisékiiros procesa. Tokiu atveju, padéjéjy-sekretoriy atlyginimas
galéty buti diferencijuojamas ne tik pagal iSsilavinima, bet ir pagal priskirtas funkcijas. Laikantis
dviejy pad¢jejy-sekretoriy sistemos, vienas pade¢j€jas-sekretorius turety gauti atlygj lygy Siuo metu
Jteistam, t.y. 678,60 Eur / 743,85 Eur. Tokiu biidu antram padéjéjui sekretoriui suteikiamas atlygis
siekty nuo 1487,70 Eur iki 1552,95 Eur. Sio pasiilymo jgyvendinimas leisty j darbg priimti

specialistus, kadangi §iuo metu padéjéjy-sekretoriy gaunama alga nesiekia vidutinio ménesio darbo

52



uzmokeséio, todél pritraukti specialiy Ziniy turin¢ius profesionalus yra sunki uzduotis. Si tema
2015 m. buvo bandyta gvildenti LR Seime, tac¢iau nebuvo priimti jokie sprendimai, todél Siuo metu
galioja senoji trijy pareigybiy sistema, kuri néra tinkama siekiant efektyvaus ir kokybisko LR

Seimo darbo.

7. Teisés akty reikalingumas

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje nurodytas pirmasis
principas — tikslingumo. Sis principas reiskia, kad teisés akto projektas turi bati rengiamas ir teisés
aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis.

Kaip minéta anksciau, Lietuva yra teisin¢ valstybé, kartais perzengiant sveiko proto ribas.
Vadovaujantis $iuo tikslingumo principu, daugelis jstatymy galimai biity atmesti kaip
neatitinkantys teis¢kiiros principy. Vienas i§ pavyzdziy — taip pat jau minétas — 2017 m. gruodzio
7 d. registruotas Lukiskiy aikstés Vilniuje jstatymo projektas. Sis projektas buvo paminétas ir
apklausty respondenty, kurie teigé, jog toks reguliavimas jstatymu néra reikalingas, tokie klausimai
turi biti sprendziami ne jstatymy keliu. Jei tokius menkus klausimus pradésime spresti LR Seime,
greitu metu LR Seimo ir taip greita teisekiira bus dar greitesne, taip vis maziau démesio kreipiant
1 kokybe.

Analizuojant LR Seimo darbo statistika 2012-2016 m., matoma informacija (1 lentelé, 3
lentelé), jog 2012 — 2016 m. kadencijos metu Seimo nariai jregistravo 3145 teisés akty projektus,
1§ kuriy priimta buvo 1259, tai reiSkia, jog priimama maziau nei pusé teisés akty projekty.
Atsizvelgiant | respondenty patirtj, galima teigti, jog dalis $iy teisés akty projekty buvo netikslingi
ir juose déstomi probleminiai klausimai gal¢jo biiti sprendZziami ne jstatyminiu keliu.

Svarbu atkreipti démesj, kad tikslingumas ir reikalingumas Siame darbe néra tapacios
savokos. Tikslingumas sprendZia ar problemai spregsti mums reikalingas jstatymas, ar galima to
iSvengti. Reikalingumas $io darbo atzvilgiu — ar atitinkamo klausimo reguliavimas i§vis yra
reikalingas visuomenei, ar bandoma reguliuoti tai, kas ir taip nekelia jokiy problemy visuomenei.
Vienas i§ pavyzdziy — Seime registruotas Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymo pakeitimo projektas (2015). Siuo projektu buvo siiiloma pakeisti jstatyma ir
jvesti naujg reguliavimg — draudima rukyti balkonuose bei 10 metry spinduliu apie daugiabucius
gyvenamuosius namus. Iki §iol buvo priimtos naujos taisyklés, draudziancios riikyti jvairiose
vieSose erdvése, pvz. parkuose, stotelése ir pan. Sie pakeitimai yra suvokiami visuomenei, kadangi

taip siekiama apsaugoti neriikancius asmenis. Taciau rukymas nuosavybés teise priklausanciuose
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butuose, jy balkonuose yra kiekvieno asmens pasirinkimas. Toks bandymas sureguliuoti gali biiti
laikomas nereikalingu, kadangi néra sprendziama jokia visuomenés problema, tai tik bandymas per
prievartg ,,primesti‘ savo suvokimg apie sveika gyvenimo biidg bei rikkymo zalg.

Nors reikalingumas ir tikslingumas yra suvokiami principai, kuriais rekomenduojama
vadovautis kiekvienam Seimo nariui, problema kyla todél, kad tai yra Seimo nariy sgmoningumo
ir sazinés klausimas. Seimo nariai turi teis¢ teikti norimus projektus, net jei jis néra reikalingas,
nesprendzia jokios aktualios problemos ar gali biiti sureguliuotas kitu, ne jstatyminiu keliu. Si tema
turéty biiti keliama ir mokymy metu, siekiant informuoti Seimo narius, kad Sie, teikdami teisés akto
projekta, gerai apgalvoty, apsvarstyty, ar toks teisés akto projektas visuomenei yra reikalingas ir

tikslingas.

8. Teisés akty poveikio vertinimas

Teisés akty poveikio vertinimas taip pat kaip ir teisés akty reikalingumo klausimas didele
dalimi yra palikta Seimo nariy sgmoningumui. Kiekvienas Seimo narys, teikdamas teisés akto
projekta, privalo pateikti aiskinamajj rasta (priedas Nr. 5). Aiskinamajj rasta sudaro 15 klausimy,
vienas i$ klausimy (Nr. 5) - numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos
neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta. Poveikis — privalomai turi biiti aptariamas aiskinamajame raste, taciau pakankamai daznai
1 81 klausima pateikiamas Sabloniskas atsakymas, t.y. neigiamy pasekmiy nenumatoma. Teigti, jog
neigiamos pasekmes bus priémus kiekvieng projekta, buty netikslu, taciau visais atvejais naujas ar
kei¢iamas jstatymas koreliuoja su kitais teisés aktais, todel poveikis daznai gali btiti numatomas i$
anksto. Nuo pat pradziy placiai aptartas 2016 m. geguzés 23 d. registruotas Alkoholio kontrolés
jstatymo pakeitimo ir papildymo projektas (2016). Sio teis¢s akto aiskinamajame raste nurodyta,
jog ,.priémus jstatymag neigiamy pasekmiy nenumatoma®. Teisés aktas buvo priimtas ir pradéjo
galioti nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojus Siam teisés aktui leidiniy platintojai bei pilie¢iai susidiré
su tam tikra problema — alkoholio reklama leidiniuose tapo draudziama, ta¢iau uzsienio valstybése
spausdinami leidiniai nenutrauké alkoholio reklamos savo leidiniuose. UzZsienio leidiniy platintojai
siekdami i§vengti gresianc¢iy baudy nuo §. m. sausio 1 d. yra priversti pléSyti ir tokiu biidu paSalinti
leidiniy puslapius arba naudoti lipdukus puslapiams, kuriuose yra matoma alkoholio reklama
(15min.It, 2018). Leidéjai teigia, jog dél Sio jstatymo buvo prarastos pajamos, gaunamos i$
alkoholio reklamos, Maxima parduotuvés atsisaké pardavinéti pazeistus leidinius, taip pat leidéjy

padétis tampa neaiSki todél, kad toks puslapiy dengimas/pléSymas galimai pazeidZia autorines
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teises. Atsizvelgiant | reakcijas, kilusias po jstatymo veikimo, galima teigti, jog tokj neigiama
poveiki teisés akto projekto rengéjai galé¢jo numatyti i§ anksto. Atsizvelgiant i kilusj pasipiktinima
ir akivaizdziai netinkama reguliavima, buvo uzregistruotas 14 Seimo nariy pateiktas teisés akto
projektas (Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimas, 2018), kuriuo siekiama pakeisti alkoholio
reklamos draudima ir jtvirtinti, jog ne Lietuvoje spausdinami leidiniai Lietuvoje gali biiti platinami
su alkoholio reklama, taip jtvirtinant i§imtj. Sis jstatymas — skandalingas nuo pat pradziy, ta¢iau
galima teigti, jog tinkamai atlikus darba, nustacius galimg neigiama poveikj, Sio teisés akto kelias
bty ilgesnis (iki priémimo), taCiau priimtas variantas nebtity kei¢iamas pra¢jus vos savaitei po jo
veikimo. Tai, kad jstatymas yra netinkamai veikiantis jvertino ir pati Prezidenté D. Grybauskaité,
nors prezidentai nedaznai pasisako ir siekia islikti nesaliski, §is jstatymas buvo pakomentuotas ir
Seimas buvo paskatintas priimti atitinkamus pakeitimus. Toks Seimo nariy aplaidus aiskinamyjy
raSty pildymas ir nenoras jvertinti galimg neigiama poveikj sukuria papildomy nepatogumy
ateityje, kadangi netinkami teisés akty projektai yra priimami nenustacius galimy neigiamy
pasekmiy ir jos pastebimos tik jstatymui jsigaliojus, kuomet reikalingi jstatymo pakeitimai. Tokiu
biidu yra eikvojama daug laiko bei iStekliy, kuomet vienas teisés aktas galéty biiti nagrin¢jamas
nuodugniai ir Seime biity iSvengiama dazny pataisymy.

Teisés akty poveikio vertinimas turi biiti kuo dazniau akcentuojamas ir Seimo nariams, ir
Ju padéjéjams, siekiant parodyti Sio klausimo svarba, kad teisés akto projekta rengiantys asmenys

§1 punkta pildyty ne pagal Sablong, o atlikty tam tikrg analize.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Teisés akty kokybés tema Lietuvoje — nagrinéta menkai, temg nagrinéjantys darbai
publikuoti 2003 - 2008 m. 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Teisékiiros
pagrindy jstatyma, kuris galimai yra teisés akty kokybés sistemos pagrindas, taciau néra
taip akcentuojamas. Dél Sio teisés akto priémimo tema privalo buti nagrinéjama i$ naujo,
atsizvelgiant | galiojancius teisés aktus.

Viena i$§ pagrindiniy probleminiy sri¢iy — teisés akty projektus rengianciy subjekty
kvalifikacija. [statymy leidziamoji valdzia priklauso Seimui, t.y. Seimo nariams, kuriems
probleminé buvo identifikuota literatiiros ir dokumenty analizés metu, todél, kad istoriskai
matomos spragos teisés akty projektus rengianciy subjekty kvalifikacijoje. Autorinio
tyrimo metu $i prielaida buvo patvirtinta remiantis respondenty atsakymais bei jy sukaupta
patirtimi dirbant Seime ar bendradarbiaujant su Seimo nariais, Kanceliarijos darbuotojais.

Siekiant patobulinti teisés akty kokybés sistemg svarbu atsizvelgti | geraja uzsienio
valstybiy praktika, uzsienio mokslininky pateiktus pasiiilymus bei Europos Sajungos
vykdomus mokymus. Vienos svarbiausiy geryjy praktiky yra naudojamos Jungtinéje
Karalystéje, kur parlamentas yra orientuotas, ne j kiekybe, bet kokybe. Siame Parlamente
per metus priimamy teisés akty skaiCius vis mazéja. Priimamy teisés akty skaiciaus
mazéjimas jtakoja registruojamy Zemesnes galios teisés akty skaiciy, kuriais siekiama jvesti
reikalingus reguliavimus i§vengiant parlamento priimamy teisés akty, taip koncentruojant
démesj j svarbiausius klausimus.

Lietuvoje galiojanti teisés akty kokybés sistema yra sudaryta i$ $iy elementy: teisékiiros
principai, nurodyti Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme; teisiné technika,
itvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakyme dél teisés akty projekty
rengimo rekomendacijy patvirtinimo bei dokumenty rengimo taisyklés jtvirtintos Lietuvos
vyriausiojo archyvaro dokumenty rengimo taisyklése. Sie elementai yra formaliis ir siekiant
vieningos efektyvios sistemos, sistema turi biiti ne tik formaliy reikalavimy rinkinys. Dél
Sios

D¢l teisés akty kokybés sistemos kompleksiskumo ir sudétingumo, poky¢iai turi biiti ne tik
formaliis, bet ir apimantys visg jstatymy leidZiamgja valdzig. Norint pasiekti geriausig
rezultatg turi buti sistemingai vykdomi tokie pokyc¢iai: metodiniy nurodymy ,.knygos*
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suktrimas, Teisés departamento veiklos pertvarkymas, Seimo nariy bei jy padéjéjy-
sekretoriy kvalifikacijos kélimas, Seimo nariy parlamentiniy iSlaidy mazinimas ir Seimo
nariy padéjéjy-sekretoriy atlyginimy didinimas, Seimo nariy padéjéjy-sekretoriy etaty
pertvarkymas, teisé€s akty reikalingumo ir poveikio vertinimas teisé€s akty projekty rengimo
metu. Siekiant didesnio Seimo nariy veiklos skaidrumo taip pat sitiloma atsisakyti Seimo

nariy aktyvumo vertinimo, kuris yra netinkamai duomenis atspindintis rodiklis.
Tolimesniy moksliniy tyrimy kryptys:

1. Teisés akty kokybés sistemos taikymas teisés akto projekto svarstymo/priémimo stadijose;

2. Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo rezultatyvumo vertinimas
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TEISES AKTU KOKYBES SISTEMOS TOBULINIMAS

Indré SEREIKAITE

Magistro darbas

Kokybés vadybos programa
Vilniaus Universiteto Ekonomikos ir verslo administravimo fakulteto VVadybos katedra
Darbo vadovas: prof. dr. D. Serafinas
Vilnius, 2018

SANTRAUKA

75 puslapiai, 11 lenteliy, 4 paveiksléliy, 36 literatiira

Teisés akty kokybés sistema — aktuali tema, kuri iki Siol Lietuvoje buvo menkai nagrinéta,
taCiau taikant vis aukStesnius standartus Seimo darbui, sisteminiai reikalavimai, o ne tik formos ar
strukttros privalo biiti numatyti ir teisés aktams.

Magistro darbo tikslas - patobulinti teisés akty kokybés sistemg. Darbo uzdaviniai:
iSanalizuoti teisés aktus, jy raiSis ir jstatymy projekty vystymasi nuo projekto inicijavimo iki
priémimo, iSanalizuoti teisés akty kokybés sistemos problematika; atlikti tyrima; parengti teisés
akty kokybés sistemos tobulinimo pasiiilymus.

Magistro darbg sudaro mokslinés ir normatyvinés literatiros analize, tyrimo metodologijos
aprasymas, tyrimo rezultaty apraSymas, darbo autorés teikiami pasiiilymai bei i§vados. Atliekant
zvalgybinj tyrimg buvo naudotas nestruktiirizuotas interviu metodas, pagrindinio tyrimo metu buvo
naudojamas pusiau struktlirizuotas interviu, suteikiant respondentams galimybe pateikti
papildomos, jy manymu svarbios informacijos.

Literattros bei dokumenty analizés metu buvo nustatyta, jog teisés akty kokybés sistema
Lietuvoje egzistuoja Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro jsakyme dél teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo,
Lietuvos vyriausiojo archyvaro jsakyme dél dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo. Siuose

teisés aktuose numatyti teisékiiros principai, teisinés technikos taisyklés bei dokumenty rengimo
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tvarka, kuria privaloma vadovautis teisés akty projekty rengimo metu. Analizés metu buvo
suformuotos galimos teisés akty kokybés sistemos netinkamo naudojimo Seime priezastys, kurias
siekiama patikrinti autorinio tyrimo metu. Atlikus autorinj tyrimg buvo jvertinti probleminiai teisés
akty kokybés sistemos naudojimo aspektai. Nustatyta, jog Sios sistemos netinkamas naudojimas
kyla ne dél netinkamos sistemos, o d¢l Seimo nariy, jy padéjéjy-sekretoriy darbo, finansavimo
paskirstymo Seime. Probleminiai aspektai yra sisteminiai ir turi buti siekiama juos panaikinti, taip
jtvirtinant teisés akty kokybés vertinimo sistemos efektyvy naudojimg jstatymy leidziamosios
valdzios atstovy tarpe.

Teisés akty kokybés sistemos tobulinimui pateikiami du pagrindiniai pasitlymai —
metodologinés ,.knygos* sukiirimas, t.y. apjungimas trijy teisé€s akty, kurie atskirai sudaro teisés
akty kokybés sistemg, | vieng lengvai pasiekiama forma bei Seime veikiancio Teisés departamento
veiklos perskirstymas, sukuriant pradinj bei antrinj teisés akty projekty vertinima, taip iSvengiant

dalies galimai daromy teisés akty projekty rengéjy klaidy.
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IMPROVEMENT OF LEGISLATION QUALITY SYSTEM

Indré SEREIKAITE

Master*‘s degree graduation thesis

The program of Quality management
Vilnius University, Faculty of economics and business administration, Management department
Supervisor: prof. dr. D. Serafinas
Vilnius, 2018

SUMMARY

75 pages, 11 tables, 4 drawings, 36 references

The quality system of legislation is a topical issue, which until now has been poorly
investigated in Lithuania. Parliament is put under more pressure and more requirements so in order
to keep the balance, legal acts must also face quality requirements to keep up with the high
standards of legislation.

The aim of the Master's thesis is to improve the quality system of legislation. Tasks of the
work are: to analyze legal acts, different types of legal acts, development of drafts from initiation
to admission; to analyze the issues of the quality system of legislation; carry out an author's survey;
to prepare proposals for improvement of the quality system.

Master's thesis consists of analysis of scientific and normative literature, description of
research methodology, description of research results, proposals and conclusions presented by the
author. In an exploratory study, an unstructured interview method was used, while the main study
used half-structured interviews, giving respondents the opportunity to provide additional
information they consider important at the time of the interview.

During the literature and document analysis, it was established that the quality system of
legislation in Lithuania exists in the Law on the Basis of Legislation of the Republic of Lithuania
(Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas), the Order of the Minister of Justice of the
Republic of Lithuania on the Approval of Recommendations for the Drafting of Legislative Acts
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(Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas dél teisés akty projekty rengimo
rekomendacijy patvirtinimo), and the Order of the Chief Archivist of Lithuania on the Approval of
the Documents Preparation Rules (Lietuvos vyriausiojo archyvaro jsakymas dél dokumenty
rengimo taisykliy patvirtinimo). These legal acts provide for the principles of law, rules of the legal
technique and the procedure for preparing documents, which must be followed during the drafting
of legal acts. During the analysis, the reasons for possible incorrect use of the quality system of
legislation were formed, which are to be checked during the author's research. The author's research
analyzed the problematic aspects of the use of the legal framework for the quality system. It has
been established that the misuse of this system does not arise from the inadequate system, but due
to the qualification of Parliament members, their assistants qualification, distribution of funding
among Parliament members and their assistants. Problematic aspects are systemic and must be
aimed at eliminating them, thus consolidating the effective use of the system of quality evaluation
of legislation among the representatives of the legislative branch.

Two major proposals are presented for the improvement of the quality system of legislation:
the creation of a methodological "book", i.e. combining the three pieces of legislation that separate
the quality system of legislation into one easily accessible form and reorganizing the activities of
the Legal Department in the Parliament, creating an initial and secondary evaluation of draft legal

acts, thus avoiding common mistakes made by Parliament members and their assistants.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Komitety pavadinimy ir jy sutrumpinimy sarasas

AAK - Aplinkos apsaugos komitetas

ADK - Audito komitetas

BFK - BiudZzeto ir finansy komitetas

EKK - Ekonomikos komitetas

ERK - Europos komitetas

IVPK - Informacinés visuomenés plétros komitetas
KRK - Kaimo reikaly komitetas

NSGK - Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas
SRDK - Socialiniy reikaly ir darbo komitetas

SRK - Sveikatos reikaly komitetas

SMKK - Svietimo, mokslo ir kultiiros komitetas
TTK - Teisés ir teisétvarkos komitetas

URK - Uzsienio reikaly komitetas

VVSK - Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas
ZTK - Zmogaus teisiy komitetas
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2016 — 2020 kadencijos Lietuvos Respublikos Seimo nariy iSsilavinimo suvestiné

Priedas Nr. 2

Seimo narys

ISsilavinimas

Acdiené Vida

ekonomisté organizatoré

Adomeénas Mantas

klasikinés filologijos specialistas

Alekna Virgilijus

kiino kultora

Andrikis Rimas

teisé

Anusauskas Arvydas

istorija

Armontaité Ausriné

politikos mokslai

Azubalis Audronius

zurnalistika, politikos ir ekonomikos mokslai

Azuolas Valius agronomija

Bacvinka Kestutis miskininkysté

Bakas Vytautas teisé

Balsys Linas zurnalistika, tarptautiniai santykiai ir valstybés administravimas

Bartkevicius Kestutis

ekonomika

Bastys Mindaugas

zooinZinerija, biomedicinos mokslai

Baskiené Rima

inZinieré technologé

Baublys Juozas

zooinZinerija

Bernatonis Juozas

teisé

Bilotaité Agné

politikos mokslai, teisé

Budbergyté Rasa

teisé

Bukauskas Valentinas

technikas elektrikas

Burokiené Guoda

inZinieré energetike

Butkevicius Algirdas

inZinierius ekonomistas

Cimbaras Petras

politologija ir vieSasis administravimas

Cmilyté-Nielsen Viktorija angly filosofija
Dagys Rimantas Jonas chemija
Degutiené Irena medicina

Dumbrava Algimantas

inzinierius mechanikas

Dziugelis Justas

finansai

GaidZiunas Aurimas

techinkas mechanikas

Gailius Vitalijus

teis¢ ir policijos veikla

Gaizauskas Dainius

teisé
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Gelunas Arunas

Vilniaus dailés akademija

Gentvilas Eugenijus

geografija

Gentvilas Simonas

sociologija/urbanistika

Glaveckas Kestutis ekonomika
Grazulis Petras vadyba
Gumuliauskas Ar@inas istorija

Imbrasas Juozas

inzinierius statybininkas

Jakelitinas Stasys

radioelektronika, psichologija

Jarutis Jonas

pedagogas, kiino kultiira

Jedinskij Zbignev

inzinierius mechanikas

Jovaisa Eugenijus

archeologija

Jovaisa Sergejus

inZinierius ekonomistas

Jukneviciené Rasa

medicina

Juozapaitis Vytautas

stalius, teis¢ ir valdymas

Juska Ricardas

automobiliy transportas ir ekonomika

Kamblevi¢ius Vytautas

moksliné agronomija

Kaminskas Darius

medicina

Karbauskis Ramunas

moksliné agronomija

Kascitinas Laurynas

politikos mokslai

Kepenis Dainius

fizinio aukléjimo déstytojas

Kernagis Vytautas

kompiuterinés  technikos inZzinierius, verslo vadyba

administravimas

ir

KildiSiené Greta

vidurinis

Kindurys Gintautas

miskininkas inZinierius

Kirkilas Gediminas

lietuviy kalba ir literattira, vadyba ir verslo administravimas

Kirkutis Algimantas

medicina

Kravc¢ionok Vanda

mégejy teatro rezistra, globos ir ugdymo pedagogika

radijo inzinierius, istorijos politologijos ir visuomenés mokslo

Kreivys Dainius mokytojas
Kubiliené Asta medicina
Kubilius Andrius fizika

Landsbergis Gabrielius

tarptautiniai santykiai ir politikos mokslai

Langaitis Tadas

ekonomika ir vadyba, finansy analitika

Liesys Jonas

fizinio aukléjimo déstytojas
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Linkevi¢ius Linas Antanas

inzinierius elektrikas

Mackevi¢ Michal

agronomija, lenky kalbos mokytojas

Majauskas Mykolas

ekonomika ir finansai

Maldeikiené Ausra

ekonomika

Markauskas Bronius

inzinierius elektrikas

Martinélis Raimundas

medicina

Masiulis Kestutis

filosofija

Matelis Bronislovas

spaudos Zurnalistika, organizacijy valdymas

Matkeviciené Laimuté

medicina

Matulas Antanas

medicina

Kestutis Mazeika

veterinarijos gydytojas

Militute Ruta

politikos mokslai

Morkunaité-Mikuléniené Radvilé

kultiiros vadyba

Narkevic Jaroslav

matematikos mokytojas, vieSasis administravimas

Nauséda Alfredas Stasys

inzinierius mechanikas

Navickiené Monika

filosofija, mokes¢iy administravimas

Nekrosius Arvydas energetikos inZinierius

Nevulis Petras elektromontuotojas, agronomas
Norkiené Ausriné pedagogé

Olekas Juozas medicina

Olsevski Ceslav teisé

Palionis Andrius

buhalteriné apskaita ir auditas

Papirtiené Ausra

rusy kalba ir literatiira

Pavilionis Zygimantas

filosofija, tarptautiniai santykiai

Poderys Virgilijus

fizika, verslo vadyba

Popoviené Raminta

muzikos edukologija

Pranckietis Viktoras

agronomija

Puidokas Mindaugas

politikos mokslai, verslo administravimas

Pikas Kestutis

metalo modeliuotojas

Pupinis Edmundas

inZinierius déstytojas

Naglis Puteikis istorija
Rastenis Vytautas agronomija
Razma Jurgis fizika
Rimkus Juozas agronomija
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Rinkevic¢ius Viktoras

inzinierius mechanikas

Rozova Irina

zurnalistika

Sabatauskas Julius

teisé

Salamakinas Algimantas

Karo tarnyba/atsargos kapitono laipsnis

Saudargas Paulius

fizika

Simulik Valerijus

fizika, valstybés valdymas ir teisé

Sinkevicius Rimantas

inZinierius technologas

Sinkevicius Virginijus

ekonomika ir tarptautiniai santykiai

Sysas Algirdas

radioelektronika, ekonomika

Skaisté Gintare

ekonomika

Skardzius Arturas

inzinierius ekonomistas

Skvernelis Saulius

mechanikos inzinierius, teisé

Smirnovas Kgstutis

jaunasis iikininkas, edukologija

Stacevicius Lauras

gyvulininkystés techonologas

Stancikas Andriejus

inzinierius elektrikas

Staniuviené Levuté

pedagogé, viesasis administravimas/vadyba

Starkevicius Kazys

bibliotekininkysté, bibliografija, teisé

Steponavicius Gintaras

teisé

Streikus Zenonas

psichologija, vieSasis administravimas

Strel¢itinas Algis

technikas mechanikas, inZinierius mechanikas

Sakaliené Dovilé

psichologija

SalaSevi¢iuté Rimanté

teisé

Sarknickas Robertas teatro ir kino aktorius
Sedbaras Stasys teisé
Siauliené Irena istorija

Simas Audrys agronomija, verslo administravimas
Simonyté Ingrida ekonomika
Sirinskiené Agné teologija, angly kalba ir literatiira, teisé

Talmont Leonard

mokslinis agronomas

Tamasitniené Rita

edukologija, vokieciy filologija

Tomilinas Tomas

politikos mokslai

Tumeénas Stasys

lietuviy kalba ir literatiira

Urbsys Povilas

istorijos-teisés, politologijos ir visuomenés mokslai

Vaicekauskas Gintaras

buriavimo ir fizinio lavinimo mokytojas
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Valitnas Petras

tekintojas, teisé

Vareikis Egidijus

bioorganiné chemija, biochemija

Varkalys Jonas

inzinierius hidrotechnikas

Varzgalys Juozas

inzinierius mechanikas

Vasiliauskas Gediminas

technikas statybininkas, ekonomika

Veryga Aurelijus

medicina

Vingriené Virginija

moksliné agronomija

Vinkus Antanas

terapeutas

Zingeris Emanuelis

lietuviy kalba ir literattira

Zemaitaitis Remigijus

teisé

Zilinskas Rokas

zurnalistika
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Priedas Nr. 3

Istatymu leidybos pocediira (schema)
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Priedas Nr. 4
IStrauka i§ Lietuvos Respublikos seimo nariy 1é5uy su parlamentine veikla susijusioms

iSlaidoms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo uz jas tvarkos apraso

I SKYRIUS
SEIMO NARIAMS SKIRIAMU LESU SU PARLAMENTINE VEIKLA SUSIJUSIOMS
ISLAIDOMS NAUDOJIMO PASKIRTIS

8. Apraso 2 punkte numatytoms su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms islaidoms
priskiriama:

8.1. Seimo nario ir jo padéjéjy-sekretoriy tarnybiniy telefoniniy pokalbiy, interneto, Seimo
nario biuro telekomunikacijy, jskaitant padéjéjy-sekretoriy vardu registruoty abonenty telefoninius
pokalbius, i$laidos;

8.2. pasto prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos;

8.3. knygy, géliy ir suvenyry jsigijimo islaidos;

8.4. periodiniy leidiniy ir laikra$¢iy prenumeratos islaidos;

8.5. neSiojamyjy kompiuteriy ir kitos kompiuterinés technikos nuomos, eksploatavimo,
techninés priezitros, remonto ir draudimo islaidos;

8.6. Seimo nario biuro patalpos nuomos ir aptarnavimo islaidos, biure esancios biuro ir
kompiuterinés technikos nuomos, eksploatavimo, techninés priezitiros, remonto, draudimo islaidos
(Sios i8laidos priskiriamos su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms i§laidoms, jeigu Seimo
narys yra jsteiges biurg);

8.7. Seimo nario parlamentinei veiklai naudojamos transporto priemonés eksploatavimo,
techninio aptarnavimo, remonto, draudimo, taksi paslaugy (iSskyrus tarpmiestinius marsrutus),
vieSojo transporto biliety jsigijimo iSlaidos;

Papunkcio pakeitimai.:

Nr. SV-S-8, 2016-11-16, paskelbta TAR 2016-11-17, i. k. 2016-26992

8.8. Seimo nario veiklos ataskaitos spausdinimo, platinimo ir kitos informacijos, susijusios
su jo parlamentine veikla, pagaminimo i$laidos, vieSosios informacijos rengéjy teikiamy paslaugy
apmokeéjimo islaidos;

8.9. Seimo nario su parlamentine veikla susijusios kelionés ir apgyvendinimo uZsienyje

18laidos, kai Siy i1§laidy neapmoka kvieciancioji organizacija (institucija) ir kelionei pritaria Seimo
73


https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=ff6ea6e0aca211e6b844f0f29024f5ac

valdyba; vienmandatéje rinkimy apygardoje iSrinkto Seimo nario, nuosavybés teise neturincio
gyvenamosios patalpos vienmandatéje rinkimy apygardoje, kurioje jis buvo iSrinktas, ir
apygardose, kurios ribojasi su vienmandate rinkimy apygarda, kurioje jis buvo iSrinktas, su
parlamentine veikla susijusios apgyvendinimo vienmandatéje rinkimy apygardoje, kurioje jis buvo
iSrinktas, iSlaidos;
Papunkcio pakeitimai:

Nr. SV-S-73, 2017-01-11, paskelbta TAR 2017-01-16, i. k. 2017-00940

8.10. transporto priemonés nuomos ekskursijoms j Seimo rumus islaidos;
8.11. kanceliariniy prekiy jsigijimo islaidos;
8.12. banko saskaitos, atidarytos su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms léSoms,

administravimo paslaugy iSlaidos.*
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Priedas Nr. 5

Teisés akto projekto aiSkinamojo rasto Sabloniniai klausimai

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uzdaviniai;

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai,

3. Kaip Siuo metu yra teisiSkai reglamentuojami jstatymo projekte aptarti klausimai;

4. Kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuoty
klausimy teigiamos savybés ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama;

5. Galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad
tokiy pasekmiy biity iSvengta,

6. Kokia jtakg jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai,

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai,

8. Istatymo inkorporavimas ] teising sistema, kokie Sios srities teisés aktai tebegalioja
(pateikiamas S$iy akty sarasas) ir kokius galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar panaikinti,
priémus teikiamg projekta;

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, [statymy ir kity teisés akty
rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas, o projekto
sgvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés
akty nustatyta tvarka;

10. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sgjungos dokumentus;

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jstatymy lydimyjy akty, — kas ir kada juos turéty
parengti, $iy akty metmenys;

12. Kiek biudzeto 1¢8y pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas (pateikiami
jvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateiciai);

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados;

14. Istatymo projekto autorius ar autoriy grupé, jstatymo projekto iniciatoriai: institucija,
asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai;

15. ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti | kompiutering paieskos

sistema, jskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos Zodyna Eurovoc.
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