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Miesteliy gyventojai renka valdZzia
(XX a. 2 des. pabaiga — 3 des. pradzia):
tarp galimybiy ir lukes¢iy

dr. Saulius Kaubrys
Vilniaus universiteto Istorijos fakultetas
El. pastas saulius.kaubrys@if.vu.lt

Santrauka. Straipsnyje aptariami Vasario 16-osios Lietuvos vietos savivaldos pradzios
procesai, apéme ir Lietuvos miestelius, kurie daznai tapdavo rinkiminiy peripetijy cen-
trais. Juose karési vals¢iy vietos savivaldos struktaros, uztikrinusios vals¢iaus gyventojy
socialinio, ekonominio ir kultarinio gyvenimo stabiluma ir testinuma. Miestelénai tapo
betarpiskais rinkimy procesy dalyviais ir vykstan¢iy rinkiminiy batalijy liudininkais.
Skirtingos, o véliau tobulinamos rinkiminés praktikos tiesiogiai jtrauké didZiaja dalj
miestelény, ,,greituoju budu® jsisavinusiy politinés saviraiskos pradziamokslj. Aptariamas
ir i$rinktyjy miestelény tapimas valsc¢iy savivaldos elitu bei $io proceso komplikuotumas.
Reik$miniai ZodZiai: vietos savivalda; valsc¢ius; miesteliai; 1919 m. Savivaldybiy jstatymas;
Lietuva 1918-1940 m.

Small Town Residents Elect their Government (Late 1910s — Early 1920s):
Between Possibilities and Expectations

Summary. The article discusses the processes of the outset of the local governance in the
First Republic of Lithuania which extended to small Lithuanian towns and frequently
became the epicenter of election commotions. It was the smaller towns where local gov-
ernance structures of volosts were established. They ensured stability and continuity of
the social, economic and cultural life of volost residents. Small-town residents became
immediate participants of election processes and witnesses of the ongoing election clashes.
Election practices initially differed, yet, later on they were improved. They involved the
lion’s share of small-town residents who had to ‘fast-track’ learn the basic practices of
the political self-expression routine. The article also investigates how the elected town
residents would become the elite of the volost governance and considers whether this
was a highly complex process.

Keywords: local governance; volost; small towns; Law on Municipalities of 1919; Lithuania
in 1918-1940.

Copyright © Saulius Kaubrys, 2025. Published by Vilnius University Press. This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution Licence,
which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.
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Jvadas

Straipsnyje aptariamos Lietuvos miesteliams budingos vietos savivaldos peripetijos,
i$judinusios miestelény iniciatyvas ir apsisprendimus dalyvauti valstybés karimo
procese. Vietos savivalda tapo sudedamgja nepriklausomos Lietuvos valstybés
organi$ko tapsmo dalimi. Su savivaldos atsiradimu skleidési ir diskusija apie vi-
suomenés jtrauktj j $alies ktirima ir jos galiy plétojima. Valstybés steigimo jkarstyje
buvo btidingi nuomoniy apie vietos savivaldos struktiiry atsakomybiy mastg ir
vietos savivaldos perspektyvas skirtumai. Tuometiniuose svarstymuose, atrodo,
atsirado vietos ir savivaldos institucijy galiy balanso klausimui. Jpareigojimy ir
jsipareigojimy lauke iSryskéjo vietos savivaldos kaip karybinio ir mobilizacinio
istekliaus verté.

Istoriografijos interesas miesteliy (ir ne tik jy) vietos savivaldos raidos klausi-
mams liudija apie vis atsinaujinantj susidoméjimg $ia problematika. Nuo 1990 m.
besiklostantis atitinkamas istoriografinis jdirbis yra daugiasluoksnis, apimantis
tiek bendresnius vietos savivaldos raidos zymenis', tiek ir atskirus vietos savivaldos
institucijy veiklos démenis®. BetarpiSkesnis démesys butent miesteliy savivaldos
istorinés raidos detaléms skiriamas atskiry vietoviy istorinése studijose, kuriose
atsiskleidzia vietos savivaldos veiklos prioritetai ir ypatybés®. | $ig greta sékmingai
jsira$o ir ,Versmeés® leidyklos leidZiamos serijos Lietuvos valsciai autoriy kolektyvi-
niai darbai, aprépiantys skirtingas vals¢iy, taip pat ir miesteliy savivaldos patirciy
istorijas.

Rinkiminis impulsas ir rinkimy legitimavimas: ar neuzmirstas miestelis?

1918 m. lapkricio 11 d. Valstybés Tarybos ir Vyriausybés atsiSaukimas ,,Lietuvos pilie-
¢iai“ teiké pirmuosius vietos savivaldos organizacinés perspektyvos orientyrus. Jame
raginta: ,Negai§dami nei dienos, kiekvienoje parapijoje susirinkite visi vyresnieji, be
kalbos ir tikybos skirtumo, ir i§rinkite Parapijos komitetg i§ penkiy ar septyniy Zmo-
niy. ISrinktasis komitetas turi tuoj paimti j savo rankas tvarkyti apylinkés gyvenima.
[...] Komitetas tegu susizino su kaimyniniy Parapijy komitetais ir bendrai tejsteigia

1 A. Morkunaité-Lazauskiené, 2007b; J. Sireika, 1998a; R. Stadiokas, 1991; R. Stadiokas et al., 1996;
R. Staciokas et al., 2002; G. Zilinskas, 1999; ir kt.

2 P. Janauskas, 2003; A. Morkanaité, 2000; A. Morkunaité-Lazauskiené, 2007a; ir kt.

3 G. Ilganas, 2005; O. Luko$evicius, 2019; J. Skirius, 2003; J. Valanciate, 2003; ir kt.
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Apskriciy (Kreisy) Komitetus. Sitie teuzmezga nuolatinius rysius su Lietuvos Vyriau-
sybe.“4 Atsisaukime buvo fiksuota vietos savivaldos struktaros konstravimo vizija - ji
rémési istoriskai susiklos¢iusio Romos Kataliky Bazny¢ios parapijy tinklo tradicija,
taigi, gana pastoviu, tvariu ir visuomenei artimu dariniu. Visgi, iki $io atsiaukimo
pasirodymo Lietuvoje tuo metu greiciausiai jau buta stichiskai susiklosciusiy pavieniy
savarankisky savivaldybiniy dariniy, ,,aplenkusiy laikg® ir nelaukusiy nurodymy ,,i$
auksciau® Pavyzdziui, atrodo, kad Kur$ény valsc¢iaus savivaldybé galéjo pradeéti veikla
jau 1918 m. vasario pabaigoje: ,,Buvo susauktas Kur$ény miestelio ir vals¢iaus kaimy
gyventojy visuotinis susirinkimas, kuriame buvo isrinktas keturiy asmeny komite-
tas [...]. Kazko rimtesnio komitetas nuveikti negaléjo, nes faktiné valdzia Kursény
vals¢iuje buvo okupanty vokieciy rankose. Taciau Siek tiek jy rezima vals¢iuje $vel-
ninti bandé.“> 1918 m. rugséjo 30 d. Raseiniuose jvyko gyventojy mitingas (dalyvavo
apie 200 zmoniy), kuris nutaré ,,imti valdzig i savo rankas ir ker$yti kaizeriniams
kareiviams®. Buvo i$rinktas 13 asmeny miesto komitetas, j kurj jéjo advokatas Levys,
teisininkas Kesnauskas, trys buve katorgininkai Pudkeé, Dovydké, Puskepalaitis, namy
savininkas Radavicius, skardininkas Kacas, pirklys Kaplanas ir karininkas Zukas.
Komitetas pasivadino ,,Raseiniy respublika’, kuriai ginti buvo sudarytas 60 Zmoniy
ginkluotas milicijos barys, j kurj, be lietuviy ir Zydy darbininky, buvo jtraukti ir
3 garsts Raseiniy plésikai®. Panasiy steigimosi iniciatyvy iki 1918 m. lapkri¢io mén.
bita ir kitose Lietuvos vietovése.

Minétame atsiS$aukime, davusiame visuomenei signalg organizuotis ,,i$ apacios®,
kaip tai turéty vykti, grei¢iausiai, nebuvo pakankamai i$gryninta. Pavyzdziui, 1918 m.
gruodzio 2 d. Zemés tkio ir valstybés turty ministras Juozas Tabelis pareiské, kad
Telsiy ir kiti komitetai reikalauja ai$kesniy instrukcijy, kad turi bati ,,kuo veikiau-
siai nustatyta vienoda programa jy veikimo visoje Lietuvoje’, t. y. §iuo ministro
pareiskimu dalinai buvo paliudyti besiklostancio vietos savivaldos organizavimosi
procesy nesusiderinimai.

Atrodo, kad greitai buvo imtasi $io ,klaidos taisymo®. Paskleistaja prading
organizacing iniciatyvg dalinai instrumentiskai émé aiskinti 1918 m. gruodzio 17 d.

J. Sireika, 1998Db, p. 34.

J. Skirius, 2003, p. 93.

B. Kulpinskaité, 1994, p. 32.

»Ministry Kabineto posédzio Nr. 9, kuriame buvo svarstomi instrukcijy vietos komitetams, mi-
licijos apginklavimo ir avansy ministerijoms registro klausimai, protokolas. 1918 m. gruodzio
2 d.% in: Lietuvos vyriausybiy 1918-1920 mety posédziy protokolai, t. 1: 1918 m. lapkri¢io 9 d. -
1919 m. spalio 4 d., sud. Alfonsas Eidintas, Raimundas Lopata, Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy
leidybos centras, 2018, p. 104.
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vidaus reikaly ministro Vlado Stasinsko iSleistasis cirkuliaras ,,Délei savivaldybiy
Lietuvoje®. Jo preambuléje teigta, kad ,[n]elaukdama, iki Lietuvos Valstybés Ta-
ryba suspés isleisti vals¢iy, apskriciy ir miesty savivaldybés jstatymy, Laikinoji
Vyriausybé mato butino reikalo jau dabar patiekti $ias taisykles, kurios nustatyty
bendrus vals¢iy, apskriciy ir miesty savivaldybés steigimo désnius ir suvienodinty
visg pasiruo$iamajj darbg, kursai jau daromas, arba reikia padaryti Lietuvoje*®.
Dokumentas jau aiskiau ir placiau jvardijo teritorines-administracines strukttiras ir
jy organizavimo bei steigimo pagrindus. Jame parapijy komitetai kaip organizacinis
vienetas jau nebeminimi, o tai leidzia manyti, kad $iuo dariniu grjsto projekto de-
biutas buvo trumpalaikis ir menkai i$plétotas. Cirkuliaru, regis, pirmenybé atiduota
valsc¢iui kaip administraciniam-teritoriniam dariniui, apimanc¢iam miestelius ir kitus
smulkesnius vienetus. Dokumente nurodyta, kad ,,aprenkant vals¢iaus valdybos
buveinei vietg reikia zitreéti, kad ten baty kur jtaisyti vals¢iaus rastiné, mokyklos,
sandéliai javams ir kitoms prekéms, vietos jrengti jvairioms kooperacijy jstaigoms
ir t. t.“%. Projektas, gristas vals¢iaus vietos savivaldos vizija, galbit natiraliai pro-
gramavo jo teritorijoje esanciy miesteliy kaip telkties centry biisimas galimybes. To
meto vals¢iy struktarinés kaitos analizé liudija apie prasiverziancias pavieniy kaimy
iniciatyvas buti jvardytais ne kaimu, o miesteliu (pavyzdziui, 1919 m. birzelio 15 d.
jgaliotiniy susirinkime buvo priimtas sprendimas dél Gudzitiny kaimo pervadinimo
i Gudziany miestelj*).

Miestelio kategorija (savoka) minétame teisés akte cirkuliavo pasyviai: ji buvo
svarbi valsciaus kaip teritorinio-administracinio posistemio dalis. Pavyzdziui,
cirkuliare, akcentuojant vals¢iaus administraciniam-teritoriniam dariniui priklau-
sanciy gyventojy imties kriterijy, nurodyta: ,Vals¢iy ir gminy organizacija apima ir
gyventojus baznytkaimiy ir miesteliy, kurie yra ant vals¢iaus ar gminos teritorijos ir
kuriuose gyvena ne daugiau trijy takstan¢iy Zmoniy. [...] Visi kiti miesteliai ir net
miestai, kuriuose yra nuo trijy iki 10 0oo, tvarkosi atskirais savivaldybés organais
valsciaus teisémis.“"* Cirkuliare buvo jvardytos ir rinkéjy ,,kokybinés“ charakteris-
tikos: ,,Kiekvienas vals¢ius bei gmina, miestas arba miestelis, kursai tvarkosi vals¢iy
teisémis, apima visus to ploto gyventojus be skirtumo kalbos, tikybos, tautybés ir
visuomeninio padéjimo. Prie vals¢iaus priskaitomi: a) Visi Lietuvos pilieciai su jy

8 »Delei savivaldybiy Lietuvoje. Cirkuliaras Nr. 1% in: Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.I1.16-
1940.VI.15), par. Vytautas Andriulis, Remigijus Mockevi¢ius, Vida Valeckaité, Vilnius: Teisés
institutas, 1996, p. 283.

9 Ibid.

10 Zr. Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau - LCVA), f. 379, ap. 2, b. 83, 1. 15.

1 ,Deleisavivaldybiy Lietuvoje. Cirkuliaras Nr. 1 p. 283.
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$eimynomis, turintieji valsciaus teritorijoje nejudinamajj turtg arba nuolatinj buta,
b) Visi, turintieji nuolatinj butg valsc¢iaus plote, jeigu jie néra kituose valsc¢iuose
jrasyti delei to, kad ten turi nejudamajj turtg arba ten yra gime, c) Visi neinantieji
tarnybos ir neturintieji nuolatinio uzdarbio prirasomi valsciun, jeigu jie ir kitur
neturi nei savo turto, nei savo buto, d) Visi nuteistieji teismy nutarimais uz vogimus,
plésimg arba pasikésinimus ant asmens nelieciamybés, jeigu jie neturi vals¢iaus
plote nejudinamo turto, prirasomi prie ty valsciy, kur jie buvo gime, arba prie ty
vals¢iy, prie kuriy jie buvo prirasyti dar prie§ karg.“*>

Cirkuliaru suteiktasis organizacinis impulsas buvo ,,pastiprintas® kitais teisés
aktais (teigiama, kad nuo cirkuliaro pasirodymo iki 1919 m. spalj priimto Savival-
dybiy jstatymo buvo isleista ,,dar bent 10 aplinkras¢iy ar jstatymy, skirty tiesiogiai
savivaldybiy jstatymams arba apskri¢iy virSininkams*?3). Jie kukliai j savivaldos
reikalus jtraukdavo ir miestelius. Pavyzdziui, vidaus reikaly ministro Jono Vileisio
1919 m. sausio 11 d. cirkuliaras nurodé¢, kad ,,[k]iekvienas vals¢ius ar gmina, arba
miesteliai, kurie tvarkosi vals¢iy teisémis, renka vieniems metams vir$aitj (vaita),
jo padéjéja ir vykdomajj i$ trijy ar daugiau Zzmoniy Komiteta, kursai rtipinasi visais
vals¢iaus ar gminos reikalais“.

Visgi pagrindiniu atskaitos tasku, teisiskai reglamentavusiu vietos savivaldos me-
chanizma Lietuvoje, tapo 1919 m. spalio 10 d. priimtas Savivaldybiy jstatymas. Siame 152
straipsniy teisés akte aptartos valsciy, apskri¢iy, miesty savivaldos institucijy galios ir
jpareigojimai — teisés ir pareigos. Jstatymo struktiriné sandara paprasta, nesudétinga,
nulemta siekio jvardyti trijy savivaldos subjekty — vals¢iy, apskri¢iy ir miesty savival-
dybiy - funkcijas, jy vidiniy dariniy (taryby, valdyby) formavimo désnius, fiksuoti
jy prieziaros ir kontrolés faktg. Jstatymy leidéjo valia — $iame teisés akte placiausiai
aptartas valsciaus savivaldos lygmuo, smulkmeniskai reglamentuojant jo atsakomybiy
turinj. Jstatyme reglamentuota, kad ,,[v]als¢iaus Tarybg sudaro rinktieji valsc¢iaus
atstovai. Vienas atstovas renkamas nuo 300 gyventojy. V. Tarybos nariy skaicius turi
bati ne mazesnis kaip 12 asmeny [...].“" Jis apibrézé ir rinkiky amzZiaus cenzg — nuo
20 mety; iSrenkamuyjy - ,,ne jaunesni kaip 24 mety®. Smulkmeniskai reglamentuotas
ir rinkimy procediiros turinys (pavyzdziui, balsavimo kamuoliukais ir kt.).

Miestelio kategorija jstatymo apibréztyse minima, bet jos démuo vélgi ne i3-
skirtinis. Tai greic¢iausiai buvo nulemta projektuojamos (suprojektuotos) miestelio

12 Ibid.

13 A. Morkunaité-Lazauskiené, 2007b, p. 39.

14 ,Vals¢iy ar gminy ir apskri¢iy savivaldybiy jtaigoms®, in: Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919,
nr. 2-3, p. 10.

15 ,Savivaldybiy jstatymas®, in: Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, nt. 14, p. 3.
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vizijos — jis lieka sudedamaja struktirine vals¢iaus savivaldos subjekty (senitnijos
atitikmens) dalimi, dazniausiai segintis tik vals¢iaus centro ,,garbés* varda. Istatyme
tefiksuota vienintelé i$skirtiné ,,privilegija“ miesteliams — miesteliai, turintys nuo
3000 iki 10 000 gyventojy, gali tvarkytis valsc¢iaus teisémis, t. y. taip siaurai miesteliy
grupei fiksuojamas aukstesnis savarankiskumo lygmuo. Vadinamyjy ,,savarankis-
kyjy® (turinéiy daugiau kaip 3 ooo gyventojy) miesteliy imtis nedominavo pries
likusiuosius - pastaryjy buvo zenkliai daugiau.

Tiesa, buta precedenty, kai miesteliai sieké to aukstesnio statuso, ypa¢ — balan-
savusieji ties 3 000 gyventojy riba. Pavyzdziui, 1919 m. liepos 1 d. priimtas Apskri¢iy
sieny ir jy centry jstatymas, apémes 20 apskriciy, fiksavo, kad Panevézio apskrityje
esama 16 vals¢iy, tarp kuriy minimi ir Seduvos bei Kupiskio vals¢iai®S. Jau 1920 m.
geguze jsisteigé Seduvos ir Kupiskio miesty savivaldybés, kuriy atsiradimui tuo
metu nepriestaravo nei Seduvos, nei Kupiskio vals¢iy savivaldybés. Visgi netrukus
Seduvos miestelio ,,pabégimas* nuo vals¢iaus pradétas kvestionuoti. Praéjus vos
metams Panevézio apskrities taryba persigalvojo, teigdama, kad Seduvos ir Kupiskio
miesteliy savivaldybés jsisteigé neteisétai, nes neturéjo privalomo 3 ooo gyventojy
skaiciaus, be to, didzioji minétyjy miesteliy gyventojy dalis tariamai nebuvo pa-
reiSkusi noro atsiskirti. 1923 m. Zurnale Savivaldybé anoniminis autorius Begalis
aiskino, kad Seduvos valsciaus savivaldybé pamaté klaidg, nes miestelis daves daug
pajamy, o jam atsiskyrus, sumenko vals¢iaus pajamos. Besalio teigimu, Seduvos
vals¢iaus savivaldybé, turédama jtakingy asmeny Panevézio apskrities taryboje,
siundé komisijas, daré revizijas, organizavo dargi ,,plebiscitg” Tik 1923 m. pirmasis
Lietuvos gyventojy suradymas ,,jvykdé teisinguma“: jis visgi ,,maté“ Seduvoje gyve-
nus 3 185 gyventojus. Kupiskyje, priesingai, buvo fiksuota mazesné gyventojy imtis,
nesiekusi minétosios 3 ooo gyventojy ribos. 1924 m. Kupiskio miestelis vél tapo
Kupiskio vals¢iaus savivaldos ,,subjektine nuosavybe® Tiesa, Kupiskio miestelénai
1926 m. rugséjo 1 d. kreipési j Savivaldybiy departamenta su praSymu atkurti mieste-
lio savarankiskos savivaldos statusa, motyvuodami tuo, kad vals¢ius engigs miestelj
mokesciais. Prasymas buvo atmestas, sprendima miestelénai priémé skausmingai,
nes juk dar visai neseniai buvo tikétasi tapti apskrities centru'’.

16, Apskriciy sieny ir jy centry jstatymas, in: Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, nr. 9, p. 7.
17 Pladiau zr. L. Nekrasas, 2014.

391



TARP [VYKIY IR KASDIENYBES

Pagaliau jau renkame: rinkimy formy ir turinio jvairoveé

Vasario 16-osios Lietuvos jtempto starto dalimi buvo ir vietos savivaldos institucijy
karimosi procesas. Steigiamos pirmosios vietos savivaldybés labai skyrési tiek savo
organizacine forma, tiek ir kiirimosi badu: ,,dalis savivaldybiy buvo suformuota jvai-
riy rinkimy, susitarimy badu, laikantis demokratijos, kita dalis — parenkant taryby
ar komitety narius“*®. Visy savivaldos lygmeny rinkimuose, regis, buta ,demokrati-
jos“ jvairovés, tiek iki 1918 m. lapkricio, tiek ir véliau. Tiek pirmuosiuose, tiek ir po
ju vykusiuose rinkimuose, neatmestina, triko glaudesnio bendradarbiavimo tarp
centrinés valdzios ir regioninio elito, apskritai stokota valdzios rinkimy tradicijos,
akivaizdus buvo ir menkas visuomenés tiek bendrasis, tiek politinis i§prusimas.
Manytina, kad $ios aplinkybés 1émé akivaizdzius rinkiminiy praktiky skirtumus.
Pavyzdziui, ne visada buvo paisoma amziaus cenzy, ignoruotas rinkiky kvorumo
klausimas. Stai 1919 m. Darsiniskyje viriaitis buvo irinktas esant per mazam
rinkéjy skaiciui: ,,su moterimis ir vaikais“ tebuvo 220, kai vals¢iuje i$ viso gyveno
3 075 asmenys. Tad virSaitis i§rinktas ,tik su keliom bobom ir vaikais ir desetku
kvailesniy vyry“®. Visuotiniuose susirinkimuose beveik visada kildavo diskusijy
dél slapto ar atviro balsavimo biido. Pati balsavimo procediira daznai jgaudavo
savity formy. Stai 1919 m. Savivaldybiy jstatymas, pladiai aptares balsavimo proce-
daras (atrodo, kad smulkmeniskas jy reglamentavimas jstatyme buvo perteklinis),
numaté balsavimo juodais ir baltais kamuoliukais precedents, taciau, jy neturint,
buvo naudojamos pupos, zirniai. Pavyzdziui, Semeliskése komiteta rinko dédami
zirnius j juoda ir baltg butelius — buvo pastatyta tiek pory buteliy, kiek balotiravosi
kandidaty, o ties buteliais buvo parasyta kandidato pavardé?°. Buta ir nusiskundimy
dél panasaus pobudzio procediry slaptumo uztikrinimo, nes, pavyzdziui, metant
pupg i puodelj, pastarasis skamba, o i§ skambesio buvo galima nustatyti, j kurj
puodelj metama pupa?. Visuotiniy susirinkimy metu, dalyvaujant keliems Simtams
rinkéjy, balsavimas daznai biidavo ir viesas, rankos pakélimu. Pasitaikydavo ir dar
didesnio ,vieSumo® nei rankos pakélimas (pavyzdziui, Skaudviléje) — balsuotojy
perskyrimas j dvi dalis. Balsuojantys uz tam tikrg kandidatg turéjo pereiti j viena
puse, o nepritariantys kandidato i$rinkimui - j kitg, t. y. vieSumo ,,persotinimo*
precedentas buvo pernelyg akivaizdus.

18 J. Sireika, 1998a, p. 23.

19 A. Morkanaité-Lazauskiené, 2007b, p. 79.
20  Ibid., p. 8o.

21 Ibid., p. 79.
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Atrodo, kad pavieniais, i$skirtiniais atvejais neapsieita ir be didesniy gincy.
Pavyzdziui, 1918 m. gruodzio 31 d. Visty¢io miestelio ir aplinkiniy kaimy gyvento-
jai balsavimo metu mokyklos kieme, pasidalije j dvi stovyklas, naudodami fizinj
smurtg, virtusj mustynémis, aiskinosi dél dviejy iSkeltyjy kandidaty j vir$aic¢ius ,,tin-
kamumo® eiti Sias pareigas®. 1920 m. Nemajtinuose rinkimams pirmininkaujantis
asmuo, nepatenkintas rinkimy rezultatais, iSkvieté milicijg, o milicininkai , jbége
ir neistyre dalyko, émé Saudyti, pergasdino moteris ir vaikus, i$vaiké susirinkima
ir suémeé nekaltg zmogy“>.

Lygiai taip pat nei$vengta ir organizacinés negalios ,recidyvy®. Pavyzdziui,
1918 m. Silalés ir kaimyninése parapijose rinkimai vyke ,stichiskai pagal vietos
kunigy ir inteligenty iSmanyma“ Organizaciniai susirinkimai vykdavo audringai,
dar tebesant vokie¢iy Zandarams*+. Tais paciais metais Tauragny vals¢iuje vietos
komitetui i$rinkti nepakako vieno vals¢iaus gyventojy susirinkimo, atrodo, kad
lapkric¢io 17-25 d. jy jvyko net penki®. Joniskélio vals¢iaus tarybos rinkimai vyko
1919 m. gruodzio 29 d. penkiuose rinkiminiuose apskritéliuose: Joniskélio miestelyje,
Joniskélio apylinkéje, Svobiskio dvare, Norgély ir Stacitiny kaimuose. Dviejuose
apskritéliuose rinkimy rezultatai buvo uzprotestuoti ir teismas juos anuliavo®¢. Ne-
paneigtina prielaida, kad nebuvo iSvengta ir rinkiminio broko. Pavyzdziui, Kaltinény
parapijos ir miestelio deputaty 1918 m. gruodzio 8 d. susirinkime i§ komiteto nariy
buvo pasalintas pilietis Geguzis ,,uz atkakly nepildyma priedermiy Komitete“?, o
1919 m. spalio 26 d. - Ickus Pojursas ,,dél jo nenuoseklaus elgimosi su komitetu, link
pardavinéjimo degtinés, nes jis Pojursas ne atsizvelgdamas komiteto reikalavimy,
kad visai nepardavoti degtine, vis vien slaptu biidu pardavinéja, ko délei néra vertas
buti komiteto sgstatoje“®.

Lietuvos vyriausybés iniciatyvos steigti vietos savivaldos struktaras, vykdomos
»18 apacios®, susidiiré ir su naujais to meto i§stkiais — atsirado gretutiniy ,,kon-
kuruojanciy“ iniciatyvy. 1919 m. pirmojoje puséje buta ,revkominiy“ apraisky,
palietusiy ir miestelius (lietuviskoji valdZia kurj laikg nekontroliavo dalies terito-
rijos, kurioje skleidési ,, kitokios* valdzios fenomenai)®. Pavyzdziui, 1918 m. gruodj

22 V. Zemaitis, 1996, p. 2.

23 ,Zinios i§ Lietuvos. Nemanitinai®, in: Lietuva, 1920, nr. 32 (314), p. 3.

24 V. Siaudvytis, 2006, P. 160.

25 A. Lazauskiené, 2005, p. 260.

26 J. Anicas, 2007, p. 215.

27 Kaltinény parapijos ir miestelio deputaty susirinkimo 1918 m. gruodzio 8 d. protokolas, in:
LCVA, f. 1344, ap. 2, b. 1, 1. 3ap.

28  Kaltinény valsé¢iaus rinktiniy susirinkimo 1919 m. spalio 26 d. protokolas, in: Ibid., 1. 31ap.

29 Pla¢iau zr. C. Laurinavi¢ius, 2013, p. 120.
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Utenos apskrityje ,,jsigaléjo bol$evikai ir visur buvo sudaryti revkomai“*°. 1918 m.
gruodj Zarasy apskritj pradéjo pulti bol$evikai, kurie ,,uzplado visg apskritj, o jy
valdymo laikais, be abejo, buvo suorganizuoti ,revkomai“ir ,,ispolkomai“?*. 1918 m.
pabaigoje — 1919 m. pirmojoje puséje Raudonosios armijos kontroliuojamose
teritorijose buvo skatinamas kitokio tipo vietos savivaldos struktary karimas.
Vietos savivaldos kirimasis komplikavosi ir kai kuriose su Lenkija besiriboju-
siose apskrityse. Pavyzdziui, Seiny apskrityje ,organizacinis darbas buvo taip
pat sunkus, nes krastas pusétinai sulenkéjes, ¢ia per maza buvo vietos lietuviskos
inteligentijos, lenkai daré pastangy trukdyti lietuviams organizuotis, baugindavo
gyventojus, agituodavo uz prisidéjima prie Lenkijos®, o Kap¢iamiestyje ,,lenkai ir
sulenkéje netrukus isrinko savo komitetg, nes lietuviy komiteto ir lietuvio viraicio
nenoréjo pripazinti“®. Traky apskrities Onuskio vals¢iuje buvo sukurti lietuviskas
ir lenkiskas parapiniai komitetai - taip jie veiké iki 1919 m. sausio 14 d., kol atéje
bolsevikai ¢ia sudaré ,,revkomag“s.

Pasitaiké ir radikalesniy vietos savivaldos separatizmo apraisky, jtraukusiy ir
kai kuriy miesteliy gyventojus. Pavyzdziui, Kauno apskrities Babty vals¢iuje buvo
susidariusios Babty lenkiskoji ir sovietiné ,,respublikos“34, netoliese bandé steigtis
ir Vandziogalos lenkiskoji ,,respublika“®. 1919 m. birzelio pradzioje savavaliskai
susikairé Veliuonos komitetas, kuriam priklausé du vokieciy kareiviai, vienas
Veliuonos gyventojas Sulcas bei Zinomas Veliuonos apylinkés plésikas, vietinis
gyventojas Kazys Eichelis. I§ Kauno tvarkai atkurti buvo pasiysta zandary kuopa,
kuri po smarkaus susisaudymo buvo priversta atsitraukti. Pagalbon buvo pasiysta
i§ Kauno komendantiiros mokomoji kuopa, su kurios padéjimu pavyko nuginkluoti
maistininkus®. I§skirtinis buvo ir 1918-1919 m. i$siskleides ,,Perlojos respublikos®
fenomenas, apémes Perlojos miestelj ir jo apylinkes, atsidurusias priesisky valstybiy,
grasinusiy Lietuvai ginklu, veiksmy epicentre. Perlojiskis ,,autonomijos® precedentas
(su aiskiai apibréztomis teritorinémis ribomis ir egzistuojanciomis valdzios insti-
tucijomis) skleidési iki 1919 m. geguzés”.

30 Lietuvos Savivaldybés 1918-1928. Savivaldybiy jsikirimo ir pirmojo desimtmecio darby apzvalga,
Kaunas: ,,Savivaldybés® leidinys, 1928, p. 22.

31 Ibid., p. 23.
32 Ibid., p.13-14.
33 Ibid., p.19.

34 A. Vaidius, 2017, p. 321-324.

35 Kauno apskrities vals¢iy savivaldybiy 1918-1927 m. nuveikty darby aprasymas, in: LCVA, f. 379,
ap. 2, b. 1754, L. 35.

36  Pladiau zr. Kauno karo komendantiira, 1930, p. 119-121; D. Palkevicius, 1999, p. 75.

37 Pladiau 7r. P. Cesnulevidiate, 1995a, p-5; P Cesnulevidiate, 1995b, p- [4].
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Svarstant $iy vietos savivaldos raiskos nestandartiniy nuokrypiy - ,,revkomy,
»lenkisky respubliky®, ,lenkisky komitety® - precedentus (i$ esmés jie skleidési
vien 1919 m.), neatmestina prielaida, kad jie galbut nattiraliai kodavo miestelény
(ir ne tik jy) ,atminciy“ karus. Neatmestina, kad dabar jau naujosios lietuviskosios
valdzios (vietoje buvusios ,radikaliosios®) formavimo metu $iy ,jautriy” vietoviy
viduje skirtingose barikady pusése atsidirusieji iSgyveno tapatumo dramas, ne-
atpalaiduotas nuo jiems primenamos ,,$viezios“ praeities. Kai atmintis vaik$¢iojo
$alia, ,,paklydusius® neabejotinai uzgriuvo pasirinkimo dilemy nasta - pasitraukti,
prisitaikyti, i§gyventi?

Visgi pripazintina, kad visuomenés (i$skirtinai vietos inteligenty, Sviesuome-
nés) verzlumo, iniciatyvumo (neretai su gaivaliSkumo apraiskomis), pilietiskumo
(pavyzdziui, Moleéty vals¢iaus rinkimy komisija pasislépusius nuo mobilizacijos, i$
kariuomenés pabégusius dezertyrus pripazino Lietuvos valstybés priesais ir nutaré
ju giminiy - tévy, broliy, sesery — neprileisti prie balsavimy rinkimuose j vals¢iaus
taryba*®) steigiant vietos savivalda palydovais tapdavo ir dalies gyventojy apatiskumas,
nerangumas bei menkas pilietiskumas. Pavyzdziui, 1920 m. vasario 20-21 d. Siauliy
apskrities tarybos posédyje buvo pripazinta, kad rinkimai apskrityje ,,praéje negyvai;
ju eiga nevienoda; dalyvauta 20-25 %; yra apskritéliy su 5 % dalyvavusiy rinkiky
(Zagares) [...] ir net 90 % (Papilés)“®. Taryba mané, kad tokio ,,negyvumo* priezas-
tys — tai ,karo stovis suvarzes visuomeneés gyvenima, susirinkimy ir Zodzio laisvé,
skubotas rinkimy vykdymas ir jvairios okupacijos, prislégusios visuomenés tipg“+°.

Ir kas tie iSrinktieji?

Miestelénai dalyvaudami rinkimuose mokési politinés kultaros pagrindy. Rinkimai
tapo ir socialinés komunikacijos forma, teikusia kitokius visuomenés pazinimo ir
suvokimo turinius. Vykusio gyvenimo virsmo dinamiskumas, i$siskleides per rin-
kimus, i$judino miestelény bendruomenes, jveikdamas kasdienybés daline ruting
ir inertiskuma. Dalyvaudami vals¢iy taryby rinkimuose jie betarpiskai susidurdavo
su naujomis patirtimis — balsavimo procedira, konkuruojanciy rinkiminiy sarasy
$alininky veiksmais (agitacija, gandy skleidimu). Tai lydéjo ir bendruomeniy susi-
prie$inimo, jtarumo (pavyzdziui, ko gi tikétis i§ naujosios, dabar jau lietuviskosios

38 S. Antanavicius, 1995.
39 ,,Siauliq Apskrities Taryba®, in: Sietynas, 1920, nr. 5, p. 11.
40 Ibid., p.11-12.
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valdzios?) apraiskos. Bet bene svarbiausia buvo tai, kad rinkimai ,,jpilietino* visuo-
mene, dabar jau tiesiogiai rinkusig Nepriklausomos valstybés vietine valdzig bei
suskubsiancig atliepti ir Steigiamojo Seimo rinkimo iniciatyva, tapusia savotisku
referendumu*.

Patekusiyjy j vals¢iy tarybas socialinés charakteristikos (tkininkai, amati-
ninkai, prekybininkai ir kt.) atspindéjo tuometiniy miesteliy sociumo sarangos
turinj. Pavyzdziui, 1921 m. Traky apskrities valsciy taryby rinkimuose buvo i$rinkti:
Aukstadvario valsciaus tarybos rinkimuose 24 asmenys (i$ jy i§ Aukstadvario mies-
telio - 3: pirklys Chaimas Abramavicius, pirklys Mausas Streleckas, gydytojas, tki-
ninkas Vladas Mongirdas); Kruonio - 16 (i$ Kruonio miestelio - 3: pramonininkas
Antanas Vedeckas, tikininkas Antanas Arlauskas, akininkas Sergejus Sadauskas);
Semeliskiy - 20 (i§ Semeliskiy miestelio - 2: tkininkas Jeronimas Versockas, krau-
tuvininkas Abraomas Sulmanas); Vievio - 18 (i§ Vievio miestelio - 3: pirklys Jankelis
Kacas, pirklys Normanas Glazmanas, vaistininkas-provizorius Jurgis Milancius);
Zasliy - 38 (i§ Zasliy miestelio - 6: zemdirbys Stepankevicius Kairys, pirklys Leiba
Sapiro-Chano, krautuvininkas Motiejus Smidtas, pirklys Aronas Soganas, kurpius
Jonas Rucinskas, dailidé Juozas Morkiinas); Ziezmariy - 29 (i$ Ziezmariy mieste-
lio - 8: ikininkas Liudvikas Racevic¢ius, misky ,,uzveizda“ Notelis Bekeris, ikininkas
Jokuibas Petrauskas, ikininkas Stasys Pranukevicius, zvejys Jankelis Abiras, limo-
nado dirbtuvés savininkas Alteris Strazas, pirklys Ir$as Krasnas, siuvéjas Vincas
Venckus)**. 1919 m. j Babty pirmaja valsciaus tarybag buvo iSrinkta 13 asmenuy, i$ jy
i$ Babty - 3 (akininkas Jurgis Jakubavicius, tkininkas Povilas Kalvaitis, Gkininkas
Juozas Chatkevicius), 1921 m. j Babty valsciaus tarybg buvo irinkta 12 asmenuy, i$
ju i$ Babty - 2 (verslininkas Bliumbergas Elijas, Zemdirbys Juozas Chatkevicius)+.
1919 m. pabaigoje vykusiuose rinkimuose j Zapyskio vals¢iaus tarybg buvo isrinkti
12 asmeny: 9 ukininkai, 2 kaimo darbininkai ir Baltrus Barkauskas — darbininkas
i Zapyskio miestelio*4.

ISrinktyjy vals¢iy taryby asmeninés sudéties analizé leisty manyti, kad mies-
telény jsitvirtinimas vietos savivaldos struktarose ir jy vaidmuo jose buvo dalinai
komplikuotas. Pavyzdziui, 1919 m. j Gruzdziy valsciaus tarybg buvo isrinkti 29 as-
menys, i$ jy — 4 asmenys i§ Gruzdziy miestelio, visi bezemiai®. Pastaryjy statusas
taryboje, kurioje btita stambesniy tikininky, turin¢iy 20 ir daugiau de$imtiniy zemés,

41 A. Svarauskas, 2020, p. 26.

42 Pladiau zr. O. Lukosevicius, 2019, p. 179-201.
43 D. Sniukas, 2017, p. 338-339.

44  Placiau zr. R. Zizas, 2024, p. 119-120.

45 D.Sniukas, 2009, p. 482.
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greiciausiai nebuvo aukstas, t. y. socialiniy statusy konfliktas ¢ia lyg ir savaime buvo
uzprogramuotas. 1921 m. gruodzio 28 d. rinkimuose j Uzpaliy vals¢iaus tarybg buvo
iSrinktas 21 asmuo, i$ jy - 6 i§ Uzpaliy miestelio, tac¢iau renkant vals¢iaus valdyba
viraiciu tapo Juozas Gladutis i§ Norvai$iy kaimo, jo pavaduotoju — Pranas Masiulis i$
Keépiy kaimo, izdininku - Teofilis Gudelis i$ Il¢iuky kaimo. Ir tik j revizijos komisija
pateko 2 UZpaliy miestelio gyventojai*¢. 1920 m. sausj jvykus rinkimams j Papilés
vals¢iaus taryba buvo irinkti 27 asmenys, i$ jy - 3 i§ Papilés miestelio. Pirmajame
tarybos posédyje virsai¢iu buvo isrinktas Juozas Siusa i§ Latveliy kaimo, pavaduoto-
ju - Gedaminas Albertas i$ Kusleikiy kaimo, izdininku - Povilas Ceponis i§ Pagojy
kaimo. 1920 m. spalio-lapkric¢io mén. pertvarkius vals¢iaus administravimg buvo
iSrinkta nauja vals¢iaus valdyba. Vir$ai¢iu tapo ukininkas Jonas Joniskis i§ Rimsiy
kaimo, pavaduotoju - tikininkas Pranas Gauronskis i§ Avizliy kaimo, izdininku -
Kazys Statkus i§ Zerksciy kaimo, t. y. Papilés miestelio atstovai vél liko uz savival-
dybés valdzios dury. 1921 m. birzelio 19-20 d. vykusiuose rinkimuose buvo isrinkti
28 atstovai, i$ jy — 5 Papilés miestelio gyventojai (kunigas, du darbininkai, pirklys
ir tkininkas), bet nei vienas netapo valdybos nariu#. 1921 m. veikusioje Laukuvos
vals¢iaus taryboje buvo 12 patikétiniy - i§ Laukuvos miestelio 2 atstovai (siuvéjas
ir traktierininkas), kurie taip pat netapo vykdomosios valdzios tiesioginiais lyde-
riais*®. Seredziaus vals¢iaus tarybos 1921 m. kovo 12 d. sgrage nurodyta 17 nariy, i$
ju 2 1§ Seredziaus miestelio — 2 Zydy tautybés darbininkai. Tarp i$rinktyjy valdybos
nariy pastarieji nebuvo minimi#. Neatmestina, kad miestelénams konkuruoti su
ne miesteliy gyventojais (tkininkais i§ kaimy, daznai - pasiturinéiais, turinciais
apylinkése gana auksta socialinj statusg) nebuvo lengva. Kanauninko Pranciskaus
Zadeikio atsiminimuose apie rinkimus Skuode 1920 m. vasarj gan charakteringai
pastebéta: ,,Ukininkai gandinami, kad juos valdys siuvéjai ir kurpiai, atsakydavo:
»O ka jie mums padarys.“*® Numanytina, kad i§samesnis miesteliy atstovy patekimo
j vals¢iy valdybas tyrimas paliudyty ne miesteliy naudai.

Visgi pavieniais atvejais miestelény atstovai ,,prasimusdavo’ j vals¢iy valdzios
gretas. Pavyzdziui, 1918 m. pabaigoje pasitraukus vokiskajai administracijai i§ Vy-
zuony, buvo jkurtas laikinas vals¢iaus komitetas. Jis gyvavo neilgai, neilgaamzis
buvo ir ,revkomo” veikimo periodas. 1919 m. i§ VyZuony vals¢iaus iSvijus bolsevi-
kus, birzelio 23 d. Vyzuony vals¢iaus sodieciy jgaliotiniy susirinkime buvo i$rinkta

46  ,Uzpaliy vals¢iaus savivalda®, 2013, p. 259-260.

47 R Cepas, 2004, p. 281-283.

48  R.Cepas, 2005, p. 161.

49 R. Cepas, 2003, p. 161.

so  Pranciskus Zadeikis, DidZiojo karo uzrasai, Vilnius: Bonus animus, 2013, p. 475.
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vals¢iaus valdyba, o virSaic¢iu paskirtas Antanas Zvirblis i§ Vyzuony miestelio.
1919 m. pabaigoje vals¢iaus sodieciy susirinkime buvo i$rinkta ir vals¢iaus taryba,
i kurig pateko tas pats A. Zvirblis. 1921 m. viduryje i$rinkta nauja taryba - i viso
20 atstovy, i§ Vyzuony miestelio j ja pateko 5 atstovai, tarp jy ir Zvirblis, bet virsai-
¢iu jau buvo isrinktas Aleksas Miskinis i§ Baskutiskiy kaimo'. Begimstant trapiai
Nepriklausomybei, ,,Viduklés parapijos to meto neabejotinu lyderiu buvo kun.
Jonas Gégzna. Amzininkai jj apibadino kaip labai vyriska, energinga, tikéjimui
atsidavusj dvasininka. Vidukliskiy atmintyje jis liko pirmuoju Viduklés virsaiciu.
Pasakojama, kad mokédavo maloniai pakalbéti, ta¢iau kartais badavo grieztas, net
rustus, pasizyméjo didele fizine jéga, mégo fizinj darbg.“>> 1919 m. rugséjo 2 d. Sa-
lako valsciaus gyventojy sueiga isrinko 47 atstovus, kurie buvo jgalioti organizuoti
vietos savivaldos struktaras betarpiskai vietose. Ty paciy mety rugséjo 7 d. buvo
iSrinkta valsciaus valdyba, o pirmuoju vals¢iaus vir$aic¢iu iSrinktas vargonininkas
Aleksandras Stasitinas i$ Salako miestelio. 1921 m. jis vél buvo perrinktas vir$aiciu. Ty
paciy mety spalj jis buvo iSrinktas Ezerény (Zarasy) apskrities tarybos pirmininko
pavaduotoju. Nuo 1924 m. pabaigos Stasitinas éjo ir Salako vals¢iaus virsaicio, ir
Ezerény apskrities tarybos pirmininko pareigas, i kurias buvo perrinktas 1927 m.
vasario 4 d.3

Vadinamuyjy ,.tituliniy“ miesteliy - vals¢iy centry, neturin¢iy daugiau nei 3 0oo
gyventojy, rinkéjai konkuruodavo su kity vals¢iaus gyvenvieciy (kaimy) rinkéjais,
o miesteliy, turin¢iy daugiau kaip 3 ooo gyventojy, rinkéjai rungési tik tarpusavyje,
pasirinkdami i§ ,,artimoje aplinkoje® sudaryty kandidaty sarasy.

ISvados

Lietuvos valstybés kiirimosi pradzia buvo glaudziai susijusi su vietos savivaldos
steigimu, j kurj jsitrauké ir miesteliy gyventojai. Teisiné raidé, isgryninusi vie-
tos savivaldos modelio vizija, nors ir véluodama bei strigdama, jne$é aiskumo
kuriant vietos valdzios institucijas ir skaidrino prasiverzusias iniciatyvas kurti
valstybe ,vietoje. Miestelénai tapo dviejy skirtingy miesteliy tipy - ,,mazyjy“ (iki
3 000 gyventojy) ir ,,didziyjy” (nuo 3 ooo iki 10 0oo gyventojy) - rinkiminiy galiy
turétojais. Rinkimy metu ,,mazyjy“ miesteliy deleguotieji atstovai ne visada budavo

51 A. Vyzintas, 2006, p. 169-173.
52 J. Brigys, 2002, p. 337.
53 M. Maniusis, 2012, p. 118-120.
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favorizuojami renkant vals¢iaus vykdomaja valdzia. Tik dalies i$rinktyjy miestelény
dalykinés savybés, kvalifikacija ar aukstas statusas leido sékmingiau konkuruoti su
ne miestelénais gaunant aukstesnes pareigas vals¢iy valdybose ir tarybose.
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