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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame rasto darbe bus nagrinéjamas akcizas saldintiems gérimams Lietuvoje bei jo
reglamentavimo problemos teisinéje sistemoje. Magistro darbe aptariamas naujasis akcizo
mokestis, j jo sferg patenkantys apmokestinami objektai, analizuojama mokestiné bazé,
detalizuojami mokestiniai tarifai, pagrindinés biisimo mokes¢io funkcijos ir svarbiausi
tikslai tiek fiskalingje, tiek ir sveikatos politikos srityse. Gilinamasi j pagrindinius teisés
akty pakeitimus, darancius esmine¢ jtakg naujojo akcizo jvedimui Lietuvoje. Darbe yra
pabréziami svarbiausi administraciniai i$Stkiai ir su jais kylancios taikymo problemos
nacionaliniu bei tarptautiniu mastu. Rasto darbe yra sieckiama atskleisti ne tik teisinius, bet
ir ekonominius ar sveikatos politikos aspektus, kurie palaipsniui formuoja saldinty gérimy
akcizo reglamentavimag Lietuvoje. Papildomai magistro darbe atliekama detali lyginamoji
analizé su tam tikromis Europos Sajungos valstybémis, siekiant tinkamai jvertinti skirtingy
Saliy prakting patirtj ir nustatyti esmines naujojo saldinty gérimy akcizo reglamentavimo

spragas.

Pagrindiniai Zodziai: akcizas, saldinti gérimai, reglamentavimas, administraciniai

1§8tikiai, mokestiné reforma, tarptautiniai principai.

This paper will examine excise duty on sweetened beverages in Lithuania and the problems
of its regulation in the legal system. The master's thesis discusses the new excise duty, the
taxable items falling within its scope, analyzes the tax base, details the tax rates, the main
functions of the future tax, and the most important objectives in both fiscal and health policy
areas. It delves into the main legislative changes that have a significant impact on the
introduction of the new excise tax in Lithuania. The paper highlights the most important
administrative challenges and the resulting implementation problems at the national and
international levels. The paper seeks to reveal not only the legal but also the economic and
health policy aspects that are gradually shaping the regulation of excise duty on sweetened
beverages in Lithuania. In addition, a detailed comparative analysis with certain European
Union countries was carried out in order to properly assess the practical experience of
different countries and identify the main gaps in the new regulation of excise duty on

sweetened beverages.

Keywords: excise duty, sweetened beverages, regulation, administrative challenges, tax

reform, international principles.
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SANTRUMPU SARASAS

MAI - Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas
VMI — Valstybin¢ mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
LR — Lietuvos Respublika

ES — Europos Sajunga

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
HoReCa — Hotel, Restaurant, Catering

PHPT — Public Health Product Tax

UNICEF — United Nations Children's Fund

SDIL — Soft Drinks Industry Levy



JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas.

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) mokesciy sistemoje akcizas yra vienas i$ svarbiausiy ir
efektyviausiy netiesioginiy mokesCiy, kuris daro jtakg tiek valstybés biudzetui, tiek ir
kitiems su mokes¢iais susijusiems aspektams.! Per pastaruosius kelerius metus, ypatingas
démesys buvo ir yra skiriamas saldinty gérimy apmokestinimui. Biitent Sis metodas yra
laikomas vienu i§ efektyviausiy bei lengviausiai jgyvendinamy veiksniy, galin¢iy daryti
reikSmingg jtaka sveikos gyvensenos prizmeje, uztikrinant, jog biity sumazintas cukraus
vartojimas. Akcizo uz saldintus gérimus taikymas ateityje kelia nemazai reikSmingy
diskusijy tiek dél jo poveikio visuomenei, verslams, valstybés biudzetui, tiek ir dél jo
teisinio pagristumo. Lietuvos Respublikos Konstitucija bei Mokes¢iy administravimo
Istatymas aiSkiai jtvirtina pareigg mokeéti mokescius ir reglamentuoja iSsamius mokesciy
taikymo principus — skaidruma, teisingumg bei proporcinguma, todél atliekant saldinty
gérimy akcizo analiz¢ yra butina jvertinti kaip $iy principy yra laikomasi bei kaip jie
sgveikauja tarpusavyje. Nagrin¢jamos temos aktualuma leidZia iSplésti tarptauting patirtis.
Daugumoje Europos Sajungos valstybiy saldinty gérimy akcizas yra taikomas ilgg laika ir
yra vertinamas kaip viena reik§mingiausiy priemoniy sveikatos politikoje. Zvelgiant j
Lietuvoje vyraujancius veiksnius yra bitina i§samiai iStirti ir nustatyti teisinj pagrindima,
realizavimo biidus bei atitikt] Europos Sajungos teisés aktams. Kiekvienas naujai jvedamas
mokestis, jskaitant saldinty gérimy akciza, privalo biti oficialiai pagrjstas tiek ekonominiu,
tiek politiniu, tiek ir teisiniu poziiiriu. Naryst¢ Europos Sgjungoje Lietuva jpareigojo
uztikrinti, jog naujai taikomi mokesciai neprieStarauty ne tik Europos Sajungos teisei, bet
ir neleisty diskriminuoti kity valstybiy nariy ar nepriesStarauty nustatytiems tarptautiniams
rinkos principams.

Magistro darbo tema yra aktuali ne tik Lietuvos, bet ir tarptautiniu mastu. Didzioji
dalis Europos Sgjungos valstybiy, tarp jy Latvija, Pranciizija, Vengrija, Jungtiné Karalysté
bei Danija, jau buvo ar yra jsivedusios akciza saldintiems gérimams. I§vardintos valstybés
yra pasirinktos lyginamajai analizei todél, kad jos i§samiai atspindi skirtingus teisinius bei
fiskalinius Sio akcizo modelius: nuo ankstyvyjy ir paciy paprasciausiy reguliavimo
bandymy (Vengrija, Danija) iki Zenkliai sudétingesniy, ekonomiskai ir sveikatos tikslais
pagristy sistemy (Latvija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija). Sie pasirinkimai leidZia tinkamai
jvertinti jvairius teisinius ir administracinius sprendimus, kurie yra itin aktualls tiek

Lietuvos Respublikos mokestinei, tiek ir teisinei sistemai, pradedant taikyti nacionalinj

! Litvinskas, E. (2025). Pelno mokescio raida Lietuvoje.
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saldinty gérimy akcizo jstatyma. Sio darbo tikslas yra nustatyti, kokios reguliavimo
priemonés bei jrankiai galéty buti veiksmingiausi Lietuvos mokestiniame kontekste, kartu
jvertinant ir galimas administravimo spragas bei uztikrinant deramg atitiktj nacionalinei ir
Europos Sajungos teisei. Taigi, atliekamas magistro darbo tyrimas leis detaliau jvertinti
busimg Lietuvos praktikos kryptj saldinty gérimy akcize, numatyti galimai kilsianCias
spragas bei suteikti jvairiapuses rekomendacijas. Minima analiz¢ leis lengviau nustatyti, ar
busima saldinty gérimy akcizo struktiira gali bati laikoma proporcinga, teisinga, efektyvi,
ir leidzianti uztikrinti minimo mokes¢io administravimo sgziningumg bei skaidruma.
Svarbu paminéti ir tai, kad jos metu turi buti ne tik mazinami galimi neigiami padariniai
verslo sektoriui, bet ir suteikiama galimybé prisidéti prie ilgalaikés tvarios valstybés
biudZeto politikos.

Darbo tikslas.

ISsamiai iSanalizuoti akcizo saldintiems gérimams teisinj pagrindima,
reglamentavimg nacionalinéje teisés sistemoje, jvertinti galimg Sio mokescio jtaka
valstybés fiskalinei sistemai, verslo sektoriams bei palyginti planuojamg saldinty gérimy
akcizo mokesc¢io modelj su kitose Europos Sajungos valstybése vyraujancia praktika.

Darbo uzdaviniai.

1. Nuosekliai iSanalizuoti saldinty gérimy akcizo jvedimo priezastis, paskirt],
atskleidZiant fiskalinius bei visuomenés sveikatos tikslus ir jvertinant galimas
reglamentavimo problemas.

2. ISnagrinéti saldinty gérimy akcizo teisinj pagrindimg nacionalinéje teiséje,
nustatant jo santyk] su konstituciniais ir mokes¢iy teisé€s principais.

3. Ivertinti saldinty gérimy akcizo atitiktj Europos Sajungos teisei ir bendriesiems
rinkos principams.

4. Detaliai i8tirti saldinty gérimy akcizo reglamentavima Lietuvoje, ypatingg démes;j
skiriant mokestiniam objektui, tarifams bei praktiniam sio mokes¢io jgyvendinimui.

5. Atlikti lyginamgja analize¢ su kity Europos valstybiy patirtimi ir pateikti
rekomendacijas dél akcizo reglamentavimo tobulinimo Lietuvos Respublikoje.
Objektas.

Magistro darbo objektas yra saldinty gérimy akcizo reglamentavimo problemos
Lietuvoje bei Sio mokescio atitikimas Europos Sgjungos teisés normoms, tarptautinei
praktikai ir pagrindiniams teisés principams. Siame rasto darbe didziausias démesys yra
skiriamas saldinty gérimy mokescio teisiniam pagristumui ir jo jgyvendinimo uzdaviniams.
Analizuojama ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucija, mokes¢iy administravimo

jstatymas ar akcizy jstatymas, tac¢iau ir Europos Sajungos direktyvos, EBPO
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rekomendacijos bei kity ES valstybiy nariy teisés nuostatos, padedancios jsigilinti ] minimo
akcizo taikymg ir jo funkcionavimg. Magistro darbe nagrin¢jami aptariamo mokescio
administravimo mechanizmai, poveikis vartotojams, verslo subjektams, gilinamasi j
galimas spragas bei ieSkoma efektyviausiy sprendimy biidy, uztikrinant sklandy Sio akcizo
taikyma. Darbo objektas suteikia galimybe tinkamai jvertinti biisimg saldinty gérimy
akcizo reikSm¢ Lietuvos Respublikos mokesciy sistemai ir teisiniam reguliavimui.

Tyrimo metodai.

Siame darbe nagrinéjamos akcizo saldintiems gérimams reglamentavimo
problemos. Objekto tyrimas buvo atliktas vadovaujantis ir taikant sisteminés analizés,
aprasomajj, apibendrinamajj, lyginamaji bei teleologinj tyrimo metodus.

1. Sisteminés analizés metodas taikomas siekiant tinkamai nustatyti saldinty gérimy
akcizo santyki su kitomis Lietuvos Respublikos teisés normomis bei Europos
Sajungos tarptautiniais jsipareigojimais.

2. ApraSomasis metodas naudojamas kuo detaliau pristatyti analizuojamo mokescio
teisinj reguliavima, jo turinj bei praktinio taikymo aspektus.

3. Apibendrinamasis metodas yra taikomas siekiant kuo labiau sukonkretinti ir
glaustai apibendrinti pateikiamg informacijg bei kylancias iSvadas.

4. Lyginamasis metodas naudojamas tam tikry Europos Sagjungos valstybiy analizei
bei tarptautinés bendruomenés patirties atskleidimui, siekiant lengviau jvertinti
galimus Lietuvos valstybés pasirinkimus nagrinéjamojo akcizo atzvilgiu.

5. Teleologinis metodas taikomas, kad buty suprantamos jstatymo leidéjo idéjos ir
tikslai, kuriais vadovaujantis skaitytojui biity galima pateikti svarbig ir reikSminga
informacija, susijusig su akcizo taikymu.

Bendras metody taikymas yra reikalingas tam, kad biity galima pateikti i§samig ir detalia
informacija, kas salygoty kuo efektyvesni i$sikelto darbo tikslo atskleidimg.

Darbo originalumas.

Darbe nagrinéjamos akcizo saldintiems gérimams reglamentavimo problemos yra
itin svarbios ir aktualios tiek teisiniu, tiek ir praktiniu pozidiriu. Visy pirma, akcizas
saldintiems gérimams Lietuvoje bus jvestas tik 2026 m., tod¢l analizuojama tema yra nauja
ir dar placiai nenagrinéta mokslinéje literatiiroje. Magistro darbo unikalumas pasireiskia
siekiu detaliai jvertinti saldinty gérimy akcizo teisin} pagristumg bei pateikti kriting
Europos Sajungos valstybiy nariy patirties analiz¢ $iuo pozitriu. Rasto darbo naujumas yra
grindziamas pastaryjy mety nacionaliniy teisé€s akty bei ES direktyvy sgveika su Lietuvos
mokesciy sistemos vertinimu. Magistro darbas pasizymi daugialypiu poziiiriu, kuriame yra

derinami teisés, mokes¢iy sistemos, sveikatos apsaugos bei vieSojo administravimo



veiksniai. Tokia tarpdisciplininé sgveika leidZia pateikti ne tik teising, bet ir prakting
rekomendacijg saldintiems gérimams taikomo akcizo pozitiriu.

Svarbiausi Saltiniai.

Svarbiausi Saltiniai naudoti Siame darbe yra nacionaliniai ir Europos Sgjungos teisés
aktai, kurie reglamentuoja akcizy sistemg ir visuomenés sveikatos politikg. Taip pat
Pasaulio sveikatos organizacijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
bei analitiniai Europos Komisijos tiriamieji leidiniai. Biitent Siy $altiniy analizé, autoriaus
nuomone, detaliausiai atskleidzia akcizo saldintiems gérimams reguliavimo veiksnius,
konstitucinius pagrindus ir Sio mokeséio atitiktj bendriesiems teisés principams.
Kiekvienos nagrinétos valstybés praktiniai pavyzdziai analizuojami siekiant iSryskinti
teisines bei institucines kryptis. Pagrindinis démesys yra skiriamas ne konkreciy valstybiy
politiniams sprendimams, bet teisiniam reguliavimo modeliui ir jo atitik¢iai pagal
proporcingumo, skaidrumo bei teisétumo principus.

Siekiant uztikrinti teisinj objektyvuma ir tikslumg, magistro darbe daugiausiai yra
remiamasi oficialiais teisiniais Saltiniais, t.y. Lietuvos Respublikos teisés aktais, Europos
Sajungos duomeny bazéje (EUR-Lex) pasiekiama medZziaga bei tarptautiniy organizacijy
ataskaitomis ar akademiniais straipsniais. Autoriaus nuomone, platus vieSyjy pozicijy
naudojimas buty ribotas norint iSlaikyti analizés neutralumg ir koncentruotis |
lyginamuosius aspektus. Nagrinéjant tarptauting valstybiy praktika, daugiausiai yra
remiamasi uzsienio valstybiy atliktais tyrimais, kurie leidZia tikslingiau jvertinti akcizo
saldintiems gérimams daroma poveikj vartotojy elgsenai, mokestinei sistemai bei sveikatos
politikai. Svarbu paminéti ir tai, kad nagrinéjant naujausias ir aktualiausias tendencijas yra
naudojami PSO, EBPO ir Europos Komisijos dokumentai, kurie leidzia atskleisti
besiformuojancia tarptautine praktika apmokestinant gérimus, turin€ius pridétiniy cukry ar
saldikliy.



1. SALDINTU GERIMU AKCIZO REGLAMETAVIMO TEISINIAI
PAGRINDAI

1.1. Saldinty gérimy akcizo atitiktis Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
nacionaliniams teisés principams

Mokescéiai yra ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose.?
Efektyviam ir tinkamam valstybés egzistavimui, funkcionavimui bei valdymui yra
privalomi tam tikri finansiniai iStekliai. Siuolaikinéje valstybéje biitent mokeséiai ir yra
vienas pagrindiniy vieSyjy finansy Saltiniy, uztikrinanciy valstybés funkcijy vykdyma bei
ekonominj stabiluma.

Lietuvos mokes¢iy teisés sistemos pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Mokes¢iy administravimo jstatymas, konkreCius mokescius nustatantys
jstatymai ir jy pagrindu priimti lydimieji teisés aktai, nacionaliniai teisés aktai, turintys
atlygintinumo pozymj ir nustatantys privalomuosius mokéjimus j valstybés biudzeta,
Muitinés jstatymas, ratifikuotos tarptautinés sutartys, Europos Sajungos teisés aktai, kiek
tai susije su muitais, importo akcizu, pridétinés vertés mokes¢iu, Europos Sajungos
direktyvos tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy srityse bei kiek tai susije¢ su mokesciy
administravimu.®

Viesai pripazjstama, kad mokesciai yra svarbiausias vieSyjy pajamy gavimo biidas
(forma), istoriskai atsirades kartu su pacia valstybe.* Fiskaliné sistema privaloma
kiekvienos Salies gyvavimui, funkcionavimui ir progresavimui. Mokesc¢iai turi neatsiejamag
ry$] nuo biudzeto pajamy, tkio subjekty ar valstybés gyventojy interesy, todel remiantis
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesoriaus B. Sudavi€iaus bei mokesciy teisés
advokatés A. Medelienés mintimi — mokesciy sistemoje yra reikalingas detalus mokesciy
nustatymo ir surinkimo proceso teisinis reguliavimas.® Jgyvendinant Siuos tikslus
valstybése priimami mokesciy jstatymai, jgyvendinama mokesciy politika bei formuojami
mokestiniai tarpusavio santykiai.®

Lietuvos Respublikos mokesc¢iy sistema yra ypatinga ir gana sudétinga dél savo
plataus mokesciy spektro, dazny teisés akty pokyc€iy, skirtingy apmokestinimo taisykliy bei

taikomy jvairiy lengvaty. Svarbu paminéti ir tai, kad konkreciai Lietuvos mokesciy sistema

2 Streimikiené, D.; Mikalauskiené, A. (2006). Lietuvos mokeséiy sistema Europos Sajungos kontekste. p.
169.

3 Puzinskaité, E.; Klisauskas, R. (2012). Mokesciy teisés sistema ir apmokestinimo principai. p. 680.

4 Sudavicius, B.; Endrijaitis, M. (2020), p. 95.

5 Medeliené, A.; Sudavicius, B. (2011). Mokesciy teisé.

® Litvinskas, E. (2025). Pelno mokescio raida Lietuvoje.
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sudaro tiek mokesCiy jstatymai, tiek ir $iy jstatymu pagrindu priimti jstatymy lydimieji
teisés aktai.’

Kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, taip ir Lietuvoje pagrindinis ir svarbiausias
teisés aktas yra Konstitucija. Juo vadovaujantis yra kuriama valstybés teisés samprata bei
derinami jstatymai. Konstitucija — aukSCiausios teisinés galios aktas, jtvirtinantis
pagrindinius valstybés organizavimo principus, valdzios institucijy kompetencijas ir
pilie¢iy teises bei laisves.® Lietuvoje Konstitucija yra pripazjstama kaip pagrindas kitiems
teisés aktams, kadangi joks jstatymas, pojstatyminis aktas ar kitas teisés aktas negali biiti
priimtas, jeigu jis priestarauja Konstitucijai.®

Zvelgiant j tai, kad mokes¢iy pareiga yra fundamentali valstybés (o tuo padiu
Zmoniy teisiy saugos) kiirimo ir i§laikymo pozitiriu, kai kuriy Saliy konstitucijose expressis
verbis jtvirtinama ir pareiga mokéti mokeséius, taciau tose konstitucijose, kuriose $i pareiga
néra tiesiogiai jraSyta (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucija), pareiga mokéti
mokescius laikoma konstitucine, nes mokesciy nemokeéjimas paversty valstybés vykdomas
funkcijas, kuriomis garantuojamos konstitucinés pilieCiy teisés, iliuzija, pazeisty viesaji
interesg bei kity asmeny teises ir jstatymy saugomus interesus. Kadangi §i pareiga yra
teisine, todél jai taikomi teisingumo kriterijai.°

Lietuvos Respublikoje mokesciy teisiné bazé yra grindziama Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kuri aiskiai nustato pagrindinius valstybés ir visuomenés gyvenimo principus.
Nagrinédami LR Konstitucija, matome, kad joje yra numatytos svarbiausios Seimo teisés
ir pareigos. Biitent Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas numato,
kad valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokejimus nustato Lietuvos Respublikos
Seimas. MokescCiy teisé€s sistemos pagrindus taip pat jtvirtina MAJ, Lietuvos Respublikos
muitings jstatymas, Lietuvos Respublikos tarptautines sutartys, Europos Sajungos muity
teisés aktai, kurie nustato mokestj ir (arba) apibrézia su mokescio taikymu arba mokesc¢io
lengvatomis susijusius klausimus, atskirus mokeséius reglamentuojantys jstatymai.!

Svarbu paminéti ir tai, kad Lietuvos valstybés biudzeting sistemg sudaro
savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas taip pat savarankiSki vietos
savivaldybiy biudzetai. Valstybés biudzeto pajamos yra formuojamos i§ mokesciy,
privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky. Mokescius,

kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.'?

7 Litvinskas, E. (2025). Pelno mokescio raida Lietuvoje.

8 Oficialioji konstituciné doktrina (2020).

% Litvinskas, E. (2025). Pelno mokescio raida Lietuvoje.

10 Uzubalis, G. (2012). Mokes¢iy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analize). p. 47.
1 Puzinskaité, E.; Klisauskas, R. (2012). Mokesciy teisés sistema ir apmokestinimo principai. p. 677.

12 |_ietuvos Respublikos Konstitucija, 1992, 127 straipsnis.
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Zvelgiant j i$vardintus Konstitucijos straipsnius galima teigti, kad Lietuvoje vyrauja
sudétinga ir misri mokesCiy sistema, apimanti konstitucinius principus bei tarpusavyje
derinanti tiesioginius ir netiesioginius mokescius.

Tai leidzia teigti, kad jstatymy leidziamoji valdzia ne tik gali, bet ir turi priimti
sprendimus dél naujy mokesciy jvedimo ar jau valstybéje egzistuojanciy bei vyraujanciy
mokeséiy pakeitimo. Si Seimo teisé ne tik uZtikrina mokeséiy teisétuma, bet ir jpareigoja
atitikti demokratinj legitimumo bei konstitucinj valdziy padalijimo principa.

Pastaraisiais deSimtmeciais fiskalinéje politikoje vis svarbesnis vaidmuo tenka
mokes¢iams, kurie teikia naudg ne tik biudZeto pajamy surinkimui, bet ir atskiriems
socialinés politikos tiksly jgyvendinimams. Vienas tokiy — akcizas saldintiems gérimams.
2025 m. birzelio 17 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1,
2, 3 straipsniy pakeitimo ir II skyriaus papildymo devintuoju skirsniu jstatymas Nr. XV-
286.1% Nors Lietuvoje minimo mokeséio nuostatos jsigalios tik 2026 m. sausio 1 d. ta¢iau
Sio mokescio jvedimas grindziamas ne tik ekonominiy interesy tenkinimu, bet ir pasauliniu
siekiu sumazinti cukraus vartojimg Siuolaikinés visuomenés rate bei skatinti sveikos
gyvensenos principy puoseléjima.

Pradedant nagrinéti naujg netiesioginj mokestj yra privalu suprasti tai, kad $is ar bet
kuris Kitas mokestis privalo turéti tvirtg teisinj pagrindg, kuris turi sietis ne tik su
Konstitucijoje jtvirtintais teisés principais, bet ir atitikti kituose teisés aktuose numatytas
teisés normas. Kaip jau yra zinoma, Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato, jog
mokescius, kitas jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.'*
Sios nuostatos leidzia teigti, kad saldinty gérimy apmokestinimas akcizu negali biti
Itvirtintas jokiais pojstatyminiais teisé€s aktais ar kitais vykdomosios valdzios sprendimais.
Jis privalo buti aiSkiai ir tinkamai reglamentuotas jstatymo lygmeniu, jog biity uztikrinamas
teisinis aiSkumas bei teisétumo principas.*®

Kaip jau yra zinoma, 1§ teisinés valstybés principo kyla akivaizdus reikalavimas,
jog mokesCiy kontrolé bei jy nustatymas privalo biiti aiSkus ir lengvai prognozuojamas.
Mokesc¢iy mokétojai i§ jstatymo normos turi suvokti, kada, kiek ir uz kg privalés moketi
atitinkamus mokes¢ius. Zvelgiant j tai, valstybés organai, nustatydami mokeséius privalo
Istatyme suformuoti aiSkius kriterijus, kurie padéty iSvengti perteklinés ir nereikalingos
informacijos. Teismai nagrinédami bylas dél netiesioginiy mokeséiy akcentuoja, kad

apmokestinimo elementai privalo biiti apibrézti ir nustatyti taip, jog prievole bity

13 VMI prie FM 2025-06-27 rastas Nr. (18.2-31-2 Mr) RM-33238.
14 Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992), 127 straipsnis.
15 Oficialioji konstituciné doktrina (2020).



kildinama pagal jstatyma, o ne pagal pasirinkting administracing nuoziiirg. Su §ia situacija
neiSvengiamai susiduria ir kitais kalendoriniais metais jsigaliosiantis akcizas saldintiems
gérimams. Teisés aktuose, reglamentuojanciose §] mokestj turi buti aiskiai ir suprantamai
apibrézta, kas yra laikoma ,,saldintu gérimu®, koks yra apmokestinimo vienetas bei kaip
nustatomi Sio mokescio tarifai ar jy diferencijavimas. Tesiant nagrinéjama situacijg, svarbu
paminéti tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes, jOg
perteklinés diskrecijos suteikimas Vyriausybei ar kitiems valstybés organams nustatyti
mokesCio dydj ar jo apskai¢iavimo tvarkg ne tik prieStarauty teisinio aiSkumo bei
apibréztumo principams, bet ir pazeisty bendruosius teisé€s principus, jtvirtintus Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 1.5 straipsnyje (teisingumo, protingumo, s3ziningumo)®®,
kadangi tokiu atveju mokes¢iy mokétojai nebiity i§ anksto informuoti, kokio dydzio ir kokie
mokescCiai ar mokestinés prievolés apskritai jy laukia. 2016 m. gruodzio 7 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime dé¢l LR Zemés mokescCio jstatymo pakeitimo
yra minima, kad jstatyme turi atsispindéti konkretiis tarify dydziy réZiai bei kriterijai.*” Si
Konstituciné doktrina yra svarbi nagrinéjant ir akcizo saldintiems gérimams jvedimo
klausimg. Analizuojamas akcizas turi specifinj ir kiek sudétingesnj pobudj, kadangi jis yra
grindziamas ne tik fiskaliniais, bet ir socialinés bei sveikatos politikos tikslais ir veiksniais.
Tokioje akcizo struktiiroje svarbig reikSme turi tarify diferenciacija pagal tokius kriterijus
kaip cukraus kiekis gérime. Tode¢l jstatymo leidéjas pats turi nustatyti Siuos veiksnius:

a) leidziamg cukraus kiekj;

b) atrinktas produkty kategorijas (ar akcizas taikomas tik gaiviesiems gérimams, ar ir

gérimams su saldikliais, koncentratams, sirupams, energetiniams gérimams);

€) galimas iSimtis (medicininés paskirties, dietiniams produktams).

Bitent toks aiskiai suprantamas ir vykdomas reglamentavimas jstatymo lygmeniu
leisty uztikrinti, jog bty laikomasi teisety lukesciy, teisinio tikrumo ir lygiateisiSkumo
principy. Verta paZyméti tai, jog, jeigu jstatyme bty nurodytos tik abstrakcios nuostatos
tokiu atveju tiek akcizas saldintiems gérimams, tiek ir kiti mokesciai sukelty konstituciniy
normy pazeidimus, kadangi tai reikSty, jog mokesCio turinys buty formuojamas tik
administraciniu aktu, o ne jstatymo pagrindu.

Konstitucijos pagrindu visy mokesciy reguliavimas privalo biti ne tik aiSkus, bet ir
itin stabilus. Vien i§ teisinés valstybés principo kyla issamus reikalavimas, kad tiek

mokesciy, tiek ir kiti jstatymai jsigalioty ne i§ karto — privalo buti tikslingai taikomas

16 |_ietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
zemés mokescio jstatymo pakeitimo.
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pereinamasis laikotarpis nuo jstatymo oficialaus paskelbimo iki jo jsigaliojimo (Vacatio
legis).!® Dar vienas aktualus pavyzdys yra aptariamas Konstitucinio Teismo 2013 m.
vasario 15 d. nutarime, kuriame numatyta, kad: ,.teisinio reguliavimo pakeitimai turéty buti
daromi taip, kad asmenims, kuriy teisinei padéciai jie turi jtakos, blity uztikrinta reali
galimybé prisitaikyti prie naujos teisinés situacijos. Tod¢l, siekiant sudaryti salygas
asmenims ne tik susipazinti su nauju teisiniu reguliavimu anksciau, nei jis pradés galioti,
bet ir tinkamai pasirengti numatomiems pakeitimams, gali biiti biitina nustatyti vélesne jo
jsigaliojimo data (taikymo pradzia).”*® Sio laikotarpio metu tiek fikio subjektams, tiek ir
likusiai visuomenés daliai yra leidziama palaipsniui prisitaikyti prie naujai priimty ir
teisiSkai reglamentuoty jstatymo pakeitimy. Aktualig situacija 2021 m. geguzés 13 d.
nutarime KT67-N6/2021 isplétojo Konstitucinis Teismas, kuriame teigé, jog toks
ekonominis motyvas kaip bitinybé patvirtinti valstybés biudzeta, néra pakankamas
pagrindas leisti nustatyti itin trumpa mokesciy jstatymy jsigaliojimo terming. Bitent $io
nutarimo metu Konstitucinis Teismas pasisaké, kad teiséty likesCiy apsaugos principas
reikalauja, jog jstatymy leidéjas privalo suteikti racionaly ir protingumo principg atitinkantj
laikotarpj jsigalioti jstatymy pakeitimams, taip i§vengiant kity teisés principy pazeidimy.?
Si Konstitucinio Teismo doktrina yra be galo svarbi ir nagrinégjamam akcizui saldintiems
gérimams. PrieSingai nuo tradiciniy akcizy (alkoholio ir tabako), kurie yra gana seniai
jsitvirting Lietuvos Respublikos mokestinéje rinkoje, saldinty gérimy akcizas Lietuvoje bus
visiskai naujas institutas. Sio mokes¢io jvedimas ne tik paveiks teisinius mokeséiy
mechanizmus, bet ir turés jtakos placiam ekonominiam sektoriui: importuotojams, gérimy
gamintojams, tiekéjams, prekybininkams ir galutiniams produkto vartotojams. Todél
protingo termino nustatymas naujojo mokescio jvedimui yra biitinas visuose grandyse:

a) importuotojai — privalés perzitréti produkty tiekimo sutartis bei informuoti

partnerius uZsienio valstybése;
b) gérimy gamintojai — galimai atnaujinti produkty receptus, kad biity sumazintas
cukraus kiekis ir biity iSvengta naujo mokescio taikymo;

c) tiekéjai — dél pasikeisianciy kainy keisis produkty tiekimo daznis ir jy mastas;

d) prekybininkai — pertvarkyti kainodaros salygas;

e) galutiniai vartotojai — padidéjusios kainos daryty jtaka jy sprendimams ar pirkti

produkta, ar rinktis alternatyva.

18 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, Nr. 30, 2015 m., liepa—gruodis.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas dél 2009 mety biudzety
rodikliy patvirtinimo jstatymy atitikties Konstitucijai.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 13 d. nutarimas KT67-N6/2021 dél
Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty, susijusiy su mokesc¢iy teisinio reguliavimo pakeitimais, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
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Sie veiksniai tik parodo, jog staigus akcizo jvedimas be protingo pereinamojo
laikotarpio ne tik pazeisty teisinius valstybés principus, bet ir sukelty reikSmingy
padariniy ekonomikos ir kituose valstybés sektoriuose: kainy Suolius, prekiy tiekimo
disbalansus, neigiamus veiksnius verslo interesams ir t.t.

Todél ,Lietuvos Respublikos mokesCiy jstatymai, nustatantys naujus
mokesc¢ius, naujus mokescio tarifus, mokesCio lengvatas, sankcijas uz mokesciy
istatymy pazeidimus arba i§ esmés pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokesciu
tvarka ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioja ne
ankséiau kaip po $esiy ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos*.?* Teisés aktuose
nustatyti jstatymy jsigaliojimo terminai ne tik uztikrina ekonominés veiklos stabiluma
ir tinkamg jos veikimg, bet ir tampa viena i§ svarbiausiy priemoniy, leidzianciy
uztikrinti, jog akcizas saldintiems gérimams bty ne tik mokestinis mechanizmas, bet
ir darniai bei racionaliai jgyvendinama sveikatos politikos dalis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. yra jtvirtina nuostata, kad visi
asmenys prie$ jstatymg yra lygiis. Tuo tarpu, LR Konstitucijos 46 str. numatyta, kad
valstybé reguliuoja tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei ir uztikrinty
saziningg konkurencijos laisve. Sios Konstitucijos nuostatos yra itin glaudziai
susijusios su mokesciy teisés reguliavimu. Biitent mokesc¢iai neiSvengiamai riboja tiek
ukio, tiek ir kity subjekty veikla, taciau minimi ribojimai turi biti ne tik proporcingi ir
tinkamai reglamentuoti, bet ir taikomi visiems subjektams be iSim¢iy, uZtikrinant
vienodg ir nesaliska jy igyvendinima.

Nagrinédami teisés aktus pastebime, kad mokesciy diferenciacija néra savaime
draudZiama, taciau ji privalo turéti tiek objektyvy, tiek ir racionaly pagrindg. Tai
suponuoja, kad mokestiné politika gali nustatyti i$ dalies skirtingus tarifus ar lengvatas
tik tokiu atveju, kai jie yra teisétai ir logiskai pagrijsti sickiamu tikslu, o pasitelktos
priemonés jiems jgyvendinti yra tinkamos ir neprieStaraujancios teisés aktams bei
maziausiai ribojancios tikslo siekiamybe. Biitent akcizo saldintiems gérimams atveju,
pries tai minétas lygybeés principas jgauna svarig reik§me, kadangi jstatymy leidéjas gali
atskirti taikomas tarifus pagal cukraus kiekj gérime, nes S§is kriterijus yra tiesiogiai
susijes ir su viesu tikslu, globaliai mazinti cukraus vartojima ir taip slopinti létiniy ligy
rizikg. Svarbu paminéti, kad tokia diferenciacija turi biti taikoma vienodai tiek
gamintojams, tiek ir importuotojams, kadangi prieSingu atveju bus pazeistas ir teises

aktuose jtvirtintas lygybés, ir Europos Sajungos lygmeniu nustatytas laisvo prekiy

2l Medeliené, A.; Lukas, M. (2015). Vacatio legis mokesdiy teiséje. p. 138.
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judéjimo principas. Vienas tokiy pavyzdziy atspindintis apraSytg situacijg baty toks,
kad akcizas saldintiems gérimams biity taikomas tik importuojamiems gérimams. Sis
atvejis priestarauty tieck Konstitucijoje nustatytam diskriminacijos principui, tiek ir
kitoms teisés nuostatoms bei tarptautiniams jsipareigojimams.

Nagrinédami tikinés veiklos laisvés principg biitina pabrézti tai, kad verslas nors
ir gali laisvai gaminti ir tiekti produktus, taciau §i laisvé néra absoliuti. Valstybé,
siekdama apsaugoti vie$gjj interesg (visuomenés sveikatg), gali nustatyti tam tikrus
ribojimus. Vis délto tokie ribojimai gali biiti pateisinami tik tada, kai jie yra biitini ir
tinkami minétam tikslui pasiekti. Kaip pazymi konstitucinés teisés tyréjas Egidijus
Kiris, ,,Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra ne karta konstataves, kad pagal
Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tikinés veiklos laisve, galima,
jeigu laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje
visuomen¢je siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama
teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo®.?? Tai leidzia daryti daline i§vada, kad akcizas saldintiems gérimams teisétai
gali biiti laikomas pagristu ribojimu tuo atveju, jeigu jstatymy leid¢jas sugebés irodyti,
jog didésianti kaina saldintiems gérimams leis sumazinti cukraus vartojima ir uztikrinti,
jog visuomene rinksis sveikesnius produktus.

Vienas placiausiai naudojamy teisés akty, reguliuojant mokescius Lietuvoje yra
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Sis jstatymas nustato
pagrindines sgvokas ir taisykles, kuriy biitina laikytis vykdant mokesCiy jstatymus,
pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus, jtvirtina
Lietuvos Respublikoje taikomy mokesciy sarasa, nustato mokes¢iy administratoriaus
funkcijas, teises ir pareigas, mokes¢iy mokétojo teises ir pareigas, mokesciy
apskaiCiavimg ir sumokéjima, mokes€io bei su juo susijusiy sumy priverstinio
isieskojimo bei mokestiniy gindy nagrinéjimo tvarka.” Mokes¢iy administravimo
jstatymas taip pat jtvirtina pagrindinius mokes¢iy reglamentavimo principus:
teisingumo, aiSkumo, neutralumo, mokes¢iy administravimo efektyvumo. Be to,
Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatyme pateikiamas toks mokescio
apibrézimas: ,,Mokestis — mokescio jstatyme mokes€iy mokétojui nustatyta piniginé

prievolé valstybei”.?* Tinkamas mokes¢iy administravimo jstatymo taikymas numato

22 Kiiris, E. (2005). Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46
straipsnio jurisprudencinis komentaras). p. 61.

23 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 1 straipsnio 1 dalis.

24 Uzubalis, G. (2012). Mokes¢iy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizg). p. 20.
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skaidry, efektyvy bei teisingg mokes¢iy administravimg, padeda uztikrinti valstybés
biudzeto pajamy surinkima bei skatina teisei nepriestaringg konkurencijg tarp verslo
subjekty. MokesCiy administravimo jstatymas yra vienas i§ svarbiausiy teisés akty,
reglamentuojanc¢iy mokesting sistema bei uztikrinanciy stabilias salygas ekonominei
padéciai pasiekti.

Ivedant naujg akcizg saldintiems gérimams, MA] ne tik nustato, bet ir uztikrina,
jog minimas mokestis biity suderintas su konstituciniais principais ir tinkamai veikty
praktikoje. Remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 3
straipsniu, mokesCiy jstatymy aiSkinimas bei jy taikymas turi atitikti tiek teisinio
aiSkumo, tiek ir teisinio tikrumo principus. Tai lemia, kad akcizo saldintiems gérimams
igyvendinimo metu biitent jstatyme turi buti aiSkiai nustatyta, kas yra laikoma saldintu
gérimu, kokia yra apmokestinimo bazé bei kokie tarifai yra taikomi. Tik tinkamai ir
aiskiai apibréztos sgvokos suteikia galimybe mokes¢iy mokétojams suvokti savo teises
Ir pareigas.

Kaip jau buvo minéta Siek tiek anksciau, Lietuvos Respublikos Seimas turi
uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymai, nustatantys nauja mokestj,
mokescio tarifg, mokescio lengvata, sankcijas uz mokesciy jstatymy pazeidimus arba
i§ esmés pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesc¢iu tvarka ar apmokestinimo
teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksciau kaip po SeSiy
ménesiy nuo jy paskelbimo dienos.?® Biitent toks reglamentavimas ne tik pagrindzia
Konstitucinio Teismo jurisprudencija Vacatio legis atzvilgiu, bet ir leidzia uztikrinti,
kad saldinty gérimy akcizo jsigaliojimo metu tiek gamintojai, tiek ir importuotojai,
galéty tinkamai prisitaikyti prie besikei¢ianciy salygy.

Toliau nagrinédami Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma
yra biitina pabréZti, jog $is jstatymas numato, kad mokesCiy sistema privalo bati
pagrista mokes¢iy mokétojy lygybe ir nediskriminavimo principu. Akcizas saldintiems
gérimams turi biiti taikomas vienodai, tiek Lietuvos gamintojams, tiek ir uZsienio,
neatsizvelgiant | produkto kilme¢. Toks reglamentavimas yra svarbus siekiant iSvengti
vidaus rinkos svyravimy bei nesutarimy su Europos Sajungos prekiy laisvo judéjimo
principu. Taip pat, privalu paminéti ir tai, kad mokes¢iy administravimo jstatymas
jtvirtina ir bendrg pareiga, jog mokesCiy administravimas ne tik, kad neturi buti
perteklinis, bet ir turi atitikti teisingumo ir protingumo principus. Sis teiginys leidzia

suponuoti tai, kad saldinty gérimy akcizui turi biiti nustatytos $ios sglygos:

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 3 straipsnio 3 dalis.
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a) protingumo ir proporcingumo principus atitinkantys tarify dydziai (negali buti
nepagristai dideli);
b) vykdomas mokestinis ir teisinis reguliavimas nepazeisty tikinés veiklos laisvés;
C) nustatyti ribojimai atitikty pagrindinj $io mokescio tikslg — jgyvendinti visuomenés
sveikatos politikos gerinima.
Taigi, mokesCiy administravimo jstatymas ne tik padeda sukurti institucinj pagrinda,
uztikrinantj, jog akcizas saldintiems gérimams biity teisétai ir skaidriai jgyvendintas, bet ir
leidzia efektyviai surinkti biudzeto pajamas bei skatinti visuomen¢ mazinti cukraus
vartojimg renkantis sveikesnius produktus.

2026 metais Lietuvos Respublikoje jsigaliosiantis akcizas saldintiems gérimams be
Konstitucijos ir mokes¢iy administravimo jstatymo yra grindziamas ir kitais nacionaliniais
teisés aktais, kurie ne tik nustato mokesc¢iy sistemg, bet ir apibrézia $io akcizo politikos
Kryptis.

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas nustato prekiy, kurios pagal §j jstatyma yra
akcizy objektas, apmokestinimg akcizais, taip pat $iy prekiy kontrolés ir gabenimo
ypatumus.?® Sio jstatymo struktiira padeda uztikrinti, kad kiekvieno akcizo taikymo atveju
bty aiSkiai ir suprantamai reglamentuota, kas yra apmokestinamasis objektas, kokia
apmokestinamoji bazé, koks tarifas taikomas bei kokios iSimtys ar lengvatos yra galimos.
Galime pastebéti, kad nuo 2026 m. sausio 1 d. Siame jstatyme jsigalios tam tikri pakeitimai.
Akcizy jstatyme pridedamas 2 straipsnio 1 dalies 8 punktas, prie akcizy objekto atsiranda
Sis apibrézimas: ,,nealkoholiniai saldinti gérimai“. Taip pat, nustatyta ir apmokestinimo
bazé (Saldintais gérimais laikomi pridétiniy cukry, kai jy kiekis 100 ml gérimo vir$ija 2,5
g, ar saldikliy turintis vanduo, mineralinis vanduo ir kiti gérimai, kurie nepriskiriami prie
alkoholiniy gérimy ir etilo alkoholio.), tarifai ir jy diferencijavimas (saldintiems gérimams,
Kuriuose pridétiniy cukry 100 ml gérimo yra maziau kaip 8 g, taikomas 7,4 euro uz
produkto hektolitrg akcizy tarifas; saldintiems gérimams, kuriuose pridétiniy cukry 100 ml
gérimo yra 8 g arba daugiau, taikomas 21 euro uz produkto hektolitrg akcizy tarifas;
auksciau nenurodytiems saldintiems gérimams, turintiems pridétiniy cukry, kuriy 100 ml
gérimo yra iki 2,5 g, ir saldikliy arba tik saldikliy, taikomas 7,4 euro uz produkto hektolitra
akcizy tarifas. Gérimy koncentratams taikomas 105 eury uz produkto hektolitrg akcizy
tarifas (jeigu jie skysti) arba 4,3 euro uz produkto kilogramg akcizy tarifas.),
reglamentuotos objektyviai pagristos iSimtys: ,saldintais gérimais laikomi gérimy

koncentratai“, taciau jais nelaikomi:

% | jetuvos Respublikos akcizy jstatymas, 1 straipsnio 1 dalis.
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1) j kitg valstybe nare iSgabenti saldinti gérimai,

2) saldinti gérimai, skirti farmacijos produkty, medicinos priemoniy, maisto papildy,
specialiosios medicininés paskirties maisto produkty, pradinio maitinimo kudikiy
miSiniy, tolesnio maitinimo kiidikiy miSiniy gamybai, farmacijos produkty
kontrolei bei kitai farmacinei veiklai vykdyti, taip pat saldinti gérimai, naudojami
valstybing farmacijos produkty ir maisto kontrole atliekanciy institucijy funkcijoms
igyvendinti;

3) saldinti gérimai, skirti maisto produkty gamybai;

4) saldinti gérimai, panaudoti etilo alkoholio, alkoholiniy gérimy ir saldinty gérimy,
uz kuriuos akcizai sumokéti, gamybai;

5) nefasuoti saldinti gérimai, pagaminti vie$Sojo maitinimo jstaigose;

6) saldinti gérimai, panaudoti butiniems bandymams gamybos metu atlikti,
privalomiems tyrimams, kai saldinty gérimy pavyzdziai paimami tam jgalioty
institucijy, taip pat saldinti gérimai, skirti moksliniams tyrimams;

7) verslo reikméms Lietuvoje jsigyti saldinti gérimai, jeigu uz Siuos saldintus gérimus
akcizai jau sumokéti gaunant juos i§ kitos valstybés narés, importuojant ar
pagaminus juos Lietuvoje.

Taip pat akcizai neskaiiuojami arba sumokéti akcizai grazinami uz prarastg saldinty
gérimy kiekj, nevirSijant] nataralios netekties normy, taikant Lietuvos Respublikos pelno
mokescio jstatymo 23 straipsnio nuostatas, taip pat uZ saldintus gérimus, prarastus del
nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy, jeigu tai jrodyta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, taip pat uz kitus dél nuo asmens
nepriklausanciy prieZzas€iy (prekiy sunaikinimo dél realizacijos terminy pasibaigimo,
nusikalstamos treciyjy asmeny veikos ir kt.) negriZztamai prarastus ar visiskai sunaikintus
saldintus gérimus, jeigu asmuo gali pateikti tai patvirtinan¢ius dokumentus*.%’

Itraukus §; mokest] ; Lietuvos Respublikos akcizy jstatymg yra nustatomas bei
uztikrinamas dar efektyvesnis S§io jstatymo sistemiSkumas, nediskriminavimas,
suderinamumas nacionalinio reguliavimo su Europos Sajungos teise. Tai leidzia teigti, kad
akcizas saldintiems gérimams bus reglamentuojamas pagal nusistovéjusia akcizy teising
sistemg, kuri atitinka tiek konstitucinius reikalavimus, tiek ir valstybés institucijy bei
mokes¢iy mokétojy administravimo principa.

Nagrin¢jant §j akciza, yra svarbu jsigilinti ir i Lietuvos Respublikos teiséktiros

pagrindy jstatyma. Sis jstatymas nustato teisékiiros principus, teisékiiros stadijas, valstybés

2I'\/MI prie FM 2025-06-27 rastas Nr. (18.2-31-2 Mr) RM-33238.
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ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity teisékiiroje dalyvaujanéiy asmeny teises ir
pareigas.?® Biitent teisékiiros principy (aiSkumo, skaidrumo, proporcingumo, teiséty
lukesCiy) nustatymas yra itin svarbus saldinty gérimy akcizo reglamentavimui. Jis
ipareigoja tiksliai apibrézti saldinty gérimy savoka, apmokestinimo baze ir tarifus. Sis
jstatymas yra vienas i§ daugelio busimo akcizo reglamentavimo veiksniy, kuris yra
glaudziai susijgs su prie§ tai minétais teisés aktais bei padedanciomis priemonémis
uztikrinti, jog saldinty gérimy akcizas buty jvestas detaliai atsizvelgiant j politikos tikslus
bei ekonominj stabiluma.

Dar vienas nacionalinis teisés aktas, iSsamiai reglamentuojantis akcizo saldintiems
gérimams taikymg yra Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Sveikatos
sistemos jstatymas reglamentuoja Lietuvos nacionaling sveikatos sistema, jos struktiirg,
sveikatinimo veiklos organizavimo ir valstybinio valdymo pagrindus bei Sios veiklos
subjekty teises ir pareigas.?® Sis jstatymas nors ir netiesiogiai, bet Kartu jpareigoja pries
priimant sprendimg atlikt poveikio vertinimg saldinty gérimy akcizo jvedimui. Kadangi
naujasis akcizas apims ne tik gamintojus, bet ir importuotojus bei vartotojus yra svarbu
pasiekti visapusiskai subalansuota reguliavima, kuris ne tik apsaugoty visuomenés
sveikatos interesus, bet ir nekelty papildomy trikdziy rinkos veiksniams.

Taigi, akcizo saldintiems gérimams teisinj pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kurioje yra jtvirtinti proporcingumo, lygybés bei teiséty liikes¢iy principai.
Keliamus reikalavimus detaliai atskleidzia Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas, kuris nustato, jog mokestis gali buti jtvirtintas tik jstatymo pagrindu ir turi
1sigalioti ne anksciau kaip po 6 mén. Akcizy jstatymas uztikrina naujojo mokescio sisteminj
integravima ] nusistovejusig akcizy struktiirg. Tuo tarpu, teisékiiros pagrindy ir sveikatos
sistemos jstatymai suteikia papildoma pagrindimag teisé¢tumui, kadangi akcizas saldintiems
gérimams yra grindZiamas ne tik mokestiniais, bet ir sveikatos politikos apsaugos tikslais.
Tai leidzia teigti, jog busimas saldinty gérimy akcizas Lietuvoje turi itin tvirtg teisiskai

reglamentuotg konstitucinj ir jstatyminj pagrindg.

1.2.  Saldinty gérimy akcizo suderinamumas su proporcingumo, skaidrumo ir

teisingumo principais

28 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, 1 straipsnio 1 dalis.
2 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1 straipsnis.
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Detaliau nagrinéjant ir vertinant saldinty gérimy akcizo teisinj pagrjstuma, privalu
atsizvelgti ne tik | Konstitucijoje ar nacionaliniuose mokesciy teisés aktuose jtvirtintas
nuostatas, bet ir ] bendruosius teisés principus. Jie palaipsniui formuoja visos teisinés
sistemos pagrindg. Tokie principai kaip proporcingumas, skaidrumas ir teisingumas leidzia
uztikrinti, kad naujai formuojamas ir priimamas akcizas saldintiems gérimams biity ne tik
tinkamai jtvirtintas teisés aktuose, bet ir atitikty demokratinés valstybés svarbiausias
vertybes. Siy principy taikymas suteikia akciza saldintiems gérimams vertinti kaip
veiksmingg priemone, kuri uztikrina, jog buty tinkamai subalansuoti fiskaliniai interesai su
pagrindiniu visuomengs sveikatos apsaugos tikslu.

Vienas placiausiai nagrinéjamy teisés principy mokestinéje sistemoje yra
proporcingumo principas. Sis bendrasis teisés principas yra itin svarbus jgyvendinant
akcizg saldintiems gérimams. Biitent proporcingumas nustato, kad teisingje valstybés
santvarkoje jvesti ribojimai bty tinkami siekiamam tikslui bei nesukelty nereikalingo
perteklinio poveikio. Apie tai yra pasisakgs ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
Jis konstatavo, jog ,.teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai suponuoja ir
tai, kad uZz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biti
proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai
svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams
pasiekti”.*® Nors §i Konstitucinio Teismo mintis kiek labiau yra taikytina administracinei
teisei, taciau ji yra aktuali ir mokes¢iy prasme, kadangi naujasis akcizas yra tam tikra
intervenciné priemoné, kuri ribos ne tik vartotojy pasirinkimg, bet ir gamintojy veiklos
laisve.

Saldinty gérimy akcizo atveju proporcingumo principas daro jtakg tam tikriems
praktiniams aspektams. Pirmiausia, naujai jvedamas tarifas turi biti ganétinai aukstas, jog
bty sukuriamas realus ekonominis impulsas, mazinti pridétinio cukraus vartojima. I$ kitos
pusés, nustatomas tarifas negali biiti ir per aukstas, kadangi tokiu atveju gali biiti apskritai
uzdrausta visa verslo veikla. Per didelis tarifas itin paveikty smulkesniuosius gamintojus,
kurie neturi galimybés ir efektyviy priemoniy greitai pakeisti gamybos technologijy, o tai
salygoty saziningos konkurencijos apribojima. Sis atvejis sukelty neatitikima tiek fiskaline,
tiek ir sveikatos politikos apsaugos prasme, kadangi siekiamas tikslas nebtty tinkamai
1gyvendintas. Antra, per Zemas §io mokescio tarifas biity laitkomas tik simboline priemone,
nedarancia realios jtakos nei sveikatos apsaugai, nei valstybés mokestinei sistemai.

Cukraus vartojamas nemazeéty, o naujai jvestas akcizas saldintiems gérimams bity

%0 Danéliené, 1. (2012), p. 180-181.
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suprantamas tik kaip dalinis veiksnys, leidZiantis papildyti valstybés biudzety. Taigi,
akcizas privalo buti sukonstruotas taip, kad bty iSlaikomas tinkamas balansas derinant
kelis tikslus tarpusavyje: pildyti valstybés biudzeta, skatinti sveikesnius vartojimo jprocius
bei uztikrinti nustatytas veiklos sglygas gamintojams.

Svarbu atsizvelgti ir j tai, kad proporcingumo principas yra nuosekliai susij¢s ir su
anksc¢iau minétu Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str., kuris numato, kad valstybé
reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tinkamai tarnauty bendrai tautos gerovei, taciau taip pat
saugo sgziningos konkurencijos principus. 2017 m. birzelio 29 d. sprendime C-126/15 yra
jtvirtinta, kad ,,Valstybés narés, vykdydamos Sgjungos teisés joms suteiktus jgaliojimus,
privalo paisyti bendryjy teisés principy, ypa¢ proporcingumo principo. Jis jpareigoja
valstybes nares imtis tokiy priemoniy, kurios neturi virSyti to, kas yra bitina siekiamiems
tikslams pasiekti”.3! Tai salygoja, jog saldinty gérimy akcizas turi biiti vienodai taikomas
visiems rinkos dalyviams.

Apibendrinant §j principg, galima teigti, jog akcizas saldintiems gérimams yra
formuojamas kaip racionali priemoné, kuri neleidzia perzengti nustatyty riby bei kartu
uztikrina visuomenés sveikatos apsaugos interesus. Tai suponuoja, kad analizuojamas
mokestis yra ne vien fiskalinis, bet ir pagristas konstitucinis veiksnys, skirtas palaikyti
efektyvy balansg tarp laisviy ribojimo ir visuomenés interesy uztikrinimo.

Akcizo saldintiems gérimams reglamentavime ne maziau svarbis yra ir skaidrumo
bei teisingumo principai. Teisingumas mokesciy teiséje yra vienas svarbiausiy veiksniy,
kuris reiskia, kad kylanti mokes¢iy nasta turi biiti objektyviai ir saziningai paskirstyta. Tuo
tarpu, skaidrumas pabrézia tai, jog pati mokesciy sistema turi biiti reguliuojama ir veikti
taip, kad buty suprantama ir prieinama visiems visuomenés nariams. Teisinio tikrumo ir
teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam
reguliavimui: jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos
tiksliai, jose negali biti dviprasmybiy.®? Si konstitucinéje doktrinoje i3déstyta nuostata
pabrézia tai, kad mokesCiy reguliavimas negali buiti grindziamas netinkamais bei neaiskiais
kriterijais, kurie sudaryty tikslinga pagrinda skirtingiems rinkos subjektams jstatymus
taikyti nevienodai. Atsizvelgiant j tai, jstatymo leidéjas turi tinkamai suformuluoti tiek
produkty patenkanciy j apmokestinimg cukraus mokesc¢iu saraSg, tiek ir nustatyti kokiu
vienetu bus matuojama apmokestinamoji bazé bei kokie tarifai tam bus taikomi. Detalumas

ir smulkmeniSkumas yra privalomas mokescio reguliavime norint nepazeisti ne tik teisinio

31 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2017 m. birZelio 29 d. sprendimas byloje C-126/15, Komisija /
Portugalija.
%2 Oficialioji konstituciné doktrina (2020).
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aiSkumo reikalavimy, bet ir mokes¢iy mokétojy bei mokes¢iy administratoriy tarpusavio
teisiy ir pareigy.

Kaip jau buvo ne kartg minéta, teisingumo principas mokesciy teis¢je daznu atveju
yra siejamas su nediskriminavimo sglyga. Tai reiSkia, jog akcizas saldintiems gérimams
turi vienodai ir tolygiai apimti visas interesy grupes: gamintojus, importuotojus,
prekybininkus bei vartotojus. Svarbu uztikrinti tai, kad akcizas ne tik deréty su
nacionaliniais teisés aktais, bet ir neprieStarauty Europos Sajungos vidaus rinkos
principams. Minimas mokestis taip pat ne tik privalo bati tinkamai subalansuotas ir
nepriestaraujantis sveikatos apsaugos nustatytiems tikslams, bet ir kartu nepazeidziantis
vyraujanciy faktoriy verslo aplinkoje.

Siandieniniame kontekste akcizo mokes¢iai yra laikomi fiskalinio pobadzio,
kadangi jy pagrindinis tikslas yra uztikrinti pastovy valstybés biudZeto papildyma
surenkamomis pajamomis. Ta¢iau nagrin¢jant akciza saldintiems gérimams, daznu atveju,
kyla klausimas, ar $is mokestis i$ tikryjy atlicka mokesting funkcijg, ar tai labiau yra
socialinis, reguliacinis veiksnys? Gilinantis j $io mokes¢io struktiirg, galima teigti, kad jo
jtaka bendram pajamy kiekiui biudzeto prasme yra gana menka. Todé¢l tai sglygoja, jog
pagrindiné¢ akcizo saldintiems gérimams reikSmé yra tikslingas visuomeneés elgesio
keitimas, kurio metu yra siekiama mazinti cukraus vartojimg ir skatinti sveikesne
gyvensena. Sie teiginiai reiskia, kad analizuojamas mokestis yra mi$rus viesosios politikos
instrumentas, turintis tiek fiskaling, tiek ir reguliacing funkcijas.

IS kitos pusés, net ir turédamas aiSkiai iSreikSta socialinj tiksla, Sis mokestis turi
atitikti teisés aktuose jtvirtintus principus. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo praktika, mokescCiai yra nustatomi jstatymu, uztikrinant, kad jy turinys atitinka
proporcingumo, teisingumo ir kitus konstitucinius principus. Jeigu mokestis néra vien
fiskalinis jrankis, bet kartu yra ir reguliaciné priemon¢, privalu jrodyti, jog toks
reguliavimas atitinka tiek vieSgjj interesg, tiek ir yra pagrjstas objektyviais kriterijais
(sveikatos apsaugos poreikiais). ISvardinti aspektai nustato, kad akcizas saldintiems
gérimams yra pateisinamas tuo atveju, jei i§ tiesy tinkamai ir efektyviai prisideda prie
cukraus kiekio visuomenéje mazinimo, o ne tik sukuria papildomg administracing nasta,
18kreipdamas nusistovéjusig rinka.

Dar vienas svarbus aspektas yra mokesc¢io neutralumo principas. Saldinty gérimy
mokestis atitinka §j principg tik tada, jeigu jis tikslingai diferencijuoja produktus pagal
cukraus kiekj, esantj jy sudétyse. Iprastai mokesCiy neutralumo principas siekia, jog
mokesciai nediskriminuoty atskiry objekty ar gamintojy grupiy, taciau vieSojo intereso

atzvilgiu, toks atskyrimas i§ dalies yra pateisinamas, kuomet yra norima apsaugoti
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visuomenés interesus. Akcizas saldintiems gérimams i§ dalies yra ir riboto neutralumo,
kadangi jis veikia tiek kaip selektyvus reguliavimo instrumentas, tiek ir turi nustatytg aiSky
tiksla — mazinti cukraus suvartojimg bei nuosekliai formuoti sveikesnius vartotojy iprocius.

Apibendrinus $ias mintis, galima teigti, kad proporcingumo, skaidrumo ir
teisingumo principai veikia kaip vientisas uztikrinimo mechanizmas, leidZiantis suprasti,
kad akcizas saldintiems gérimams turi buti ne vien tik pajamy Saltinis, bet ir teisiskai
pagrjsta priemoné, Kuri atitinka visuomenés interesus. Tik aiSkiai nustatytas ir tinkamai
reglamentuotas mokestis gali turéti teigiamg ilgalaikj poveikj tiek sveikatos politikos

kontekste, tiek ir teisinés valstybés principy jgyvendinime.

1.3. Saldinty gérimy akcizo atitiktis Europos Sajungos teisei ir valstybiy nariy

diskrecijos riboms

Europos Sajungos teisé valstybéms naréms suteikia diskrecija nustatyti
nacionalinius mokescius, tarp juy ir akcizus. Svarbu paminéti, jog suteikiama diskrecijos
teisé néra visiSkai absoliuti ir neribojama. Biitent bendrosios rinkos taisyklés Siai diskrecijai
nustato tam tikras ribas.

Nagrinédami Europos Sajungos Tarybos direktyva, kuria nustatoma bendroji
akcizy sistema, pastebime, kad konkrec¢iai ES teis¢é harmonizuoja tik tam tikry grupiy
akcizus: tabako, alkoholio bei energetiniy produkty. Kity prekiy, tarp jy ir mums aktualiy
saldinty gérimy akcizy suderinamumas ES mastu néra nustatytas. ,,Todél valstybés
narés gali apmokestinti: produktus, kurie néra akcizais apmokestinamos prekés”.®

Valstybése narése jvedami mokesciai privalo atitikti Europos Sajungos teis¢je
nustatytus laisvo prekiy judéjimo, proporcingumo bei nediskriminavimo principus (SESV
34-36 str.). Vyraujantis teisinis mechanizmas Lietuvai suteikia nacionaliniu lygiu galimybeg
jtvirtinti akciza saldintiems gérimams. Taciau atsizvelgiant | ES Tarybos 2020/262
direktyva yra svarbu paminéti ir tai, kad jis negali keisti sieny kirtimo taisykliy, negali bati
sukurtos papildomos muitings ar kitos kontrolés priemonés, kurios trukdyty laisvam prekiy

judéjimui tarp ES valstybiy nariy. Byloje C-213/96 Outokumpu Oy Teismas pripazino,

kad net ir formaliai vienodi tarifai gali baiti nesuderinami su ES teise, jeigu jy taikymas

faktikai apsunkina importuotus produktus, palyginti su vietiniais.>* Sio mokeséio tarifai

332020 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva (ES) 2020/262, kuria nustatoma bendroji akcizy sistema (nauja
redakcija).
3 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1998 m. liepos 2 d. sprendimas byloje C-213/96, Outokumpu Oy.
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bei apmokestinimo kriterijai neturi sukelti nepagrjsto pranasumo vietiniams gamintojams
ar sudaryti kliti¢iy i$ uzsienio valstybiy importuojamiems gaminiams. Isivaizduokime, kad
nacionaliniame valstybés narés priimtame jstatyme tam tikros gérimy riiSys, kurios yra
gaminamos $ios valstybés teritorijoje néra apmokestinamos, o importuojami tokie patys
gérimai yra apmokestinami. Tokiu atveju buty prieStaraujama Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 110 straipsniui, kuris draudzia diskriminacinj valstybés vidaus
apmokestinimg. Dar vienas pavyzdys yra aptartas 2003 m. geguzés 22 d. byloje C-355/00
Freskot AE, kurioje Europos Sajungos Teisingumo Teismas pazyméjo, kad nacionaliniai
mokesciai gali buti suderinami su Europos Sgjungos teise, kuomet jie yra taikomi pagal
bendra vidaus apmokestinimo sistemg ir uztikrina diskriminacijos vengima tarp vietinés ir
importuojamos produkcijos.®® Tai salygoja, kad akcizo saldintiems gérimams taikymo
ribos turi biiti neutralios bei paremtos objektyviais ir protingumo principg atitinkanciais
Kriterijais.

Kaip jau buvo minéta pries tai, tick ES teiséje, tiek ir Konstitucinio Teismo
praktikoje, proporcingumo principas atskleidzia tai, jog mokestis turi biiti ne tik tinkamas
siekiamam tikslui pasiekti, bet ir negali perzengti to, kas yra biitina $iam tikslui jgyvendinti.
Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2016 m. liepos 13 d. sprendime dél bylos C-81/15
yra numatyta, kad remiantis bendraisiais Europos Sagjungos teisés principais yra
draudziama taikyti nacionalines nuostatas, kurios nustato neproporcingg atsakomybe ar
virija tai, kas yra numatyta siekiant uztikrinti akcizy surinkima.® Jeigu valstybé naré
nuspresty nustatyti per auksta tarifg bet kuriam akcizui, Sis paprasc€iausiai sugriauty visg iki
tol rinkoje susiformavusig praktika. O taip pat, ir akivaizdziai prieStarauty SESV 36 str.
leidZiamiems ribojimams. Todé¢l tiek Sio mokesc€io, tiek ir kity akcizy atZvilgiu nustatomi
tarifai turi biiti racionaliai pagristi ir taikomi visiems produktams vienodai. Toks tarify
reglamentavimas privalo biti suderintas tiek su Europos Sajungos, tiek ir su valstybéje
naréje nustatytais teisiniais reikalavimais. Nagrinéjamas jstatyminis kontekstas atskleidzia,
kad nors Europos Sajunga ir nejpareigoja valstybiy nariy taikyti saldinty gérimy akcizy, Sie
mokesciai yra galimi, jeigu jie priimami ir nustatomi ne tik laikantis Salies vidaus teisés
nuostaty, bet ir atitinka bendrosios rinkos taisykles. Lietuvai siekiant jvesti akciza
saldintiems gérimams yra privalu uztikrinti, jog jis bus tinkamai jtvirtintas Lietuvos
Respublikos akcizy jstatyme, turés aiskiai apibréztg objekta bei nustatytus tarifus, o kartu
atitiks ir ES teisés principus. Taigi, ES Tarybos direktyva 2020/262 uztikrina Lietuvai

teisinj pagrindg jvesti akciza saldintiems gérimams, taciau tuo paciu nustato ir tam tikras

35 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2003 m. liepos 22 d. sprendimas byloje C-355/00, Freskot AE.
% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Sprendimas byloje C-81/15 Kapnoviomichania Karelia.
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aktualias ribas. Analizuojamas mokestis turi biiti proporcingas, neutralus bei nekeliantis
kliti¢iy Europos Sajungos vidaus rinkai. Sios nustatytos taisyklés reiskia, jog valstybés
narés nacionalinis reguliavimas gali biiti teisétas tik tuo atveju, kai jis veiks kaip sveikatos
politikos uztikrinimo priemoné, 0 ne netiesioginis prekybos ribojimas.

Nagrinédami Europos Sgjungos teisés aktus, reglamentuojancius akcizy jvedimg ir
ju taikyma yra itin svarbu atkreipti démes;j j tam tikrus Europos Komisijos dokumentus ir
strategijos planus. Vieni tokiy yra ,,Farm to Fork Strategy* ir ,,Europe’s Beating Cancer
Plan”. Sie Europos Sajungos strateginiai politikos dokumentai analizuoja ir nuosekliai
nustato sveikos mitybos svarbg, vengiant cukraus vartojimo ir jvedant mokestines
priemones, kurios skatina vartotojus rinktis sveikesnius produktus. “Farm to Fork
Strategy* akcentuoja, jog yra biitina mazinti perdirbty produkty su dideliu cukraus, riebaly
ar druskos kiekiu vartojima. Tuo tarpu, ,,Europe’s Beating Cancer Plan> teigia, kad
netinkama mityba yra viena i§ pagrindiniy létiniy ligy sukeéléjy, todél valstybés turéty
taikyti naujas mokestines priemones, kurios leis keisti nusistovéjusius zmoniy mitybos
ipro¢ius. Sie Europos Sajungos kontekste priimti dokumentai paveiks ir akcizo saldintiems
gérimams jvedima Lietuvoje. Kaip jau buvo minéta prie§ tai, Sis mokestis nebus tik
fiskalinis veiksnys biudZeto pajamoms surinkti, bet tai bus ir tiesioginé priemoné, skirta
visuomenés sveikatos gerinimui. Toks saldinty gérimy akcizo reguliavimas per mokesciy
politikg sieks prisidéti prie bendros ES vizijos, skirtos maZzinti létiniy ligy sukélimg ir
uztikrinti sveikesn¢ gyvensena.

Biisimas akcizas saldintiems gérimams privalo atitikti teisinio tikrumo ir teisétumo
reikalavimus. Biitent, Europos Sgjungos teiséje yra numatyta, kad valstybiy nariy mokeséiy
sistema turi biti suprantama ir nusp€jama, jog ukio subjektai galéty efektyviai ir
veiksmingai planuoti savo vykdomga veikla. Sis mokestis turi biti sukonstruotas taip, kad
atitikty tiek ES teisés, tiek Salies konstitucinés teisés principus: jis turi
biti nediskriminacinis, proporcingas, aiSkus ir nuspéjamas, o kartu suderintas su sveikatos
politikos prioritetais. Tokiu atveju saldinty gérimy akcizas ne tik atitikty teisinius

reikalavimus, bet ir prisidéty prie ilgalaikiy visuomenés sveikatos tiksly jgyvendinimo.

1.4. Saldinty gérimy akcizo teisinio pagrjstumo vertinimas

Nagrinéjamas akcizas saldintiems gérimams Lietuvoje turi akivaizdy teisinj
pagrinda, tiek nacionaliniu, tiek ir ES lygmeniu. Toks mokes¢io reglamentavimas be kita

ko iSSaukia ir tam tikras svarbias problemas, kurias yra privalu i§ anksto identifikuoti ir
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isspresti. Tik tokiu atveju minétas mokestis taps konstituciskai suderinamu ir efektyviu
prisidedant prie visuomeneés sveikatos gerinimo tiksly.

Pirma, kaip jau buvo minéta, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127
straipsnj mokesCius nustato Seimas. Tuo tarpu Konstitucinis Teismas yra suformaves
doktring, kurioje teigiama, kad jstatyme privalo biiti nustatyti visi pagrindiniai ir svarbiausi
mokescCio elementai: mokes¢io bazé, mokescio objektas, mokes¢io subjektas, mokescio
mokéjimo tvarka ir terminai, mokeséiui taikomos lengvatos bei iSimtys. Toks teiginys
pagrindzia tai, jog saldinty gérimy akcizui neuztenka vien bendry formuluo¢iy. Jstatymuose
privalo buti aiskiai ir tiksliai nustatyta, kas yra laikoma saldintu gérimu, kokiu vienetu yra
matuojama apmokestinamoji baz¢, kokie tarifai taikomi bei kurioms produkty grupéms gali
biti taikomos i§imtys ar lengvatos. Siandieninis teisinis reguliavimas atskleidZia tai, kad
viena didziausiy problemy yra netikslus sgvoky apibrézimas, ar minétas akcizas yra
taikomas tik pridétinio cukraus kiekj turintiems produktams, ar ir gérimams su saldikliais?
Tokie veiksniai gali sukelti gin€us ir nesutarimus mokesciy teisés sferoje.

Antra, tiek i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos, tiek ir i§ Konstitucinio teismo
jurisprudencijos kylantis proporcingumo principas siekia uztikrinti, kad akcizo ribojimai
buty tinkami, nepertekliniai ir tik batini. Akcizo saldintiems gérimams tikslas — skatinti
cukraus vartojimo mazinimg. Tafiau Siam mokesCiui nustatyty tarify mazinimas turi
iSlaikyti ir pusiausvyrg. Pernelyg mazZas tarifas neturés realaus poveikio Sio tikslo
igyvendinimui, tuo tarpu, pernelyg aukstas neproporcingai paveiks smulkiuosius
gamintojus ar net i§ dalies skatins $e$¢ling ekonomika. Siuo atveju akcizo saldintiems
gérimams mokestis neatitikty ne tik sveikatos politikos tiksly, bet ir teisingumo,
proporcingumo bei socialinio teisingumo principy.

Trec¢ia, Konstitucinis Teismas yra paZyméjes, jog vien fiskaliniai motyvai
nesuteikia pagrindo jstatymo jsigaliojimui 1§ karto. Tiek tkio, tiek ir visiems kitiems
subjektams turi biti suteikiamas pakankamas terminas prisitaikymui prie naujo mokescio
jvedimo ar seno pakeitimo. Tai lemia, kad akcizas saldintiems gérimams (kaip naujas
mokestis) privalo turéti tinkamai nustatyta vacatio legis. Sis laikotarpis suteikty realig
galimybe saldinty gérimy gamintojams keisti pakuociy Zenklinima ar kainodaros modelius.
Tuo tarpu, importuotojai privalés pertvarkyti aktualias S$iy gérimy tiekimo veiksnius
reguliuojancias sutartis. Pasirinktas per trumpas laikotarpis sglygoty verslo subjekty teiséty
lukesc¢iy pazeidima.

Ketvirta, Europos Sajungos teis¢ taip pat reglamentuoja nacionalinius valstybiy
nariy teisés aspektus saldinty gérimy akcizui. Bitent ES Tarybos direktyva suteikia

valstybéms naréms teis¢ nustatyti kitus netiesioginius mokescius prekéms, kurios néra
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harmonizuoty akcizy objektai, tatiau tuo padiu yra nustatomos ir tam tikros ribos. Sie
mokesciai turi buti neutralts kilmés atzvilgiu, kadangi vietiniai ir importuoti gérimai turi
buti apmokestinami pagal tokius pacius vyraujancius kriterijus. Bet koks fiskalinés
konstrukcijos nesilaikymas, kuris suteikty palankesne padéti vietos gamintojams
prieStarauty SESV 110 str. Todél Sio mokescio struktiira negali nei faktiskai, nei teisiskai
apsunkinti importo.

Penkta, akcizas saldintiems gérimams yra glaudziai susij¢s su Europos Sgjungos
politikos planais. ,,Farm to Fork Strategy” ir ,,Furope’s Beating Cancer Plan”
dokumentuose yra iSsamiai aiSkinama sveikos mitybos skatinimo svarba bei mazesnis
cukraus vartojimas. Tai leidZia pagrjsti nagrin¢jama akciza tiek fiskaliniais, tiek ir sveikatos
apsaugos tikslais derinant tarpusavio reguliavimg Europos Sajungos nustatytoms
uzduotims jgyvendinti. Vis délto, nors ir ES lygmeniu akcizo saldintiems gérimams
harmonizavimo néra, taciau kiekviena valstybé nar¢ turi uztikrinti, kad Salies nacionalinis
reguliavimas neperzengty vidaus rinkoje taikomy taisykliy bei nesukelty nepagristy kliiiciy
tarptautinés prekybos atzvilgiu.

Taigi, 2026 m. Lietuvoje jvedama nauja akcizy saldintiems gérimams sistema turi
akivaizdy teisinj pagrinda. Sio mokes¢io atitinkamos nuostatos jtvirtintos Lietuvos
Respublikos akcizy jstatyme. Vis délto praktinis akcizo jgyvendinimas islicka sudétingas
dviprasmis$kai. Privalu garantuoti, kad pagal cukraus kiekj vyraujanti tarify diferenciacija
atitikty cukraus proporcingumo principa, o suteiktas pereinamasis laikotarpis leisty
tinkamai ir sklandziai prisitaikyti prie jvedamy naujoviy. Svarbu paminéti ir tai, kad yra
itin svarbu nustatyti neutralumo reikalavima importu atzvilgiu. Tik tokiu biidu bus iSvengta
SESV 110 straipsniui priestaraujancio diskriminacinio apmokestinimo. Tinkamai taikant
priimtas teisés nuostatas akcizas saldintiems gérimams taps teisiS$kai harmonizuotu ir
deramai atspindés reikalavimus, kylanc¢ius i§ Konstitucijos ir bendryjy nacionalinés ar
Europos Sajungos teisés principy bei atitiks nustatyta paskirt] — skatinti visuomenés

sveikatos tiksly igyvendinima, nesukuriant vidaus rinkos kliticiy.
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2. SALDINTU GERIMU AKCIZO REGLAMENTAVIMAS NACIONALINEJE
TEISEJE

2.1. Istatymy nuostaty analizé: objektas, tarifai, iSimtys, kontrolés mechanizmai

2025 metais Seimas priémé Akcizy jstatymo pakeitimus, kuriais nuspresta nuo
2026 m. sausio 1 d. akcizais apmokestinti saldintus gérimus.®’ Pagal §io jstatymo pakeitima
Nr. XV-286, nuo kity mety sausio 1 d. minéto akcizo objektu tampa nealkoholiniai saldinti
gérimai. Priimtomis pataisomis nutarta akcizais apmokestinti nealkoholinius saldintus
gérimus, turinéius pridétiniy cukry, kuriy kiekis 100 ml gérimo virsija 2,5 g.% VMI
praneSime yra numatytos ne tik taikymo gairés, bet ir sudaryta tarify lentel¢, kuri patvirtina,
jog saldintiems gérimams bus taikomas diferencijuotas apmokestinimo principas,
atsizvelgiant | koncentratus.

Pagal priimto jstatymo pakeitimg, saldintu gérimu yra laikomi nealkoholiniai
gérimai, kurie atitinka bent vieng i$ jvardinty kriterijy:

a) gérimo sudétyje yra pridétiniy cukry, kuriy kiekis yra didesnis nei 2,5 g/ 100 ml.

gerimo;

b) gérimai savo sudétyje turintys saldikliy (kiekis néra svarbus);

c) gérimy koncentratai (priskiriami tiek prie skysto, tiek ir prie miltelinio pavidalo).
Ypatingai svarbus teiginys yra tas, jog i$ Sio akcizo apmokestinimo srities yra iSbraukiami
gérimai, kurie turi tik nattraliy cukry, vaisiy ar darZoviy sultys, pieno gaminiai, Kiti
natiiraliai cukraus turintys produktai. Kaip ir buvo minéta anks€iau, taip yra todel, jog
jvedus akcizg saldintiems gérimams yra siekiama i$skirti tuos produktus, kurie yra zenkliai
labiau susije su neigiamais sveikatos padariniais. Kitaip tariant, pagrindinis démesys yra
skiriamas sveikatai maziau palankiems produktams. Sis pasirinktas kriterijus yra ne tik
tikslingas, bet ir proporcingas bei samoningai labiau orientuotas | visuomenés
sveikatingumo skatinima. Jstatymy leidéjo struktiirizuotai pasirinktas kriterijus, tikslingai
mazina kylané¢ig reguliavimo na$tg tam tikroms pramonéms Sakoms: pieno sektoriui,
vieSojo maitinimo sektoriui, alkoholio sektoriui ir kt. Biitina atkreipti démes;j ir | tai, kad
jvedamo mokescio poveikis labiausiai yra sutelkiamas j tuos produktus, kurie sukelia
nutukima, Sirdies ar kraujagysliy sutrikimus, diabeta bei kitas sunkias létines ligas.

Analizuojant akcizo saldintiems gérimams sgvoky tikslumg yra realu susidurti su

kylanciais praktiniais i$$iikiais:

37 Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. birzelio 17 d. pranes$imas Ziniasklaidai ,,Saldinti gérimai nuo 2026
m. bus apmokestinti akcizais®.
38 Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. birzelio 17 d. pranesimas Ziniasklaidai ,,Saldinti gérimai nuo 2026
m. bus apmokestinti akcizais®.
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a) kaip reikés atskirti pridétinj ir natdraly cukry, jei daznu atveju Zenklinimo
reikalavimai jy neskiria?

b) Ar iSvardinty gérimy gamintojai nepradés ieSkoti galimybés apeiti $j
reglamentavimg? Pvz. pateiks natiiralias sultis, tac¢iau juose bus jdétas tam tikras
kiekis pridétinio cukraus.

Tai leidzia daryti iSvada, jog nors akcizy jstatyme nagrinéjamo mokescCio objektas yra
apibréztas pakankamai aiSkiai, taciau praktiniame Sio mokesCio taikyme galimai kils
netikslumy bei gincy tarp gamintojy / vartotojy ir mokesciy administratoriy. Tokia rizika
detaliai siejasi su anksciau nagrinétu teisinio aiSkumo principu. Tik tinkamas §io principo
uztikrinimas leis naujai jvedamam saldinty gérimy mokesciui veikti efektyviai, nesukeliant
papildomy administraciniy i§$tkiy.

Apibendrinant naujajj akciza yra svarbu suprasti, kad $io mokes¢io objektas turi bati
konstruojamas taip, kad biity pasiektas dvigubas tikslas:

a) Mokestinis, i$plésti mokes¢iy baze ir generuoti papildomas pajamas, kurios leis
padidinti valstybés biudzeta.

b) Sveikatos politikos, kiek jmanoma labiau uztikrinti, jog buty ribojamas sveikatai
zalingy produkty vartojimas.

Nuo 2026 m. sausio 1 d., pagal Akcizy jstatymo pakeitimg saldintiems gérimams
Lietuvos Respublikoje yra jvedami tam tikri mokestiniai tarifai. Saldinty gérimy akcizo
sistema atskleidzia jstatymy leidéjo siekj tarpusavyje tikslingai suderinti fiskalinj ir
visuomeneés sveikatos apsaugos tikslg. Pagal Lietuvos Respublikos akcizy jstatyma bei
VMI pateiktus iSaiSkinimus, saldintiems gérimams bus taikomi Sie tarifai:

1. kuomet pridétiniy cukry kiekis 100 ml gérimo yra mazesnis nei 8 g, nustatomas 7,4
euro uz hektolitrg tarifas;

2. jeigu cukry kiekis siekia 8 g arba daugiau — tarifas iSauga iki 21 euro uz hektolitra;

3. gérimams, kuriuose cukry kiekis nevirsija 2,5 g/100 ml, bet yra saldikliy (arba jy
derinys su maZesniu cukraus kiekiu), taip pat taikomas 7,4 euro uz hektolitrg
apmokestinamasis tarifas.

Sis akcizas atskirai reglamentuoja ir gérimy koncentratus, kuriems yra nustatytas Zenkliai
aukstesnis mokestis, 105 eurai uz hektolitra, jeigu jie yra skysto pavidalo, arba 4,3 euro uz
kilograma milteliniy koncentraty. Valstybiné mokesciy inspekcija nurodo, jog tokia §io
mokescCio tarify sistema praktikoje reiks, kad vienas litras gérimo su pridétinio cukraus
kiekiu nuo 2,5-8 g arba, kuris turi tik saldikliy brangs apie 0,09 Eur, o litras gérimo su

cukraus kiekiu didesniu arba lygiu 8 g — apie 0,25 Eur. Koncentraty atveju, kainy
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padidéjimas bus juntamas dar labiau — apie 1,27 euro uz litrg skysto koncentrato ar 0,52
euro uz 100 g milteliy.

Tokia diferencijuota akcizo saldintiems gérimams sistema akivaizdziai atskleidzia
proporcingumo principo taikymg mokesciy teiséje. Gérimai, turintys tam tikrg cukraus ar
saldikliy kiekj, kuris néra perteklinis yra apmokestinami tik simboliniu tarifu, kuris privalo
atkreipti gamintojy bei vartotojy démes;j. Tuo tarpu didesnio cukraus kiekio produktai yra
apmokestinami zenkliai griez¢iau. Taip yra siekiama skatinti gamintojus bent i§ dalies
keisti receptiiras, o vartotojus rinktis sveikesnius produktus ir keisti nusistovéjusius
vartojimo jprocius. Jau minétas iSskirtinis apmokestinimas gérimy koncentratams
atskleidzia jstatymy leid¢jo siekj reguliuoti gaminius, kurie rinkoje daznu atveju yra
vartojami dideliais kiekiais juos praskiedziant. Tokia akcizo saldintiems gérimams
apmokestinimo tvarka kartu kelia ir klausimus dél proporcingumo ir konkurencijos
neutralumo, kadangi biitent koncentry turintys produktai patiria didesn¢ finansing prievole
mokesCiy prasme.

Magistro darbe tai atspindi vieng i§ pagrindiniy akcizo saldintiems gérimams
reglamentavimo problemy, kaip tinkamai nustatyti tarifus, jog jie biity ir pakankamai
veiksmingi sveikatos politikos prasme, bet tuo paciu ir nepaversty tam tikry produkty ar
gamybos etapy ekonomiskai sunkiai jmanomais. Taip pat yra itin svarbu atsizvelgti ir |
Europos Sgjungos teisés reikalavimus. Pagal sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 110
straipsnj: ,, Jokia valstybé naré tiesiogiai ar netiesiogiai neapmokestina kity valstybiy nariy
gaminiy jokiais savo vidaus mokesciais, didesniais uz tuos, kuriais ji tiesiogiai ar
netiesiogiai apmokestina panasius vietos gaminius. Be to, jokia valstybé naré
neapmokestina kity valstybiy nariy gaminiy tokio pobiidzio vidaus mokesciais, kurie
suteikty netiesiogine apsaugq kitiems gaminiams®. Tai suponuoja, jog yra draudziama
bet kokia reali diskriminacija tarp vietiniy ir importuoty gaminiy. Akcizo saldintiems
gérimams tarify konstrukcija privalo biiti neutrali kilmés atzvilgiu. Nustatyti kriterijai
(cukraus kiekis, koncentrato forma, saldikliy naudojimas) turi biti taikomi visiems
gaminiams vienodai, nekreipiant démesio i jy kilmeés $alj ar regiong. Tai reiskia, jog $io
akcizo tarify sistema turi jtakg ne tik ekonominiu, bet ir konstituciniu bei Europos Sajungos
teisiniu lygmeniu. Tik deramas Sios sistemos taikymas lems ar akcizas saldintiems
gérimams taps veiksminga ir teisiSka pagrjsta priemone, ar sukels gincus nacionaliniu bei

tarptautiniu lygmeniu.

39 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija), 2016 m. birzelio 7 d.
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Nuo 2026 m. sausio 1 d. jsigaliosiantys Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
pakeitimai ne tik nustato tarifus saldintiems gérimams, ta¢iau ir aiSkiai nusako, kokios
iSimtys Siems produktams bus taikomos. Toks reglamentavimas atlieka itin reikSminga
vaidmenj jtvirtinant minéto mokescio proporcingumg bei suderinamumg su Europos
Sajungos teisés akty reikalavimais bei socialinés politikos veiksniais. Jsigilinus j Lietuvos
nacionalinius teisés aktus bei Valstybinés mokesciy inspekcijos iSaiskinimus, saldinty
gérimy akcizas objekto ir tarifiy prasme turi tam tikras i§imtis*:

a) ,,Farmacijos produktai, medicinos priemonés, maisto papildai, specialiosios
medicininés paskirties maisto produktai, pradinio maitinimo kiidikiy miSiniai ir
tolesnio maitinimo kiidikiy miSiniai”;

Sios prekés yra igbraukiamos i§ akcizo taikymo srities, kadangi jos yra bitinos sveikatos
apsaugai ir néra laikomos kenksmingais produktais (pagal cukraus kiekj). Si isimtis
atspindi proporcingumo principg, kadangi mokestis jokiu bidu negali apsunkinti
visuomenés sveikatos politikos tiksly.

b) ., kitg valstybe narg i§gabenti saldinti gérimai“;

Minétas akcizas yra taikomas tik vidaus vartojimui Lietuvoje. eksportuojami produktai yra
atleidziami nuo $io mokescio. Toks reglamentavimas atitinka Europos Sajungos teisés
principa dél nediskriminacinio apmokestinimo (SESV 110 str.).

C) ,saldinti gérimai, kurie yra skirti maisto produkty gamybai®;

Cukrus ir saldikliai $iuo atveju tampa tik sudedamaja dalimi, todél akcizo taikymas lemty
pertekline priemong, nepagristai padidinty didZiosios dalies maisto pramonés kainodarg.

d) ,saldinti gérimai, naudojami kity akcizais apmokestinamy prekiy (alkoholiniy
gérimy, etilo alkoholio ar saldinty gérimy) gamybai®;

Siy produkty apmokestinimas sukelty dvigubo apmokestinimo realy pavojy, kadangi ar
vienaip, ar kitaip, galutinis produktas patekty j akcizy taikymo sritj.

e) ,,nefasuoti saldinti gérimai, kurie yra pagaminti vieSojo maitinimo jstaigose*;
ISvardinti gérimai yra suvartojami vietoje ir nepatenka ] rinkg kaip savarankiSkas
produktas, todél jy apmokestinimas prieStarauty proporcingumo ir saziningumo principams
bei tapty itin sudétingas administravimo prasme.

f) “saldinti gérimai, panaudoti bitiniems bandymams gamybos metu atlikti,

privalomiems tyrimams, kai saldinty gérimy pavyzdziai paimami tam jgalioty

institucijy, taip pat saldinti gérimai, skirti moksliniams tyrimams”;

40 VMI prie FM 2025 m. birzelio 27 d. rastas Nr. (18.2-31-2 Mr) RM-33238.
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Akcizo taikymas Siems gérimams neatitikty pagrindinio tikslo, kadangi Sie gérimai
nepatenka j vartojima.

g) “verslo reikméms Lietuvoje jsigyti saldinti gérimai, jei uz Siuos saldintus gérimus
akcizai jau sumokéti gaunant juos 1§ kitos valstybés narés, importuojant ar
pagaminus juos Lietuvoje”;

Si isimtis taikoma siekiant uztikrinti, jog nekilty dviguba prievolé mokéti akciza.

h) “taip pat akcizai neskaiiuojami arba sumokéti akcizai grazinami uz prarastg
saldinty gérimy kiekj, nevirSijant] nattiralios netekties normy, taikant Lietuvos
Respublikos pelno mokescio jstatymo 23 straipsnio nuostatas, taip pat uz saldintus
gérimus, prarastus dél nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy, jeigu tai
jrodyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka, taip pat uz kitus dél nuo asmens nepriklausanc¢iy priezasciy (prekiy
sunaikinimo d¢l realizacijos terminy pasibaigimo, nusikalstamos treciyjy asmeny
veikos ir kt.) negriztamai prarastus ar visiSkai sunaikintus saldintus gérimus, jeigu
asmuo gali pateikti tai patvirtinan¢ius dokumentus”.

I$vardintais atvejais akcizo mokestis néra skaiiuojamas, kadangi produktas apskritai
nepatenka j rinkg.

Aptarty iS§iméiy grupés pabrézia, kad jstatymy leid¢jas siekia efektyviai
subalansuoti dvi kryptis. Uztikrinti, jog analizuojamas mokestis veikty kaip sveikatos
politikos veiksnys, kuris maZina cukraus vartojima; ir kartu nepaZeisty teiséty likesciy bei
proporcingumo principy, siekiant apsaugoti tam tikrus valstybés sektorius. Maisto
gamybos, vieSojo maitinimo, farmacijos, moksliniy tyrimy ir kt. Jstatyme numatyty iSim¢iy
pagrindinis tikslas yra tinkamais veiksniais jpareigoti, jog detalizuojamas akcizas biity
taikomas sveikatai labiau Zalingiems produktams, taciau tuo paciu netapty ir neigiamu
barjeru visuomenés gerovei uztikrinti.

Siekiant nustatyti sklandy saldinty gérimy akcizo surinkimg bei uz iSvengti galimy
piktnaudziavimo atvejy, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimai reglamentuoja
detalig kontrolés sistema, kuri yra paremta apskaitos, registracijos bei prieziiiros principais.
Visy pirma, visi verslo subjektai, kurie gamins, importuos ar jsigys verslo reikméms
saldintus gérimus turi bti registruoti kaip akcizy mokétojai. Si prievolé numatyta tam, jog
Valstybiné mokesciy inspekcija turéty pakankamg kiekj duomeny apie apmokestinamus
subjektus ir galéty stebéti jy vykdoma veikla realiu laiku. Kiekvienas registruotas mokesciy
mokétojas, kuris patenka j Sig grupg turés vesti apskaitg apie gamybos, jsigijimo, importo
ir realizacijos etapus. Taip pat turés deklaruoti saldintiems gérimams skirtus mokesc¢ius

jstatymy nustatyta tvarka. Tokiu atveju bus galima taikyti administracinés kontrolés
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priemones, kurios iki Siol buvo naudojamos alkoholio ar tabako akcizams. Tai galés biti
sistemingg dokumenty patikra, gamybos viety auditas, sandéliy planing prieziiira, duomeny
lyginimas su muitinés ar prekybos taikomomis sistemomis.

Akcizy jstatymo pakeitimai taip pat numato ir tai, jog konkreti akcizo prievolé
atsiranda butent tuo momentu, kai produktas yra pagaminamas, importuojamas ar
isigyjamas verslo reikméms i§ kitos valstybés narés. Toks kontrolés mechanizmas yra
svarbus tuo aspektu, jog bus aiSkiai nustatomas ir identifikuojamas momentas nuo kurio
atsiranda mokestiné prievolé Siam subjektui. Minétu atveju bent i§ dalies yra uzkertamas
mokestiniy spragy atsiradimas.

Lietuvos Respublikoje Valstybiné mokes¢iy inspekcija kaip ir kity akcizy metu,
vykdys rizikos vertinimg ir atliks vertinamaja priezitira. Bus pasitelkiami duomenys i$
prekybos centry ar importo sistemy, kurie leis identifikuoti galimus vengimo ar neteisétos
prekybos atvejus. Siekiant uztikrinti saZiningg ir teisétg konkurencija VMI bendradarbiaus
su Muitinés departamentu bei Nacionaline maisto ir veterinarijos tarnyba. Tokia instituciné
pagalba leis efektyviau ir sklandziau uztikrinti, jog biity laikomasi teisés akty bei Sumazinti
galima Seseline prekybos rizika, uzkertant kelig akcizo vengimui.

Taigi, Sie kontrolés mechanizmai tik parodo, jog akcizas saldintiems gérimams néra
vien fiskaliné priemoné, tai ir sklandZiai administruojamas reguliavimo instrumentas, kurio
tiesioginis veiksmingumas priklausys nuo teisés akty aiSkumo, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo bei naudojamy technologijy taikymo. Tik efektyviai jgyvendinta
kontrolés sistema leis uztikrinti, jog analizuojamas mokestis tinkamai pasieks nustatytus
tikslus, skatins sveikesnius visuomenés vartojimo jprocius, surinks papildomas pajamas j
valstybés biudzetg, nesukurdamas perteklinés administracinés nastos verslo sektoriams ir

ju subjektams.

2.2.  Praktiniai jgyvendinimo aspektai: poveikis verslui, administravimui ir

vartotojams

Sekanciais kalendoriniais metais jsigaliosiantis akcizas saldintiems gérimams turés
itin svarby poveikj Lietuvos gérimy pramonei, ypatingai smulkiesiems ir vidutiniams
gamintojams, kurie daznu atveju sunkiai prisitaiko prie naujy mokestiniy reikalavimy.
Verslo sektorius yra glaudziai susijgs su logistikos, prekybos bei vieSojo maitinimo
veiksniais, todél net ir santykinai mazas mokescio padidéjimas gali turéti itin reikSmingg

poveikj visai maisto bei gérimy grandinei. Pagal Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
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pakeitimus, prievolé mokéti akcizg kils tiek nacionaliniams (vidiniams) gamintojams, tiek
ir importuotojams. Tai salygoja, kad mokestiné nasta bus taikoma formaliai visiems
subjektams vienodai, taCiau zvelgiant i§ praktinés pusés, Kilsiantis poveikis bus nevienodas,
kadangi skirtingos jmoniy struktiiros ir jy finansinés galimybés naujgjj mokestj leis
jsisavinti kitaip. Didziausig naStg neabejotinai patirs smulkieji gamintojai, kurie savo
racione gamina tradicinius gérimus biitent vietos rinkai ir neturi akivaizdziy technologiniy
ar finansiniy iStekliy keisti receptiiras ar rinktis tokias technologijas, kurios automatiskai
mazinty cukraus kiekj mums aktualiuose produktuose. Norint iSvengti taikomo aukStesnio
tarifo bus privalu keisti sudétj, o tai lems, jog gamintojai privalés atlikti laboratorinius
bandymus, gauti naujus kokybés sertifikatus bei perzvelgti didzigjg dalj tieckimo grandinés
elementy. ISvardinti procesai ne tik pareikalaus papildomy investicijy, kuriy, daznu atveju,
smulkils gamintojai nejstengia padengti, bet ir nemazos dalies laiko, kas gali neigiamai
atsiliepti tiesioginés konkurencijos prasme. Sie rinkoje vyraujantys veiksniai tik patvirtina,
jog naujai jvedami mokesciai gali sukurti nelygiaverte padétj tarp skirtingo kapitalo verslo
subjekty. Apie tai yra raSoma ir J. TusSaités moksliniame darbe ,,Naujosios mokesciy
sistemos bruozai*. Autoré teigia: ,,mokesciy sistemos neutralumas, mokesciy bazés
plétimas sudarys sqlygas nedidinti pagrindiniy mokesciy tarify, mokesciy sistema neturi
sukurti palankesniy veiklos sqlygy kuriems nors iikio subjektams“**. Sis teiginys yra
aktualus ir saldinty gérimy akcizo kontekste, kadangi yra nustatoma ir pabréziama butinybé
uztikrinti, jog naujai jvedamas mokestis netapty diskriminaciniu tam tikry verslo veiklos
formy atzvilgiu.

Naujajj akcizg nagringjant ekonominiu poziiriu kyla klausimas, ar Sis mokestis i§ tiesy
atitiks vieng svarbiausiy principy — mokes¢iy neutralumo. Sis principas yra jtvirtintas tiek
konstitucinéje, tiek ir Europos Sajungos mokesciy teiséje. V. Kannniainen moksliniame
darbe “Tax Neutrality: Illusion or Reality? The Case of Entrepreneurship” yra teigiama,
jog teisiSkai net ir vienodas mokestis gali iSkreipti verslo sprendimus, veikdamas
kainodaros politika, investicijy kryptis ir rinkos barjerus.*? Sis bruozas yra ypatingai
svarbus Lietuvai, kadangi gérimy pramonéje vyrauja keli stambils gamintojai ir daugybé
smulkiy jmoniy. Mazieji subjektai turi gan realig rizikg prarasti konkurencingumg tiek
nacionalinéje, tiek ir eksporto rinkose, tuo atveju, jei cukraus mazinimo procesai bus

technologiskai léti ar finansisSkai nuostolingi.

4 Tugaite, J. (2003).
42 Kanniainen, V. (2008). Tax neutrality: illusion or reality?: the case of entrepreneurship. Ifo Institute —
Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich.
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Sekanti problema yra susijusi su nusistovéjusios tiekimo grandinés pokyc¢iais. Akcizo
saldintiems gérimams jvedimas galimai paveiks ne tik gamintojus, bet ir tiekéjus bei
vieSojo maitinimo sektoriy. Imonés (HoReCa), kurios perka saldintus gérimus tik verslo
reikméms, privalés mokéti nustatytg mokest] uz pagamintus ar jsigytus produktus.
Vienintelé iSimtis, kai gérimai yra gaminami vietoje ir néra fasuojami. Nagrinéjant
visuomenei prieinamg informacija, kylg klausimas, ar praskiesti koncentratai bus laikomi
kaip gérimai, kurie yra pagaminami vietoje? Toks neaiSkumas didina teisinio reguliavimo
rizikg bei gali sukelti administracinius gincus.
Detaliai analizuojant rinkg, biitina aptarti tarptautinés konkurencijos aspekty. Lietuvoje
veikiancios itin didelio masto jmonés, tokios kaip ,,Coca-Cola“, ,,Red Bull*, ,,PepsiCo*
gali nesunkiai kompensuoti akcizo poveikj dél savo ekonominio pajégumo ar gamybos
valdymo politikos, tuo tarpu vietiniai (smulkieji) gamintojai pajaus zymiai didesnj kainy
spaudimg. Tokios salygos gali lemti rinkos koncentracijos skatinimg, kuomet mazesni
gamintojai pasitraukia ar zenkliai sumazina gamybos mastg, o didieji jgyja visiSka
dominavima tick ekonominiu, tiek ir rinkos aspektais. Si situacija priestarauty jau anks¢iau
aptartam Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsniui, kuris jtvirtina tikinés veiklos
ir saziningos konkurencijos principa, bei Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 110
straipsniui, kuris draudzia diskriminacinj apmokestinima.
I$ kitos pusés, akcizas saldintiems gérimams turi ir pozityviy ilgalaikiy pasekmiy. Tiek
visuomenéje, tiek ir verslo sektoriuose vyksiantis reguliacinis spaudimas skatins jmones
diegti naujas technologijas, plétoti cukraus produkty mazZinimg bei suteikti platesne
galimybe Zmonéms rinktis Zenkliai sveikesnius produktus. Sie poky&iai pilnai atitinka tiek
Europos Sajungos ,,Farm to Fork®, tiek ir ,,Europe ‘s Beating Cancer Plan* strategijas ir jy
puoseléjamus tikslus, kuriais skatinamas cukraus vartojimo mazZinimas ir sveikesnés
mitybos uZtikrinimas. Imonés, kurios sieks kuo efektyviau atitikti vyraujancia politika
akcizo saldintiems gérimams prasme, galés pasiekti ir reputacijos augimg, kadangi tures
teis¢ skelbtis, jog yra socialiai atsakingos ir tvarios gamindamos ar platindamos gérimus,
kurie yra sveikesni ir turi maziau pridétinio cukraus. Taigi, saldinty gérimy akcizas
iSrySkina sudétingg vyraujancig pusiausvyra tarp mokestinés politikos, ekonominio
verslui, ypatingai smulkiesiems subjektams, ta¢iau ilgainiui mokestiné prievolé gali tapti
ne tik paskata visuomenés sveikatos gerinimui, bet ir rinkos skaidrumui bei inovacijy
plétrai.

Akcizas saldintiems gérimams turés ne ka mazesng jtakg ir Lietuvos mokesCiy

administravimo sistemai. Sio mokes¢io iniciatyva bus kuriamas naujas prieZiiiros ir
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kontrolés objektas, kuris turés apimti tiek gamintojus, importuotojus, tiek ir prekybos
grandis. Remiantis Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pateikiama informacija, akcizo
mokétojais taps visi asmenys, kurie verslo reikméms gamina, importuoja ar jsigyja
saldintus gérimus. Tai sglygoja, jog administravimo nasta augs ne tik dél naujy subjekty
registravimo, bet ir dél butinybés uztikrinti, kad vyrauty efektyvus mokescio surinkimas ir
jo deklaravimas. Tokie veiksniai pareikalaus tiek papildomy zmogiskyjy pastangy, tiek ir
technologiniy iStekliy butent mokes¢iy administravimo institucijy veikloje. Apie tai yra
rasoma ir 2021 m. Auksciausiosios audito institucijos valstybés kontrolés ataskaitoje,
kurioje pazymima, jog efektyvus vieSyjy finansy valdymas priklauso nuo institucijy
gebéjimo administruoti finansinius iSteklius ir uztikrinti tikslingg jy funkcionavima.

Vienas esminiy keblumy su kuriuo kyla reali tikimybé susidurti yra tinkamas
mokes¢io apskaitos ir kontrolés mechanizmy veikimas. Salies viduje yra biitina sukurti
sistema, kuri leisty detaliai patikrinti gaminiy sudéti, kadangi akcizas saldintiems gérimams
remiasi cukraus kiekiu 100 ml. produkto faktoriumi. Sis veiksnys reikalauja, kad bty
tikslingai bendradarbiaujama su Maisto ir veterinarijos tarnyba, kuri suteikty galimybe |
apyvarta patenkancius produktus nuodugniai istirti ar kitaip juos patikrinti. Siuolaikinése
valstybése yra privalu kuo tinkamiau integruoti duomenis tarp institucijy ir uztikrinti
automatizuotg jy veikimo buda.

Dar vienas ypatingai svarbus aspektas, tai teisés aiSkinimo vienodumas.
Atsizvelgiant ] tai, kad naujai jsigaliosiantis akcizas saldintiems gérimams apims skirtingas
produkty kategorijas, praktikoje gali kilti nesutarimy, kas bus laikoma apmokestinamuoju
objektu. NeaiSkumai de¢l pagaminty gérimy ar koncentraty gali lemti i§ dalies skirtingg
institucijy vertinimg ir formuojamg praktika Siuo klausimu. Tai leidzia paZyméti, jog
valstybés institucijos turés ne tik vykdyti detalig kontrole, bet ir nustatyti prevencing
informavimo sistema, kuri padés teikti iSaiskinimus ar rekomendacijas verslo sektoriui ir
Jjo subjektams. Europos Sgjungos valstybés narés yra skatinamos stiprinti integracijg tarp
institucijy. Apie tai yra kalbama ir Europos Komisijos pateikiamoje 2025 m. metinéje
mokesciy ataskaitoje ,, Annual Report on Taxation ”, kurioje akcentuojamas administracinés
nastos mazinimas ir rizika grjsta priezitra diegiant naujas mokesc¢iy priemones.

Be galo svarbu paminéti ir tai, kad Europos Komisijos 2020 m. ataskaitoje dél
netiesioginiy mokesCiy administravimo yra numatyta, jog naujai jvedami mokesciai
valstybése narése privalo biiti igyvendinti remiantis rizikos vertinimo mechanizmais. Tai
reiSkia, jog Lietuva jsivesdama akcizg saldintiems gérimams bent i§ dalies turés uztikrinti,
kad deklaravimo procesai buiti paprasti ir automatizuoti, kurie leisty §; mokestj integruoti j

bendrg mokesciy surinkimo sistema.
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Ilguoju Ilaikotarpiu saldinty gérimy akcizas Lietuvoje gali paskatinti
administracinés sistemos inovacijas, kurios leis wuztikrinti vieSojo sektoriaus
skaitmenizavimg bei efektyvesnj tarpinstitucinj duomeny perdavimg. Tuo tarpu,
trumpojoje perspektyvoje mokeséiy administravimas patirs tam tikrg sukrétimg, kadangi
reikés ne tik papildomy resursy, taCiau ir teisinio aiSkumo uztikrinimo. Todé¢l akcizo
saldintiems gérimams administravimas Sukels papildomy isbandymy perioda derinant
valstybés viduje efektyvumo, proporcingumo bei aiSkumo principus.

Dar viena grupé, kuriai akcizas saldintiems gérimams turés reikSmingg jtaka yra
vartotojai, jy elgsena ir mitybos jprociai. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo pateiktus
duomenis, 1 litras gérimo, kuriame cukraus kiekis virSys 8 g/ 100 ml, brangs mazdaug 0,25
euro, o gérimai su mazesniu cukraus kiekiu ar vien saldikliais — apie 0,09 euro. Nors Sie
mokestiniai pokyc¢iai atrodo tik simboliniai, taciau jy poveikis ilgalaikéje perspektyvoje
gali lemti tam tikry gérimy paklausos zenkly mazé&jima. Tokia patirtis atsispindi ir ,,Taxing
sugary drinks: A fiscal policy to improve public health” Saltinyje, kuriame yra
nagrinéjamas Meksikos atvejis. Siaurés Amerikos valstybéje buvo jvestas 1 Meksikos peso
akcizas saldintiems gérimams, kuris sudar¢ vos 10 % kainos padid¢jima, taciau dél to
pastebimai sumazéjo $io produkto vartojimas, o vandens suvartojimas Zenkliai iSaugo.*?
Toks realus pavyzdys tik patvirtina, kad akcizai veikia ne vien tik kaip fiskaliné, bet kaip
ir elgsenos koregavimo priemoné.

MaZesnes pajamas gaunantys vartotojai labiau jaucia netiesioginiy mokesciy
poveikj. Kaip paZzymi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
nesubalansuoti netiesioginiai mokesciai, kurie yra susij¢ su vartojimu gali turéti regresinj
efekta. Tai sudaro pagrindg teigti, jog socialiniu poziiiriu akcizas saldintiems gérimams
nors ir sieks skatinti sveikesng¢ gyvensena, taciau tai gali neproporcingai paveikti maZesnes
pajamas gaunant] visuomenes sluoksnj.

Biitina paminéti ir tai, kad 2022 m. Eurobarometro duomenimis didZioji dalis
Europos Sajungos valstybiy nariy gyventojy pritaria sveikatos ir aplinkosaugos
mokesciams, jeigu i§ jy surinktos piniginés léSos bus naudojamos kaip visuomenés
sveikatos politikos sudedamoji dalis. Tai reiskia, jog skaidrus S§io mokescio
administravimas ir detaliai pateikta informacija apie mokescio tikslus gali sustiprinti
vartotojy pasitikéjimg ir taip sumazinti socialinj pasiprie§inimg naujai jvedamam akcizui

bei salies viduje kylan¢ioms kainoms.

43 Global Food Research Program (2022).
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Taigi, saldinty gérimy akcizo jvedimas 2026 m. sausio 1 d. tiesiogiai paveiks tiek
kainas, tiek ir vartotojy pasirinkimus. Nors salyginis kainy padidéjimas tiesiogine prasme
nebus didelis, ta¢iau ilgainiui tai skatins mazinti saldinty gérimy vartojima, pereinant prie
sveikesniy alternatyvy, ypatingai jaunimo tarpe. Analizuojamas mokestis turés buti
taikomas skaidriai ir aiSkiai komunikuojant su visuomene, jog biity uztikrinama visapusiska
tieck mokestiné, tiek ir sveikatingumo nauda. Tai salygoja, kad akcizas saldintiems
gérimams gali tapti ne tik fiskaline, bet ir socialine ar sveikatos politikos priemone, kuri
sagmoningai prisidés prie ilgalaikés gerovés tiksly. Lietuvos valstybés kontekste akcizas
saldintiems gérimams gali tapti svariu impulsu, kuris leis keisti nusistovéjusius vartotojy

iprocius bei skatinti sveikesnés gyvensenos puoseléjima.

2.3.  Galimos spragos ir tobulinimo kryptys

“Nuo 2026 mety sausio 1 dienos pradésime gyventi pagal mokestinés reformos
nubréZtas gaires. Ir nors mokestine reforma buvo siekiama padidinti mokestinj teisinguma,
skatinant progresyvy pajamy apmokestinimg, ar uztikrinti ilgalaikj valstybés gynybos
finansavimo tvaruma, taciau teisés akty pakeitimais siaurinama NPD apimtis, progresinis
apmokestinimas paveiks platy darbingy $alies gyventojy skai¢iy”.** Lietuvos Respublikos
mokesciy sistemoje akcizo saldintiems gérimams jvedimas Zymi reik§mingg zingsnj norint
tinkamai integruoti sveiktos politikos tikslus i finansinj reguliavimg. Taciau naujojo
mokesCio teisinis reguliavimas tiek dabar, tiek ir artimiausiu metu turés tam tikrus
trokumus. Visy pirma, viena aktualiausiy problemy yra ir bus teisinio aiSkumo
uztikrinimas. Pagal Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitima, saldintais gérimais
yra laikomi tie produktai, kurie turi pridétiniy cukry ar saldikliy, ta¢iau néra jtvirtinta, kaip
reikia elgtis su tai gérimais (produktais), kurie turi tiek pridétiniy, tiek ir nataraliy cukry.
Ne itin tikslus reglamentavimo apibréztumas kelia svarig rizikg dél galimai kilsianciy
skirtingy interpretacijy tiek mokesCiy administravimo, tiek ir kontrolés institucijose.
ISvardinti veiksniai gali daryti jtaka nevienodam teisés taikymui. Aptartas naujojo akcizo
reguliavimo neaiSkumas prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bei mokesciy
administravimo jstatyme netiesiogiai jtvirtintiems tiek teiséty likeséiy, tiek ir teisinio
tikrumo principams. Analizuojamos situacijos gali sukelti praktiniy gincy tarp gamintojy ir

Valstybinés mokesciy inspekcijos. Ne vienas toks atvejis yra jvykes ir tam tikrose Europos

44 Sidlauskas, A.; Girdené, A. (2025).
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Sajungos valstybése narése, kuriose cukraus mokesciai buvo pradéti gincyti dél teisinio
neapibréztumo. Vienas Zymiausiy pavyzdziy — Airijos atvejis. Sioje vakary Europos
valstybéje jvedus ,,Sugar Sweetened Drinks Tax ”, kilo nemazai diskusijy bei gincy dél to
kaip korektiskai tiksliai turi biiti apibréziama sgvoka ,,cukrumi saldintas gérimas* (“‘sugar-
sweetened drink™). Vienos valstybéje veikian¢ios jmonés teigé, jog jy produktai neturi biiti
laikomi apmokestinamais analizuojamo mokescio tarifu, kadangi cukry, esantj tam tikrame
gérime, sudaro tik natiiraliai vaisiuose esantys, o ne pridétiniai cukriis. Po $iy jvykiy Airijos
mokestinés sistemos organai nusprend¢ pradéti perziiiréti techning klasifikacija, o tai
salygojo, kad buvo sukurta tam tikra produkty vertinimo grupé, kuri siekia uZztikrinti
vienodg teisés taikyma.

Detalizuojant akcizg saldintiems gérimams yra svarbu atkreipti démesj ir j Suomijos
pavyzdj. Si ekonomigkai itin stipri valstybé atskleidé, jog neaiskiai apibréztos savokos,
ypatingai mokesciy teiséje gali tapti svaria teisiniy gincy priezastimi. 2011 m. sausio 1 d.
buvo jvestas vadinamasis ,.Sweets tax“ akcizas. Sis mokestis apémé saldumynus,
Sokoladus, ledus, kramtomaja gumg ir kai kuriuos saldintus gérimus. Buvo nustatyti tam
tikri tarifai, taciau mokestiné bazé buvo paremta ne cukraus kiekiu, o prekiy klasifikavimu
pagal muitinés tarify sistemos (Combined Nomenclature) kodus, kurie yra naudojami
importo ir muity procediirose Europos Sgjungoje. Suomijos ekonomikos moksly tyréjy
darbe yra teigiama: ,,Saldumyny mokestis buvo grindziamas muitinés kategorijomis, o ne
cukraus kiekiu. Dél to kai kurie produktai buvo apmokestinami, o kiti labai panasis liko
neapmokestinti.” (apmokestinamas sokoladui buvo taikomas, o Sokoladiniams sausainiams
ne.).*® Nors véliau §io mokes¢io tarifai buvo didinami ir kei¢iami, tai nepadaré reikmingos
jtakos vartojimo paklausai. Galiausiai, 2017 m. Suomija nusprendé $j akciza panaikinti,
motyvuodama teisiniu neapibréztumu, kylanciais sudétingais administraciniais iSSukiais
bei galima Europos Sajungos konkurencijos rizika, kadangi mokes¢io bazé buvo susieta ne
su cukraus kiekiu, bet su prekiy klasifikacija. Tok] Suomijos sprendimg lémé ir Europos
Sajungos tyrimas dél galimai esancios diskriminacijos tarp panasiy produkty: ,,Komisijos
nuomone, saldumyny mokestis, kuris yra susietas su tarifiniais klasifikavimo kodais ir
grindziamas ekonominiais motyvais, priestarauja valstybés vidaus taisykléms. Komisija
teigia, kad mokestis nevienodai taiko apmokestinimg panasiems produktams, atsizvelgiant

i nustatytus mokescio tikslus*.*°

4 Jysmd, P.; Kosonen, T.; Savolainen, M. (2019), p. 7.
46 Europos Parlamentas (2016 m. spalio 19 d.). Ragytinis klausimas P-007855/2016 ,,National taxation for
health reasons and relationship to EU State aid rules®.
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Antra, nemazai reikSmingy klausimy kyla ir dél tarify proporcingumo bei
ekonominio neutralumo. Nuo 2026 m. sausio 1 d. taikytinas akcizas saldintiems gérimams
turi netiesioging dviejy pakopy sistema: 7,4 ir 21 euro uz produkto hektolitrg. Toks
apmokestinamasis peréjimas sukuria 8 g. cukraus riba, kuri yra itin nepalanki maziesiems
ir vidutiniams gamintojams. Nors aptariama diferenciacija yra grindziama sveikatos
politikos tikslais, taciau zvelgiant i§ praktinés pusés, tai gali tapti viena pagrindiniy
priezasCiy, kuri pagristai iSkraipys ekonominés konkurencijos salygas. V. Kanniainen
moksliniame darbe ,,Tax Neutrality: Illusion or Reality? The Case of Entrepreneurship”
yra teigiama, jog net i§ dalies vienodas mokestis gali sukelti rinkos disbalansg, kuris
paveiks gamintojy sprendimus dél investicijy ar kainos nustatymo. Toks efektas yra itin
stipriai matomas gérimy sektoriuje, kur dominuoja didieji tarptautiniai gamintojai, kuriy
realus pelningumo mastas nesulyginamai skiriasi nuo vietos gamintojy. Daznas tarify
wSokinéjimas® gali papildomai sukelti ir nepageidaujamy elgsenos pasekmiy, kuomet
gamintojai pradés manipuliuoti produkty sudétimi ar neteisétai perklasifikuoti gérimus
siekiant i§vengti aukstesnio mokestinio tarifo. Nagrinéjami mokestiniai veiksniai tarp tarify
gali i§ dalies prieStarauti proporcingumo principui, kuris yra suformuotas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje bei jtvirtintas Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 110 straipsnyje, kuris nustato reikalavimus dél vidaus rinkos nediskriminavimo.

Tre€ia, svarbu paminéti ir prieZiiros bei kontrolés mechanizmy trukumus.
Valstybiné mokesciy inspekcija informaciniame praneSime 2025-06-27, Nr. RM-33238
nurodo, jog prievolé mokéti saldinty gérimy akcizg atsiranda tuo atveju, kai gérimai yra
gaunami, gaminami bei importuojami verslo reikméms. Taciau néra reglamentuota kaip
skirtumai yra ypatingai svarbis nustatant, kas yra laikoma ,,vietoje pagamintu® gérimu.
Analizuojamas reglamentavimas ne tik apsunkinty administracing nastg, bet ir potencialiai
kelty neZymia diskriminacijos rizikg, kuomet tokia pati ar 1§ dalies itin panasi veikla yra
apmokestinama skirtingai. OECD leidinyje “Tax Administration 2023: Comparative
Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies”, yra iSsami
diskusija apie tai, kad mokes¢iy sistemos sudétingumas didina atitikties (compliance)
islaidas, sunkina administravima ir gali turéti reik§mingg poveikj konkurencijai.” Si mintis
salygoja tai, kad sudétingai sukonstruoti mokesc¢iy mechanizmai, kuriuose triikksta teisiskai
aiskiy techniniy gairiy, ne tik i§ esmés padidina administracines sgnaudas, bet ir dalinai

iSkreipia konkurencijg tarp mokes¢iy moketojy. Akcizo saldintiems gérimams atveju Si

47 Tax Administration 2023: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies.
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rizika yra labai reali, kadangi skirtingos produkty formos (gérimai, koncentratai) gali buti
vertinami skirtingai. Aptarty spragy pasekmés gali turéti reikSmingos jtakos tiek verslui,
tiek ir valstybés institucijy subjektams. Tod¢l siekiant iSvengti Siy problemy, yra biitina
skaitmenizuoti kontrolés jrankius bei integruoti akcizo saldintiems gérimams apskaitg ]
bendrg sistema, kuri leis bent i$ dalies sumazinti administracinius kastus tiek valstybés
institucijoms, tiek ir verslo subjektams. Be to, yra svarbu modernizuoti kontrolés
mechanizmus, kurie leis apimti ir rizikos vertimo aspekta. Sios priemonés padéty mokeséiy
administratoriui identifikuoti aukstesné rizikos sektorius ir didesnj démesj sutelkti biitent
ten, kur rizika yra ar bus didZiausia. Kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése, taip ir
Lietuvoje turi buiti sukuriami teisiniai jrankiai saldinty gérimy akcizo reglamentavimui,
kurie leisty nustatyti formalig prievolés sistemg jos jgyvendinimo ir prieZiliros atvejais.
Ketvirta, Lietuvoje dalinai vis dar triiksta sisteminés sveikatos ir mokestinio
poveikio analizavimo sistemos, kuri leisty objektyviai jvertinti akcizo saldintiems
gérimams efektyvumo skalg po Sio mokescio jsigaliojimo. Lietuvos Respublikos akcizy
jstatymo Nr. IX-569 1, 2 ir 3 straipsniy pakeitimo aiSkinamajame raste yra jvirtinta:
»siilomas saldinty gérimy apmokestinimas atitikty ir Europos Komisijos rekomendacijas
Lietuvai didinti ekonomikos augimo nestabdanc¢iy mokes¢iy jtaka biudzeto pajamoms, taip
pat Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijas valstybéms jvesti arba padidinti
esamus mokesCius cukrumi saldintiems gérimams, kad padidéty Siy nesveiky produkty
kainos, sumazety paklausa, vartojimas ir tokiu bidu buty labiau prisidedama prie
visuomenés sveikatingumo didinimo tiksly”.*® Tagiau Sie veiksniai akivaizdziai leidzia
suabejoti ar mokescio jvedimas i$ tiesy mazina cukraus vartojima ir SuU juo susijusias ligas
(diabeta, nutukimg). Europos Komisijos Annual Report on Taxation 2025 pazymi, jog tokie
mokesciai negali biiti vertinami vien pagal biudZeto pajamas. Yra biitina nuolat analizuoti
ir jy socialinj, ekonominj bei sveikatos poveiki. Kity Europos Sajungos valstybiy nariy
praktika atskleidzia, jog auks¢iau minétos priemonés yra vienos i§ svarbiausiy sveikatos
mokesciy tvarumo sudedamyjy daliy. Pavyzdziui, Portugalijoje jvedus cukraus mokestj,
kas metus yra atliekamas integruotas poveikio vertinimas, kuris apima cukraus suvartojimo
mazinimo tendencijas ir ] tai atsizvelgiantj gérimy pertvarkyma. Tuo tarpu Vengrijoje yra
rengiamos kasmetinés ataskaitos Nacionaliniame sveikatos centre. Sie praktiniai
pavyzdziai leidzia teigti, kad Lietuvoje jvesta panasi sistema galéty leisti tiesioging mainy
sistemg tarp Statistikos departamento ir Sveikatos apsaugos ministerijos organy. Tokiu

budy biity galima objektyviai vertinti tiek realy akcizo poveikj sveikatos politikai, tiek ir

4 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2 ir 3 straipsniy pakeitimo ir II skyriaus papildymo
devintuoju skirsniu jstatymo projekto aiskinamasis rastas.
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naujojo akcizo proporcinguma. Sis sprendimas bent i3 dalies ne tik padidinty nagrinéjamo
mokescio skaidrumg ar atskaitomybe, bet ir leisty sustiprinti jo socialinj legitimuma, kas
padéty uztikrinti, jog biity pasiekta pilnavertiska atitiktis Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos reformai.

Penkta, yra svarbu atkreipti démesj j socialinio teisingumo ir pajamy perskirstymo
aspektus. Kaip pazymima leidinyje ,, Consumption Tax Trends 2024, VAT/GST and Excise,
Core Design Features and Trends ” net jeigu akcizas saldintiems gérimams siekia nustatyty
visuomenes sveikatos tiksly jis vis tiek gali turéti regresinj efekta, kuomet yra proporcingai
labiau paveikiamos maZesnes pajamas turin¢ios visuomeninés grupés.*® Sie netiesioginiai
mokesciai daznu atveju sukuria socialing atskirtj, jeigu jie néra subalansuoti papildomomis
tikslinémis paramos priemonémis. Visuomenés sveikatos mokesc¢iy poveikis privalo biiti
vertinamas ne tik remiantis ekonominiais rodikliais, bet ir atsizvelgiant ] socialinio
teisingumo prizme, kuri atskleidzia ar konkretus mokestis teisingai paskirsto nasta tarp
skirtingas pajamas turin¢iy asmeny grupiy. Jeigu yra pastebimas atvejis, kuomet akcizas
paveikia maziausias pajamas turin¢ius subjektus Zenkliai labiau nei Kitus, tokiu atveju
valstybé turi pareiga uztikrinti, jog bty skiriami kompensaciniai metodai, kurie padéty
1Svengti regresinio efekto bei uztikrinty mokescio socialinj tinkamuma. Tai leidZia teigti,
kad Lietuvoje yra tikslinga ir efektyvu bent jau svarstyti pajamy, surinkty i§ akcizy,
reinvestavimg j visuomenés sveikatos gerinima, taip suteikiant galimybe gerinti mokesting
situacija visuomenei. Sios priemonés galéty apimti dalines subsidijas natiiraliems
produktams, kurie neturi pridétinio cukraus, tikslines prevencijos programas tuose
regionuose, kuriuose gyventojy sveikatos rodikliai yra prastesni. Toks pajamy nukreipimas
leisty dalinai padidinti visuomenés parama mokes¢iui ir vyraujantj legitimumg. Vienas
tokiy pavyzdziy yra Pranciizijos atvejis. Sioje Europos Sajungos valstybéje naréje i3
cukraus mokesc¢io (taxe soda), jvesto 2012 m. penktadalis pajamy buvo nukreipiamos j
sveikatos apsaugg. Tai 1émé zenkly prisidéjimg prie visuomenés sveikatos skatinimo ir jos
gerinimo. Pagal Eurobarometro duomenis, beveik du tre¢daliai gyventojy pritaria sveikatos
mokesciams tuo atveju, kai pajamos yra aiskiai nurodomos, jog bus skirtos Svietimui ar
sveikatos tikslams uztikrinti. Tai leidzia teigti, jog skaidrumas bei tikslinis pajamy
panaudojimas yra pagrindinés ir svarbiausios pasitikéjimo didinimo priemonés. Norint
uztikrinti socialinj teisinguma yra privalu nustatyti, jog akcizas saldintiems gérimams tapty
ne tik mokestiné, bet ir socialiai visuomenés pasitikéjima stiprinancia priemone. Ilguoju

laikotarpiu, tai leisty iSvengti socialinio pasipriesinimo kylantiems netiesioginiy mokesciy

4% Consumption Tax Trends (2024), VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends.
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tarifams, nesant aiSkaus socialinio pagrindimo. Todél Lietuva turi i§ anksto kurti tokj
modelj, kurio metu naujasis akcizas ne tik didinty valstybés biudzeta, bet ir realiai prisidéty
prie visuomengs sveikatos gerinimo.

Nagringjant saldinty gérimy akcizo ypatybes yra itin svarbu atkreipti démesj, jog
jvedus $j mokest] vienas i§ pagrindiniy ir sudétingiausiy nepageidaujamy Salutiniy efekty
yra gamintojy strateginis prisitaikymas prie naujojo mokescio reglamentavimo. Kaip jau
buvo minéta anksc¢iau, siekdami sumazinti kylan¢ig administravimo nasta, daznu atveju,
gamintojai pasirenka cukraus kiekio mazinimo strategijg, kurios esmé yra tokia, kad gérime
esantis cukrus yra pakeiCiamas dirbtiniais, i§ pirmo Zvilgsnio, nekaloringais saldikliais.
Siuo principu gérimai formaliai nebeatitinka nustatyty apmokestinimo kriterijy ir yra
priskiriami mazesnio tarifo grupei, taciau jy skonio intensyvumas islieka toks pats. Tokie
gamintojy veiksmai tiek visuomenes sveikatos, tiek ir mokesCiy politikos tarpe kelia
pasipiktinimo bangg. Atlikti moksliniai tyrimai pabrézia, kad akcizai, kuriais siekiama
mazinti cukraus vartojima kartu skatina ir elgsenos pokycius, neutralizuojant dalj nustatyty
sveikatos politikos tiksly. Moksliniame straipsnyje ,,Substitution Patterns Can Limit the
Effects of Sugar-Sweetened Beverage Taxes on Obesity biitent §i mintis ir yra pasakyta:
,,studies of the second variety estimate actual substitution patterns and have shown that
consumers fully offset all calorie reductions in carbonated soft drinks from taxation by
drinking other high-calorie beverages. These studies find no reduction in population weight
from carbonated soft drink taxes”.*® Si mintis salygoja, kad aptartos tendencijos nors
s¢kmingai mazina cukraus suvartojima, taCiau gali netiesiogiai kelti dirbtiniy saldikliy
progresinj naudojima. Sis saldinty gérimy gamybos biidas néra neutralus sveikatos
politikos pozitiriu, kadangi ilgalaikio saldikliy vartojimo poveikis Zmoniy sveikatai vis dar
néra iki galo istirtas: “WHO suggests that non-sugar sweeteners not be used as a means of
achieving weight control or reducing the risk of noncommunicable diseases”.>! Pasaulio
sveikatos organizacija konstatuoja, kad dirbtiniai saldikliai mazina cukraus kiekj produkte,
ta¢iau intensyviau naudojami daro reikSmingg jtaka galutiniams vartotojams, kuri ne
visados yra teigiama. Daznas saldikliy naudojimas neoficialiais duomenimis gali trikdyti
gliukozés kiekj zmogaus organizme, keisti mikrobiotikos balansg ar net sukelti daling
priklausomybe. Tuo tarpu ekonominiu pozitiriu aptarta situacija leidZia 1§ dalies apeiti tiek
kylanc¢ias mokestinis prievoles, tiek ir nustatytus politikos tikslus. Jungtinés Karalystés

atveju, tyrimai atspindi, kad daugiau nei pusé¢ produkty sudétyje esanciy cukry buvo

%0 Fletcher, J. M.; Frisvold, D. E.; Tefft, N. (2013).
51 World Health Organization. (2023). Recommendation and supporting information: Use of non-sugar
sweeteners (NSS).Geneva: World Health Organization. ISBN 978-92-4-007311-8.
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pakeisti dirbtiniais saldikliais. Sis vyraujantis procesas sukelia dvigubo masto
problematika. Pirma, kyla klausimas, ar tokie produktai apskritai neturéty buti jtraukti i
apmokestinimo baz¢ bent minimaliu tarifu, norint uztikrinti sveikatos politikos tiksly
nuoseklumg ir proporcingumg. Antra, nors pridétiniai saldikliai ir mazina kalorijy kiekj
gérime, taCiau ilgalaikis Siy produkty vartojimas gali biiti siejamas su neigiamais sveikatos
padariniais: padidéjusia diabeto rizika, sukeliamomis $irdies bei kraujagysliy ligomis: ,,The
health effects of low-calorie/artificial sweeteners are inconclusive, with research showing
mixed findings” 5

Taigi, zvelgiant ] vyraujancias tendencijas biity efektyvu svarstyti platesnj akcizo
taikymo modelj, kuris apimty ir dirbtiniais saldikliais saldintus gérimus. Aptarto akcizo
poveikis sveikatai negali biiti vertinamas atskiriant vartotojy ir gamintojy elgsenos
veiksnius. Jeigu akcizas saldintiems gérimams skatina peréjimg prie sveikesniy produkty
yra bitina papildomai stiprinti tiek stebésenos, tiek ir reglamentavimo mechanizmus,
siekiant iSvengti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy visuomenés sveikatos prasme. Efektyvi ir
tinkama mokesciy politika privalo atidziai jvertinti tiek cukraus, tiek ir pridétiniy saldikliy

itakg galutiniams $iy produkty vartotojams.

52 Harvard T.H. Chan School of Public Health (2023).
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3. AKCIZO TAIKYMAS SALDINTIEMS GERIMAMS: TARPTAUTINE
PATIRTIS IR LYGINAMOJI ANALIZE

3.1. Lyginamoji analizé: Latvijos, Danijos, Vengrijos, Jungtinés Karalystés,
Pranciizijos patirtis

Per paskutiniuosius deSimt mety mokesc¢iai saldintiems gérimams tapo vienu
placdiausiai taikomy mokestiniy jrankiy, skirty mazinti létiniy ligy paplitimg bei nustatyti
gyventojy sveikesnés mitybos jprocius. Pasaulio sveikatos organizacija (toliau — PSO) §j
netiesioginj mokest] priskiria prie kompleksiniy sveikatos politikos priemoniy ir
rekomenduoja jj taikyti taip, jog jis realiai paveikty visuomenés vartojimo elgseng. PSO
teigia, kad tiesioginis poveikis tiek vartojimui, tiek ir kitiems veiksniams taps akivaizdziai
matomu tik tada, kai S§io mokescio jtaka lems bent penktadalj galutinés produkto kainos
padidéjimo. Si minima riba yra nuosekliai kartojama ir Kituose tarptautiniuose
dokumentuose bei moksliniy tyrimy analizése.

Nagrin¢jant akcizg saldintiems gérimams Europos mastu neretai $ie apmokestinimo
modeliai pasizymi gan placia jvairove. Dalis valstybiy taiko tradicinj akcizo modelj,
kuomet yra nustatomas mokestis konkreciam kiekiui produkto, kitos stengiasi jgyvendinti
platesnio pobiidzio produkty apmokestinima, kuris apima ir kitus maisto gaminius, kurie
turi pridétiniy cukry ar saldikliy. Moksliniais duomenimis grjsti tyrimai bei atlikti socialiai
eksperimentai atskleidZia, kad Sie mokesciai daZznu atveju sukelia kainy augimg, kuris
statistiSkai koreliuoja su saldinty gérimy pardavimo bei vartojimo maz¢jimu. Taciau svarbu
paminéti ir tai, kad $io poveikio mastas lygiai taip pat priklauso ir nuo konkretaus mokescio
pasirinkto modelio, jo realaus lygio perkélimo j kainas, vartotojy elgsenos kaitos ir
tarpvalstybinio prekybos intensyvumo.

Pradedant Europos valstybiy lyginima, yra svarbu aiSkiai ir detaliai apsibrézti tam
tikras analizés kryptis. Visy pirma, kokia tai yra teisinés priemonés forma, ar taikomas
klasikinis akcizo principas, ar specialus, bitent, sveikatos apsaugos tikslams jgyvendinti
skirtas mokestis. Antra, kokia yra mokestiné bazé. Ar ji apima tik saldinto gérimo sgvokos
turinj, ar i ja yra jtraukiami ir produktai, kurie yra laikomi koncentratais, energetiniais
gérimais bei savo sudétyje turi papildomy dirbtiniy saldikliy. Trecia, taikoma tarify
struktiira, kuri gali biiti vienos pakopos arba diferencijuota pagal cukraus kiekio
koncentracija gramais Simte mililitry. Ketvirta, nustatomos iSimtys ir suteikiamos
lengvatos tokios kaip Simtaprocentinés vaisiy ar darzoviy sultys, pieno gérimai, ar dalinai
lengvesnés taikomos salygos smulkiesiems gamintojams. Penkta, nustatyti kontrolés ir

administravimo mechanizmai, kurie apima importo prieziiira, deklaravimo tvarka ar
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laboratorinius tyrimus. Se§ta — analizuojamo mokeséio poveikio vertinimas, kuris apima
tiek kainy pokycius, pardavimo procesus, gamintojy sudéties keitimo praktika, tiek ir
biudzeto pajamas bei socialinio teisingumo elementus. Septinta, galimy riziky analizés
vertinimas, kurios metu yra nagrin¢jamas mokescio atitikimas valstybés vidaus ir Europos
Sajungos teisés principams.>®

ISvardinto tipo analitiné struktira leidzia detaliai ir tiksliai palyginti skirtingy
Europos Sajungos valstybiy taikomus reguliavimo modelius, nezitirint j tai, kokie teisiniai
ar instituciniai ypatumai Siose valstybése narése yra taikomi.

Prie§ pereinant prie lyginamosios analizés, yra svarbu aptarti ir normatyvius
kriterijus. Tiek PSO, tiek ir UNICEF dokumentuose nuolatos kartojama, kad didziausig ir
efektyviausig sveikatos nauda generuoja bitent specifiniai cukraus kiekiu pagrjsti tarifai.
Si mokestiné struktiira suteikia galimybe tiesiogiai susieti mokesting prievole su zalinga
sudétine dalimi, taip skatinant gamintojus bent i$ dalies keisti produkty sudedamasias dalis
ir mazinti cukraus koncentracijg. Tuo tarpu vartotojus, rinktis sveikesnes produkty
alternatyvas. Kita vertus, apmokestinimas, kuris yra apskaic¢iuojamas nuo produkto vertés,
daznu atveju yra laikomas ne tokiu veiksmingu, kadangi jis gali paskatinti vartotojus pereiti
prie pigesniy, ta¢iau dar zalingesniy gaminiy.

Dar vienas svarbus aspektas j kurj yra privalu atkreipti démesj, tai jrodymy bazé.
Tiek Europos Sajungos, tiek ir tarptautiniai tyrimai atskleidzia, kad saldinty gérimy
apmokestinimas analizuojamu mokesc¢iu biitent ir lemia bent dalinj jy vartojimo mazéjima.
Moksliniuose tyrimuose nustatyta, jog kai kuriy pasaulio valstybiy saldinty gérimy
gamintojai specialiai mazina cukraus kiekj produktuose sickdami patekti j zemesniy tarify
pakopas. Panasiai iSvadas pateikia ir Ilinojaus universiteto atlikti tyrimai. Jy duomenimis,
saldintiems gérimams taikomi mokesciai daugiausia yra perkeliami pirkéjams (apie 70%),
o tai lemia, kad didZioji dalis S§io mokescio naStos biitent ir tenka vartotojams, o ne
gamintojams ar platintojams.> Vis délto vertinant minéty mokesciy poveikj yra biitina
atsizvelgti | tam tikrus veiksnius, kurie gali bent 1§ dalies iSkreipti tiesioginius rezultatus.
Vienas i$ tokiy atvejy yra bendros visuomenés sveikatos tendencijos, kurios gali prisidéti
prie cukraus vartojimo mazéjimo net ir netaikant §io mokescio. I§ kitos pusés, be galo
svarbu yra jvertinti ir galimg pakaitiniy produkty vartojima pvz., neapmokestinty gérimy
ar kity saldinty maisto gaminiy, kuriems Sis mokestis néra taikomas. Dar vienas

reikSmingas aspektas, kryzminis vartojimas, kurio metu vartotojai nusprendzia jsigyti

53 World Health Organization (2022). Fiscal Policies to Promote Healthy Diets: Policy Brief.
54 University of Illinois Chicago, School of Public Health (2022).
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produktus kaimyninése valstybése, kuriose $is mokestis yra netaikomas. Tokie veiksniai
dalinai gali susilpninti nagrinéjamo poveikio rezultatus, tac¢iau absoliuciai jo nepanaikina.

Europos Sajungos teisés pozitiriu, akcizo saldintiems gérimams taikymas néra
suderintas taip veiksmingai kaip tabakui, alkoholiui ar energiniams produktams. Tai
reiskia, jog valstybés turi ganétinai placig diskrecija rinktis tokig mokesting priemone, kuri
atitiks vidaus rinkos principus (nediskriminavimg, laisva prekiy judéjimag ir
proporcingumg), o tai i$ dalies leidzia paaiskinti, kodél yra taikomos skirtingos mokestinés
sistemos Europos Sgjungos valstybése narése.

Nors kai kurie ekonomistai ar pramonés atstovai teigia, kad akcizas saldintiems
gérimams veikia pirmiausia kaip fiskaliné¢, o ne visuomenés sveikatos priemoné, tiek
Pasaulio sveikatos organizacija, tiek ir Pasaulio bankas pateikia detaly pagrindima, jog Sie
mokesciai turi akivaizdy poveikj, kuris didina akcizu apmokestinty prekiy kainas, mazing
jy pardavimus bei skatina gamintojus keisti produkty sudétis. Siy jstaigy iSvados
atskleidzia, kad reikSmingas vartojimo maz¢jimas yra pasiekiamas tada, kai saldinty
gérimy mokestis padidina galuting produkto kaing bent 20%.

Aptarta saldinty gérimy mokes¢io struktiira suteikia galimybe sistemiSkai ir
nuosekliai identifikuoti pagrindines reglamentavimo problemas, kurios yra susijusios su
teisinio aiSkumo, proporcingumo ar galimos diskriminacijos rizikomis bei pateikti
praktines rekomendacijas misy Salies mastu.

Siame skyriuje yra taikomas mokslinio tyrimo metodas, pagristas Latvijos, Danijos,
Vengrijos, Jungtinés Karalystés ir Pranciizijos atvejy lyginamaja analize, kuri leidZia
sistemiSkai atskleisti skirtingy Europos Sajungos valstybiy nariy taikomy sprendimy
panaSumus ir skirtumus saldinty gérimy apmokestinimo srityje.

Latvijos atvejis yra vienas i§ seniausiy ir labiausiai susiformavusiy saldinty gérimy
apmokestinimo modeliy Siaurés Europos regione. Dar 1999 metais Latvijos valdzia
nusprende¢ jteisinti akcizg nealkoholiniams gérimams, kurie turi pridétiniy cukry, saldikliy
ar kity aromatiniy medziagy. Sio mokes¢io jvedimo pagrindinis tikslas buvo fiskalinis
biudZeto pajamy didinimas. Laikui bégant Sis mokestis buvo pradétas traktuoti ir kaip
visuomenés sveikatos uztikrinimo priemong, skirta kovoti su masiniu cukraus vartojimu.
Akcizo saldintiems gérimams mokes¢io struktira Latvijoje buvo nuolatos nuosekliai
tobulinama, kadangi buvo siekta, jog apmokestinimo dydis tiesiogiai atspindéty cukraus
koncentracijos kiekj gérime. Pagal 2024 mety ,,BICEPS Taxation of the non-alcoholic
beverages with excise tax in the Baltic countries Potential broadening of the tax base to
food products high in sugar and salt” ataskaitg ir kitus teisés akty Saltinius, Latvijoje

nealkoholiniai gérimai, turintys pridétinio cukraus, saldikliy ar kity aromaty yra
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apmokestinami saldinty gérimy akcizu.>® Itin svarbu yra atkreipti démes;j j tai, jog §iam
mokesciui iki 2022 mety buvo taikomas nediferencijuotas tarifas: 7,40 Eur uz 100 litry
nealkoholinio gérimo, nepriklausomai nuo esamo pridétinio cukraus kiekio. Taciau
Latvijos valdziai atsizvelgus j Europos Sgjungos bei Pasaulio sveikatos organizacijos
rekomendacijas dél saldinty gérimy vartojimo mazinimo, nuo 2022 mety buvo jvesta dviejy
pakopy akcizo sistema, kurioje tarifai priklauso nuo to, kokia yra cukraus koncentracija.
a) Jeigu produkte yra iki 8 g. cukraus 100 ml., tuomet yra taikomas 7,40 Eur / 100
|. tarifas;
b) Jeigu gérime yra daugiau nei 8 g. cukraus 100 ml., tuomet taikomas aukstesnis
tarifas — nuo 2024 m. kovo mén. padidintas 25%.
Aptari pokyciai atskleidzia sistemingai besikeiCiantj politikos pozilri nuo pacio
paprasCiausio biudZetinio mokescio iki tokio, kuris skatina keisti visuomenés mitybos
Iprocius bei skatinti sveikesnj Zzmoniy gyvenimo biidg. Remiantis 2024 m. ,, BICEPS*
Saltiniu, 2024 m. akcizo didé¢jimas buvo priimtas ir pateiktas kaip kompensaciné priemoné
uz iki tol taikyta 12% tarifg Svieziems vaisiams ir darzovéms: ,,The increase of the excise
duty on non-alcoholic beverages in 2024 is one of the compensatory measures for setting
a reduced rate of VAT at the 12% for fresh fruits and vegetables until the end of 2024”.
Latvijos Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (State Revenue Service) duomenimis,
nuo mokescio reformos pradzios yra pastebima aiSki gamintojy ir vartotojy elgsenos kaita.
Nuo 2023 m. beveik du trecdaliai | rinkg patekusiy gérimy turéjo mazesnj nei 8 g. cukraus
kieki 100 ml. Nors 2022 m. S§is rodiklis sieké tik 63% : ,, According to the State Revenue
Service of Latvia (2024), 66.3% of soft drinks released for consumption in 2023 contained
less than 8 g sugar per 100 ml. In 2022, this proportion was 63.2%, so one could assume
that this proportion will continue to grow”.*® Sie duomenys pazymi, jog saldinty gérimy
apmokestinimas skatina gamintojus mazinti cukraus kiekj produktuose, kadangi yra norima
1Svengti didesniy mokestiniy tarify bei iSlaikyti efektyvig konkurencijg rinkos mastu.
Apskritai, vertinant §io mokescio poveikj ekonomikai, Latvija iSsiskiria kaip viena
i$ didziausig netiesioginiy mokes¢iy dalj turin¢iy Europos Sajungos valstybiy.>’ Be to,
kaimyninés Salies patirtis rodo ir tai, kad ilgalaikis cukraus apmokestinimo gérimuose
taikymas ne tik suteikia papildomy biudzeto pajamy, bet ir padeda formuoti sveikatos
politikos tikslus. Latvijos Sveikatos apsaugos ministerijos duomenimis, valstybéje yra

vykdomos papildomos informacinés kampanijos, gamintojy priezitira bei itin detalus

55 BICEPS (2024) Taxation of the non-alcoholic beverages with excise tax in the Baltic countries Potential
broadening of the tax base to food products high in sugar and salt. Report

% The State Revenue Service of Latvia (2024).

57 Tax Foundation Europe (2021). Reliance on Consumption Taxes in Europe
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bendradarbiavimas su maisto pramone, jog buty uztikrinimas dar efektyvesnis cukraus,
so¢iyjy riebaly bei druskos kiekio mazinimas maisto produktuose.

Taigi, pirmoji Baltijos S$alis, jsivedusi §i mokestj yra priskiriama prie vieno
efektyviausiy cukraus turin¢iy gérimy apmokestinimo modeliy Europoje. Per daugiau nei
25 metus jis i8sivysté i§ pilnai mokestinés priemongs ] Siuolaikinj visuomenés sveikatos
politikos skatinimo instrumentg. Latvijos praktiné patirtis atspindi tai, kad teisiskai
pagristai taikoma ir palaipsniui tobulinama akcizo sistema gali buiti veiksminga tiek
valstybés biudzeto pildymo pozitriu, tiek ir sveikesnés mitybos skatinimo prasme.

Toliau magistro darbe bus analizuojamas Danijos atvejis, kur bus siekiama i§samiau
atskleisti Sios valstybés politikos ypatumus saldinty gérimy akcizo kontekste. Danija buvo
viena i§ pirmyjy Europos Sajungos valstybiy, kuri nusprendé taikyti akcizo mokest]
nealkoholiniams saldintiems gérimams. Nagriné¢jamas mokestis Sioje Salyje buvo jvestas
dar 1930 metais. Kaip ir prie§ tai aptartame Latvijos pavyzdyje, taip ir ¢ia pradinis
mokescio tikslas buvo fiskalinis, t.y. papildyti valstybés biudzeta. Tuo tarpu, sveikatos
politikos aspektai analizuojamame mokestyje iSrySkéjo tik gerokai vélesniu laikotarpiu,
kuomet visuomenéje buvo vis dazniau keliamas cukraus vartojimo mazinimo klausimas.
Remiantis 2024 mety ,,Sugar-sweetened beverages: Taxation evidence from seven
European countries and recommendations for implementation in other EU regions”
Saltiniu, Danijos sprendimas dar XX a. pradZioje jvesti saldinty gérimy akcizg yra laitkomas
bekompromisiu precedentu, kuris vélesniame laikotarpyje padaré itin reikSmingg jtaka kity
Europos Sajungos valstybiy nariy sveikatos ir mokestinés politikos kryptims. Danijoje
saldinty gérimy akcizas buvo pradétas taikyti tiek gazuotiems, tiek ir negazuotiems
gérimams, kurie savo sudétyje turi pridétiniy cukry ar dirbtiniy saldikliy. 2010 metais Sio
mokescio tarifai sieké apie 0,22 Eur uz litrg cukrumi saldinto gérimo ir apie 0,08 Eur uz
litrg gérimo, kuris turi dirbtiniy saldikliy: ,,Danes are currently taxed DKK 1,64 (about
0,22 Euro) per litre of sugar-sweetened soft drink”.%® Nors Danijoje, kaip ir Latvijoje, Sie
tarifai atsizvelgiant j valstybés finansinius poreikius buvo nuosekliai tobulinami bei
kei¢iami, taciau skirtingai nei Baltijos valstyb¢je nebuvo jvesta diferencijuota sistema, kuri
buvo nustatoma pagal gérime esantj cukraus kiekj. Tarifas liko vienodo dydzio visiems
mokestiniams objektams.

Nepaisant to, kad oficialiai akcizas buvo grindziamas tiek mokestiniais, tiek ir
sveikatos politikos argumentais, $io mokescio praktinis taikymas vis délto iSliko biitent

fiskalinio pobuidzio. 2013 mety ,,FoodNavigator” pateiktais duomenimis, Danijos valdzia

% Denmark to scrap decades-old soft drink tax* (2013). FoodNavigator, 2013-04-25.
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tais paciais metais pranesé, jog palaipsniui Sio akcizo bus atsisakoma, kadangi yra siekiama
stiprinti Salies verslo konkurencijg bei skatinti vidaus vartojimg : ,,The government said
that it expected elimination of the tax would lead to a loss of about DKK 450 m (60,35 m.
Euro) per year in revenue, but added that it was also likely to recover about DKK 290 m
(38,9 m. Euro) that it says is currently lost to illegal soft drink sales and people crossing
the border to buy cheaper soda”. Taigi, pagal Vyriausybés sprendimg, nuo 2013 m. liepos
1 d. analizuojamas mokestis turéjo biiti sumazintas per puse, o nuo 2014 m. sausio 1 d. —
apskritai panaikintas.>® Vienas pagrindiniy veiksniy, kuris sukélé §j sprendima buvo tas,
jog vartotojai pasienio regionuose masiskai perka pigesnius gérimus ir taip ne tik mazina
pajamas, kurios turi patekti j valstybés biudzeta, bet ir sukelia neigiamas aplinkosaugos
pasekmes dél Zenkliai augancio transporto srauto.

Vyriausybei priémus minétag sprendimg, Danijos gérimy pramonés asociacija

‘

,, Bryggeriforeningen“ sveikino valdzios atlikta Zingsnj ir teigé, jog Sis mokestis buvo
labiau regresinis nei pazangus, kadangi neproporcingai paveiké mazas pajamas turinéius
subjektus bei reik§mingai silpnino vietos gamintojy konkurencingumga. Taciau sveikatos
politikos atstovai, tokj vyriausybés Zingsnj vertino kritiSkai. Jie teigeé, kad Sio akcizo
panaikinimas priestarauja sveikatos politikos principams bei skatina visuomeng vartoti
produktus, kurie turi didesnj cukraus kiekj ir sukelia 1étines ligas, tokias kaip diabetas ar
nutukimas. 2020 mety ,,Repeal of Soft Drink Tax in Denmark Led to Increased Purchases
of Unhealthy Drinks” duomenimis, panaikinus mokestj gérimy kainos sumazéjo 24%, 0
pirkimai iSaugo net 31% lyginant su laikotarpiu, kai saldinty gérimy produktai buvo
apmokestinti: ,,The 2014 repeal, which eliminated all previous soft drink taxes resulted in
a 24% drop in price, and a 31% increase in purchases of high-taxed soft drinks compared
to when the products were taxed”.

Vertinant Danijos pavyzdj detaliau, galime teigti, kad nors §i Europos Sajungos
valstybé naré nustaté pragrindus saldinty gérimy apmokestinimui, ta¢iau i§ kitos pusés,
parodé¢ ir tai, jog ilgalaikis efektyvumas priklauso ne tik nuo mokescio tarifo dydzio
veiksniy, bet ir nuo nuosekliy politiniy tiksly. PrieSingai nei Latvijos atveju, kur einant
metams akcizas buvo nuolatos tobulinamas ir didinamas bei tapo vienu i§ pagrindiniy
sveikatos politikos puoseléjimo instrumentu, Danijos sprendimas §] mokest] panaikinti
iSryskino, kad ekonominiai bei verslo interesai gali i§ dalies nusverti sveikatos politikos

tikslus.

% Denmark to scrap decades-old soft drink tax* (2013). FoodNavigator, 2013-04-25.
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Apibendrinus Sias dvi valstybes, galima teigti, kad Lietuva nuo 2026 m. jvesianti
mokest] saldintiems gérimams gali pasimokyti i$ skirtingy, taciau kartu ir panasiy Europos
Sajungos valstybiy praktiniy pavyzdziy: Latvijos, kaip sékmingai j sveikatos politika
integruoto mokescio atvejj, ir Danijos, kaip jspéjamojo, kur per didelis démesys vidaus
konkurencingumui silpnina ilgalaikius sveikatos politikos siekius.

Remiantis kity Europos Sajungos valstybiy praktine patirtimi, tikslinga yra atkreipti
démesj | Vengrijos pavyzdj, kur akcizas saldintiems gérimams buvo jgyvendintas remiantis
kiek kitokia Sio akcizo mokestine struktiira bei politikos prioritetais.

2011 mety rugséjo 1 d. Vengrija nusprendé jsivesti vieSosios sveikatos produkty
mokestj, placiau zinomga ,,Chips Tax*, dar kitaip vadinamajj ,, NETA“ (Public Health
Product Tax — PHPT), kuris yra skirtas mazinti nesveiko maisto vartojima bei finansuoti
svarbiausias sveikatos programas. Aptariamas mokestis buvo pradétas taikyti praktiskai
visiems produktams, kuriuose buvo nustatomas didelis cukraus, kofeino bei druskos Kiekis,
iskaitant ir saldintus gérimus su daugiau nei 8 g. cukraus / 100 ml. Prie §io mokescio
apmokestinimo objekto yra priskiriami ir saldumynai, Sokolado produktai, kurie turi maza
kiekj kakavos taip pat energiniai gérimai, turintys kofeino daugiau nei 10 mg. 100 ml.,
strts uzkandziai ir kt.: ,,The levy is imposed on high sugar content soft drinks, caffeine
added energy drinks, high sugar candies and chocolate products, and some salty snacks
and condiments”.%° Vengrijoje jvestas mokestis buvo taikomas skirtingais tarifais. Gaivieji
gérimai buvo apmokestinami mazdaug 0,02 Eur uz litra, tuo tarpu saldumynai ~ 0,40 Eur
uz kilograma: ,,The Public Health Product (PHP) tax is applied at varying rates. Soft
drinks, for example, are taxed at around €0.02 per litre, and confectionery around €0.40
per kilogram” (Health Equity Pilot project. The impact of taxes on ‘junk food’ in Hungary).
Remiantis UNICEF 2014 mety i$leistu straipsniu ,,Sugar-Sweetened Beverage Taxation®,
galima teigti, kad mokesCio jvedimg skatino vieSosios Svietimo kampanijos, kurios
akcentavo itin didelj cukraus kiekj gérimuose bei susiejo Siy produkty vartojimg su galima
diabeto ar nutukimo rizika.

Pradiniai ,,Hungary. Chips Tax for a healthier diet, 2011~ rodikliai pazyméjo, jog
pirma $io mokesc¢io jvedimo ménesj buvo sumokéta vos 2,7 min. doleriy: ,,However,
companies paid just USD 2.7 million in “Chips Taxes” in September, according to the
National Tax and Customs Office”, kadangi prekybininkai buvo sukaupe dideles prekiy
atsargas dar prie§ mokeséio jvedimo.®! I§ karto po $io akcizo jvedimo buvo pastebéta daug

reikSmingy vartotojy elgsenos pokyciy: 22% sumazejo energiniy gérimy vartojimas bei

60 Gain Report. (2011). Hungary. Chips Tax for a healthier diet.
61 Gain Report. (2011). Hungary. Chips Tax for a healthier diet.
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19% bendras saldinty gérimy vartojimas.®? Atsizvelgiant j taikomus mokestinius tarifus,
gamintojai pradéjo Zenkliai mazinti pridedamo cukraus kiekj, taip siekdami iSvengti
kylangios mokestinés prievolés nastos. Sie akivaizdiis poky¢iai atkleidzia, kad net ir
santykinai nedidelis mokesc¢io tarifo dydis gali daryti reikSmingg poveikj visuomenés
vartojimo jpro¢iams.

Pirminis ,,Chips Tax® variantas buvo grindziamas tiek produkty kodais pagal
muitinés sistemas, tiek ir jy cukraus bei druskos kiekiu: ,,The groups of products previously
subject to the chips-tax were determined, on the one hand, based on the customs tariff code
(or heading) as per Council Regulation No. 2658/87” 5 Mokes¢io taikymas siiriems
uzkandziams priklausé nuo to, ar druskos kiekis buvo didesnis nei 1 g. / 100 g. produkto,
tuo tarpu gérimams, ar cukraus kiekis virSijo 5 g. / 100 ml. produkto. Vengrijoje mokescio
tarifas buvo nustatytas kaip fiksuota suma uz litrg bei kilograma, kuri buvo mokama $alies
gamintojui ar importuotojui.

Siekiant uztikrinti ir sustiprinti mokes¢io poveikj 2012 metais buvo numatytas
tarify didinimas bei aptariamo mokescio taikymo srities plétimas. Remiantis Bird & Bird,
2022 straipsniu, | mokes¢io objekta buvo jtraukti Sie produktai: kava, silpni alkoholiniai
gérimai (iki 5%) bei alus su skoniais. Kiek véliau §i sritis buvo dar labiau iSplésta. Jtraukti
dribsniai, miusliai ir dar keletas delikatesiniy produkty. I$skirtiné $io mokes¢io iSimtis buvo
taikoma tik gérimams, kurie turi bent 50 ir daugiau procenty vaisiy ar darzoviy turinio
sudedamosios dalies. Tuo tarpu, alkoholiniai gérimai, i$skyrus aly su skoniais bei
kokteilinius gérimus buvo apskritai iSimti i$§ mokesc¢io taikymo srities: ,,Important news for
drinks manufacturers and importers is that, based on the new exemption list, only soft
drinks and syrups containing sugar or sweetener having a fruit or vegetable content of at
least 50% (rather than 25%, as formerly) are exempt from the chips-tax, whereas alcoholic
beverages (except for flavoured beer and alcoholic refreshments) is now entirely excluded
from this tax”.%*

Vengrijoje jgyvendinus Sias naujoves tiek gamintojams, tiek ir importuotojams kilo
ingredientus bei pateikti sudedamyjy daliy deklaracijas. Antra, gamintojai buvo priversti
uztikrinti tiksly ir skaidry apskaitos vedimg. Trecia, didziyjy jmoniy gaminami produktai

sudéties atzvilgiu turéjo buti identiski kitose Europos Sgjungos valstybése prekiaujamiems

62 “Sugary drink tax”, Wikipedia.
8 Two Birds LLP (2022). Hungarian “chips tax” now applicable to all forms of sweet taste.
6 Two Birds LLP (2022). Hungarian “chips tax” now applicable to all forms of sweet taste.
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analogiskiems produktams. Sie veiksniai ilgainiui skatino ne tik ry$kesnius produkty
poky¢ius, bet ir detalesnius gamybos ir administracinius jsipareigojimus jmonéms.

Taigi, Vengrijos analizuotas atvejis atskleidzia, kad vieSosios sveikatos politikos
tikslams taikomi diferencijuoti mokesciai gali produktyviai keisti vartotojy elgseng bei
skatinti gamintojus kurti Zenkliai sveikesnius produktus: ,,An important lesson from the
experience in Hungary is their use of a nutrient profile model to differentiate tax rates and
making sure that there are healthy substitutes”.%® Tagiau svarbu paminéti ir tai, jog
ilgalaikiai rezultatai lygiai taip pat priklauso ir nuo nuoseklios politikos, detalios vartotojy
elgsenos stebésenos bei papildomy informavimo priemoniy, kurios leidzia uZztikrinti tvary
poveikj visuomenés subjekty sveikatai.

Pereinant nuo Vidurio Europos regiono valstybiy prie Vakary Europos, svarbu
atkreipti démesj 1 Jungtinés Karalystés patirtj. Nors §i valstyb¢ jau nebéra laikoma Europos
Sajungos nare, taciau ji turi vieng paZangiausiy ir placiausiai analizuojamy cukraus turinéiy
gérimy apmokestinimo modeliy Europoje. Jei prie§ tai aptarty valstybiy pavyzdziai
atskleidé ankstyva, taciau zymiai labiau mokestinio pobiidzio bandyma mazinti cukraus
vartojimg per maisto produkty ir gérimy apmokestinima, tai Jungtiné Karalysté sukiire
kryptingai suformuotg bei detaliais duomenimis grista ir elgsenos pokycius nagrin¢jancig
sistema. Si Europos valstybé savo modelj kiiré ir tobulino remdamasi uZsibréztu
visuomenés sveikatos tikslu, kuriuo sieké mazinti cukraus vartojimag, skatinti gamintojy
sveikatingumo siekj bei uzkirsti kelig vaiky antsvorio problemai. Toks Jungtinés Karalystés
vidaus politikos veiksniy reglamentavimas paskatino 2018 m. jvesti ,,Soft Drinks Industry
Levy* mokestj: ,,The levy would apply to manufacturers and importers of sugar added soft
drinks and would be implemented in April 2018”.5¢ Sis sprendimas daznu atveju yra
vertinamas kaip itin reikSmingas nuokrypis nuo mokestinés elgsenos ekonomikos pagrindu
grindziamos fiskalinés politikos. Tai leidZia teigti, kad biitent Sios valstybés pavyzdys
suteikia naudingy jZvalgy nagrin¢jant, kaip struktiirizuotas, detalus bei moksliskai pagristas
apmokestinimas gali tapti ne tik tvaria visuomenés sveikatos strategijos dalimi, bet ir
sklandziai veikianc¢ia mokestinés politikos priemone.

Jungtinés Karalystés Vyriausybé 2016 m. pavasarj pristaté ,,Soft Drinks Industry
Levy“ (SDIL) mokestj, kuris jsigaliojo 2018 m. balandzio 6 d. Analizuojamo mokesc¢io
struktiira pasizyméjo dviguba tarifo sistema, kuri buvo taikoma gamintojams ir

importuotojams, o ne galutiniams vartotojams. Sios sistemos i§skirtinumas buvo tas, jog

8 World Health Organization (2022). Fiscal Policies to Promote Healthy Diets: Policy Brief.
% House of Commons (2017). Sarah Barber. The Soft Drinks Industry Levy.
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priklausomai nuo cukraus kiekio produkte buvo taikomas skirtingas mokestinis tarifas.
Gérimams, patenkantiems j $ig grupe ir turintiems nuo 5 iki 7,9 g. cukraus / 100 ml. buvo
taikomas 18 pensy tarifas uz litrg. Tuo tarpu gérimams, kuriuose cukry yra 8 g. ir daugiau
/ 100 ml. taikomi 24 pensai uz litrg: ,,Currently the SDIL applies to pre-packaged drinks
containing at least 5g sugar per 100ml. The tax is charged at its lower rate (18p per litre)
on drinks with 5g to 7.9g sugar per 100ml, and at a higher rate (24p per litre) for drinks
with 8g or more sugar per 100ml.”.%" Ypatingai svarbu pabrézti tai, kad gérimai, kuriuose
cukraus Kiekis nevirsijo 5 g. 100 ml. nebuvo apmokestinami.

Nagrin¢jamo mokescio tikslas nebuvo vien tik fiskalinis nors ir svariai prisidéjo
prie valstybés biudzeto pildymo. Sio akcizo svarbiausias akcentas buvo taikomas viesosios
sveikatos srityje, kurioje skatino gamintojus mazinti cukraus kiekj, taip prisidedant prie
visuomenés nutukimo, cukrinio diabeto ir kity létiniy ligy rizikos mazinimo: ,,The aim is
to encourage reformulation by manufacturers to reduce the sugar content in soft drinks
containing added sugar, such as fizzy drinks”.%® Jungtinéje Karalystéje buvo numatyta, kad
§io mokescCio generuojamos pajamos bus investuojamos j mokykly, sporto ir sveikatingumo
programas taip uZztikrinant ilgalaikj visuomenés sveikatos gerinima.

Atlikti tyrimai atskleidé, jog ,,SDIL* mokestis jau tur¢jo reikSminga poveiki rinkai
ir visuomenés sveikatos faktoriams. Vienas tokiy pavyzdziy yra tas, kad 2015 — 2018 m.
laikotarpiu pridétinio cukraus turin¢iy gérimy perkamas kiekis vienam Zmogui per dieng
sumazgjo ~ 4,6 g. (30% ekvivalentu), o gérimai, kurie patenka j ,,Soft Drinks Industry Levy*
mokestj (daugiau nei 5 g. 100 ml. cukraus) nukrito net ~ 50%: ,,Between 2015 and 2018,
the volume of sugars sold per capita per day from soft drinks declined by 30%, equivalent
to a reduction of 4.6 g per capita per day. The sales-weighted mean sugar content of soft
drinks fell from 4.4 g/100 ml in 2015 to 2.9 g/100 ml in 2018. The total volume sales of soft
drinks that are subject to the SDIL (i.e. contain more than 5 g/100 ml of sugar) fell by 50%,
while volume sales of low- and zero-sugar (< 5 g/100 ml) drinks rose by 40%”.%° Dar vienas
svarbus aspektas yra tas, jog Sis Jungtin¢je Karalystéje vyraujantis mokestis lémé ir cukraus
sumazéjimag vieno namy tikio pozitiriu. Toks veiksnys leidzia uztikrinti, kad per pirmuosius
10 mety Sio mokescio jgyvendinimo daugiau nei 60 tukstanciy vaiky Anglijoje nebebus
priskiriami antsvorio turin€iai grupei: ,,The model predicts these reductions in sugar will
lead to 3,600 (95% uncertainty interval: 946 to 6,330) fewer dental caries and 64,100

(54,400 to 73,400) fewer children and adolescents classified as overweight or obese, in the

57 Policy paper (2024). HMT-HMRC Soft Drinks Industry Levy Review.

8 loana, V. (2023). Looking back at 5 years of the UK Soft Drinks Industry Levy. World Cancer Research
Fund.

8 BMC Medicine (2020). L. K. Bandy. Reductions in sugar sales from soft drinks in the UK.
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first 10 years after implementation”.” Sis pavyzdys tik patvirtina, kad ,,SDIL“ mokestis
gali turéti be galo reik§minga poveikj ir viSuomenés sveikatos puoseléjimui.

Lyginant Jungtinéje Karalystéje vyraujantj mokestini modelj su prie§ tai aptarty
Europos Sgjungos valstybiy nariy patirtimi, yra pastebimi ryskis tiek strukturiniai, tiek ir
konceptualiniai skirtumai. PrieSingai nei Danija, kuri dar XX a. pradzioje buvo jvedusi
saldinty gérimy akciza, Jungtiné Karalysté nuo pat pradziy §j mokestj kiir¢ kaip tikslinga
visuomenés sveikatos politikos uztikrinimo priemong, o ne trumpalaikj mokestinj
instrumentg. ,,Soft Drinks Industry Levy* nuo pat jvedimo pradzios turéjo aiSkiai apibréztas
ir reglamentuotas cukraus koncentracijos ribas bei nustatytg dviejy pakopy tarifo struktiirg.
Jibuvo skirta skatinti tiek vartotojy elgsenos poky¢ius, tiek ir visuotinj cukraus mazinima.
Tuo tarpu, Skandinavijos valstybés modelis buvo Zenkliai labiau orientuotas j biudzeto
pajamy surinkimo uztikrinimg ir konkurencingo balanso propagavima be detalaus
sveikatos politikos tikslo. Tokie Danijos valdZios organy sprendimai ilgainiui susidiiré su
politiniais bei verslo sprendimais, 1émusiais $io mokescio panaikinima.

I§ dalies panasiy skirtumy galima jZzvelgti ir Latvijos pavyzdyje. 1999 m. jvedusi
akcizg saldintiems gérimams Baltijos valstybe¢ ji taiké neatsizvelgiant | cukraus kiekj
produkte. Vos prie§ keleta mety Latvija pradéjo taikyti diferencijuota sistema, kurioje
tarifai nustatomi pagal cukraus koncentracija konkre¢iame gérime. Toks Latvijos
leidZiamosios valdZios sprendimas priartino Sios valstybés apmokestinimo mechanizma
prie Jungtingje Karalystéje taikomo modelio. Kaip pazymima 2024 m. ,,BICEPS*
straipsnyje, Latvijoje veikianti akcizo sistema vis dar iSlieka labiau mokestinio pobiidZio,
kadangi neturi plataus masto visuomenés stebésenos ir vertinimo priemoniy, lyginant su
Jungtine Karalyste.”* Zvelgiant j §ios valstybés mokestine sistema, susijusia su saldintais
gérimais yra svarbu paminéti tai, kad nuo pat ,,Soft Drinks Industry Levy“ mokescio
jvedimo valstybés fiskalinis mechanizmas akivaizdziai buvo orientuotas j nuosekliy ir
aiSkiai apibrézty rodikliy, duomeny rinkimo bei metinés stebésenos uztikrinima.

Zvelgiant i§ kitos pusés, svarbu paminéti tai, kad net ir Jungtinés Karalystés
»HMT-HMRC Soft Drinks Industry Levy Review, 2024 duomenimis, apie 90% visy
parduoty Salies nealkoholiniy rinkos gérimy Siuo metu neatitinka ,,SDIL*“ mokescio
taikymo ribos: ,,Under these structures, 89% of soft drinks sold in the UK do not pay SDIL,

as they contain less than 5g sugar per 100ml.”, kadangi cukraus kiekis Siuose produktuose

0 PMC (2024). Impact of the UK soft drinks industry levy on health and health inequalities in children and
adolescents in England: An interrupted time series analysis and population health modelling study.
"L BICEPS (2024). Taxation of the non-alcoholic beverages with excise tax in the Baltic countries.
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nevirsija 5 g. / 100 ml.”

Tai leidzia teigti, kad Sio mokescio realus poveikis biudzetui
proporcingai maz¢ja, nors Ir visuomenés sveikatos rodikliai geréja. Aptarti rezultatai
atspindi sékminga mokescio integracijg i visuomeninius veiksnius, taciau kartu ir kelia
paskatino Jungtinés Karalystés vyriausybe 2024 m. spalio mén. inicijuoti vie$aja
konsultacijg dél ,,Soft Drinks Industry Levy” tobulinimo. Pasitarimo metu buvo sitiloma
perziiiréti cukraus koncentracijos ribas ir mazinti apmokestinamaja ribg nuo 5 g. iki 4 g. /
100 ml. Taip pat buvo aktyviai diskutuojama dél galimy iS§im¢iy panaikinimo, kurios
taikomos pieno pagrindu pagamintiems gérimams. Sie valstybés institucijy svarstymai
pabrézia, kad buvusi Europos Sajungos valstybé naré akivaizdziai siekia iSlaikyti
nagrin¢jamo mokes¢io aktualumg ir toliau sékmingai mazinti cukraus vartojima
visuomengje.

Apibendrinant Jungtinés Karalystés aktualig patirtj, galime teigti, kad Sis pavyzdys
tinkamai iliustruoja sékmingg per¢jima nuo tradicinés mokestinés priemonés prie
struktirizuoto bei tinkamai sureguliuoto visuomenés sveikatos politikos uztikrinimo
modelio, kuriame nagrinétas mokestis tampa be galo svarbiu elgsenos keitimo jrankiu.
,»ODIL* mokestis ne tik paskatino pramonés sektorius per ganétinai trumpg laiko tarpa
sumazinti cukraus kiekj maisto produktuose, bet ir padéjo sukurti konkre¢iais duomenimis
pagrista politikos stebésenos sistema, kuri leidZia nuolatos analizuoti, vertinti bei koreguoti
tam tikrus mokestinés politikos veiksnius. Jungtinés Karalystés atvejis gali biiti laikomas
reik§mingu praktiniu pavyzdZziu Europos Sajungos valstybéms naréms, kurios dar tik
svarsto galimybe ar neseniai prad¢jo taikyti apmokestinimg saldintiems gérimams.

Analizuojant akcizg saldintiems gérimams toliau, verta atkreipti démesj j dar vieng
Vakary Europos valstybe — Pranciizija. Sios Europos Sajungos narés apmokestinimo
modelis i§ dalies yra panaSus kaip ir prie§ tai aptartos Jungtinés Karalystes, kadangi
nagrin¢jamu mokesciu yra siekiama 1§ dalies ty paciy visuomeneés sveikatos tiksly, taciau
Ju struktiira, jgyvendinimo tempas bei poveikio mastas turi tam tikry esminiy skirtumy.
Jeigu Jungtinés Karalystés ,,Soft Drinks Industry Levy* nuo pat jvedimo pradzios buvo
projektuojamas kaip aiSkiai ekonomikos principais grista valstybés sveikatos politikos
priemon¢, kuri yra orientuota ] gamintojy ir vartotojy jpro¢iy keitima, tai Pranctzijos
saldinty gérimy modelis vystési 1§ 1éto. Nuo klasikinio fiskalinio mokesc¢io iki
struktiirizuotos, detaliai parengtos bei cukraus kiekiu pagrjstos sistemos. PrieSingai nei

Jungtinéje Karalystéje, kurioje mokes¢io mechanizmas buvo kuriamas remiantis aiskia

2 Policy paper (2024). HMT-HMRC Soft Drinks Industry Levy Review.
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tarifu diferenciacija ir placiais stebésenos rodikliais dar prie§ Sio mokescio jsigaliojima,
Prancuzijoje saldinty gérimy apmokestinimas i§ pradziy buvo taikomas universaliai. Tuo
tarpu tik véliau aktualiis sveikatos politikos tikslai iSryskéjo atlikus Sio mokescio reforma.
Sie veiksniai leidZia teigti, kad Pranciizijos mokestin¢ patirtis atskleidZia, kaip evoliucinis,
palaipsniui besikeiCiantis poziiiris j saldinty gérimy apmokestinima veikia praktikoje bei
kokiy rezultaty yra pasiekiama, kuomet sveikatos politikos argumentai pradeda dominuoti
jau po pirmojo mokestinés reformos pertvarkymo. Pranciizijoje jvestas mokestis tapo
reikSmingu politikos jrankiu, nukreiptu j cukraus vartojimo mazinimg bei gamintojy
visuoting poky¢iy raidg. Toks peréjimas atskleidzia, jog net ir be iSankstinés sveikatos
krypties mokestiné priemoné gali jgauti prevencinj pobudj, leidziantj keisti visuomenines
ir politines prioritety kryptis.

Pagal 2011 mety gruodzio ménesj priimtg jstatyma Pranciizijos valdzia nusprendé,
jog nuo 2012 m. sausio 1 d. bus jvestas mokestis saldintiems gérimams, plac¢iau Zinomas
kaip ,,Soda tax“. Sis mokestis buvo reglamentuotas taip, kad visoje Pranciizijos teritorijoje
gérimai, turintys pridétiniy cukry ar saldikliy bus apmokestinami vienodu tarifu. IS pat
pradziy nustatytas tarifas sieké 7,16 Eur uz hektolitra (~ 0,07 € uz litrg), nepriklausomai
nuo cukraus koncentracijos kiekio produkte: ,,It applies to all non-alcoholic beverages
containing added sugar (e.g. sodas, fruit juice) or sweeteners (e.g. diet drinks) and amounts
to 7.16 eurocents per litre excluding VAT”.”® Pirminis $io mokescio tikslas buvo skirtas
uztikrinti valstybés biudZeto pajamy surinkima, o ne visuomeneés sveikatos politikos tiksly
skatinima. Tokiu savo poelgiu Pranciizija tapo viena i§ pirmyjy didZiyjy Vakary Europos
valstybiy jteisinusi fiskalinj modelj, kuris kiek véliau tapo ,,Qyvu pavyzdziu“ kitoms
Europos Sajungos valstybéms naréms.

Pranciizijos ekonomisty atlikti tyrimai rodo, jog pirmoji akcizo saldintiems
gérimams versija turéjo akivaizdy poveikj kainoms, taCiau ribota jtaka visuomenés
vartojimui. Pagal ,,The impact of the French soda tax on prices and purchases. An ex post
evaluation® straipsnj apmokestinty produkty kainos padidéjo Siek tiek daugiau nei 6%, tuo
tarpu pardavimy apimtis susitrauké vos apie 3% per pirmuosius metus: ,,The evidence on
purchase responses is mixed and less robust, indicating at most a very small reduction in
soft drink purchases (about half a litre per capita per year), an impact which would be
consistent with the low tax rate.” Toks sumazéjimas statistiSkai reikSmingas, taciau

ekonomiskai nedidelis, kadangi vartotojai tuo metu prad¢jo rinktis pigesnius prekiy

73 Capacci, S.; Allais, O.; Bonnet, C.; Mazzocchi, M. (2019). The impact of the French soda tax on prices
and purchases: An ex post evaluation, PMC.
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zenklus. Aptarti veiksniai tik parodo, kad pradinis mokes¢io reguliavimas sukélé kainy
signalizavimo funkcijg, taciau netapo tvirta visuomeneés elgsenos pokyc¢iy priezastimi.

Neskaitant poveikio kainoms, atliktas vidinis rinkos tyrimas pateikia ir tam tikrus
duomenis apie visuomenés vartojimo pokycCius. Akcizas saldintiems gérimams kaip ir
daugelyje valstybiy netiesiogiai buvo perkeltas j galutines gaiviyjy gérimy kainas, kas 1émé
jog Sis mokestis palieté ne tik gamintojus ar importuotojus, bet ir §iy produkty vartotojus:
,»We provide good evidence that the tax — which is applied to producers and importers —
has been fully transmitted to consumer prices of soft drinks, while transmission for fruit
juices has been partial, and may have been anticipated relative to the tax implementation
date”.”

Atsizvelgus | Salies ekonomisty pateiktus rezultatus bei praéjus vos keleriems
metams po $io mokescio jvedimo Prancizijoje vis labiau émé rysketi tiesioginiai sveikatos
politikos motyvai. 2018 m. priimta mokestiné reforma pakeité akcizo saldintiems gérimams
tarifo sistemg j diferencijuotg struktiira, kurioje aktualus mokescio tarifo dydis priklausé
nuo cukraus kiekio 100 ml. produkto. Pagal $io jstatymo pokyc¢ius 2018 m. pradétas taikyti
nuo 3,5 iki 35 Eur uz hektolitrg tarifas, atsizvelgiant j tai, koks vyrauja cukraus kiekis
konkreg¢iame produkte.”® Sia mokestine reforma buvo siekta skatinti gamintojus mazinti
cukraus kiekj produktuose bei priartinti Pranctzijos saldinty gérimy mokescio struktirg
prie anksciau jau aptarto Jungtinés Karalystés modelio. Taip pat mokestinés reformos metu
buvo skatinama integracija j ,,Programme National Nutrition Santé*. Analizuota sveikatos
politikos strategija apima Svietima, mityba bei fizinio aktyvumo skatinimg. Minétos
sistemos iSskirtinumas yra tas, jog mokestis saldintiems gérimams yra vertinamas kaip
kompleksinés politikos jrankis, o ne vien tik mokestiné priemoné.

Faktiniai Pranctizijos tyrimai atskleidzia, kad po 2018 m. jvykusios saldinty gérimy
apmokestinimo reformos, cukry turin¢iy produkty suvartojimas émé nuosekliai mazéti, o
bendra Sio sektoriaus rinka i$ dalies stabilizavosi. Cukraus kiekiu paremta analizuojama
mokescio struktiira nors ir ne itin Zenkliai, tac¢iau prisidéjo prie cukraus vartojimo maz¢éjimo
bei tapo viena 1§ pagrindiniy priemoniy, kuri riboja saldinty gérimy pardavimy sektoriaus
augimg. Aptarta Pranciizijos patirtis atskleidzia, jog ,,S0da tax“ mokestis iSsivysté nuo
vienodo mokestinio tarifo jrankio iki efektyvaus nacionalinés sveikatos politikos
mechanizmo. Svarbu paminéti ir tai, kad toks Pranctzijos saldinty gérimy mokescio

reglamentavimas iSsauké daling sékme ne tik kainy prasme, bet ir turéjo itin reikSminga

7 Capacci, S.; Allais, O.; Bonnet, C.; Mazzocchi, M. (2019). The impact of the French soda tax on prices
and purchases: An ex post evaluation, PMC.
7S Directorate for Legal and Administrative Information (DILA) (2025). Taxation of beverages.
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itaka Siy produkty vartojime, nesukeliant rySkesniy neatitikimy saldinty gérimy rinkoje.
Taigi, Pranctizijos pavyzdys rodo, kad vien tik dalinis kainy didéjimas jau turi trumpalaikj
teigiamg poveikj, taciau ilgalaikiai rezultatai yra pasiekiami tik tada, kai saldinty gérimy
mokestis yra tinkamai derinamas su sveikatos politikos priemoniy skatinimu bei nuoseklia

rinkos stebésena.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Lietuvos nacionaliné mokestiné sistema leidzia jtvirtinti teisinius pagrindus
saldintiems gérimams, taciau sickiant, jog Sis mokestis atitikty Konstitucijos ir
MokesCiy administravimo jstatyme numatytus reikalavimus yra biitina aiSkiai
apibrézti naujojo mokescio tikslus. Akcizas saldintiems gérimams privalo buti
grindziamas tiek mokestine, tiek ir visuomenés sveikatos politikos paskirtimi, kas
leisty sudaryti tinkamas prielaidas uztikrinti proporcingumo bei teisétumo principy
jgyvendinimg. Atlikta lyginamoji analizé atskleidzia, kad mokestis saldintiems
gérimams gali biiti tinkamai derinamas su Europos Sgjungos teise tuo atveju, jeigu
Jis nepazeidzia laisvo prekiy judéjimo bei yra pagrijstas objektyviais mokestiniais ir
teisiniais kriterijais. Siekiant uztikrinti §io mokescio teisin] pagristumg yra svarbu
nustatyti, kad akcizo jvedimas bity paremtas ekonominiais, socialiniais ir
konstituciniais argumentais. Tinkamai suderinta mokescio paskirtis atskleidzia
valstybés konstitucinj siekj uztikrinti visuomenés sveikatos apsauga ir ugdyti
sveikos gyvensenos principus visuomenéje.

2. Europos Sajungos valstybiy (Latvijos, Jungtinés Karalystés bei Pranciizijos) patirtis
iSrySkina tai, kad efektyviausi saldinty gérimy apmokestinimo modeliai yra
grindZiami diferencijuotais, pagal cukraus kiekj nustatytais tarifais. Tokia fiskaliné
struktiira atitinka proporcingumo principa, kadangi apmokestinimo naSta yra
tiesiogiai siejama su sveikatai daroma Zala. Vienodo mokestinio tarifo modeliai,
kaip atskleidZia Danijos patirtis, negeba uZztikrinti ilgalaikio poveikio vartojimo
Ipro¢iams. Todél siekiant teisinio tikslumo bei ekonominio uztikrintumo yra biitina
Ipareigoti Lietuvos Respublikos jstatymy leidé¢ja itvirtinti dviejy pakopy tarifus,
kurie biity diferencijuojami pagal cukraus kiekj produkte.

3. Akcizo saldintiems gérimams taikymo analizé pabrézia tai, kad yra butina tinkamai
1Sspresti mokesc¢io objekto bei prievolés atsiradimo neapibréZtumo klausima.
Dabartine VMI pozicija dél vietoje pagaminty geérimy leidzia sudaryti salygas
nevienodam reglamentavimui tarp skirtingy ekonominés veiklos subjekty. Tokia
jstatymo taikymo spraga sukelia teisinio aiSkumo jgyvendinimo rizikg. Siekiant
uztikrinti konstitucinio lygiateisiSkumo principo jgyvendinima ir norint iSvengti
riboto mokes¢iy taikymo yra biitina jstatymo lygmeniu strategiSkai nuosekliai
apibrézti, kad saldinty gérimy akcizas bty taikomas visiems gérimams,
neatsizvelgiant | Siy produkty gamybos vieta, kuomet jie yra skirti komercinés

apyvartos uztikrinimui. Jvardintas detalus mokesCio reglamentavimas leisty
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uztikrinti ne tik mokestinés pareigos aiSkuma, taciau ir padéty sudaryti prielaidas
efektyvesnei fiskalinei prieziiirai ir teisétam mokes¢iy administravimui.

Detaliai jvertinus Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 110 straipsnj bei kitus
tarptautinius teisés aktus yra pastebima, kad nacionalinis akcizas saldintiems
gérimams negali turéti jokiy diskriminavimo pozymiy importuojamiems
produktams. Tai reiskia, jog nustatant minéto mokescio taikymo salygas yra biitina
uztikrinti, kad tarify struktiira bei taikymo ribos biity pagristos objektyviais
kriterijais t.y. cukraus kiekiu, o ne produkty kilme ar gamybos $alimi. Zvelgiant
susikloscCiusig situacija, kad jeigu ,,pagaminta vietoje“ sglyga suteikia fiskalinj
pranaSumg vietos gamintojams, tai gali buti vertinama kaip akivaizdi netiesioginés
diskriminacijos forma, kuri priestarauty SESV 110 str. Todél $i iSimtis arba turéty
biiti pagrista teisétais vieSojo intereso kriterijais (visuomenés apsauga), arba
apskritai bati panaikinta. Tinkamai jgyvendinta mokestiné sistema leisty iSvengti
vidaus rinkos iSkraipymo atvejy bei uztikrinty deramg atitiktj Europos Sajungos
teisés aktams.

Atlikta lyginamoji analiz¢ imponuoja, kad sékmingas akcizo saldintiems gérimams
taikymas priklauso nuo jo integravimo j detalesn¢ visuomenés sveikatos politika.
Tiek Prancizijos, tiek ir Jungtinés Karalystés pavyzdziai patvirtinta, kad
efektyviausi ir veiksmingiausi rezultatai yra pasiekiami kartu su stebésenos,
informavimo bei analizavimo skatinimo priemonémis. Tai leidzia teigti, kad
Lietuvos mokestiniame kontekste yra privalu kurti tarpsektorinj stebésenos
mechanizma, kuris apimty ne tik Finansy ar Sveikatos apsaugos ministerijas, bet ir
VMI bei Nacionalinj visuomenés sveikatos centra, kuris periodiskai tirty ir vertiny
cukraus vartojimo pokycCius bei teikty aktualius pasitilymus dél mokescio

efektyvumo didinimo.
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SANTRAUKA

Akcizo saldintiems gérimams reglamentavimo problemos

Erikas Litvinskas

Magistro darbe yra tikslingai analizuojamos saldinty gérimy akcizo teisinio
reglamentavimo problemos. Didziausias démesys skiriamas nagrinéto mokescio teisiniam
pagrindui ir jo suderinamumui su Lietuvos Respublikos Konstitucija, Europos Sgjungos
teise bei kitais bendraisiais mokes¢iy teisés principais. Siame rasto darbe yra sickiama kuo
tiksliau nustatyti, ar saldinty gérimy akcizo modelis leidzia uZztikrinti proporcingg ir
nediskriminacin] mokesc¢iy reguliavima. Taip pat glaudziai detalizuojama ar pasirinkti §io
akcizo apmokestinimo kriterijai atitinka sveikatos politikos bei mokestinius tikslus.

Pirmoje darbo dalyje yra aptariami saldinty gérimy apmokestinimo konstituciniai
pagrindai bei $io mokescCio vieta teisingje sistemoje. Analizuojama kaip akcizas dera su
teisinio tikrumo, skaidrumo bei proporcingumo principais. Zvelgiama per teisine prizme,
ar pasirinktas apmokestinimo objektas uztikrina aiSky ir vienodai taikoma mokestinj
reguliavima.

Antroje dalyje aiSkinamasi ar saldinty gérimy akcizo jvedimas neprieStarauja
nacionalinei ir Europos Sajungos teisei. Gilinamasi, ar blisimas apmokestinimo modelis
nepazeidzia SESV 110 sutartyje jtvirtinty nediskriminavimo ir vidaus rinkos apsaugos
principy.  Analizuojami  praktiniai  jgyvendinimo aspektai: poveikis  verslui,
administravimui ir vartotojams.

Trec€ioje magistro darbo dalyje lyginamos kity Europos Sajungos valstybiy nariy
praktinés patirtys Sio mokescio kontekste. Nagrinéjami detaliis Europos $aliy pavyzdZiai,
aptariamos $iy valstybiy tatkomos mokestinés sistemos, jy struktiiriniai ypatumai, atliekant

lyginamaja analize su Lietuvos mokestiniu reguliavimu.
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SUMMARY

Regulatory Issues of Excise Duty on Sugary Drinks

Erikas Litvinskas

This master's thesis purposefully analyses the problems of legal regulation of excise duty
on sweetened beverages. The main focus is on the legal basis of the tax in question and its
compatibility with the Constitution of the Republic of Lithuania, European Union law, and
other general principles of tax law. This paper seeks to determine as accurately as possible
whether the excise duty model for sweetened beverages ensures proportionate and non-
discriminatory tax regulation. It also examines in detail whether the criteria chosen for this
excise duty are in line with health policy and tax objectives.

The first part of the paper discusses the constitutional basis for the taxation of
sweetened beverages and the place of this tax in the legal system. It analyses how excise
duty is consistent with the principles of legal certainty, transparency, and proportionality.
It looks through a legal lens at whether the chosen object of taxation ensures clear and
uniformly applied tax regulation.

The second part examines whether the introduction of excise duty on sweetened
beverages is consistent with national and European Union law. It explores whether the
future taxation model violates the principles of non-discrimination and internal market
protection enshrined in Article 110 of the TFEU. Practical aspects of implementation are
analysed: the impact on business, administration, and consumers.

The third part of the master's thesis compares the practical experiences of other
European Union member states in the context of this tax. Detailed examples from European
countries are examined, and the tax systems applied in these countries and their structural

features are discussed, performing a comparative analysis with Lithuanian tax regulation.
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