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Anotacija ir pagrindiniai zodziai

Siame magistriniame darbe analizuojami antriniai muitinio jvertinimo metodai, jy
pagrindai ir taikymas prekiy muitinei vertei nustatyti muity ir mokes¢iy administravimo
aspektu. Pateikiama apZvalga apie pagrinding teising struktiira, kuri reglamentuoja muitinio
jvertinimo taisykles ir principus, nagrin¢jami antriniai muitinio jvertinimo pagrindai,
nustatantys salygas, kada pereinama prie antriniy metody. Aptariama, kaip Sie metodai
pritaikomi praktikoje, atsizvelgiant j tarptautinius teisés aktus ir teismy praktikg. Darbe taip
pat analizuojami gincai ir neaiSkumai su kuriais susiduria subjektai susije su muitiniu

jvertinimu, bei aptariami antriniy muitinio jvertinimo metody taikymo gerinimo galimybés.

Pagrindiniai ZodZiai: muitai, verte, reglamentas, prekés, kaina, mokesciai.

This master's thesis analyzes the methods of secondary customs valuation, their foundations
and application for determining the customs value of goods from the aspect of customs and
tax administration. An overview of the main legal framework regulating the rules and
principles of customs valuation is provided, the foundations of secondary customs
valuation are examined, which determine the conditions for switching to secondary
methods. It discusses how these methods are applied in practice, taking into account
international legal acts and case law. The thesis also analyzes disputes and uncertainties
that entities encounter in connection with customs valuation, and discusses the possibilities

for improving the application of secondary customs valuation.

Keywords: customs, value, regulation, goods, price, taxes.
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SANTRUMPU SARASAS

EB — Europos bendrija

EEB — Europos ekonomin¢ erdve

ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
MALI — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas
PMO — pasaulio muitiniy organizacija

PREMI - Prekiy muitinio jvertinimo informacing sistema
PVM - pridétinés vertés mokestis

SMK — Sajungos muitinés kodeksas

Vilniaus TM — Vilniaus teritoriné muitine

TAR — Teisés akty registras

UAB — UZdaroji akciné bendrove

WCO — World customs organization

WTO — World trade organzation



IVADAS

,1968 m. isteigus Europos Sajungos muity sajunga, bendrijos imonéms tapo lengviau
prekiauti, pradéti derinti muity mokesciai, taikomi i§ uz Europos Sajungos riby iveZzamoms
prekéms, taip pat padedama apsaugoti ES piliedius, gyviinus ir aplinkg. Zvelgiant i3
praktinés perspektyvos, muity sajunga reiskia, kad visy Europos Sajungos Saliy muitinés
istaigos veikia drauge lyg viena organizacija. Jos taiko vienodus muitus i$ kity pasaulio
Saliy | jy teritorijg jvezamoms prekéms, o vidaus prekyboje netaikomi jokie muitai®, teigia
Europos Komisijos generalinis direktoratas. (Europos Komisija, 2020) Europos muity
sajungg praktiSkai valdo nacionaliniy muitiniy administracijos, veikiancios iSvien
tarpusavyje bendradarbiaudamos. Jos apsaugo vartotojus, kad jiem nebity tiekiamos
prekes, kurios gali buti pavojingos arba kenksmingos sveikatai, taip pat saugo gyvinus ir
aplinka nuo augaly ir gyviiny ligy. Be to, jos padeda kovoti su organizuotu nusikalstamumu
bei terorizmu ir ripinasi, kad Europos turtai nebiity neteisétai iSvezti. (Europos Komisija,
2020)

Svarbu pabreézti, kad muity mokesciai yra ne tik priemoné valstybiy finansiniams
interesams apsaugoti, bet ir vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos tradiciniy nuosavy
iStekliy Saltiniy (Europos Sajungos Taryba (ES) Nr. 2014/335). Tai reiskia, kad 18 surinkty
muito mokesCiy tiesiogiai finansuojamos jvairios priemonés, skirtos socialinei ir
ekonominei sanglaudai uztikrinti. Sie iStekliai naudojami investicijoms j infrastruktiira,
naujy darbo viety kiirima, regioninés plétros skatinima, taip pat moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavimg. Ypac didelis démesys skiriamas Svietimo programoms, kurios
prisideda prie kvalifikuotos darbo jégos kiirimo ir ilgalaikés ekonomikos plétros.
Pastaruoju metu viena i§ aktualiausiy diskusijy dél Europos Sajungos biudzeto islaidy sriciy
srauty kontekste. Siekiant uztikrinti sauguma, daug 1éSy skiriama kovai su organizuotu
nusikalstamumu, terorizmu, neteiséta prekyba narkotikais ir ginklais, taip pat neteisétu
prekiy srautu is treCiyjy Saliy. (Europos Vadovy Taryba 2024)

Kadangi mokesciai tiesiogiai veikia verslo veiklg ir pelninguma, nesaziningi verslai
bei asmenys nuolatos iesko buidy, kaip neteisétai sumazinti savo mokestines prievoles. Tai
atliekama jvairiais biidais — pateikiant klaidingus duomenis apie prekiy kilme, jy verte ar
klasifikacija, siekiant neteisétai pasinaudoti mazesniais muity tarifais ar kitomis
lengvatomis. Muitinés institucijos atlieka didelj darba tikrinant importo deklaracijas,

siekiant uzkirsti kelig nusikaltimams ir suk¢iavimui.



Pagrindinis muitinio jvertinimo metodas yra sandorio vertés metodas, kuris remiasi
faktiSkai sumoketa arba mokétina prekiy kaina, kaip pagrindiniu muitinio vertinimo
kriterijumi. Taciau praktikoje pasitaiko atvejy, kai Sis metodas negali biti taikomas dél
Jvairiy priezas¢iy: pateikti dokumentai gali biiti nepakankami, nepatikimi arba gali kilti kity
pagristy abejoniy deél deklaruojamos kainos tikrumo. Tokiose situacijose muitinés
institucijos turi pasitelkti antrinius muitinio jvertinimo metodus, kurie leidzia nustatyti
prekiy verte kitais jstatymo mumatytais biidais. Antriniai muitinio jvertinimo metodai
uztikrina, kad muitinés procediiros biity vykdomos teisingai, neleidziant importuotojams
sumazinti mokeétiny mokesc¢iy sumos, taip pat, metody taikymas leidzia muitinei remtis ne
tik importuotojo deklaruojamais duomenimis, bet ir rinkos kainomis, kity sandoriy
duomenimis, gamybos sagnaudy analize, siekiant objektyviai nustatyti tikraja importuojamy
prekiy verte ir kitomis priemonémis. Taigi antriniy muitinio jvertinimo metody taikymas
yra svarbus instrumentas, padedantis uZztikrinti sagziningg konkurencija, tinkamg mokesciy
surinkimg ir efektyviag muitines politika Europos Sajungos lygmeniu.

Temos aktualumas. Antriniai muitinio jvertinimo metodai yra labai svarbi priemoné
jvertinant teisingg muity mokesCiy nustatymg, kuomet pagrindinis — sandorio vertés
muitinis jvertinimas negali biti pritaikytas. Rasto darbas padés suprasti kokie yra antriniy
muitinio jvertinimo metody taikymo pagrindai, suprasti su kokiais i$Siikiais susiduriama
naudojant antrinj muitinj vertinima, taip pat bus aptartos galimybés kaip galima pasiekti
efektyvesnio metody taikymo.

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Siuo darbu siekiama atskleisti antrinius muitinio
jvertinimo metodus, jy taikymo pagrindus ir turinj. Siam tikslui pasiekti keliami Sie
uzdaviniai:

1. Atskleisti muitinio jvertinimo sampratg ir reikSme.

2. ISaiSkinti antriniy muitinio jvertinimo metody taikymo pagrindus.

3. Atskleisti antriniy muitinio jvertinimo metody taikymo problematika.

Darbo objektas. Antriniai muitinio jvertinimo metodai, jy pagrindai ir taikymas.

Metodai. Darbe naudojami Sie metodai.

1. Teleologinis. Pasitelktas aiSkinant teis€s normy turinj atsizvelgiant i jstatymy

leid¢jo tikslus formuluojant teisés normas.

2. Lingvistinis. Pasitelktas atskleidziant teisés normy reikSme ir esme.

3. Loginis. Pasitelktas siekiant iSaiSkinti teis€s normy turinj, pateikiant iSvadas ir

apibendrinimus.

4. Sisteminis. Pasitelktas aiskinant teisés normas kartu su teismy praktika ir teisés

doktrina.



Darbo originalumas. Sandorio muitinio jvertinimo tema buvo rasyti keli magistro
darbai kuriuose atskleistas muitinio jvertinimo reglamentavimas ES ir Lietuvos teisés
aktuose, bei atskleistas sandorio vertés metodas, taciau Siame darbe nagrin¢jami antriniai
muitinio jvertinimo metodai, jo pagrindai ir taikymas, o Siais aspektais magistro darby néra.

Svarbiausi 3altiniai. Siame magistro darbe buvo naudotasi Europos Sajungos teisés
aktais, muity procediiras reglamentuojanciais nacionaliniais teisés aktais, apzvelgti
Europos Audito Riimy, Europos Komisijos leidiniai ir kita specialioji literatiira. Analizuota
Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
suformuota teismy praktika.

Darbo struktiira. Sj rasto darbg sudaro jvadas, trys déstomosios dalys, i§vados,
Saltiniy saraSas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Darbo déstomosiose dalyse yra
analizuojami antriniai muitinio jvertinimo metodai, jy pagrindai ir taikymas, siekiama

atskleisti muity apskai¢iavimo problematika ir pateikti praktines rekomendacijas.



1. MUITINIO VERTINIMO SVARBA IR PAGRINDAI PRINCIPAI

1.1 Muitinio vertinimo reikSmeé

Muitai yra vienas i§ pagrindiniy tarptautinés prekybos reguliavimo elementy, o muitinis
jvertinimas leidzia nustatyti | ES muity teritorijg importuojamy prekiy verte bei mokétiny
mokesCiy sumg. Tai ne tik uztikrina saziningg konkurencija, bet ir padeda apskaiciuoti
importo mokescius, tokius kaip importo muito mokesc¢ius, PVM ir akcizo mokescius, kurie
yra svarbus Bendrijos ir atskiry valstybiy biudzety pajamy S$altinis. Importuojant prekes,
apmokestinamoji verté yra muitinés verte, nustatyta pagal galiojancias Bendrijos nuostatas.
2022 metais Lietuvoje importo PVM, kuris yra administruojamas muitinés, sudare 57,5
milijjono eury, o 2023 metais — 51,7 milijjono eury. Importo akcizo sumg, kuri yra
administruojama muitinés, 2022 metais sudaré¢ 17,4 milijono eury, o 2023 metais 12,1
milijjono eury (Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2023). Bendrai 2024 metais
muitiné j valstybés biudzeta surinko vir§ 185 milijony eury muity, akcizy ir PVM.
Mokesciy surinkimo planas virSytas (Lietuvos Respublikos muitinés 2024 m. veiklos

ataskaita). Importo metu surenkamos reik§Smingos sumos 1ésy.

. . 2022 mety 2023 mety 2023 mety  Fakto pokytis  Plano jvykdymas
L TR faktas planas faktas /- % /- %
Vidaus vartojimo ir importo PYM, 56789 | 5452 | 5967,8 | 2889 | 5,1 | 5158 | 109,5
administruojamas VMI
Importo PVM, administruojamas 575 | 605 | 5.7 | 57 | 99 | 88 | 85
muitinés
IS viso 57364 | 5512,6 | 6019,6 | 2832 49 507 109,2

(1 lentelé. Valstybinés mokesciy inspekcijos ir muitinés administruojamos pajamos i§ PVM,

min. Eury. Saltinis — finansy ministerija)

Adminis. 2022 mety 2023 mety 2023 mety Fakto pokytis Plano jvykdymas

e faktas planas faktas +/-) % /) %
VMI 1652 1697,8 1729,6 77,6 47 31,8 101,9
Muitiné 17,4 18 12,1 -53 -30,6 -5,9 67,2
I§ viso 1 669,4 17158 1741,7 72,3 43 25,9 101,5

(2 Ientelé. Valstybinés mokesciy inspekcijos ir muitinés administruojamos pajamos is akcizy,

mln. eury ir proc. Saltinis — finansy ministerija)



119,9

47,3

17,9
Muitai PVM Akcizai

(3 lentelé. Muitinés administruojami mokes¢iai, min. Eury. Saltinis — Lietuvos Respublikos

muitinés 2024 m. veiklos ataskaita)

Lietuvoje Respublikos teritorijoje uz muity administravimg atsakinga Lietuvos
Respublikos muiting, kuri remdamasi Lietuvos Respublikos Muitinés jstatymu, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymu ir Europos Sgjungos teisés aktais vykdo
muiting kontrole ir jvertinimo procediirg, bei kitas jstatymy numatytus tikslus ir uzdavinius
(Lietuvos Respublikos Muitinés istatymas 2004). Tikslus muitinis jvertinimas yra itin
svarbus kovojant su neteisingu prekiy vertés deklaravimu, dél ko gali biiti sumokéti
mazesni importo muito, pridétinés vertes ar akcizo mokesciai. Muitinio jvertinimo reikSme
galima apibuidinti dar keliais aspektais:

1. Europos Komisijos statistiniais duomenimis, importo muito mokesciai sudaro apie
14% Europos Sajungos biudZeto pajamy, kadangi muity mokesciai yra tradiciniai
nuosavieji Europos Sajungos iStekliai. Taip pat dalis biudzeto yra i§ Saliy surenkamo
importo pridétinés vertés mokescio (Europos Komisija, 2023). Lietuvoje muitai ir su
importu susij¢ kiti mokesciai taip pat yra vienas i§ svarbiy valstybés pajamy Saltiniy,
prisidedantis prie vieSyjy paslaugy finansavimo ir bendros valstybés gerovés.

2. Muitinis jvertinimas uztikrina prekiy rinkos stabilumg. Kuomet nesgziningi verslo
subjektai deklaruoja netikra sandorio verte taip siekiant iSvengti teisingo importo muity,
pridétinés vertés mokescio ar akcizo mokesc¢iy mokéejimo, vietiniai gamintojai gali patirti
konkurencinj spaudimag ir patirti finansiniy nuostoliy.

3. Tikslus muitinis jvertinimas sudaro salygas muitinés darbuotojams identifikuoti ne
tik tikrg importo mokesCiy sumg, bet ir apribotas ar uzdraustas prekes. Muitiné
jgyvendinama savo tikslus ir uzdavinius siekia, jog neleistino importo atveju prekés

nepasiekty rinkos ir nesukelty neigiamy padariniy Zzmonéms, gamtai ar ekonomikai. Tai



ypac svarbu prekiy kontrabandos, sankcijy pazeidimy ir finansiniy nusikaltimy prevencijai.

(Lietuvos Respublikos Muitings jstatymas 2004)

1.2 Sandorio verté ir muitinio vertinimo principai

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, dar kitaip vadinamamo
Sajungos muitines kodekso 70 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog prekiy muitinés vertés
pagrindas yra sandorio verté. StatistiSkai Europos Sajungoje 95% atvejy yra taikomas
sandorio vertés metodas, like 5% patenka po antriniais muitinio jvertinimo metodais
(Single Window for Logistics, 2020). Sandorio verté turi atspindéti realig importuotos
prekés ekonoming verte ir ja turi biiti atsizvelgta j Sios prekés elementy, turin¢iy ekonoming
verte, visuma (2013 m. gruodzio 12 d. ESTT Sprendimas Christodoulou ir kt., C-116/12).
Sig verte ir bendrai tarifinio reguliavimo bei esminius muitinio jvertinimo principus nustaté
1947 mety Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos nuostatos, kitaip zinomas kaip
GATT VII straipsnis (Bendrasis Susitarimas dél muity tarify ir prekybos 1996). Susitarimo
metu nustatyta:

1.  Deklaruojamy prekiy muitiné verté turi biiti mokétina arba realiai sumokéta.

2. Negalint nustatyti uz prekes realiai sumokétos ar mokétinos sumos, prekiy
muitiné verté turi buiti nustatoma remiantis artimiausia patikrinama prekiy verte.

3. Nustatant prekiy muiting vert¢ draudZiama remtis importuojancios Salies
vidaus rinkos prekiy vertémis.

4. Nustatant prekiy muiting vert¢ draudZiama remtis eksportuojancioje Salyje
sumokétais mokesciais kurie bus grazinti.

5. Muitinés vertés nustatymo metodai turi biiti nekintantys, aiskis ir viesi.

6.  Susitariancios Salys jsipareigoja laikytis §iy muitinio jvertinimo principy.

Nors $ie pagrindiniai principai nurod¢ kaip turéty biiti nustatoma prekiy muitiné
verté, taCiau tarp skirtingy Saliy vyravo skirtingi metodai ir biidai, muitin¢ verté budavo
nustatoma nevienodai, o tai buvo klittis sklandziai tarptautinei prekybai, atsirasdavo
jvairlis apgaulingi metodai siekiant sumazinti muiting verte. Muitiné verté yra svarbi
nustatant importo PVM suma, nes importo PVM apmokestinamoji verté yra biitent muitine
vertée. Dél Sios priezasties 1979 m. Tokijo deryby raunde buvo i$sprestos Sios problemos
susitariant d¢l pagrindiniy pataisy:

1. Nustatant uz importuotas prekes sumokeéta ar mokéting kaing, butina atsizvelgti
ir 1 pirkéjo patirtas papildomas iSlaidas, kurios ne visada jtraukiamos j $ig kaing. | $ig verte

turi buti jtraukiamos ir kitos naudos gautos i§ pardavejo.
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2. Nustatyta, jog esant aplinkybéms kuomet negalima remtis sandorio vertés
kaina, arba $i kaina jtariama dirbtinai sumazinta, taikomi alternatyvis muitinio jvertinimo
metodai, nustatyta jy taikymo eilé.

3. Nustatant muiting vert¢ negalima remtis i§ anksto nustatytomis kainomis.

Dabartinis Europos Sajungos Muitinés kodeksas i§ esmés yra paremtas Bendrojo
susitarimo dél muity tarify ir prekybos GATT 1994 nuostatomis. Sandorio vertés taikymui
privalo biiti nustatytos visos keturios salygos jvardintos Sgjungos muitinés kodekso 70
straipsnio 3 dalyje:

1. Pirkéjui netaikomi disponavimo prekémis arba jy naudojimo apribojimai,
iSskyrus jstatymo arba Sgjungos valdzios institucijy nustatytus arba reikalaujamus nustatyti
ribojimus, geografinés srities, kurioje prekés gali biiti perparduotos apribojimus ar prekiy
muitinei vertei didelés itakos neturin¢ius apribojimus.

2. Prekiy pardavimui arba jy kainai neturi jtakos jokios salygos arba aplinkybés,
kuriy poveikio vertinamoms prekéms nejmanoma jvertinti.

3. Jokia pajamy, gauty pirkéjui toliau perparduodant prekes, disponuojant jomis
ar jas naudojant, dalis teisiogiai ar netiesiogiai neatitenka pardaveéjui, iSskyrus atvejus, kai
galima padaryti atitinkamus patikslinimus.

4.  Pirkéjas ir pardavéjas néra susij¢ arba jy rySys netur¢jo itakos prekés kainai.

I sandoriy verte pagal pagrindinj muitinio jvertinimo metoda iskaitomi elementai

numatyti Sajungos muitinés kodekso 71 straipsnyje. Sie elementai yra:

. komisiniai ir apmokéjimas tarpininkams, i§skyrus pirkimo komisinius;

. i8laidos talpykloms, kurias muitiné laiko neatskiriama atitinkamy prekiy
dalimi;

J pakavimo i$laidos susijusios su darbu ir medziagomis;

. medziagos, komponentai, dalys ir panaSts daiktai, jeinantys | importuojamy

prekiy sudéti, jrankiai, Stampai, formos ir panaSiis daiktai, naudoti importuojamoms
prekéms gaminti, medziagos, sunaudotos gaminant importuojamas prekes, inZineriniy,
projektavimo, meninio apipavidalinimo, dizaino darby, eskizy ir bréziniy parengimo,
atlikty ne Sajungoje ir butiny importuojamy prekiy gamybai, iSlaidos, jeigu Sios iSvardytos
pirkéjo tiesiogiai ar netiesiogiai, nemokamai ar sumazintomis kainomis tiekiamy prekiy ir
teikiamy paslaugy, susijusiy su importuojamy prekiy gamyba ir pardavimu eksportui vertés

nebuvo jskaitytos j faktiskai sumokétg ar mokéting suma;

J taip pat mokesciai uz patentus, licencijas;
. papildomi elementai remiantis objektyviais ir kiekybiSkai jvertinamais
duomenimis.
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Reali sandorio verté pagrista importuojamos prekés kaina, numatyta tarpusavyje
nesusijusiy Saliy prekybiniame susitarime. Verté turi biiti fakting, sumokéta tiesiogiai ar
netiesiogiai. Faktiskai tiesiogiai ar netiesiogiai sumokéta ar mokétina suma apima visus
mokeéjimus, kuriuos kaip importuoty prekiy pardavimo salyga pirkéjas sumoka pardavéjui
arba treCiajai Saliai kuri veikia kaip tarpininkas. Net jeigu tarpininkas parduoda pirkéjui uz
mazesng¢ suma, tikroji mokeétina suma laikoma ta, kuri turéjo buti sumokéta pirminiam
pardavéjui. Tiesa, sandorio vertés metodas dalyvaujant susijusiems subjektams taip pat
galimas, jeigu sandorio vertei Saliy susietumas neturéjo reikSmes. Viena i§ reikSmingiausiy
ESTT byly Siuo klausimu buvo C-529/16, Hamamatsu Photonics Deutschland GmbH pries
Hauptzollamt Munchen. Byloje buvo nagrinéjama aplinkybé, kai susijusios jmonéa vykde
sandorj, taciau muitiné verté buvo tikslinama po prekiy isleidimo i laisva apyvarta. Nors
pirkéjas ir pardavéjas buvo tos pacios grupés jmonés, buvo laikomos susijusiomis, taciau
prekés buvo parduodamos reamiantis kainodaros dokumentacija, t.y. $i dokumentacija
jrodo, jog sandoriai tarp susijusiy asmeny vyksta rinkos saglygomis, o tai savo ruoztu
suteikia galimybe taikyti sandorio vertés metoda, nes jrodo, jog sandorio Saliy susietumas
neturi reikSmés sandorio vertei. (2017 m. ESTT sprendimas Hamamatsu Photonics
Deutschland GmbH v Hauptzollamt Munchen., C-529/16). Kita vertus Salys gali biiti
laikomos susijusios net nesant oficialiy duomeny patvirtinanciy verslo partneryste ar
kontrole. Kaip buvo nustatyta C-599/20 ESTT byloje, esant netiesioginiams de facto
kontrolés santykiams sandorio vertés metodas negali biiti taikomas. Netiesioginiai
kontrolés ar verslo partnerystés santykius gali atskleisti tokie objektyvis kriterijai kaip
prekiy tiekimas nesudarant pirkimo — pardavimo sutarciy, ilgalaikiai komerciniai santykiai,
prekiy tiekimas be iSankstinio apmokéjimo ir nepaisant to, kad Salis turi skoly tiekéjui uz
ankstesnius sandorius, nesant jokiy numatyty prievoliy ivykdymo uztikrinimo bei rizikos
mazinimo priemoniy ir kiti kriterijai. (2022 m. ESTT sprendimas UAB Baltic Master prie$
Muitinés departamentg prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos., C—599/20)

Esant poreikiui kaina gali biiti tikslinama, tokiu atveju sandorio verté laikoma
tikslinta verté, o nustatant muiting verte reikia atsizvelgti ne tik i pardavimo kaing, bet ir |
visus sutartinius santykius susijusius su preke. Pavyzdziui, pagal Europos Teisingumo
Teismo keliose bylose, priémeé sprendimus, kuriuose nustaté, kad programinés jrangos
muitiné verté yra bendra sumokéta kaina, kuri susideda i$ laikmeny vertés ir joje irasyty
duomeny vertés. Siose bylose ESTT parodé nuoseklia pozicija kaip traktuojama
importuojama programiné jranga (1991 m. ESTT sprendimas Brown Boveri., C—79/89;

2005 m. ESTT sprendimas Levob Verzekeringen BV, OV Bank NV v Staatssecretaris van

12



Financien., C-41/04; 2026 m. ESTT sprendimas Compaq Computer international
Corporation v Inspecteur der Belastingdienst — Douanedistrict Arnhem., C-306/04).

Importuojamy prekiy sandorio vertés tikslinimas su transportavimu susijusiomis
iSlaidomis atliekamas visais atvejai, kuomet pirkéjas ir pardavéjas susitaria veikti pagal E
ir F grupés pristatymo salygomis vadovaujantis Incoterms. E grupé (pvz., EXW) reiskia,
kad pardave¢jas atlieka savo pareigas prekes pateikdamas arba paruoSdamas jas paimti i$
savo patalpy arba kitoje susitartoje vietoje. Pardavéjas neturi atsakomybés uz prekiy
transportavima, draudimg ar kitas su vezimu susijusius dalis. Tokiu atveju pirkéjas prisiima
didesng dali atsakomybés uz prekiy pristatyma, o muitiné verté turi biti tikslinama, nes ne
visi su prekiy pervezimu susij¢ kaStai gali buti jtraukti | pradines kainas. F grupé (pvz.,
FOB, FCA, FAS) salygos reiskia, kad pardavéjas yra atsakingas tik uz prekiy pristatyma
iki sutartos vietos, taciau didesn¢ logistikos atsakomybe prisiima pirkéjas. Esant C ir D
grupés pristatymo salygoms sandorio vertés dazniausiai nereikia tikslinti, nes pardavéjas
prisiima apmoketi dalj pristatymo i$laidy ir Sias sumas nurodo fakttiroje uz prekes. Aktuali
byla jvertinusi DAF pristatymo salygas buvo iSsprgsta ESTT 2021 m. byloje C—75/20 UAB
Lifosa prie§ Muitinés departamenta prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Lietuvos bendrovée UAB Lifosa importavo prekes pagal DAF pristatymo salygas, kurios
reiskia, jog pardaveéjas pristato prekes iki sutartos vietos prie ES sienos, taciau neprisiima
muity ir PVM mokesc¢iy. Muitiné nustate, jog prekiy transportavimo iki ES sienos sgnaudos
buvo didesnés nei paciy prekiy verté, dél to pritaiké papildomus muito, PVM mokescius,
paliikanas ir baudg. Muitiné sprendimg grindé tuo, jog sandorio verté netaikytina, kadangi
sandorio verté neatitinka ekonominés logikos. Visgi ESTT jvertinusi aplinkybes nusprendé,
jog DAF pristatymo salygy atveju muitiné verté nustatoma pagal sandorio verte, kadangi
transportavimo i$laidas prisiima pardavéjas, net jeigu tos iSlaidos virSija sandorio kaing.
Tokia situacija susiklosté, kadangi pardavéjui prekiy sandeliavimas ir utilizavimas
kainuoty daugiau nei transportavimas i Lietuva. (2021 m. ESTT sprendimas UAB Lifosa
prie§ Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos., C—75/20)

Kuomet preké perkama per tarpininkg ar agenta kuris randa pardavéja, suderina
nuolaida, suteikia papildomas paslaugas, tokios iSlaidos privalo biiti jskai¢iuojamos
deklaruojama muiting vert¢ ir importo deklaracijoje nenurodyti atskirai nuo prekiy
pardavimo kainos.

I muiting verte neiskaitytini elementai numatyti Sajungos muitinés kodekso 72
straipsnyje. Sie elementai yra:

1. Importuojamy prekiy vezimo islaidos, patirtos po prekiy atgabenimo j jy jvezimo

1 Sajungos muity teritorijg vieta;

13



2. statybos, montavimo, surinkimo, priezitiros ar techninés pagalbos iSlaidos, patirtos
po to, kai importuojamos prekés, pavyzdziui, pramoniné jranga, masSinos ar jrenginiai, jau
atveztos ] Sajungos muity teritorija;

3. paliikanos, sumokétos pagal pirkéjo sudaryta finansavimo susitarima, susijusj su
importuojamy prekiy pirkimu, neatsizvelgiant i tai, ar finansavima skiria pardavéjas ar kitas
asmuo, jeigu finansavimo susitarimas buvo sudarytas rastu ir pirkéjas pareikalavus gali
irodyti, kad jvykdytos Sios salygos:

a) tos prekeés 18 tikryjy parduodamos uz tokiag kaing, kuri deklaruota kaip faktiSkai
sumokéta arba mokétina kaina;

b) nurodyta palikany norma nevirsija jprastinio tokiems sandoriams dydzio Salyje,
kurioje skirtas finansavimas, tuo metu, kai jis buvo skirtas;

4. mokéjimai uz teis¢ reprodukuoti importuojamas prekes Sajungoje;

5. pirkimo komisiniai;

6. importo muitai ar kiti privalomieji mokejimai, mokétini Sajungoje, kai prekeés
importuojamos ar parduodamos;

7. nepaisant 71 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pirkéjo mokejimai uz teis¢ platinti ar
perparduoti importuojamas prekes, jeigu tokie mokejimai néra prekiy pardavimo eksportui
1 Sajungg salyga.

Muitinei jtariant, jog verté yra ne tikra, galimai nuslépta, arba importuojant per
tarpininka konsignacijos atveju, muitinei vertei nustatyti numatyti alternatyviis muitinio
jvertinimo metodai, kitaip vadinami antriniai muitinio jvertinimo metodai. Tai yra ta pati
importuojamos prekés muitinés verté, kuri nustatoma taikant atitinkamas procediras,
metodus ir taisykles jvertinant turimg informacijg arba informacijg kuri gali buti gauta.
Pasaulio prekybos organizacijos muitinio vertinimo komitetas ir Pasaulio muitiniy
organizacijos Muitinio jvertinimo techninis komitetas tarptautiniu lygmeniu rengia jvairias
papildomas gaires dél Susitarimo praktinio taikymo ir interpretavimo. (World Customs
Organization 1996) Siy metody tikslas — uZtikrinti vienoda muity nustatymo taisykliy
taikyma. (Lyons QC, 2018)

Apibendrinant, muitinio jvertinimo sistema pagrjsta principais, kurie yra jtvirtinti
GATT Susitarime del VII strapsnio, o Sie principai yra:

1. Importuojamy prekiy muitiné¢ verté turéty buti pagrista faktine importuojamy
prekiy, kurioms apskai¢iuojamas muitas, arba panasiy prekiy verte ir neturéty biiti pagrista
nacionalinés kilmés prekiy verte arba savavaliska ar fiktyvia verte.

2. Pagrindinis muitinio jvertinimo metodas yra sandorio vertés metodas kuris

numatytas Susitarime dél VII straipsnio. Sis metodas numatytas kaip pagrindas ir jam
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teikiama pirmenybé. Nesant galimybei taikyti $io pirminio metodo, numatyti alternatyviis
muitinés vertés nustatymo metodai.

3. Hierarchinis metody taikymas. Sis principas nurodo, jog jeigu netaikomas
pagrindinis metodas, antriniai metodai: tapaciy prekiy vertés, panasiy prekiy vertés,
dedukcinis, apskaiciuotosios prekiy vertés ir alternatyvusis (paskutinio Sanso) metodai
taikomi eiliSkumo tvarka vienas po kito, kol prieinama prie metodo kurj galimg taikyti.

4. Teisé | teisingg muitinj jvertinimg. Jeigu importuotojui kyla pagristi jtarimai, jog
importo mokesc¢iai buvo neteisingai apskai¢iuot, muitinés sprendimas gali biiti apskystas.
Sis principas buvo i§ esmés buvo numatytas Susitarime dél VII straipsnio, bet i§plétotas
Pasaulio prekybos organizacijos Muitinio jvertinimo susitarime priimtame 1994 metais
(World Trade Organization 1994) ir jtvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
Nr. 952/2013 44 straipsnyje.

Sie principai, kuriais yra paremtas muitinio jvertinimo institutas, uztikrina skaidry,
saziningg, teisingg ir prognozuojama muity sistemos veikimg. Nors Lietuvos Respubikos
muitinés kodeksas priimtas 1996 m. ir galiojes iki 2004 m. i§ esmés atitiko GATT jtvirtintas
prekiy muitinio jvertinimo taisykles, Lietuvai, 2001 metais tapus Pasaulio prekybos
organizacijos nare, tapo privalo laikytis S§iy standarty, tod¢l visos muitinio jvertinimo
procediiros yra igyvendinamos pagal vieningus kriterijus, kartu atsizvelgiant i aktualig
nacionaliniy ir tarptautiniy teismy praktika.

Galima teigti, jog muitinis jvertinimas yra svarbus tiek Lietuvos, tiek ES ekonomikai,
kadangi leidzia uztikrinti tinkama importo mokesciy surinkima, apsaugoti vieting rinkg nuo
nesgziningos konkurencijos ir zalos bei sumazinti suk¢iavimo atvejy skai¢iy. Muitinio
jvertinimo principai leidZia objektyviai ir teisingai nustatyti prekiy vert¢ bei padeda

i8laikyti Europos rinkos stabiluma.
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2. ANTRINIY MUITINIO [VERTINIMO METODU PAGRINDAI IR
TAIKYMAS

2.1 Tapaciy ir panasiy prekiy metodas

Kaip minéta, sandorio vertés muitinio jvertinimo metodas laikomas pagrindiniu ir pirminiu
1 kuri turi biiti atsiremiama, o antriniy muitinio jvertinimo metody taikymas grindziamas
hierarchiniu principu, kuris reiSkia, jog muitinés privalo i§ pradziy taikyti sandorio vertés
metoda ir tik tada, kai jo taikyti nejmanoma, galima pereiti prie kity metody kurie numatyti
Sajungos muitinés kodekso 74 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Sis reikalavimas uztikrina
objektyvumg ir neleidzia muitinei savavaliskai rinktis metodo, kuris galéty biiti palankesnis
valstybei ar importuotojui. [statymu yra numatyta keletg atvejy, kuomet sandorio verte
nustatoma dar kitais metodais.

I§ pagrindinio metodo taikymo pagrindy numatyty Sajungos muitinés kodekso 70
straipsnio 3 dalyje iSplaukia ir antriniy metody taikymo pagrindai, kadangi jie i§ esmés yra
priesingi:

1. pirkéjui yra taikomi disponavimo prekémis arba prekiy naudojimo ribojimai,
iSskyrus ribojimus, kurie yra nustatyti jstatymy arba Bendrijos institucijy, arba prekiy
perpardavimo geografinés srities ribojimai, arba tie ribojimai, kurie neturi jtakos prekiy
vertei;

2. prekiy pardavimui arba kainai tur¢jo reikSmeés salygos, kuriy poveikio kainai
nejmanoma jvertinti;

3. kai pajamos gautos pirkéjui perparduodant ar kitaip perleidziant prekes,
tiesiogiai ar netiesiogiai atitenka pardavéjui;

4.  kai pirkéjas ir pardavéjas tarpusavyje susijg ir tai tur¢jo jtakos prekiy kainai.

Jeigu nustatoma bent viena i§ Siy salygy ir sandorio vertés pagal Sajungos
muitinés kodekso 70 straipsnj nustatyti nejmanoma — pereinama prie antriniy muitinio
jvertinimo metody.

Muitiné jvertina, ar pirkéjo teisé naudotis prekémis yra apribota, t.y. ar pirkimo —
pardavimo sutartyje, licencijoje, fran¢izéje numatyti ribojimai perparduoti prekes ir ar tie
ribojimai turéjo jtaka prekiy vertei. Kartu prie to vertinama ar egzistuoja papildomi
susitarimai, tokie kaip reklamos jsipareigojimai, specialios aptarnavimo salygos,
isipareigojimai plétoti prekés Zzenklg dél ko pritaikoma nuolaida, arba atvejai kuomet
numatyti natiiriniai mainai, kuriy verte nustatyti labai sunku, taip pat jeigu prekiy kaina

priklauso nuo biisimo pelno, tai atvejai kuomet poveikio kainai nustatyti nejmanoma.
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(Medeliené, 2008) Kalbant apie sandorio Saliy susietumg vertinami tokie faktai kaip
akcininkai, valdyba ar kitos bendros kontrolés struktiiros, jeigu turima duomeny, Seimos
rySiai. Pastarieji faktai gali biiti identifikuojami i§ sutarciy, saskaity fakttiry, rinkodaros
dokumentacijos ir kity dokumenty.

Pirmasis toks metodas, numatytas Europos Bendrijos Reglamento Nr. 952/2013 74
straipsnio 2 dalies a punkte, ir dél prekiy muitinio jvertinimo apraso 23 straipsnyje — yra
tapaciy prekiy metodas. Pagal §] metoda muitiné nustato importuojamy prekiy verte,
remdamasi identisky prekiy, importuoty tomis paciomis salygomis, rinkos duomenimis.
Identiskos prekes turi biti prekeés kilusios i§ tos pacio gamintojo, turi biiti tapacios savo
fizinémis savybémis, kokybe, paklausa bei reputacija. Jeigu toks pat apyvartos lygmuo néra
nustatomas, muitiné verté nustatoma atsizvelgiant j kitokj tapaciy prekiy apyvartos lygmen;j
arba kitokiais kiekiais bei sandorio verte. Jeigu randama daugiau nei viena tapaciy prekiy
sandoriy verté, tuomet importuojamy prekiy muitiné verté nustatoma taikant maziausig 1§
ju. Kito subjekto pagaminty prekiy verté gali biiti naudojama tuo atveju, jeigu néra
identifikuota tapaciy prekiy pagaminty to paties gamintojo. Tai leidzia pasinaudoti
faktiniais, objektyviais sandoriy duomenimis kaip etalonu ir uztikrinti, kad vertinimas
atspindéty realig rinkos situacija (Komisijos jgyvendinimo 2015 m. lapkri¢io 24 d.
reglamentas (ES) Nr. 2015/2447 141 straipsnio 5 dalis).

Jeigu tapaciy prekiy sandorio verté negali buti taikoma, tuomet jvertinimas
grindZziamas panasiy prekiy sandoriy vertés metodu numatytu Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamento (ES) Nr. 952/2013 74 straipsnio 2 dalies b punkte ir Apraso 23
straipsnyje. ,,Taikant tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertés metodus, prekés turi biiti
parduotos eksportui | importuojancia $alj tuo paciu arba beveik tuo paciu metu kaip ir
vertinamos prekés. Tapaciy ar panasiy prekiy atveju sandorio verte taip pat turi biiti paremta
tokio paties komercinio lygmens pardavimu ir i§ esmés tokiu pat prekiy kiekiu, kaip ir ty
prekiy, kurioms nustatoma verté” (Rimkus, V. 2008). Panasiy prekiy metodas leidzia
pritaikyti metodo taisykles prekéms, kurios néra visiskai identiskos, taciau yra pakankamai
panasios, kad jy verté galéty biiti objektyviai nustatyta. Lietuvos Respublikos muitinés
institucijos naudoja informacija sukaupta Prekiy muitinio jvertinimo informacingje
sistemoje (toliau — PREMI IS), nustatant tapaciy ir panasiy prekiy sandoriy vertes. Visais
atvejais, jeigu muitiné pagrjstai abejoja ar sandorio verté atspindi visg sumokéta suma uz
prekes, muitiné gali praSyti deklaranto pateikti papildomus dokumentus kurie pagristy
sandorio verte.

Antriniy muitinés vertés metody taikymas kartais kelia keblumy. ESTT byloje C—

187/21 buvo nagrin¢jamas gincas del Vengrijos muitinés sprendimo nustatyti FAWKES
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Kft. importuoty tekstilés gaminiy muiting vert¢ pagal tuometinio bendrijos muitinés
kodekso 30 straipsnio 2 dalies b punkta — panasiy prekiy sandorio vertés metoda (Tarybos
1992 m. spalio 12 d reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa). Muitin¢ atmeté deklaruotas sandorio vertes, nes jos pasirodé nejprastai mazos ir
rémesi nacionalingje duomeny bazéje sukauptais duomenimis apie kity importuotojy
prekes. PareiSkéjas teigé, kad muitiné negaléjo ignoruoti kitose ES valstybése atlikty jo
importo operacijy, jei jose deklaruotos vertés nebuvo gincytos. Jis taip pat argumentavo,
kad muitiné privaléjo tikrinti duomenis ne tik nacionalin¢je duomeny bazéje, bet ir kity ES
valstybiy muitinése. Be to, pareiskéjas gincijo taikyta 90 dieny laikotarpj (45 dienos prie$
ir 45 dienos po muitinio jforminimo), tvirtindamas, kad jis yra per trumpas objektyviam
muitinés vertés nustatymui.

ESTT sprendimu buvo nustatyta, kad:

1. Muitiné gali remtis tik nacionaline duomeny baze, jei joje yra pakankamai
informacijos, taciau prireikus gali kreiptis j kity valstybiy muitines ar ES institucijas.

2. Muitiné gali neatsizvelgti ] kitose valstybése atliktus to paties importuotojo
sandorius, jei kyla abejoniy dél jy tikslumo arba jei sandorio dokumentai nebuvo i§ anksto
pateikti.

3. ESTT pripazista 90 dieny laikotarpj tinkamu muitinés vertés nustatymui, ta¢iau
jeigu Sio intervalo tarpe néra pakankamai duomeny, muitin¢ privalo analizuoti ilgesnj
laikotarpi.

Sis sprendimas patvirtina nacionaliniy muitiniy teise naudotis savo duomenimis
nustatant muiting verte, taciau kartu iSaiskina ir numato pareiga pagristi sprendimus ir, jei
reikia, gauti papildomus duomenis i§ kity ES institucijy. Taip siekiama uZtikrinti kuo
objektyvesnj muitinés vertés nustatyma ir iSvengti manipuliacijy muitinés procediirose.

Panasiy prekiy metodas leidzia nustatyti importuoty prekiy vert¢ remiantis panasiy
prekiy, importuoty tomis paciomis ar panaSiomis salygomis, sandorio verte, taiau
taikomas reciau nei tapaciy prekiy metodas, nes biitina jrodyti, kad lyginamosios prekeés
yra pakankamai panaSios pagal sudétj, funkcija, komercines ir kitas savybes. Atitinkamai
ESTT byla C-291/15 (EURO 2004 Hungary Kft.) nagrin¢jo ginca tarp Vengrijos muitinés
ir importuotojo dé¢l prekiy muitinés vertés nustatymo. Gincas kilo po to, kai Vengrijos
nacionaliné mokes¢iy ir muitinés administracija atliko muitinés deklaracijos patikrinima po
prekiy isleidimo ir nustate, kad deklaruota sandorio verté buvo nejprastai maza, palyginti
su vidutinémis statistinémis kainomis. Muitinés ataskaitoje buvo nurodyta, kad EURO
2004 Hungary Kft. pateikti dokumentai, saskaitos fakttros ir mokéjimo pavedimai, buvo

autentiski, taciau jie nejtikino muitinés, jog deklaruota muitiné verteé atspindi realig rinkos
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kaing. Muitiné rémési statistiniais duomenimis apie panaSiy prekiy importo kainas
Vengrijoje ir nustate, kad deklaruota verté buvo daugiau nei 50 % mazesné uz viduting
rinkos kaing, tod¢él nusprendé taikyti panaSiy prekiy metoda, kaip buvo numatyta
tuometiniame bendrijos muitinés kodekso 30 straipsnio 2 dalies b punkte. Atsizvelgusi |
Sias aplinkybes, Vengrijos muitiné nepriémé deklaruotos sandorio vertés ir pritaiké panasiy
prekiy metoda, nustatydama naujg muiting verte pagal rinkos duomenis. Tai reiske, kad
muitiné apskai¢iavo nauja importo muitg ir PVM, kuriuos importuotojui teko sumokéti.
EURO 2004 Hungary Kft. nesutiko su tokiu sprendimu ir teig¢, kad muitiné nepateike
aiSkiy kriterijy, kuriais remdamasi atrinko panaSiy prekiy duomenis ir jy verte.
Importuotojas taip pat argumentavo, kad jo verslo santykiai su tiekéju leido jsigyti prekes
pigiau, taciau muitin¢ $ios aplinkybés nevertino. ESTT nusprendé, kad muitiné turi teis¢
atmesti deklaruotg sandorio vertg, jei ji yra Zymiai mazesné uz rinkos vidurkj, $iuo atveju
daugiau nei 50% mazesn¢ uz statisting vertg, o importuotojas nepateikia pakankamai
irodymy, patvirtinan¢iy mazesne kaing. Panasiy prekiy metodas buvo pripazintas tinkamu
Sioje byloje, nes muitiné rémési statistiniais duomenimis, o ne savavaliSkai nustatyta verte.

Si byla parodé, kad panasiy prekiy metodas gali biiti taikomas tada, kai muitiné turi
pagristy abejoniy dé¢l deklaruotos sandorio vertés, taciau taip pat pabréz¢, kad muitiné turi
aiSkiai pagristi savo sprendimus ir suteikti importuotojui galimybe pateikti papildomus
irodymus.

Kalbant apie statisting verte svarbu yra paminéti generalinio advokato Rimvydo
Norkaus iSvada kuri ESTT buvo pateikta 2025 m. geguzés 8 d. sujungtose bylose C—72/24
ir C—73/24. Statistin¢ verte yra prekés verte, nustatoma muity statistikos tikslais, siekiant
surinkti duomenis apie ES iSorés prekyba. Skirtingai nei muiting verte, statistiné verté néra
naudojama mokes¢iy apskaiCiavimui, o padeda analizuoti prekybos srautus, rinkos
tendencijas ir formuoti ekonoming bei muity politikg. Nors generalinio advokato i§vada
néra teisiSkai privaloma, taciau ji turi didele jtaka Teismo sprendimui. Kaip rodo 2016
metais paskelbtas tyrimas, ESTT 67% i$ tyrimo imties atveju pilnai arba dalinai pritare
generalinio advokato iSvadai (Arrebola et al., 2016). Generaliniai advokatai nevengia
atkreipti démesio | ES teismy praktikos skirtumus, todé¢l generalinio advokato nuomonés
taip pat atlieka svarby vaidmen;j stiprinant Teisingumo Teismo praktikos nuosekluma
(Valancius, 2020). Minétoje iSvadoje teigiama, jog statistiniai duomenys néra tinkami
taikyti tapaciy ar panasiy prekiy muitinio jvertinimo metodams, o labiau tinkami paneigti
sandorio vertés metodo taikymg. Kadangi Sie metodai remiasi konkreciy sandoriy
palyginimu, biitina jvertinti tapaciy ir panasiy prekiy fizines savybes, kokybe, reputacija

rinkoje, jy panasuma, pakei¢iamuma, pardavimo salygas ir kitas savybes. Kadangi tokios
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informacijos statistiniuose duomenyse néra, jie negali uztikrinti muitinés vertés tikslumo ir
neatspindi realios prekiy vertés. Siose bylose taip pat egzistuoja aplinkybé kuomet prekés
jau yra iSleistos ] apyvarta ir néra galimybés fiziSkai ir objektyviai jvertinti jy
charakteristika, taip pat prie deklaracijy pridétose saskaitose faktiirose pateiktas neiSsamus
prekiy apraSymas, o tai dar labiau apskunkina galimybes nustatyti tikslig muiting vertg.
Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo byloje Nr. eA-1557-442/2023 kilo
gincas tarp UAB Eveltita ir Muitinés departamento prie Finansy ministerijos dél muitinés
atmesto sandorio vertés muitinio jvertinimo metodo ir pasirinkto panasiy prekiy muitinio
jvertinimo metodo. Muitiné¢ argumentavo tuo, jog prekés buvo importuotos nuo 3 iki 6
kartus mazesnémis kainomis nei kity importuotojy deklaruoty panasiy prekiy sandoriy
vertés. Muitin¢ vadovavosi PREMI IS duomenu baze kurioje kaupiami panasiy prekiy
muitinés vertés duomenys. leSkovas gincijo muitinés sprendimg dél to, kad, muitinés verte
nustatant pagal prekiy mase¢ ir taikant jg visai zaisly kategorijai, neaiSku kuo pagrjsta
muitinés verté uz prekés vieneta. Kiekvienoje siuntoje gali buti skirtingi ir skirtingg verte
turintys daiktai, Siuo atveju — Zaislai. Be to, pareiSkéjo jsitikinimu, muitiné nepagrijstai
laike, jog deklaruota sandorio verté yra Zymiai (3 — 6 kartus) mazesné nei kity importuotojy
deklaruoty panasiy prekiy sandoriy vertés, sukauptos PREMI IS, juolab, kad i§ Ataskaitos
ir Sprendimo néra aisku, kokiu biidu nustatyta, jog palyginimui parinkty prekiy sandorio
vertés yra panasiy prekiy, ir pareiskéjui néra zinoma, su kokiomis prekémis ir jy sandoriy
vertémis buvo lyginamos jo iveztos prekés. Teismas priimdamas sprendima laikeési
Lietuvoje suformuotos teismy praktikos, jog jrodin¢jimo nasta dél sandorio vertés metodo
netaikymo pirmiausia tenka muitinei. Ne gana to, importuotojui turi biiti praneSama taip,
kad jis gauty adekvacig informacijg ir zinodamas visas aplinkybes galéty uztikrinti savo
teisiy gynyba (2006 m. vasario 23 d. ESTT Sprendimas Molenbergnatie., C-201/04).
Tapaciy ir panasiy prekiy metodas taikomas tuomet, kai negalima taikyti sandorio
vertés metodo, taciau Siy alternatyviy metody taikymas tampa apsunkintas, kai néra
pakankamai duomeny apie tapaciy ar panasiy prekiy sandorius, jy kainas ar rinkos salygas,
taip pat kai prekés jau yra iSleistos j laisvg apyvartg ir néra galimybiy tiksliai jvertinti jy
charakteristikas. Bet kokiu atveju muitin¢ privalo aiSkiai informuoti dél kokiy priezasc¢iy

sandorio vertés metodas negali buti taikomas.
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2.2 Dedukcinis metodas

Treciasis taikomas metodas toliau sekant hierarchinj principa — dedukcinis, numatytas
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr. 952/2013 74 straipsnio 2 dalies ¢
punkte, taip pat ApraSo 24 straipsnyje, turi biiti taikomas kuomet néra galimybiy tinkamai
pritaikyti tapaciy ar panaSiy prekiy metodo. Aprase raSoma, jog ,,Dedukcinio muitinio
jvertinimo metodo taikymo prekiy muitiniam jvertinimui tvarkg nustato Dedukcinio prekiy
muitinés vertés nustatymo metodo taikymo instrukcija, patvirtinta Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2007 m. geguzes 3
d. jsakymu Nr. 1B-317 ,,D¢l Dedukcinio prekiy muitinés vertés nustatymo metodo taikymo
instrukcijos patvirtinimo®. Minétas jsakymas 1B-317 yra netekes galios, o ji pakeité
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2024 m. kovo 7 d. isakymas Nr. 1BE-204, kuriame numayta:

,,J. Dedukcinis muitinio jvertinimo metodas (toliau — dedukcinis metodas), kurio
nuostatos apibréztos Sajungos muitinés kodekso 74 straipsnio 2 dalies ¢ punkte ir
Komisijos jgyvendinimo Reglamente (ES) 2015/2447 142 straipsnyje, taikomas:

5.1. importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti, kai jos negalima nustatyti paeiliui
taikant sandorio vertés muitinio jvertinimo metodo, nustatyto Sajungos muitinés kodekso
70 straipsnyje, tapaciy prekiy sandorio vertés metodo, nustatyto Sgjungos muitinés kodekso
74 straipsnio 2 dalies a punkte, panasiy prekiy sandorio vertés metodo, nustatyto Sajungos
muitinés kodekso 74 straipsnio 2 dalies b punkte;

5.2. importuojamy sugedusiy, sugadinty, sutarties salygy neatitinkanciy prekiy
muitiniam jvertinimui Turto vertintojy arba eksperty iSvady naudojimo, nustatant prekiy
muiting vertg, taisykliy, patvirtinty Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 1150 ,,Dél
Turto vertintojy arba eksperty i§vady naudojimo, nustatant prekiy muiting verte, taisykliy
patvirtinimo*®, nustatyta tvarka;

5.3. importuojamy prekiy muitinei vertei pagrjsti:

5.3.1. vadovaujantis Komisijos igyvendinimo Reglamento (ES) 2015/2447 134
straipsnio 2 dalies b punktu, tais atvejais, kai muitine, atsizvelgusi j pagristas abejones, néra
isitikinusi, kad deklaruojamoji sandorio verté atspindi visg faktiSkai sumokéta arba
mokéting suma;

5.3.2. 2017 m. kovo 13 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2017/891, kuriuo
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013 papildomas nuostatomis

deél vaisiy bei darzoviy ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriy, Europos Parlamento ir
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Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 papildomas nuostatomis d¢l tuose sektoriuose
taikytiny nuobaudy ir i§ dalies kei¢iamas Komisijos igyvendinimo reglamentas (ES) Nr.
543/2011, su visais pakeitimais (toliau — Reglamentas (ES) Nr. 2017/891) 75 straipsnio 3,
4 ir 5 punktuose ir 2017 m. kovo 13 d. Komisijos igyvendinimo reglamento (ES) Nr.
2017/892, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
1308/2013 taikymo vaisiy bei darzoviy ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriuose
taisyklés, 38 straipsnyje nustatytais atvejais.*

Tiesa, minétas Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 1150 ,,D¢l Turto vertintojy
arba eksperty iSvady naudojimo, nustatant prekiy muiting vertg, taisykliy patvirtinimo* taip
pat yra netekes galios, ji pakeité Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus 2024 m. rugpjucio 14 d. jsakymas Nr. 1BE-713, dél
Prekiy muitinés vertés nustatymo remiantis turto vertintojy arba eksperty iSvadomis tvarkos
aprasas. Importuojamy prekiy muitin¢ verté, taikant dedukcini metoda, kaip numatyta
Reglamento (ES) Nr. 2015/2447 142 straipsnio 1 dalyje, nustatoma pagal vieneto kaina, uz
kurig didziausias kiekis importuoty, tapaciy ar panasiy prekiy parduodamas Europos
Sajungos muity teritorijoje. Tai atlieckama atsizvelgiant ] laikotarpj, sutampant] su
vertinamy prekiy importu arba jam artima, kai pardavimas vyksta nesusijusiems pirkéjams.
Jeigu vertinamo laikotarpio metu nei importuotos prekés, nei jy tapacios ar panasios
versijos nebuvo parduotos Sajungos muity teritorijoje, remiantis Reglamento (ES)
2015/2447 142 straipsnio 2 dalimi, muitinei vertei nustatyti naudojama vieneto kaina, t.y.
kaina, uz kurig importuotos prekés arba importuotos tapacios ar panasios prekés (tokio
pavidalo, kokio jos importuotos) parduodamos Sgjungoje vertinamy prekiy importo metu
arba mazdaug tuo paciu metu. Jeigu nurodyty vienety kainos néra, naudojama vieneto
kaina, uz kurig importuotos prekés arba importuotos tapacios ar panasios prekés
parduodamos Europos Sajungos muity teritorijoje artimiausig dieng po vertintiny prekiy
importo ir bet kuriuo atveju per 90 dieny po importavimo. Jeigu anksc¢iau iSvardinty vienety
kainos néra, deklarantui papraSius, naudojama vieneto kaina, uz kurig importuotos prekés
parduodamos Europos Sajungos muity teritorijoje po papildomo apdorojimo ar perdirbimo,
atitinkamai atémus pridéting tokio apdorojimo ar perdirbimo verte.

Prekiy muitiné verté, taikant dedukcinj metoda, gali buti apskaiciuojama pagal
formule numatyta dedukcinio muitinio jvertinimo metodo taikymo tvarkos aprase Nr. 1BE-
204:

MV =PK - PB - M(pvm) — T — M(a) — M(im),

kur:

22



MYV — prekés vieneto muitiné verté eurais;

PK — prekés vieneto kaina eurais;

PB - veiklos pelnas ir bendrosios i$laidos, susijusios su prekiy pardavimu Sajungos
muity teritorijoje, eurais;

M(pvm) — pridétinés vertés mokescio suma eurais, kuri gali buti atimamos i$ prekés
vieneto kainos tik tuomet, jeigu nejskaityta j bendrasias islaidas;

T — vezimo ir draudimo bei kitos su tuo susijusios iSlaidos, atsirandanc¢ios Sajungos
muity teritorijoje ir tenkan¢ios prekés vienetui, eurais. Sios i§laidos gali bati atimamos i§
prekés vieneto kainos tik tuomet, jeigu jos nejskaitytos j bendrasias iSlaidas;

M(a) — akcizo mokescCio suma eurais, kuri gali biiti atimamos i$ prekés vieneto kainos
tik tuomet, jeigu ji nejskaityta j bendrasias iSlaidas;

M(im) — importo muito suma eurais, kuri gali biiti atimama i§ prekés vieneto kainos
tik tuomet, jeigu ji nejskaityta j bendrasias iSlaidas;

Sio metodo esmé yra nustatyti importuojamy prekiy muiting verte remiantis prekiy
pardavimo kaina Europos Sajungos vidaus rinkoje, atimant po importo atsiradusias i§laidas.
Tos i8laidos laikomos:

1. Komisiniai, sumokéti arba sutarti iSmokéti, arba pelnas ir bendrosios islaidos,
susietos su tos pacios klasés arba rtisies importuoty prekiy pardavimu;

2. Transporto, draudimo ir kitos su prekiy gabenimu susijusios ilaidos Salies muity
teritorijoje;

3. Europos Bendrijos muitai ir kitus mokesc¢iai, nustatyti Lietuvos Respublikoje uz
prekiy ivezimg ar pardavima.

Pats metodas laikomas pakankamai objektyviu, kadangi juo bandoma nustatyti realig
ar arti realios ekonominés importuojamy prekiy vertés naudojant loginio i§vedimo principa.
T.y. 1§ bendros kainos i$skai¢iuojamos sagnaudos kurios nebiity jskaitytos taikant sandorio
vertés metoda. Sis metodas remiasi elementaria ekonomine logika, jog importo verté turi
biiti mazesné uz pardavimo kaina.

Dedukcinis metodas netaikomas, jei prekés dél tolesnio perdirbimo:

8.1. yra praradusios savo tapatuma, nebent perdirbant sukurta verté gali buti tiksliai
ir nesudétingai nustatyta;

8.2. nors ir iSlaiko savo tapatuma, tac¢iau sudaro nedidelg parduodamy prekiy dalj.

Metodas atrodo pakankamai objektyvus, taciau kritiskai vertinamas del faktoriy kurie
gali i8kreipti iSvedamos sumos tiksluma. Kaip pavyzdys prekiy pardavimo kaina gali skirtis
priklausomai nuo sezoniskumo arba laiko tarpo atsiradusio tarp importo ir pardavimo. Taip

pat reikSmés gali turéti skirtingos vidaus transportavimo, sandeliavimo, draudimo bei kitos
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iSlaidos, kurios néra standartizuotos, o vertinant panaSias prekes jstatyme numatytas
nebaigtinis sarasas savybiy i kurias muitiné turéty atsizvelgti.

Byla C-1/18, iSnagrinéta Europos Sajungos Teisingumo Teisme, yra reikSminga del
jos jtakos muitinés vertés nustatymo principams, ypaé taikant dedukcinj metoda. Si byla
nagrin¢jo Latvijos jmonés "Oribalt Riga" ir Valsts ienémumu dienests (Latvijos
Respublikos mokesciy tarnybos) ginca kuomet Latvijos muitiné nepripazino deklaruotos
muitinés vertés apskaiCiuotos pagal sandorio vertés metoda. Byloje nustatyta, jog "Oribalt
Riga" importavo generinius vaistus i§ Indijos bendrovés "Ranbaxy Laboratories Ltd" pagal
konsignacijos sutartj, veikdama kaip iSskirtinis sandéliavimo paslaugy teikéjas Latvijoje,
Lietuvoje ir Estijoje. Imoné deklaravo vaisty muitine verte taikydama sandorio vertés
metoda, remdamasi iSankstinémis sgskaitomis. Latvijos mokes¢iy administratorius atmeté
§] metoda kadangi prekés igytos ne pagal pirkimo — pardavimo sutartj, o pateiktos
iSankstinés saskaitos neatspindéjo tikros prekiy vertés kadangi pardavimo kaina galéjo kisti
atsizvelgiant 1 tai kokiu laikotarpiy vaistai biity parduoti ir reikalavo taikyti dedukcinj
metoda. Prekiy verté¢ buvo apskaiciuota jvertinus pradinio pardavéjo iSraSytas saskaitas
faktiras vaisty pirkéjams Europos Sajungoje, taCiau nebuvo atsizvelgta j pritaikytas
nuolaidas. Latvijos kasacinés instancijos teismas kreipési i ESTT dél prejudicinio
sprendimo, siekdamas iSaiskinti du pagrindinius klausimus: Kaip identifikuoti panaSias
prekes taikant dedukcinj metoda, numatyta tuometiniame bendrijos muitinés kodekso 30
straipsnio 2 dalies b punkte? Ar vertinant panasuma reikia atsizvelgti tik i vaisty sudétj, ar
ir 1 rinkos aplinkybes, susijusias su S§iy vaisty ir jy gamintojy padétimi atitinkamoje
farmacijos rinkoje? Ar taikant dedukcinj metoda galima atsizvelgti j importuoty prekiy
pardavimo kainos sumazinimus (nuolaidas)?

ESTT iSnagrinéjes aplinkybes priémeé sprendima, kuriame iSaiskino Siuos klausimus:
ESTT pabréze, kad identifikuojant "panaSias prekes" taikant dedukcinj metoda, biitina
atsizvelgti ne tik 1 prekiy sudéti, bet ir j kitus reikSmingus veiksnius, tokius kaip
pakei¢iamumas dél poveikio, komercinis tarpusavio pakei¢iamumas, taip pat importuoto
vaisto ir jo gamintojo padétis rinkoje. Taigi muitiné turi atlikti faktini vertinima,
atsizvelgdama i bet kokj galimg poveikj tikrajai vaisty ekonominei vertei. ESTT rémési
Igyvendinimo reglamento 142 straipsnio 1 dalies d punktu, kuriame nurodoma, kad
nustatant prekiy panasuma, reikia atsizvelgti 1 prekiy kokybe, reputacija ar prekés zenkla.

Dél nuolaidy ESTT pasisake, kad negalima atsizvelgti ] importuoty prekiy pardavimo
kainos sumazinimus (nuolaidas), nustatant Siy prekiy muiting verte. ESTT argumentavo,
kad atsizvelgimas | komercines nuolaidas galéty iSkreipti muiting vert¢ ir nutolinti ja nuo

faktinés ekonomings vertés importo metu.
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Galima teigti, jog bylos C—1/18 "Oribalt Riga" sprendimas prisidéjo prie antriniy
muitinio jvertinimo taikymo praktikos Europos Sajungoje. Byla buvo reikSminga, nes nors
Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 2015/2447 142 straipsnyje numatyta, kad turi
biiti atsizvelgiama | tam tikrus atskaitymus, taciau pardavéjo komercinés nuolaidos
neminimos Siame straipsnyje, o i§ formuluotés matyti, jog atskaitymy sarasas néra
baigtinis, taCiau teismas pasisaké Siuo klausimu ir nustate, jog i Sias nuolaidas negalima
atsizvelgti nustatant prekiy muiting vertg, kadangi atsirasty rizika, kad muitiné verté bus
dar labiau nutolusi nuo importuoty prekiy, kurioms taikomas toks vertinimas, faktinés
ekonomines vertes. Identifikuojant panasias prekes, kompetentinga nacionaliné muitinés
administracija turi atsizvelgti | visus svarbius veiksnius, kaip antai ty prekiy sudétj,
pakei¢iamuma d¢l jy poveikio ir komercinj tarpusavio pakei¢iamuma, taigi ji turi atlikti
faktinj vertinimg, atsizvelgdama ] bet kokj galimg poveikj tikrajai minéty prekiy
ekonominei vertei, jskaitant importuotos prekeés ir jos gamintojo padétj rinkoje. Sprendimas
dél nuolaidy nejtraukimo taikant dedukcinj metoda uztikrina, kad muitiné verté atspindéty
realig ekonoming verte importo metu, o ne vélesnius kainy pokycius. Byla prisid¢jo prie
teisinio aiSkumo taikant dedukcinio metodo taisykles nuolaidy ir panaSiy prekiy vertinimo
apimtyje.

Jau minétoje generalinio advokato iSvadoje sujungtose bylose C-72/24 ir C-73/24
taip pat pasisakoma apie svarbig priemong — statistiniy verciy duomenis taikant dedukcinj
metoda. ISvadoje teigiama, jog nagrinéjamos bylos atveju muitiné taikeé dedukcinj metoda
dél to, jog nebuvo galima remtis nagrin¢jamy prekiy sandorio verte, nes suma dirbtinai
buvo sumazinta, taip pat nebuvo galima remtis tapaciy ir panasiy prekiy sandorio vertémis,
kadangi nebuvo zinomos tikslios prekiy charakteristikos ir jy suzinoti taip pat nebuvo
galimybiy. Taciau taikyti dedukcinio metodo taip pat nebuvo galima, kadangi metodas
taikomas remiantis konkreciomis prekiy vieneto kainomis apskaiciuotomis pagal taisykles,
o pagal taisykles prekiy vieneto kaina nustatoma remiantis tapaciy arba panasiy importuoty
prekiy pardavimo kaina, o tokiy prekiy nustatyti nebuvo jimanoma. Kitu atveju jeigu prekés
biity sulaikytos iki iSleidimo j laisvg apyvarta, §i aplinkybé suteikty galimybe¢ nustatyti
prekiy charakteristikg ir galbut pritaikyti pirmajj ar antrajj i$ antriniy muitinio jvertinimo
metody.

Kaip matyti, dedukcinis metodas néra visiskai nepriklausomas metodas, o sagjungos
muitinés kodekso jgyvendinimo reglamento 142 straipsnyje yra nustatyta, jog metodas taip

pat remiasi tapaciy ir panasiy prekiy kriterijumi.
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2.3 Apskaiciuotosios vertés metodas

Kaip jau minéta, apskaiciuotosios vertés metodo taikymui reikalinga gamybos sanaudy
informacija kuri paprastai yra disponuojama tik gamintojo, o gamintojas registruotas
uzsienio Salyse kurios neprivalo Europos Sajungos institucijoms teikti paprasytus
dokumentus. Mazai tikétina, jog gamintojas pats norés importuotojui ar priimancios Salies
muitinés institucijai atskleisti konfidencialig informacijg. Visgi gamybos sagnaudos laikoma
komerciné paslaptimi, kuri yra saugoma.

Sekant hierarchinj principa, nuo dedukcinio metodo pereinama prie apskaiciuotosios
vertés metodo tuomet, kai néra galimybiy jvertinti vidaus rinkos pardavimo kainy,
transportavimo, sandeliavimo, draudimo ir kitos i§laidos néra zinomos arba néra galimybiy
jas objektyviai jvertinti, taip pat néra galimybés palyginti su panaSiy prekiy pardavimo
kainomis. Importuojamos prekés muitinés vertés, taikomas apskaiciuotosios vertés
metodas, numatytas Reglamento (ES) Nr. 952/2013 74 straipsnio 2 dalies d punkte ir kaip
numatyta Apra$o 25 straipsnyje. Siuo metodu muitiné verté nustatoma, jeigu deklarantas
pateikia duomenis nurodytus Sajungos muitinés kodekso 74 straipsnio 2 dalies d punkte ir
Reglamento (ES) Nr. 2015/2447 143 straipsnyje, apie prekiy pagaminimo kastus. Muitiné
verté grindziamas kaina, kuri yra sudaroma i§ jvairiy elementy, kurie sudaro pagaminta
preke: elementai apima medziagy, zaliavy, gamybos arba kitokias importuojamy prekiy
sgnaudas ir vertes. Siai grupei priklauso mediena, metalas, platsmasé, audiniai ir kita, bei
gamybos sgnaudos, atlyginimas uz darba, irenginiy sanaudos, logistikos sgnaudos.
Paprastai Sis metodas taikomas itin retai, nes norint jj pritaikyti, reikalingi imoniy
finansiniai duomenys, kurie gali biiti konfidencialiis gamintojui ir kuriy gamintojas nenorés
pateikti importuotojui ar importuojancios Salies muitinei. Dedukcinis ir apskai€iuotasis
metodas deklaranto praSymu gali buti sukeisti vietomis. Apskaiciuotosios vertés metodas
taikomas kuomet pirkéjas ir pardavéjas tarpusavyje susije. Prekiy muitinés vertés nustatyti
apskaiCiuotosios vertés metodu néra galimybés, jeigu importuotojas nepateikia
informacijos §io metodo taikymui, o muitin¢ negali reikalauti i§ ne Bendrijos asmens
pateikti tikrinimui arba leisti naudotis bet kuriais apskaitos dokumentais ar Kkitais
duomenimis, kuriy reikia Siai vertei nustatyti (LVAT 2013 m. kovo 5 d. nutartis
administracinéje byloje).

Tiek pasaulio muitiniy organizacija, tiek sajungos muitiniy kodeksas ar jo
igyvendinimo reglamentas néra numate jokiy §io metodo priemoniy ar instrumenty, netgi
nebuvo nustatyta teisminiy gincy dél Sio metodo taikymo, kadangi jo taikyti beveik

nejmanoma. Taikyma i§ esmés apriboja tai, jog muitinés institucijos negali reikalauti ar
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priversti subjekta kuris registruotas ne Europos Sajungos teritorijoje pateikti gamybos
i8laidy saskaitas ar kitus dokumentus pagrindziancius islaidas, siekiant apskaic¢iuoti muiting
verte, o pasak ESTT kompetetinga institucija neprivalo praSyti gamintojo jai pateikti Siam
metodui taikyti reikalingos informacijos. Vis délto §i institucija turi patikrinti visus
prieinamus informacijos Saltinius ir duomeny bazes. Ji taip pat turi sudaryti
suinteresuotiems tkio subjektams sglygas pateikti bet kokig informacija, galin¢ig padéti
nustatyti prekiy muitine verte taikant Sig nuostatg. (2017 m. ESTT sprendimas Valsts
ienémumu dienests pries ,,L.S Customs Services* SIA., C—46/16). Importuotojui paprasius,
Sis metodas gali biiti taikomas, taciau tais atvejais, kai pirkéjas ir gamintojas yra susij¢ ir
yra pasirenge importo Salies institucijoms pateikti bitinus iSlaidy apskaifiavimus ar
sudaryti salygas vélesniam patikrinimui. Jmanomas atvejis, kai apskaiciuotai vertei
nustatyti naudojama kita nei gamintojo arba jo vardu pateikta informacija. Importuojancios
Salies valdzios institucijos, importuotojui paprasius, praneSa importuotojui apie tokios
informacijos Saltinj, naudotus duomenis ir skaiCiavimus, atliktus remiantis tokiais

duomenimis, tadiau tai yra labiau teorinis scenarijus. (Macedo, L.C.L. 2020)

2.4 Alternatyvusis metodas

Paskutinis antrinis muitinio jvertinimo metodas, taikomas pagal Sajungos muitinés
kodekso 74 straipsnio 3 dalj, daznai vadinamas alternatyviuoju, atsarginiu arba paskutinio
$anso metodu. Sis metodas taikomas tik tada, kai muitinés vertés nustatyti pagal kitus
antrinius metodus nejmanoma. Kadangi jo taikymas gali skirtis tiek tarp valstybiy nariy,
tiek tarp paciy muitinés darbuotojy, teismy praktika Sio metodo aiSkinime turi ypatinga
reik§me. Alternatyvusis metodas néra savarankiskas vertinimo btdas, o labiau sudaro
galimybe¢ pritaikyti kity antriniy metody principus su ,,pagristu lankstumu“. Europos
Komisijos 2024 mety muitinio vertinimo kompendiume pabréziama, kad toks lankstumas
leidzia, pavyzdziui, remtis identiSkomis ar panaSiomis prekémis, eksportuotomis kitu
laikotarpiu ar net i§ kitos Salies, arba naudoti jy vertes, nustatytas pagal dedukcinj ar
apskaiciuotosios vertés metodus. Lankstumas taip pat gali biti taikomas 90 dieny
laikotarpiui naudojant dedukcinj metoda. (Europos Komisija, 2024)

Pagal Reglamento (ES) Nr. 952/2023 74 straipsnio 3 dalj, jei muitinés vertés nustatyti
pagal kitus antrinius metodus nejmanoma, galima pasitelkti kitomis tinkamomis
priemonémis, kurios atitinka Sajungos muitinés kodekso principus bei bendrasias

nuostatas, jtvirtintas Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos VII straipsnyje. Sis
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metodas nenurodo konkreciy procediiry, o veikiau apibidina galimas kitas priemones
(Customs Valuation Control, WCO, 1997, p. 98).

Reglamento (ES) Nr. 2015/2447 144 straipsnis aiSkiai nustato, kad taikant
alternatyvyj] metoda negalima remtis $iais elementais:

1. Europos Sajungos muity teritorijoje pagaminty prekiy pardavimo kaina.

2. Sistema, pagal kurig muitiniam jvertinimui naudojama didesné i§ dviejy
alternatyviy verciy.

3. Prekiy kaina eksportuojancios Salies vidaus rinkoje.

4.  Gamybos iSlaidomis, iSskyrus tapCiy arba panaSiy prekiy apskaiciuotgsias
vertes, nustatytas vadovaujantis Sajungos muitiniy kodekso 74 straipsnio 2 dalies d punktu.

5. Eksporto j trecigja Salj kainomis.

6.  Minimaliomis muitinés vertémis.

7. Sutartinémis arba fiktyviomis vertémis.

Lietuvos Respublikos teisés aktai numato galimybg remtis turto vertintojy ar eksperty
iSvadomis. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalinio direktoriaus jsakyme ,,Dé¢l prekiy muitinés vertés nustatymo reamiantis turto
vertintojy arba eksperty iSvadomis tvarkos apraso patvirtinimo* iSleisto 2024 m. rugpjiicio
14 d. jsakymo Nr. 1BE-713 bendrosiose nuostatose numatyta, jog aprasas taikomas:

,»2.1. asmeny importuojamy sugedusiy, sugadinty, sutarties salygy neatitinkanciy
prekiy muitiniam jvertinimui;

2.2. prekiy muitiniam jvertinimui, kai prekiy muitinés vertés negalima nustatyti
paeiliui taikant sandorio vertés, tapaciy prekiy sandorio vertés, panasiy prekiy sandorio
vertés, dedukcinj ir apskaiciuotosios vertés muitinio jvertinimo metody;

2.3. deklaruojamos sandorio vertés teisingumo pagrindimui.*

Pagal minéta jsakymg Nr. 1BE-713 prekiy importo kaina apskai¢iuojama pagal
formule:

IK =Rk - P —Z — M(pvm) — M(a) — M(im), kur

IK — prekiy importo kaina eurais;

Rk — turto vertinimo i§vadoje nurodyta prekiy rinkos verté eurais;

P — apskaiCiuotas imonés pelnas eurais;

Z — apskaiciuotos jmongs vidutinés islaidos, susijusios su prekiy pardavimu Lietuvos
rinkoje, eurais;

M(pvm) — pridétinés vertés mokesc€io suma eurais;

M(a) — akcizo suma eurais;

M(im) — importo muito suma eurais.
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Sis metodas atitinka reikalavimus numatytus ir parengtas pagal Reglamento
(ES) Nr. 952/2013 70-72 ir 74 straipsnius, pagal Reglamento (ES) Nr. 2015/2447 128 —
144 straipsnius, Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymu, Sgjungos
muitinés kodekso igyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2016 m. gruodzio 7 d. nutarimu Nr. 1224 , D¢l Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo* 24 punktu ir verslo vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos
respublikos finansy ministro 2012 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 1K-159 ,.D¢l Turto ir
verslo vertinimo metodikos patvirtinimo®. Galimybé remtis eksperty iSvadomis kaip
papildomu jrodymu taikoma iSskirtiniais atvejais. Toks metodas ypa¢ aktualus
importuojant specialiai pagamintg jranga, sukurta individualiai, neturin¢ios analogy, kai
sandorio vert¢ nepriimtina ir gamintojas neatskleidzia gamybos sgnaudy. Panasiai,
vertinant retus ar kolekcinius meno kiirinius, eksperty iSvados gali biiti derinamos su
istoriniy sandoriy duomenimis arba aukciony kainomis kaip papildomu jrodymu. Retais
atvejais 8i praktika taikoma ir itin retoms ar kolekcinéms transporto priemonéms. Tokiu
biidu, taikant visy antriniy muitinio jvertinimo metody principus, galima nustatyti muiting
verte, kuri objektyviai atspindi prekés rinkos vertg, net jei néra galimybés taikyti
standartiniy metody. Sis metodas gali biiti naudojamas net nustatant importuojamy atlicky
verte kurios importuojamos su tikslu jas utilizuoti, o uz importuotas atliekas yra ne
sumokama, o gaunamas atlyginimas (Europos komisija, 2020).

Vienoje i§ svarbesniy paskutiniy byly ESTT C-782/23 UAB Tauritus pries$
Muitinés departamentg prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, dalyvaujant Kauno
teritorinei muitinei, bendrové UAB Tauritus gin¢ijo Muitinés departamento nurodymo
sumokeéti delspinigius nuo papildomos importo pridétines vertés mokesc¢io sumos. Ieskovas
nuo 2015 m. iki 2017 m. i Lietuva importavo kura, su tiekéjais sutare, jog pirkimas vyks
pagal iSankstines saskaitas fakturas (pro forma), kuriose btidavo nurodoma preliminari Siy
prekiy kaina. Pro forma saskaita fakttra gali biiti naudojama muitinés tikslams, kai prekiy
muitiniam jvertinimui sandorio vertés metodas netaikytinas (Lietuvos Respublikos muitiné,
2016). Sios faktiiros paskirtis — nurodyti biiting informacija ir duomenis kurie patvirtina
muitinei deklaruotg informacijg. Pateikus iSankstine saskaitg faktura, prekiy muitinés vertés
nustatymui nuosekliai taikomi Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
952/2013 74 straipsnyje nurodyti muitinés vertés jvertinimo metodai. Zinoma, jeigu prie
iSankstinés fakttros pridedama pirkimo — pardavimo sutartis ar kitas dokumentas kuris
jrodo, jog prekiy pardavimo suma yra galutiné, tuomet galima taikyti sandorio vertés
metoda. Siuo atveju sutartyse tarp pirkéjo ir pardavéjo buvo numatyta, jog ateityje

preliminari prekiy kaina bus tikslinama atsizvelgiant j kuro kaing rinkoje ir vidutinj valiutos
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keitimo kursa. Galutiné kaina gal¢jo biti tiek didesné, tieck mazesné, tiek nepakitusi
palyginus su preliminaria kaina. Jprastiné bendroveés praktika biidavo teikti muitinei
prasymus tikslinti muitinés deklaracijose nurodyta prekiy verte, kuomet galiitiné saskaita
biidavo iSraSoma. Gincas kilo dél sprendimo kurj muitiné priémé atlikus patikrinimg po
prekiy iSleidimo. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013 48
straipsnis numato, jog muitiné po prekiy iSleidimo gali atlikti muitinés deklaracijoje
pateiktos informacijos tikrinimg. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
man¢, remiantis Sajungos muitinés kodekso 70 straipsniu ir Jgyvendinimo reglamento Nr.
2015/2447 128 straipsnio 1 dalimi, jog sandorio vertés metodas taikomas tuomet, kai
faktiSkai mokeéta ar mokétina kaina zinoma deklaracijos teikimo muitinei metu. Teismas
pazymi, jog velesnis preliminarios kainos tikslinimas yra pardavimo salyga, kuri nebuvo
nei jvertinta, nei buvo galima jg jvertinti, todél nebuvo galima taikyti sandorio vertés
metodo. Pritaikius sandorio vertés metoda nurodzius kaing, kuri véliau buty pakeista, biity
remiamasi fiktyvia muitine verte. Taip pat teismas abejojo, ar pagal Sgjungos muitinés
kodekso 173 straipsnio 3 dalj reikalaujama teikti praSyma pataisyti muitinés deklaracija,
jeigu muitiné verté buvo nustatyta pagal Sio kodekso 74 straipsnj, kai suzinoma galutiné
prekiy kaina. ESTT sprendé du klausimus: ar Sajungos muitinés kodekso 70 straipsnis turi
biti aiSkinamas taip, kad jo 1 dalis netaikoma atveju, kai muitinés deklaracijos priémimo
metu yra zinoma tik preliminari mokétina kaina kuri po prekiy iSleidimo gali keistis nuo
sandorio Saliy valios nepriklausanciy aplinkybiy. Taip pat ar SMK 173 straipsnio 3 dalj
reikia aiSkinti taip, jog deklarantas neturi prievolés kreiptis | muiting su praSymu tikslinti
deklaruota muiting vertg po prekiy isleidimo i laisva apyvarta, paaiskéjus faktiskai uz Sias
prekes mokétina kaina kuri nebuvo ir negaléjo biiti Zinoma deklaracijos pateikimo metu.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad jeigu prekés jvezimo metu turi tik
preliminarig kaing, o galutiné bus apskaiCiuota véliau remiantis i§ anksto sutartais
objektyviais kriterijais (pvz., kaip Siuo atveju valiuty kursy ar zaliavy kainy vidurkiais),
muitiné verte turi biiti skai¢iuojama pagal sandorio vertés metoda kaip numatyta SMK 70
straipsnyje, kartu taikant ir 166 bei 167 straipsnius leidzian¢ius pradzioje nurodyti
preliminarig verte ir véliau pateikti papildyma su galutine kaina. Jeigu sandorio verte
galima nustatyti tokiu principu, néra pagrindo taikyti kity alternatyviy vertinimo metody, o
deklaracijoje visada privalo biiti pateikta tiksli ir i§sami informacija.

Kitoje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. eA-2614-
968/2021 iSsprendé gincg tarp Lietuvos jmonés UAB Westcargo ir Vilniaus teritorinés
muitinés dél importuoty prekiy muitinés vertés nustatymo. Bendrové prekes isigijo i$

tiekejo treCiojoje Salyje ir prekiy muiting vert¢ deklaravo pagal sandorio vertés metoda.
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Muitin¢ atlikusi supaprastintg mokestinj patikrinimg nustaté, kad deklaruota prekiy verté
palyginti su patikrinty panasiy anks¢iau importuoty prekiy kainy statistiniu vidurkiu yra
nejprastai maza, todél prekiy muitiné¢ verté buvo i§ naujo nustatyta naudojant duomenis
uzfiksuotais PREMI duomeny bazé¢je taikant Sajungos muity kodekso 74 straipsnio 3 dalyje
numatytu antriniu muitinio jvertinimo metodu. Muitiné atlieka supaprastinta mokestinj
patikrinimg vadovaujantis Sgjungos muity kodekso 46 str. 1 dalimi, 48 straipsniu ir
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 133-1 straipsnio 5 dalies nuostatomis. Remiantis tuo,
Vilniaus teritoriné muitin¢ perskaic¢iavo importuoty prekiy muiting verte, o bendrovei UAB
Westcargo papildomai skyré 4 696 eury importo muito, 9 464 eury pridétinés vertés
mokescio, 36 eury muity delspinigiy mokestine prievole bei skyré 1416 eury bauda uz
mokéting mokeséiy sumazinimg. Bendrové nesutiko su tokiu muitinés sprendimu,
argumentuodama, kad pateike visus biitinus dokumentus, pagrindziancius deklaruota verte,
o muitiné nepateiké pakankamai jrodymy, pagrindzianciy sandorio vertés metodo
netaikyma. Be to, imoné teig¢, kad muitiné i§ karto per¢jo prie paskutinio Sanso metodo,
nejvertinusi kity alternatyviy metody taikymo galimybiy, kas prieStarauja muitinio
jvertinimo principams. Vilniaus apygardos administracinis teismas pritaré muitinés
sprendimui, argumentuodamas, kad pareiga jrodyti deklaruotos vertés teisinguma tenka
paciam importuotojui, taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, iSnagrinéjes
byla, konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas netinkamai paskirsté jrodin¢jimo nasta.
Pasak teismo, muitiné, prie§ atmesdama sandorio vertés metoda, turi aiskiai ir pagristai
jrodyti, kod¢l jis negali biiti taikomas konkreciu atveju. Vien tik tai, kad deklaruota kaina
skiriasi nuo duomeny baz¢je esanciy vidutiniy kainy, néra pakankamas pagrindas atmesti
sandorio vertés metodo. Be to, teismas pabrézé, kad muitine privaléjo 1§ eilés taikyti kitus
alternatyvius muitinio jvertinimo metodus, prie§ pereidama prie paskutinio $anso metodo.
Tai reiSkia, kad i§ pradziy tur¢jo biiti vertinama galimybe¢ taikyti tapaciy ar panasiy prekiy
metoda. Nusprendus, jog metodas netinkamas, turéjo biiti taikomas dedukcinis metodas.
Nesant tinkamy salygy, tik tuomet galima buvo prieiti prie ar apskaifiuotosios vertés
metodo, arba deklarantui papraSius, taikyti paskutinio Sanso metoda, remiantis muitinés
turimais duomenimis. Siuo atveju muitin¢ i§ karto peréjo prie paskutinio metodo,
nejrodziusi, kad kiti metodai buvo netinkami ar nejmanomi taikyti.

Apibendrinant, UAB ,,Westcargo® byla yra svarbi tuo, jog pakartoja anksciau
suformuota Lietuvos teismy praktika. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSpléstiné teis€jy kolegija konstatavo, kad jrodinéjimo nasta dél sandorio vertés netaikymo
pirmiausia tenka muitinei. Vadovaudamasi Muitinés kodekso 29 straipsnio 1 dalies b

punktu, Siuo metu galiojancio Sgjungos muitinés kodekso 70 straipsnio 3 dalies b punktu,
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muitiné turi i8déstyti nustatytas faktines aplinkybes, taip pat pakankamai aiskiai nurodyti
pacias aplinkybes ar salygas, kurios, muitinés nuomone, lémé prekiy pardavimg ar kaina,
bei pagristi, kad Siy aplinkybiy ar salygy daromo poveikio prekiy pardavimui ar kainai
vertés nejmanoma nustatyti. Tuo atveju, jei importuotojas véliau siekia paneigti Sias
muitinés nurodomas aplinkybes, jam tenka pareiga paaiSkinti ir pateikti jrodymus, tai yra
jtikinti muiting, kad deklaruojamoji verté vis délto, pagal tuometinj bendrijos muitiniy
kodekso 29 straipsnj, §iuo metu Sgjungos muitinés kodekso 70 straipsnj, atspindi faktiskai
sumokétg arba mokéting bendrag suma uz importuojamas prekes. Muitinei nusprendus
nesivadovauti importuotojo paaiSkinimais ir argumentais, jai tenka pareiga nurodyti, kodel
Sie argumentai ar paaiSkinimai yra nepriimtini ar nepagristi (LVAT 2013 m. kovo 5 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A442-709-13, Administraciné jurisprudencija. 2013,
25, p. 346 — 371). Si byla taip pat pakartotinai atskleidZia esming muitinio jvertinimo
problema, jog muitin¢ privalo grieztai laikytis hierarchinio alternatyviy metody taikymo
principo ir negali savavaliskai pasirinkti paskutinio Sanso metodo, jeigu néra jrodyta, kad
pirmesni muitinio jvertinimo metodai netinkami. Teismo sprendimu byla buvo grazinta
nagrinéti | pirmosios instancijos teisma, kadangi teismas nenustaté visy bylai svarbiy
aplinkybiy, visapusiskai ir objektyviai jy neistyre.

Dar vienas svarbus iSaiSkinimas naudojant $j metodg muitinei vertei nustatyti buvo
pateiktas ESTT byloje C—46/16 Valsts ieneémumu dienests pries ,,LS Customs Services*
SIA. Bendrové tranzitu per Europos Sajunga vezé prekes i§ Kinijos i Rusijg taciau
atitinkamai institucijai nepateiké tranzito procediiros baigties jrodymo, dé¢l ko Latvijos
Nacionaliné mokesciy tarnyba nurodé uz prekes sumokeéti muitus, antidempingo muitus ir
pridetinés vertés mokestj. Buvo identifikuotos iSkart kelios problemos. Pirma, tarnyba
praleido tapaciy ir panaSiy prekiy, dedukcinj ir apskaiciuotosios vertés metodus ir iSkarto
buvo pritaikytas paskutinysis alternatyvusis metodas. Sis metodas nebuvo tinkamas, nes
buvo remtasi parduoty prekiy i trecigja valstybe kaina, kuri nebitinai yra kaina kuri biity
taikoma tg pacig prek¢ importuojant i Sgjungos muity teritorija. Antra, buvo paZzeistas
Sajungos teisés principas nurodantis teis¢ ] gerg administravimg. Tiksliau kalbant,
skolininkui nebuvo tinkamai ir motyvuotai pranesta kodél muitiné vertei nustatyti netaike
kity antriniy muitinio jvertinimo metody, o muitiné¢ vert¢ buvo apskaiCiuota iskart
paskutiniuoju metodu. Si aplinkybé pakenké adresato galimybei ginti savo teises
jmanomomis geriausiomis saglygomis. Byla pakartotinai atskleid¢, jog jrodinéjimo nasta
turi biiti perkeliama muitings institucijoms, o antriniy muitinio jvertinimo metody taikymo

eiliSkumas negali kisti.
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2.5 Greitai gendanciy prekiy muitiné verté

Lietuvos Respublikos prekiy muitinio jvertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Muitinés
departamento direktoriaus 2022 m. jsakymu Nr. 1BE-1043, nustato, kad importuojant
greitai gendancias prekes pagal konsignacijos sutartis, jy muitinei vertei nustatyti gali biti
taitkomos Europos Komisijos periodiskai nustatomos vieneto kainos. Tokia galimybe
suteikiama importuotojui jo pasirinkimu, vadovaujantis Komisijos jgyvendinimo
reglamentu (ES) Nr. 2015/2447. Pagal §io reglamento 142 straipsnio 6 dalj prekiy, nurodyty
23-02 priede, muitin¢ verté¢ gali biiti nustatoma tiesiogiai taikant Sajungos muitinés
kodekso 74 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, t. y. dedukcinj muitinio jvertinimo metoda. Kitaip
tariant néra biitina laikytis hierarchinio metody taikymo principu. Siuo tikslu valstybés
narés privalo pateikti Europos Komisijai informacijg apie kiekvienos prekiy kategorijos
vieneto kaing. Komisija, remdamasi Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 6 straipsniu,
Sias kainas skelbia per TARIC sistema. Sis metodas yra glaudZiai susijes su dedukciniu
muitinio jvertinimo principu, tafiau taikomas specifinémis rinkos salygomis. Greitai
gendanciy prekiy rinka yra ypac nestabili — kainos kei€iasi itin daznai, pasitila lemia gamtos
salygos, o paklausa nuolat svyruoja. Kadangi tokios prekés daznai importuojamos dar
nezinant jy galutinés pirkimo ar pardavimo kainos, sandorio vertés metodo taikymas ne
visuomet galimas. Vieneto kainos apskaiCiuojamos ir apie jas praneSama laikantis
nustatytos tvarkos:

a) valstybés narés, atlikusios Reglamento 142 straipsnio 5 dalyje nurodytus
atskaitymus, praneSa Komisijai apie kiekvienos prekiy kategorijos vieneto kaing,
apskaiciuotg 100 kg grynajam svoriui. Jos taip pat gali nustatyti standartines i$laidy sumas
ir apie jas informuoti Komisijg;

b) vieneto kainos nustatomos pagal 14 dieny ataskaitinj laikotarpj, kuris baigiasi
ketvirtadienj savaités, einancios prie$ savaite, kai turi biiti patvirtintos naujos kainos;

c) valstybés narés vieneto kainas eurais pateikia Komisijai ne véliau kaip pirmadien;j
iki 12.00 val. savaités, kai Komisija planuoja tas kainas paskelbti. Jei pirmadienis yra
nedarbo diena, duomenys pateikiami paskuting darbo dieng prie§ tai. Vieneto kainos
laikomos galiojan¢iomis tik tada, kai jas paskelbia Komisija. Sios kainos naudojamos
importuoty prekiy muitinei vertei nustatyti 14 dieny laikotarpiams, kurie prasideda
penktadien;.

Byloje C-770/21 (OGL — Food Trade Lebensmittelvertriecb GmbH v Direktor na
Teritorialna direktsia ,,Mitnitsa Plovdiv pri Agentsia ,,Mitnitsi*) Teisingumo Teismas

pabréze, kad muitinio vertinimo metodus reikia taikyti nustatyta tvarka, net kai kalbama
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apie greitai gendancias prekes. Nors ES teis¢je yra numatyta iSimtis, leidzianti tam tikrais
atvejais naudoti dedukcinj metoda be pirmiausia taikomo sandorio vertés metodo, $i iSimtis
galioja tik tada, kai i tiesy neimanoma taikyti sandorio vertés metodo - pavyzdziui, kai
prekés importuojamos pagal konsignacijos sutartis arba kai kaina néra aiski i§ anksto.
Teismas pabrézeé, kad muitiné negali atmesti deklaruotos sandorio vertés vien dél to, kad
importuotojas pardave prekes nuostolingai ar kilo kity abejoniy, jei néra rimty jrodymy, jog
deklaruota kaina neatitinka realios vertés. Todél muitinio vertinimo metodai turi biiti
taitkomi pagal anksCiau apraSyta hierarchinj principa ir laikantis taisykliy, kad biity
uztikrintas teisingas Sajungos muity kodekso taikymas. Sis teismo sprendimas parodo, kad

muitiné privalo objektyviai vertinti deklaracijas, o specialios iSimtys taikomos tik esant

konkrec¢ioms jstatyme numatytoms priezastims.

2.6 Naudoty transporto priemoniy muitiné verte

Naudoty transporto priemoniy muitinés vertés nustatymas turi kitokias taisykles, nes
81 prekiy kategorija dél savo individualios biikles, didelio ver¢iy svyravimo, dokumenty
nepatikimumo ir rinkos specifikos negali biiti tiksliai jvertinta taikant standartinius SMK
metodus be specialiy korekcijy, todél teisés aktai joms nustato atskirg vertinimo tvarka.
Importuojamy naudoty transporto priemoniy muitiné¢ verté nustatoma vadovaujantis
Importuojamy naudoty transporto priemoniy muitinio jvertinimo taisyklémis (toliau —
taisyklés), patvirtintomis Muitinés departamento prie Finansy ministerijos 2019 m. spalio
31 d. jsakymu Nr. 1B-989. Vertinant naudotas transporto priemones, taikomi tie patys
principai ir metodai kaip ir kity prekiy muitiniam jvertinimui. Siy metody taikymo tvarka
nustatyta Sajungos muitinés kodekso 70 — 74 straipsniuose ir jgyvendinimo akto 127 — 146
bei 347 straipsniuose. Pirmiausia muitiné verté paprastai nustatoma pagal sandorio vertés
metoda. Tai reiskia, kad deklaruojama visa suma, sumokéta arba mokétina uz transporto
priemone, prie kurios pridedamos pirkéjui tenkancios iSlaidos, nurodytos Sajungos
muitinés kodekso 71 straipsnyje. Sios i§laidos gali yra transportavimo, draudimo,
tarpininkavimo, krovos darby bei kitos su gabenimu susijusios iSlaidos. Jei muitinei kyla
abejoniy, ar deklaruota verté atitinka fakting suma, ji gali paprasyti pateikti papildomy
dokumenty ar duomeny, kurie patvirtinty deklaruota sandorio verte. Tais atvejais, kai
sandorio vertés metodo visgi taikyti negalima, muitin¢ verté nustatoma kitais metodais —
remiantis tapaciy ar panasiy transporto priemoniy sandorio vertémis, jei yra duomeny apie
ju pardavimus eksportui ; Europos Sajungos muity teritorija tuo paciu ar panaSiu

laikotarpiu. Dedukcini muitinio jvertinimo metoda gali taikyti tik jmonés, uzsiimancios
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prekyba naudotomis transporto priemonémis. Tokiu atveju importuotojas privalo pateikti
informacija, pagrindzian¢iag naudoty transporto priemoniy pardavimo kainas Europos
Sajungoje — pavyzdziui, ankstesnes deklaracijas, saskaitas faktiiras, remonto iSlaidy
samatas ir panaSiai. ApskaiCiuotosios vertés metodas, kuris grindziamas gamybos
sgnaudomis, naudoty transporto priemoniy atveju netaikomas, kadangi taikant §j metoda
nebiity atspindéta tikra importuojamy prekiy verté. Importuojamy naudoty transporto
priemoniy kainos gali biiti nustatomos remiantis rinkos kainomis, pateiktomis specialiame
Kataloge, laikantis Taisykliy IV skyriaus nuostaty. Jeigu konkrecios transporto priemoneés
Kataloge néra, jos muitiné¢ vert¢ apskaiiuojama atsizvelgiant | panaSiy transporto
priemoniy kainas, atsizvelgiant i jy techninius parametrus tokius kaip galinguma, svori,
technines savybes, amziy. Siy prekiy kategorijai numatyta papildoma priemoné - muitine
verte galima nustatyti remiantis turto vertintojy arba eksperty iSvadomis i§ nustatytos
naudotos transporto priemoneés rinkos vertés atimami Taisykliy 37 ir 38 punktuose nurodyti
naudotos transporto priemonés importo kainos elementai, kurie apskai¢iuojami Taisykliy
39 punkto nustatyta tvarka. Skirtumas nuo kity muitinio jvertinimo metody, jog $is metodas
leidzia nukrypti nuo faktiSkai sumokétos ar mokétinos sumos ir pritaikyti rinkos kaing, taip
pat taikomi specifiniai atskaitymai numatyti Taisykliy 37 ir 38 punktuose. Siam metodui
egzistuoti leidzia SMK 74 straipsnio 3 dalis.

Administracinéje byloje Nr. e[3-992-872/2025 buvo nagrinéjamas gincas kiles tarp
UAB Autodemas ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Ginco esmé: UAB Autodemas kreipési | teismg skysdama Muitinés sprendimg, kuriuo
Muitinés departamentas nustaté kitokig importuoto automobilio muitine verte nei ja buvo
deklaraves pirkéjas. leskovas importo verte deklaravo remdamasis turto vertinimo
ataskaita, kaip tokj varianta numato minétas aprasas, nes tarpininkas kuris pakrauna ir
transportuoja automobilius i§ JAV negali objektyviai pagristi transporto priemoniy
tikrosios vertés, kadangi transporto priemones i§ pardavéjo jgyja dideliais kiekiais, atskirai
nesiderant dél konkrecios transporto priemonés. D¢l Sios priezasties taikytas alternatyvus
muitinio jvertinimo metodas. Muitiné nesutiko su §iuo vert¢ grindzianc¢iu dokumentu ir
remdamasi Sgjungo muity kodekso 74 straipsnio 3 dalimi kreipési i JAV institucijg ir gavo
oficialig informacija apie tos transporto priemonés eksporto vertg, kuri buvo didesné uz
deklaruota. Teismo vertinimu turto vertinimo ataskaita negali buti laikoma didesnj svorij
turinc¢iu jrodymu nei objektyviis eksportuojancios Salies eksporto vertés duomenys. Teismo
manymu muitin¢ turédama abejoniy dél muitinés vertés pasirinko teisingai siekdama
objektyvaus vertés nustatymo. Sis teismo sprendimas parodo, jog nors egzistuoja keletas

metody jvertinti transporto priemoniy muitine vertg, taciau pirmenybé turi buti taikoma
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sandorio vertés metodui. Tik nesant pirminio metodo taikymo pagrindams galima pereiti
prie antriniy metody. Konkreciu atveju muitiné prisiéme jrodinéjimo nasta, sieké pagrijsti
importo verte objektyviais dokumentais ir ta padaré gaudama sandorio vertés patvirtinima
i§ oficialios JAV institucijos. Lyginant sandorio vertés metoda ir eksperty iSvadas verta
paminéti, jog pirkimo dokumentai jrodo realiai jvykusi sandorj tarp pirkéjo ir pardavéjo,
parodo faktiSkai sumokéta ar mokétina kaing, o tai lemia dokumento ekonominé prasmé.
Tuo tarpu eksperty i§vados laikomos maZziau objektyviomis, nes tai néra faktinis sandorio
vertés jrodymas, o interpretacija ir galimos vertés pateikimas, kas lemia subjektyvumo

elementa.

3. MUITINIO VERTINIMO TOBULINIMO GALIMYBES

3.1 Reguliavimo reformos

Europos Sajungos muitinés kodekse yra numatyta, jog nuo 2016 m. Komisija privalo
aktyviau imtis veiksmy siekiant uztikrinti vienodg muitinj vertinimg valstybése narése.
Taikant vienodus kriterijus iSvengiama iSkraipymy, kuriy galéty sukelti netarifinés
prekybos Kkliiitys, ir galiausiai uZztikrinamas daugiaSalés prekybos sistemos normy
laikymasis. (Fabio, 2020) D¢l Sio tikslo Komisija 2018 m. priém¢ Jgyvendinimo sprendima
dél finansinés rizikos kriterijy ir standarty, kuriuo sieké suderinti valstybiy nariy vykdoma
importo patikra (Europos Audito Rumai 2021). Europos Sajunga stengiasi nuolatos
atnaujinti muity kontrolés reguliavima, jog nesaZiningi importuotojai negaléty pasinaudoti
spragomis, kai skirtinguose jvezimo punktuose jgyvendinami skirtingo grieztumo
tikrinimo priemonés. Siekiama, jog valstybés narés muitinj tikrinimag taikyty vienodai ir
kiek jmanoma paprasc¢iau. Muitinio jvertinimo sistema susiduria su vis didesniais i$§iikiais
sparciai besikei¢ian¢iame prekybos sektoriuje, kadangi tradiciné schema buvo sukurta prie§
daugiau nei 50 mety, o dabartiniais laikais stipriai iSauge smulkiy siunty srautai,
skaitmeninés apskaitos sistemos ir dideliy kiekiy duomeny analizés poreikis vercia
institucijas keisti esamus procesus ] efektyvesnius.

Pasauliné muitiniy organizacija 2014 metais pasiraS¢ sutartj dél prekybos
supaprastinimo, kurios 3 straipsnyje Pasaulinés muitiniy organizacijos naréms nustatyta
pareiga priimti iSankstinius sprendimus dé¢l tarifinio klasifikavimo ir kilmeés, o dél
iSankstiniy sprendimy dél muitinio jvertinimo Pasaulinés muitiniy organizacijos narés buvo
raginamos juos numatyti. (Komisijos 2024 m. sausio 25 d. deleguotasis reglamentas (ES)

Nr. 2024/1071). Po 2017 mety Europos Audito Rimy pateikos rekomendacijos,
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suformuluotos ataskaitoje dél importo procediry, Europos mastu vyko diskusijos, kaip
modernizuoti ir supaprastinti muitinio jvertinimo procediras, nekeifiant proceso ar
principy i§ esmés (Europos Audito Riimai 2017). Vienas i§ procediiros supaprastinimo
aspekty buvo pakartotas — suteikti importuotojams daugiau iSankstinio aiSkumo dél
muitinio jvertinimo, siekiant mazesnio gin¢y ar deklaracijy taisymo skai¢iaus po prekiy
iSleidimo. Atsizvelgiant | audito rekomendacijas 2022 m. pabaigoje Europos Komisija
pasitilé¢ jvesti privalomus muitinio vertinimo informacijos sprendimus (angl. Binding
Valuation Information, BVI). BVI, nors ir néra tiesiogiai susij¢s su antriniais muitinio
jvertinimo metodais, gali biiti naudojamas importuotojui ginijant sandorio vertés
atmetimg. Jei BVI nepakanka, muitin¢ pereina prie antriniy metody, jskaitant tapaciy ar
panasiy prekiy vertés taikyma. 2024 sausio 25 dieng buvo priimtas aktas kuriuo numatomi
muitinio jvertinimo pakeitimai ir kurie bus taikomi nuo 2027 gruodzio 1 d. (Komisijos 2024
m. sausio 25 d. deleguotasis reglamentas (ES) 2024/1071). Siuo teisés aktu siekiama
jitraukti ] Europos Sajungos muity taisykles nuostatas dé¢l privalomy iSankstiniy sprendimy,
kurie keicia, kaip muitiné turi vertinti prekes. Tokiu biidu papildoma sistema, skirta priimti
sprendimus apie privaloma tarifing informacija ir privaloma kilmés informacija. Si sistema
naudojama nuo 1991 m. (tarifinei informacijai) ir nuo 1996 m. (kilmés informacijai), o
2013 m. ji buvo atnaujinta, jsigaliojus dabartiniam Sajungos muitinés kodeksui.

Privalomi iSankstiniai sprendimai tarptautin¢je praktikoje skirti tam, jog
importuotojai galéty aiSkiai ir paprastai gauti reikalingg informacija i§ muitinés dar prie§
pradédami vykdyti prekiy importa. Tokie sprendimai uZztikrina skaidrumg ir padeda
iSvengti arba sumazinti klaidy skai¢iy. Vienos ES Salies muitinés priimtas sprendimas
galioja visose Europos Sajungos valstybése narése ir yra privalomas tiek sprendima
gavusiai jmonei, tieck muitinés tarnyboms.

Verslui svarbiausias tokiy sprendimy privalumas yra galimybé i§ anksto zinoti, kaip
bus vertinamos jy prekés muitinéje, tokiu biidu verslas gali tinkamai apskaiciuoti savo
sanaudas ir uzdarbj. Tai ypac naudinga tais atvejais, kai prekés reguliariai importuojamos,
taciau biina skirtingos, taip pat tarp imoniy, kurios yra glaudziai susijusios, nes tokiais
atvejais muitinés atidziau vertina jvykdytus sandorius.

Muitinés institucijoms Siy sprendimy nauda taip pat yra labai aiSki —
bendradarbiaudamos su jmonémis jos i§ anksto nustato tinkama prekiy muitinés vertés
jvertinimo metoda, todél lengviau valdo rizikas ir uztikrina tinkama taisykliy taikyma. Tai
padeda suvienodinti muitinés procediiras visoje Europos Sajungoje.

Numatoma, jog procesas turéty veikti tokia eiga:

1. Ukio subjektai praSo pateikti privalomg informacijg.
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2. Muitiné priima sprendima dél privalomosios informacijos apie muitinj jvertinima,
kuriame nurodomas tinkamas muitinio jvertinimo metodas arba kriterijai ir jy taikymas,
taikytini nustatant prekiy muiting verte¢ konkreCiomis aplinkybémis. Muitin¢ grazina
sprendima ne véliau kaip per septynias dienas. Jei sprendimas neatitinka pageidavimy arba
yra atSaukiamas, biity galimybé ji apskysti ir gauti teisinj iSaiSkinima.

3. Importo metu iSduota privalomoji informacija turi biiti nurodyta muitinés
deklaracijoje, nurodant atitinkamg referencinj numerj, susijusj su atitinkamomis
deklaruotomis prekémis. Kad privalomas muitinio vertinimo informacijos sprendimas bty
taikomas konkre¢iai muitinés procediirai, sprendimo turétojas turi sugebéti jrodyti, kad
atitinkamos prekés ir muiting vert¢ lemiancios aplinkybés visais atzvilgiais atitinka
sprendime aprasytas aplinkybes. Sis zingsnis vertinamas kaip svarbus postiimis j priekj, nes
panasSias sistemas seékmingai taiko kitos jurisdikcijos (JAV, Kanada, Japonija, Kinija, ir
kitos pasaulio Salys) (Komisijos 2024 m. sausio 25 d. deleguotasis reglamentas (ES) Nr.
2024/1071).

Taigi procediiry supaprastinimas gali atnesti naudg iikio subjektams, nes:

1. Gali patenkinti konkreCius verslo poreikius, susijusiu su deklaruojamy prekiy
srautu.

2. Pagreitinty prekiy iSleidimg i§ muitinés teritorijos.

3. Sumazinty administracines ir kitas islaidas.

4. Buty atlieckama maziau papildomy patikrinimy pries iSleidziant prekes palyginus
su standartine procediira.

5. Muitinés institucijos ir importuotojai efektyviau bendradarbiauty.

3.2 Informacinés technologijos ir antriniy muitinio vertinimo metody taikymas

Tarptautinés prekybos globalizacija ir nuolat besikei¢ianc¢ios rinkos salygos sukuria vis
valstybiy institucijy, tinkamu muitiniu jvertinimu, atsiranda didesné klaidy tikimybe, jog
sandoriy muitin¢ verté nebus tinkamai jvertinta. Sudétingi verslo sandoriai, kompleksinés
imoniy struktiros, milziniski kiekiai mazaverciy siunty ir kiti faktoriai apsunkina
muitininky darba, o verslai stengiasi padidinti uzdirbama pelng mazinant mokétiny
mokesc¢iy sumg. Siekdamos kokybiskesnio muitinés vertés patikrinimy rezultato, muitinés
institucijos turi neatsilikti ir taikyti modernius sprendimus, duomeny analizés metodus,

stiprinti bendradarbiavima tarp skirtingy $aliy institucijy ir galiausiai supaprastinti muitinés

v W —
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importuojamy prekiy i§ Saliy, kurios anksciau nedalyvavo tarptautinéje prekyboje su
Europos Sajungos Salimis. Tokia prekyba tapo jtin aktuali paskutiniais metais, kuomet buvo
pritaikytos didelés apimties ekonominés sankcijos Rusijos Federacijai, o verslams
dirbantiems Europos Sajungoje, siekiant iSsilaikyti rinkoje, teko ieSkoti naujy verslo
partneriy kitose Salyse, kas apsunkina antriniy muitinio jvertinimo metody taikymg.
Efektyvesnis duomeny apsikeitimas bei naudojimas galéty pagerinti muitinés sprendimy
tiksluma ir greitj. Visy pirma, muitinés turéty aktyviau naudoti nacionalines ir tarptautines
duomeny bazes, tokias kaip PREMI, EUROSTAT, Surveillance 3, CDS, kurios leidzia
palyginti importo vertes, sekti prekiy judéjima ir nustatyti galimus deklaracijy neatitikimus.
Be to, dirbtinio intelekto ir duomeny analitikos taikymas leisty anksciau identifikuoti
jtartinas operacijas, analizuoti zaliavy ar pagaminty prekiy kainy svyravimus tarptautinése
birzose ir nustatyti prekiy kategorijas, kurioms galéty buti taikomas antrinis jvertinimas.
Statistiné analize, naudojant istorinius duomenis ir Zaliavy rinky kainy prognozes taip pat
prisidéty prie tikslesniy ir greitesniy muitinés sprendimy, kadangi programos galéty
numatyti rinky svyravimo algoritmus, siekiant nuspéti ateities sandoriy poky¢ius. Sios
priemonés padéty geriau identifikuoti atvejus kuomet sandorio vertés metodo taikymas
nebiity galimas. Tikslesni rizikos analizés duomenys suteikty galimybe muitinéms skirti
kokybiSkesnio démesio auks$tos rizikos deklaracijoms, kartu sumazinant nereikalingy
papildomy muitinio jvertinimo patikry kiekj ir pagreitinant muitinio jvertinimo procesg.
Efektyvus antriniy muitinio jvertinimo metody taikymas neabejotinai reikalauja glaudaus
bendradarbiavimo tarp muitinés institucijy ir importuotojy.

Kaip buvo minéta, viena i$ svarbesniy priemoniy yra duomeny ir patir¢iy mainai tarp
skirtingy valstybiy nariy muitiniy institucijy, importuotojy bei kity importo procese
dalyvaujan¢iy subjekty, o tai galima uztikrinti per jvairius informacijos apsikeitimo
mechanizmus, leidzan¢ius visiems dalyviams naudotis importo jforminimo sistemomis.
Tokius tarptautinius duomeny mainus palaiko ESTT byloje C-187/21 konstataves, jog
muitiné gali remtis tik nacionalinése ribose sukaupta informacija, jeigu jos pakanka, taciau
jeigu jos nepakanka, muitinés pateikus atitinkamus praSymus gali susipazinti su kity
valstybiy nariy muitiniy ir Sgjungos institucijy bei tarnyby turima informacija. (2022 m.
ESTT sprendimas Fawkes Kft. V Nemzeti Ado., C-187/21) Sprendimas pagrindzia, jog
technologiniai poky¢iai yra neatsiejami nuo tikslaus muitinio jvertinimo, kadangi taip yra
atveriamos naujas galimybes taikyti antrinius muitinio jvertinimo metodus. Europos
Komisija 2023 m. pasitlé istoring ES muity sajungos reforma, kuri numato peréjimag prie
duomenimis grindziamos muitings, t.y. buvo numatoma sukurti Europos Sgjungos lygmens

muitiniy duomeny centrg ir palaipsniui atsisakyti tradiciniy importo deklaracijy — vietoje

39



Jjy muitinés institucijos naudotysi iSankstiniais komerciniais duomenimis gautais per
elektroninés komercijos platformas, i§ vezéjy, mutiniy tarpininky ir panasiai. Sis pokytis
reik§mingai paveikty ir muitinio vertinimo procediras, kadangi muitine i§ anksto jvertinty
prekiy pardavimo, transportavimo ir kitas sudétines sandorio vertés i$laidy sumas, i§ anksto
nustatyty sandorio vertés netaikymo atvejus. Didzigja dalj smulkiy siunty, verty iki 150
eury, buvo planuojama apdoroti automatizuotai: elektroninés prekybvietés teikty reikiamus
duomenis apie prekés kaing tiesiogiai ] muitinés sistema, o muitiné taikyty supaprastintas
taisykles muitinio jvertinimo ar muitinio patikrinimo metu. Dabar tokios vertés prekes su
keleta iS§imciy, kaip nurodo Tarybos reglamento (EB) Nr. 1186/2009 23 straipsnis, yra
atleidziamos nuo muito mokes¢iy, kuo ir naudojasi verslai stengiantys nepagristai
sumazinti importo mokesc¢iy suma, deklaruodami prekiy vert¢ maziau nei 150 eury, nors
reali verté¢ yra didesné¢ net keleta karty. Nuo muity mokesCio neatsizvelgiant | kaing
neatleidziami alkoholiniai produktai, kvepalai, tualetiniai vandenysm tabakas ir tabako
gaminiai. Komisijos reformos dokumentuose numatyta, kad patys patikimiausi
prekybininkai galés naudotis itin supaprastintomis procediiromis — jiems bus atliekama
maziau patikrinimy, o muitiné labiau pasikliaus jy pateikiamais duomenimis. Sis pokytis
galimai skatins verslg buti atviresniu ir pateikti tikslius duomenis mainais j greitesnj ir
tikslesnj muitinés vertés nustatyma. Visgi Europos Komisija 2025 mety lapkri¢io mén.
priemé sprendimg ir ragina Bendrijos valstybes apmokestinti prekes kuriy verté yra
mazesné nei 150 eury, siekiant suvaldyti milziniSkus pigiy prekiy i§ Kinijos srautus.
(Directorate-General for Taxation and Customs Union, 2025)

Dar viena naudojimui potenciali informaciné techonologija yra dirbtinis intelektas.
Si technologija dar yra pakankamai jauna, tadiau informaciniy technologijy inZinieriai
sparciai ja vysto, o finansavimas $ios technologijos vystimui tik auga. Dirbtinis intelektas
gali buiti apmokytas atlikti dideliy informacijos kiekiy analiz¢ bei prisitaikyti prie anks¢iau
mineéty rinkos pokyciau, o tai savo ruoztu suteikty muitinei galimybe geriau identifikuoti
rizikingus sandorius (pavyzdziui statistiSkai reikSmingai nukrypstan¢ias nuo rinkos
vidurkio kainas, nelogiSkus logistikos marSrutus ar nelogiskas prekiy kilmés Salis, kuomet
deklaruojama, jog pavyzdziui prekes kilmés Salis Kirgizija, taciau yra Zinoma, jog Salyje
nevyksta tokiy prekiy gamyba) ir juos atitinkamai patikrinti, o s3gziningy ir patikimy
prekybininky deklaracijas patvirtinti automatizuotai. Europos komisija tikisi, kad naujas
modelis sutrumpins importo procediry laikg, supaprastins ataskaity teikima, leis
pakartotinai naudoti tuos pacius duomenis vietoje keliy deklaracijy. (European
Commission 2023). Sie sprendimai i§ esmés atitinka ir Pasaulio muitiniy organizacijos

iniciatyvas. Minétos organizacijos bloky grandiniy technologijos tyrimai rodo, kad ji gali

40



uztikrinti patikimg duomeny perdavimg ir automatizuoti muitiné€s vertés jvertinimg realiu
laiku, jei visi tiekimo grandinés dalyviai dalinsis tinkamais duomenimis. (Okazaki, Y.
2018)

2019 metais Europos Sajunga planavo, jog 2020 metais skirs apie 100 milijony eury
imonéms, vadinamoms startuolémis (angl. startup), dirban¢ioms su dirbtinio intelekto ir
bloky grandiniy tyrimais, siekiant sukurti dinamiSkg inovacijy ekosistema. (European
Commission 2019) Siemet, 2025 mety vasario 11 d., Komisijos pirmininké Ursula von der
Leyen pristate iniciatyva ,InvestAl*, kuria bus siekiama sutelkti milziniSka €Sy suma, net
200 milijardy eury investicijy i dirbtinj intelekta, kartu iskaitant 20 milijardy eury nauja
Europos fonda, skirta dirbtinio intelekto kuréjams (European Commission 2025). Yra
tikima, jog dirbtinis intelektas sustiprins Europos konkurencinguma su kitomis pasaulio
valstybémis, paskatins jvairiy procesy skaitmenizacija, tuo tarpu padés ir antriniy muitinio
vertinimy metody taikyme ir bendrai efektyvinti visus muitinés procesus. Dirbtinis
intelektas taip pat pajégus atlikti ir kitas efektyvumui gerinti numatytas funkcijas:
suklasifikuoti dokumentus, identifikuoti prekiy nomenklattirinius kodus, kaing, surasti ir
jvertint] prekiy apraSyma, jvertinti prekiy reputacija, charakteristikas ir kitus duomenis
kurie svarbis tiek muitinés vertei nustatant taikant antrinius metodus, tiek tikrinant prekiy
atitikty tarptautiniy sankcijy konktekte. Sios technologijos pagalba tikimasi drastiskai
sumazinti klaidy skaiCiy bei dokumenty apdorojimo laikg. Tokiy techologijy poreiki
skatina ne tik minéta did¢janti prekybos apimtis, bet ir nuolatos kintantys ir sudétingéjantis
teisinis reguliavimas. Kaip pavyzdys galéty biti tarptautiniy prekybos sankcijy
Reglamentai. Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 833/2014 bei Tarybos reglamento (EB) Nr.
765/2006 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos Federacijos ir Baltarusijos
Respublikos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje, kuriame numatyti
sankcionuoti nomenklattiriniai prekiy kodai ir prekiy apraSymai, sankcionuoti SeSelinio
Rusijos jury laivyno objektai, bankai ir kita, bendrai uzima vir§ 883 puslapiy ir yra nuolatos
papildomi. Kadangi $iy ir kity dokumenty dydis bei sudétingumas vercia skirti labai daug
laiko siekiant tinkamai uztikrinti tarptautinj prekiy judéjimo atitiktj, dirbtinis intelektas
stipriai pagreitinty darbo procesa. Nauda pajustu visi prekybos, logistikos grandinés
dalyviai, importuotojai, eksportuotojai, muitiniy tarpininkai, muitinés, vez¢jai, logistai,
krovikai, valstybinés institucijos ir svarbiausia Europos Sgjungos pilieciai.

Dokumentas COM(2018) 178 final (,,Report from the Commission on the progress
in developing the IT systems under the Union Customs Code*) nors néra tiesiogiai susij¢s
su muitinio jvertinimo teisiniais klausimais ar antriniais vertinimo metodais, ta¢iau jo

reikSme Sioje srityje yra netiesioginé. Jame Europos Komisija pabrézia informaciniy
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technologijy plétros svarbg siekiant sukurti vieningas, tarpusavyje suderintas ir bepopieres
muitinés sistemas visose Europos Sajungos valstybése narése. Tokia infrastruktira ypac
aktuali tais atvejais, kai pagrindinis muitinio jvertinimo metodas — vertinimas pagal
sandorio verte — negali biiti taikomas ir tenka remtis antriniais metodais. Siems metodams,
kaip rodo teismy praktika, butina turéti patikimus ir lengvai pasiekiamus duomenis apie
panaSias ar identiSkas prekes, rinkos kainas bei sandorius, tod¢l dokumente numatyta
pazangi duomeny mainy ir rizikos valdymo sistema tampa svarbi praktin¢ priemoné. Ji
padéty muitinems efektyviau keistis informacija, ja analizuoti ir taikyti pagristus vertinimo
sprendimus. Nors pats dokumentas tiesiogiai nereglamentuoja muitinio jvertinimo
procediiry, jis prisideda prie jy kokybés gerinimo ir sudaro salygas, kad antriniai metodai
biity taikomi nuosekliai, duomenimis pagristai ir vienodai visoje Europos Sajungoje.
Galima teigti, jog muity proceso supaprastinimas vyksta dviem kryptimis: pirma, tai
teisékiros ir procediiry korekcijos budu — pvz., BVI ivedimas, supaprastinty deklaracijy
panaudojimas, duomeny centry kiirimas, antra, technologijy pritaikymo — automatizuojant
duomeny tikrinima, diegiant iSmanigsias rizikos vertinimo sistemas. Visa tai remiasi |
teisinio tikrumo ir uztikrintumo didinimu. Kuo i§ anksto aiSkesnés taisyklés, per ESTT

jurisprudencijg ar teisés akty pataisas, tuo lengviau automatizuoti jy taikyma.

3.3 Galimos praktinés rekomendacijos muitinés sistemai

Efektyviam importo mokesciy surinkimui bei importo kontrolés vykdymui, kaip ESTT
nuosekliai aiSkina, biitina konkreti, suprantama ir nedviprasmiSka muity sistema. Laikui
bégant, technologijoms tobuléjant, versly schemoms sudétingéjant svarbu skirti
pakankamai démesio muity sistemai, kadangi nuo to tiesiogiai priklauso Saliy nariy ir
pacios Europos Sgjungos ekonominis augimas, saugumas bei tarptautinis
konkurencingumas, dél to muitus reglamentuojantys jstatymai turi biiti nuolatos
atnaujinami.

Europos Audito Rumai 2021 m. parengé specialiaja ataskaita pagal SESV 287
straipsnio 4 dalies antrg pastraipg. Audito ataskaitos tema: muitinis tikrinimas. (Europos
Audito Riimai 2021) Atliktas auditas parodé, jog nors ir egzistuoja bendra muitinés
kontrolés tvarka, taciau praktikoje skirtingose Europos Sajungos Salyse ji visgi veikia ne
visiSkai vienodai — vienos Salys importuotojams yra patogesnés nei kitos. Nors ES
reglamentai yra tiesioginio taikymo ir juridiSkai turi vienoda galia, taciau skirtingose
valsybése narése jy normos gali buti vertinamo ir interpretuojamos skirtingai, del ko

skirtingai vykdoma muity kontrolé. Tai lemia nevienodi administraciniai jprociai ar
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tradicijos, skirtingas duomeny prieinamumas vertinant panasias prekes, skirtinga valstybiy
nariy susiformavusi teismy praktika ar tiesiog dél zmogiskojo faktoriaus, kuomet skirtingai
vertinami neapibrézti kriterijai. Tokia susidariusi situacija zinoma mazing bendrg muity
sistemos efektyvuma ir netiesiogiai atveria kelig piktnaudziavimui tiek i§ institucijy pusés,
tiek ir 1§ verslo pusés. Taip pat didelé problema yra tai, jog néra vieningos sistemos kurios
pagalba valstybés galéty efektyviai keistis informacija apie rizikingus, nusizengti ar
dirbtinai mazinti sandoriy verte linkusius importuotojus, kurie taip pat pasirenka jiem
naudingesnius importo punktus Zzinodami, jog kontrolé juose yra maziau efektyvi. Sis faktas
itin aktualus kiekvienais metais did¢jant elektroninés prekybos apimciai ir intensyvumui,
kuomet atlieckama nejprastai daug nedidelés vertés sandoriy. Yra neefektyvu taikyti muitinj
patikrinimg kiekvienai importo deklaracijai, del to atsiranda rizika, jog gali buti
nesumoketa didelé dalis importo mokes¢iy. Ataskaitoje minima ir tai, jog remiantis
pasaulinémis elektroninés prekybos tendencijomis matyti, jog bus pildoma vis daugiau
nedidelés vertés importo deklaracijy. Taip pat atliktas auditas atskleidé, jog kai kurios
Europos Sajungos valstybés narés vis dar yra technologiskai nepazangios, nes kontrolés
procediiras atlieka rankiniu arba dalinai automatizuotu biidu. Sios spragos leidzia daliai
nesgziningy importuotojy iSvengti muitiniy patikrinimy po to, kai galimai buvo atliktas
neteisingas antrinis muitinis jvertinimas.

Siekiant geresnio verslo supratimo kaip ir kodel taikomi antriniai muitinio vertinimo
metodai, biitina aiSkiai apibrézti proceduras ir uztikrinti jy skaidrumg. Muitinés privalo
kiekvienu atveju tiksliai nurodyti, kokie dokumentai ir jrodymai reikalingi prekiy muitinei
vertei pagristi. Skirtingos pramonés Sakos gali turéti savitus prekiy kainodaros principus,
tod¢l muitiniy institucijos turéty parengti gaires, kaip turéty biti tinkamai jvertinamos
konkreciy sektoriy sandoriy vertés bei nurodyti kaip svyruojanti zaliavy arba produkty
rinkg gali keisti ir muitinio jvertinimo rezultata. Tokios gairés labiausiai aktualios biity
sektoriams, kuriuose prekiy ar zaliavy kainas nustato tarptautiniai susitarimai arba birZos.
Zinoma, svarbu jdiegti anks¢iau minétus iSankstinius muitinio vertinimo sprendimus, kurie
leisty imonéms dar prie§ importuojant prekes gauti aiSky muitinés jvertinimo sprendima
taip sutaupant laiko ir sgnaudy. Atsizvelgus 1 Europos Sajungos Teisingumo Teismo
iSaiSkinimus ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarimus, muitinés turéty
uztikrinti i§samesnj savo sprendimy motyvavima, kuomet yra atsisakoma pripazinti
sandorio verte muitinio jvertinimo metu ir pasirenkami antriniai muitinio jvertinimo
metodai. Kaip i§ teismy praktikos matyti, sandorio vertés pagrindimo pareiga neturéty biiti

perkeliama importuotojui, prieSingai, muitin€s institucijy pareiga yra argumentuotai
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pagristi, kodé¢l negali biiti taikomas sandrorio vertés muitinio jvertinimo metodas, kadangi
jrodin¢jimo pareiga priklauso muitinés institucijoms.

Apibendrinant galima teigti, jog siekiant efektyvesnio ir tikslesnio muitinio
jvertinimo, muitinés institucijos turéty:

1. Investuoti } skaitmeniniy technologijy vystyma, kurios pasitarnauty
analizuojant istorinius ir esamus duomenis taikant antrinius muitinio jvertinimo metodus,
ypatingai kalbant apie dirbtinio intelekto technologija.

2. Idiegti vieninga informacijos apsikeitimo sistema, kuri galéty uztikrinti
informacijos keitimgsj tarp nariy valstybiy apie rizikingus ir suk¢iauti linkusius
importuotojus bei kitas rizikas muity sistemoje. Muitiniy duomeny analiziy rinkiniai turi
biiti prieinami visoms Europos Sajungos valstybéms.

3. Suvienodinti muitinés kontrolés taikyma, siekiant, jog importuotojai nesirinkty
jiem patogesniy punkty, kurie galimai tikrina nepakankamai grieztai. Tai galima pasiekti
nustatant grieztas ir aiSkias taisykles valstybéms naréms paliekant mazai vietos
interpretavimams, o rezultatas leisty sumazinti finansine zalg padaroma Europos Sajungos
mokesciy sistemai.

4.  Idiegti iSankstinio muitinio jvertinimo sprendimus, kurie suteikty verslui
aiSkuma ir galimybe i§ anksto gauti sprendimg dé¢l prekiy muitinio jvertinimo. Tai leisty
sutaupyti laiko, i§laidy, bei sumazinty gincy tikimybe.

5. Atnaujinti Zinias ir vadovautis ESTT iSaiskinimais. Muitinés institucijos turéty
reguliariai vykdyti vidinius mokymus siekiant informuoti darbuotojus apie aktualius ESTT
i8aiSkinimus kaip turi biti interpretuojami ir taikomi ES teisés aktai.

6.  Galéty bti parengtos gairés specifiniams rinkos sektoriams, ypac tiems, kuriy
kainodarg stipriai priklausoma nuo rinkos svyravimy. Importuotojai bty informuoti apie
galimus pokyc€ius nustatant muiting verte ir suprastu, kaip jvairiis pasauliniai veiksniai

lemig importo mokesciy dydi.
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ISVADOS

1. Muitinis jvertinimas iSlieka svarbi priemoné uztikrinti Europos Sajungos vidaus
rinkos kontrole. Si priemoné apsaugo valstybes nares nuo nesaziningos konkurencijos,
finansiniy nusikaltimy ir terorizmo, kontrabandos, aplinkosaugos ir tarptautiniy prekybos
sankcijy pazeidimy. Antriniy muitinio jvertinimo metody tikslas uztikrinti teisingg importo
muity, PVM ir akcizo mokesc¢iy apskai¢iavimg, kuomet sandorio vertés metodo taikymas
néra galimas. Importo muito ir PVM mokesc¢iai yra nuosavieji Europos Sajungos istekliai,
tod¢l uzima itin svarby vaidmenj pildant ES biudzeta. Antriniai muitinio jvertinimo
pagrindai, i§ esmés, atitinka sandorio vertés metodo muitinio jvertinimo netaikymo

pagrindus.

2. Nustatyta, kad antriniai muitinio jvertinimo metodai praktikoje daznai taikomi
pazeidziant jy hierarching seka, nors teisés aktuose $i seka yra imperatyviai nustatyta. Taip
pat patvirtinta, kad jrodin¢jimo nasta dél sandorio metodo netaikymo tenka muitinei, o ne
importuotojui — tai aiskiai jtvirtina Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija.
Be to, nustatyta, kad muitinéms sudétinga tinkamai identifikuoti tapacias ir panaSias prekes,
ypac kai $ios jau iSleistos j laisvg apyvartg ar jy techniniai apraSymai yra nepakankami, o
tai apsunkina pirmojo ir antrojo antriniy metody taikymg. Taip pat konstatuota, kad ES
valstybése narése egzistuoja nevienoda muitinio jvertinimo taikymo praktika, kurig lemia

skirtingos nacionalinés rinkos ir administracinés tradicijos

3. Europos Sgjungai bitina aktyviau spresti teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo
skirtumus, susijusius su antriniy muitinio jvertinimo metody naudojimu, kaip ta galima
pastebéti atlikto audito iSvadose. Dél valstybése narése nevienodai aiskinamy ir taikomy
metody atsiranda teisinio netikrumo ir administracinés nastos problemy. Siekiant iSspresti
Sias problemas, Europos Sajungos lygmeniu turi biiti kuriamos aisSkesnés jpareigojancios
metodinés gairés kurios leisty uztikrinti nuosekly teisés akty taikyma visose valstybése
narése. Dirbtinis intelektas ar bloky grandiniy sprendimai gali buti pagalbinis instrumentas

siekiant geresniy duomeny mainy.

45



SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai:

1.  Bendrasis susitarimas dél muity ir prekybos (GATT 1994). Valstybés Zinios, 2001,
46-1620;

2. World Trade Organization (WTO), 1994. Agreement on Implementation of Article
VII of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994 (Customs Valuation Agreement).
Prieiga per interneta: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/20-val.pdf

3. World Customs Organization (1996) Brief Guide to the Customs Valuation
Agreement. 3rd edition. Brussels: World Customs Organization. Prieiga per interneta:
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/valuation/instruments-
and-tools/gatt/brief-guide-to-the-customs-valuation-code.pdf?db=web

4.  Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksa. OL L 302, p. 1-50;

5. Tarybos 2006 m. geguzés 18 d. reglamentas (EB) Nr. 765/2006, dé¢l ribojanciy
priemoniy Prezidentui Lukasenkai ir tam tikriems Baltarusijos pareiginams. OL L 134, p.
1-11. OL L 352M, p. 432-442;

6.  Tarybos 2006 m. lapkricio 28 d. direktyva (EB) Nr. 2006/112, dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos. OL L 347, 2006 12 11, p. 1-118;

7. Tarybos 2009 m. lapkri¢io 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1186/2009, nustatantis
Bendrijos atleidimo nuo muity sistema. OL L 324, p. 23-57;

8. Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. spalio 9 d. reglamentas (ES) Nr. 952/2013,
kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas (su vélesniai pakeitimais). OL L 269, p. 1-
101;

9.  Tarybos 2013 m. gruodzio 37 d. reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas
bendras zemés tikio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai
(EEB) Nr. 922/72, (EBB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007. OL L
347, p. 671-854;

10. Tarybos 2014 m. liepos 31 d. reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dé¢l ribojamuyjy
priemoniy atsizvelgiant j Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje. OL
L 229, p. 1-11;

11. Komisijos deleguotasis 2015 m. liepos 28 d. reglamentas (ES) Nr. 2015/2446, kuriuo

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas i§samiomis

46



taisyklémis, kuriomis patikslinamos kai kurios Sajungos muitinés kodekso nuostatos. OL
L 343, p. 1-557;

12.  Komisijos jgyvendinimo 2015 m. lapkri¢io 24 d. reglamentas (ES) Nr. 2015/2447
kuriuo nustatomos i§samios tam tikry Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
952/2013, kuriuo nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas, nuostaty igyvendinimo
taisyklés. OL L 343, p. 558-893;

13.  Komisijos 2017 m. kovo 13 d. jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 2017/892, kuriuo
nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013 taikymo vaisiy
bei darzoviy ir perdirbty vaisiy bei darzoviy taisyklés. OL L 138, p. 57-91;

14. Europos Parlamento ir Tarybos 2022 m. lapkri¢io 23 d. reglamentas (ES) Nr.
2022/2399 kuriuo sukuriama Europos Sajungos muitinés vieno langelio aplinka ir i§ dalies
keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 952/2013. OL L 317, p. 1-23;

15. Komisijos 2023 m. rugpjucio 17 d. deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 2017/891,
kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013 papildomas
nuostatomis dél vaisiy bei darzoviy ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriy, Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 papildomas nuostatomis dé¢l tuose
sektoriuose taikytiny nuobaudy ir i§ dalies kei¢iamas Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) Nr. 543/2011. OL L 138, p. 4-56;

16. Komisijos 2024 m. sausio 25 d. deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 2024/1071, kuriuo
del sprendimy, susijusiy su privalomgja muitinio jvertinimo informacija, ir sprendimy,
susijusiy su privalomaja kilmés informacija, i§ dalies kei¢iamas Deleguotasis reglamentas
(ES) 2015/2446. OL L, 2024/1072;

17. Europos Sajungos Taryba 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos sprendimas Nr.
2014/335/ES, Euratomas dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos. Europos
Sajungos oficialusis leidinys. OL L 168, p. 105-111;

18. Lietuvos Respubikos muitinés kodeksas (1996). Valstybés Zinios, 52-1239;

19. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas (2004). Valstybés zZinios,
63-2243;

20. Lietuvos Respublikos Muitinés istatymas (2004). Valstybés zZinios, 73-2517,;

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr. 1224 | Dél
Sajungos muitinés kodekso jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*. TAR, 28531;

22. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2004 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 1B-1150 ,,D¢l Turto vertintojy arba
eksperty iSvady naudojimo, nustatant prekiy muiting verte, taisykliy patvirtinimo®.

Valstybés zinios, 185-6886;

47



23.  Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2019 m. spalio 31 d. jsakymas Nr. 1B-989 , D¢l Importuojamy naudoty
transporto priemoniy muitinio jvertinimo taisykliy patvirtinimo*. TAR, 17495;

24. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2021 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. 1B-725 ,,D¢l Leidimo supaprastinta tvarka
deklaruoti sumas, kurios yra prekiy muitinés vertés dalis, iSdavimo tvarkos apraso
patvirtinimo. TAR, 15043;

25. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2022 m. gruodzio 30 d. isakymas Nr. 1BE-1043 ,Dél Prekiy muitinio
jvertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*. TAR 2023, 525;

26. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2024 m. kovo 7 d. isakymas Nr. 1BE-204 ,, D¢l dedukcinio muitinio jvertinimo
metodo taikymo tvarkos apraSo patvirtinimo®. TAR, 4328;

27. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2024 m. rugpjicio 14 d. jsakymas Nr. 1BE-713 ,,D¢l prekiy muitinés vertés
nustatymo reamiantis turto vertintojy arba eksperty iSvadomis tvarkos apraso

patvirtinimo®. TAR, 14499;

Specialioji litratara:

1.  Arrebola, C., Mauricio, A.J. and Portilla, H.J. (2016) ‘An econometric analysis of the
influence of the advocate general on the Court of Justice of the European
Union’, Cambridge International Law Journal, 5(1), pp- 82-112.
doi:10.4337/¢ilj.2016.01.05. [zitréta 2025 m. lapkricio 8 d.].

2. Europos Audito Riimai, (2017) Importo procediiros : teisinés sistemos trilkumai ir
neveiksmingas jgyvendinimas daro poveiki ES finansiniams interesams. Specialioji
ataskaita Nr. 19, 2017. Leidiniy biuras. https://data.europa.eu/doi/10.2865/851166;

3. Europos Audito Ruimai, (2021) Muitinis tikrinimas : nepakankamas suderinimas daro
zalag ES finansiniams interesams. Specialioji ataskaita, Nr. 04, 2021. Leidiniy biuras.
https://data.europa.eu/doi/10.2865/138

4.  Europos Komisija, Mokes¢iy ir muity sgjungos generalinis direktoratas, (2023) EU
customs reform. Europos Sqgjungos leidiniy biuras.
https://data.europa.eu/doi/10.2778/370975

5. Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas, (2020) Muitai. Europos

Sgjungos leidiniy biuras. https://data.europa.eu/doi/10.2775/334746

48



6.  Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direktoratas, (2020) Europos Sajunga
kas ji yra ir ka veikia.  FEuropos  Sgjungos leidiniy  biuras.

https://data.europa.eu/doi/10.2775/713366

7. Fabio, M. (2020). Customs Law of the European Union. Kluwer Law International

B.V;

8 Lyons QC. T (2018). EU Customs Law. Oxford University Press.

https://doi.org/10.1093/0s0/9780198784029.001.0001

9.  Macedo, L.C.L. (2020) Ad valorem tariffs and customs valuation: implications for

the stability and predictability of national revenue from tariffs. [interaktyvus], Maastricht

University. Prieiga per interneta: https://cris.maastrichtuniversity.nl/en/publications/ad-

valorem-tariffs-and-customs-valuation-implications-for-the-sta [Zitiréta 2025 m. kovo 25

d.].

10. Medelieng, Aisté ir Paulauskas, Andrius (2008). Sandorio verté kaip prekiy muitinio

jvertinimo pagrindas. Teise, 67, 25-47 [interaktyvus].

https://www.zurnalai.vu.lt/teise/It/article/view/360/303.

11. Okazaki, Y. (2018) Unveiling the Potential of Blockchain for Customs.

[interaktyvus], World Customs Organization. Prieiga per internety:

https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/research/research-paper-

series/45 yotaro okazaki unveiling the potential of blockchain for customs.pdf

[zitréta 2025 m. kovo 20 d.].

12.  Rimkus, V. (2008). Pagrindiniy studijy studenty stazuoté (praktika) mokesciy bei

muitinés ir kitose statutinése jstaigose. Mokomasis metodinis leidinys, Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas.

13.  Valancius, V. (2020) Advocate General at the Court of Justice: any doubts? Part

I’, Teis¢, Vol. 115, pp. 8-18. doi: 10.15388/Teise.2020.115.1 [zitréta 2025 lapkricio 8 d.].

Teismy praktika:

1. EURO 2004 Hungary [ESTT] Nr. C-291/15, [2016 m. birzelio 16 d.].
ECLI:EU:C:2016:455;

2. UAB Baltic Master v Muitinés departamentas [ESTT] Nr. C-599/20, [2022 m.
birzelio 9 d.]. ECLI:EU:C:2022:457;

3. Hamamatsu Photonics Deutschland GmbH v Hauptzollamt Munchen [ESTT] Nr. C-
529/16, [2017 m. gruodzio 20 d.]. ECLI:EU:C:2017:984;

49



4.  UAB Lifosa v Muitinés departamentas [ESTT] Nr. C-75/20, [2021 m. balandzio 22
d.]. ECLI:EU:C:2021:320;

5. Christodoulou et al. [ESTT] Nr. C-116/12, [2013 m. gruodzio 12 d.].
ECLI:EU:C:2013:825;

6.  Brown Boveri & Cie AG v Hauptzollamt Mannheim [ESTT] Nr. C-79/89, [1991 m.
balandzio 18 d.]. ECLI:EU:C1991:153;

7. Levob Verzekeringen BV, OV Bank NV v Staatssecretaris van Financien [ESTT] Nr.
C-41/04, [2005 m. spalio 27 d.]. ECLLI:EU:C:2005:649;

8. Compaq Computer international Corporation v Inspecteur der Belastingdienst —
Douanedistrict Arnhem [ESTT] Nr. C-306/04, [2006 m. lapkricio 16 d.].
ECLI:EU:C:2006:716;

9.  Valsts ienemumu dienests pries ,,LS Customs Services“ SIA., [ESTT] Nr. C-46/16,
[2017 m. lapkri¢io 9 d.]. ECLI:EU:C:2017:839;

10.  Oribalt Riga [ESTT] Nr. C-1/18, [2019 m. birzelio 20 d.]. ECLI:EU:C:2019:519;
11. FAWKES Kft. v Nemzeti Ado [ESTT], Nr. C-187/21, [2022 m. birzelio 9 d.].
ECLI:EU:C:2022:458;

12.  UAB Tauritus v Muitinés departamentas [ESTT], Nr. C-782/23,[2025 m. geguzés 15
d.]. ECLI:EU:C:2025:353;

13.  Molenbergnatie [ESTT], Nr. C-201/04, [2006 m. vasario 23 d.].
ECLI:EU:C:2006:136;

14.  OGL — Food Trade Lebensmittelvertrieb GmbH v Direktor na teritorialna direktsia
., Mitnitsa Plovdiv* pri Agentsia ,, Mitnitsi*“ [ESTT], Nr. C-770/21, [2023 m. rugséjo 21 d.].
ECLI:EU:C:2023:690;

15. Generalinio advokato iS§vada sujungtose [ESTT] bylose Nr. C-72/24 ir C-73/24,
[2025 m. geguzés 8 d.]. ECLI:EU:C:2025:334;

16. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 5 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A442-709/2013;

17. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 20 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-2614-968/2021;

18. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. rugpjucio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1557-442/2023;

19. Lietuvos regiony administracinio teismo 2025 m. balandzio 16 d. sprendimas

administracingje byloje Nr. e[3-992-872/2025;

50



Kiti Saltiniai:

1. European Commission (2025) EU launches investai initiative to mobilise €200 billion
of  investment in Artificial Intelligence. Prieiga per internety:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 467 [zitréta: 2025 m. kovo
21d.].

2. Directorate-General for Taxation and Customs Union (2025) E-commerce: 150 EUR
customs duty exemption threshold to be removed as of 2026. Prieiga per interneta:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/e-commerce- 1 50-eur-customs-duty-
exemption-threshold-be-removed-2026-2025-11-13 en [zitréta: 2025 m. lapkricio 19 d.].
3. Europos Vadovy Taryba (2024) Darbotvarkeé 2024 - 2029. Prieiga per interneta:
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24 web.pdf [zitréta: 2025
m. kovo 19 d.].

4.  European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union (2024)
Compendium of Customs Valuation Texts. Prieiga per interneta: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/9a13b89e-9e5e-482e-be0b-f593d96bc815 en
[zitréta: 2025 m. lapkricio 17 d.].

5. European Commission (2023) EU Customs Reform: A data-driven vision for a
simpler,  smarter — and  safer  Customs  Union. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/commission/presscornet/api/files/document/print/en/ip

23 2643/1P_23 2643 EN.pdf [zitréta: 2025 m. kovo 20 d.].

6.  European Commission (2023) Customs reform: Taking the Customs Union to the next
level. COM(2023) 257 final. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52023DC0257 [zitréta: 2025 m. kovo 20 d.].

7.  European Commission, 2020. Commentary No 13 - Valuation of waste,
TAXUD/3137428rev2/2020, CEG-VAL/20/8/3.2. Prieiga per interneta: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/17-09-2020-valuation_of waste -
_commentary no 13 case study en.pdf[ZiGréta: 2025 m. lapkri¢io 17 d.].

8. European Commission (2019) EU Artificial Intelligence and Blockchain investment
fund to invest 100 million euros in startups in 2020. Prieiga per interneta: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/It/node/1319 [Zidréta: 2025 m. kovo 21 d.].

9.  European Commission (2018) Report from the Commission on the progress in
developing the IT systems under the Union Customs Code (COM(2018) 178 final, CELEX
52018DC0178). Brussels: European Commission. Prieiga per interneta: https://eur-

51



lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:178:FIN [zitréta: 2025 m. spalio 24
d.].

10. Lietuvos Respublikos muitiné. Muitinés 2024 mety veiklos ataskaita. Prieiga per
internetg:  https://muitine.lrv.1t/public/canonical/1744267587/235/2024 ataskaita 7.pdf
[zitréta: 2025 m. kovo 21 d.].

11. Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2023). Ataskaita 2023 mety. Prieiga per
interneta:
https://finmin.Irv.1t/public/canonical/1727936552/23726/Ataskaita%202023%20mety%20
(LT).pdf [ziuréta: 2025 m. kovo 20 d.].

12.  Lietuvos Respublikos muiting (2016). Komercinés sgskaitos faktiiros ir iSankstinés
(pro forma) sgskaitos faktiros naudojimas muitiniam jvertinimui [interaktyvus].
https://www.Irmuitine.lt/mport/failai/verslui/prekiu_muitinis_ivertinimas/2016_metai/isai
skinimai/muit_ivert sask fakt naudoj 05 26.pdf

13. Single Window for Logistics (2020). Customs value — Formalities & procedures.
Prieiga per internety: https://logistics.public.lu/en/formalities-procedures/taxes/customs-

duties/customs-value.html [zifiréta: 2025 m. lapkri¢io 9 d.].

52



SANTRAUKA

Antriniai muitinio jvertinimo metodai: pagrindai ir taikymas

Artiuras Muliarovas

Muity sistema yra svarbi Europos Sajungos ir kiekvienos valstybés narés vidaus rinkos
apsaugai, taip pat yra vienas ir nuosavyjy Europos Sajungos iStekliy. Esant pagrindinio
sandorio vertés muitinio jvertinimo metodo netaikymo pagrindams j pagalbg pasitelkiami
antriniai muitinio jvertinimo metodai. Siame magistriniame darbe siekiama atskleisti
antrinius muitinio jvertinimo metodus, suprasti jy pagrindus ir atskleisti taikyma bei
taikymo problematika. Taip pat bus aptarti galimos muity sistemos gerinimo galimybés.
Muity sistemos prigimties ir taikymo tarptautinis elementas lemia tai, jog magistriniame
darbe bus analizuojami ne tik nacionaliniai jstatymai ar teismy praktika, bet ir tarptautiniai
teisés aktai bei Europos Teisingumo Teismo iSaiSkinimai.

Darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje darbo dalyje trumpai apzvelgiamas
pagrindinis sandorio vertés muitinio jvertinimo metodas, jo reglamentavimo nuostatos ir
antriniy muitinio jvertinimo metody principai. Aptariama antriniy metody klasifikacija ir
taikymo teoriniai pagrindai. Antroje dalyje apzZvelgiama konkrec¢iy metody svarbiausia
Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika.
Atskleidziami svarbiausi paZeidimai atlickant antrinj muitinj ivertinima. Sios analizés
pagrindu trecioje darbo dalyje aptariami jau priimti arba ateityje galimi antriniy muitinio
jvertinimo metody tobulinimo sprendimai, taip pat informaciniy technologijy svarba Siame
procese bei praktinés rekomendacijos muitinés institucijoms ir importuotojams.

Darbo pabaigoje prieinama iSvada, jog nors muitinio vertinimo principai ir pagrindai
egzistuoja jau daugelj mety bei yra menkai kintantys, taiau triiksta metody taikymo
kontrolés ir priemoniy kuriomis biity uztikrinamas muity sistemos taikymo nuoseklumas
bei nusp¢jamumas, kadangi skirtingos Salys skirtingai interpretuoja ir taiko atrodo aiskius
Europos Sajungos reglamenty nurodymus. Tai lemia maZesnj mokesCiy surinkimo
efektyvuma, sudaro salygas piknaudziavimui ir kelia grésme vidaus rinkos saugumui.

Europos Komisija jau émesi veiksmy muitinio jvertinimo sistemai gerinti.
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SUMMARY

Secondary Customs Valuation Methods: Grounds and Application

Artiuras Muliarovas

The customs system plays a key role in protecting the internal market of the European
Union and each of its Member States, and it also serves as an important own resource for
the EU itself. When the primary method of customs valuation, based on transaction value,
cannot be applied, alternative valuation methods must be used instead. This master's thesis
aims to explain these secondary customs valuation methods, explore their principles, and
investigate their practical use along with any challenges they face. Additionally, the thesis
considers ways to enhance the effectiveness of the customs valuation system. Given the
international scope and application of customs processes, this research evaluates both
national laws and court decisions, as well as international legislation and rulings from the
European Court of Justice.

This thesis is divided into three main parts. The first part provides an overview of the
primary customs valuation method - the transaction value method - and explains the
regulations and underlying principles of secondary valuation methods. It also covers the
classification and theoretical basis of these secondary methods. The second part examines
key case law from the European Court of Justice and the Lithuanian Supreme
Administrative Court, highlighting major issues and errors commonly encountered during
the application of secondary customs valuation methods. Building upon these insights, the
third section discusses existing measures and potential improvements for secondary
customs valuations. It emphasizes the significant role of information technology and offers
practical advice for customs authorities and importers.

In conclusion, the thesis finds that, despite longstanding and relatively stable
principles for customs valuation, there is insufficient oversight and uniformity in applying
these valuation methods. Different interpretations and inconsistent application across EU
countries lead to decreased tax collection efficiency, increased opportunities for abuse, and
risks to the internal market's security. Consequently, to strengthen the customs union, it is
vital to enhance consistency, predictability, and invest more in advancing information
technology and broadening its use. The European Commission has already taken steps to

improve the customs valuation system.
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