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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama PVM paZeidimy prevencija vidaus tiekimo sandoriuose.
Nagriné¢jamas vidaus tiekime neapmokestinimo salygy taikymas, formuojami teismy
praktikos precedentai. Tam, jog tinkamai iSnagrinéti §ig temg yra taip pat analizuojamos
pazeidimy formos, jy keliami i$$iikiai ir pateikiamos prevencinés priemonés. Analizés metu
siekiama jvertinti taikomy prevenciniy priemoniy veiksmingumag, taip pat aptariamos
galimos teisés akty ar skaitmenizavimo tobulinimo kryptys, siekiant kuo labiau sumazinti

PVM pazeidimo galimybe.

Pagrindiniai ZodZiai: ESTT, prevencija, paZeidimas, neapmokestinimas, salyga

ANOTATION AND KEY WORDS

This paper analyzes the prevention of VAT violations in domestic supply transactions. It
examines the application of non-taxation conditions in domestic supply and establishes
precedents in court practice. In order to properly examine this topic, the forms of violations,
the challenges they pose, and preventive measures are also analyzed. The analysis aims to
assess the effectiveness of the preventive measures applied and discusses possible
directions for improving legislation or digitization in order to minimize the possibility of

VAT violations.
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SANTRUMPU SARASAS

CPVM] Cekijos pridétinés vertés mokes¢io jstatymas
DI dirbtinis intelektas

d. dienos

eCMR elektroniné CMR

ES arba Bendrija

Europos Sgjunga

ESTT

Europos Sajungos Teisingumo Teismas

Ibid. ten pat
I0SS Import One Stop Shop
LAT Lietuvos Auksciausiasis Teismas
LR Lietuvos Respublika
LVAT Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
m. mety
Nr. numeris
OSS One Stop Shop
PVM pridétinés vertés mokestis
2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés
PVM direktyva
vertés mokescio bendros sistemos
PVMI Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas
Proc. procentai
t.y. tai yra




JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Kiekvienoje valstybéje mokesciai yra vienas
pagrindiniy valstybés finansavimo Saltiniy, o pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) —
svarbus vartojimo mokestis, kurj moka fiziniai bei juridiniai asmenys. PVM yra glaudziai
susijes su eksportu, ypac prekiy tiekimu j Europos Sajungos (toliau — ES arba Bendrija)
valstybes nares. PVM yra vienas i§ svarbiausiy Siuolaikinés mokesciy sistemos elementy,
biudzetui surenkantis nemazai 1éSy. Istoriskai PVM Saknis galima atsekti iki 1954 m., kai
pranciizy ekonomistas Maurice Lauré!, pirmasis jdiegé PVM koncepcija, kuri netrukus
paplito daugelyje pasaulio valstybiy kaip pazangesnis ir skaidresnis apyvartos mokescio
modelis. Laikui bégant, PVM tapo neatsiejama daugelio Saliy fiskalinés politikos dalimi,
ypa¢ ES, kurioje Sis mokestis sudaro reik§mingg biudzeto pajamy dalj. Lietuvoje PVM
buvo jvestas 1994 m. geguzés 1 d., kai jsigaliojo PVM jstatymas, Zyméjes reikSmingg
posiiki Salies mokesciy politikoje, siekiant ja priartinti prie vakary Europos valstybiy
standarty ir pasirengti integracijai j ES. Ypac svarbus yra PVM neapmokestinimas arba
PVM 0% tarifo taikymas, kuris glaudziai siejasi su tarptautine prekyba ir prekiy tiekimu j
kitas ES valstybes nares. Vidaus tiekimu yra laikomas prekiy tiekimas ar paslaugy
teikimas Bendrijos viduje, kai jmoné parduoda produktus ar teikia paslaugas kitoms ES
Salims ir yra jvykdytos visos salygos (nuosavybés teisiy 1 preke perdavimas jgijéjui, prekiy
1Sgabenimas ] kitg valstybe nare, galiojantis PVM mokétojo statusas). Vidaus tiekimo
PVM neapmokestinimas apima tiek materialines salygas (pavyzdziui, kad sandoris
atitinka tikrg ekonomine veikla, néra fiktyvus?), tiek formalius reikalavimus, dokumentus
ir registracijg. Visa $i sistema sukuria aiSkig strukttira, pagal kurig tiekéjai gali tinkamai
taikytt PVM neapmokestinimo taisykles, o valstybés institucijos gali uztikrinti, kad
taisykliy biity laikomasi. Bitent Sio reglamentavimo déka galima suprasti, kaip veikia
PVM sistema ES viduje ir kokius kriterijus reikia atitikti, kad tiekiamos prekés biity
laitkomos neapmokestinamos. Taciau kiekvienais metais ES valstybés praranda Zenklias
pajamas dél PVM atotriikio, vadinamo VAT gap. ISskirtinai didele reikSme turi dingusio
prekeivio ir karuselinés sukciavimo schemos, jos yra didZiausios sukciavimo PVM

schemos.® Si spraga atsiranda, kai surenkamas PVM yra maZesnis uZ teoriskai turimg

! BARTES, Richard (2018-12-17). Evolution of VAT. [interaktyvus]
https://czasopisma.bg.ug.edu.pl/index.php/flr/article/view/1956/1427
2 Plockl [ESTT], Nr. C-24/15, [2016-10-20], ECLI:EU:C:2016:791.
3 PODLIPNIK, Jernej (2012-12-16). Missing trader intra-community and carousel vat frauds - ECJ and
ECtHR case law. Croatian Yearbook of European Law and Policy. [interaktyvus]
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surinkti sumg, tod¢l dalis mokesCiy lieka nesurinkta dél mokes¢iy vengimo, Sesélinés
ekonomikos, ar PVM paZzeidimy vidaus tiekime. Tai reiSkia, kad ES praranda milijardus
eury, kurie galéty biiti skirti vieSosioms paslaugoms, infrastruktirai, ar Siomis dienomis
labai svarbiai gynybos pramonei.
Darbo tikslas. Sio darbo tikslas — istirti Bendrijos viduje vykdomy tiekimy teisinj
reglamentavima.

Darbo uZdaviniai. Darbo tikslui jvykdyti yra keliami Sie uzdaviniai:

1. Atlikti teismy praktikos tyrimg, kuriose nagrin¢jamos vidaus tiekimo

neapmokestinimo sglygos.
2. Istirti vidaus tiekimo sandorius reglamentuojancius teisés aktus.

3. ISanalizuoti teismy praktikoje iSryskintas prevencijos priemones sukciavimo

atzvilgiu.

4. Atlikti dingusio prekeivio sukciavimo schemos tyrimg ir pateikti prevencines

priemones kovai su §ia schema.

5. ISnagrinéti karuselinio suk¢iavimo schemos problematika, bei atlikti prevenciniy

priemoniy tyrimg.

6. ISanalizuoti PVM pazeidimy prevencines priemones skirtingose ES Salyse bei jy

taikymo efektyvuma.

Darbo objektas. Sio darbo tyrimo objektas yra Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokes€io bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) ir Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokesCio jstatymo (toliau — PVMI) nuostatos,
reglamentuojancios vidaus tiekimo sandorius, bei jy aiSkinimas ESTT ir Lietuvos teismy
praktikoje. Siekiant jvertinti prevenciniy priemoniy taikyma ir jy veiksminguma, darbe taip
pat remiamasi Europos mokslininky tyrimais.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti iSsikeltus uZzdavinius remiamasi jvairiais
metodais, t.y. sisteminés analizes, teismy praktikos analizés, lyginamuoju ir apraSomuoju.
Sisteminés analizés metodu buvo analizuojami Lietuvos Respublikos (toliau — LR) ir ES
teisés aktai, reglamentuojantys PVM neapmokestinimg. Teismy praktikos analizés metodas
buvo naudojamas siekiant atskleisti teismy praktika, formuojancig precedentus PVM
vidaus tiekimo sandoriuose, iskaitant nacionaliniy teismy ir Europos Sajungos Teisingumo

Teismo (toliau — ESTT) sprendimus. Lyginamasis metodas naudojamas prevenciniy

https://www.researchgate.net/publication/290320360 Missing_trader intra-
community and carousel vat frauds - ECJ and ECtHR case law
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priemoniy jvertinimui skirtingose ES Salyse. Aprasomasis metodas naudojamas siekiant
i§samiai pristatyti PVM neapmokestinimo salygas ir iSnagrinéti mokslinius straipsnius,
aptarianc¢ius PVM vidaus tiekimo pazeidimy prevencija.

Darbo originalumas. Nagrin¢jamo magistro darbo tema Lietuvoje yra atliktas
mokslinis tyrimas, kuris nagrinéjo PVM poky¢ius po 2020 m. (G. Valantiejus), kuriame 18
esmés aptariami vidaus tiekimo sandoriy poky¢iai, kurie jsigaliojo nuo 2020 m. sausio 1 d.,
taciau atitinkame darbe nebuvo nagrinétos PVM pazeidimy prevencinés priemonés. PVM
pazeidimy prevencijos tema per pastaruosius 5 metus nebuvo nagrinéta ir ankstesniuose
magistro darbuose. Viename magistro darbe (E. Fedoroviciaus) buvo nagrinétas PVM
atskaitos ribojimas dél dalyvavimo PVM sukciavime, taciau prevencinés priemonés ir
pacios pazeidimy schemos buvo nagrinéjamos minimaliai. Originalumas pasireiskia tuo,
kad Siame darbe siekiama iSanalizuoti dazniausiai pasitaikancias PVM pazeidimy schemas
bei pazeidimy prevencijg ir priemones, be kita ko $io magistro darbo iSskirtinumas slypi
tame, kad Lietuvoje iki §iol néra iSsamiai nagrinéty moksliniy tyrimy, orientuoty i PVM
pazeidimy prevencijos mechanizmy analize.

Svarbiausi $altiniai. Siame magistro darbe iskirting reik§me turi teismy praktikos
1SaiSkinimai (ESTT, LVAT), kadangi ji padeda iSaiskinti, kaip PVM neapmokestinimo
salygos numatytos teisés aktuose taikomos realiose probleminése situacijose. Taip pat
vienas i§ svarbiausiy Saltiniy yra PVM direktyva, nes joje yra reglamentuojami vidaus
tiekimo sandoriai, be to PVM direktyva yra svarbi visai ES, nes ji uZtikrina bendra PVM
sistema. Atitinkamai svarbus yra ir PVM], kadangi jis yra derinamas su PVM direktyva, ir
biitent Siai temai atskleisti reikalingas reglamentavimas kyla i§ PVM direktyvos. Be kita ko
nagrin¢jant pazeidimus ir jy prevencija yra svarbiis ir doktrininiai $altiniai (Podlipnik,
Lamensch, Herbain, Ainsworth ir kt.) taip pat ir kiti Saltiniai, kurie reikalingi statistikai ir
prevenciniy priemoniy efektyvumui istirti (Europos Komisijos iSaiskinimai, Europolo ir

kt.).



1. VIDAUS TIEKIMO PVM NEAPMOKESTINIMO SALYGOS

Vidaus tiekimo PVM neapmokestinimo salygos yra svarbi PVM sistemos dalis, nes pagal
jas yra sprendziama kuomet prekiy tickimas $alies viduje gali biti neapmokestinamas. Si
tema remiasi jstatymais, ES teisés aktais, teismy praktika, kurie tiksliai apibrézia, kokiomis
aplinkybémis tiekéjas gali taikyti neapmokestinima. ISanalizavus prie§ tai minétus Saltinius
matyti, jog pagrindiniai kriterijai apima jrodymy pagristumg. Tai reiSkia, kad ne kiekvienas
vidaus tiekimas automatiskai gali biiti laikomas neapmokestinamu, nes biitina patikrinti, ar
sandoris atitinka PVM direktyvoje bei praktikoje nustatytus reikalavimus. Toks
reguliavimas padeda aiskiai suprasti, kada PVM taikomas ir kada galima naudoti PVM
neapmokestinima. Sie reikalavimai padeda uztikrinti, kad tickéjas tinkamai pritaikyty
neapmokestinimg ir kad valstybinés institucijos galéty patikrinti sandorio teisétumg. Kitaip
tariant, formalieji reikalavimai yra sukurti su tikslu turéti aiSky mechanizma, pagal kurj
galima nustatyti, ar tiekimas i§ tikryjy yra neapmokestinamas.

Taip pat biitina pabrézti, kad PVM yra vienas i§ pagrindiniy LR biudzeto pajamy
Saltiniy?, todél sandoriai Bendrijos viduje turi biiti ai$kiai reglamentuoti, siekiant ivengti
PVM pazeidimy tarp skirtingy valstybiy nariy kontrahenty. Jei nebiity nustatyty taisykliy,
kada vidaus tiekimas gali buiti neapmokestinamas, atsirasty didel¢ rizika piktnaudziavimui
ir suk¢iavimui, nes Salys galéty nustatyti savo salygas ir sandoriai Bendrijos viduje biity
stipriai apsunkinami. Tod¢l $iy salygy tikslas yra uztikrinti, kad PVM neapmokestinimas
biity taikomas tik tiems sandoriams, kurie i§ tiesy atitinka nustatytus kriterijus. Sie
reikalavimai padeda suvienodinti visy ES valstybiy nariy praktika. Jei kiekviena Salis
taikyty skirtingus kriterijus, bendra rinka negaléty veikti darniai. Btent todél vidaus
tieckimo PVM neapmokestinimo taisykleés atlieka svarby vaidmenj uZtikrinant vienoda
poziiir] visoje ES. Be kita ko, teismy praktika, kuri bus analizuojama Siame darbe toliau
aiskiai rodo, kad tiekéjas privalo imtis racionaliy priemoniy tikrindamas savo kontrahenta,
rinkdamas jrodymus apie prekiy judéjimg ir kitas aplinkybes. Tai savaime daro tiekéjus
atidesniais.

Toliau Siame skyriuje bus detaliai nagrin¢gjamos vidaus tiekimo PVM
neapmokestinimo sglygos, siekiant iSanalizuoti, kokiais atvejais prekiy tiekimas Salies
viduje gali biiti priskiriamas neapmokestinamojo statuso kategorijai. Analizé apims

salygas, kurios nustato tiek¢jo ir pirkéjo atsakomybes bei reikalavimus. Bus atsizvelgiama

4 Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2025-01-31). 2024 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety pajamy surinkimas. [interaktyvus]. https:/finmin.Irv.It/It/naujienos/2024-metu-valstybes-biudzeto-
ir-savivaldybiu-biudzetu-pajamu-surinkimas/.
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1 pagrindinius kriterijus, tokius kaip nuosavybes teisiy j prekiy perdavimas jgijéjui, prekiy
iSsiuntimas ar iSgabenimas | kitg valstybe nar¢ bei PVM mokétojo statusas. Be to, bus
nagrin¢jami mechanizmai, leidziantys uztikrinti, kad neapmokestinimo taisyklés biity
taikomos nuosekliai ir atitikty teising sistema, taip pat aptariami atvejai, kai tiekimas gali

buti laikomas vidaus tiekimu.

1.1 Salygos, pagrindZianc¢ios neapmokestinima PVM bendrijos viduje

Dar 1957 m. Romos sutarties (sutarties d¢l Europos Ekonominés Bendrijos (EEB)
isteigimo) 3 straipsnis deklaravo tiksla nustatyti valstybiy nariy vidaus rinkg su laisvu
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimu tarp Europos Ekonominés Bendrijos nariy®.
XX a. antroje puséje keliy Europos valstybiy iSkeltas tikslas atsispindi ir niidienos ES
tikslus, be kita ko, koordinuojant ir harmonizuojant ne vien tik darbo, socialinés apsaugos,
migracijos ar kity teisés sri¢iy klausimus, taciau ES teisés koordinavimas nacionaliniu
lygmeniu atsispindi ir mokesciy teisés srityje. Analizuojant PVM klausimus taip pat matyti,
jog net ir konkretaus mokescio (PVM) tematikos kontekste iSlaikomas tas pats minétasis
EEB tikslas — ES viduje taikomas prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo neapmokestinimo
PVM suvienodinimas grindziamas tuo, kad vidaus rinka turi veikti kaip vieninga erdvé be
vidaus sieny. Siekiant uZtikrinti, kad prekés ir paslaugos judéty tarp valstybiy nariy
netrukdomai, nustatytos specialios salygos, kurioms esant tarpvalstybiniai sandoriai gali
biti laikomi neapmokestinamais PVM tiekimo valstybéje nar¢je. Atitinkamai, PVM yra
placiai taikomas netiesioginis vartojimo mokestis, t.y. kaip i1SaiSkinta Europos Komisijos
netiesioginis mokestis, taikomas didZiajai daliai prekiy ir paslaugy kurj moka galutinis
vartotojas, neutralus, nes galutinis vartotojas moka vienoda mokestj, nepriklausomai nuo
tiekimo grandinés ilgio.°®

Deramai, Sio mokescio tikslas yra siekis valstybéms naréms efektyviai valdyti biudzeto
pajamas 1§ vartojimo, uZtikrinant neutraluma verslui, mokestj faktiSkai moka galutinis
vartotojas. Si logika isliko ir plétojantis Europos integracijai. Kadangi PVM yra placiai
taikomas netiesioginis mokestis, jo taikymas tarpvalstybingje prekyboje ES kélé problema,
jei kiekviena valstybé nar¢ taikyty savo PVM taisykles tarpusavyje, atsirasty dvigubo

apmokestinimo rizika, kadangi PVM apmokestinimas biity taikomas tiek vienoje, tiek

5> Romos sutartis (1957) dél Europos Ekonominés Bendrijos jsteigimo, 1957
¢ Buropos Komisija (n.d.) Value Added Tax (VAT) [interaktyvus]. https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation/vat_en
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kitoje valstybéje.” I§ to galima suprasti, jog ES PVM sistema buvo sukurta remiantis
pagrindine id¢ja, Bendrijos vidaus tiekimai neapmokestinami PVM, o PVM surenkamas
tik galutingje vartojimo valstybéje (valstybe, kurioje faktiSkai yra vartojamos prekeés).
Paprastai tariant, prekés, parduodamos tarp valstybiy nariy jmoniy yra neapmokestinamos
PVM kilmés valstybéje. PVM apskaiciuojamas tik toje Salyje, kurioje vyksta galutinis
vartojimas (importuojanti valstyb¢), tac¢iau biitina pazyméti, kad ir importuojanti valstybé
gali taikyti PVM neapmokestinimg tam tikru atveju, kuris numatytas PVM] 35 straipsnio 2
dalyje, t.y. importuojamos prekés neapmokestinamos PVM, jei importo metu yra zinoma,
kad Sios prekés bus iSgabentos j kita ES valstybe nare, o importuotojas jy tiekimg i$
Lietuvos ] ta valstybe vykdys taikydamas 0 procenty PVM tarifa.

Nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai PVMI redakcijai buvo pakeistas terminas
prekiy iSgabenimui i§ ES, jeigu importuojanti valstybé nori taikyti PVM neapmokestinima.
Ilga laikg galiojo 1 mén. terminas, taciau Sis buvo pakeistas 1 7 dieny terming, kuris
pradedamas skaiiuoti nuo apmokestinimo momento. Atitinkamai apmokestinimo
momentas jvyksta tuomet, kai yra iSraSoma PVM saskaita-faktiira, kuria jforminamas
prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas, o tuo atveju, jei PVM saskaita-faktiira neisrasyta,
prievolé mokéti PVM kyla priklausomai nuo to, kuris jvykis atsitinka anksciau — arba kai
(1) preké perduodama ar paslauga suteikiama, arba (ii) gaunamas atlygis uz preke ar
paslauga. Be kita ko, ES vidaus neapmokestinimas uztikrina, kad PVM funkcionuoty butent
kaip vartojimo mokestis, o ne prekybos barjeras dél minéto dvigubo apmokestinimo rizikos,
todél PVM neapmokestinimas néra laikytinas lengvatiniu tarifu, nes i§ esmés jokia lengvata
néra gaunama. Sis tarifas yra taikomas sickiant i§vengti dvigubo apmokestinimo ir
apmokestinti valstybe, kurioje vyksta faktinis prekés ar paslaugos suteikimas ir vartojimas,
taip apmokestinant importuojamaja Salj, ta¢iau LVAT sprgsdamas byla 2021 m. paminéjo,
kad PVM 0% tarifas yra lengvata®. Tokia LVAT pozicija kritikuotina, kadangi PVM] 2
straipsnio 14 dalyje prie jstatymo sgvoky numatyta, jog ,,Lengvatinis PVM tarifas — Siame
Istatyme nustatytas PVM tarifas, maZesnis uz standartinj, iSskyrus 0 procenty PVM tarifg.*
PVMI 19 straipsnyje lengvatiniai tarifai yra jtvirtinti 3 ir 4 dalyje, t.y. 9 proc. ir 5 proc.
tarifai, 5 dalyje yra jtvirtintas atskiras 0% PVM tarifas. Taip pat PVM direktyvos 99
straipsnyje yra numatyta, kad lengvatiniai tarifai negali biiti mazesné procenting
apmokestinamosios vertés dalis nei 5%. Taip pat lengvata 1§ esmés reiskia, kad tam tikros

prekés ar paslaugos yra dalinai atleidZziamos nuo PVM, kadangi tai yra didesnés svarbos

7 Oecd International Vat/Gst Guidelines (2011-06-28) [interaktyvus]
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/OECD _VAT-GST guidelines512201137920.pdf
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
2077-442/2021
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prekeés ar paslaugos pavyzdziui Silumos energija, vaistai, medicinos pagalbos priemongs,
be kita ko tokia LVAT interpretacija logiskai nepaaiSkinama, nes jeigu 0% tarifas yra
lengvata, tuomet visos eksportuojancios ar importuojancios jmonés galima sakyti yra
laikomos gaunanciomis lengvata, taciau kaip ir minéta auksc¢iau, PVM neapmokestinimas
yra taisyklé 1§ PVM sistemos, su esminiu tikslu — uztikrinti, kad apmokestinimas vykty
vartojimo valstybéje, o ne suteikti lengvata, todél tokia LVAT pozicija yra logiskai ir
teisiSkai sunkiai pagrindziama. PVM sistemoje 0% tarifas néra lengvatos forma, nes nei
suteikia mokestinj pranasuma, nei sumazina mokescio nastg konkre¢iam subjektui. Tai
paprasciausiai techniné taisyklé, uztikrinanti, kad PVM bty surinktas vartojimo valstybéje,
o ne ten, kur prekés ar paslaugos gaminamos. Tiekéjas negauna jokios papildomos naudos,
jis neturi mokéti PVM tiekimo valstybéje, nes mokescio prievolé atsiranda ten, kur prekés
bus suvartotos. Galima teigti, kad tarpvalstybiniam prekiy tiekimui ES viduje, 0% tarifas
néra lengvata, o tik priemon¢ iSvengti dvigubo apmokestinimo. LVAT tokia interpretacija
1§ esmés sukuria klaidingg jspudj, kad verslui suteikiamas kazkoks palengvinimas, nors i$
tikryjy taikomas 0% tarifas yra taisyklé, uztikrinantis teisingg PVM surinkimg pagal jo
paskirtj, t.y. apmokestinti vartojimo $alj.

Norint tinkamai i$analizuoti PVM neapmokestinimo taikymo pagrindus bei salygas,
bitina aptarti PVM objekta. PVM objektas yra jtvirtintas PVMI 3 straipsnyje arba PVM
direktyvos 2 straipsnyje, kuriuose i§ esmeés yra i$skirti trys pozymiai, kai prekiy ir paslaugy
tiekimas tampa PVM objektu:

1. prekiy ar paslaugy tiekimas apmokestinamas PVM, jeigu ta tiekima daro
apmokestinamasis asmuo. Jvedama ekonominés veiklos savoka, kuri, kaip ir
minéta, atskiriama nuo atsitiktiniy sandoriy, pavyzdziui, privatus asmuo parduoda
savo nama, bet toks namo pardavimas néra PVM objektas, nes tai néra specifiné
veikla, nebent tai biity asmens veikla kaip nekilnojamojo turto vystytojo.

2. prekiy ir paslaugy tiekimas uz atlygj. Siame punkte atsispindi atlygintinumo
poZymis.

3. jeigu toks prekiy ir paslaugy tiekimas vyksta Salies teritorijoje.

Aptarus pridétines vertés mokescio kilme ir reik§me, svarbu pazvelgti i Sio mokescio
taikymo ypatumus ES. Nors PVM yra placiausiai taikomas netiesioginis mokestis,
Bendrijos viduje jis ne visada taikomas vienodai, PVM vidaus tiekimo atvejais yra
numatytos specialios neapmokestinimo salygos. Todél neapmokestinimas PVM Bendrijos
viduje atlieka svarby vaidmen;j uZtikrinant prekiy judéjima, nes neapmokestinimas PVM
taikomas prekéms tiekiamoms ] kita valstybg¢ nare. Valstybé naré turima omenyje Salis, kuri
yra ES-oje. Tai numato PVM] 49 straipsnis. Nuo 2020 m. jsigaliojo reikSmingi PVM
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Jstatymo 49 straipsnio pakeitimai, susij¢ su 0 proc. PVM tarifo taikymu prekiy tiekimui }
kitas ES valstybes nares. Sie pakeitimai buvo priimti siekiant suvienodinti vidaus tiekimo
taisykles visoje ES. Nuo tada 0 proc. PVM tarifas gali buti taikomas tik tuo atveju, jei prekiy
pirkéjas yra kitos valstybés narés PVM mokétojas, tiekéjas turi galiojantj pirkéjo PVM
koda, o prekeés faktiSkai iSgabenamos i§ Lietuvos ] kitg ES valstybe. Be to, pasikeité ir
dokumentavimo bei atskaitomybés reikalavimai, nes tiekéjas privalo pateikti teisingai
uzpildyta FR0564 ataskaita’. 1§ esmés PVM] 49 straipsnis numato, kad turi biiti
patenkinamos dvi salygos tam, kad biity galima taikyti neapmokestinimg. Prekés turi buti
tiekiamos jregistruotam valstybéje naré¢je PVM mokétojui, bei prekés turi biti iSgabentos
i§ tiekéjo Salies, taip pat, kad sandoris buty laikomas prekiy tiekimu pagal PVM direktyva,
biitina, jog pirkéjas jgyty teis¢ faktiskai valdyti prekes taip, tarsi jis biity jy savininkas.
Remiantis ESTT praktika, prekiy tiekimo sgvoka, apibrézta minétoje nuostatoje,
neapsiriboja nuosavybeés teisés perdavimu nacionalingje teis¢je numatytais budais, bet
apima visus materialiojo turto perdavimo sandorius, kuriais viena $alis suteikia kitai $aliai
galimybe naudotis turtu taip, tarsi ji bty §io turto savininké'”. Sj straipsnj jgyvendina PVM
direktyvos 138 straipsnio 1 dalis, jame numatyta, kad valstybés narés neapmokestina prekiy
tiekimo, kai tas prekes pardavejas ar prekes isigyjantis asmuo iSsiuncia ar iSgabena |
paskirties vieta, esan¢ig ES, bet ne jy atitinkamoje teritorijoje, kitam apmokestinamajam
asmeniui ar neapmokestinamajam juridiniam asmeniui, kuris veikia kaip toks kitoje
valstybéje naréje nei ta, kurioje pradétas prekiy siuntimas ar gabenimas, arba kai tai
atlickama pardavéjo ar prekes jsigyjan¢io asmens vardu.'!

Taip pat remiantis PVM direktyva, Lietuvoje yra implementuotas PVM] 56 straipsnis,
kuris nustato reikalavimus, kuriuos turi atitikti PVM mokétojai, taikantys PVM
neapmokestinimg. Tiekdami prekes i kitas ES valstybes nares, jie turi pateikti jrodymus
apie prekiy iSgabenima i§ tiekéjo valstybés teritorijos ir patvirtinima, kad pirkéjas yra
registruotas PVM mokeétoju kitoje valstybéje nar¢je. Atitinkamai, pagal PVM direktyvos
131 straipsnj galima teigti, jog valstybés narés turi pareiga nustatyti salygas, pagal kurias
eksporto sandoriai neapmokestinami PVM. Siy salygy tikslas yra uztikrinti saZiningg ir
teisingg PVM direktyvoje itvirtinto eksporto neapmokestinimo taikyma bei uzkirsti kelia
sukéiavimui, mokes¢iy vengimui ar piktnaudziavimui.

ESTT praktikoje nuosekliai pabréziama, jog mokesc¢iy teis¢je sandoriai turi biiti

vertinami pagal jy objektyvius poZymius, o ne tik pagal formaliy dokumenty buvima. Todé¢l

2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos jgyvendinimo priemoné.
19 Evita-K [ESTT], Nr. C-78/12, [2013-07-18], ECLI:EU:C:2013:486. ESTT 2015 m. rugséjo 3 d.
" Vetsch Int. Transporte [ESTT], Nr. C-531/17, [2019-02-14], ECLI:EU:C:2019:114.
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nacionalinés teis€s nuostata, pagal kurig prekiy eksportas biity neapmokestinamas PVM tik
tada, kai yra jforminta eksporto muitinés procediira, prieStarauja ES teisei tuo atveju, jei
kartu nustatyta, jog esminé neapmokestinimo saglyga, biitent faktinis prekiy iSgabenimas i$
ES teritorijos yra jvykdytas. Proporcingumo principas reiskia, kad nacionalin¢ priemoné
yra pertekling, jeigu ja faktiSkai reikalaujama grieztai laikytis vien tik formaliy
procediiriniy jpareigojimy, nesuteikiant lemiamos reikSmés esminéms materialinéms
salygoms. Sis principas tiesiogiai susijes ir su nuosavybés teisés j preke perdavimo jgijéjui
klausimu. Esminé¢ PVM neapmokestinimo eksporto salyga yra tai, kad nuosavybés teis¢ |
preke buty faktiSkai perleista jgijéjui ir kad preké 1S tikryjy iskeliauty i§ ES teritorijos. Jei
bty reikalaujama vien tik formaliy procediiry (pvz., eksporto deklaracijos), ignoruojant
materialigjg aplinkybe, realy prekiy perdavimg ir jy iSgabenima, i§ esmés bty paneigtas
Sios salygos pagrindinis tikslas. Todél proporcingumo principo laikymasis uztikrina, kad
sandorio apmokestinimas ar jo atleidimas nuo mokes¢io biity grindZiamas tikraisiais
ekonominiais jvykiais, t. y. faktiniu prekiy perdavimu jgijéjui ir jy i§vezimu i§ ES."?

Dé¢ka kilusiy gincy teismuose yra sprendziama, kaip taikomos PVM neapmokestinimo
salygos bendrijos viduje. Analizuojant atitinkama ESTT ir LVAT praktika, tam, kad prekiy
tiekimas buty neapmokestinamas PVM, privaloma atitikti numatytas materialias salygas:
(1) nuosavybés teisés turi buti perduotos jgijéjui; (ii) prekés privalo buti i$siystos ar
iSgabentos | kitg valstybe nare; (iii) pirkéjas privalo biiti ,,apmokestinamasis asmuo* arba
veikiantis kaip toks.!* Atitinkamai toliau $io darbo pirmame skyriuje bus aptariamos Sios

salygos bei jy iSaiSkinimai praktikoje.

1.1.1. Nuosavybés teisiy i preke perdavimas jgijéjui

Vidaus tiekimy, kaip ir minéta, vieng i$ salygy i kitag ES valstybe¢ narg yra, teisés jgijéjui
perduoti galimybe disponuoti preke kaip savininkui. Si salyga yra neatsiejamai susijusi su
pacios savokos ,,prekiy tiekimas*, kuri yra savarankiska ir vienodai suprantama visoje ES,
turiniu. Todél norint tinkamai atskleisti ir jvertinti minéta reikalavima, pirmiausia bitina
iSanalizuoti, kg reiSkia savoka prekiy tiekimas ir kokie yra esminiai jos elementai. PVM
direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje yra minima sgvoka prekiy tiekimas, kuri reiskia teisés kaip

savininkui disponuoti materialiuoju turtu perdavimas.

12 Vins [ESTT], Nr. C-275/18, [2019-03-28], ECLLI:EU:C:2019:265.
13 Twoh International [ESTT], Nr. C-184/05, [2007-09-27], EU:C:2007:550. Euro Tyre Holding [ESTT], Nr.
C-430/09, [2010-12-16], EU:C:2010:786. VSTR [ESTT], Nr. C-587/10, [2012-09-27], EU:C:2012:592,
Teleos and Others [ESTT], Nr. C-409/04, [2007-09-27], EU:C:2007:548. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2019 m. gruodzio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-276-602/2019.
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Pagal ESTT praktika teisés disponuoti turtu kaip savininkui perdavimas neapsiriboja
nacionalinés teisés nustatytais biidais, o apima bet kokj materialiojo turto perleidimo
sandorj, suteikiantj kitai Saliai teis¢ disponuoti turtu taip, lyg ji biity savininké. Kitaip
tariant, svarbu ne formali nuosavybés teisés perleidimo procediira, bet realus galéjimas
disponuoti turtu. Tai reiskia, kad teis¢ disponuoti turtu kaip savininkui yra platesné sgvoka
nei nacionalinéje teiséje numatyti nuosavybés teisés perleidimo biuidai. Tai reiskia, kad net
jei nacionalingje teis¢je nenumatytas konkretus budas, kuriuo turtas perleidziamas, bet
sandoris suteikia kitai Saliai teis¢ disponuoti turtu taip, lyg ji biity savininké, tai gali biti
laikoma teisés disponuoti kaip savininkui perdavimu. Degaly gabenimo atveju teisés
disponuoti materialiuoju turtu kaip savininkui perdavimas reiskia, kad Salis, kuriai $i teisé
suteikiama, gali priimti sprendimus, darancius jtaka Sio turto teisinei padéciai, pavyzdziui,
nuspresti ji parduoti. Tokia situacija, kaip nagrinéjamoje byloje, susidaro tada, kai degalus
tiek prieS gabenima, tiek jo metu jsigyja ir véliau perparduoda jvairiis iikio subjektai,
veikiantys kaip savininkai. Si teismy praktika grindziama laiko aspektu, biitina nustatyti, ar
teisés disponuoti prekémis kaip savininkui buvo perduotos dar iki gabenimo. Tai leidzia
identifikuoti konkrecig granding sudarantj jsigijima, prie kurio priskiriamas vientisas prekiy
gabenimas Bendrijos viduje ir kuris vienintelis laikomas Bendrijos viduje vykusiu
jsigijimu. '* Nagrinéjant nurodyta teisés disponuoti turtu ai§kinima reikéty pazyméti, kad
prekiy, kaip materialiojo turto, tickimas PVM teis¢je suprantamas ne kaip teisinis, o kaip
ekonominis reiSkinys, tai yra faktinis galimybés disponuoti turtu kaip savininkui
perdavimas. Tai nesiejama su nuosavybés teisés peréjimu pagal nacionalinés teisés
nuostatas, nes skirtingose ES valstybése nuosavybés teisés perleidimo salygos, formos ir
momentas gali skirtis. Todél PVM direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje minimas disponavimo
teisés perdavimas netapatinamas su nuosavybeés teisés peréjimu nacionalinés teises prasme.
Teisés disponuoti materialiuoju turtu kaip savininkui perdavimas nereiskia, kad gavéjas
privalo faktiSkai turéti §j turta savo zinioje ar, kad turtas biity fiziSkai nugabentas | jo
patalpas ir tiesiogiai jam perduotas. Pakanka, kad jam biity suteikta reali galimyb¢ priimti
sprendimus d¢l turto, budingus savininko teisiy jgyvendinimui, pavyzdZiui, nuspresti dél
turto pardavimo, perleidimo ar kitokio panaudojimo.'> Praktikoje tai reiskia, kad net ir tais
atvejais, kai prekes lieka treciyjy Saliy sandéliuose, teis€ disponuoti jomis gali biiti laikoma
perduota, jeigu gavéjui suteikiama pakankama kontrolé priimti savininkui budingus

sprendimus. Tokiu biidu uztikrinamas tiek PVM sistemos neutralumas, tiek vienodas

Y De Fruytier [ESTT], Nr. C-237/09, [2010-06-03], EU:C:2010:316. AREX CZ [ESTT], Nr. C-414/17,
[2018-12-19], EU:C:2018:1027.
15 Enteco Baltic [ESTT], Nr. C-108/17, [2018-06-20], ECLI:EU:C:2018:473.
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direktyvos nuostaty taikymas visose valstybése narése, nepaisant nacionaliniy nuosavybés
teiseés perleidimo ypatumy. Tokia pozicija yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio komentare (toliau — PVMI komentaras). Komentare pazymima, tai, kad
teis¢€ disponuoti prekémis priklauso nuo tokiy kriterijy kaip teisés priimti sprendimus, atlikti
tam tikrus veiksmus, pavyzdziui, prekes pervezti, supakuoti, perdirbti, jgijimo nuo rizikos
dél prekiy zuvimo, sugadinimo, veiksmy peréjimo.'®

Analizuojant §ig salyga biitina paminéti LVAT nagrinéta byla UAB ,, Meseta“ v. VMI.
Asmuo pasinaudodamas numatyta PVMI 49 straipsnio 1 dalyje galimybe taikyti 0 proc.
PVM tarifg jeigu prekes yra iSgabenamos i$ ES valstybiy nariy, pritaiké 0 proc. PVM tarifa.
Teismas pazymejo, kad prekiy tiekimas turi atitikti butinai tris salygas: ,,(1) teisés
disponuoti preke kaip savininkui perdavimas jgijéjui; (2) prekés, kurios yra tiekimo
dalykas, turi buti fiziSkai iSgabentos i§ tiekéjo valstybés narés; (3) PVM mokétojas tiekia
prekes kitam apmokestinamajam asmeniui ar neapmokestinamajam juridiniam asmeniui,
veikian¢iam kaip toks (t. y. PVM mokétojui), kitos valstybés narés teritorijoje®. Kitaip
tariant, jeigu asmuo atitinka $ias auksc¢iau nurodytas sglygas gali taikyti O proc. PVM tarif3.
Institucijos nagrinéjusios §j gincg laikési pozicijos, kad asmuo nedisponavo sandoriy metu
prekémis kaip savo. Teismas pazyméjo, kad tai reikSty, jog prekiy tiekimas apskritai
nevyko. Taciau LVAT analizuodamas ankstesnius priimtus sprendimus pasteb&jo, kad
situacija pries tai nagrinéjes subjektas, t.y. VMI neneigé fakto, jog prekés buvo perduotos,
kas reiskia, jog nuosavybés teis¢ perduota. Anot mokes¢iy administratoriaus, §i esminé
salyga negali buti tenkinama, nes prekiy tiekimas jvyko, bet nurodyti asmenys saskaitose
faktiirose buvo neteisingi. Teismas pazyméjo, kad pagal ESTT praktikg néra bitina
nurodyti tikrajj prekiy pirkéja saskaitoje fakttroje, nes tai nepaneigia fakto, kad prekés
buvo tiekiamos ES viduje.!” Todél paZzymétina, jog asmuo teisingai taiké PVM
neapmokestinimg toms prekéms, be kita ko, LVAT nurode, jog tuo atveju, jei PVM
saskaitoje faktiiroje yra nurodyti ne tie asmenys, kurie jgijo prekes, teis¢ | PVM
neapmokestinimg gali buti paneigta, jeigu asmuo sukciavo, t.y. specialiai nurodé ne tuos
asmenis ir pateiké klaidingus duomenis, arba Zinojo, kad yra suk¢iaujama bei biidamas
atidus turéjo ir galéjo Zinoti, kad suk&iaujama.'® Net ir tuo atveju, kai nejvykdomos visos
esminés PVM neapmokestinimo sglygos prekiy tiekimui Bendrijos viduje (tuo atveju jei
1gijéjai, veikdami sukciavimo tikslais, faktiSkai nebuvo apmokestinamieji asmenys),

apmokestinamajam asmeniui, kuris veiké sgZiningai ir émési visy priemoniy, kuriy i$ jo

16 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io komentaras, 49 straipsnis.
7 R. [ESTT], Nr. C-285/09, [2010-12-07], ECLI:EU:C:2010:742.
18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 22 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-516-602/2017.
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galima pagrijstai reikalauti siekiant uZztikrinti, jog jo sudarytas sandoris néra susij¢s su
mokesc¢iy vengimu, negali buiti atimta teisé taikyti minétg neapmokestinima.

Kokios priemonés turi buti taikomos ir kokio masto atidumas i§ apmokestinamojo
asmens gali biti reikalaujamas siekiant jsitikinti kontrahenty patikimumu, priklauso nuo
kiekvienos situacijos konkreciy aplinkybiy. Jeigu atsiranda indikacijy, leidzianCiy jtarti
galimus pazeidimus ar suk¢iavima, apdairus ir ripestingas subjektas gali buti jpareigotas
patikrinti savo kontrahento patikimumg ir atlikti papildoma jo veiklos vertinima. '’

Sia pozicija atitinkamai yra i$plétojusi nacionaliné teismy praktika. LVAT byloje
nagrinétoje auksciau, teismas 55 p. nurodé, kad nesant aiskiy ir objektyviy jrodymy, jog
apmokestinamasis asmuo zinojo arba tur€jo Zzinoti apie savo kontrahenty daromg
sukciavima, mokes¢iy administratoriui tenka pareiga jrodyti du esminius aspektus: (i) jog
apmokestinamasis asmuo, biidamas ripestingas ir atidus, galé¢jo pastebéti pozymius,
leidZiancius pagristai jtarti galimus pazeidimus, ir (ii) jog, pasteb¢jes tokius pozymius, jis
nesiémé veiksmy, kuriy galima buty pagristai tikétis siekiant patikrinti kontrahenty
sgzininguma.

Pabréztina, kad teisés disponuoti materialiuoju turtu kaip savininkui perdavimas néra
tiesiogiai siejamas su faktiniu turto perdavimu ar fiziniu jo gavimu. Tai reiSkia, kad
nebiitina, jog asmuo, kuriam turtas perleidziamas, jj turéty fiziSkai savo Zinioje ar kad pats
turtas biity realiai nugabentas | jo patalpas ar kitaip fiziSkai perduotas. Pakanka, kad
perleidziancioji Salis suteikty gavéjui tokia fakting galig ir kontrole, kuri paprastai biidinga
savininko teisiy igyvendinimui. Taigi disponavimo teis¢je esme slypi ne materialioje
perdavimo formoje, bet galimyb¢je gavéjui elgtis su turtu kaip su savu, nepriklausomai nuo
to, ar jis fakti¥kai yra jo valdymo vietoje.?® Analizuojant nuosavybés teisés perdavimo
klausimg prekiy tiekimy atveju ESTT pabréze, kad tarpinis jgijéjas gali suteikti kitam
pirkéjui teis¢ disponuoti prekémis kaip savininkui tik tokiu atveju, jeigu §i teisé jam paciam
jau buvo peréjusi i§ pirminio pardavéjo. Si nuostata yra itin svarbi, kadangi ji uztikrina
logiska ir nuosekly tiekimo grandinés funkcionavima, teis¢ negali biti perleista, kol ji
faktiskai nebuvo jgyta. PrieSingu atveju susidaryty teisiSkai ydinga situacija, kai asmuo
perleidZia daugiau teisiy, nei pats turi, o tai prieStarauty tiek civilinés teisés principams, tiek
PVM sistemos nuoseklumui.?!

Be to, $i taisyklé uztikrina, kad kiekvienas tiekimo etapas biity aiskiai atribotas, o tai

leidzia nustatyti, kuris tiekimas laikomas judanciu ir todél lemianciu tiekimo vietos bei

19 Litdana [ESTT], Nr. C-624/15, [2017-05-18], EU:C:2017:389.

2 Jtales [ESTT], Nr. C-123/14, [2015-07-15], EU:C:2015:511.

2 Euro Tyre Holding [ESTT], Nr. C-430/09, [2010-12-16], ECLI:EU:C:2010:786.
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taikomo apmokestinimo rezimo nustatymg. Kitaip tariant, tik aiSkus ir nuoseklus
nuosavybeés teisés perdavimo eiliSkumas leidzia iSvengti situacijy, kai atsiranda dvigubas
apmokestinimas arba, prieSingai, tam tikri tiekimai visai nepatenka j apmokestinimo sritj.
Be kita ko, ESTT nagrinéjo byla, kurioje buvo kiles gincas dél to, kad bendrove, jsteigta
Lietuvoje neteisetai taike 0% pridétinés vertés mokescio tarifg tiekiamam kurui. Bendrove
vykdé veikla, susijusia su laivy, plaukiojanéiy atviroje jiiroje, apripinimu kuru. Sis kuras
buvo isigyjamas i§ jmongés registruotos Normandijos salose, tai yra ne ES valstybéje naréje.
Isigytas kuras buvo laikomas Klaipédoje, akcinés bendrovés ,,Klaipédos nafta* talpyklose
arba pacios bendrovés tanklaiviuose, kurie buvo registruoti kaip muitinés E tipo sandéliai.
Tokiu btuidu kurui buvo taikoma muitinio sandéliavimo procedira. Gavusi uzsakyma
pateikti tam tikrg kuro kiekj konkre¢iam laivui, plaukiojanciam atviroje juroje, bendrové
pristatydavo §] kura, ji supildavo } laivo talpas ir jformindavo reeksporto muitinés
procediirg. Taciau saskaitos fakttiros uz kuro tiekima buvo iSraSomos ne tiesiogiai laivy
savininkams ar valdytojams, bet jy atstovams, tarpininkams, kurie veiké savininky vardu
tiesiogiai arba per kitus asmenis. Siose saskaitose bendrové taiké 0% PVM tarifa, kaip
pagrindg nurodydama PVMI Nr. IX-751 44 straipsnio pirmaja dalj. Pagal PVM direktyvos
148 straipsnio a punkta, $i nuostata turi buti aiSkinama taip, kad numatytas
neapmokestinimas paprastai netaikomas prekiy tiekimui tarpininkams, kurie veikia
neatsiskleide, net jei tiekimo metu yra aiskiai Zinoma ir tinkamai nustatyta galutiné prekiy
paskirtis, o mokes¢iy administratoriui pateikiami tai patvirtinantys dokumentai pagal
nacionalinés teisés reikalavimus.?? Taigi, tokiose situacijose, kaip Sioje byloje,
neapmokestinimas gali biti taitkomas, jei nuosavybeés teisé ] prekes tarpininkui pereina tuo
paciu metu, kai laivo, plaukiojancio atviroje jiiroje, valdytojas realiai jgyja teis¢ disponuoti
Siomis prekeémis kaip savininkas.

Autoriaus nuomone, prekiy tiekimas Bendrijos viduje PVM teiséje suprantamas kaip
ekonominis reiSkinys, susijes su faktinés galimybés disponuoti turtu kaip savininkui
perdavimu. Tai platesné sgvoka nei nacionalinéje teiséje numatyti nuosavybeés teiseés
perleidimo budai, nes nereikalaujama nei formalaus nuosavybés jregistravimo, nei fizinio
prekiy perdavimo gavéjui. Esminé salyga yra tai, kad gavéjui bty suteikta faktiné galia
elgtis su turtu taip, kaip jprastai elgiasi savininkas.

Be to, taikant PVM neapmokestinimg Bendrijos viduje ar eksporto atvejais, svarbu
atskirti formalius reikalavimus nuo esminiy salygy. Nors valstybés narés gali nustatyti

procediirines taisykles, jos privalo laikytis proporcingumo principo ir negali paneigti teisés

22 Fast Bunkering Klaipéda [ESTT], Nr. C-526/13, [2015-09-03], ECLI:EU:C:2015:536.
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1 neapmokestinimg vien dé¢l formaliy trukumy, jei esminés sglygos, teisés disponuoti
perdavimas ir prekiy iSgabenimas yra jvykdytos. Nacionalinés institucijos privalo jrodyti,
kad apmokestinamasis asmuo zinojo arba, biidamas atidus, galéjo zinoti apie suk¢iavima.
Taciau sgziningai veikiantis asmuo, émesis protingy priemoniy kontrahento patikimumui
patikrinti, nepraranda teisés taikyti PVM neapmokestinima.>

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad salyga teis¢ disponuoti preke kaip savininkui
PVM teis¢je yra vienas esminiy vidaus tiekimo ir Bendrijos vidaus prekiy tiekimo
neapmokestinimo sglygy elementy. Ji néra tapatinama su nacionalinés teisés nustatytu
nuosavybés teisés perleidimu, kadangi nacionalinése sistemose nuosavybés peréjimo
momentas ir saglygos gali biiti labai skirtingos. ES PVM direktyvos kontekste §i sgvoka
aiSkinama placiai, pakanka, kad jgijéjui buty suteikta reali galimybé elgtis su prekémis taip,
kaip jprastai elgiasi savininkas, nepriklausomai nuo to, ar prekés fiziskai perduotos, ar
Iregistruota nuosavybes teis¢. Praktikoje tai reiSkia, kad svarbiausia yra faktinis ekonominis
sandorio turinys, o ne formalios procediiros. Jei jgijéjas turi fakting kontrole spresti dél
prekiy panaudojimo, jy pardavimo ar kitokio disponavimo, laikoma, kad teis¢ disponuoti
perduota. Tokiu budu uztikrinamas tiek vienodas direktyvos nuostaty taikymas visose

valstybése narése, tick PVM sistemos neutralumas.

1.1.2. Prekiy iSsiuntimas ar iSgabenimas j kitg valstybe nare

Viena i§ esminiy PVM neapmokestinimo Bendrijos viduje tiekimo salygy yra realus prekiy
iSgabenimas ar i§siuntimas i§ vienos valstybés narés j kita. Si salyga PVM] kyla i§ PVM
direktyvos 138 straipsnio 1 dalies, kurioje numatyta, kad pardavéjas ar prekes jsigyjantis
asmuo iSsiuncia ar iSgabena ] paskirties vieta. Lietuvos mokesciy teis¢je §i salyga yra
jtvirtinta PVM] 49 straipsnio 1 dalyje. Sio reikalavimo laikymasis glaudZiai siejasi su
jrodymy, patvirtinanciy iSgabenimo fakta, pateikimu. Praktikoje apmokestinamasis asmuo,
siekiantis taikyti PVM neapmokestinima, turi jrodyti, jog prekes buvo faktiskai iSveztos uz
valstybés narés, kurioje prasidé¢jo gabenimas. Be tinkamy jrodymy prekiy tiekimas negali
biti pripazintas Bendrijos viduje vykusiu tiekimu, todél neapmokestinimas netaikomas.
Pagal bendra PVM direktyvos sistema, prekiy tiekimas Bendrijos viduje paprastai
neapmokestinamas toje valstybéje nar¢je, i§ kurios prekés iSgabenamos, o prievolé
apskaiciuoti PVM atsiranda toje valstybéje naréje, | kurig prekés atgabenamos ir kur
baigiasi jy transportavimas. Taip sukuriamas glaudus rySys tarp neapmokestinamo tiekimo

Bendrijos viduje ir apmokestinamo jsigijimo Bendrijos viduje, vieno subjekto tiekimas

3 Unitel [ESTT], Nr. C-653/18, [2019-10-17], ECLI:EU:C:2019:876.
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atitinka kito subjekto jsigijimg. Tai uztikrina, kad prekés apmokestinamos tik vienoje
valstybéje naréje, galutinio vartojimo vietoje, taip iSvengiama dvigubo apmokestinimo.
pavyzdziui, Lietuvos jmoné parduoda prekes Vokietijos jmonei, atitinkamai pagal PVM
direktyvos bendrg schema, Sis tiekimas Lietuvos teritorijoje laikomas neapmokestinamu
tiekimu Bendrijos viduje, jeigu pirkéjas yra PVM mokétojas kitoje valstybéje nar¢je ir
prekés realiai iSgabenamos ] kitg valstybe nare. Tai reiSkia, kad Lietuvoje pardavéjas
saskaitoje taiko 0 proc. PVM tarifa, t.y. PVM neapmokestinimg, taciau privalo turéti
jrodymus apie prekiy iSgabenimg. Tuo pat metu Vokietijoje Sis sandoris laikomas prekiy
jsigijimu Bendrijos viduje, todél Vokietijoje esantis pirkéjas privalo deklaruoti jsigijimg ir
sumokéti importo PVM pagal Vokietijoje galiojantj tarifa.

Vis délto iki 2020 m. ES teis¢je nebuvo nustatytas vieningas reglamentavimas,
apibréziantis, kokie jrodymai laikytini pakankamais ir privalomais siekiant pagristi prekiy
1Sgabenima. Tokia spraga nulémé tai, kad PVM direktyvoje buvo jtvirtinta tik pati esminé
materialioji salyga, prekiy judé¢jimas i§ vienos valstybés narés | kita, taciau nebiita
nuosekliy proceduriniy taisykliy, kaip $i salyga turi biiti jrodoma. Todél kiekviena valstybé
naré¢ nacionaliniu lygmeniu nustatydavo savas taisykles, kokie dokumentai pripazjstami
tinkamais jrodymais (pavyzdziui, krovinio vaztara$ciai, pirkéjo patvirtinimai, mokéjimo
dokumentai ir kt.). LVAT prie§ priimant Siuos greituosius pokycius kilo abejoniy, kokie
jrodymai turéty buti pateikti, kad buity galimg taikyti PVM neapmokestinimag prekéms,
tieckiamoms ] kitas ES valstybes. Teismas atsakant i §j klausimg pasisake, kad Lietuvos
PVMI néra konkreciy, nusakanciy normy, kokius jrodymus PVM mokétojai turi pateikti,
kad biity galima taikyti 0 proc. PVM tarifg prekéms, tiekiamoms ] kitas ES valstybes.
Istatyme nustatyti tik bendri reikalavimai nurodantys, kad prekiy tiekimas atitinka sglygas,
leidziancCias taikyti §j tarifa. Toje byloje pirminiais leistinais ir pakankamais jrodymais
laitkomi PVM saskaitos-faktiiros ir prekiy gabenimo dokumentai, tokie kaip CMR
vaztara$¢iai.>* Pavyzdziui, kai kuriose LVAT bylose buvo numatytas 0 proc. PVM tarifo
dokumentinis jrodinéjimas vien CMR vaztarasciais, jei prekes gabenamos buvo tik keliy
transportu.> Taip pat pagal LVAT praktika, jei prekés tikrai yra iSvezamos i$ Salies
teritorijos, tokio fakto patvirtinimo klausimas, anot teismo néra labai sudétingas, nes
pareiSk¢jas, siekdamas tai jrodyti, kg ir turi padaryti, gali ir paprastai turéty pateikti

jrodymus pradedant nuo susijusiy su i§vezimo procediira baigiant patvirtinimu 1§ prekiy

24 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1477-438/2017.
23 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugpjii¢io 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-438-1842/2012, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-438-415/2011
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gavejo (taip pat tai gali buti prekiy gabenimo dokumentai, transporto priemoniy risiy,
kuriomis gabentos prekés, ivardinimas bei jy identifikaciniai duomenys, asmeny, kurie
iSgabeno prekes, identifikaciniai duomenys ir kita).?¢ 2020 m. jsigaliojusios vadinamosios
greitosios priemonés (angl. 2020 Quick Fixes), jtvirtintos Tarybos jgyvendinimo
reglamente (ES) 2018/191227 nustaté vieningg sistema, pagal kurig buvo apibrézta, kokie
dokumentai laikomi prima facie jrodymais, patvirtinanciais prekiy iSgabenimg i kita
valstybe nare. Siuo reglamentu siekta uZtikrinti vienoda praktikos taikyma visoje ES,
sumazinant tiek mokestiniy gincy, tiek galimy suk¢iavimo atvejy rizika.

Nuo 2020 m. sausio 1 d. pradétas taikyti Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES)
Nr. 282/2011, papildytas 45a straipsniu, kuriame yra numatyti dokumentai, kuriuos
pateikus yra daroma prielaida, jog prekés buvo i$siystos. Pazymeétina, kad pardavéjas turi
turéti du vienas kitam neprieStaraujanéius jrodymus. Siame straipsnyje jtvirtinti

dokumentai yra $ie:
1. Dokumentai nurodyti A punkte - CMR vaztarastis;

2. Konosamentas (dokumentas jrodantis sutarties sudarymo faktg bei patvirtina

dokumente nurodyty daikty gavima);
3. Oro transporto vaztarastis;
4. Gelezinkelio vaztarastis;
5. Saskaita-faktiira uz vezimo, ekspedijavimo paslaugas;

6. Kiti dokumentai nurodyti B punkte - draudimo liudijimas, susijes su prekiy

gabenimu,
7. Banko dokumentai, kurie jrodo, jog uz prekes sumokéta;

8. Valdzios institucijy iSduodami oficialis dokumentai, pavyzdziui notaro

dokumentas, kuriuo patvirtintas prekiy atgabenimas j paskirties Salj;

9. Kovitas, kurj iSras¢ sandélio savininkas, patvirtinant prekiy sandéliavimg toje
paskirties salyje.

Autoriaus nuomone, pradéjus taikyti vadinamasias greitgsias priemones PVM srityje

buvo padarytas svarbus Zingsnis pirmyn. Iki tol Bendrijoje nebuvo bendry taisykliy, kokie

dokumentai yra laikomi pakankamais jrodymais, kad prekés buvo iSgabentos j kitg valstybe

26 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
438-1890/2012

272011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos jgyvendinimo priemoné.
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nar¢. Pardavéjui pakanka turéti bent du tarpusavyje nepriestaraujancius dokumentus, kad
bty galima pagristi prekiy iSgabenimg ir taikyti PVM neapmokestinimg. Autoriaus
pozitriu, tokia tvarka yra labai naudinga, nes i$ anksto yra aiSku, kokius jrodymus reikia
turéti tarptautiniu mastu. Taip pat Sis pokytis ypac svarbus verslui, nes taisyklés galioja
vienodai visoje ES. Turint aiskiai apibréztus jrodymy standartus, kontrol¢ tampa
paprastesné ir efektyvesné. Be to, sumazéja galimybiy suk¢iavimui, nes jmonés negali
pasinaudoti skirtingy Saliy taisykliy neatitikimais.

Be kita ko, Lietuva reaguodama j tai, kad PVM direktyva konkreciai nenustato, kokius
jrodymus apmokestinamieji asmenys privalo pateikti ir tai yra paliekama spresti valstybéms
naréms, jtvirtino PVM] komentare disponavimo teisiy perdavimg ir prekiy iSgabenima
patvirtinancius kitus dokumentus. Naujausioje 2025 m. lapkri¢io 11 d. redakcijoje jie yra:
(1) uzsienio valstybés muitinés jformintas dokumentas, liudijantis 1§ ES teritorijos
iSgabentoms prekéms toje uzsienio valstyb¢je buvo jforminta muitinés procediira, (2)
prekiy gabenimo dokumentai, (3) uzsakymai ar kita korespondencija, (4) vidiné jmonés
korespondencija, (5) PVM saskaitos faktiiros, (6) prekiy pakavimo dokumentai, (7) prekiy
pirkimo-pardavimo sutartys, (8) pirkéjo patvirtinimas apie prekiy gavima — dokumentas,
kuriuo tiek pardavéjas, tiek pirkéjas patvirtina, kad prekés buvo iSsiystos ir pristatytos;
papildomai gali biiti naudojamas kaip jrodymas, kad pirkéjas deklaravo prekiy jsigijima i$
kitos valstybés narés mokesciy administratoriui, (9) dokumentai, jrodantys teis¢ disponuoti
prekémis bei jy perdavimo fakta ir saglygas (pvz., priémimo-perdavimo aktas su pardavejo
ir pirkéjo parasais, CMR krovinio vaztaraStis su gavejo parasu, taikytos INCOTERMS
salygos ir pan.), (10) Dokumentai, patvirtinantys pirkéjo statusg (pvz., oficialaus juridiniy
asmeny registro iSrasas, patvirtinantis, kad pirkéjas yra tikras juridinis asmuo; naujausia
pirkéjo finansiné atskaitomybe; oficialiy institucijy iSduoti dokumentai, tokie kaip leidimai
ar licencijos, arba kiti panasiis dokumentai), (11) draudimo dokumentai, (12) kiti papildomi
dokumentai. Pazymétina, kad dokumenty, jrodanciy prekiy iSgabenimo fakta pobtdis
priklauso nuo to, kas jas gabena, ar tiekéjas savo transportu, ar pasamdytas vez¢jas, ar pats
pirkéjas. Jei prekes veza pasamdytas vezéjas, dokumentai gali buti tokie: (1) prekiy
gabenimo vaztarastis arba jo kopija, patvirtinta prekiy gavéjo ar gavejo transporto jmoneés
spaudais ir paraSais. Prekés, gabenamos j kitg valstyb¢ narg, turi atitinkamg gabenimo
dokumenta, t.y. CMR — keliy transportu, CIM arba SMGS — gelezinkeliy transportu, Bill
of Lading — jury transportu, Air Waybill — oro transportu. Vaztarastis laikomas pagrindiniu
dokumentu, patvirtinanciu prekiy i§gabenima i§ Lietuvos, jei jame yra Zymos ir parasai,
leidziantys nustatyti, kad prekés buvo iSgabentos ] kitg valstybe nare, (2) PVM saskaita
faktiira, (3) pirkimo-pardavimo sutartys. Be kita ko itin svarbu jrodyti, jog asmuo yra
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registruotas PVM mokeétojas kitoje valstybéje nar¢je, jrodymais gali biiti pirkéjo atsiysta
PVM registracijos pazyméjimo kopija, pirkéjo atsiysta ES valstybés narés, kur jsikiirgs
pirkéjas mokesciy administratoriaus iSduota pazyma, kuri patvirtina PVM mokétojo fakta,
bei pirkéjo laiskas, kuriame pirkéjas nurodo savo identifikacinius duomenis®®. Pagal
Tarptautinés kroviniy vezimo keliais sutarties konvencijos 9 straipsnj CMR vaztarastis yra
vezimo sutarties sudarymo patvirtinimas ir jrodymas, kad krovinys buvo perduotas vez¢jo
dispozicijon, kol nebus jrodyta kitaip. Kai tiekéjas pats, savo transportu (nepasitelkes
vez€jo jmonés), gabena prekes, prekiy iSgabenimo faktg gali patvirtinti PVM saskaitos
faktiiros egzempliorius ar kopija, kurioje nurodyti vaztarascio rekvizitai, CMR treciasis
egzempliorius, kuriame kaip vezéjas nurodytas tiekéjas ir kiti dokumentai jrodantys prekiy
iSgabenimo fakta. Jeigu prekes veza prekiy pirkéjas savo transportu, prekiy iSgabenimo
fakta gali patvirtinti jo pateiktas rasytinis patvirtinimas, kuriame nurodyta kokios prekés
buvo iSveztos 1§ Lietuvos, jy kiekis, atgabenimo i kita ES valstybe data, transporto
priemonés modelis, valstybinis numeris ar kita panasSi informacija. Pazymétina, kad
Lietuvos tiekéjas gali i§ anksto susitarti su ES pirkéju, kad Sis pateiks vaztaras¢iy kopijas
su reikalingais Zyméjimais ir paraSais ar kitus dokumentus, kurie patvirtina prekiy
1Sgabenimg 1§ Lietuvos. Kai kuriose ES valstybése tiekéjai, siekdami uZtikrinti, jog tokie
dokumentai tikrai bus pateikti i§ pirkéjo paima uzstata, kuris grazinamas tik gavus visus
reikalingus jrodymus. Toks susitarimas yra itin naudingas tiekéjui, nes paimant uzstatg
tiekéjas uzsitikrina, kad pirkéjas pateiks reikiamus ir tinkamus dokumentus, patvirtinancius
prekiy iSgabenima i§ Lietuvos. Aptarus Siuos dokumentus, galima teigti, kad dokumenty
sgrasas neéra baigtinis. Jeigu biity pernelyg grieztas ir ribotas dokumenty sgrasas, biity
pazeidZiamas proporcingumo principas, nes susidaryty situacijy, kai nors faktinis prekiy
iSgabenimas bty akivaizdus ir jrodomas kitais patikimais dokumentais, mokesciy
administratorius nepripazinty jo vien dél formaliy prieZasciy.

Taip pat nuo 2020 m. liepos 15 d. visoje ES buvo priimtas Reglamentas dél
elektroninés kroviniy transporto informacijos (angl. eFTI Regulation), kurio tikslas,
faktiSkai privaloma padaryti transporto informacijos apsikeitimg elektroniniu budu tarp
vezejy/ekspeditoriy ir kompetentingy institucijy. Pagal §] reglamenta nacionalinés
institucijos nuo 2027 m. liepos 9 d. privalés priimti informacijg, kuri perduodama
elektroninémis eFTI platformomis, atitinkan¢iomis sertifikavimo reikalavimus.?

Elektroniné CMR (toliau — eCMR) pazyma taps vienu i§ pagrindiniy dokumenty formy

28 Lietuvos Respublikos pridétines vertés mokes¢io komentaras, 2025, 56 str.

2 Buropos Komisija (2025-01-09). Towards Paperless Freight Transport: EU takes a step forward with
eFTI Regulation implementation [interaktyvus]. https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/towards-
paperless-freight-transport-eu-takes-step-forward-efti-regulation-implementation-2025-01-09 _en.
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Sioje skaitmeninimo perspektyvoje, nes bus galimybé pakeisti popierinj} vaZtarast]
elektroniniu, su tokia pacia teisine galia kaip tradicinis CMR vaZztarastis. Pagal Europos
Komisijg, eFTI reglamento implementacijos pagrindiniai privalumai eCMR jdiegimo biity
maziau netikéty sustojimy ir trumpesni vélavimai dél patikrinimy. Efektyvesnis logistikos
planavimas, pakrovimas ir marsruty planavimas naudojant eFTI platformas. Sutaupoma iki
13 EUR uz kiekvieng gabenimo dokumentg, o tai ES transporto ir logistikos sektoriui per
metus sutaupo 1 mlrd. EUR. Supaprastinti atitikties patikrinimai, trumpesnis patikrinimy
laikas ir tikslingesni patikrinimai. Elektroninés kroviniy transporto informacijos
reglamento jsigaliojimas bei eCMR vaztaras€io platus taikymas yra itin reikSmingas
zingsnis | priekj ES vidaus tiekimo sandoriuose, nes jis ne tik skatina skaitmenizavima, bet
ir uztikrina efektyvesne bei spartesne prekiy judéjimo kontrole bendrojoje rinkoje. Visy
pirma, eCMR panaikina popieriniy dokumenty poreikj, kas reiskia, kad tiekéjai, vez¢jai ir
gavéjai sutaupo laiko bei 1€Sy, nes nereikia fiziSkai pildyti, pasiraSinéti ir archyvuoti
popieriniy vaztara$¢iy. Vietoje to visi duomenys pasiekiami vieningoje elektroninéje
platformoje, kur jie gali buti realiu laiku perduodami ir tikrinami, taip sumazinant rizika,
kad dokumentai bus pamesti, sugadinti ar uztruks dél biurokratiniy procedury. Vidaus
tiekimo sandoriams tai itin aktualu, nes didzioji dalis prekiy ES juda biitent tarp valstybiy
nariy, ir kiekvienas popierinis dokumentas, kai yra galimyb¢ turéti elektroninius variantus,
yra technologiskai nemodernus. Antra, eFTI reglamento jgyvendinimas suteiks vienodas
salygas visose valstybése narése, nes kompetentingos institucijos nuo 2027 m. privalés
priimti eCMR formatus, atitinkancius nustatytus standartus. Antra, visi duomenys, susij¢
su krovinio i§siuntimu, tranzitu bei pristatymu, saugomi saugioje skaitmeninéje sistemoje,
todel tiek tiekejas, tiek gavejas, tiek kontrolés institucijos gali matyti tikslig krovinio
biiseng, pristatymo laikus bei marSrutg. Tokia skaitmeniné prieiga automatiskai padés
iSvengti gincy, nes kiekvienas jvykis yra uzfiksuojamas su laiko Zyma. Be to, sumaz¢ja
patikrinimy trukmé ir maZiau netikéty sustojimy tiesiogiai didina logistikos efektyvuma.
Ekonominiu poziiiriu, sutaupymas iki 13 eury uz kiekvieng elektroninj dokumentg atrodo
nedidelis, taciau jvertinus milziniska transporto apimtj ES mastu, tai sudaro daugiau nei 1
mlrd. eury kasmet, kurie gali biiti panaudoti kitoms tiekimo grandinés stiprinimo ar
inovacijy investicijoms. Taip pat nereikia pamirSti ekologinio aspekto, popieriniy
dokumenty atsisakymas automatiS$kai mazina popieriaus vartojimg, maziau spausdinimo
iSlaidy bei tvaresnj tiekimo grandinés veikimg. Galiausiai, svarbu pabrézti, kad eCMR

integracija skatina platesnj skaitmeniniy technologijy diegimg transporte ir logistikoje, o

30 Transporeon (2024) eCMR: Revolutionising freight documentation for modern logistics [interaktyvus].
https://www.transporeon.com/en/community/blog/ecmr-guide-for-shippers

21



tai ilgalaikéje perspektyvoje formuoja konkurencingesne, inovatyvesng bei tvaresng
Europos vidaus rinka, kurioje prekiy tiekimas vyksta efektyviau ir skaidriau.

ESTT yra pazyméjes, kad panaikinus vidaus sieny kontrole tarp valstybiy nariy,
mokesCiy administratoriui tampa itin sudétinga tiesiogiai patikrinti, ar prekés faktiskai
tebéra konkrecios valstybés narés teritorijoje, ar jau yra iSgabentos j kitg valstybe. Dél Sios
priezasties mokesCiy institucijos priverstos remtis ne fizine kontrole pasienyje, bet
daugiausia apmokestinamyjy asmeny pateikiamais dokumentais ir deklaracijomis, kuriais
grindZiamas prekiy judéjimo faktas.’! To pasekoje yra itin svarbu atskirti tiekimus
einanc¢ius vieng po kito, kad biity galima teisingai taikyti PVM neapmokestinima, kai
vyksta du vienas po kito einantys prekiy tiekimai, taciau faktiskai yra tik vienas prekiy
gabenimas i§ vienos valstybés narés i kita, biitina nustatyti, su kuriuo i$ Siy tiekimy tas
gabenimas yra tiesiogiai susijes®?. Sis atskyrimas yra labai svarbus, nes tik vienas tiekimas
gali buti laikomas Bendrijos viduje vykdomu tiekimu, kuriam taikomas PVM direktyvos
138 straipsnio 1 dalyje numatytas PVM neapmokestinimas. I§ esmés tai reiskia, kad reikia
jvertinti prekiy judéjimo momentg ir aplinkybes ar gabenimas j kita valstybe nare jvyksta
jau po pirmojo tiekimo, ar tik po antrojo. Jei nustatoma, kad prekés buvo transportuotos po
antrojo tiekimo, biitent §is antrasis tiekimas priskiriamas prie tiekimo Bendrijos viduje ir
jis yra neapmokestinamas PVM. Tuo tarpu pirmasis tiekimas tokiu atveju laikomas
ivykusiu nacionaliniu mastu, t. y. PVM prievolé atsiranda valstybéje naréje, kurioje tas
tiekimas buvo atliktas. Taigi, tokiose situacijose esminis kriterijus yra ne tiek tiekimo
sandoriy seka, kiek faktinés prekiy gabenimo salygos, su kuria tiekimo grandies dalimi jos
yra tiesiogiai susietos. 2022 m. liepos 7 d. ESTT remdamasis Siais kriterijais paskelbé
sprendimg byloje susijusia su tiekimo grandine.>®> Grandiné apima prekiy gabenimg i$
Lenkijos j kita valstybe nare, kurioje dalyvavo trys Salys. Salys neteisingai klasifikavo
pirmajj tiekima grandingje kaip vidaus tiekima, nors jis tur¢jo biiti klasifikuojamas kaip
tieckimas Bendrijos viduje, nes transportavimas buvo priskirtas pirmajam tiekimui.
Bendroveé B yra Nyderlandy jmoné, registruota PVM mokétoja Lenkijoje, kuri veiké kaip
tarpininké tarp tiekéjo ir gavejo grandininése operacijose. Prekiy tiekéjas i§ Lenkijos
tiesiogiai transportavo paskutiniajam grandinés dalyviui, esan¢iam kitoje valstyb¢je nar¢je.
Salys prekiy tiekéjo tiekimus Bendrovei deklaravo kaip vidaus tiekimus. Sios tiekimo
operacijos nebuvo neapmokestintos. Lenkijos mokes¢iy administratorius pirmojo prekiy

tiekéjo atlikto tiekimo operacijos atzvilgiu nustaté, kad tai buvo Bendrijos vidaus prekiy

31 Mecsek-Gabona [ESTT], Nr. C-273/11, [2012-09-06], ECLI:EU:C:2012:547.
32 Toridas [ESTT], Nr. C-386/16, [2017-07-26], ECLI:EU:C:2017:599.
33 Dyrektor Izby Skarbowej w W. (Qualification erronée d’opérations en chaine) [ESTT], Nr. C-696/20,
[2022-07-07], ECLI:EU:C:2022:528.
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tickimas Lenkijoje, taCiau nusprendé¢, kad jam negali buti pritaikytas PVM
neapmokestinimas, nes bendrové B pateiké Lenkijos PVM koda. Be to, Lenkijos mokesciy
administratorius mang, kad bendrové B véliau jsigijo prekes Bendrijos viduje Lenkijoje, o
ne pristatymo valstybéje nar¢je, pagal 41 straipsnj (t. y. mokesciy vengimo taisykle, nes
Bendrijos vidaus jsigijimas nebuvo apmokestintas kaip toks paskirties Salyje). ESTT
nagringjo, ar Lenkijos mokes¢iy administratoriaus atliktas reguliavimas prieStaravo PVM
direktyvai ir proporcingumo bei neutralumo principams, atsizvelgdamas j tai, kad Bendrijos
vidaus jsigijimas jau buvo apmokestintas toje pacioje teritorijoje pagal Direktyvos 41
straipsnj ir Saliy veiksmai nesusij¢ su jokiu mokesc¢iy suk¢iavimu. Tai buvo netinkamo
tiekimy grandinéje nurodymo rezultatas, dél kurio buvo pateiktas tarpininko Lenkijos PVM
identifikavimo numeris.

Apibendrinant, Siame punkte pabréziama, kad PVM neapmokestinimo tiekimui
Bendrijos viduje taikymas neatsiejamas nuo faktinio prekiy iSgabenimo j kitg valstybe nare
jrodymo. Iki 2020 m. valstybés narés pacios nustatydavo, kokie dokumentai laikytini
pakankamais jrodymais. Nuo 2020 m. jsigaliojusios greitosios priemongs jtvirtino vieninga
dokumenty sistema, kurios sudaro pagrinda manyti, jog prekés iSgabentos. Kadangi
valstybiy sienos yra panaikintos, itin svarbus tampa dokumentinis pagrindimas, kuriuos
privalo pateikti tiekéjas. Be to, ESTT praktika atkreipia démesj j tickimo grandiniy atvejus,
kai tik vienas sandoris gali buti siejamas su tarpvalstybiniu gabenimu ir taikomas PVM
neapmokestinimas, todel bitina tiksliai nustatyti, su kuriuo konkreciu tiekimu susijes
prekiy iSvezimas, kad biity iSvengta neteiséto dvigubo neapmokestinimo pritaikymo ar
priesingai, perteklinio apmokestinimo. Taip pat nuo 2027 m. liepos 9 d. jsigalios
privalomas eFTI reglamentas, kuris supaprastins ir suefektyvins prekiy iSsiuntimo ar

1Sgabenimo j kitas ES valstybes nares procesa.

1.1.3. PVM mokétojo statusas

Pirmiausia reikéty pabrézti, kad norint tapti PVM mokétoju, asmuo privalo registruotis
mokesCiy administratoriaus sistemoje. Tik atlikus registracijos procediirg suteikiamas
oficialus PVM mokétojo statusas, kuris jpareigoja subjekta laikytis PVM jstatyme
numatyty taisykliy. Registracija gali buti tiek savanoriSka, tiek privaloma. Privaloma
registracija nuo 2025 m. geguzés 1 d. yra, kai apmokestinamyjy pajamy riba virsija 45 000
eury, o jei i§ Bendrijos viduje jsigyty ir importuoty prekiy verté¢ be PVM virsija 14 000 eury
taip pat privaloma registruotis PVM mokétoju. Itin svarbu paminéti, kad Lietuvoje

apmokestinamasis asmuo gali pasinaudoti smulkiojo verslo schema ir neprivalo registruotis
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PVM mokétoju, taip pat neturi skaiCiuoti bei mokéti PVM uz savo tiekiamas prekes ar
teikiamas paslaugas (iSskyrus naujy transporto priemoniy tiekima j kitas ES valstybes),
jeigu per pragjusius kalendorinius metus jo gautos pajamos uz $alies teritorijoje vykdyta
veiklg nevirsijo 45 000 eury ir prognozuojama, kad §i riba nebus virSyta einamaisiais
metais. Naujai jsteigtiems tikio subjektams §i i§imtis taikoma tuo atveju, jei planuojamos
pajamos taip pat nevirsys nustatytos ribos.** Kaip ir minéta auksciau, kad prekiy tiekimas
biity laikomas neapmokestinamu PVM pagal PVM direktyvos 138 straipsnio 1 dalj,
privaloma ne tik uztikrinti prekiy iSgabenimg j kitg valstybe nar¢ bei nuosavybés teisiy
perdavimg ] prekes, bet ir tai, kad Sios prekés biity parduodamos kitos valstybés narés
apmokestinamajam asmeniui arba neapmokestinamajam juridiniam asmeniui, veikian¢iam
kaip toks. Lietuvos PVMI 49 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad taikant 0 procenty PVM
tarifa, prekés turi biti tiekiamos PVM mokétojui, registruotam kitoje ES valstybéje naréje.
Vadinasi, pagal §iuo metu galiojancias taisykles, siekiant taikyti neapmokestinima tiekimui
ES viduje, be kity salygy butina, kad prekiy pirkéjas biity kitoje valstybéje naréje jsisteiges
apmokestinamasis asmuo, todél tinkamai nagriné¢jant PVM mokétojo statusg butina iSskirti
PVM esminj pozymj, kuris yra ekonominé veikla. Ekonoming veikla apibrézia PVM] 2
straipsnio 8 dalis: ,,Ekonominé veikla — veikla (iskaitant gamyba, prekyba, paslaugy
teikima, zemés ukio veikla, zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir
(arba) turtiniy teisiy tur¢jimu), kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy
(neatsizvelgiant | tai, ar j3 vykdant siekiama gauti pelno), i§skyrus: 1) darbo veikla, kaip ji
apibrézta Sio straipsnio 7 dalyje; 2) valstybés ir savivaldybiy veikla, kaip ji apibrézta Sio
straipsnio 38 dalyje, net jeigu uZ tokia veikla mokami mokeséiai ar rinkliavos. Sios
sgvokos supratimas yra svarbus tam, kad ekonomine veiklg biity galima atskirti nuo
atsitiktiniy sandoriy, pavyzdziui, privatus asmuo parduoda savo nekilnojama turta (nama),
bet toks namo pardavimas néra PVM objektas, nes tai néra jo veikla, nebent tai biity veikla
kaip nekilnojamojo turto vystytojo.

Ekonominei veiklai biidingos tam tikros esminés charakteristikos: pasikartojamumas,
testinumas bei siekis gauti ekonominés naudos (pajamy). Sie kriterijai leidzia atskirti
ekonomine veikla nuo pavieniy, atsitiktinio pobiidzio civiliniy sandoriy. Vertinant, ar
fizinio asmens sudaromi sandoriai kvalifikuotini kaip ekonomin¢ veikla, kiekvienu atveju
bitina atlikti individualig analize, kadangi néra taikoma bendroji prezumpcija, jog fizinis
asmuo uzsiima ekonomine veikla. Tuo tarpu juridiniy asmeny atveju prieSinga situacija, jy

veikla i§ principo preziumuojama kaip ekonoming, nes pats juridinio asmens steigimo

34 PVM] 71 straipsnis
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tikslas paprastai susijes su sistemingu dalyvavimu ikinéje ar komercinéje apyvartoje.*
Pagal Sestosios direktyvos 4 straipsnio 1 ir 2 dalis pakanka, kad materialusis ar
nematerialusis turtas biity naudojamas tam, kad 1§ jo biity gaunamos pajamos, net jei Sios
pajamos yra minimalios arba skirtos tik daliai i§laidy padengti*®. ESTT savo praktikoje yra
ne kartg pabrézes, kad nereikia vertinti veiklos pelningumo, nes net nuostolingai ar be pelno
vykdoma veikla gali biiti laikoma ekonomine. Svarbu yra tai, kad turtas naudojamas nuolat
arba bent jau pakankamai reguliariai, o ne atsitiktinai. Pavyzdziui, nuosavybés objektas,
kurj savininkas nuomoja kitiems uz atlygj, patenka j ekonominés veiklos sgvoka net tada,
kai nuomos kaina yra simboliné ar nedidel¢, palyginti su turto verte.>’ Lygiai taip pat ir
nematerialusis turtas, kaip autorinés teisés ar licencijos, naudojamos uz atlygj, laikytinas
panaudojimu pajamy gavimui, nepaisant to, ar uzdirbtos sumos yra didelés, ar ne.

Autorius pabréZzia, jog vienkartinis fizinio asmens turto pardavimo sandoris paprastai
néra laikomas ekonomine veikla, kadangi jame néra sistemiSkumo, testinumo ir pajamy
siekio kaip nuolatinio pragyvenimo Saltinio formos. Tokie sandoriai kvalifikuotini kaip
privatiis civiliniai santykiai. Vis délto fizinis asmuo gali vykdyti ir ekonoming veikla,
pavyzdziui, jei jis sistemingai gamina baldus ir juos parduoda rinkoje, tokia veikla atitinka
ekonominés veiklos poZymius. Tuo pat metu to paties asmens pavieniai sandoriai, susij¢ su
asmeninio turto realizavimu, pavyzdziui, panaudoty daikty pardavimu, nebiity traktuojami
kaip ekonominé¢ veikla, nes jie neturi nuolatinio, pelno siekian¢io pobtidzio.

Pagal PVM direktyvos 9 straipsnj apmokestinamasis asmuo — tai subjektas, kuris
savarankiskai bet kurioje vietoje vykdo ekonoming veikla, neatsizvelgiant j tos veiklos
tikslg ar rezultata. Si savoka apima tiek fizinius, tiek juridinius asmenis, jei jie sistemingai

uzsiima prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu uz atlygj.’®

Svarbu pabrézti, kad
apmokestinamojo asmens statusg lemia ne veiklos pelningumas, bet pati veiklos prigimtis,
orientuota ] nuolatinj ekonominiy gérybiy kiirima ir jy pateikimg j rinka. Taip pat pagal
nusistovejusiag ESTT praktikg darytina iSvada, kad prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo
apmokestinamoji verté yra faktiskai uz jas gautas atlygis. Taigi atlygis yra subjektyvi verte,
t. y. faktiSkai gauta verté, o ne verte, apskaiciuota pagal objektyvius kriterijus. Be to, pagal

ta pacia teismy praktika, tas atlygis turi biiti iSreiSkiamas pinigine iSraiska.* Atitinkamai,

35 Lietuvos Respublikos pridétines vertés mokes¢io komentaras, 2025, 2 straipsnis.
361995 m. balandzio 10 d. Tarybos direktyva 95/7/EB i$ dalies kei¢ianti Direktyva 77/388/EEB.
37 Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr [ESTT], Nr. C-219/12, [2013-06-20], ECLI:EU:C:2013:413
38 KrakVet Marek Batko [ESTT], Nr. C-276/18, [2020-06-18], ECLI:EU:C:2020:485.
39 Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats [ESTT], Nr. 154/80, [1981-02-05], ECLI:EU:C:1981:38. Empire
Stores v Commissioners of Customs and Excise [ESTT], Nr. C-33/93, [1994-07-02], ECLLI:EU:C:1994:225.
Argos Distributors v Commissioners of Customs & Excise [ESTT], Nr. C-288/94, [1996-10-24],
ECLI:EU:C:1996:398.
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nagrin¢jant PVM mokétojo statuso sglyga ESTT pazyméjo, jog taikant pereinamojo
laikotarpio valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo tvarka, apmokestinamyjy
asmeny registracija PVM mokétojais ir atskiry kody suteikimas padeda nustatyti, kurioje
valstybéje naréje prekés galiausiai suvartojamos.** Kaip ir minéta auk3c¢iau pagal
nusistoveéjusig ESTT praktikg prekiy tiekimas Bendrijos viduje neapmokestinamas PVM,
tik kai teisé, kaip savininkui disponuoti preke, perduota jgijéjui, o pardaveéjas irodo, kad §i
preké buvo iSsiysta ar iSgabenta j kitg valstybe nare ir kad po $io iSsiuntimo ar iSgabenimo
jos fiziSkai nebéra tiekimo valstyb¢je nar¢je. Tai yra saglygy visuma, kurig turi jgyvendinti
PVM mokétojas norédamas pritaikyti PVM neapmokestinimg. Pagal PVM direktyvos 214
straipsnio 1 dalies b punkta valstybés narés privalo uztikrinti, kad bty registruojami ir
atskiru kodu identifikuojami kiekvienas apmokestinamasis asmuo ar neapmokestinamasis
juridinis asmuo, jsigyjantys prekes Bendrijos viduje. Tokiu kontekstu apmokestinamyjy
asmeny, vykdanciy vidaus Bendrijos sandorius, registravimas VIES sistemoje taip pat yra
reik§mingas. Si sistema sudaro galimybe iikio subjektams patikrinti savo partneriy PVM
kodus, o nacionalinéms mokesciy institucijoms kontroliuoti Bendrijos viduje vykdomus
sandorius ir nustatyti galimus pazeidimus.

Vis dé¢lto nei PVM direktyvos 138 straipsnio 1 dalis, nei ESTT praktika tarp biitiny
vidaus Bendrijos tiekimo sglygy nemini pirkéjo pareigos turéti PVM koda, juo labiau buti
jregistruotam $iy sandoriy vykdymo tikslais ar jtrauktam j VIES sistema. Pagal PVM
direktyvos 9 straipsnio 1 dalj, apmokestinamojo asmens sgvoka taikoma tik asmeniui, kuris
savarankiskai vykdo ekonoming veikla bet kurioje vietoje, neatsizvelgiant j veiklos tiksla
ar rezultata, ir nenumato salygos, kad toks asmuo privalo turéti PVM moketojo koda, ypac
vykdant sandorius Bendrijos viduje. ESTT praktika rodo, kad apmokestinamasis asmuo
veikia kaip toks vykdydamas savo apmokestinamaja veikla. Todel reikalavimas, kad
igijéjas turéty PVM koda sandoriy Bendrijos viduje vykdymo tikslais ir buty jtrauktas j
VIES sistemg, néra buitina PVM tiekimo Bendrijos viduje neapmokestinimo saglyga. ESTT
akcentavo, kad tokio pobuidzio sandoriy kvalifikavimas ir formaliis reikalavimai turi biiti
vertinami proporcingai ir atsizvelgiant | mokes¢iy neutralumo principg. Ypac reikSminga
tai, kad net ir nepateikus galiojancio pirkéjo PVM mokétojo kodo, PVM neapmokestinimas
gali biati taikomas, jei pardavéjas veiké sgZiningai ir turi pakankamai jrodymuy,
patvirtinanciy tarpvalstybinj prekiy judéjimg. Toks aiSkinimas patvirtina, jog Bendrijos
teis¢je svarbiausias yra realus ekonominis turinys, o ne vien formalls kriterijai, ir kad

mokes¢iy administratoriai neturi teisés automatiskai atsisakyti taikyti PVM atleidimo be

 Euro Tyre [ESTT], Nr. C-21/16, [2017-02-09], ECLI:EU:C:2017:106.
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pagristy jrodymy apie mokes¢iy slépima ar sukéiavima.*! Taciau ESTT pazyméjo, kad
PVM direktyva turi biiti aiSkinama taip, jog ji draudzia situacijas, kai PVM mokétojas,
atitinkantis pagrindines salygas Siam mokesciui atskaityti pagal direktyvos nuostatas ir
uzsiregistraves PVM mokétoju per pagrista laikotarpj nuo sandoriy, suteikianciy teis¢ |
PVM atskaita, jvykdymo, netenka Sios teisés dél nacionalinés teisés normy. Tai reiskia, kad
negalima uZzdrausti atskaityti uz prekes sumokéto PVM vien dél to, jog asmuo nebuvo
isiregistraves PVM mokétoju pries pradédamas naudoti tas prekes savo apmokestinamojoje
veikloje. Teismas pabrézé, kad asmeniui, nesilaikanciam PVM direktyvoje nustatyty
reikalavimy, gali biiti taitkomos administracinés sankcijos pagal nacionalinius teisés aktus,
kurie perkelia direktyvos nuostatas i nacionaling teise. Teismas taip pat pazyméjo, kad
visiskas terminy nebuvimas kelty grésme teisiniam tikrumui, todél valstybés narés turi teise
nustatyti protingg terming registracijai. Taigi, nors apmokestinamasis asmuo turi teis¢ |
PVM atskaitg, $i teisé gali buti jgyvendinta tik tuo atveju, jei jis uzsiregistruoja PVM
mokétoju per pagrista laikg — pavyzdziui, per maziau nei SeSis ménesius nuo sandoriy,
suteikusiy teise | PVM atskaita, jvykdymo.*?

Pagal greitgsias priemones priimtas 2020 m., siekiant taikyti atleidimg nuo mokescio,
susijusj su prekiy tiekimu Bendrijos viduje (t. y. ES PVM direktyvos 138 straipsnis)
reikalaujama, kad, viena vertus, sandorio gavéjas, kuriam tiekiamos prekés, bity
identifikuotas PVM tikslais kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje prasideda prekiy
iSsiuntimas ar gabenimas, ir buty nurodes §] PVM identifikavimo numerj tiekéjui. Todél,
jei prekes jsigyjantis asmuo tiekéjui nenurodo savo PVM identifikavimo numerio, bus
laikoma, kad salygos taikyti PVM neapmokestinimg néra jvykdytos, ir tiek€jas neturés kitos
galimybes, kaip tik priskaiciuoti PVM.

Si salyga procediirinés perspektyvos pozitiriu turéjo tik ribota poveikj ir kelia tam tikry
klausimy, ypac¢ dél jos suderinamumo su PVM srityje vyraujanciu turinio virSenybeés pries
forma principu. Sis principas grindziamas formaliy ir esminiy salygy savokomis, pagal
kurias, jvykdZius esminius reikalavimus, suteikiamas atleidimas nuo PVM. Esminés
salygos yra tos, kurios reglamentuoja teisés, su kuria jos yra susijusios, turinj ir apimtj, o
formalios salygos reglamentuoja taisykles, kuriomis reglamentuojamas tos teisés
jgyvendinimas ir kontrolé. Atsizvelgiant j tai ir | tai, kad apmokestinamojo asmens statusas
nepriklauso nuo registracijos PVM mokétoju ir todél savaime néra esminis elementas,
atrodo gana sudétinga registracija PVM mokétoju ir atitinkama PVM identifikavimo

numerj laikyti esmine salyga atleidimui nuo mokescio. Siekiant sistemos nuoseklumo,

4 Plcki [ESTT], Nr. C-24/15, [2016-10-20], ECLI:EU:C:2016:791.
42 Nidera Handelscompagnie [ESTT], Nr. C-385/09, [2010-10-21]. ECLI:EU:C:2010:627
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PVM mokétojo registracija turéty turéti tokj patj svorj jgyjant apmokestinamojo asmens
statusa, kokj ji turi suteikiant atleidima nuo mokes&io uz tiekima ES viduje. Si salyga taip
pat kelia klausimy dél greity sprendimy, kuriais siekiama supaprastinti procesa. Iki Siol
jmongs tradiciskai tikrindavo savo klienty PVM kody galiojima tuo metu, kai buvo pildomi
ES pardavimo sgrasai. Dabar jmonés turés tikrinti savo klienty PVM kody galiojima
uzsakymo pateikimo metu arba véliausiai sgskaitos fakttros iSraSymo metu. Toks greitas
tikrinimas pareikalaus procesy pokyciy ir galbiit automatizuotos priemonés pagalbos. Be
to, tikrinimams atlikti remiantis VIES reikés, kad VIES platforma veikty efektyviai, o iki
Siol ne visada buvo taip. Standarty nebuvimas kelia susirtipinimag, nes turint omenyje, kad
esminiy salygy svarba pagal esmés virSenybés prieS forma principg yra skirta apeiti
netinkamus valstybiy nariy apribojimus dél teisés taikyti i§imtj, todél nauja nuostata yra
neaiski, nes ji panaikina visg esminés salygos nustatymo tikslg. Be to, tai prieStarauja
teisinio tikrumo principui ir taip gali trukdyti vieningos rinkos kiirimui.*’

Autoriaus teigimu, i§ esmés Sie pakeitimai nubraukia buvusig formuojamg gincy
sprendimo praktika, nes stipriai pakei¢ia poziurj ] tai, kaip vertinamas PVM
neapmokestinimas ir formaliy reikalavimy laikymasis. lki Siol ESTT praktika buvo
grindZiama mokes¢iy neutralumo principu, pagal kurj nuo PVM galéjo biiti atleidziama, jei
buvo jvykdyti esminiai reikalavimai, net jeigu apmokestinamieji asmenys nesilaike kai
kuriy formaliy procediiry. Kitaip tariant, formaliy reikalavimy pazeidimai neturé¢jo
automatiskai neigiamo poveikio PVM neapmokestinimui, jeigu tik buvo galima pateikti
aiskius ir negin¢ijamus jrodymus, kad esminiai reikalavimai buvo jvykdyti.** Tagiau, tuo
paciu ir kei¢ia Sig praktika, pabrézdami formaliy reikalavimy laikymosi svarbg ir
sumazindami galimybes remtis vien tik esminiy reikalavimy jvykdymu, kai yra formaliy
trukumy. Tai reiSkia, kad mokes¢iy administratorius gali daug papras€iau uzgincyti
apmokestinamojo asmens teis¢ atsisakyti PVM neapmokestinimo, jeigu nustatomi formaliy
reikalavimy paZeidimai, net jei esminiai reikalavimai techniskai buvo jvykdyti.

ESTT praktikoje yra formuojamas teisinis precedentas, susijes su PVM
neapmokestinimu tiekimui Bendrijos viduje, kai néra galimybés nustatyti, ar prekés pasieké
apmokestinamajj asmenj kitoje valstybéje nar¢je. Precedentas aiSkiai nustato, kad tiekéjas
turi pateikti jrodymus apie faktinj, butent, gavéjo apmokestinamaj; ar PVM mokétojo
statusg. Jei Siy jrodymy néra arba jy negalima patikrinti pagal faktines aplinkybes,

mokes¢iy administratorius turi teis¢ atsisakyti taikyti neapmokestinimg PVM. Toks

4 HERBAIN, Charlene (2020). VAT: quick fixes 2020. Sweet & Maxwell 5 Canada Square Canary Wharf
London E14 5AQ (Law Publishers).
“ VSTR [ESTT], Nr. C-587/10, [2012-09-27], EU:C:2012:592.
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atsisakymas néra nukreiptas pries tiekéja dél jo kaltés ar suk¢iavimo, nes tai objektyvus
mechanizmas, skirtas uztikrinti, kad neapmokestinimo rezimas biity taikomas tik teisétiems
sandoriams ir nebuty piktnaudziaujama PVM sistema. Esminis dalykas, galimybé
objektyviai patikrinti faktinj prekiy pateikimg jo apmokestinamajam asmeniui. Jei tokios
galimybés néra, neapmokestinimas PVM negali biiti taikomas. Taip pat yra pabréziama,
kad atsakomybé uz jrodymy pateikimg tenka tiekéjui. Nacionalinés institucijos,
tikrindamos PVM neapmokestinimo salygas, remiasi tiekéjo pateikta informacija. Jei
informacijos nepakanka, institucija neprivalo jrodyti, kad tiekéjas sgmoningai sukciavo ar
pazeidé jstatyma. Sioje byloje kuriamas precedentas PVM neapmokestinimo tiekimui
Bendrijos viduje yra priklausomas nuo faktiniy aplinkybiy ir jrodymy buvimo. Be jy,
neapmokestinimas negali biiti taikomas.*’

Apibendrinant galima teigti, kad PVM mokétojo statusas yra labai svarbus visoje ES
PVM sistemoje, nes registruoti PVM moketojai gali atskaityti PVM, sumokéty pirkimo
metu. Taip pat tai yra viena i$ esminiy sglygy norint taikyti PVM neapmokestinimo rézima
ES viduje. Pazymétina, kad norint tapti PVM mokétoju Lietuvoje, reikia registruotis
mokes¢iy administratoriaus sistemoje. Lietuvoje pareiga apmokestinamajam asmeniui
mokéti PVM  atsiranda tada, kai pasiekiamos tam tikros pajamy ribos, ty. o
apmokestinamyjy pajamy riba turi virSyti 45 000 eury, tac¢iau smulkus verslas turi galimybe

veikti paprasciau, jei jo pajamos yra mazesneés.

45 B2 Energy s.r.o. [ESTT], Nr. C-676/22, [2024-02-29], ECLI:EU:C:2024:186.
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2. DAZNIAUSIAI PASITAII?AN(VZIOS VIDAUS TIEKIMO SANDORIU
PAZEIDIMU FORMOS

Vidaus tiekimo sandoriy srityje daznai pasitaiko jvairiy teisés normy pazeidimy, susijusiy
su prekiy tiekimo, paslaugy teikimo ar atsiskaitymo tvarka. Tokie pazeidimai jprastai turi
reikSmingy pasekmiy tiek mokesCiy mokétojams, tiek valstybés biudzetui. Siekiant
uztikrinti sazininga konkurencijg ir tinkamg vidaus rinkos funkcionavima, svarbu
iSanalizuoti dazniausiai pasitaikancias vidaus tiekimo sandoriy pazeidimy formas. ES
valstybés narés dél sukciavimo ir netinkamy mokesciy surinkimo sistemy kasmet praranda
milijardus eury PVM pajamy. Sis nuostolis paprastai vadinamas PVM atotriikiu kuris gali
biiti apibréztas kaip skirtumas tarp numatyty PVM pajamy ir faktiSkai surinkty PVM
pajamy. Taip nustatytas atotrukis apima pajamy nuostoliy, patirty dél mokes¢iy suk¢iavimo
ir vengimo, bet taip pat de¢l bankroty, finansinio nemokumo ir klaidingy skaiciavimy,
jvertinimus. Taciau didZioji dalis atotriikio susidaro dél PVM suk&iavimo.*®

Daugelyje tyrimy buvo bandoma jvertinti PVM atotrtkj, pavyzdziui, 2009 m. Europos
Komisija jvertino, kad 2000-2006 m. ES PVM atotriikis sudaré nuo 90 iki 113 mlrd. eury.*’
2015 m. prarastos ES PVM sumos bendra vert¢ buvo jvertinta 151,5 mlrd. EUR, o tai
sudaro 12% visy numatyty PVM pajamy.*® Taciau, 2018 m. iSleista ataskaita apie PVM
atotriikj, Europos Komisija jvertino, kad 2016 m. sumazéjo iki maziau nei 150 mlrd. EUR
ir sudaré 147,1 mlrd. EUR.¥

Lenkijoje 2010-2012 m. laikotarpiu buvo fiksuotas vienas didziausiy PVM atotriikiy
ES, jis sieké net apie 26,6% visos galimos surinkti sumos. Tai paskatino valstybe imtis
plataus masto reformy siekiant sustiprinti mokes¢iy surinkimo sistemg ir uzkirsti kelig
suk¢iavimui. Nuo 2013 m. Lenkija jgyvendino visg kompleksa priemoniy: buvo
konsoliduota mokes¢iy ir muitinés sistema ] vieningg nacionaling pajamy administracija,
jdiegta iSmaniy IT sistemy ir duomeny analizés priemonémis pagrista prieZilira. Viena
svarbiausiy naujoviy buvo standartinio audito failo jvedimas, kuris leido mokesciy

inspekcijai kas ménes; gauti 1§ jmoniy elektroninius duomenis apie jy sandorius ir atlikti

46 N. Hangacova, T. Stremy, (2018). Value Added Tax and Carousel Fraud Schemes in the European Union
and the Slovak Republic. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice [interaktyvus]
https://www.researchgate.net/publication/325460062 Value Added Tax and Carousel Fraud Schemes i
n_the European Union and the Slovak Republic.
47 Europos Komisija (2009). Fight against tax fraud: Commission publishes a study on the VAT gap in the
EU. [interaktyvus] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 09 1655.
48 Pazangiyjy studijy institutas (2017). Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2017 Final Report [interaktyvus]
https://www.researchgate.net/publication/324660303 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States 2017 Final Report
4 Pazangiyjy studijy institutas (2018). Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2018 Final Report [interaktyvus] https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-
10/2018_vat_gap report_en.pdf
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rizikos analize realiu laiku. Be to, buvo pradéta veikti elektroniné kroviniy stebé&jimo
sistema (SENT), skirta stebéti degaly, alkoholio ir kity jautriy prekiy judéjima, bei STIR
sistema, leidusi mokesCiy inspekcijai ir bankams keistis informacija apie jtartinas
finansines operacijas bei laikinai blokuoti sgskaitas. 2018 m. buvo jdiegta padalinto
mokéjimo (angl. split payment) sistema, pagal kurig PVM dalis iSskiriama j atskirg sgskaitg
ir negali biiti panaudota nesgziningiems tikslams, o 2019 m. idiegtas baltojo saraso (angl.
white list) mechanizmas, leidziantis verslams tikrinti partneriy PVM mokétojy statusg. Taip
pat buvo iSplésta atvirkstinio apmokestinimo taikymo sritis rizikingoms prekéms, tokioms
kaip metalai ar elektronika. Sios kompleksinés priemonés, papildytos intensyvesnémis
patikromis ir duomeny analize, davé akivaizdziy teigiamy rezultaty, PVM atotrikis
sumazgjo nuo 26,6 % 2012 m. iki 3,32 % 2021 m., t. y. daugiau nei aStuonis kartus. D¢l Siy
veiksmy Lenkijos sistema tapo itin atspari suk¢iavimui, todél nemaza dalis nesgziningos
veiklos ir PVM sukc¢iavimo modeliy buvo perkelta j kitas Europos $alis, kuriose tokios
pazangios kontrolés priemonés dar nebuvo jdiegtos.*°

2024 m. gruodzio 18 d. Europos Komisija paskelbé naujausius skaiciavimus dél
prarasty PVM pajamy 27 ES valstybése narése. Jie rodo, kad nesurinkty PVM pajamy lygis
padidé¢jo nuo 76 mird. eury 2021 m. iki 89 mlrd. eury. Taip pat pagal Europos Komisijos
analize skirta vidaus tiekimo sukciavimams rodo, kad 2010-2023 m. dél PVM
neapmokestinamos tarpvalstybinés prekybos iSnaudojimo kasmet patiriama 13-33 mlrd.
EUR nuostoliy. Tafiau, pavyzdZziui, tikslinés priemones, kaip elektroninés saskaitos
fakttiros, sandoriy ataskaitos realiuoju laiku ir mokesciy sistemos skaitmeninimas, atliko
svarby vaidmen] mazinant PVM atotriikj, bet atleidimas nuo mokes¢iy ir sumazinti tarifai
labai prisidéjo prie nesurinkty pajamy, o tai rodo, kad yra galimybiy tolesnéms reformoms.

Didele jtaka Siam padidéjimui turéjo COVID pandemijos padariniai ir energetikos
sektoriaus kainy infliacijos Suolis po Rusijos beprecedentés invazijos j Ukraing, bei minéta
Lenkijos pazanga, dé¢l kurios Lenkija pasidaré praktiSkai nebeaktuali PVM suk¢iavimams.
Bankroty skaicius 2022 m. padid¢jo 21% po to, kai buvo nutraukta pandemijos parama, o
kainos staigiai iSaugo ir sumazejo ekonomine veikla. Tai i§ dalies kompensavo padidéjes
elektroninés prekybos naudojimas, nes elektroniniai mokéjimai, palyginus su grynaisiais
pinigais, automatiskai skatina teikti teisingas deklaracijas. Salys, kuriose nuo 2021 m. buvo

pastebimas didelis pageréjimas: Belgija, Danija ir Slovénija. Taciau reikSmingas

S0 BRODZKA Alicja, BIERNACKI Krzysztof (2024). Fighting the VAT Gap — The Polish Experience
[interaktyvus] https://www.researchgate.net/publication/389965094 Fighting the VAT Gap -
_The Polish_Experience.
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pablogéjimas pastebimas Latvijoje, Kipre, Lietuvoje ir Rumunijoje.’! Lietuva reaguodama
1 pablogejima 2021 m. spalio 7 d. prieéme Ses¢ling ekonomikg ir pridétinés vertés mokescio
atotriikj mazinantj veiksmy plang, kuriame didelis démesys skiriamas rizikingy veikly
reguliavimui ir grieztesnei kontrolei. Numatyta riboti atsiskaitymus grynaisiais pinigais
rizikinguose sektoriuose, tobulinti pajamy nattira apmokestinimo tvarka, stiprinti mokesciy
administratoriy teises uzkardant pazeidimus. Siekiama sumazinti piktnaudziavimo
galimybes statybos sektoriuje, perzitirint teisés aktus ir uztikrinant skaidruma atliekant
darbus wkio btuidu. Taip pat numatyta griezCiau priziuréti veiklas, susijusias su transporto
paslaugomis, technine priezitira ir remontu. Kuriamos naujos sistemos, leidziancios
automatiskai vertinti PVM ir gyventojy pajamy mokesCio deklaracijy rizikinguma jy
pateikimo metu. VMI diegiami robotizuoti procesai, pleCiamas duomeny analitikos
potencialas, kuriamas iSmaniy technologijy pagrindu veikiantis mokes¢iy administravimas.
Be to, stiprinama muitinés kontrolé ir pasienio tikrinimas naudojant rentgeno sistemas.
Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra dar viena svarbi priemon¢. Rizikos analizés centras
(RAC) koordinuoja veiksmus tarp VMI, FNTT, Muitinés, Policijos, Valstybinés darbo
inspekcijos ir kity institucijy. Jos keic¢iasi duomenimis, atlieka bendras operacijas, vertina
Seselinés ekonomikos mastg ir tendencijas. 2021 m. PVM atotriikis buvo 14,5%, 0 2022 m.
—13,5%, taigi atotriikis sumazéjo 1 procentiniu punktu per metus.>?

Autoriaus vertinimu, tokie reikSmingi PVM pajamy nuostoliai atskleidzia sistemines
problemas, susijusias su PVM surinkimo mechanizmo veikimu ES. Nors valstybés narés
deda pastangas kovoti su sukciavimu ir stiprinti kontrolés priemones, akivaizdu, kad
egzistuojantys modeliai vis dar néra pakankamai veiksmingi siekiant uZtikrinti tinkama
PVM surinkimg ES. PVM atotriikio mastas rodo ne tik suk¢iavimo ir mokesciy vengimo
paplitima, bet ir struktiirinius trikumus, susijusius su skirtingy valstybiy nariy teisiniy ir
administraciniy sistemy suderinamumu.

Priemonés kovai su PVM pazeidimais yra reglamentuojamos ir kituose ES teisés
aktuose, kurios papildo bendrgja PVM direktyva, pavyzdziui, reglamentas (ES) Nr.
904/2010% jtvirtina administracinio bendradarbiavimo mechanizmus tarp valstybiy nariy,
antrame skyriuje nurodydamas, kad valstybés narés gali tiesiogiai keistis informacija apie

apmokestinamuosius asmenis, gali teikti praSymus dél informacijos i§ konkrecios valstybés

5! Europos Komisija (2022). VAT gap in the EU. [interaktyvus] https://case-
research.eu/app/uploads/2023/01/vat-gap-in-the-eu-KPAK22001 ENN.pdf

52 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2021 m. spalio 6 d. jsakymas Nr. 1K-317 ,,Dél Sei¢line
ekonomikg ir pridétinés vertés mokescio atotriikj mazinanciy veiksmy plano patvirtinimo®. TAR, 2021,
995.

33 Europos Tarybos 2010 m. spalio 7 d. reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje. OL L 268, 2010, p. 1-18
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narés, turi pareigg atsakyti ] praSymus per nustatytus terminus, gali prasyti jrodymy ar
dokumenty kopijy (pvz., saskaity faktiry, sutarties nuoraSy), gali leisti pareigiiny
dalyvavimg tyrimuose kitoje valstybéje. Taip pat buvo jtvirtintas Eurofisc tinklas
deSimtajame skyriuje, kurio tikslas skatinti daugiasal} bendradarbiavimg ir sudaryti jam
palankesnes salygas kovojant su suk¢iavimu PVM. Pagal 33 straipsnio 2 dalj Eurofisc
sistemoje valstybés narés: a) sukuria daugiaSalj iSankstinio jspéjimo mechanizmg siekiant
kovoti su suk¢iavimu PVM; b) koordinuoja greitg daugiasalj keitimasi tiksline informacija
srityse, kuriose veiks Eurofisc; ¢) koordinuoja dalyvaujanciy valstybiy nariy Eurofisc rysiy
palaikymo pareigiiny darba, reaguodamos j gautus jspéjimus. Direktyva 2013/42/ES>
jveda greito reagavimo mechanizmg (angl. Quick React Mechanism), leidziant] laikinai
taikyti PVM atskaitos mechanizmg. Apie §j mechanizma detaliau bus analizuojama, toliau
Siame darbe, kur bus nagrinéjamos tam tikros pazeidimy schemos. Direktyvoje numatyta,
kad valstybé naré privalomos skubos atvejais gali nustatyti, kad nukrypstant nuo 193
straipsnio, prievolé sumoketi PVM uz tam tikras prekes ir paslaugas tenka jy gavéjui, kaip
speciali greito reagavimo mechanizmo priemoné kovai su staigiu ir stambaus masto
suk&iavimu, dél kurio gali bati patirta dideliy ir nepataisomy finansiniy nuostoliy. Sj
mechanizmg pratesia Direktyva (ES) 2018/1695%°, bei Direktyva (ES) 2022/890°°,
pratesdamos jo galiojimg iki 2026 m. gruodzio 31 d. Tuo tarpu Direktyva (ES) 2020/284°7
buvo priimta siekiant jvesti tam tikrus reikalavimus moke¢jimo paslaugy teikéjams (PSP)
(angl. payment service providers) dél tarptautiniy mokéjimy stebésenos ir informacijos
keitimosi, kovojant su PVM suk¢iavimu, ypac elektroningje prekyboje. 243b straipsnyje
numatyta, kad valstybés narés reikalauja, kad kovos su suk¢iavimu PVM tikslais mokéjimo
paslaugy teikéjai saugoty pakankamai i§samius kiekvieno kalendorinio ketvir¢io jrasus apie
gavejus ir mokéjimus, susijusius su jy teikiamomis mokéjimo paslaugomis, kad valstybiy
nariy kompetentingos institucijos galéty kontroliuoti prekiy tiekima ir paslaugy teikima, kai

yra laikoma, kad prekés tiekiamos ir paslaugos teikiamos valstybéje naréje. Direktyva

5% Europos Tarybos 2013 m. liepos 22 d. direktyva (ES) 2013/42/ES kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos, kiek tai susije su kovos su sukéiavimu
pridétinés vertés mokesciu Greitojo reagavimo mechanizmu. OL L 201, p. 1-3
35 Europos Tarybos 2018 m. lapkri€io 6 d. direktyva (ES) 2018/1695 kuria i3 dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatos, susijusios su neprivalomo
atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymo tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar
teikiant gali buti suk¢iaujama, laikotarpiu ir su kovos su sukciavimu pridétinés vertés mokesciu greitojo
reagavimo mechanizmo taikymo laikotarpiu. OL L 282, p. 5-7
3¢ Europos Tarybos 2022 m. birzelio 3 d. direktyva (ES) 2022/890 kuria dél neprivalomo atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo, taikomo tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali
biiti suk¢iaujama, ir kovos su sukciavimu pridétinés vertés mokesciu Greitojo reagavimo mechanizmo
taikymo laikotarpio pratgsimo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB. OJ L 155, 2022, p. 1-2.
57 Europos Tarybos 2020 m. vasario 18 d. direktyva (ES) 2020/284 kuria dél tam tikry reikalavimy
mokéjimo paslaugy teikéjams nustatymo i§ dalies keic¢iama Direktyva 2006/112/EB. OJ L 62, 2020, p. 7—
12.
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veikia kartu su Tarybos reglamentu 2020/283°8%, kuri kei¢ia reglamenta dél administracinio
bendradarbiavimo PVM srityje (904/2010). Direktyvoje 2020/284 buvo jvesta CESOP
(centriné elektroniné mokéjimo informacijos sistema), kurios tikslas, kad valstybés narés
perduoty nacionaliniu lygmeniu surinktg mokéjimo informacijg ir galéty ja saugoti.
Autoriaus nuomone, $ios priemonés zZymi reik§minga zingsnj ES kovoje su PVM
pazeidimais, nes kaip ir bus nagrinéjama toliau, jos parodo nuosekly pri¢jimg prie
koordinuoto, duomenimis grjsto ir greitai reaguojancio kovos su suk¢iavimu modelio. Taip
pat nors kovos su suk¢iavimu ir mokesc¢iy vengimu tikslai yra svarbis, jie negali pateisinti
pertekliniy ar neproporcingy reikalavimy, kurie apsunkinty teisétai veikianCius iikio
subjektus. Todél priemonés turi buti ne tik veiksmingos siekiant uzkirsti kelig
piktnaudziavimui, bet ir suderintos su teisinio saugumo bei proporcingumo principais, kad
nebiity pazeidZziamos pagrindinés ES teisés nuostatos bei principai Bendrijos viduje. Toks
pozitiris remiasi ESTT praktika, pagal kurig mokesCiy administratoriai privalo vertinti
faktines aplinkybes ir neapsiriboti vien formaliu dokumenty tikrinimu. Galutinis tikslas
turéety bati uztikrinti, kad PVM neapmokestinimas biity taikomas nuosekliai visoje ES,
iSvengiant tiek nepagristy mokesc¢iy praradimy, tiek perteklinés administracinés naStos
verslui. Be kita ko, Reglamentas (ES) Nr. 79/2012°%° nustato i§samig PVM administracinio
bendradarbiavimo taisykliy sistemg, taikoma PVM grazinimo procediiroms pagal
Direktyva 2008/9/EB ir bendriesiems valstybiy nariy informacijos mainams. Pagrindinés
reglamente nustatytos taisyklés apima: (1) automatinius informacijy mainus pagal 2 ir 3
straipsnius, kur valstybés narés privalo automatiskai keistis duomenimis apie tam tikry
kategorijy apmokestinamuosius asmenis, nejsisteigusius jy teritorijoje, bei naujas
transporto priemones, taip pat apie PVM kodus ir PVM graZinimo salygas, tai reiSkia, kad
dalis duomeny apie tarpvalstybinius veiksmus turi biiti perduodama be prasymo, laikantis
standartiniy formaty; (2) mainy periodiSkuma ir technines taisykles pagal 5 straipsnj,
nustatant], kad informacija turi biiti perduodama nedelsiant, bet ne vé¢liau kaip per 3
meénesius nuo ketvir€io pabaigos, ir turi biiti pateikiama elektroniniu biidu, naudojant
suderintg CCN/CSI ry$iy tinkla, kuris yra ES administracijy saugaus duomeny perdavimo
standartas; (3) mainus muitinés ir transporto priemoniy registracijos informacija (5a—5c
straipsniai), leidZian€ius administracijoms tiesiogiai ir automatiskai sutikrinti duomenis,

susijusius su prekiy judéjimu per ES sienas ir transporto priemoniy pardavimu, taip pat

58 Europos Tarybos 2020 m. vasario 18 d. reglamentas (ES) Nr. 2020/283 kuriuo i§ dalies kei¢iamas

Reglamentas (ES) Nr. 904/2010, kiek tai susij¢ su priemonémis, kuriomis stiprinamas administracinis

bendradarbiavimas kovojant su suk¢iavimu PVM OL L 62, 2020, p. 1-6.

59 Europos Komisijos 2012 m. sausio 31 d. reglamentas (ES) Nr. 79/2012, kuriuo nustatomos iSsamios

Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu

pridétinés vertés mokescio srityje tam tikry nuostaty jgyvendinimo taisyklés OL L 29, 2012, p. 13-32
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stiprinti mokestiniy riziky identifikavimg; (4) informacijos turinio ir formos technines
taisykles pagal 67 straipsnius, jpareigojancias valstybes teikti duomenis elektroninémis
priemonémis nustatytais formatais ir skelbti iSsamias sgskaity iSraSymo ir saugojimo
taisykles per Europos Komisijos portalg, kad biity uztikrintas vienodas taisykliy aiskinimas;
(5) specialias taisykles PVM grazinimo sistemai pagal 8—10 straipsnius, kuriomis
itvirtinama, kad valstybés narés turi teikti specifing kodais iSreikSta informacija pagal
reglamento III prieda (pvz., prekiy ir paslaugy kategorijos, iSlaidy tipai), turi perduoti
pareiskéjo veiklos aprasus naudodamos NACE 2 ketvirtojo lygio kodus, o informacija apie
sprendimus dél PVM grazinimo turi biti teikiama per CCN/CSI tinklg; (6) statistiniy
ataskaity taisykles pagal 11 straipsnj ir IV prieda, nustatancias valstybiy nariy
isipareigojima kasmet Europos Komisijai pateikti duomenis apie PVM grazinimo prasSymy
skaiCiy, terminus, iSmokétas sumas, uzklausas ir atmetimus, taip sukuriant visos ES
lygmeniu palyginamg PVM grazinimo veiklos duomeny baze; ir pabaigoje (7) detalius
techninius kodus, duomeny lauky struktiiras ir informacijos rinkiniy sgrasus prieduose,
uztikrinancius, kad visos valstybés narés naudoja vienodus, tarpusavyje suderinamus
duomeny formatus. Naudojamos tokios priemonés, kaip CCN/CSI tinklas, privalomi kodai,
automatizuotas informacijos perdavimas ir suderinti duomeny formatai, siekiant uztikrinti
efektyvy tarpvalstybinj PVM administracin] bendradarbiavima. Vertinant $iy taisykliy
pobudj, galima teigti, jog reikSminga dalis reglamente numatyty administraciniy ir
techniniy taisykliy galéty biiti taikomos ir vidaus tiekimams, nes jos néra iSimtinai
susijusios su PVM grazinimo teise ir sukuria veiksminga mechanizma informacijos
mainams, standartizavimui ir kontrolei: automatizuoti duomeny mainai 2-3 ir 5 str.,
standartizuoti kodai (I1I priedas), NACE klasifikacija 9 str., CCN/CSI rySiy infrastruktiira
6, 10 str., elektroniniy duomeny reikalavimai ir statistinis monitoringas 11 str., visa tai
galéty biti tiesiogiai perkelta j vidaus tiekimy prieZilirg, ypa¢ efektyviai tai leisty
automatizuotai sutikrinti pardavejo ir pirkéjo duomenis skirtingose valstybése narése, realiu
laiku identifikuoti neatitikimus tiekimo deklaracijose, nustatyti fiktyvius sandorius ir
sumazinti PVM suk¢iavimo rizikg. Perkeltinos galéty biti tik techninés, administracinés ir
duomeny valdymo taisyklés, bet ne esminé materialiné PVM grazinimo teisé. Vis délto pati
ES jau juda link tokio modelio per VAT in the Digital Age reforma, kuri faktiSkai perkelia
Sias 79/2012 reglamento taisykles 1§ PVM grazinimo ] visus tarpvalstybinius sandorius:
realaus laiko e-saskaity teikima, standartizuotus duomeny rinkinius, automatinj sandoriy
sutikrinimg ir centralizuota ES duomeny platformga.

Apibendrinant galima teigti, kad PVM surinkimo sistema ES susiduria su reik§mingais

18Sukiais vidaus tiekimo sandoriy srityje. Didelis PVM atotrikis rodo sukc¢iavimo ir
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mokesCiy vengimo mastg. Nors PVM direktyva suteikia valstybéms naréms diskrecija
nustatyti sglygas, uztikrinancia kova su sukéiavimu, §iy priemoniy taikymas turi biiti
proporcingas, aiSkus ir atitikti teisinio saugumo principa. Tik nuoseklus ir vieningas
poziiris ] PVM taikymg gali padéti iSvengti tieck mokesCiy vengimo, tiek perteklinés
administracinés nastos verslui. Toliau Siame skyriuje bus iSsamiau analizuojamos

pagrindinés vidaus tiekimo sandoriy pazeidimy formos bei jy specifika.

2.1. Dingusio prekeivio schema (Missing Trader Fraud)

Dingusio prekeivio schema yra viena i§ sudétingiausiy PVM sukc¢iavimo formy, kurig
dazniausiai vykdo organizuotos nusikalstamos grupuotés. Si schema grindziama
tarpvalstybiniy prekiy tiekimo mechanizmu ES, kai prekés ar paslaugos jsigyjamos be
PVM, pasinaudojant vidaus rinkos sglygomis, reglamentuojan¢iomis tarptautini prekiy
jud¢jimg. Véliau tokie sandoriai imituojami arba iSkraipomi, jterpiant fiktyvius tkio
subjektus, vadinamuosius dinges prekeivis (angl. missing trader), kurie deklaruoja
apyvarta, taciau faktiskai nemoka ar neteisingai deklaruoja PVM.®® Anot Europolo, ES
dingusio prekeivio suk¢iavimas yra organizuota, sudétinga mokesciy sukéiavimo forma,
kurig vykdo nusikaltéliai, pazeidziantys ES valstybiy nariy PVM sistemas. Tai néra aukos
neturintis baltojo kaklarai$¢io nusikaltimas, kuris daro poveikj tik vyriausybéms. Atimdami
ES valstybéms naréms mokesc¢iy pajamas, nusikaltéliai 1§ esmés apipléSingja ES piliecius.
Tradiciniai suk¢iavimo schemos, susijusios su dingusiu prekeiviu Bendrijoje apima tokias
prekes kaip taurieji metalai, mobilieji telefonai ar didelés vertés neSiojami elektroniniai
prietaisai. Labiau Zalingos organizuotos nusikalstamos grupuotés savo veikla perkeélé
nematerialias rinkas, pavyzdziui, aplinkos ir energetikos sektorius.®! 2016 m. birzelj
Vokietijos teismas pripaZzino septynis buvusius ,,Deutsche Bank* vadovus kaltais dél
dalyvavimo PVM grazinimo suk¢iavime, susijusiame su anglies dioksido emisijy prekyba.
Teismo vertinimu, bankininkai dalyvavo nusikalstamo verslo modelio veikloje, kurios
metu buvo pateikti neteiséti PVM grazinimo prasymai uz 145 mlin. eury, arba uzmerkeé akis
1 aiSkius pozymius, kad sandoriai buvo sudaryti siekiant apgauti mokesciy institucijas, arba
nesiémé pakankamy priemoniy juos sustabdyti. 2011 m. SeSi asmenys, valde fiktyvias

bendroves, prekiaujancias emisijos leidimais su ,,Deutsche Bank*, buvo pripazinti kaltais

60 Europol (2025). MTIC (Missing Trader Intra Community) fraud. [interaktyvus]
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/fraud-schemes-against-eu-and-member-states/mtic-missing-
trader-intra-community-fraud.

61 Europol (2015). EUR 50 billion each year lost to VAT fraud. [interaktyvus]
https://www.europol.europa.eu/annual_review/2015/fraud.html.
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dél 260 mln. eury vertés suk&iavimo, susijusio su neteisétais PVM grazinimo pragymais. Si
byla buvo dalis didelio masto kovos su PVM grazinimo suk¢iavimu, susijusiu su anglies
dioksido emisijomis.®?

Schemos veikimo esmé slypi trumpalaikéje jmoniy grandingje, kurioje vienas ar keli
subjektai jgyja prekes be PVM, o véliau jas perparduoda Salies viduje uz kaing su PVM,
nepervesdami surinkty mokesciy i biudzeta. Daznai tokios imonés egzistuoja tik formaliai,
nes jos neturi realios ekonomingés veiklos, darbuotojy ar turto, o jy buveinés bei valdymo
struktiiros yra nuolat kei¢iamos siekiant apsunkinti atsekamumg. Dingusio prekeivio
sukc¢iavimas jvyksta, kai tiekéjas, jsisteiges vienoje valstybéje naréje, vadinamasis tarpinis
subjektas, tiekia prekes (neapmokestinamas PVM) antrajai bendrovei, jsisteigusiai antroje
valstyb¢je naré¢je, vadinamajam dingusiam prekybininkui. Neregistruotas prekybininkas
pasinaudoja PVM neapmokestintu prekiy tiekimu Bendrijos viduje ir ta pacig preke
perparduoda valstybés narés antroje vidaus rinkoje labai konkurencingomis kainomis. Sis
neregistruotas prekybininkas paprastai yra fiktyvus asmuo, t. y., pavyzdziui, nauja
bendrové, neturinti realios buveinés ar realios veiklos.% Pagrindinis §io suké&iavimo
modelis apima organizuotas, sudétingas veiklas, kuriomis siekiama pasinaudoti skirtumais,
kaip PVM yra traktuojamas skirtingose ES valstybése narése. Nusikalteliai sukuria
susijusiy jmoniy ir asmeny struktiirg Siose valstybése, kad galéty piktnaudziauti tiek
nacionalinémis, tiek tarptautinémis prekybos ir pajamy apskaitos procediiromis. Biina
pasinaudojama teisés aktais, kurie leidzia prekyba tarp valstybiy nariy neapmokestinant
PVM, PVM taikomas tik pardavimams valstybéje naréje pagal galiojant] vidaus tarifg. Tai
leidZzia prekybininkams importuoti prekes 1§ karto neapskaitant PVM. Bet koks
pardavimams taikomas PVM turéty biiti deklaruojamas ir mokamas valstybés narés pajamy
institucijai. Paprastai dingusio prekeivio atvejais suk¢iai parduoda prekes, pirkéjams taiko
PVM, bet neperveda jo mokes¢iy institucijoms.®*

Europos Komisijos uZzsakymu 2024 metais buvo parengta studija, kuri nagrinéja biitent
dingusio prekeivio schemos problematikg. Tai iSsamus tyrimas, nagrinéjantis, kaip
dingusiojo prekeivio schema daro jtaka PVM surinkimui ES. Sios studijos tikslas buvo
sukurti bendra metodinj pagrinda, kuris leisty kasmet jvertinti, kokig dali viso PVM
nesurinkimo ES sudaro suk¢iavimas, kylantis dél dingusio prekeivio schemos. Ataskaitoje

pabréziama, kad dingusio prekeivio sukc¢iavimas yra vienas i$ svarbiausiy veiksniy,

62 CEDRIC Andrew, BEAR Katherine (2023-08-04). How to Combat Value-Added Tax Refund Fraud. IMF
elibrary [interaktyvus]. https://www.elibrary.imf.org/view/journals/061/2023/001/article-A001-en.xml
8 Europos Audito Riimai (2015). Tackling intra-Community VAT fraud: More action needed. [interaktyvus]
https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_ EN.pdf
6 Valstybiné mokes¢iy inspekcija  (2017-04-03). Karuselinis PVM  sukéiavimas — [video]
https://www.youtube.com/watch?v=KETtDvtVdR4
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lemianciy didZiulius valstybiy biudzety praradimus. Dar 2013 metais Europol apskaiciavo,
kad tokio tipo sukciavimas kasmet ES Salims kainuodavo daugiau nei 100 milijardy eury.
Nors naujesniuose tyrimuose atlikti skai¢iavimai kiek prarandama pajamy yra mazesni, Sis
sukc¢iavimo tipas vis dar kelia didel;j susirtipinimg. Europos Komisija jau ilgg laikg vertina
bendra PVM surinkimo atotrukj, t.y. skirtuma tarp teorinés ir faktiskai surinktos PVM
sumos. Taciau iki Siol taikyti metodai leido tik nustatyti bendra nesurinkto PVM kiekj, o
ne atskirti, kiek yra prarasta d¢l konkreciy suk¢iavimo formy. Bitent todél si studija yra
itin svarbi, nes ji siekia sukurti metodika, pagal kurig biity galima tiksliai apskaiciuoti
dingusio prekeivio suk¢iavimo dalj bendrame PVM atotrikyje. Tyrime iSsamiai apraSoma,
kaip veikia dingusio prekeivio sukéiavimo schema. Siai schemai biidinga tai, kad prekiy
judéjimas tarp ES valstybiy nariy néra apmokestinamas PVM, kad biity i§vengta dvigubo
apmokestinimo. Sig schema naudojantys subjektai tuo pasinaudoja, jmoné jsigyja prekes i3
kitos ES Salies be PVM, tuomet perparduoda jas savo Salyje, jau pridédama PVM, taiau
surinkty pinigy j valstybés biudzeta neperveda ir dingsta. Toks mechanizmas gali atrodyti
paprastas, bet realybéje daznai susidaro istisi tinklai, kuriuose dalyvauja kelios jmonés i$
skirtingy Saliy, o kai kurios jy net nezino, kad tampa sukciavimo grandinés dalimi.
Ataskaitoje pateikiami keli pagrindiniai dingusio prekeivio apgaulés modeliai.
PaprascCiausias yra jsigijimo apgaulé, kai jmoné tiesiog nesumoka PVM po prekiy
pardavimo. Sudétingesnis variantas yra karuselés apgaulé, kai tos pacios prekés kelis kartus
parduodamos ir graZinamos tarp keliy jmoniy skirtingose Salyse, o tuo metu neteisétai
praSoma PVM grazinimo. Tokiu biidu valstybés patiria didelius nuostolius. Tyrime
aprasomos ir dar sudétingesnés schemos, tokios kaip kontra-prekyba ir kryzminis sgskaity
1SraSymas (angl. contra-trading ir cross-invoicing), kur suk¢iaujantys subjektai jtraukia
teisétai veikian¢ias jmones, kurdami fiktyvias saskaitas ar prekiy judéjimus. Sios schemos
esme, kontra-prekyba — tai sudétinga PVM suk¢iavimo forma, kai ta pati jmoné dalyvauja
dviejose tiekimo grandinése, vienoje sukuriamas PVM praradimas, o kitoje tariamai
teisétas prekiy tiekimas j kita ES valstybe, taip uzmaskuojant sukciavimg. KryZzminis
saskaity iSraSymas reiSkia kai viena kitai jmonés iSraSo fiktyvias sgskaitas be realios
ekonominés veiklos, siekdamos dirbtinai sukurti PVM atskaitg ar perkelti pelng tarp Saliy.
Dazniausiai tokiose schemose naudojamos prekes, kurias lengva transportuoti ir kuriy verté
didelé, pavyzdziui, elektronika, telefonai, puslaidininkiai, metalai ar degalai. Tokiomis
prekémis biina greitai sukuriami didelés vertés sandoriai, kuriuos sunku atsekti. Kartu
tyrime placiai apzvelgiamos priemones, kuriomis ES valstybés kovoja su PVM suk¢iavimu.
Tarp jy yra ir atvirkStinio apmokestinimo mechanizmas, kai PVM sumoka pirkéjas, o ne
pardavé¢jas, taip paSalinant galimybe, kad surinktas PVM dings. Taip pat minimos
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elektroninés  saskaitos faktiiros, realaus laiko ataskaity teikimas mokesciy
administratoriams, prekiy sekimas pagal unikalius numerius pavyzdziui, IMEI kodus, bei
padalinto mokéjimo mechanizmas, kai PVM dalis automatiSkai pervedama j mokesc¢iy
administratoriaus sgskaitg. Kai kurios Salys, tokios kaip Lenkija, Sias sistemas taiko placiai
ir pasieké gery rezultaty. Be to, ES lygmeniu veikia tokios priemonés kaip ir minéta VIES
sistema, leidzianti tikrinti PVM kodus, bei Eurofisc tinklas, kuris skirtas keistis informacija
tarp Saliy. Visgi tyrime pabréziama, kad nors Sios priemonés padeda, sukCiaujantys
subjektai nuolat keicia savo veikimo btidus, todél biitina nuolatiné tarptautin¢ koordinacija
tarp Saliy ir pazangi duomeny analizé. Taip pat yra pristatoma nauja vertinimo sistema,
tyréjai sukuré kelis metodinius scenarijus, kurie remiasi duomeny analizés, statistikos ir
dirbtinio intelekto priemonémis. Kiekvienas scenarijus buvo vertinamas pagal tiksluma,
duomeny poreikj, jgyvendinimo sgnaudas ir pritaikomumg. ISbandzius kelis variantus,
nustatyta, kad efektyviausi yra antrasis ir treciasis scenarijai, tie, kurie remiasi
automatizuota duomeny analize ir masininio mokymosi algoritmais. Sie modeliai leidzia
aptikti jtartinas operacijas pagal jy dinamika ir prekiy srautus tarp Saliy. Tyrimo metu taip
pat buvo apklausti mokes¢iy administratoriai, kurie pabrézé, kad duomeny prieinamumas
ir dalijimasis tarp institucijy vis dar yra didelé problema. Dauguma Saliy renka informacija
apie PVM deklaracijas, grazinimus ir prekybos duomenis, taciau Sie duomenys ne visada
prieinami kitoms institucijoms ar tyréjams. Tai rodo, kad norint taikyti bendrg ES metodika,
biitina sukurti geresnius duomeny mainy mechanizmus ir suderintas technines sistemas. Sio
tyrimo esminé rekomendacija yra, kad pazangiy duomeny analizés ir dirbtinio intelekto
metody taikymas yra perspektyviausias biidas nustatyti PVM sukéiavima realiu laiku. Sis
tyrimas laikomas pirmuoju etapu, kuris nustaté teorinius ir metodinius pagrindus. Antrasis
etapas turéty buti skirtas Sios metodikos jgyvendinimui visose valstybése narése, kad biity
galima reguliariai apskaic¢iuoti PVM atotriikio dalj, susijusia su dingusio prekeivio
sukéiavimu.%

Autoriaus nuomone, analizuojant dingusio prekeivio sukéiavimg matyti, kaip
mokesciy sistema, sukurta laisvam prekiy judéjimui skatinti, gali biiti panaudota neteisétai
veiklai. Taciau §is tyrimas parodo, kad Siuolaikinés technologijos duomeny analize, e.
saskaitos, masSininis mokymasis tampa biitinos ne tik versle, bet ir vieSajame valdyme.
ISnagrinéjus §ig studijg galima kelti hipotezg, jog efektyviausia kova su PVM suk¢iavimu

jmanoma tik derinant nacionalines ir tarptautines pastangas, kai visos valstybes taiko

8 Europos Komisija (2024). VAT Compliance Gap Due To Missing Trader Intracommunity (MTIC) Fraud,
Final Report — Phase 1 [interaktyvus]. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dcdad55-
e0f2-11ee-8b2b-01aa75ed71al
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bendras duomeny analizés ir ataskaity teikimo taisykles.

Apibendrinant §ig studija galima teigti, kad Sios sukurtos rekomendacijos yra svarbus
zingsnis siekiant mazinant PVM nesurinkimg dél dingusio prekeivio schemos. Joje
pateikiamas iSsamus dingusio prekeivio suk¢iavimo veikimo modelis, vertinamas jo
poveikis biudzetams ir sitilomos naujas technologines priemones, kurios ateityje gali tapti
pagrindiniu jrankiu uzkertant kelig suk&iavimui. Sis tyrimas rodo, kad kova su PVM
suk¢iavimu yra neatsiejama nuo ekonominés analizés, duomeny skaidrumo ir tarptautinés
partnerystes.

Autoriaus nuomone, $i schema, yra viena pazangiausiy ir labiausiai destruktyviy PVM
iSvengimo formy, nes jos veiklg lemia tarpvalstybinés prekybos reguliavimo spragos. Toks
modelis iSnaudoja ES vidaus rinkos nuostatas, pagal kurias tarpvalstybiniy tiekimy
apmokestinimas atidedamas, o netikros grandinés sukiirimas leidzia fiktyviems subjektams
surinkti pridétinés vertés mokestj bei jo nepervesti j valstybés biudzeta. Siy schemy Zalg
biitina vertinti ne tik per finansiniy nuostoliy prizme¢, kadangi pasisavintos PVM 1éSos
galéty biiti panaudojamos vieSosioms paslaugoms, bet tai taip pat per konkurencija, nes
saziningi rinkos dalyviai patiria nelygiavertes salygas. IS esmés suk¢iavimai koncentravosi
1 lengvai gabenamas prekes, taCiau pastaraisiais metais veiklos spektras pleciasi,
nusikaltéliai perkelia operacijas | paslaugy, energetikos ir aplinkosaugos sritis, kuriose
suk¢iavimo aptikimas sudétingesnis ir rizika valstybei didesné. Autorius teigia, kad
efektyvi prevencija reikalauja kryptingo darbo, grieZtesnés prieZiliros tarpvalstybiniy
sandoriy, spartesnés informacijos mainy tarp mokes€iy institucijy, taip pat naujy
technologijy diegimo.

Pavyzdziui, Italija ple¢ia mokes¢iy vykdymo ribas, pradédama naudoti naujas dirbtinio
intelekto (toliau — DI)) priemones, skirtas realiuoju laiku atskleisti PVM sukc¢iavima. Italijos
mokesciy institucija Agenzia delle Entrate, bendradarbiaudama su Sogei ir Ekonomikos ir
finansy ministerija, jdiegé pokalbiy robota, kuris kartu su esamu VeRa algoritmu tikrina
PVM deklaracijas. VeRa algoritmas yra sukurtas identifikuoti rizikg. Sis pokalbiy robotas
aktyviai analizuoja PVM deklaracijas ir susijusias operacijas, atskleidZia neatitikimus, pvz.,
nesutampancias saskaitas faktliras, nedeklaruotas pajamas arba neatitikimus tarp
deklaruotos ir faktinés verslo veiklos. Sie jspéjimai nedelsiant perduodami mokeséiy
pareigiinams, padédami jiems nustatyti prioritetinius didelés rizikos atvejus ir paspartinti
intervencija. Tai naujausias zingsnis Italijjos mokes¢iy laikymosi skaitmeninés
transformacijos procese. VeRa sistema jau tikrina duomenis i§ jvairiy Saltiniy, jskaitant
elektronines saskaitas faktiiras, banko sandorius, nekilnojamojo turto registrus ir muitinés
jraSus. 2022 m. ji nustaté daugiau nei milijong jtartiny deklaracijy. Sios priemonés yra
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pagristos naujais teisés aktais, kurie oficialiai suteikia mokesc¢iy institucijoms galimybe
naudoti DI siekiant pagerinti suk¢iavimo nustatyma, neperZengiant ES duomeny apsaugos
sistemy riby.%

schema kelianti didele zZalg tiek atskiroms valstybéms naréms, tiek visai ES. Esmé yra
pasinaudojimas PVM taikymo tarpvalstybiniuose sandoriuose spragomis, kurios leidzia
fiktyvioms jmonéms surinkti mokestj ir jo nepervesti j biudzeta. Pagrindiné grésmé slypi
ne tik didziuliuose valstybéms padaromuose finansiniuose nuostoliuose, bet ir
konkurencijos iSkraipymuose. Be to, §i schema yra nuolat kintanti, nes nusikaltéliai perkelia
veiklg | vis naujas sritis, tokias kaip energetika ar paslaugos, kur suk¢iavima aptikti dar
sudétingiau. Norint efektyviai uzkirsti kelig Siai problemai, biitina stiprinti tarpvalstybinj
bendradarbiavimg, spartinti informacijos apsikeitimg tarp mokesc¢iy institucijy, diegti
pazangias technologijas, leidziancias realiuoju laiku identifikuoti rizikingus sandorius bei
uztikrinti, kad trumpalaikés fiktyvios jmonés negaléty lengvai patekti j rinka. Taigi, kovos
su dingusio prekeivio suk¢iavimu sékme priklauso nuo koordinuoty priemoniy teisés akty
tobulinimo, kontrolés stiprinimo ir inovatyviy skaitmeniniy sprendimy taikymo, tokiu biidu

biity galima sumazinti Zalg valstybés finansams.

2.2. Karuselinio sukc¢iavimo schema (Carousel Fraud)

Karuselés sukciavimas yra sudétingesné dingusio prekeivio suk¢iavimo forma, kurioje
grup¢ imoniy vykdo pakartotinius sandorius su tomis paciomis prekémis ar paslaugomis,
sickdama gauti neteiséta pelng, kartodama dingusio prekeivio model;. Pagrindinis
skirtumas nuo jprasto dingusio prekeivio sukciavimo yra tas, kad prekés ar paslaugos,
tinkamos prekybai, galiausiai grjzta atgal pas pirminj pardavéja, uzbaigdamos visa
karuselés ciklg. Nepaisant to, mokescCiy institucijoms problema i§ esmés lieka ta pati, dideli
nesumokeéti PVM jsiskolinimai ir atitinkami PVM grazinimo reikalavimai. PavyzdZiui,
karuselés suk¢iavimas vyksta, kai pardavejas A valstyb¢je nareje X atlieka
neapmokestinamg Bendrijos vidaus prekiy tiekimg B valstybéje nar¢je Y. B jsigyja prekes
nemokédamas PVM ir véeliau atlieka vidaus tiekimg treCiajai bendrovei C. C daznai
vadinamas tarpininku. B surenka PVM uZ pardavimg C, tarpininkui, bet nemoka PVM
vyriausybei. B dingsta su PVM. Kai C reikalauja grazinti PVM, kuri sumokéjo B,

dingusiam prekybininkui, vyriausybé patiria nuostoliy. Pilnai veikiancioje karuseléje C

% WITHAM Tom (2025-06-23). Italy turns to Al to tackle VAT fraud — Is your master data ready?
[interaktyvus]. https://innovatetax.com/blog/italy-ai/
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perparduoda prekes atgal pradiniam pardavéjui A. Tas pardavimas taip pat yra
neapmokestinamas tiekimas Bendrijos viduje. Tos pacios prekes gali buti dar kartg
parduotos karusele B. Kai A, B ir C veikia kartu ir zino apie suk¢iavima, yra palyginti
nesunku taikyti solidariosios atsakomybés nuostatas ir laikyti C atsakingg uz PVM, kurio
B nepervedé.®’

Taip pat kuo skiriasi karuselés suk¢iavimo schema ir dingusio prekeivio schema, tai
yra, kad karuselinio suk¢iavimo metu jmongs i$ skirtingy ES $aliy perka ir parduoda tas
pacias prekes, daznai tik popieriuje. Viena grandinés jmoné nesumoka PVM ir dingsta, o
kita reikalauja PVM grazinimo i$ valstybés. Karusel¢ vadinama todél, kad prekés sukasi
ratu tarp keliy jmoniy, kol mokes¢iy administratoriui tampa sunku atsekti tikrajg vertg ir
srautg. Dingusio prekeivio atveju i§ esmes tai yra paprastesné karuselinio suk¢avimo forma,
imon¢, kuri vadinama dingusiu prekeiviu importuoja prekes be PVM arba jas parduoda
vidaus rinkoje su PVM, bet mokescCio valstybei nesumoka ir dingsta. Taip pat paprastai
biina trumpalaikés jmonés bei skirtingai nei karuseliniame suk¢iavime, nebutinai yra keliy
jmoniy granding.®

Atsizvelgiant j tai, kad vienas i§ pagrindiniy tiksly yra uZkirsti kelig PVM suk¢iavimui,
ypa¢ vadinamajam karuseliniam sukc¢iavimui, ESTT aiSkina, jog valstybés narés gali
nustatyti pagristus reikalavimus dél jrodymy ir apskaitos dokumenty, pateisinanciy tiekima
Bendrijos viduje. Vokietijos vyriausybé pabrézia, kad Sie reikalavimai atitinka
proporcingumo principg, nes jie nepaneigia teisés j atleidimg nuo PVM taikymo, o siekia
Sestosios direktyvos 28c straipsnio A dalies a punkto pirmojoje pastraipoje numatyto tikslo
— uztikrinti tinkamg mokes€iy surinkimg ir veiksmingai kovoti su mokestiniais
piktnaudziavimais.® Atitinkamai, ESTT formuoja praktika ar tokie sandoriai, kurie patys
savaime néra apgaulingi, bet patenka ] tiekimo granding, kurioje kiti sandoriai susij¢ su
PVM suk¢iavimu, laikytini teiséta ekonomine veikla, vykdoma apmokestinamojo asmens.
,Optigen®, ,,Fulcrum® ir ,,Bond House* byloje nagrinéta situacija, kai Sios jmonés vertési
CPU pirkimu 1§ Jungtin¢je Karalyste¢je registruoty imoniy ir jy tiekimu pirk¢jams kitose ES
valstybése narése. Nors Sie sandoriai buvo dalis karuselés suk¢iavimo schemos, pacios
bendrovés apie tai nezinojo ir objektyviai neturéjo galimybes to suzinoti. Teismas iSaiskino,
ar tokiu atveju galima apriboti teis¢ ] pirkimo PVM atskaitg, jei prekybininkas nezinojo ir
negaléjo Zinoti apie suk¢iavima. ESTT nurode, jog $i teisé yra neatskiriama PVM sistemos

dalis ir i$ principo negali biiti ribojama. Ji turi buiti jgyvendinama nedelsiant visy mokesciy,

S AINSWORTH T. Richard (2006-05-04). Carousel Fraud in the EU: A Digital Vat Solution. [interaktyvus]
https://scholarship.law.bu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2497 & context=faculty scholarship
% OpenAl. ChatGPT-40 (2025-10-07 uzklausa) [Didysis kalbos modelis] https://chat.openai.com/chat
8 Collée [ESTT], Nr. C-146/05 [2007-09-27]. ECLI:EU:C:2007:549
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taikomy sandoriams, susijusiems su sgnaudomis, atzvilgiu. Todél teisés | sgnaudy PVM
atskaityma atzvilgiu néra svarbu, ar PVM uZz ankstesnj ar vélesni atitinkamy prekiy
pardavima galutiniam vartotojui buvo sumokétas j valstybés biudzeta, ar ne. Teismas
pazymejo, kad apmokestinamajam asmeniui negalima atimti teisés | PVM atskaitg vien dél
to, kad jis, nezinodamas ir neturédamas galimybés zinoti, buvo jtrauktas j karuselés
suk&iavima. Siuo sprendimu ESTT netiesiogiai, tatiau aiskiai leidZia suprasti, kad tuo
atveju, jei apmokestinamasis asmuo samoningai dalyvavo tokio pobiidzio suk¢iavime, jam
teis€¢ | PVM atskaitg neturéty biiti suteikiama. Teismas i§ esmés remiasi vadinamuoju
zinojimo testu. Pagal §j testa, jeigu apmokestinamasis asmuo faktiskai Zinojo arba galéjo
zinoti, kad dalyvauja PVM sukc¢iavimo schemoje, jis netenka teisés | PVM atskaitg arba
gali biti laikomas solidariai atsakingu uz valstybés biudzetui nepervesta PVM suma.
PrieSingai, jeigu apmokestinamasis asmuo imasi visy protingy atsargumo priemoniy
siekdamas uZztikrinti, kad jo sandoriai nebity susij¢ su suk¢iavimu, tokia atsakomybé¢ jam
netaikoma.”®

Autoriaus nuomone, formuojama praktika yra logiska ir argumentuota, nes ESTT
aiSkiai nurodo, kad teisé | atskaitg negali biiti ribojama tik todel, kad sandoriai patenka i
suk¢iavimo granding. Tuo paciu sprendimas nurodo, kad teis¢ | PVM atskaitg gali biti
atimta tik jei jmoné samoningai dalyvauja sukc¢iavimo schemoje. Tokiu biidu nustatomas
aiSkus skirtumas tarp nesamoningai jtraukty jmoniy ir ty, kurios sagmoningai pacios
dalyvauja sukciavime. Taip pat §j Zinojimo testg naudoja ir LVAT. Anot teismo, mokesciy
mokétojas turi biiti saziningas, bet kartu turi imtis racionaliy priemoniy tikrinant savo
kontrahento statusg bei jo veiksmus. Nagrin¢jant bylas d¢l PVM neapmokestinimo
tiekimams Bendrijos viduje akcentuojama mokesc¢io mokétojo pareiga jrodyti salygy,
kurioms esant taikytinas $is tiekimas. Nagrinétoje byloje bendrove, taikydama PVM
neapmokestinimg, deklaruodama 0 proc. PVM tarifa, turé¢jo turéti jrodymus,
patvirtinancius, kad yra tenkinamos salygos taikyti §j tarifg. Teismas jvertino, kad mokesciy
administratorius pagrijstai sprendé, jog bendrové nesiémé racionaliy priemoniy tikrinant
savo kontrahenty statusg bei jy veiksmus (nepareikalavo papildomy dokumenty, jmoniy
atstovy jgaliojimy, duomeny, patvirtinanciy, kad prekés realiai yra pristatytos konkreciai
jmonei ir kt.)"!.

Taip pat kitose nagrinétose bylose ESTT buvo pateikti klausimai: pirmasis klausimas

buvo susijes su tuo, ar auksc¢iau aptartas precedentas yra taikytinas sandoriuose, kai tiekéjas

0 Optigen and others [ESTT], Nr. C-354/03, C-355/03, C-484/03 [2006-01-12]. ECLI:EU:C:2006:16.
"I Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
244-602/2015
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vykdo suk¢iavimg su prekiy gavéju (apmokestinamuoju asmeniu), kuris nezinojo ir
negaléjo zinoti apie suk¢iavima. Antrasis klausimas buvo ar, kai apmokestinamasis asmuo,
budamas prekiy gavéju ir zinodamas arba turédamas zinoti, kad dalyvauja sandoryje,
susijusiame su sukciavimu siekiant iSvengti PVM, praranda teis¢ atskaityti su tais
sandoriais susijusj pirkimo PVM. Sios bylos i§ esmés yra auk$¢iau nagrinétos bylos
pratesimas, ESTT sprendime dél ,,Optigen* ir kity byly nurodoma, kad teis¢ j PVM atskaita
taikoma ir sandoriams, susijusiems su sukciavimu, jei tiekimo gavéjas apie tai nezinojo
arba objektyviai negaléjo suzinoti. Kitaip tariant, jei tickéjas vykdée sukciavima, bet pirkéjas
veiké teisétai ir sgziningai, jo teisé atskaityti su sandoriu susijus; PVM islieka nepakitusi.
Be to, tai nesusij¢ su tuo, ar PVM buvo faktiskai sumokétas valstybés biudzetui, nes teisé
atskaityti nepriklauso nuo ankstesniy ar vélesniy sandoriy mokejimy. Apmokestinamieji
asmenys, kurie imasi visy pagristy atsargumo priemoniy, reikalaujamy siekiant uztikrinti,
kad jy sandoriai nebiity susije su sukéiavimu, turi turéti galimybe pasikliauti sandoriy
teisétumu be rizikos prarasti teise jskaityti pirkimo PVM. Tuo tarpu apmokestinamasis
asmuo, kuris Zzinojo arba turéjo zinoti, kad dalyvauja sandoriuose, susijusiuose su
sukéiavimu siekiant i§vengti PVM, laikomas suk¢iavimo dalyviu, nepriklausomai nuo to,
ar jis gavo pelno perpardaves prekes. Tokiais atvejais apmokestinamasis asmuo padeda
pazeidéjams ir tampa jy bendrininku. ESTT pazymi, kad toks PVM sistemos aiSkinimas
apsunkina suk¢iavimo sandoriy vykdyma ir gali padéti jiems uzkirsti kelig.”

Déka Sios bylos Jungtingje Karalystéje yra naudojamas terminas Kittelio principas,
atitinkamai naudojamas kovai su karuseliniu suk¢iavimu. Kaip ir minéta auksciau byloje
Kittelio principas numato, kad apmokestinamojo asmens teis¢ susigrazinti PVM mokest]
gali bti atimta, jei mokesciy administratorius jrodo, kad bendroveé Zinojo arba turéjo Zinoti,
kad verslo sandoriai buvo susije su PVM suk¢iavimo schema. Tai taikoma net ir tuo atveju,
jei bendrove tiesiogiai nebandé jvykdyti suk¢iavimo. Svarbu tai, ar bendrové buvo tiekimo
grandinés, kurioje jvyko PVM suk¢iavimas, dalis ir ar turéjo galimybe apie tai Zinoti. Tai
reiSkia, kad bendrovés gali biiti laikomos atsakingomis uz kito asmens suk¢iavima, net jei
jos nezinojo, kad yra jtrauktos j jj. Bendrové daznai turi jrodyti, kad veiké saziningai.”> Taip
pat tame paciame straipsnyje yra nurodytos rekomendacinés priemones, kuriy reikéty imtis
norint iSvengti jtraukimo ] PVM suk¢iavimo schemg: (i) visada butina tikrinti kitas
bendroves, su kuriomis bendradarbiaujama. Reikia perziiiréti jy jmoniy registracijos

duomenis, iStirti prekybos istorija, patikrinti kredito reitingus ir netgi iSanalizuoti vadovy

"2 Kittel [ESTT], Nr. C-439/04, C-440/04 [2006-06-06]. ECLI:EU:C:2006:446.
3 GOOD, Louis (2025-07-01). VAT Carousel Fraud: Your Simple UK Guide to MTIC & Missing Trader
Scams [interaktyvus] https://deeksvat.co.uk/vat-carousel-fraud-a-comprehensive-guide-2025/
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praeit]. Taip pat itin svarbu patikrinti banko sgskaity duomenis; (i7) pasitilytas kainas jmon¢é
turi palyginti su jprastomis rinkos kainomis. Ji privalo jsitikinti, kad tiekimo grandiné yra
tikra ir kad prekeés i$ tiesy egzistuoja. Taip pat bitina atidziai patikrinti mokéjimo salygas
ir pristatymo dokumentus; (ii/) jmoné turi tvarkyti aiSkiai ir iSsamiai visy savo verslo
sandoriy jrasus. Tinkamai tvarkomi jrasai yra svarbus jrodymas, patvirtinantys sgzininga
prekyba tuo atveju, jei mokesCiy administratorius kada nors pradéty PVM sukc¢iavimo
tyrima; (iv) imoné turi aktyviai ieSkoti anks¢iau minéty jspéjamyjy zenkly. Jei kas nors
atrodo jtartina, ji privalo atlikti papildomus patikrinimus arba kreiptis j ekspertus patarimo;
(v) jei jmon¢ pastebi jtarting veiklg arba néra tikra, kad sandoris yra tikras, deréty kreiptis }
profesionalus, jog jie tinkamai jvertinty situacijg. Laikydamosi Siy svarbiy patikrinimo
veiksmy, jmonés sumazina rizika tapti atsitiktinémis PVM karuselés schemos dalyvémis ir
susidurti su rimtomis teisinémis problemomis. Be kita ko, VMI yra iSleides leidinj: Kaip
iSvengti jtraukimo ] sandorius, susijusius su suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ar
piktnaudziavimu PVM srityje? Ten pateikiamos rekomenduojamos priemongs, rizikos
pozymiai verslo patikimumui jvertinti, pazymétina, kad Sis leidinys yra rekomendacinio
pobiidzio. Priemonés, kuriy reikéty imtis norint patikrinti kontrahentg su kuriuo bus
prekiaujama yra:

1. Ar pateikti konkretiis atstovai, jy telefono numeriai, el. pastai. Informacijos
slépimas gali rodyti bandyma nuslépti atsakomybg.

2. Ar jgaliotas asmuo geba tinkamai pristatyti jmong ir jos veikla.

3. Ar partneris nepraSo atsiskaityti per tre€iuosius asmenis, akcijy perleidimais, skoly
perkélimu ar grynaisiais. Patikimos jmonés paprastai atsiskaito per banko saskaitas.

4. Ar susitikus jmanoma patvirtinti atstovo tapatybe ir jgaliojimus, ar jis nebijo pateikti
dokumenty.

5. Ar sandoris sitilomas su jmonémis i§ lengvatiniy mokesciy zony (,,mokesciy rojy‘)
nors prekés ar paslaugos 18 tikryjy atkeliauja 18 kitur.

6. Ar siiilomas atsitiktinis vienkartinis sandoris, ar ilgalaikis bendradarbiavimas, kiek
laiko jmoné veikia, ar turi patirties savo srityje. Nezinomy jmoniy atsitiktiniai
sandoriai kelia didesng rizika, todél svarbu surinkti informacija apie jy veikla ir
tiekimo granding.

7. Ar siiloma prekiy ar paslaugy kaina néra nepagrjstai maza lyginant su rinkos
vidurkiu, nes tai gali rodyti mokes¢iy vengima ar nelegaliy prekiy realizavima.

8. Ar aisku, i8 kur prekes atkeliauja, ar sumokéti importo ar ES jsigijimo mokesciai.
Didesné rizika kyla, jei prekés perparduodamos per daug tarpiniy grandziy ar
atsiskaitymuose dalyvauja treciosios Salys.
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9. Ar yra duomeny, kad vadovai ar savininkai anksciau dirbo bankrutavusiose ar
neteisétai veiklg vykdziusiose jmonése.

10. Ar aiskiai nurodytos pakrovimo ir iSkrovimo vietos. Rizika didesné, jei numatomos
treCiyjy jmoniy vietos ar partneris negali tiksliai jvardinti, kur prekés bus
pakraunamos ar pristatomos.

Jei prekeés tiekiamos | kitas Salis, rekomenduojama i§ anksto aptarti, kaip bus jrodytas
prekiy pristatymas: pirkéjui rastu patvirtinant gavima vaztarasStyje ir papildomai el. pastu
nurodant gavimo datg, adresa, sandélio duomenis ir prekes priémusio asmens informacija.
Autoriaus nuomone, tokie leidinio iSaiSkinimai stiprina prevencija, nes verslo subjektams
aiSkiai pateikiamos praktinés rekomendacijos, kaip elgtis prie§ pradedant bendradarbiauti
su nauju partneriu, t.y. i ka atkreipti démesj, kokig informacijg surinkti ir kaip jvertinti
galimas rizikas, tod¢l jmonés gali i§ anksto atpazinti neskaidrius veiklos modelius ir
apsisaugoti nuo galimy sukcéiavimo ar mokestiniy pazeidimy.

Be to teoriSkai galima isskirti kelias priemones, skirtas kovai su dingusio prekeivio ir
karuselés tipo PVM suk¢iavimu. Kai kurios kovos su suk¢iavimu priemonés apima tokias,
kurios nereikalauja Bendrijos vidaus PVM sistemos pakeitimy, todél jas kiekviena valstybé
nar¢ gali jgyvendinti savarankiSkai. Pirmoji ir maziausiai radikali galimybé yra gerinti
mokesc¢iy administracijos efektyvuma ir sustiprinti kontrolés mechanizmus, nes tai leidzia
i§ karto reaguoti | galimus sukciavimo atvejus, nekeiciant dabartinio Bendrijos vidaus
tiekimo apmokestinimo principy. Praktikoje tai gali biti pasiekta diegiant organizacines
priemones, tokias kaip specialiy padaliniy, skirty dingusio prekeivio ir karuselés
sukéiavimo atvejams tirti, steigimas, mokes€iy inspektoriy nuolatinis mokymas bei
bendradarbiavimo stiprinimas tarp skirtingy valstybiy nariy mokesciy institucijy. Be to,
reikeéty taikyti grieztesnius patikrinimus jmonéms, siekiancioms gauti PVM mokétojo
statusa, tai galéty apimti jmonés patikrinima, sudaryty sutarciy perziiirg, verslo plany
analize.” Galiausiai reikia pazyméti, kad nors minétos priemonés gali i§ dalies sumazinti
dingusio prekeivio ir karuselés tipo suk¢iavimo rizika, taciau galimybeés visiskai eliminuoti
néra, be to, jos sukelia nuolatines papildomas iSlaidas tiek jmonéms, tieck mokesciy
administratoriui. Todél nuolatinis sprendimas galéty biiti arba technologiniy priemoniy
diegimas, arba Bendrijos vidaus verslo jmoniy tarpusavio prekybos apmokestinimo
sistemos pakeitimas. Tac¢iau dél politinés valios stokos valstybése narése tokie poky¢iai yra

sunkiai jgyvendinami, nors visos valstybés narés i§ esmés sutinka, kad sistema turi keistis,

74 PODLIPNIK, Jernej (2012-12-16). Missing trader intra-community and carousel vat frauds - ECJ and
ECtHR case law. Croatian Yearbook of European Law and Policy. [interaktyvus]
https://www.researchgate.net/publication/290320360 Missing_trader intra-

community and carousel vat frauds - ECJ and ECtHR case law
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ta¢iau negali susitarti dél konkre¢iy jos pertvarkymo biidy.”

Autoriaus teigimu, priemonés gali biiti jgyvendintos greitai ir nepriklausomai nuo
Bendrijos teisés sistemos pokyciy, todél leisty nedelsiant sustiprinti kova su dingusio
prekeivio ir karuselés tipo suké&iavimu. Sios sitilomos priemonés galimai padéty mazinti
suk¢iavimo atvejy skaiCiy, o grieztesni patikrinimai jmonéms, kuriuos registruojasi PVM
mokétoju bei mokesciy inspektoriy mokymai yra sveikintinos iniciatyvos. IS esmés jos
negali panaikinti suk¢iavimo rizikos, taip pat tai jmonéms sukelty papildomas finansines
iSlaidas. Todé¢l ilgalaiké iSeitis biity technologiniy sprendimy diegimas, kaip minétas
Italijos pavyzdys arba Bendrijos vidaus prekybos apmokestinimo sistemos pakeitimai, bet
dél politinés valios stokos valstybése narése tokie pokyciai sunkiai jgyvendinami, nes nors
visos Salys sutinka, kad sistema turi keistis, jos negali susitarti dél konkrec¢iy sprendimy.

Sio darbo pirmame skyriuje pateiktas byloje iSaiskinimas su degalais koreliuoja ir su
karuselinio suk¢iavimo schema, kadangi degaly sektorius yra ypa¢ paZzeidziamas, nes jie
yra lengvai transportuojami, greitai perparduodami. Degalai jprastai biina vienodi, todé¢l
sunku atskirti skirtingus tiekimus. Didelé apyvarta, ir mazos marzos, todél kainy skirtumai
itartini, bet daznai sunkiai pastebimi, tod¢l degalai yra patraukli sritis karuselinéms
schemoms, pazeidéjai fiktyviai importuoja ar eksportuoja degalus, o valstybés patiria
nemazus PVM nuostolius. Bitent Cekijoje degaly PVM praradimai buvo tokie dideli, kad
vyriausybé 2010 m. kreipési | Europos Komisija, prasydama leidimo taikyti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizma (angl. reverse charge) degalams. Komisija atsisaké ir
rekomendavo pirmiau i$bandyti kitus metodus. Véliau Cekija spresdama, kaip sumazinti
prarastas pajamas jvedé kelias nacionalines Cekijos PVM jstatymo (toliau — CPVMI)
pataisas, t.y. jvede¢ atskirg pirkéjo atsakomybe¢ uz tiekéjo nesumokéta PVM, PVMI 109
straipsnyje jei pirkéjas Zinojo arba tur¢jo zinoti, kad tiekéjas dalyvauja PVM sukciavime
(pavyzdZiui, nejprastai maZza kaina, tiek¢jas naujas rinkoje, atsiskaitymai vykdomi j
uZzsienio sgskaitas ir pan.), jis gali biiti bendrai atsakingas uZ nesumokéta PVM. Taip buvo
Itvirtintas pazink savo tiekeéja (angl. know your supplier) principas. Taip pat nustaté
specialy mokescio uztikrinimo biidg. Pagal CPVM] 109a straipsnj pirkéjas gali sumokeéti
CPVM] tiesiogiai j valstybés saskaita, apeidamas tiekéja, taip jis i§vengia rizikos biiti
laikomas atsakingu, jei tiekéjas nesumoka mokescio. Nuo 2013 m. buvo jvesta degaly
platintojy registracija, kuria privalo biiti jregistruoti kaip degaly platintojai, pateikti uzstata
arba banko garantija 20 mIn. CZK, maZesniems platintojams 10 mln. CZK. Dél Sio

pakeitimo rinkoje 1§ 1950 platintojy liko tik apie 160, tai smarkiai sumazino fiktyviy jmoniy
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kiekj, pasirodo §i priemoné yra labai efektyvi sukciavimo prevencijai. Buvo jvesta ir
speciali apskaitos prievol¢, nuo 2010 m. visi apmokestinamieji asmenys kurie perka ar
parduoda degalus, privalo kaupti atskirus jrasus kiekvienam sandoriui bei pateikti detalig
informacijg apie kilme, kiekj, laikg ir gavéja, nuo 2015 m. Sios prievolés vykdyma perémé
tikrinti muitiné. Taip pat buvo imtasi kontroliuoti PVM ataskaitas, kadangi nuo 2016 m. jos
privalomai tur¢jo biti pateiktos elektroninés su visais iSraSytais ir gautais PVM
dokumentais, tokiu budu yra galima sulyginti pardavéjo ir pirkéjo duomenis ir jei randami
neatitikimai, sistema i§ karto signalizuoja, o PVM grazinimai stabdomi iki paaiskinimo
kodél taip yra. IS esmés Sie pokyciai 1émé, kad degaly rinka tapo daug mazesné, bet
skaidresné, suk¢iavimo mastas sumazéjo zymiai, valstybé igijo realaus laiko kontrolés
jrankius bei padalinta atsakomybé lémé, kad tiek tiekéjai, tiek pirkéjai buty atsargesni ir
tikrinty kontrahentus, su kuriais bendradarbiaujama.”®

Autoriaus nuomone, karuselinio suk¢iavimo prevencija néra jmanoma viena priemone
ar vienu teisiniu pakeitimu, pabréziama, kad tokio tipo apgaulés pasizymi sudétingu,
tarptautiniu pobudziu, todél joms bitina kompleksiska, nuolat besivystanti strategija,
apjungianti teisines, administracines ir technologines priemones. Kaip paZymima
moksliniame straipsnyje, kiekviena atskirai taikoma priemoné gali biiti veiksminga tik
trumpalaikéje perspektyvoje, nes pazeidéjai greitai prisitaiko prie naujy taisykliy, randa
spragas teisés aktuose ar pasinaudoja institucijy koordinacijos triikumu. Todél tik sisteminis
ir dinamiskas priemoniy derinys gali sukurti veiksminga sistema prie§ karuselinj
suk¢iavima, ypac tokioje jautrioje srityje kaip degaly prekyba.

Cekijos patirtis, parod¢, kad Cekija buvo priversta sukurti sudétinga priemoniy
sistemg, kurioje vienas elementas stiprina kita, tiek teisés akty pakeitimai, tiek institucijy
bendradarbiavimas, tiek technologiné duomeny kontrolé. Vienas i§ pagrindiniy principy,
yra atsakomybeés paskirstymas, t. y. ne tik valstybés institucijos, bet ir verslo subjektai turi
biti aktyvis mokeséiy kontrolés dalyviai. Todél CPVMI pataisomis jtvirtinta bendra
pirkéjo atsakomybe uz tiekéjo nesumokéta mokestj tapo itin reikSminga. Ji ne tik drausmina
imones, bet ir vercia jas atlikti vidinj tiekéjy patikrinima, vertinti kainy logisSkuma,
mokeéjimo salygas, tiekéjy reputacija. Tokiu biidu pati rinka tampa savireguliuojanti, nes
dalis kontrolés perkeliama 1§ mokes¢iy administratoriaus j privaciy subjekty rankas. Kartu
svarbus vaidmuo tenka ir ne mokesCiy pobudzio priemonéms. Degaly platintojy

registracijos sistema bei privalomas uZstatas, pasak autoriaus, turi itin reikSminga poveikj

76 SEMERAD Pavel (2016-01-12). Carousel fraud in fuel and its solution from the viewpoint of the Czech
VAT Act. Annual Center Review [interaktyvus]
https://www.researchgate.net/publication/318396245 Carousel fraud in fuel and its solution from the
viewpoint_of the Czech VAT Act
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rinkai, ji sumazino dalyviy skai¢iy beveik deSimteriopai, palikdama tik patikimus,
finansiSkai pajégius verslus. Tai pavyzdys, kaip ekonominiai barjerai gali tapti veiksminga
prevencijos priemone. Dar viena kertiné priemoné, elektroninés kontrolés stiprinimas.
PVM kontroliné ataskaita suteiké mokesc¢iy administracijai galimybe beveik realiu laiku
stebéti sandorius tarp jmoniy, lyginti pirkéjy ir pardavéjy duomenis, identifikuoti
neatitikimus. Kartu S§i sistema tampa vertingu analitiniu jrankiu, leidzian¢iu atpazinti
jtartinas prekybos grandines, kurios biuidingos karuselinéms schemoms. Taciau net ir
pazangiausios priemonés néra absoliuciai efektyvios. Kiekvienas teisinis pakeitimas
neiSvengiamai sukelia naujus biidus jam apeiti. Todél biitina nuolatiné stebésena, greita
reakcija ir institucijy bendradarbiavimas. Kova su karuseliniu sukéiavimu turi buti
suvokiama kaip nuolatinis procesas, o ne vienkartiné kampanija. Reikia ne tik jstatymy, bet
ir efektyvios administracijos, tinkamai apmokyty pareigiiny, prieigos prie duomeny bei
tarptautinio koordinavimo. Taigi, karuselinio suk¢iavimo prevencija degaly sektoriuje yra
daugiasluoksné sistema, kurioje kiekviena priemoné, ar tai, teisiné, ekonominé ar
technologing, jos veikia tik tada, kai yra derinamos su kitomis. Cekijos pavyzdys rodo, kad
kompleksinis pozitris gali duoti realiy rezultaty, rinkos skaidrumas padidéjo, o mokesciy
praradimai Zenkliai sumazéjo.”’

Apibendrinant galima teigti, kad karuselinio suk¢iavimo problema yra sudétinga, nes
ji apima daugelj jmoniy, veikianciy skirtingose valstybése, ir pasizymi nuolatiniu gebéjimu
prisitaikyti prie poky¢iy. Sis suk&iavimo tipas parodo, kad PVM sistema yra pazeidziama,
kai truksta efektyvios prieZitiros, kontrolés ir bendradarbiavimo tarp institucijy bei verslo.
Todél kovai su tokiu suk¢iavimu reikalingas ne vienas sprendimas, o visuma priemoniy,
kurios veikty kartu ir papildyty viena kitg. Veiksminga prevencija turi biiti grindZiama
keliomis kryptimis. Visy pirma, jmonés privalo atidZiai vertinti savo partnerius, tikrinti
kainas, sandoriy salygas ir mokejimy patikimuma. Tokiu biidu verslas tampa aktyvia kovos
su suk¢iavimu dalimi, o ne tik kontrolés objektu. Antra, svarbus technologijy naudojimas,
pavyzdziui, elektroninés ataskaitos, duomeny palyginimas ir automatizuota sandoriy
analiz¢ leidZia greiCiau aptikti jtartinas situacijas ir uzkirsti joms kelig. Trecia, biitinas
nuolatinis institucijy bendradarbiavimas, nes karuselinés schemos daznai perZengia
nacionalines ribas. Taip pat svarbu, kad jmonés jvertinty sandorio kontrahentus, turéty
pareigg jsitikinti, jog jy veikla nesusijusi su apgaulémis. Karuselinio suk¢iavimo prevencija
yra nuolatinis procesas, reikalaujantis koordinuoty veiksmy, aiskiy taisykliy, informacijos

ir moderniy kontrolés priemoniy.
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2.3. Dokumenty pagrindzianciy vidaus tiekima trikumas ir kiti pazeidimy atvejai

Vidaus tiekimo sandoriy pagrindimui skirty dokumenty tvarkymas yra vienas i§ svarbiausiy
aspekty uztikrinant tkiniy operacijy skaidrumg. Nepakankamai tinkamai dokumentuotas
vidaus tiekimas ar dokumenty trilkumas gali lemti mokesc¢iy teisés pazeidimus. LVAT 2013
m. nagrin¢jo byla UAB ,,ALSO Lietuva“ v. VMI, kurioje bendrové jformindavo prekiy
tieckimus Portugalijos ir Pranciizijos jmonéms, taciau neturédama pakankamy jrodymy
Sioms operacijoms pagristi neteisétai taiké 0 proc. PVM tarifg, taip pazeisdama PVM]
nuostatas. Patikrinimo metu nustatyta, kad jmoné jformino prekiy, kompiuterinés ir buitinés
technikos (LCD televizoriy, DVD grotuvy ir kt.) tiekimus Portugalijos jmonei uz 8 min.
lity, taciau Portugalijos bendrové nurodé su Lietuvos jmone jokiy sandoriy neturéjusi. Ta
patvirtino ir vez¢jy pateikti duomenys, paaiskéjo, kad prekés nebuvo pristatytos saskaitose
faktiirose nurodytam gavéjui, o nugabentos i sandélius Ispanijoje. Be to, saskaitas
apmokejo Ispanijos imoné, kuri, kaip nurodé Sios Salies mokesciy administratorius, jtariama
dalyvavusi PVM suk¢iavimo grandinéje. Dél Siy priezas¢iy VMI Siems sandoriams pritaiké
standartinj PVM tarify ir papildomai apskai¢iavo ,,ALSO Lietuvai* daugiau nei 1,5 mlin.
lity PVM. Taip pat nustatyta, kad bendrové tieké prekes SeSioms Pranciizijos jmonéms,
taCiau faktiSkai prekes gavo nenustatyti asmenys. Tikrosios Pranciizijos jmonés, kuriy
duomenimis buvo pasinaudota apgaulés biidu, apie Siuos sandorius nezinojo ir prekiy
nebuvo uzsake. Teismas pritar¢ VMI iSvadai, kad prekeés, kuriy verté beveik milijonas lity,
nebuvo patiektos Pranciizijos PVM mokétojams, todeél bendrovei apskaiciuota dar 185
tukst. lity PVM suma. Teismas taip pat paZyméjo, kad vien formaliai pateikti dokumentai
ne visada yra pakankami, jog pasitaiko situacijy, kai dokumentas atitinka visus formalius
reikalavimus, taciau jo turinys yra neefektyvus, nes nesuteikia aiSkiy, i§samiy ir patikimy
fakty apie prekiy iSgabenimg ar sandorio realuma. Tokiais atvejais tokie dokumentai negali
biiti laikomi tinkamu pagrindu taikyti 0 proc. PVM tarifg.”

Autoriaus nuomone, teismas pagristai akcentavo, kad vien formaliy dokumenty
buvimas negali biti laikomas pakankamu pagrindu taikyti 0 proc. PVM tarifa. Si pozicija
skatina tkio subjektus ne tik tvarkingai jforminti sandorius, bet ir realiai uZtikrinti jy
ekonominj turinj bei skaidruma. Be to, tokia praktika prisideda prie mokesciy neutralumo
principo jgyvendinimo, nes uzkerta kelig situacijoms, kai fiktyviis ar nepatvirtinti sandoriai

suteikia nepagristg mokestinj pranasumg nesaziningiems iikio dalyviams. Teismo

78 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
A-602-996-13
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sprendimas atitinka ESTT formuojamg praktika, kuri aptarta pirmame $io darbo skyriuje,
pagal kurig 0 proc. PVM tarifo taikymas leidZziamas tik tada, kai yra aiSkiai jrodyta, kad
prekés faktiSkai iSgabentos | kitg valstybe nare. Tai uztikrina teisés vienodg taikymg ir
atitinka turinio virSenybés pries formg principg, kuris yra vienas pagrindiniy mokesciy
teisés aiskinimo kriterijy. Toks precedentas be kita ko prisideda prie PVM suk¢iavimo
prevencijos, nes praktikoje butent fiktyviis tarptautiniai tieckimai daznai naudojami PVM
suk¢iavimo schemoms.

ESTT nagrinéjo byla, kurioje Sveicarijoje isikirusi jmoné Nec, teikianti kosmetikos
produktus ES teritorijoje, mokestinio patikrinimo metu buvo paprasyta pateikti
dokumentus, pagrindziancius eksporta i Slovénija. Imoné pateiké saskaitas faktdras ir
vaztaras¢iy kopijas, patvirtinancias prekiy iSvezima | kitg valstybe nare, taciau nurodé
neturinti lydra$¢iy ar kity vaztara§€¢iuose minimy dokumenty, kuriuos Zadéjo gauti véliau.
Po tam tikro laiko Nec pateiké papildomus jrodymus apie prekiy iSgabenimg, taiau
paaiskéjo, kad prekés buvo iSgabentos ne i Slovénija, o | kitg valstybe. MokescCiy
administratorius nurod¢, kad dokumentai buvo pateikti per vélai. Nors tam tikrais atvejais
galima atsisakyti taikyti PVM neapmokestinima, pavyzdziui, kai jmoné pavéluotai pateikia
reikiamus jrodymus po keliy mokesCiy administratoriaus priminimy ar kai byla jau
nagrinéjama teisme, mokes¢iy administratorius iki apmokestinimo procediiros pabaigos vis
tiek privalo uztikrinti mokes¢iy neutralumo principo laikymasi. Atsisakymas priimti
jrodymus dar prie§ priimant sprendimg deél apmokestinimo gali nepagrjstai apriboti
mokes¢iy mokétojo teis¢ | PVM neapmokestinimg, nes trukdo pateikti duomenis,
jrodancius salygy Siai teisei taikyti jvykdyma. Todél nacionalinés taisykleés, kurios draudzia
pateikti papildomus jrodymus Siame etape ar neleidZia paaiskinti vélavimo priezasciy, gali
prieStarauti proporcingumo bei PVM neutralumo principams.” Kita vertus, ESTT
nagrin¢jo byla, kurioje asmuo vykdé individualiag veiklg (uzsiemé banany importu ir
platinimu). Importavo bananus j; ES valstybe nar¢ 1§ treCiyjy Saliy. Asmuo pardave
importuotus bananus Rumunijos jmonei, sgskaitos faktiiros ir kiti dokumentai buvo
siun¢iami el. pastu, faksu bei jprastiniu pastu. Be to, pardavéjas patikrino, ar asmuo vykdo
ekonoming veiklg ir ar galioja jo PVM kodas bei paprasé pateikti deklaracija, kurioje biity
nurodyta, kad bananai bus iSgabenti | kitg ES valstybe narg. Atliekant patikrinima, muitine
nustaté, kad keli Rumunijos pirkéjai buvo uzregistruoti kaip PVM mokétojai tik pries
pirmajj tiekimg ir tg pacia dieng pasalinti i§ PVM mokétojy saraso. Be to, CMR vaztarasciai

buvo nevisiskai uzpildyti, nes juose tritkko reikiamy duomeny, pardavimo verté ir pirkimo

" NEC PLUS ULTRA COSMETICS [ESTT], Nr. C-664/21 [2023-03-02]. ECLI:EU:C:2023:142
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kaina buvo tokios pacios arba tik nedaug skyrési, o svoris nesutapo su informacija, pateikta
muitinés deklaracijose. Teismas pabréze, kad galima daryti i§vada, kad tiek¢jas, tiekdamas
prekes Bendrijos viduje pagal PVM direktyvos 138 straipsnj, veikdamas sgziningai ir
imdamasis visy pagrijstai reikalaujamy priemoniy, atliko sandorj, kuris, be jo Zinios, buvo
pirkéjo suké&iavimo dalis, todél jis neprivalo véliau a posteriori sumokéti PVM. 3

Autoriaus teigimu, precedentas formuojamas Nec byloje yra itin svarbus, nes
Sveicarijos jmoné Nec pavéluotai pateiké dokumentus dél prekiy igabenimo j kita valstybe
nare, o atitinkamai ESTT pabréz¢, kad mokesc¢iy administratorius privalo sudaryti galimybe
mokesCiy mokétojui pagristi teise ]| PVM neapmokestinima tol, kol néra priimtas galutinis
sprendimas dél apmokestinimo. Grieztas atsisakymas priimti papildomus jrodymus vien
dél procediiriniy terminy biity neproporcingas ir prieStarauty mokesciy neutralumo
principui, kuris suponuoja, kad teis¢ 1 PVM neapmokestinimg negali buti prarasta dél
formaliy klaidy, jei yra realiy jrodymy, patvirtinanciy sandorio esme¢. Kitoje nagrinétoje
byloje dél banany importo ESTT akcentavo, jog saziningas tiekéjas, kuris émési visy
pagristy priemoniy patikrinti sandorio teisétuma (pvz., tikrino pirkéjo PVM koda, veiklos
statusg ir pan.) negali biiti nubaustas uz tai, kad pirkéjas galimai dalyvavo suk¢iavimo
schemoje jei buvo neatsargiai jtrauktas i suk¢iavimo schema.

Taip pat pabréziama, kad remiantis ESTT suformuota jurisprudencija, pagal teisinio
saugumo principg valstybé nar¢, kuri i§ pradziy priémé pardavéjo pateiktus dokumentus
kaip teis¢ 1 neapmokestinimg pagrindzian¢ius jrodymus, véliau negali jpareigoti Sio
pardaveéjo sumokéti PVM uz tg tiekima dél pirkéjo sukciavimo, apie kurj pardavéjas
nezinojo ir negal¢jo Zinoti, nebent minétas apmokestinamasis asmuo Zinojo arba turéjo
zinoti, kad vykdant tiekimg po atitinkamo importo pirkéjas vykde suk¢iavima, ir nesielge
taip, lyg imdamasis visy pagristy priemoniy, kurios galéty uZkirsti kelig Siam
suk¢iavimui.®! Be kita ko trikampés prekybos atveju ypa¢ dazni paZeidimai, susije su prekiy
judéjimo tarp keliy valstybiy nariy dokumentavimu bei tinkamu sandorio kvalifikavimu,
tai yra tipiné tarpvalstybinés prekiy tiekimo grandinés forma, kai prekés fiziSkai juda i§
vienos ES valstybés narés A | kitag C, o prekybos sutartys sudaromos tarp trijy skirtingy
subjekty, jsikiirusiy trijose valstybése A, B ir C. Tiekéjas A parduoda prekes tarpininkui B,
o §is, galutiniam pirkéjui C. Prekes keliauja tiesiogiai 1§ A 1 C, nors sgskaitos ir apmokéjimai
vyksta tarp A-B ir B-C. Pagal ES PVM direktyva, kai prekés gabenamos tarp valstybiy

nariy, taikomas neapmokestinimas, jei tiekimas vyksta i§ vienos valstybés narés | kita.

80 Bozicevic JeZovnik [ESTT], Nr. C-528/17 [2018-10-25]. ECLLI:EU:C:2018:868
81 Teleos and Others, [ESTT], Nr. C-409/04 [2007-09-27] EU:C:2007:548, Santogal M-Comércio e
Reparagao de Automoveis, [ESTT], Nr. C-26/16, [2017-06-14] EU:C:2017:453.
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Taciau kadangi trikampéje prekyboje vyksta dvi tiekimo sutartys, o tik vienas fizinis prekiy
judé¢jimas, biitina nustatyti, kuri i$ jy turi buti laikoma tarptautine tieckimo operacija, o kuri
vidaus tiekimu. Tai lemia PVM prievolés vietg ir mokesciy surinkimo valstybg. Trikampio
prekybos sukciavimas yra susijes su dingusio prekeivio schema, tokiuose atvejuose dinges
prekeivis jsitraukia j tiekimo granding, surenka PVM i$ pirkéjo ir dingsta, nesumokéjes jo
valstybei. Tuo pat metu galutinis pirkéjas arba tarpininkas susigrazina tariamai sumokeéta
PVM. Trikampé schema padeda maskuoti prekiy ir pinigy srautus, nes prekés juda tarp
keliy valstybiy, o dokumentuose deklaruojami sudétingi tarpusavio sandoriai. Tokiu biidu
suk¢iai sukuria nematomumo Syda, paslepiant] realius prekiy judéjimus nuo mokesciy
administratoriy. Vienas jdomiausiy fakty apie §j sukc¢iavima, jog pinigy srautai gali buti
slepiami taip pat kaip ir prekiy judéjimas. Vokietijos Augsburgo byla (milijardinés vertés
tyrimas) atskleidé, kad suk¢iai naudojosi virtualiomis mokejimo sistemomis, kurie veiké
Skandinavijoje, Turkijoje, Jungtingje Karalystéje ir kitur.®? Sios platformos: Swebline AB,
Etrade Factoring, Skan Finans, Black Eagle Capital Inc., leido pervesti milijonus eury tarp
samokslininky, nepaliekant jokio pédsako tradicinéje bankinéje sistemoje. Tokiu budu
buvo sukuriamas visiSkai nematomas trikampis: prekiy srautas, pinigy srautas, tarpininky
tinklas, kurj identifikuoti jmanoma tik bendradarbiaujant kelioms Salims vienu metu. Taip
pat Vokietija pradéjo bausti savo teritorijoje esan¢ius asmenis uz kitos ES valstybés PVM
vengimg. Pagal naujas taisykles, nuo 2011 m. Vokietijos baudziamasis kodeksas leidzia
persekioti uz uzsienio PVM slépima, net jei nuostoliai padaromi ne Vokietijos biudzetui.®®
Tai rodo, kad ES Salys pereina prie kolektyvinés atsakomybés principo kovoje su trikampiu
sukciavimu.

Bitent PVM direktyvos 41 straipsnis (angl. Safety Net) yra vienas svarbiausiy
mechanizmy kovai su trikampiu suk¢iavimu. Jis numato, kad jei tarpininkas B
neapskaiciuoja PVM toje valstybéje, 1 kurig prekés patenka C, tuomet jis privalo mokeéti
PVM toje valstyb¢je, kuri i8davé jo PVM koda, paprastai jo buveinés valstybe. Tai reiSkia,
kad net jei prekes fiziSkai niekada nebuvo toje Salyje, B vis tiek turi mokéti PVM. IS esmés,
tai labai jdomus teisinis paradoksas, nes dvigubas apmokestinimas naudojamas kaip
apsauginis mechanizmas. Siekiant kovoti ir stiprinti bendradarbiavimg dél vidaus
pazeidimo atvejy, Europos Komisija 2016 m. parengeé vadova dél sustiprinto valstybiy nariy
ir verslo bendradarbiavimo kovojant su PVM suk¢iavimu pabrézia, kad ES PVM sistema

tapo itin sudétinga ir pazeidziama del globalizacijos, technologinés pazangos, paslaugy

8 AINSWORTH T. Richard (2012-07-12). VAT Fraud & Triangulation. Boston University School of Law
[interaktyvus] https://scholarship.law.bu.edu/faculty scholarship/1447/.
8 Ibid
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skaitmenizacijos ir iSorés paslaugy teikimo plétros, todé¢l butina sukurti paprastg, aisky,
patikimg ir efektyvy teisinj bei administracinj pagrinda, kuriuo biity remiamasi kovojant su
PVM suk&iavimu. Sio vadovo tikslas yra skatinti glaudesnj bendradarbiavima tarp Europos
Komisijos, valstybiy nariy mokes¢iy administracijy, jmoniy bei verslo asociacijy, kad biity
uzkirstas kelias PVM praradimams. Vadove nurodoma, kad nors ES jau jdiegé tokias
priemones kaip Eurofisc tinklas, greito reagavimo mechanizmas QRM ir atvirkstinio
apmokestinimo sistema, jos dazniausiai sprendzia tik suk¢iavimo simptomus, o ne jo
priezastis, tod¢l biitina stiprinti tarptautinj koordinavima, skatinti savanoriskg informacijos
dalijimgsi ir jtraukti verslg | prevencijos procesus. Dokumente nustatomi pagrindiniai
principai, kurie yra teisinis aiSkumas, neutralumas, proporcingumas ir skaidrumas bei
isipareigojimai tiek verslui, tieck mokesciy institucijoms. Abi Salys turi keistis informacija
apie naujus suk¢iavimo modelius, rizikingus sektorius, rinkos poky¢ius, jtartinas operacijas
ir naujus rinkos dalyvius. Verslas jsipareigoja stiprinti vidaus kontrolés sistemas, taikyti
angl. Know Your Counterparty (KYC) ir angl. Know Your Taxpayer (KYT) procediras,
rengti darbuotojy mokymus, uztikrinti atitiktj bei bendradarbiauti su institucijomis, o
mokes¢iy administracijoms grieztinti PVM registracijos procesus, keistis patirtimi tarp
Saliy, konsultuotis su jmonémis prie§ diegiant naujas priemones, uztikrinti pateiktos
informacijos konfidencialuma ir naudoti ja tik pagal paskirti. Vadove pabréziama, kad
efektyvus bendradarbiavimas jmanomas tik tada, kai abi pusés supranta verslo procesy
realijas, todel bitina dalintis komercinémis Ziniomis, kurti bendras gerosios praktikos
gaires sektoriuose, kuriuose suk¢iavimo rizika didZiausia. KYC procediiros jpareigoja
imones tikrinti tiekéjus ir pirkéjus, vertinti jy patikimuma, registracija, finansing bikle, o
KYT uztikrina, kad mokesCiy administracijos taikyty rizikos analizés metodus ir
bendradarbiauty su kity valstybiy institucijomis per ES sistemas, tokias kaip VIES.
Informacijos mainai apima kelis lygius: tarp verslo ir mokes¢iy administratoriy, tarp
paciy administracijy per Eurofisc tinklg bei sektoriaus lygmeniu per seminarus ar
kontaktinius punktus. Jmonés turéty turéti galimybe tiesiogiai praneSti apie jtartinus
sandorius, o institucijos siysti perspéjimus, gaires ar jsp€jamuosius laiSkus. Mokesciy
institucijos privalo saugoti duomeny konfidencialuma, neperduoti jy tretiesiems asmenims
ir po panaudojimo sunaikinti. Taip pat rekomenduojama uZztikrinti, kad vadovas biity vieSai
priecinamas Europos Komisijos ir nacionaliniy mokesCiy institucijy svetainése, o jo
jgyvendinimg skatinty nacionalinés darbo grupés, sudarytos i§ verslo ir administracijy
atstovy, kurios kasmet teikty ataskaitas VAT forumui. Vadove numatyta periodiskai jj
atnaujinti pagal kintancius sukciavimo modelius. Pirmasis priedas skirtas energijos

sektoriui jame aiSkinama, kad dél privalomos registracijos TSO ir ACER sistemose bei
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REMIT reglamento reikalavimy rizika Sioje srityje yra ribota, nes kiekvienas dalyvis turi
biiti identifikuotas, o prekyba skaidri. Nuo 2015 m. spalio 7 d. nebejmanoma vykdyti PVM
suk¢iavimo naudojant neregistruotus energetikos didmenininkus, todél Sis sektorius
laikomas mazos rizikos. Tre¢iajame priede pateikiami Nyderlandy ir Jungtinés Karalystés
mokescCiy institucijy laisSky pavyzdziai, kuriais jspé€jami verslai apie galimg dalyvavima
suk¢iavimo grandinése, primenamos pareigos tikrinti tiekéjus, pateikti prekybos duomentis,
laikytis atidumo principo ir primenama rizika prarasti teis¢ | PVM atskaitg. LaiSkuose
iSvardijami tipiski suk¢iavimo pozymiai dazni partneriy pasikeitimai, prekyba aukstos
rizikos prekémis, sandoriai be fizinio prekiy judéjimo, mokéjimai treCiosioms Salims,
mazos kainos ir keistos apmokéjimo sglygos. Vadove pabréziama, kad PVM sukéiavimo
prevencija yra bendras verslo ir valstybés interesas, tik abipusis pasitikéjimas, duomeny
mainai, griZztamasis rySys ir nuolatinis mokymasis gali sumazinti rizikg. Technologiniai
poky¢iai, nauji verslo modeliai ir paslaugy skaitmenizacija nuolat kuria naujas spragas,
todé¢l butina reguliariai perziuréti priemones, atnaujinti vadova, stiprinti Eurofisc ir REMIT
tinkly vaidmenj, plétoti gerosios praktikos mainus ir skatinti, kad visa ES PVM sistema
bty vienodai apsaugota, skaidri, veiksminga ir patogi tiek valstybéms naréms, tiek
sgziningam verslui.?

Autoriaus nuomone, Europos Komisijos parengto vadovo pagrindiné idéja yra ta, kad
valstybés institucijos ir verslas turi veikti kartu, o ne atskirai. Sis vadovas i§ esmés kei¢ia
poziiir] ir skatina dalintis atsakomybe tarp mokes¢iy administratoriy ir jmoniy. Tokia
partnerysté gali padéti anksCiau pastebéti jtartinus sandorius ir uzkirsti kelig suk¢iavimui
dar pries jam jvykstant. Vadove pabréZiama, kad verslas ir valdZios institucijos turi keistis
informacija, biiti atviri, tokiu biidu yra kuriamas pasitikéjimas ir tai leidzia geriau apsaugoti
tieck valstybés biudZeta, tiek saziningus verslus. Teigiamas aspektas yra ir tai, kad
dokumente pateikiamos labai praktiSkos rekomendacijos, pavyzdZziui, kaip taikyti KYC,
kaip stebéti rizikingus partnerius ar kaip bendradarbiauti su kity valstybiy institucijomis.
Vadovas remiasi realia verslo patirtimi, todé¢l jis néra tik teorinis. Be to, jame aiSkiai
nurodoma, kad PVM suk¢iavimas yra tarptautiné problema, todél biitinas glaudesnis Saliy
bendradarbiavimas per Europos tinklus, tokius kaip Eurofisc ar REMIT, nes tai padeda
greitai dalintis informacija apie galimus pazeidimus ir uztikrinti vienodesnj poZiiirj visoje

ES. Taciau reikéty pabrézti jog jis néra privalomas dokumentas, todé¢l kiekviena valstybé

8 EU VAT Forum (2016) Guide on enhanced cooperation between Member States and Business in the field
of fighting VAT fraud [interaktyvus]
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/391077/KD0001829+%28KD-
8777%29+Valstybi%C5%B3-+nari%C5%B3+bendradarbiavimo+vadovas+%28angl%C5%B3+k.%29.pdf/3
dcc86e4-77bc-6e91-67d3-bc98084dc9267t=1545118706691
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pati sprendZia, ar ir kaip jj taikyti. D¢l to vienose Salyse priemonés gali biiti jgyvendinamos
veiksmingai, o kitose tik i§ dalies. Ne visos jmonés, ypa¢ mazesnés, turi pakankamai ziniy,
darbuotojy ar laiko atlikti iS§samius patikrinimus, taip pat vadove daug kalbama apie
prevencijg ir rizikos vertinimg, bet maziau démesio skiriama modernioms technologijoms,
tokioms kaip dirbtinis intelektas ar automatizuota duomeny analizé, kurios galéty padéti
greiciau aptikti suk¢iavimo atvejus.

Taip pat reikéty iSskirti kaip vieng i§ prevencijos priemoniy kovai su PVM suk¢iavimu
nustatytg solidarig atsakomybe pagal PVM direktyvos 205 straipsnj. Straipsnyje numatyta,
kad 193-200 ir 202, 203 bei 204 straipsniuose nurodytomis aplinkybémis valstybés narés
gali numatyti, kad kitas asmuo nei tas, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM, turi buti
laikomas asmeniu, kuriam tenka prievolé solidariai sumokéti PVM. ESTT nagrinédamas
bylas susijusias su solidaria atsakomybe yra konstataves jog valstybés narés gali priimti
nacionalines taisykles, kurios numato, kad asmuo, kuriam atlikta prekiy ar paslaugy tiekimo
operacija, ir kuris zinojo ar turéjo pagristy priezas¢iy manyti, jog kai kuri ar visa PVM suma
Sioje tiekimo operacijoje ar ankstesniuose/sekanciuose tiekimuose liks neapmokéta, gali
biiti nustatytas solidariai atsakingu su pagrindiniu mokétoju uz PVM sumokéjima. Kitaip
tariant, valstybé naré gali numatyti, kad pirkéjas (ar kitas tiekimo grandinéje asmuo) tapty
solidariai atsakingu uz PVM sumokéjima, jeigu jis zinojo arba turéjo pagristy priezasciy
manyti, kad tiekimo grandinéje bus nesumokétas PVM.%

Be kita ko ESTT praktikoje yra nurodgs, kad teisés | PVM atskaita atémimas deél
sukc¢iavimo ir solidarioji atsakomybé yra vienas kitg papildancios priemonés, nes atskaitos
teisés atémimas savaime siekia atgrasyti nuo dalyvavimo sukciavime, o solidarioji
atsakomybé siekia uztikrinti, kad valstybé nar¢ galéty efektyviai surinkti PVM 1§ kity
subjekty, kai tiekéjas nejvykdo mokéjimo. Todel ESTT padare iSvada, kad PVM direktyvos
205 straipsnis nenumato kliiities tam, kad nacionaliné teisé¢ vienu metu atimty atskaitos teise
ir kartu pritaikyty solidarig atsakomybe gavéjui uz tiekéjo PVM.* Dél proporcingumo
principo taikymo solidaria atsakomybe reikéty paZzymeéti, kad nacionalinés taisyklés, kurios
automatiSkai daro zmogy atsakingu uz kito asmens PVM, be jokios jo kaltés, yra per
grieztos ir nesuderinamos su ES teisés principais, tode¢l valstybés priemonés turi biti
tinkamos ir reikalingos, bet ne tokios, kad bty neteisingos ar per daug grieZtos. Taigi
neproporcinga priskirti mokesting atsakomybg¢ zmogui, kuris neturéjo jokios galimybeés

paveikti kito asmens veiksmy.’’ Teismas §iuo klausimu yra jtvirtings solidariosios

85 Federation of Technological Industries and Others [ESTT], Nr.C-384/04, [2006-05-11].
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8 Viaamse Oliemaatschappij [ESTT], Nr. C-499/10, [2011-12-21]. ECLI:EU:C:2011:871
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atsakomybés prezumpcija, t.y. pagal PVM direktyvos 205 straipsnj ir proporcingumo
principa, taisyklé, kad apmokestinamasis asmuo automatiSkai biity laikomas solidariai
atsakingu uz kito asmens PVM, negali biiti per griezta. Kitaip tariant, negali biiti taip, kad
jam praktiSkai nejmanoma arba pernelyg sudétinga paneigti Sig prezumpcija.
Apmokestinamasis asmuo turi turéti galimybe parodyti, kad jis émési visy protingy
priemoniy, kad jo sandoriai nebuty susije su PVM suk¢iavimo schema. Jei tokia galimybé
neegzistuoja, priemoné laikoma neproporcinga ir nesuderinama su ES teisés principais.®®

Pagal 205 straipsnj, siejant jj su proporcingumo principu, nacionaliné teisé gali
numatyti, kad uz PVM mokéjima solidariai atsako kitas apmokestinamasis asmuo nei tas,
kuriam paprastai tenka prievolé, net jeigu tam asmeniui negalima priskirti kaltés. Tuo pat
metu, siejant $i3 normg su mokes¢iy neutralumo principu, nedraudziama nustatyti, kad
PVM prievolé gali buti priskirta kitam apmokestinamajam asmeniui, neatsizvelgiant 1 jo
teis¢ ] mokétino ar sumokéto pirkimo PVM atskaitg. Tokiu biidu uztikrinama, kad PVM
sistema iSlikty neutrali, nesutrikty konkurencija tarp saziningy apmokestinamyjy asmeny ir
bty efektyviai apsaugoma valstybés mokesc¢iy surinkimo funkcija, tuo pat metu islaikant
galimybe sgZiningiems asmenims ginti savo veiksmus ir parodyti, kad jie émési visy
pagristy priemoniy siekiant i§vengti suk&iavimo.®’

Reikia pazyméti, kad solidariosios atsakomybés mechanizmu, sieckiama palengvinti
PVM sumy, kuriy apmokestinamasis juridinis asmuo nesumokéjo per PVM direktyvos
nuostatose nustatytus imperatyvius terminus, iSieSkojima, taigi jis padeda uZztikrinti
tinkamg PVM rinkimg. Valstybés narés pareiga imtis visy tinkamy priemoniy, kad biity
uztikrintas viso PVM surinkimas, tam tikrais atvejais gali reiksti, jog valstybé naré privalo
laikyti  atsakingais uz PVM neapmokestinamuosius asmenis, dalyvaujancius
apmokestinamojo juridinio asmens sprendimy priémime, nes prieSingu atveju gali biti
kompromituotas Siy priemoniy veiksmingumas. Tokiais atvejais valstybés narés teise
nustatyti kitg solidaryji skolininka, nei tas, kuris turi prievole sumokéti mokest], siekiant
uztikrinti veiksmingg mokes¢io surinkimg, turi biiti pagrjsta faktais arba teisiniais
santykiais tarp atitinkamy asmeny, atsiZvelgiant j teisinio saugumo ir proporcingumo
principus. Taigi, vadovui taikoma atsakomybé yra atribojama tokiu biidu, kad solidariai
atsakingas asmuo turi biiti apmokestinamojo subjekto, kuris nesumokéjo PVM, vadovas.
Todél Sis asmuo gali buti laikomas dalyvaujaniu priimant subjekto sprendimus, o tai
reiSkia, kad jis negali buti laikomas visiskai nesusijusiu su subjekto veiksmais. Jei subjekto

nurodytas negal¢jimas sumokéti mokes¢iy buvo tinkamai pranestas, vadovas néra solidariai

8 Dranken Van Eetvelde [ESTT], Nr. C-331/23, [2024-12-12]. ECLI:EU:C:2024:1027
8 Ibid
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atsakingas uz skolos sumoke¢jima, iSskyrus atvejus, kai mokesCiy institucija nustato, jog
mokéjimas nebuvo atliktas dél akivaizdziai netinkamo vadovo valdymo trejus metus iki
pranesimo dienos.”® Be kita ko, ESTT, iSaiskino, kad solidarioji atsakomybé gali biiti
taikoma tik jei: (i) gavejas zinojo arba turéjo pagrjsta pagrindg zinoti apie nesumokéta
PVM, (ii) egzistuoja faktinis ar teisinis rySys tarp gavejo ir pagrindinio PVM mokétojo, ir
(ii1) pagrindinis mokétojas dar gali atsakyti uz skola, t. y. turi turtiniy ar teisiniy galimybiy
sumokeéti PVM. Jei tiekéjas yra likviduotas be teisiy perémeéjo ir negali atsakyti uz skola,
solidarioji atsakomybé nejmanoma, nes ji biity neproporcinga. Teismas taip pat pabréze,
kad zinojimas apie PVM nemokéjima skiriasi nuo zinojimo apie sukciavimg, todél
negalima automatiskai priskirti atsakomybés gavéjui vien dél formalaus PVM
nesumokéjimo, o tik kai yra pagristas faktinis ar teisinis pagrindas manyti, kad mokestis
nebus sumokétas.”’ Anot ESTT jurisprudencijos, toks mechanizmas padeda uZtikrinti
tinkamg PVM surinkimg. PVM direktyvos 273 straipsnio nuostatose, be jose numatyty
apribojimy, nepatikslinamos nei sglygos, nei prievolés, kurias valstybés narés gali nustatyti.
Taigi jomis valstybéms naréms suteikiama diskrecija pasirinkti priemones, skirtas pasiekti
tikslams, t. y. iSieskoti visa PVM ir kovoti su suk&iavimu.®?

Autoriaus pozitriu, solidariosios atsakomybés mechanizmas, nustatytas PVM
direktyvos 205 straipsnyje, yra svarbi prevenciné priemon¢é kovojant su PVM suk¢iavimu.
Igalinant valstybe nar¢ priskirti atsakomybe kitam apmokestinamajam asmeniui,
automatiSkai subjektui turéty kilti paskata veikti atsakingai ir atidZiai vertinti savo
sandorius. Proporcingumas taip pat yra uZtikrinamas, kadangi pirkéjui ar kitoje grandinéje
dalyvaujanc¢iam asmeniui gali biiti priskirta atsakomybé¢ tik tada, kai jis Zinojo arba turéjo
pagristy priezas¢iy manyti, kad PVM nebus sumokétas. Visgi, §ios priemonés efektyvumas
priklauso nuo jos teisingo taikymo. Tinkamai reglamentuota ir proporcingai taikoma, §i
priemone gali ne tik uzkirsti kelig PVM suk¢iavimui, nes asmenys suvokia, kad jy veiksmai
tiekimo grandingje gali turéti realiy finansiniy pasekmiy.

Kovai su suk¢iavimu viena reik§mingiausiy pastarojo deSimtmecio reformy ES PVM
sistemoje yra supaprastintos vieno langelio sistemos (angl. One Stop Shop, OSS) idiegimas
elektroninés prekybos sektoriuje. Si schema buvo sukurta siekiant sumazinti
tarpvalstybinés prekybos administracing naStg verslui bei uztikrinti efektyvy PVM
surinkimg vidaus rinkoje. Isigaliojus 2021 m. liepos 1 d., OSS schema suteikia galimybe

elektroninés prekybos subjektams registruotis PVM mokétojais vienoje valstybéje naréje ir
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per ja deklaruoti bei sumokéti PVM uz pardavimus galutiniams vartotojams kitose
valstybése narése. Si sistema eliminuoja pareiga registruotis kiekvienoje alyje atskirai, taip
supaprastinant su PVM mokétojo statusu susijusius jsipareigojimus. Tuo tarpu ne ES
valstybése registruoti elektroniniy paslaugy teikéjai neturi galimybés pasinaudoti OSS
schema ir privalo registruotis bei sumokéti PVM kiekvienoje valstybéje naréje, kurioje jy
paslaugomis naudojasi privatiis klientai. Reik§minga tai, kad atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmas B2C (verslas klientui) tiekimui netaikomas, kadangi fiziniai asmenys,
paprasti pirkéjai néra PVM mokétojai ir neturi nei teisinés galimybés, nei ekonominiy
paskaty patys atlikti mokéjima.”® Tokiu biidu OSS schema tampa esminiu instrumentu
uztikrinant PVM surinkimg ir suderinant verslo poreikius su mokestinémis prievolémis,
susijusiomis su PVM mokétojo statusu. Siekiant palengvinti ne ES elektroniniy paslaugy
teikéjy, teikianciy paslaugas ES privatiems klientams, atitikties reikalavimus, PVM
direktyvoje numatyta speciali schema elektroninémis priemonémis teikiamoms
paslaugoms yra 357-369 straipsniuose. Pagal specialigja schemga ne ES elektroniniy
paslaugy teikéjai, teikiantys elektronines paslaugas ES privatiems klientams, privalo
registruotis ir gauti PVM identifikavimo numerj identifikavimo valstybéje naréje. Ne ES
elektroninis tiek&jas privalo pranesti identifikavimo valstybés narés mokesciy
institucijoms, kai jis pradeda arba nutraukia veiklg kaip apmokestinamasis asmuo arba kai
jo veiklos pobiidis pasikei¢ia taip, kad nebeatitinka specialiosios schemos taikymo salygy.”*
Identifikavimo valstybé naré¢ ne ES tiekéjui priskiria individualy PVM identifikavimo
numer;j. >

Taigi, jvedus OSS sistemg jmonés moka PVM kitoms ES Salims, | kurias pristato
prekes, bet tik tada, kai virSija 10 000 eury ribg. Vieno langelio ES deklaracijg reikia
pateikti tik karta per ketvirt] tos Salies, kurioje yra jsiklirusi jmoné, mokesciy
administratoriui. Tada §i mokesc¢iy institucija paskirsto teisingg PVM sumg kitoms ES
Salims, kuriose jmoné vykdo veikla?®. Autoriaus nuomone, $i schema yra naudinga todél,
nes nebereikia turéti atskiry PVM kody, o PVM kodas reikalingas tik toje Salyje, kurioje
yra registruotas pardavéjas. Taip pat proceso kastai automatiSkai yra mazesni, nes vietoje
to, kad mokéti PVM atskiriems ES mokesCiy administratoriams, reikia mokéti tik savo

Salyje, o toji Salis uztikrina, kad reikalinga suma pasieks atitinkamga dalj vietinis mokesciy
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administratorius.

Be kita ko svarbu aptarti ir IOSS (angl. Import One-Stop Shop) sistema, nes ji yra
tiesiogiai susijusi su PVM surinkimu importuojamoms prekéms is$ treciyjy Saliy i ES. IOSS
taip pat buvo sukurta siekiant palengvinti ir supaprastinti PVM deklaravimg ir mokéjima
uZ nuotoling importuoty prekiy, kuriy verté nevirija 150 EUR, prekyba.”” Si schema
isigaliojo nuo 2021 m. liepos 1 d. kaip dalis ES e. prekybos PVM paketo, skirta
supaprastinti PVM deklaravimg uz mazos vertés prekes, importuojamas j ES i§ treCiyjy
Saliy, kai pirkéjai yra galutiniai vartotojai (B2C). Ji leidzia tiekéjams ar elektroninéms
prekybos platformoms deklaruoti ir sumokéti PVM visiems pardavimams ES per vieng
elektroninj portalg vietoj atskiros registracijos kiekvienoje valstyb¢je naréje. Schema
taikoma tiek ES jsisteigusiems, tiek uz ES riby veikiantiems pardavéjams, taciau pastarieji
privalo paskirti tarpininkg, ES jsisteigusj apmokestinamaji asmenj, kuris teikia PVM
deklaracijas ir moka mokest] pardavéjo vardu, iSskyrus atvejus, kai pardavejas veikia
Salyje, su kuria ES turi savitarpio pagalbos susitarima, pavyzdziui, Norvegijoje.
Registracija vykdoma tik vienoje valstybéje nar¢je, vadinamoje identifikacijos valstybéje,
kurioje suteikiamas unikalus IOSS PVM identifikacijos numeris. Naudojantis $ia schema,
pirkéjas sumoka PVM dar pirkimo metu, pardavéjas ji deklaruoja meénesineje I0SS
deklaracijoje, o importuojant preke ES muitinei pateikiamas IOSS numeris, todél importo
PVM nebemokamas atskirai. Kaip ir minéta auksc¢iau, schema taikoma tik prekéms iki 150
eury vertés, neapima akciziniy prekiy ir netaikoma prekéms, jau esanc¢ioms ES teritorijoje.
IOSS supaprastina tarptauting e. prekyba, uztikrina, kad PVM biity surenkamas vartojimo
valstyb¢je, mazina administracines iSlaidas ir leidZia greiCiau pristatyti prekes vartotojams,
nes jiems nebereikia mokéti importo mokes¢iy pristatymo metu.”®

Aptarus OSS ir IOSS reikSme¢ reikéty paminéti, kad pastaruoju metu yra vis dazniau
siiloma perzitréti dabarting PVM sistema ir ypa¢ 0 proc. tarifo taikyma. Kai kurie
ekonomistai siiilo svarstyti jo panaikinimg ir pakeisti modernesniu, paprastesniu
mechanizmu, pavyzdziui, pasak A. Thomas® Siuolaikiné PVM sistema turéty biti
grindZziama vieningu tarifu, kuris bty taikomas visoms prekéms ir paslaugoms be jokiy

18im¢iy, o socialinés politikos tikslai turéty biiti pasiekiami ne per tarify diferencijavima, o

%7 Europos Komisija (2025-05-15). New approach to VAT for e-commerce imports to simplify trade and
compliance [interaktyvus]. https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-approach-vat-e-commerce-
imports-simplify-trade-and-compliance-2025-05-15-0_en
%8 Europos Komisija (2021) Guide to the VAT One Stop Shop [interaktyvus]. https://vat-one-stop-
shop.ec.europa.eu/system/files/2021-07/OSS_guidelines_en.pdf
9 A. Thomas (2024) VAT Rate Structures in Theory and Practice. [interaktyvus]
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/e93800bb-184d-40ea-a4ft-
5e347103fe2e/content
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per fiskalines perlaidas ir kompensacinius mechanizmus. Tai reiSkia, kad vietoje 0 proc.
tarifo ar sumazinty tarify biity renkamas pilnas PVM tarifas, o valstybé Sias papildomas
pajamas panaudoty tiesioginéms iSmokoms mazas pajamas gaunantiems gyventojams.
Svarbu pazyméti, kad toks vieningo tarifo taikymas nereiSkia paskirties Salies principo
atsisakymo. PrieSingai, jis buty jgyvendinamas kitaip, be 0 proc. tarifo taikymo. Pagal
siiloma modelj tiekéjas, parduodamas prekes kitai ES valstybei narei, taikyty pirkéjo Salies
PVM tarifa, o surinktag mokestj deklaruoty ir sumokéty per bendrg OSS sistema, kuri aptarta
auksciau. Tuomet kilmés Salies mokesCiy administracija automatiskai perduoty tg PVM
paskirties Saliai, kurioje prekés bus suvartotos. Taip biity iSsaugoma pagrindiné PVM
logika, mokestis sumokamas vartojimo vietoje, taciau nebereikéty O proc. tarifo ir
sudétingo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo. Tai uztikrinty skaidry, tiesioginj ir
realiu laiku veikiant] apmokestinimo procesa, kuriame mokesc¢io surinkimas vykty be
tarpinio etapo, mazinant sukciavimo rizikg ir supaprastinant administravimg. Taip pat
Thomas pabrézia, kad 0 proc. tarifas, taitkomas prekéms, iSvezamoms j kitg valstybe narg,
kelia rimty problemy, biitent dél jo egzistuoja vadinamasis karuselinis PVM suk¢iavimas.
Thomas atkreipia démesj, jog tokia sistema leidzia prekéms judéti tarp valstybiy be jokio
faktinio mokescio surinkimo, todél sukciai gali pasisavinti PVM, o valstybés praranda
milijardus eury. Be to, Thomas pazymi, kad §is vieningos sistemos modelis leisty ES Salims
kurti paprastesne ir labiau skaitmenizacijos principu grista PVM aplinka, kurioje mokesciai
biity surenkami per automatizuotas sistemas, pavyzdZiui, momentinj PVM surinkima per
mokeéjimo kanalus (angl. real-time VAT collection).

Kitame atliktame tyrime apie PVM 0 proc. tarifo atsisakyma pabréziama, kad dauguma
PVM sistemy, ypac ES valstybése, tapo per daug sudétingos, o jy daugiatarifiné struktiira
yra istorinio kompromiso, o ne ekonominio racionalumo rezultatas'%. Kalbant apie 0 proc.
tarifg ES vidaus tiekimams, aiSkinama, kad $i nuostata yra dirbtinis mechanizmas, sukurtas
tam, kad PVM apmokestinimas vykty paskirties Salyje. Ji sutinka, jog toks sprendimas
teoriSkai pagrjstas, taciau praktiskai jis sukuria didele suk¢iavimo rizika, ypa¢ kaip ir
Thomas minétoje karuseling¢je schemoje, kai prekés juda tarp valstybiy be PVM. Autoré
sitilo palaipsniui atsisakyti 0 proc. tarifo vidaus tiekimams ir pereiti prie vieningo paskirties
Salies apmokestinimo mechanizmo, kurj vykdyty tiekéjai per bendrg ES sistema. Ji i$ esmés
palaiko tg pacig reformos krypti, kurig iSplétojo Thomas, vadinamgj; definitive VAT
regime, pagal kurj tiekéjas taiko pirkéjo Salies tarifa, o surinkta PVM perveda per
centralizuotg platforma, tokig kaip OSS. Tokiu budu PVM bity tiesiogiai surenkamas

190 R, de la Feria (2019) Blueprint for Reform of VAT Rates In Europe [interaktyvus]
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=3372383
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kilmés Salyje, bet paskirties Salies naudai, todé¢l O proc. tarifas tapty perteklinis. ISlaikant
vieningg tarifg visoje ES ir taikant centralizuotg surinkimo sistema, biity pasiektas tikrasis
PVM neutralumas, visos prekés biity apmokestinamos vienodai, be iSim¢iy, o suk¢iavimo
galimybés biity minimalios. Be kita ko, Europos Parlamento rezoliucijoje!’! manoma, kad
veiksmingiausias biidas kovoti su PVM suk¢iavimu, susijusiu su tarpvalstybiniu tiekimu,
bty jvesti sistema, pagal kuria PVM netaikymas Bendrijos viduje buty pakeistas 15%
tarifu. Anot Europos Parlamento, toks modelis veikty geriau, jei biity maziau sumazinty
tarify ir jie buty paprastesni, taip mazinant administracing nasStg verslui ir mokesciy
institucijoms. Pripazjstama, kad dél skirtingy PVM tarify tarpvalstybiniam tiekimui reikia
dar kartg subalansuoti mokéjimus tarp valstybiy nariy. Decentralizuota tarpuskaitos namy
sistema gali biti tinkamesné ir grei¢iau jgyvendinama, nes ji leisty valstybéms naréms
dvisaliu pagrindu spresti svarbius klausimus, atsizvelgiant | prekybos balansag, PVM
sistemy panasumus bei tarpusavio pasitikéjima.

Autoriaus nuomone, tokios iniciatyvos, kuriomis siekiama atsisakyti 0 proc. PVM
tarifo ir pereiti prie modernesnio, vieningo tarifo mechanizmo vertinamos teigiamai. Kaip
teigia abu moksliniy tyrimy autoriai dabartinés daugiatarifés PVM struktiros, jskaitant 0
proc. tarifa, yra labiau istoriniy kompromisy ir politiniy sprendimy pasekmé, nei racionalios
ekonominés logikos israiska. Jos ne tik didina administracinj sudétinguma, bet ir sukuria
reikSmingas prielaidas mokes¢iy vengimui bei suk¢iavimui, ypac tarptautingje prekyboje.
0 proc. tarifas, nors teoriSkai pagrjstas paskirties Salies principu, praktikoje tapo viena i$
silpniausiy PVM sistemos grandZiy, nes biitent jo egzistavimas leidZia manipuliuoti prekiy
judéjimu ir sudaryti fiktyvias sandoriy grandines, dél kuriy valstybés kasmet praranda
milijardus eury biudzeto pajamy. Pastebima, kad Europos Parlamentas, netgi 2008 m. jau
sitilé reformuoti 0 proc. PVM tarifa.

Siame pazeidimy prevencijos kontekste vertéty paminéti Lietuvos Auks&iausiojo
Teismo (toliau — LAT) formuojamg praktikg, nes PVM paZeidimai daznai yra ir
baudziamojo tipo ir susij¢ su didelémis léSy pasisavinimo sumomis bei dokumenty
klastojimu (BK XXXII skyriuje numatyti straipsniai reglamentuojantys nusikaltimus
finansy sistemai). Kadangi PVM yra netiesioginis apyvartos mokestis, kurj faktiSkai
sumoka galutinis vartotojas, taCiau jj ] biudzeta perveda iikio subjektas, pastarojo rankose
laikinai atsiduria ne jo, o valstybés 1€Sos. LAT nagrinédamas bylg dél PVM sukc¢iavimo
konstatavo, kad PVM sukc¢iavimas pasireiskia tuomet, kai asmuo, veikdamas tiesiogine

tyCia, 1 imonés buhaltering apskaitg itraukia fiktyvias, realiai nejvykusiy sandoriy PVM

1912008 m. rugséjo 2 d. Europos Parlamento rezoliucija dél suderintos kovos su mokestiniu suk&iavimu
gerinimo strategijos (2008/2033(INI))
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saskaitas faktiiras ir jy pagrindu pateikia VMI melagingas PVM deklaracijas, taip
siekdamas nepagrjstai sumazinti mokeéting ] biudzeta mokestj ar gauti neteiséta PVM
atskaitg. Tokia apgaulé pasireiskia samoningu melagingy duomeny jtraukimu j apskaitg bei
juy pateikimu mokesCiy administratoriui, siekiant suklaidinti valstybe ir iSvengti turtinés
prievolés. Teismas akcentavo, kad mokesciy, jskaitant PVM, surinkimas yra valstybés
finansinés sistemos pagrindas, todél Siy reikalavimy pazeidimai vertinami i§ valstybés
biudzeto apsaugos ir PVM pazeidimy prevencijos perspektyvos. LAT taip pat iSaiskino,
kad baudziamojon atsakomybén gali buti traukiamas ne tik formaliai paskirtas, bet ir
faktinis jmonés vadovas, asmuo, faktiskai valdantis jmonés veikla, duodantis privalomus
nurodymus, organizuojantis sandorius, atsiskaitymus bei buhalterinés apskaitos tvarkyma.
Teismas, spresdamas civilinio ieskinio klausima, pabréz¢, kad uz nusikalstamais veiksmais
padarytg zalg valstybés biudzetui asmuo privalo atsakyti solidariai, kartu su kitais
bendrininkais, jei jy veiksmai buvo bendro nusikalstamo plano dalis ir tiesiogiai lémé zalos
atsiradima.'*?

Autoriaus nuomone, nors nutartyje tiesiogiai necituojama ESTT jurisprudencija, LAT
pozicija aiSkiai atitinka ESTT suformuotus PVM principus, pagal kuriuos valstybés narés
turi uztikrinti, kad uZz samoninga dalyvavima sukciavimo grandinése biity taikoma
veiksminga, proporcinga ir atgrasyti galinti atsakomybe¢, jskaitant solidarigjg atsakomybe
uz valstybés biudzetui padaryta zala. Be kita ko, LAT pateike iSaiskinima dél solidariosios
atsakomybés taikymo ne bendrininky atveju, t.y. LAT nurodé¢, kad bendrovés vadovas,
blidamas vienasmenis valdymo organas, privalo uZtikrinti, jog bendrovés veikla atitikty
teisés akty reikalavimus, jskaitant mokesciy apskai¢iavimg, deklaravimg ir sumokejima, o
nevykdydamas Siy pareigy jis gali biiti patrauktas civilinén atsakomybén. Nagrinétoje
byloje vadovas nejsitikino, kad bendrove pagristai taiké 0 proc. PVM tarifg tickdama prekes
Kipro jmonei, nors egzistavo akivaizdiis suk€iavimo pozymiai, todel buvo laikoma, kad
vadovas nebuvo pakankamai ripestingas ir pazeidé LR civilinio kodekso 2.87 straipsnyje
jtvirtintas fiduciarines pareigas veikti saZiningai, protingai ir lojalumo pagrindu.

LAT pazyméjo, kad mokesc¢iy nemokéjimas, kylantis dél netinkamo vadovo veikimo,
yra zala tiek bendrovei, tiek valstybei, o vadovas atsako tuo atveju, jei biitent jo veiksmai
ar neveikimas lémé prievolés nejvykdyma. Kartu teismas pabrézé, jog prievolé sumokéti
mokescius savo esme negali biiti sutapatinama su civiline atsakomybe, juridinio asmens
prievolés lieka bendrovés pareiga, tac¢iau vadovui gali biiti taikoma atsakomybeé uZz

delspinigius, baudas ir kitus finansinius padarinius, atsiradusius dél netinkamo prievolés

192 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2024 m. liepos 22 d. nutartis baudZziamojoje byloje Nr. 2K-213-
511/2024
63



vykdymo. Spresdamas dél galimybés taikyti solidarig atsakomybg vadovui, LAT atkreipé
démesj, kad ES PVM direktyva leidzia valstybéms naréms numatyti solidarig atsakomybeg
uz PVM prievoles, Lietuva tokios galimybés nacionaliniuose teisés aktuose néra jtvirtinusi,
todél mokes¢iy administratorius negali perkelti bendrovés PVM prievoliy jos vadovui
tiesiogiai. Taigi vadovo atsakomybé yra civilinio, o ne mokestinio pobiidzio, ir kyla tik
esant jrodytam neteiséty veiksmy, kaltés ir priezastinio rysio egzistavimui. Tai reiSkia, kad
Lietuvoje néra taikoma solidari atsakomybé be kaltés, todél teismas vertina ne mokesting
prievole, o civiline Zala.!®® LAT yra nustates ir ribg tarp to, kas yra jau nusikaltimas PVM
pazeidimy atveju ir pasikésinimas. LAT pabréze, kad jei asmuo veikée tiesiogine tycia, t. y.
klastodamas prekiy pirkimo ir jy eksporto j Cekija dokumentus, suvoké, jog prekiy nepirko,
uz jas PVM nemokéjo, ty prekiy neeksportavo, atitinkamai jokios PVM permokos nebuvo.
Nuteistasis vis tiek neteisétai sukiire PVM deklaracija, kuri buvo pateikta VMI prasant
grazinti PVM permoka. D¢l Sios apgaulés i$ valstybés biudZeto buvo pasikésinta pasisavinti
615000 lity, gaunamy kaip grazintinas PVM. Teismas Siuos veiksmus pripazino
nusikalstamais, pasikésinimu sukciauti, nors VMI nepervedé permokos | UAB saskaita,
taciau pradéjo planinj jmonés patikrinima, dél neteiséty 1ésy pasisavinimo.'%
Apibendrinant, dokumenty triikkumas, norint pagristi vidaus tiekima, grindziamas tuo,
kad tai yra privaloma salyga, jog sandoris biity laikomas nefiktyviu ir biity taikomas PVM
neapmokestinimas. Nepakankami jrodymai, patvirtinantys prekiy judéjima, neleidzia
tinkamai pagristi neapmokestinamo tiekimo teis¢tumo. Ypac¢ didelg rizika kelia trikampés
prekybos situacijos, kai prekés keliauja per kelias $alis ir tarpininkus, todél yra bitina, kad
verslo subjektai tinkamai dokumentuoty sandorius, o valstybés institucijos turéty galimybes
stebéti ir kontroliuoti prekiy judéjima, siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimo rizikai. Tiek OSS,
tieck IOSS sistemos yra ES pastaryjy mety iniciatyvos, skirtos supaprastinti PVM
administravima elektroninés prekybos sektoriuje ir uztikrinti efektyvy mokesciy surinkima.
OSS leidzia ES jmonéms centralizuotai deklaruoti PVM uZ tarpvalstybinius B2C
pardavimus, o ne ES tiekéjams suteikiama speciali schema elektroninéms paslaugoms.
IOSS, savo ruoztu, taikoma importuojamoms mazos vertés prekéms i§ treciyjy Saliy,
uztikrina PVM surinkimag dar pirkimo metu ir leidzia iSvengti papildomy muitinés
procediiry bei mokejimy. Abi schemos orientuotos ] procesy supaprastinima,
administraciniy kasty mazinimg ir PVM surinkimo tikslumo uZztikrinima, taip palengvinant

tarptauting prekyba tiek ES imonéms, tiek ne ES tiekéjams. LAT nuosekliai pabrézia, jog

103 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2023 m. gruodZio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-315-

421/2023

104 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. birzelio 30 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-283/20009.
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PVM yra valstybés biudzeto dalis, todél bet kokie tyCiniai veiksmai, kuriais sickiama
nepagristai sumazinti ar iSvengti $io mokesCio, laikytini ne tik finansiniu, bet ir
baudziamuoju pazeidimu. Teismo suformuoti precedentai taip pat iSplecia atsakomybeés
ribas, uz neteisétus veiksmus gali biiti traukiamas ne tik formalus, bet ir faktinis jmonés
vadovas, o civiliné atsakomybé taikoma uz netinkama prievoliy vykdyma ir fiduciariniy
pareigy pazeidima. LAT pabrézia, kad vadovai gali atsakyti uz valstybés biudzetui padaryta
7ala, kai jy kalté ir prieZastinis ry$ys yra jrodyti. Si praktika atspindi tiek nacionalinés, tiek
ES teisés principus, uztikrinant, kad uz sgmoningg dalyvavimg PVM sukc¢iavimo schemose
buty taikomos veiksmingos ir atgrasancios sankcijos, o kartu stiprinama vadovy

atsakomybé mokesciy administravimo srityje.
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1.

ISVADOS

ISanalizavus teismy praktikg dél vidaus tiekimo sandoriy PVM neapmokestinimo,
galima teigti, kad Sis neapmokestinimo mechanizmas pagristas principu, kad prekeés
turi biiti apmokestinamos vartojimo vietoje, tod¢l tiekimas i§ vienos valstybés narés |
kita yra neapmokestinamas, o jsigijimas apmokestinamas vartojamosios valstybés
narés teritorijoje, taip yra iSvengiama dvigubo apmokestinimo tarp valstybiy nariy.
Pagal ESTT ir nacionaliniy teismy praktika, prekiy tiekimas j kitg valstyb¢ nare,
privalo atitikti Sias sglygas: nuosavybés teisés | preke perdavimas jgijéjui, prekiy
iSsiuntimas ar iSgabenimas ] kitg valstybe nare, prekés gabenamos PVM mokétojo
statusg turinéiam asmeniui. Sie reikalavimai yra vadinami formaliais reikalavimais,
atitinkamai teis¢ taikyti PVM neapmokestinimg gali biiti prarasta jeigu
apmokestinamasis asmuo sgmoningai dalyvavo mokesciy suk¢iavime arba zinojo (ar
turéjo zinoti), kad jo vykdomas sandoris yra susij¢s su prekiy igijéjo sukciavimu, ir
nesiémé visy pagristy priemoniy tam iSvengti, jeigu dél Sio pazeidimo nejmanoma

pateikti aiskiy ir neabejotiny jrodymy, kad formalis reikalavimai buvo jvykdyti.

PVM reglamentavimas vidaus tiekimo sandoriuose ES siekia uZtikrinti vienoda
mokescio taikyma, uztikrinanti prekiy judéjima tarp valstybiy nariy ir vienodas salygas
visiems rinkos dalyviams. Atkreiptinas démesys, kad pacioje PVM direktyvoje néra
numatytas dokumenty sgrasas norint pagristi jog prekés yra iSgabentos i§ ES valstybés
narés. Taciau nuo 2020 m. jsigaliojus greitosioms priemonéms, buvo numatytas
vieningas dokumenty sarasas, kuriuos reikia pateikti norint jrodyti prekiy iSgabenima
1§ valstybés narés. Taip pat PVM] komentaro 56 straipsnyje yra numatytas pavyzdiniy
dokumenty sarasas, norint pagrjsti prekiy iSgabenima | kitg valstybe¢ narg. Pazymétina,
kad pagal Reglamenta (ES) Nr. 282/2011 reikia pateikti du vienas kitam
neprieStaraujancius jrodymus. Dokumenty, reikalingy pagristi prekiy tiekima i kita
valstybe nare, sgrasas pateiktas tiek Reglamente, tieck PVM] komentare néra baigtinis,

kadangi PVM direktyva tokio nenustato.

Solidarioji atsakomybé yra viena 1§ priemoniy kovai su PVM sukc¢iavimu, nes ji
uztikrina, kad valstybé galéty surinkti nesumokéta mokest] net ir tais atvejais, kai
pagrindinis mokétojas jo nesumoka. Pagal PVM direktyvos 205 straipsnj valstybés
narés gali nustatyti, kad uz PVM mokejimg solidariai atsako ir kitas asmuo,

pavyzdziui, pirkéjas ar tiekimo grandinés dalyvis, jei jis zinojo arba turéjo pagristy
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priezas¢iy manyti, jog PVM nebus sumokétas. TacCiau reikia pazyméti, kad solidari
atsakomyb¢ negali biiti priskirta asmeniui, kuris netur¢jo realios galimybés numatyti
ar paveikti suk¢iavimo. ESTT praktikoje pabrézta, kad PVM atskaitos teisés atémimas
dél sukciavimo ir solidarioji atsakomybé veikia kaip viena kitg papildancios
priemonés, atskaitos teisés atémimas siekia atgrasyti nuo sukciavimo, o solidarioji
atsakomybé uztikrina, kad valstybé galéty efektyviai surinkti PVM i$ kity subjekty, jei

pagrindinis tiekéjas nesumoka mokescio.

Dingusio prekeivio schema yra PVM suk¢iavimo modelis, kai imoné jsigyja prekes i$
kitos ES $alies be PVM, jas perparduoda savo Salyje su PVM, taciau surinkty mokesciy
neperveda | valstybés biudzeta ir dingsta. Prevencijai dél dingusio prekeivio PVM
sukéiavimo schemos rekomenduojama taikyti kelias konkrecias priemones, t.y.,
naudoti realaus laiko ataskaity teikimg mokes¢iy administracijoms, taikyti prekiy
sekimg pagal unikalius numerius (IMEIL serijos numeriai), bei naudoti padalinto
moké&jimo mechanizma, kad PVM dalis tiesiogiai patekty i valstybés biudzeta, nes
padalinto mokéjimo mechanizmo atveju PVM dalis iSskiriama | atskirg saskaitg ir

esanciy 1éSy joje negalima naudoti.

Atlikus karuselinio sukCiavimo modelio analize, galima teigti jog karuselés
suk¢iavimas yra sudétingesné dingusio prekeivio suk¢iavimo forma, nes joje grupé
Jmoniy vykdo pakartotinius sandorius su tomis paciomis prekémis ar paslaugomis,
siekdama gauti neteiséta pelna, kartodama dingusio prekeivio modelj. Itin reikSmingos
prevencinés priemonés $iai schemai yra technologiniai sprendimai kaip eCMR, e.
saskaitos ir duomeny mainai tarp institucijy, kurie leidzia realiu laiku patikrinti, ar
prekés ir saskaitos atitinka faktinius judéjimus. Taip pat Eurofisc tinklas, kuriuo
valstybés narés bendradarbiauja. Sio tinklo tikslas yra greitai keistis informacija tarp
valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy apie galimai sukciaujancias jmones ir

sandorius.

Pagrindinés prevencijos priemonés apima Eurofisc tinkla, CESOP, taip pat greito
reagavimo mechanizmas, kuris leidzia taikyti atvirkStinj apmokestinimg. Visos $ios
priemoneés yra reglamentuojamos ES direktyvy. Beveik visose Europos Salyse yra
pastebimas pageréjimas, taciau reikéty implementuoti ir dirbtinio intelekto priemonés,
kurios padeda Zenkliai kovoti su PVM paZzeidimais, pavyzdziui, Italija naudoja DI

tikrindama PVM sandorius, §i priemoné 2022 m. VeRa sistema nustaté¢ daugiau nei
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milijona jtartiny sandoriy. Cekijos patirtis jrodo, kad kompleksinis priemoniy derinys
gali reik§mingai sumazinti suk&iavimo mastg, t.y. nuo 2012 m. 20% iki dabar 8%. Sis
kompleksas apima kelias pagrindines priemones, bendra pirkéjo atsakomybe uz tiekéjo
nesumokéta PVM, bei elektroning PVM kontroling ataskaitg, leidziancig stebéti
sandorius realiu laiku, taip atpazinant suk¢iavimo schemas. Sektinu pavyzdziu galima
laikyti Lenkijos taikomas PVM suk&iavimo prevencijos priemones. Sioje 3alyje buvo
konsoliduota mokes¢iy ir muitinés sistema ] vieningg nacionaling pajamy
administracijg, jdiegta pazangi IT ir duomeny analizés sistema. Be to, jdiegtas baltasis
sgrasas, leidziantis tikrinti partneriy patikimumg, ir iSplésta atvirkStinio
apmokestinimo taikymo sritis rizikingoms prekéms. Taikant Sias priemones PVM
atotriikis Lenkijoje sumazéjo nuo 26,6 % 2012 m. iki 3,32 % 2021 m. Be kita ko, OSS
sistema veikia kaip svarbi suk¢iavimo prevencijos priemoné, nes centralizuotai
uztikrina PVM  surinkimg tarpvalstybiniuose pardavimuose. Ji sumazina
administracing nastg verslui ir eliminuoja poreikj registruotis kiekvienoje valstybéje
naré¢je, taip sumazindama galimybes vengti mokesciy. OSS deklaracija imoné privalo
pateikti tik karta per ketvirt] tos valstybés narés mokesciy institucijai, kurioje ji yra
registruota. Véliau $i mokesciy institucija paskirsto tinkamg PVM sumg kitoms ES

Salims, kuriose jmoné¢ vykdo veikla.
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SANTRAUKA
PVM pazeidimy prevencija vidaus tiekimo sandoriuose

Tautvydas Rimkus
Magistro darbe analizuojama PVM pazeidimy prevencijos vidaus tiekimo atvejuose tema,
nagrin¢jant teismy praktikg, reikSmingus teisés aktus, doktrininius Saltinius ir kitus
Saltinius. Sios temos pagrindas — teismy praktika bei doktrininiai $altiniai, kurie aptaria
PVM pazeidimus, prevencines priemones bei jy efektyvumg. Tyrime siekiama atskleisti,
kokie yra pagrindiniai PVM pazeidimai ir kokios priemonés yra taikomos Siy pazeidimy
prevencijai. Analizuojami jmoniy atsakomybés aspektai, Europos mokslininky sitilomos
priemonés kovai su pazeidimais bei teismy pozilris | sgziningo mokes¢iy mokétojo ir
fiktyvaus sandorio atribojima.

Pirmoje darbo dalyje, analizuojamos PVM Bendrijos viduje vykdomy sandoriy salygos,
teismy kuriami precedentai ir bisimi pokyciai.

Antroje darbo dalyje, nagrin¢jami skirtingi PVM pazeidimai vidaus tiekimo sandoriuose

bei pateikiamos jy prevencinés priemoneés.
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SUMMARY

Prevention of VAT Fraud in Internal Supply Transactions

Tautvydas Rimkus

This master's thesis analyzes the prevention of VAT violations in cases of domestic supply,
examining court practice, relevant legislation, doctrinal sources, and other sources. The
basis of this topic is court practice and doctrinal sources that discuss VAT violations,
preventive measures, and their effectiveness. The study aims to reveal the main VAT
violations and the measures applied to prevent them. It analyzes aspects of corporate
responsibility, measures proposed by European scholars to combat violations, and the
courts' approach to distinguishing between honest taxpayers and fictitious transactions.

The first part of the thesis analyzes the conditions of intra-Community VAT
transactions, precedents set by courts, and future changes.

The second part of the thesis examines various VAT violations in domestic supply

transactions and presents measures for their prevention.
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