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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistriniame darbe nagrinéjamas tar$os i§ mobiliy tarSos $altiniy apmokestinimas.
Magistro baigiamajame darbe taip pat apZvelgiamas tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
apmokestinimo teisinis reguliavimas tarptautiniu lygmeniu, Europos Sajungoje ir
Lietuvoje, aptariamas principo ,terS¢jas moka* jgyvendinimas tarSos i§ mobiliy tarSos
Saltiniy kontekste. Baigiamajame darbe palyginamas tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
apmokestinimas skirtingose valstybése. Taip pat analizuojamas Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos tarsa jstatymo taikymas ir atsakomyb¢ uz jo pazeidimus, apzvelgiant
tarSos mokescio apskai¢iavimo tvarka, deklaravima, apmokéjimag ir mokestinj laikotarpj
bei analizuojant Lietuvos teismy praktika.

Pagrindiniai ZodZziai: aplinkosauga, tarSa, mobilts tarSos Saltiniai, apmokestinimas,
mokesciai, teisinis reguliavimas.

This master thesis examines the taxation of pollution from mobile sources. The Master's
thesis also provides an overview of the legal regulation of mobile source pollution taxation
at international level, in the European Union and in Lithuania, as well as a discussion of
the implementation of the "polluter pays" principle in the context of mobile source
pollution. The thesis compares the taxation of pollution from mobile pollution sources in
different countries. It also examines the application of the Law of the Republic of Lithuania
on Environmental Pollution Tax and the liability for breaches thereof, looking at the
procedure for calculating, declaring, paying and the tax period, and analyses Lithuanian
case law.
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J[ZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Pasauliné klimato kaita Zmonijai sukélé precedento
Oro tar$a yra pripazinta didziausia pasaulyje grésme aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Mobiliy
tarSos Saltiniy jtaka aplinkai yra sudétingas ir daugialypis reiskinys, kadangi mobilis tarSos
Saltiniai kenkia aplinkai, darydami jtaka visiems jos elementams: neigiamai veikia aplinka,
naikina ekosistemas, trikdo fotosintezg, sukelia klimato kaita, skurdina biologing jvairove
ir dél dirvozemio rtgstéjimo mazina derliy. Siekiant minimalizuoti Sias negatyvias tarSos
pasekmes, vienas svarbiausiy uzdaviniy nacionaliniu bei tarptautiniu lygmeniu — tai riboti
bei mazinti veikla, kurios metu susiduriama su kenksmingu aplinkos tarSos poveikiu. Ne
paslaptis, kad Siandieniniame pasaulyje aplinka ypatingai terSia transporto priemones,
kurios yra priskiriamos mobiliems tarSos Saltiniams. Tod¢l viena i§ priemoniy Siam siekiant
igyvendinti tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy mazinima — tai jy apmokestinimas, kuris yra
teisiskai reguliuojamas visame pasaulyje.

Siekiant kovoti su tarSa yra priimti tiek tarptautiniai, tiek Europos Sajungos teisés
aktai. Lietuva taip pat yra ratifikavusi tarptautinius teisés aktus, reglamentuojancius tarSa
bei jos apmokestinima, Salis taip pat dalyvauja Europos Sajungos programoje ,,Darni
Europa — iki 2030 mety®, kurios vienas i§ pagrindiniy tiksly — sumazinti klimato kaitos
poveikj. Atsizvelgiant j tai, Lietuvos Respublikos valstybinés mokesciy sistemos dalimi yra
aplinkos apsaugos mokesciai, kuriy tikslas — ne tik stabilizuoti gamtos iStekliy naudojima
ir uztikrinti aplinkos apsauga, ta€iau taip pat papildyti valstybés biudzeta. TarSos i§ mobiliy
tarSos Saltiniy apmokestinimas yra laikomas teisinio reguliavimo dalimi, kuri padeda
igyvendinti principa ,.ter$¢jas moka“. Sio principo jgyvendinimas — tai sankcija mokescio
mokétojui, kuris iSleisdamas j aplinkg terSalus, yra jpareigotas sumokéti uz padaryta zala
aplinkai. Visgi svarbu atkreipti démesj, kad mokesciu uz aplinkos terSima néra siekiama
vien nubausti subjekta uz jo vykdoma veikla, Siuo mokesciu siekiama skatinti terSejus
mazinti aplinkos tar$g ir nevirSyti tarSos iSmetimo j aplinka normatyvy.

Darbo tikslas — i$nagrinéti tarSos 1§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinima.

Darbo uzdaviniai:

1. Aptarti principo ,,terSéjas moka* jgyvendinimg tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
kontekste.

2. Atskleisti tarSos 1§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo teisinj reguliavima.

3. Palyginti tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimg skirtingose valstybése.

4. I8analizuoti Lietuvos teismy praktika deél tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy

apmokestinimo.



Darbo objektas — tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimas.

Tyrimo metodai:

1. Duomeny rinkimo ir sisteminimo metodas, nagrinéjant tarSos i§ mobiliy tarSos
Saltiniy apmokestinima.

2. Mokslinés literatiiros analizés metodas naudojamas atskleisti jau esamas teorines
ir praktines skirtingy autoriy zinias nagrin¢jama tema.

3. ApraSomosios analizés metodas skirtas aprasyti skirtingy autoriy atliktus tyrimus.

4. Loginiu metodu nuosekliai aptariamas tarSos 1§ mobiliy tarSos Saltiniy
apmokestinimo turinys ir pateikiamos iSvados.

5. Lyginamasis metodas yra naudojamas lyginant mobiliy tarSos Saltiniy iSmetama
tarSg kalendoriniais metais bei lyginant mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo tarify kaita
nuo jstatymo pradzios iki $iy dieny.

6. Apibendrinimo metodas, kuriuo siekiama apibendrinti tai, kas iSdéstyta atskiruose
skyriuose ir poskyriuose.

Darbo originalumas. Nagrin¢jant vieSai publikuotus mokslinius teisinius straipsnius,
magistro darbus bei disertacijas pastebéta, jog atskirai tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
apmokestinimas nebuvo placiai nagrinétas. Moksliniuose straipsniuose ar vadovéliuose
pagrindinis démesys yra skiriamas bendrai aptarti tarSos klausimus aplinkosaugos
kontekste. Siuo magistro darbu autorius siekia ne tik aptarti tar§os i§ mobiliy tarsos Saltiniy
apmokestinimg ir jo reglamentavimg Lietuvoje, taciau taipogi nagrin¢ja tarSos i§ mobiliy
tarSos Saltiniy teisinj reguliavimg tarptautiniu ir Europos Sajungos lygmenimis bei
analizuoja atsakomybés uz tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo pazeidimus
Lietuvos teismy praktikoje.

Svarbiausi Saltiniai. Magistriniame darbe remiamasi jvairiais Saltiniais: naudojama
speciali teisiné literatlira, remiamasi Lietuvos bei uzsienio teisés mokslininky darbais.
Naudojama ir apzvelgiama teismy jurisprudencija. Taip pat remiamasi tarptautiniais,
Europos Sajungos ir Lietuvos norminiais aktais reglamentuojanciais tar$os i§ mobiliy tarSos
Saltiniy apmokestinimg: Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos tarSg jsakymu,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél mokes¢io uz aplinkos terSima ir
nuslépty tar$a apskaiciavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos aprasy patvirtinimo*, ES
Direktyva 2004/35/EB d¢l atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti Zalos
aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti), Jungtiniy Tauty Kioto protokolu bei jvairiais
poistatyminiais teisés aktais. Darbo autorius Siame moksliniame darbe taip pat remiasi A.

Medelienés ir 1. Zvaigzdinienés (2012), A. Miceikien¢s ir V. Ciulevi¢ienés (2014), G.



Saveikytés, A. Butvilaités ir kt. (2015), B. Sudaviciaus (2023) ir kity Lietuvos bei uzsienio

autoriy darbais.



1. PRINCIPO ,, TERSEJAS MOKA“ JGYVENDINIMAS TARSOS IS
MOBILIU SALTINIU KONTEKSTE

Atsizvelgiant | aplinkosaugos svarba bei magistrinio darbo tema, pirmiausiai, svarbu
iSnagrinéti vieng i§ esminiy aplinkos apsaugos principy — ,.terS¢jas moka“. Principas
Hterséjas moka® yra vienas i§ pagrindiniy Europos Sajungos aplinkos teisés principy,
darantis didele jtaka formuojant aplinkos apsaugos politika. Sj principa bendraja prasme
galima apibudinti kaip asmens finansing atsakomybe uz Zalg padarytg aplinkai ar uz realios
zalos atsiradima, dél kurios kyla grésme aplinkai.

Atsizvelgiant i Sio principo ,,terSéjas moka“ reikSme aplinkai, 2004 m. balandzio 21
d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB ,,d¢l atsakomybés
uz aplinkos apsaugg siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti)“, kurios
pagrindinis tikslas ,,sukurti atsakomybés uz aplinkos apsaugg sistema pagal ,,ter§¢jas moka"
principg, siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir iStaisyti (atlyginti) ja“!. Anot autorés I.
Zvaigzdinienés, $ia Direktyva siekiama uztikrinti principo ,ter§¢jas moka“ tinkama
jtvirtinima ir jgyvendinimg nacionaliniuose teisés aktuose?. Direktyvos jvadinés dalies 18
punkte yra pateikiamas principo ,,terSéjas moka* apibrézimas, kuriame nurodoma, kad
,subjektas padarantis zalg aplinkai arba sukeliantis neiSvengiama (realig) tokios Zzalos
grésme, 1§ esmés turéty atlyginti biitiny zalos prevencijos arba iStaisymo (atlyginimo)
priemoniy i$laidas’. I§ pateikto apibrézimo akivaizdu, kad ter§¢jas yra jpareigojamas ne tik
atlyginti nuostolius dél kilusios Zalos, taciau taip pat jam kyla pareiga padengti Sias i$laidas:

1) uz sukeltos zalos aplinkai iStaisymo priemones;

2) uz realios grésmes prevencijos priemones;

3) uz kompetentingos institucijos patirtas iSlaidas;

4) uz zalos aplinkai jvertinimo islaidas.

5) neiSvengiamos Zalos susidarymo grésmes jvertinimo islaidas.

Pazymétina, kad Direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta Zalos aplinkai

samprata, apimanti tris objektus:

' Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 30 d. direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti). OJ L 143/56.

2 ZVAIGZDINIENE, Indré. (2005). Europos tarybos ir Europos parlamento direktyva dél aplinkosauginés
atsakomybes, atsizvelgiant | prevencija ir zalos aplinkai atlyginima, bei Sios direktyvos jtaka Lietuvos
ekologinei teisei. Teisé, 56, p. 96.

3 Buropos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 30 d. direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti). OJ L 143/56.

7



1) zala saugomoms rusims ir natiralioms buveinéms, kuomet joms daromas
reik§Smingas neigiamas poveikis (iSskyrus atvejus, kai neigiamas poveikis daromas turint
kompetentingy institucijy leidimg);

2) reikSmingas neigiamas poveikis vandeniui ir jo iStekliams (jo cheminei,
ekologinei, kiekybinei biiklei);

3) zala Zemeli, jg uzterSiant, dél ko kyla didelis pavojus zmoniy sveikatai®.

Tuo tarpu Direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje pati zala yra apibréziama kaip ,.tiesioginis
arba netiesioginis gamtos iStekliaus iSmatuojamas neigiamas pasikeitimas arba gamtos
iStekliaus susijusios savybés, funkcijos i¥matuojamas pablogéjimas.

Atnaujintoje ES tvaraus vystymosi strategijoje principas ,,ter§¢jas moka“ taip pat yra
paminétas. Sioje strategijoje principas ,ter$¢jas moka“ pateikiamas kaip imperatyvas,
kuriuo siekiama ,uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sanaudas, kurias visuomené
patiria dé¢l vartojimo ir gamybos veiklos, ir kad ter§¢jai sumokéty uz zmoniy sveikatai ir
aplinkai jy daromg zalg*S. I§ tokio apibiidinimo suprantama, jog ter$¢jai privalo atlyginti
zala, kylancig dél jy veiklos, ne tik aplinkai, bet Zzmonéms, kurie patyré neigiamy pasekmiy
savo sveikatai.

Dar vienas svarbus teisés aktas, kurj taip pat svarbu paminéti — tai Rio deklaracija,
kuri reglamentuoja tarptautinés aplinkos teisés principus. Pazymeétina, kad Rio deklaracijos
16 straipsnyje nurodyta, kad ,Salies valdzia turi skatinti tarptautiniy aplinkosaugos
mokescCiy ir ekonomikos metody panaudojima bei pozitiri, kad terS¢jas privaléty sumoketi
uz tar$g, gerbty visuomenés interesus ir netrikdyty tarptautinés prekybos ir investicijy*’.
Sioje deklaracijoje ,,ter$¢jas moka* labiau apibiidinamas ne kaip principas, o kaip taisykle.
Deklaracijoje valstybés yra raginamos uztikrinti, kad kiekvienu atveju uzterSus aplinka
atsakingas asmuo padengty i$laidas, susidariusias dél tarSos.

Europos Tarybos rekomendacijose ,,dél iSlaidy paskirstymo ir valdzios institucijy
veiksmy aplinkos klausimais® yra jtvirtinta, kad ES valstybés narés savo nacionaliniuose
aplinkos apsaugos teisés aktuose turi taikyti principg ,.ter§éjas moka®, pagal kurj uz tarSa

atsakingi fiziniai ir juridiniai asmenys biity atsakingi uz priemoniy reikalingy pasalinti tarSa

4 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 30 d. direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti). OJ L 143/56.

5 Ibid.

® Europos Sajungos Taryba (2006-06-26). Atnaujinta ES tvaraus vystymosi strategija [interaktyvus].
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/ES _ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi
%20tikslai/Kiti%20tarptautiniai%?20susitarimai/ES%20Darnaus%20vystymosi%?20strategija.pdf.

7 General Assembly 12 August 1992. Rio Declaration on Environment and development. A/CONF.151/26
(Vol.1).




ar ja sumazinti i$laidas®. Siekiant iSnagrinéti principo ,ter§éjas moka“ jgyvendinimg
Lietuvos teisé¢s aktuose, svarbu paminéti Nacionaling darnaus vystymosi strategija, kuria
siekiama iSsikelty tiksly, atskleidzianciy principo ,,terS¢jas moka* pagrindinius aspektus ir
jo bruozus. 2015 m. patvirtinta Nacionalin¢ aplinkos apsaugos strategija numato ilgalaikius
tikslus iki 2030 m. ir Lietuvos aplinkos vizijg iki 2050 m.’

Kalbant apie Lietuvos nacionaling darnaus vystymosi strategija, svarbu paminéti, kad
darnus vystymasis remiasi trimis pagrindiniais elementais: aplinkos apsauga, ekonomika ir
socialine gerove. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi 2002 m. priimta
Johanesburgo deklaracija ir darnaus vystymosi igyvendinimo planu bei Europos Tarybos
rekomendacijomis, 2003 m. patvirtino nacionaling darnaus vystymosi strategija, 0 2009 m.,
siekiant suderinti su ES darnaus vystymosi strategija, nacionaliné¢ darnaus vystymosi
strategija buvo atnaujinta. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos prioritetai ir
principai iSdéstyti, atsizvelgiant j Lietuvos nacionalinius interesus bei savituma, taip pat Sia
strategija siekiama suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus,
uztikrinti Svarig ir sveikg aplinka, efektyvy gamtos iStekliy naudojima, visuoting
ekonomine visuomenés gerove, stiprias socialines garantijas!’. Nacionaliné darnaus
vystymosi strategija iSsiskiria pagrindiniais principais, tarp kuriy yra principas ,terS¢jas
moka“ (jtvirtintas 19.10. dalyje). Principu ,,ter§¢jas moka“ siekiama uztikrinti, kad kainos
atspindety realias sanaudas, kurias visuomené patiria dél vartojimo ir gamybos veiklos, ir
kad ter$¢jai sumokety uz zmoniy sveikatai bei aplinkai daroma Zalg. Nacionalin¢je darnaus
vystymosi strategijos 108 dalyje yra nurodoma valstybés misija mokesciy politikoje, kuria
siekiama mazinti aplinkos tar$g, neefektyvy iStekliy naudojima bei pabréZiamas principo
Hter§éjas moka® jgyvendinimas!!.

Nagrinéjant principg ,.terSéjas moka“ taip pat svarbu paminéti Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatyma (toliau — Aplinkos apsaugos jstatymas), kuriuo jgyvendinama
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant i§vengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti)'2. Sis jstatymas reguliuoja

visuomeninius santykius aplinkos apsaugos srityje, taip pat nustato asmeny teises, pareigas

8 Council Recommendation. (1975). Regarding cost allocation and action by public authorities on
environmental matters. 75/436/ Euratom, ECSC, EEC.

° Lietuvos Respublikos Seimo 2015 balandZio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 ,,Dél Nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*. TAR, 2015, 6178.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Valstybés Zinios, 2003, 89-4029.

" Ibid.

2 MESKYS, Linas. (2006). Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,ter$é¢jas moka“ jgyvendinimas
Lietuvos Respublikos teisés sistemoje. Jurisprudencija, 3(81), p. 57.
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bei atsakomybe. Pazymeétina, kad Aplinkos apsaugos jstatymo 14 straipsnio 3 dalies 3, 4 ir
6 punktuose jtvirtintas jpareigojimas gamtos iStekliy naudotojams, nurodantis jgyvendinti
priemones, naikinancias arba maZzinancias neigiama poveikj aplinkai (prevenciniai
veiksmai)!3. Paaiskéjus, kad aplinkai gresia pavojus, imtis priemoniy, kad bty jo i§vengta,
o atsiradus zalingiems padariniams, neatidéliodami juos pasalinti (prevenciniai veiksmai ir
zalos atitaisymas), neteiséta veika padare Zalos aplinkai padarytaja zalg atlyginti. Aplinkos
apsaugos jstatymo 28 straipsnyje pateikiamos aplinkos apsaugos ekonominés priemonés —
mokesc¢iai uz gamtos iStekliy naudojimg, aplinkos terSimg, taip pat kreditavimo
reguliavimas ir valstybés subsidijos!4. Sio jstatymo 32 straipsnyje numatytas jpareigojimas
atlyginti zalg, padaryta aplinkai, kai ja padar¢ asmenys privalo atkurti aplinkos bukl¢ iki
pirmingés biiklés ir privalo padengti visus su tuo susijusius nuostolius, o zalos aplinkai
savoka pateikiama 1 straipsnio 21 punkte, kurioje ji apibiidinama kaip ,.tiesiogiai ar
netiesiogiai atsiradgs neigiamas aplinkos ar jos elementy <...> pokytis arba jy funkcijy,
turimy savybiy pablogéjimas“!>. Kaip matoma, Aplinkos apsaugos jstatyme néra tiesiogiai
jtvirtinto principo ,ter§¢jas moka“, taciau i§ aptarty jstatymo nuostaty akivaizdu, kad
istatymas numato ter$éjo apmokestinima.

Dar vienas svarbus nacionalinis teisés aktas, kuriuo jgyvendinamas principas
»terséjas moka“ — tai Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSimg jstatymas (toliau
— Mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymas)!®. Siuo jstatymu nustatomas mokes¢io uZ
aplinkos terSima kontrol¢ ir tvarka, o jstatymo paskirtis — ekonominémis priemoneémis
skatinti terS¢jus mazinti aplinkos ter§ima, vykdyti atlieky prevencijg ir tvarkyma, nevirSyti
nustatyty terSaly iSmetimo ] aplinkg normatyvy, i§ mokescio kaupti l1éSas aplinkosaugos
priemonéms jgyvendinti!”. Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje yra
jtvirtinta, kad ,,mokest] uz aplinkos terS§img i§ mobiliy tarSos Saltiniy moka aplinka
terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys, kitos organizacijos ir jy padaliniai, kurie komercinei
veiklai naudoja mobiliuosius tarSos Saltinius, siekdami gauti ir (ar) uzdirbti pajamy ar kitos

«l8

ekonominés naudos“'®. Visgi $io jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje yra numatyti atvejai, kada

asmenys yra atleidziami nuo tarSos mokes¢io'’.

13 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. 1992 m. sausio 23 d. Nr. 1-2223. Valstybés Zinios,
1992, 20-0.

1 Ibid.

15 Ibid.

16 Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183.
Valstybés zZinios, 1999, 47-1469.

7 Ibid.

13 Ibid.

19 Ibid.
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Apibendrinant galima teigti, jog principo ,,terS¢jas moka“ tikslas — sukurti ir palaikyti
sistema, kuri jpareigoja terS¢jus prisiimti finansing atsakomybe¢ uz savo tiesioginius ar
netiesioginius veiksmus, dé¢l kuriy atsirado zala aplinkai arba imtis prevenciniy veiksmy,
kai veikla kelia realy pavojy tokiai Zalai atsirasti. Lietuvos Respublikos teisés aktuose
principas ,,terS¢jas moka* apibtidinamas, kaip fizinio ir juridinio asmens, taip pat atlieky
turétojo ir darytojo pareiga atlygini, apmokéti jy veiklos padaryta zalg bei nuostolius, taip
pat prevencijos ir atitaisymo iSlaidas ir jei jmanoma atkurti padaryta zalg. Atsizvelgiant j
kiekvieno nagrinéto jstatymo paskirtj bei tikslus, galima sakyti, kad Lietuvoje svarbiausi
teisés aktai, reglamentuojantys principo ,terS¢jas moka“ jgyvendinimg yra Aplinkos
apsaugos istatymas ir Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymas. Pirmasis teisés aktas, darbo
autoriaus nuomone, yra svarbus dél to, kad numato pamatines principo ,.terSéjas moka‘

nuostatas, o antrasis teisés aktas nustato mokescio uz aplinkos ter§ima kontrole ir tvarka.
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2. TARSOS IS MOBILIU TARSOS SALTINIU APMOKESTINIMO
TEISINIS REGULIAVIMAS

Prie$ nagrinéjant tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo teisinj reguliavima,
svarbu trumpai aptarti pagrindinius tarSos Saltinius bei jy neigiamg poveikj. Pazymétina,
kad tarSos Saltiniai skirstomi j dvi kategorijas, t. y. stacionarius tarSos Saltinius ir mobilius
tarSos Saltinius. Stacionariis tarSos Saltiniai yra jvairlis pramonés, energetikos, zemés ikio,
buitiniai ir kiti objektai, kuriy veikla vietos atzvilgiu yra fiksuota?’. Mobilis tarSos $altiniai
yra transporto priemonés — automobiliai, traukiniai, l¢ktuvai, laivai ir pan. Mobilts tarSos
Saltiniai daugiausia terSia org ir jy emisija paprastai sudaro daugiau nei pus¢ Vvisos
antropogeninés emisijos j org?!. Atsizvelgiant j tai, kad magistro baigiamasis darbas yra
orientuotas ] mobilius tarSos Saltinius, darbo autoriaus stacionariy tarSos Saltiniy iSsamiau
nenagrines.

Anot Z. Venckaus, mobiliy tarSos Saltiniy sukeliama tarSa pavojinga tuo, kad
susidaranciy terSaly beveik nejmanoma sulaikyti ir jie patenka j aplinkos org??. Lietuvoje,
kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, transportas yra vienas i§ pagrindiniy aplinkos oro
tarSos Saltiniy, iSmetantis j aplinka didZziaja dalj anglies monoksido, azoto oksidy ir lakiy
organiniy junginiy?®>. Remiantis oficialiais duomenimis, 2022 m. daugiau nei 50 proc.
privalomajai techninei apzitirai pateikty transporto priemoniy dél technines buklés truikumy
i§ pirmo karto nepraéjo techninés apziiiros, o iki 10 proc. lengvyjy keleiviniy ir lengvyjy
krovininiy transporto priemoniy techninés pazitiros i§ pirmo karto nepragjo dél
aplinkosauginiy trikumy: per didelis dimingumas, anglies monoksido kiekis, aptiktas
eksploataciniy skys¢iy nuotékis ir pan. Minétieji 10 proc. lengvyjy keleiviniy ir lengvyjy
kroviniy transporto priemoniy sudaro 78 tukst. transporto priemoniy, kurios tam tikrg laika
iki techninés apzitros buvo eksploatuojamos ir dalyvavo vieSajame eisme?*. Tokiy
automobiliy eksploatavimas ne tik blogina aplinkos oro kokybe, neigiamai veikia sveikata,
kelia grésme¢ eismo saugumui, taciau taip pat kelia vis labiau aplinka besirtipinancios

visuomeneés nepasitenkinimag.

20 JUKNYS, Romualdas. (2005). Aplinkotyra. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, p. 147.

2 Ibid.

22 VENCKUS, Zenonas. (2012). Aplinkos politika. Siauliai: Siauliy universitetas, p. 120.

23 DENAFAS, Gintaras. (2000). Atmosferos apsauga. 1 dalis: Aplinkos oro tarsa ir kontrolé. Kaunas:
Technologija, p. 51.

24 Aplinkos apsaugos departamentas prie aplinkos ministerijos (2023-12-22). TarSiy automobiliy kontrolé
nuo 2024 m. — kq svarbu zinoti [interaktyvus]. https://aad.lrv.1t/lt/naujienos/tarsiu-automobiliu-kontrole-nuo-
2024-m-ka-svarbu-zinoti/.
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2.1. TarSos 1§ mobiliy Saltiniy apmokestinimo teisinis reguliavimas
Europos Sajungoje

Europoje oro kokybés valdymo sistemy diegimo lyderé buvo Jungtiné Karalyste, kuri
1906 m. priémé Sarminiy gamykly taisykliy jstatyma. Po keleriy mety oro apsauga pradéta
laikyti ne tik vietine, regionine ar nacionaline, bet ir virSnacionaline (ES sukiirimas)
problema?’.

Pastaruosius 30 mety oro kokybés valdymas reglamentuojamas ES teisés aktais, kurie
apima apie 300 teisiniy priemoniy, pavyzdziui, direktyvy, jsakymy, sprendimy ir
rekomendacijy. Seniausias Europos Sajungoje parengtas oro apsaugos srities teisés aktas
yra Tolimy tarpvalstybiniy oro terSaly pernaSy konvencija?. Ji buvo pasiraSyta 1979 m.
Zenevoje. Minétoji konvencija ir vélesni jos protokolai susije su iy terSaly grupiy: sieros
junginiy (SOz), azoto oksidy (NOx), amoniako (NH3), lakiyjy organiniy junginiy (LOJ),
sunkiyjy metaly (Cd, Pb, Hg), patvariyjy organiniy terSaly (toliau — POT) ir kietyjy daleliy
(PM10, PM25) iSmetimo ribojimu. Joje daugiausia démesio skirta terSalams, kurie sukelia
riigstéjima, eutrofikacijg ir pazemio ozono atsiradimg?’. Direktyva dél SO, kiekio ir ore
suspenduoty daleliy skaiGiaus ribojimo jsigaliojo 1980 m.?®. Vélesniais metais buvo
iSleistos direktyvos, nustatancios leisting §vino?” ir azoto dioksido?° kiekj ore. Taip pat buvo
priimti reglamentai dél pramoniniy terSaly iSmetimo j atmosferg’!. Jgyvendinus Siose
direktyvose pateiktas rekomendacijas, sumazg¢jo | org iSmetamy SO: ir NOx terSaly kiekis.
Taciau, siekiant efektyvesnio poveikio, buvo nusprgsta nustatyti grieztesnius reikalavimus.
1996 m. ES priémé Direktyva dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo*. Joje
nustatyti nauji reikalavimai dél oro kokybés ir veiksmy, kuriy imtasi siekiant uzkirsti kelig
zalingam poveikiui Zmoniy sveikatai ir aplinkai arba jj apriboti. Joje taip pat pateiktos
rekomendacijos dél oro kokybés vertinimo metody ir kriterijy, bendry visoms valstybéms

naréms. Taciau Sioje direktyvoje nebuvo nustatyti leistini tam tikry cheminiy junginiy

25 KUKLINSKA, Karolina, WOLSKA, Lidia ir NAMIESNIK, Jacek. (2015). Air quality policy in the U.S.
and the EU — a review. Atmospheric Pollution Research, 6, p. 131.

26 Convection on long-range transboundary air pollution, United Nations. (1979) [online].
https://unece.org/sites/default/files/2021-05/1979%20CLRTAP.e.pdf.

7 Ibid.

28 Europos Bendrijos Tarybos 1980 m. liepos 15 d. direktyva 80/779/EEB dél oro kokybés ribiniy veréiy ir
orientaciniy verciy sieros dioksidui ir suspenduotosioms daleléms. L 229/30.

2 Europos Bendrijos Tarybos 1982 m. gruodzio 3 d. direktyva 82/884/EEB dél ore esamo §vino ribinés vertés.
L 378/15.

30 Europos Bendrijos Tarybos 1985 m. kovo 7 d. direktyva 85/203/EEB dél azoto dioksidui nustatyty oro
kokybés normy. L 87/1.

31 Europos Bendrijos Tarybos 1984 m. birzelio 28 d. direktyva 84/360/EEB dél kovos su pramonés jmoniy
keliama oro tarSa. L 188/20; Europos Bendrijos Tarybos 1988 m. lapkric¢io 24 d. direktyva 88/609/EEB d¢l
tam tikry terSaly, iSmetamy j ora i$ dideliy kurg deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo. OL L 336.

32 Europos bendrijos Tarybos 1996 m. rugséjo 27 d. direktyva 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo
ir valdymo. L 296/55.
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kiekiai. Atsizvelgdama j tai, po keleriy mety ES priémé 4 direktyvas, kuriose nustatyti
grieztesni reikalavimai konkretiems junginiams. Pirmoji direktyva dél leistiny SOz, NO2,
NO, dulkiy ir $vino kiekiy buvo priimta 1999 m.3* Antroji direktyva, priimta 2000 m.,
nustaté leistinus CO ir benzeno kiekius**. TreCioji direktyva susijusi su ozonu aplinkos

ore?’

, 0 ketvirtoji direktyva nustaté leistinus arseno, kadmio, nikelio ir policikliniy
aromatiniy angliavandeniliy kiekius aplinkos ore*®. Siose direktyvose nustatyti leistini
lygiai arba lygiai, kurie turi biiti pasiekti iki nustatyto termino. Pirmaja dukterine direktyva
siekta apsaugoti zmoniy sveikatg, augalus ir ekosistemas?’; antroji ir ketvirtoji direktyvos
buvo taikomos tik Zmoniy sveikatos apsaugai’®, o tre¢ioji — ilgalaikei zmoniy sveikatos ir
augaly apsaugai’®. Atkreiptinas démesys, kad pirmoji, antroji ir tredioji minétosios
direktyvos $iuo metu nebegalioja — jos buvo apjungtos bei jy nuostatos su pakeitimais
perkeltos 1 Siuo metu galiojan¢iag direktyva dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro
Europoje®.

ES taip pat nustaté stacionariy ir mobiliy Saltiniy (motoriniy transporto priemoniy)
iSmetamy terSaly normas. Pirmosios nurodytos 2001 m. priimtoje Direktyvoje 2001/80/EB
(Direktyva 2001/80/EB, 2001). Joje labai tiksliai nustatyti leistini terSaly, iSmetamy i$
dideliy anglimi kiirenamy elektriniy, kiekiai. Siekiama palaipsniui mazinti metinj SO, ir
NOX kiekj, iSmetama i§ esamy jrenginiy, taip pat nustatyti leisting SOz, NOx ir dulkiy kiekj
esamose ir naujose deginimo jmonése. Varikliniy transporto priemoniy atveju iSmetamy
terSaly kiekis i§ pradziy buvo reglamentuojamas direktyvomis 70/220/EEB (lengvieji

automobiliai)*! ir 88/77/EEB (sunkvezimiai)*?. Tobuléjant technologijoms Sios direktyvos

33 Europos Bendrijos Tarybos 1999 m. balandzio 22 d. direktyva 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto
dioksido, azoto oksidy, kietyjy daleliy ir §vino ribiniy verciy aplinkos ore. L 163/41.

3% Buropos Parlamento ir Tarybos 2000 m. lapkric¢io 16 d. direktyva 2000/69/EB dél benzeno ir anglies
monoksido aplinkos ore ribiniy ver¢iy. L 313/12.

35 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. vasario 12 d. direktyva 2002/3/EB dél ozono aplinkos ore. L 67/14.
36 BEuropos Parlamento ir Tarybos 2004 m. gruodzio 15 d. direktyva 2004/107/EB dél arseno, kadmio,
gyvsidabrio, nikelio ir policikliniy aromatiniy angliavandeniy aplinkos ore. L 23/3.

37 Buropos Bendrijos Tarybos 1999 m. balandzio 22 d. direktyva 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto
dioksido, azoto oksidy, kietyjy daleliy ir §vino ribiniy verciy aplinkos ore. L 163/41.

38 Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. lapkri¢io 16 d. direktyva 2000/69/EB dél benzeno ir anglies
monoksido aplinkos ore ribiniy ver¢iy. L 313/12; Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. gruodzio 15 d.
direktyva 2004/107/EB d¢l arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir policikliniy aromatiniy angliavandeniy
aplinkos ore. L 23/3.

39 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. vasario 12 d. direktyva 2002/3/EB dél ozono aplinkos ore. L 67/14.
40 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. geguzés 21 d. direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir
$varesnio oro Europoje. L 152/1.

4! Buropos Bendrijos Tarybos 1970 m. kovo 20 d. direktyva 70/220/EEB dél valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuojanciy priemones, kuriy biitina imtis oro apsaugai nuo motoriniy transporto priemoniy
iSmetamuyjy terSaly, suderinimo. OL L 76.

42 Buropos Bendrijos Tarybos 1987 m. gruodzio 3 d. direktyva 88/77/EEB dél valstybiy nariy jstatymy,
reglamentuojanciy priemones, kuriy biitina imtis dél transporto priemoniy dyzeliniy varikliy skleidziamy
dujiniy tersaly, suderinimo. L 36/33.
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buvo keifiamos. 2 lenteléje pateikiama informacija apie automobiliy iSmetamy terSaly

standartus ir jy pakeitimus®.

2 lentele. ES automobiliy iSmetamuyjy terSaly standartai (CO, NOx, HC, PM)

[Smetamyjy terSaly CO (mg/km) NOX (mg/km) HC (mg/km) PM (mg/km)
standartas / direktyvos, Benzinas | Dyzelis | Benzinas | Dyzelis | Benzinas | Dyzelis | Benzinas | Dyzelis
reglamentai

Euro 2720-3 2 720- 140-180
1/91/441/EWG93/59/EWG | 160 3160

Euro 2/94/12/WE ir 2200 1 000 80-100
96/69/WE

Euro 3/98/69/WE 2300 640 150 500 200 50
Euro 4/98/69/WE ir 1 000 500 80 250 100 25
2002/80/WE

Euro 5/WE Nr. 715/2007 1 000 500 60 180 100 5 5
Euro 6/WE Nr. 715/2007 1 000 500 60 80 100 5 5

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis: KUKLINSKA, Karolina, WOLSKA, Lidia ir NAMIESNIK, Jacek.
(2015). Air quality policy in the U.S. and the EU — a review. Atmospheric Pollution Research, 6, p. 134.

Nepaisant priemoniy, kuriy buvo imtasi, ir dél to gerokai pageréjusios oro kokybés,
neigiamas oro tarSos poveikis nesumazéjo. Vykdant SesStaja Europos bendrijos
aplinkosaugos veiksmy programa buvo parengta strategija, kaip pasiekti tokj oro kokybés
lygi, kuris nebekelty neigiamo poveikio ar grésmés zmoniy sveikatai ir gamtinei aplinkai.
Taip buvo parengta programa ,,Svarus oras Europai“ (toliau — CAFE), kurig 2001 m.
igyvendino Europos Komisija. Uzduotis buvo istirti, ar dabartiniy taisykliy pakanka, kad
iki 2020 m. buty pasiekti SeSi Aplinkosaugos veiksmy programos tikslai**. Buvo
prognozuojama, kad, nepaisant $iy pastangy, neigiamas poveikis ir toliau bus jauciamas.
2005 m. Europos Komisija pristaté teming oro tarSos strategija; joje buvo rekomenduojama
atnaujinti galiojancias taisykles ir sutelkti démesj j svarbiausius terSalus. Abu dokumentai
tapo naujos direktyvos pagrindu.

Kaip jau anksc¢iau minéta, 2008 m. buvo parengta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro Europoje*. Siuo metu tai yra
pagrindinis teisinis dokumentas, reglamentuojantis oro kokybés valdyma. Siai direktyvai
isigaliojus 2010 m. birzelio 11 d., ji pakeite direktyvas 96/62/EB, 1999/30/EB, 2000/69/EB,
2002/3/EB ir Tarybos sprendimg 97/101/EB. Sia naujgja direktyva reikalaujama, kad ES

valstybés narés uztikrinty, jog joje nustatyti leistini medZiagy kiekiai nebiity vir§ijami®S,

4 LANDGREBE, RUTA. (2008). Convergence with EU Air Protection Policies — Short Guide for ENP
Partners and Russia. [online]. European Communities.
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2024/air_en.pdf.

4 TUINSTRA, Willemijn. (2007). Preparing for the European Themati Strateg on air pollution: At the
interface between science and policy. Environmental Science & Policy, 10, p. 436.

4 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. geguzés 21 d. direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir
$varesnio oro Europoje. L 152/1.

46 Ibid.
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Todel ES valstybés narés jpareigotos parengti ir jgyvendinti planus ir programas
neatitikimams pasalinti. Direktyvoje nustatyti leistini lygiai yra maziausios vertés, kurias
ES valstybés turi siekti pasiekti. Tai reiSkia, kad valstybés narés savo teritorijose gali
nustatyti grieztesnius standartus, jei to pageidauja. Valstybéms, kurios, nors ir émési visy
reikiamy priemoniy iSmetamiems terSalams sumazinti, vis tiek virSija leistinas normas,
direktyva leidzia nukelti nustatyty normy pasiekimo terming, taciau su salyga, kad bus
jvykdyti tam tikri kriterijai. Vis délto apie visus pakeitimus turi biti pranesta Komisijai.
Skubiausias direktyvos prioritetas - nustatyti naujg poziiirj i suspenduoty daleliy stebésena.
Reikia ne tik nustatyti mazesnio nei 10 um skersmens kietyjy daleliy (KD1o) kiekj, bet ir
nustatyti didziausig leisting mazesniy nei 25 um skersmens ,,smulkiy* daleliy (KD2 s) kiekj
aplinkos ore. Taip yra todé¢l, kad pastarosios dalelés gali rimtai paveikti Zmoniy sveikata.
Per 2010-2020 m. deSimtmet] valstybés narés turéjo apriboti KD»s daleliy poveikj
zmonéms. Be to, direktyvoje numatoma sukurti labiau iSsiSakojusig konkreciy terSaly
stebésenos sistema: tai padés geriau nustatyti terSalus ir lengviau jgyvendinti
veiksmingesng oro kokybés gerinimo politikg*’. CAFE programa naudinga jgyvendinant
direktyva ir atliekant KD> s daleliy tyrimus*®.

1990 m. ES reglamentu 1210/90/EEB, kuris 2009 m. pakeistas reglamentu 401/2009
,del Europos aplinkos agenttiros bei Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo®,
buvo jsteigta Europos aplinkos agentiira, o jos veikla prasidéjo 1994 m.** Agenturos
uzduotis — teikti patikimg ir objektyvig informacija apie aplinkos biikle, aplinkos pokyciy
kryptis, taip pat socialinj ir ekonominj spaudimg aplinkai>®. Europos aplinkos agenttiros
uzduotys sutelktos j keturias pagrindines sritis:

1) kovoti su klimato kaita;

2) kovoti su biologings jvairovés nykimu ir nustatyti teritorinio valdymo poky¢ius;

3) Zmoniy sveikatos ir gyvenimo kokybés apsauga;

4) gamtos iStekliy ir atlieky naudojimas ir tvarkymas®!.

47 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. geguzés 21 d. direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir
$varesnio oro Europoje. L 152/1.

48 TAINIO, Marko, TUOMISTO, Jouni Tapio, PEKKANEN, Juha ir kt. (2010). Uncertainty in health risks
due to anthropogenic primary fine particulate matter from different source types in Finland. A¢tmospheric
Environment 44, p. 2129.

49 Europos Bendrijos Tarybos 1990 m. geguzés 7 d. reglamentas 1210/90 (EEB) dél Europos aplinkos
agentiiros bei Europos aplinkos informacijos ir steb¢jimo tinklo jktirimo. L 120/1.

50 bid.

5! European Environment Agency. (2022). Who we are [online]. https://www.eea.europa.eu/en/about/who-
we-are.

16



Europos aplinkos agentiira taip pat privalo kas penkerius metus rengti aplinkos buklés
ataskaitas, dalykines ir technines ataskaitas, apzvalgas ir publikacijas apie svarbiausius
jvykius™?,

Pazymétina, kad naujausi ES transporto politikos tikslai suformuoti treciojoje
Baltojoje knygoje®. Siais tikslais siekiama sukurti bendra Europos transporto erdve, kurios
transporto sistema biity konkurencinga ir efektyviai naudoty iSteklius, o iSmetamyjy terSaly
kiekis buty sumazintas net 60 proc. [gyvendinant ES transporto politikos tikslus yra
numatyti Sie uzdaviniai:

1) iki 2030 m. dvigubai sumazinti jprastiniy transporto priemoniy naudojimag
miestuose, 0 miesty centruose transporto priemonés turéty visiSkai neiSmesti COs.
Atsizvelgiant | tai, siekiama, jog iki 2050 m. miestuose iSvis nebelikty kuru varomy
transporto priemoniy;

2) iki 2050 m. pasiekti 40 proc. aviacijoje naudojamo mazo anglies dioksido kiekio
kuro bei laivy bunkerinio kuro iSmetamg CO; kiekj taip pat sumazinti 40 proc. (idealiu
atveju siekiamyb¢ yra sumazinti net iki 50 proc.);

3) iki 2030 m. sumazinti ilgesniu nei 300 km atstumu keliais vezamy kroviniy skaiciy
30 proc., numatant, kad ilgais atstumais kroviniai biity vezami kitomis transporto rii§imis
(pvz., traukiniais, plukdomi laivais), o iki 2050 m. ilgesniu nei 300 atstumu keliais vezamy
kroviniy skai¢iy sumazinti net iki 50 proc.;

4) iki 2050 m. pabaigti Europos greityjy traukiniy tinkla;

5) iki 2030 m. sukurti visu pajégumu veikiantj ir visa ES apimantj daugiartsio
transporto TEN-T pagrindin; tinkla;

6) iki 2050 m. sujungti oro uostus su gelezinkeliy tinklu bei uztikrinti, kad visi
pagrindiniai jliry uostai biity sujungti su krovininio gelezinkeliy transporto sistema;

7) iki 2020 m. Europoje jdiegti modernig oro eismo valdymo infrastruktira bei
sukurti bendrg Europos aviacijos erdve. Idiegti atitinkamas zemés ir vandens transporto
valdymo sistemas, taip pat Europos pasaulinés navigacijos palydovy sistema;

8) iki 2050 m. uztikrinti beveik visiska keliy sauga;

9) siekti, kad principas ,,ter$¢jas moka“ bty taikomas dar placiau®.

52 Europos Komisija, 2011 m. kovo 28 d. Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas.
Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kiirimas. KOM(2011) 144
galutinis.

54 Europos Komisija, 2011 m. kovo 28 d. Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas.
Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kiirimas. KOM(2011) 144
galutinis.
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Siekiant papildyti Baltosios knygos tikslus transporto srityje, 2016 m. buvo
paskelbtas Europos Komisijos komunikatas ,,Europos mazatar§io judumo strategija“>,
numatant veiksmy plano priemones, kuriomis biity pasiektas 60 proc. maZzesnis SESD
kiekis transporto sektoriuje:

1. Didesnis transporto sistemos veiksmingumas. Siekiama maksimaliai iSnaudoti
skaitmenines technologijas, kurios pagerina transporto priemoniy saugumg, padidina jy
efektyvumg ir patrauklumg. Taip pat siekiama tobulinti keliy apmokestinima, kuris bty
veiksmingas, teisingas ir labiau atspindéty principg ,.terS¢jas moka“. Siekiant jgyvendinti
Sig priemong, perzitirimos anksciau priimtos direktyvos: Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 1999/62/EB d¢l sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uz
naudojimasi tam tikra infrastruktira ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/52/EB dél elektroniniy keliy rinkliavos sistemy sgveikumo Bendrijoje. Dar viena
priemoné —daugiartsio transporto didinimas. Su Sios priemonés jgyvendinimu keic¢iami $ie
ES teisés aktai: reglamentas Nr. 913/2010 dél konkurencingo kroviniy vezimo Europos
gelezinkeliais tinklo ir reglamentas Nr. 1073/2009 dél bendryjy patekimo i tarptauting
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinka taisykliy.

2. Mazatarseé alternatyvioji transporto energija. Siekiama didinti pazangiy
biodegaly, atsinaujinanciy elektros energijos Saltiniy, vandenilio naudojimg. Taip pat,
atsizvelgiant | Europos standartizacijos organizacijas, siekiama vykdyti elektromobilumo
standartizacijg ir sgveikuma.

3. Mazatarsés ir netarsios transporto priemonés. Siekiama paspartinti nulinés
emisijos transporto priemoniy plétrg. Dél to perzitirimi reglamentai, kuriais nustatomos
lengvyjy automobiliy ir furgony iSmetamy terSaly normos: Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 1999/94/EB dé¢l vartotojy teisés gauti informacijg apie degaly taupyma ir
iSmetamyjy CO2 dujy kiekj parduodant naujus keleivinius automobilius ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/33 dé¢l skatinimo naudoti netarSias ir efektyviai
energija vartojancias keliy transporto priemones. Taip pat siekiama tobulinti transporto
priemoniy i¥metamy terSaly matavimo ir tikrinimo priemones>®.

2013 m. komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Transportui — §vari energija. Europiné

alternatyviyjy degaly strategija“ siekiama priklausomybe nuo naftos pakeisti

55 Europos Komisijos 2016 m. liepos 20 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Europos mazatar$io judumo strategija. COM(2016) 501
final.
56 Europos Komisijos 2016 m. liepos 20 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Europos mazatar$io judumo strategija. COM(2016) 501
final.
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alternatyviaisiais degalais. Komunikate aptariama, kaip alternatyvieji degalai galéty buti
panaudoti visose transporto riiSyse, taip pat Siame dokumente pateikiami technologinés
plétros sprendimai bei aptariamas investicijy naudojimas®’.

Tesiant ,,Europos mazatarSio judumo strategija“, 2018 m. Europos Komisija priémé
tris judumo dokumenty rinkinius. Pirmuose dviejuose dokumentuose buvo pateikti
pasitulymai dél pritmamy teisés akty ir iniciatyvy, kuriais jgyvendinama mazatarsio judumo
strategija. Treciajame dokumenty rinkinyje ,,Tvarus judumas Europoje: saugus, susietas ir
netarSus‘ siekiama, kad ateities judumo sistema bty saugi, netarsi ir automatizuota visiems
ES piliet¢iams®®. Svaraus mobilumo tikslo siekiama, nustatant sunkiyjy transporto
priemoniy iSmetamo CO> standartus ir pateikiant veiksmy plang®”. Pazymétina, kad 2025
m. vidutinis naujy sunkvezimiy iSmetamo COz kiekis turés biiti 15 proc. mazesnis nei 2019
m., 2030 m. sitiloma nustatyti orientacinj tikslg sumazinti iSmetamyjy tersaly kieki bent 30
proc., lyginant su 2019 m. Siekdama sudaryti salygas dar labiau sumazinti CO; kieki,
Europos Komisija sudar¢ palankesnes salygas kurti aerodinamiskesnius sunkvezimius ir
tobulinti padangy Zenklinimg®. Sie tikslai atitinka ES jsipareigojimus pagal Paryziaus
susitarimg®’.

Siekiant mazinti aplinkos tar$a i§ mobiliy tarSos Saltiniy, transporto srityje tgsiami ir
keliami nauji bei vis didesni tikslai, kurie yra jtvirtinti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 2021/1119, kuriame nustatyta poveikio klimatui neutralumo pasiekimo
sistema®?.

Siekiant neutralizuoti poveiki klimatui, transporto sektoriuje nustatyti Sie tikslai:

1) iki 2050 m. transporto iSmetamy terSaly kiekj sumaZinti net 90 proc.%;

2) iki 2030 m. naujy lengvyjy automobiliy iSmetamy terSaly kiekj sumazinti 55 proc.,
o naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamy terSaly kiekj sumazinti 50

proc.%;

57 Europos Komisijos 2013 m. sausio 24 d. komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Transportui — §vari energija. Europiné alternatyviyjy
degaly strategija. COM(2013) 17 final.

8 Europos Komisijos 2018 m. geguzés 17 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Tvarus judumas Europoje: saugus, susietas
ir netarSus. COM(2018) 293 final.

% Buropean Commission (2018-07-10). Europe on the move: Commission completes its agenda for safe,
clean and connected mobility [online]. https://transport.ec.europa.cu/news-events/news/europe-move-
commission-completes-its-agenda-safe-clean-and-connected-mobility-2018-07-10_en.

60 Jbid.

81 ParyZiaus susitarimas. (2015). TAR, 2017, 1785.

62 Europos Parlamento ir Tarybos 2021 m. birzelio 30 d. reglamentas (ES) 2021/1119 kuriuo nustatoma
poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES)
2018/1999 (Europos klimato teisés aktas). L 243/1.

83 Ibid.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2021 m. liepos 14 d. reglamentas 2021/0197(COD) kuriuo dél naujy
lengvyjy automobiliy ir naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO2 normy sugrieztinimo
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3) iki 2035 m. pasiekti nulinj naujy lengvyjy transporto priemoniy ir naujy lengvyjy
komerciniy transporto priemoniy vidutinj i$metamy terSaly kiekj%’;

4) sunkvezimiams ir kitoms sunkiosioms transporto priemonéms iSmetamg CO- kiekj
privaloma sumazinti vidutiniskai pagal Sias nustatytas normas: nuo 2025 m. — 15 proc., o
nuo 2030 m. — 30 proc.5°

Europos Zzaliajame kurse keliamas transporto srities tikslas — tapti tvaria ir
iSmanesne®’. ES valstybés narés taiko jvairias neigiamas mokestines paskatas, pvz.,
subsidijas iSkastiniam kurui, tar§iy automobiliy apmokestinimg ir pan. 2018 m.
duomenimis, ES Saliy subsidijos iSkastiniam kurui sudaré¢ 50 mlrd. Eur. I§ jy transportui
skirta 11 mlrd. Eur®®. ES siekia, kad subsidijos iSkastiniam kurui buty panaikintos
aviaciniams bei laivy degalams. Subsidijy iSkastiniam kurui panaikinimas padéty greic¢iau
pereiti prie aplinkai neutralaus transporto.

Dauguma ES Saliy taiko mokesCius veZéjams uz naudojimasi $aliy transporto
infrastruktiira, t. y. keliais. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 1999/62/EB d¢él
sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra
infrastruktiira leidziama susigrazinti statybos, priezitiros, remonto ir aplinkosaugos kastus,
uztikrinant sgziningg konkurencijg®’.

Taigi galima teigti, kad ES, siekdama stipriai mazinti tarSg i§ mobiliy tarSos Saltiniy,
valstybéms naréms iSkelia vis naujus tikslus, remdamasi Europos Zzaliojo kurso
strategijomis. Tikslui jgyvendinti pasitelkiamas daugiarGs§io transporto, automatizuoto
judumo, alternatyviyjy degaly gamybos ir naudojimo didinimas bei grieztesni reikalavimai
iSkastiniu kuru varomoms transporto priemonéms. Europos Zaliajame kurse formuojami
tikslai tampa teisiniais jsipareigojimais, kurie jtvirtinti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 2021/1119, kuriame nustatyta poveikio klimatui neutralumo pasiekimo
sistema. Atsizvelgiant | ES teisés aktus bei juose numatytus reikalavimus transporto

priemoniy, kaip mobiliy tarSos Saltiniy, apmokestinimui, valstybés narés atitinkamai priima

atsizvelgiant | platesnius ES klimato srities uzmojus i dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/63.
COM(2021) 556 final.

8 Ibid.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. geguzés 24 d. reglamentas 2018/0143 (COD) kuriuo nustatomi
naujy sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamo COz kiekio standartai ir i$§ dalies kei¢iami Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 595/2009 ir (ES) 2018/956 bei Tarybos direktyva 96/53/EB.

7 Europos Komisijos 2019 m. gruodzio 11 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Europos Zaliasis kursas. COM(2019) 640
final.

8 European Commission (2020-10-23). Final report summary: energy costs, taxes and the impact of
covernment  interventions on  investments [online].  https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/76¢5712f-174c-11eb-b57e-01aa75ed71al/language-en.

6 Europos Parlamento ir Tarybos 1999 m. birzelio 17 d. direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastrukttira. L 187/42.
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nacionalinius teisés aktus, vykdydamos ES jsipareigojimus bei taip siekdamos atgrasyti

tersS¢jus.

2.2. TarSos 18 mobiliy Saltiniy apmokestinimo teisinis reguliavimas
tarptautiniu lygmeniu

Aplinkos tarSos problemos jau itin seniai perzenge valstybiy ribas ir tapo globaliomis,
tad joms spresti vis labiau reikia tinkamy ir efektyviy sprendimy, priemoniy bei veiksmy,
kaip sustabdyti klimato kaita, kurig skatina bitent aplinkos tarSa. Todél jvairios
organizacijos skatina kuo skubiau sumazinti anglies dioksido tar$a bei pasirengti visuotinio
at§ilimo padariniams, kurie jau dabar yra juntami visame pasaulyje’’.

Tarptautinés aplinkos tarSos problemos negali buti iSsprgstos pavieniy valstybiy
jégomis, nes tai yra viso pasaulio atsakomybe¢ ir pareiga. Sprendimo buidy, materialiniy bei
finansiniy i8tekliy paieSkoms, moksliniams tyrimams atlikti reikalinga tarptautinio masto
veiksmy darna. Pastebima, kad sprendziant klimato kaitos problemas, visada dalyvauja
Jungtiniy Tauty Organizacija (toliau ir — JTO), Europos Sajunga, valstybiy Vyriausybés,
jvairios valstybinés institucijos ir kt. Visy §iy iSvardinty ir kity subjekty svarba, norint
tinkamai jveikti $ig pasauling kriz¢ yra labai svarbi’!. Pazymétina, kad JTO reik§mé
tarptautinei aplinkos apsaugos politikos raidai bei pasaulio gamtos apsaugai yra didziulé —
siekiant kovoti su aplinkos tarSa, JTO yra jsteigusi skirtingus komitetus, agentiiras bei
jvairius kitus padalinius. Tikétina, kad labiausiai susij¢ su aplinkos apsauga yra Sie:
UNESCO (JTO Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija), FAO (Maisto ir zemés iikio
organizacija), UNEP (JTO aplinkos apsaugos programa), [IUCN (Pasaulio gamtos apsaugos
sgjunga), IPCC (Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija) ir kt.”?

Aplinkos apsauga susirlipinta nuo XX a. antros pusés, kai buvo imta intensyviai
plétoti pramong, dél kurios stipriai pablogéjo aplinkos biiklée. Atsizvelgiant | tai, JT
Generaliné Asambléja émési iniciatyvos ir 1972 m. birzelio 5 d. suSauké pirmaja pasauling
konferencija (toliau — Stokholmo konferencija), kurioje pagrindinis démesys buvo
skiriamas aplinkosaugos klausimams. Stokholmo konferencijoje dalyvavo net 114

valstybiy delegacijos, kurios pasiras¢ Stokholmo deklaracija, kurios tikslas — plétoti

70 World wild life (2024). Effects of Climate Change. [online]. https://www.worldwildlife.org/threats/effects-
of-climate-change.

71 VENCKUS, Zenonas. (2012). Aplinkos politika. Siauliai: Siauliy universitetas, p. 123.

2 VENCKUS, Zenonas. (2008). Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, p. 94.
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aplinkos apsaugos jstatymus visame pasaulyje ir veiksmy plang’?. Istoriniame kontekste tai
buvo pirmasis kartas, kai aplinkos problemos buvo atvirai pripazintos tarptautiniu
lygmeniu.

Stokholmo deklaracijoje buvo jtvirtinti esminiai principai, apibréziantys svarbiausias
Zmoniy teises bei pareigas aplinkosaugos kontekste’:

1. Kiekvienas turi pagrinding teise | gyvybe, laisve, lygybe bei palankias gyvenimo
sglygas. Siekiant uztikrinti palankias gyvenimo salygas, svarbu mazinti lengvojo transporto
daromag tar$a, kuri turi biti grieZtai kontroliuojama’>.

2. Zemés gamtos iStekliai, tokie kaip: oras, vanduo, ¥emés augaly ir gyviiny
ekosistema, turi biti saugomi. Siy istekliy nauda turi mégautis dabartinés kartos atstovai
bei turi biiti uZtikrinama jos kokybé ateities Zmonéms’®. Kiekvienas asmuo privalo saugoti
gamtos iSteklius ir stengtis kontroliuoti savo jproCius transporto srityje: j darbg vykti
vieSuoju transportu, kooperuotis su kitais asmenimis bei vaziuoti vienu automobiliu,
laisvalaikiu rinktis vaik§¢iojima arba vaziavimga dviraciu.

3. Ypac svarbu valdyti tarsg. 1 aplinka turéty patekti ne daugiau tarSos nei aplinka
geba pati iSsivalyti. Nors valstybiy vyriausybés imasi jvairiy priemoniy tar§os mazinimui,
taciau j aplinkg iSmetama tarSa zenkliai nemazéja.

1992 m. JT Generaliné Asambléja Rio de Zaneire sukvieté tarptautine JT aplinkos ir
plétros konferencijg, kurios tikslas buvo stabilizuoti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
i¥metima, kadangi $iltnamio efekta sukelian¢ios dujos (toliau — SESD) daro jtaka klimato
kaitai’’. Rio de Zaneiro konferencijoje buvo priimti net penki dokumentai, kurie yra
svarbils tarptautiniu lygmeniu:

1. Deklaracija apie aplinkg ir plétrg. Sia deklaracija jtvirtinti tarptautinés aplinkos
teisés principai, kuriais pagrista daugelio pasaulio valstybiy aplinkos teis¢. Vienas
svarbiausiy minétos deklaracijos principy, kad valstybés privalo siekti subalansuotos
plétros tam, kad biity suderintas ekonominis augimas ir socialin¢ pazanga, siekiant taupiai

naudoti gamtos iSteklius, palaikyti ekologing pusiausvyra, garantuoti palankias gyvenimo

3 Stockholm Declaration. (1972). Report of the United Nations conference on the Human environment.
Stockholm conference, 5-6 June 1972 [interaktyvus]. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/300/05/IMG/NL730005.pdf?OpenElement.

4 Stockholm Declaration. (1972). Report of the United Nations conference on the Human environment.
Stockholm conference, 5-6 June 1972 [interaktyvus]. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/300/05/IMG/NL730005.pdf?OpenElement.

5 Law Insider (2022-12-08). Stockholm Conference in Environmental Law an Insight [online].
https://www.lawinsider.in/columns/stockholm-conference-in-environmental-law-an-insight.

7 European Environment Agency (2021). Signalai — gerové ir aplinka [interaktyvus].
https://www.eea.europa.eu/lt/signalai/signalai-2021-m.
77 Ibid.
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salygas visiems dabar ir ateityje’. Sioje deklaracijoje taip pat buvo jtvirtintas ir kitas itin
svarbus principas transporto srityje — tai principas ,.ter$¢jas moka*’®, kuris jau buvo
magistro baigiamajame darbe aptartas anksciau.

2. llgalaikiy veiksmy programa (Darbotvarké — XXI amziuje). Sioje darbotvarkéje
nagrinéjamos $iy dieny problemos, kurios tikslas — parengti pasaulj kito Simtmecio
naujiems iSbandymams. Programa atspindi pasaulio valstybiy susitarimg ir aukSc¢iausio
lygio politinj jsipareigojima bendradarbiauti plétros ir aplinkosaugos srityje®. Atkreiptinas
démesys, kad aptariamas dokumentas yra prioritetiné¢ valstybiy pareiga.

3. Biologinés jvairovés.

4. Misky apsaugos principai.

5. Jungtiniy Tauty Bendroji Klimato kaitos konvencija (toliau — Klimato kaitos
konvencija). Sig konvencija pasiras¢é 155 Zaliy ir ja yra ratifikavusios 197 Zalys®.
Pazymétina, kad JT Bendroji Klimato kaitos konvencija yra vienas i§ pagrindiniy
tarptautiniy teisés akty klimato kaitos srityje, kuriame visos konvencijos Salys pripazino,
kad ,,dé¢l pasaulinio klimato pasikeitimo reikia, kad visos Salys kuo plac¢iau bendradarbiauty
ir dalyvauty, imantis reikiamy veiksmingy tarptautinio masto priemoniy, pagal jy bendra
bet diferencijuota atsakomybe ir atitinkamas galimybes bei atsizvelgiant i jy socialines ir

“82 Sios konvencijos 2 straipsnyje yra numatytas susitarimo

ekonomines salygas
pagrindinis tikslas: ,,pasiekti, kaip numatyta atitinkamuose Sios Konvencijos nutarimuose,
kad Siltnamio efektu pasizyminciy dujy koncentracijos atmosferoje stabilizuotysi tokiame
lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis poveikis nesutrikdo klimato sistemos. Sis lygis
turi biiti pasiektas per tokj laikotarpj, kuris leisty ekosistemoms natiiraliai prisitaikyti prie
klimato pasikeitimo, kad nekilty pavojaus maisto produkty gamybai, ir ekonominis
vystymasis vykty stabiliai“®3.

Klimato kaitos konferencijos Salys reguliariai rengia posédzius kas metus. Naujausia
(rasto darbo autoriaus raSymo metu) JT klimato kaitos konferencija (COP29), vyko 2024

m. lapkri¢io 11-22 dienomis Baku, Azerbaidzane®*. Sioje konferencijoje pasiektas

8 General Assembly 12 August 1992. Rio Declaration on Environment and development. A/CONF.151/26
(Vol.1).

" Ibid.

80 Darbotvarké 21: Subalansuotos plétros veiksmy programa (1992). Galutinis sutar¢iy tekstas, Vyriausybiy
svarstytas 1992 m. birzelio 3-14 d. Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencijoje Rio de Zaneire,

Brazilijoje. [interaktyvus].
https://am.lrv.1t/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/Agend
a21.pdf.

81 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija. (1992). Valstybés Zinios, 1995, 23-521.

82 Ibid.

8 Ibid.

8 United  Nations  (2024-11-11). UN  Climate Change  Conferences [online].
https://www.un.org/en/climatechange/un-climate-conferences.
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susitarimas del besivystanciy Saliy tarptautinio klimato kaitos finansavimo tikslo po 2025
m. — nuspresta, kad iSsivysCiusios Salys kasmet besivystan¢ioms valstybéms skirs
maziausiai 300 mlrd. JAV doleriy vieSyjy ir privataus sektoriy 1€8y (tai yra trigubai daugiau
nei buvo skiriama iki Siol). Taciau besivystancios Salys, siekian¢ios pasinaudoti minéta
parama privalés atitikti nustatytus kriterijus, t. y. parengti detalius nacionalinius klimato
kaitos Svelninimo ir prisitaikymo planus bei rodiklius, kurie bus nuolat perzitirimi
tarptautiniy institucijy®®. Taip 2024 metais vykusios konferencijos metu buvo patvirtintos
anglies dioksido rinkos mechanizmy taisyklés bei pasiekta pazangos dél prisitaikymo prie
klimato kaitos vertinimo rodikliy®®. Kalbant apie JT klimato kaitos konferencijg (COP28),
kuri vyko 2023 m. lapkri¢io 30 - gruodzio 12 dienomis, Dubajuje, Jungtiniuose Araby
Emyratuose, svarbu paminéti, kad Sioje tarptautingje konferencijoje buvo akcentuotas ES
indélis | SESD mazinimg — nuo 1990 m. ES SESD jau sumazino 30 proc.®” Konferencijos
metu buvo pabrézta, kad iSlieka pagrindinis siekis — imtis aktyvesniy pasaulinio masto
veiksmy, kad pasaulio temperatiira nepakilty daugiau nei 1,5 laipsnio®.

Dar vienas svarbus tarptautinis dokumentas, kurj reikéty aptarti — tai Jungtiniy Tauty
Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas®® (toliau — Kioto protokolas), kuris
visy valstybiy vieningai priimtas 1997 m. Kiote, Japonijoje, taciau jsigaliojo tik 2005 m.
Kioto protokolas skirtas mazinti SESD: anglies dioksido (COz), metano (CHa), nitrito
oksido (N20) ir vadinamyjy F-dujy (hidrofluoroangliavandenilio,
perfluorangliavandenilio, azoto trifluorido (NF3) ir sieros heksafluorido (SFs) iSmetimg |
atmosferg”. Visgi svarbu paminéti, kad Kioto protokolas jpareigoja tik isivys¢iusias Salis
vykdyti jsipareigojimus mazinant SESD, o besivystan¢ioms valstybéms Kioto protokolo
nuostatos néra imperatyvios — besivystancios valstybés naudojasi §ia protokole esancia

iSimtimi, nes joms tai naudinga.

85 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (2024-11-25). JT klimato kaitos konferencijos sprendimai:
besivystancioms Salims bus skirta trigubai didesné parama kovai su klimato kaita. [interaktyvus].
https://am.lrv.It/It/naujienos/jt-klimato-kaitos-konferencijos-sprendimai-besivystancioms-salims-bus-skirta-
trigubai-didesne-parama-kovai-su-klimato-kaita/.

8 Ibid.

87 Europos Vadovy Taryba (2025-02-03). Pasaulio aukiciausiojo lygio susitikimas klimato srities veiksmy
klausimais (COP28), Dubajus, Jungtiniai Araby Emyratai, 1-2 gruodzio 2023 [interaktyvus].
https://www.consilium.europa.eu/It/meetings/international-summit/2023/12/01-02/.

88 Ibid.

% Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas. (1997). Valstybés Zinios, 2002,
126-5735.

%0 Ibid.
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Po de§imtmegio nuo Rio de Zaneiro konferencijos, 2002 m. Johanesburge (Piety
Afrikos Respublika) jvyko ketvirtasis valstybiy atstovy susitikimas®!. Valstybiy atstovy
susitikimo metu buvo priimti du svarbiis dokumentai:

1. Darnaus vystymosi deklaracija. Sioje deklaracijoje pabréziama, kad aplinkos
apsauga — vienas i§ darnaus vystymosi komponenty, kartu su socialine pazanga bei
ekonomine plétra®2. Zemés viriiniy susitikimo dalyviai jsipareigojo ,,kuo skubiau sudaryti
galimybes patenkinti esminius poreikius, tokius kaip Svarus vanduo, sanitarinés salygos,
tinkamas biistas, energetika, sveikatos apsauga, sveikas maistas ir biojvairovés apsauga‘®-.

2. Darnaus vystymosi deklaracijos jgyvendinimo planas. Johanesburgo jgyvendinimo
plane nustatyti penkiy sri¢iy konkretiis jsipareigojimai, t. y. vandens naudojimas,
sanitariniy salygy gerinimas, jsipareigojimas didinti galimybes naudotis Siuolaikinémis
energetikos paslaugomis, energijos vartojimo efektyvumu bei atsinaujinanc¢iosios energijos
naudojimu ir kt. Taip pat plane numatytas valstybiy bendradarbiavimo stiprinimas, siekiant
mazinti oro tarsg ir zemés iikio, biologinés jvairovés bei ekosistemy valdymas.

Dar vienas itin svarbus susitarimas pasaulinés aplinkosaugos kontekste — tai
Paryziaus klimato kaitos susitarimas. 2015 m. pasaulio valstybiy vadovai susitaré dél naujy
tiksly kovos su klimato kaita srityje. ParyZiaus susitarimas jsigaliojo 2016 m., jvykdzius
salygas, o biitent: susitarima turi biti ratifikavusios bent 55 $alys, kuriy i¥metamas SESD
kiekis sudaro bent 55 proc. pasauliniu mastu i¥metamo SESD kiekio®*. Pazymétina, jog ES
susitarimo metu patvirtina Europos Zaliojo kurso strategija, kuria nustatomos priemones ir
taisyklés, kuriomis siekiama drastiskai sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj ir pertvarkyti
ekonomikg taip, kad iki 2050 m. jos poveikis klimatui tapty neutralus®. Pagal ParyZiaus
klimato kaitos susitarimg reikalaujama, jog iki 2030 m. ES iSmetamyjy terSaly kiekj
sumazinty bent 55 proc., lyginant su 1990 m., siekiant uZtikrinti neutraly poveikj klimatui®®.

Paryziaus susitarimu Salys atnaujino savo jsipareigojimg imtis veiksmy klimato

kaitos srityje ir susitar¢ dél naujy tiksly, kad biity paspartintos pastangos apriboti visuotinj

! The Lawmatics (2021-09-02). Earth Summit 2002: Johannesburg Declaration on Sustainable Development
[online]. https://thelawmatics.in/earth-summit-2002-johannesburg-declaration-on-sustainable-development/.
92 VENCKUS, Zenonas. (2012). Aplinkos politika. Siauliai: Siauliy universitetas, p. 124.

93 Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija. (2002) [interaktyvus].
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/ES_ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi
%20tikslai/Kiti%20tarptautiniai%?20susitarimai/Johanesburgo%20deklaracija.pdf.

% Europos Vadovy Taryba (2025-09-19). ParyZiaus susitarimas dél klimato kaitos [interaktyvus].
https://www.consilium.europa.eu/It/policies/paris-agreement-climate/.

% Ibid.

% Ibid.
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at§ilimg’’. ParyZiaus susitarimu buvo nustatytas veiksmy planas, kuriuo siekiama apriboti
visuotinj atSilimg. Minétasis veiksmy planas apima Siuos pagrindinius elementus:

1. Valstybés susitare uztikrinti, jog vidutiné pasaulio temperattiros kilimas nevirSyty
1,5 °C, lyginant su iki pramoniniu laikotarpiu, kadangi tai gerokai sumazinty klimato kaitos
pavojy.

2. Dar prie$ Paryziaus konferencijg ir jos metu Salys pateiké iSsamius nacionalinius
kovos su klimato kaita veiksmy planus, kuriais siekiama sumazinti iSmetamy tersaly kiekj.

3. Valstybés susitar¢ savo veiksmy planus pateikti kas penkerius metus, kiekviename
plane nustatant naujus tikslus.

4. Siekiant uztikrinti skaidruma ir priezitira, Salys sutiko viena kitai ir visuomenei
pranesti kaip joms sekasi siekti susitarty tiksly.

5. ES valstybés narés ir kitos iSsivysciusios Salys toliau teiks kovos su klimato kaita
finansavima besivystan¢ioms Salims, siekiant padéti joms sumazinti terSaly kiekj ir
padidinti atsparumag kovojant su klimato kaitos poveikio padariniais®®.

Akivaizdu, jog Paryziaus susitarimu siunciamas signalas investuotojams, verslo
pasauliui bei politikos formuotojams, kad pasaulis pereina prie §varios energijos ir tarSiam
iSkastiniam kurui iStekliy nebeturi bati skiriama®.

Taigi, aptarus tarptautinius teisés aktus, galima teigti, kad tarptautiniu lygmeniu néra
konkreciai apibréztas ir tiesiogiai jvardintas tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
apmokestinimas, taciau visi minétieji tarptautiniai dokumentai jpareigoja valstybes mazinti
aplinkos tar$g. Siekiant tarptautiniuose dokumentuose itvirtinty tiksly, valstybéms
palickama laisvé pasirenkant priemones tarSos mazinimui, taciau aiSkiai apibréziami
laikotarpiai bei siektiny tiksly normos, kurios privalo biiti pasiektos, laikantis tarptautiniy
isipareigojimy. Kalbant apie konkrecius aptartus dokumentus, darbo autoriaus nuomone,
Kioto protokolas nepakankamai uztikrina besivystanciy valstybiy jsipareigojimy vykdyma,
mazinant SESD, kadangi joms Kioto protokolo salygos yra ne imperatyvios, o
rekomendacinés, todél tikétina, kad besivystancios valstybés tokia iSlyga neretai
piktnaudziauja ir nesiima visy reikalingy priemoniy tarSos mazinimui. Tuo tarpu ParyZiaus
susitarimo nuostatos dél SESD mazinimo yra privalomos visoms susitarimo dalyvéms.
Lietuva taip pat yra priémusi teisé€s aktus, kuriais numatytas tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy

apmokestinimas — apie tai darbo autorius i§samiai apraso kitame darbo poskyryje.

7 Europos Vadovy Taryba (2025-09-19). ParyZiaus susitarimas dél klimato kaitos [interaktyvus].
https://www.consilium.europa.eu/It/policies/paris-agreement-climate/.

%8 ParyZiaus susitarimas. (2015). TAR, 2017, 1785.

9 Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé (2015-12-12). Istorinis ParyZiaus susitarimas dél klimato. ES
— pasaulio priesakyje [interaktyvus]. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_15_ 6308.
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2.3. TarSos 18 mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo teisinis reguliavimas
Lietuvoje

2021 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos Vyriausybé nusprendé¢ laipsniskai atsisakyti
iSkastinio kuro subsidijy'®’, o tarSiausiam iSkastiniam kurui buvo jvesta CO, dedamoji
(eurais i3reiksta akcizy tarifo dalis), kuri kasmet dideés!!.

Remiantis Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 2 straipsnio 8 dalimi, mobilusis
tarSos Saltinis yra apibréziamas kaip ,.keliy, gelezinkeliy, oro, vandens transporto priemoné,
ne keliais judantis mechanizmas, turintis degalus naudojantj vidaus degimo variklj“!%2. Sio
jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje ne keliais judantis mechanizmas atitinkamai apibtidinamas
kaip ,,19 kW ar didesnés etaloninés galios vidaus degimo variklj turinti savaeigé masina,
kilnojamoji jranga arba transporto priemon¢ su kébulu ar be jo, su ratais ar be jy, neskirta
keleiviams arba kroviniams vezti keliais, jskaitant mechanizmus, jrengtus ant transporto
priemones, skirtos keleiviams arba kroviniams vezti keliais, vaziuoklés, iSskyrus
gelezinkelio, oro, vandens transporto priemones‘!?3,

Atsizvelgiant | nagrin¢jamame jstatyme pateiktus mobiliy tarSos Saltiniy
apibrézimus, suprantama, kad tarSos mokes¢io objektu turéty buti laikomi atitinkami
degalai. Visgi vien degaly apmokestinimu neapsiribojama, todél mokes¢io uz aplinkos
terSima 1§ mobiliy tarSos Saltiniy objektas pagal atitinkamus kriterijus iSskiriamas ] tris
grupes:

1. Degalai, sunaudoti motoriniy transporto priemoniy vidaus degimo varikliuose,
iSskyrus oro transportg, naudojama keleiviy ir kroviniy gabenimui ir zemés tikio technika.

2. Kilimo ir tipimo ciklus oro transporto priemonéms gabenant keleivius ir
krovinius.

3. Zemés ikio technika, kai ja pirma karta registruoja ne keliais judancio
mechanizmo valdytojai Traktoriy, savaeigiy ir Zemés tkio masiny bei jy priekaby

registre!%4,

1001 jetuvos Respublikos aplinkos ministerija (2021-11-24). Vyriausybé sutiko naikinti subsidijas tarSiausiam
iSkastiniam  kurui  [interaktyvus].  https://am.lrv.1t/lt/naujienos/vyriausybe-sutiko-naikinti-subsidijas-
tarsiausiam-iskastiniam-kurui/.

101 Jbid; Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas. 2001 m. spalio 30 d. Nr. IX-569. Valstybés Zinios, 2001, 98-
3482;

102 ietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183.
Valstybés zZinios, 1999, 47-1469.

193 1bid.

194 1bid.
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Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo (1999) 5 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
terS¢jai, kurie yra apmokestinami mokesciu uz aplinkos terSimg i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy,
yra fiziniai asmenys, juridiniai asmenys, kitos organizacijos ir jy padaliniai, kurie
komercinei veiklai naudoja mobiliuosius tarSos Saltinius (keliy transporto priemones, ne
keliais judancius mechanizmus, oro, gelezinkelio, vandens transporta), siekdami gauti ir
(ar) uzdirbti pajamy ar kitos ekonominés naudos!®.

Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 7 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtinta nuostata,
kad mokescio uz aplinkos ter§img i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy tarifai uz degalus, sunaudotus
Lietuvos Respublikoje, o oro transporto priemonéms, skirtoms keleiviams ir kroviniams
vezti, taip pat uz kilimo ir tipimo cikly skai€iy, yra nurodyti nagrin¢jamo jstatymo 5 priede,
o atsizvelgiant j transporto priemoniy, i§skyrus keliy ir oro transporto priemones, technines
savybes, yra koreguojami (mazinami arba didinami) taikant minétojo jstatymo 7 priede
nustatytus koeficientus!®®. Atkreiptinas démesys, jog 5 priede nustatyti tarifai
diferencijuojami pagal degaly risj bei pagal transporto priemonés risj. Pavyzdziui,
dyzelinas, skirtas keliy transportui ir ne keliais judantiems mechanizmams — 10 Eur uz tona,
tuo tarpu tas pats dyzelinas vandens transportui iSauga iki 14 Eur uZ tona, o gelezinkeliy

107 Cia taip pat galima atkreipti

transporto priemonéms dyzelinas kainuoja 11 eury uz tong
démesj, kad oro transporto priemongs i$ kity oro transporto priemoniy dar yra isskirtos ir |
keleiviams ir kroviniams veZti. | tai atkreiptinas démesys dél to, kad skiriasi apmokestinimo
principas. Pastebima, kad koeficientas yra neatsiejama tarifo dalis ir lemia konkrety
mokescio dydi, todél svarbu atkreipti démes;j ir i jstatymo 7 prieda, kuriame yra pateikiami

tarify koregavimo koeficientai'®®

. Tai reiSkia, kad atsizvelgiant | transporto priemonés
technines savybes 7 priede pateiktiems reikalavimams!®®, galima sumaZinti taikomg
koeficient.

Svarbu paminéti, jog mokescio uz aplinkos ter§img ir nuslépta tarSa i§ mobiliyjy
tarSos Saltiniy apskaiCiavimo tvarka yra nustatyta aplinkos ministro jsakymu ,,Dél

mokescio uz aplinkos terSimg ir nuslépta tarSa apskaiciavimo uz 2021 ir vélesnius metus

tvarkos apraSy patvirtinimo*“!!°. Mokestis uz aplinkos terS§img i§ mobiliy tarSos $altiniy,

105 ietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183.
Valstybés zZinios, 1999, 47-1469.

106 Ipid.

107 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183.
Valstybés zZinios, 1999, 47-1469.

108 Ibid.

199 Ibid.

1101 jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 kovo 10 d. jsakymas Nr. D1-143 , Dél mokeséio uz aplinkos
terSimga ir nuslépta tarsg apskaiciavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos aprasy patvirtinimo*. TAR, 2021,
4954,
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i8skyrus keleiviams ir kroviniams vezti naudojamas oro transporto priemones, remiantis
mokescio uz aplinkos ter§img ir nuslépta tarSa i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy apskaiciavimo
tvarkos apraSo 5 punktu yra apskai¢iuojamas pagal tokig formule!!!:

M=QxTxIxk

kur:

M — mokestis uz aplinkos ter§img i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy (Eur);

Q — mobiliuosiuose tarSos Saltiniuose Lietuvos teritorijoje per mokestinj laikotarpj
sunaudotas atitinkamos ruSies degaly kiekis (t);

T — mokescio tarifas, nustatytas MUATI 5 priede;

I — indeksavimo koeficientas;

k — mokescio uz aplinkos terS§ima i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy tarify koregavimo
koeficientas, nustatytas MUAT jstatymo 7 priede. Kai mobilusis tarSos $altinis neatitinka
né vieno minétame priede nustatyty techniniy ypatumy, koeficientas k=112,

Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 m. geguzés 26 d.
isakymo ,,Dél mobiliuosiuose tarSos Saltiniuose Lietuvos Respublikoje sunaudoty degaly,
oro transporto priemoniy atlikty kilimo ir tipimo cikly apskaitos tvarkos apraso
patvirtinimo* 6.3 punkte jtvirtinta nuostata, kad ,,transporto priemoniy risies ir konkrecios
transporto priemonés, priskirtos nurodytoms transporto priemoniy riiS§ims, per mokestinj
laikotarpi sunaudotg degaly kieki (litrais ir tonomis) pagal degaly riisi; degaly kiekis 18 litry
] tonas perskaiiuojamas taikant gamintojo iSduotame degaly kokybés pazyméjime

13 Neturint

(sertifikate arba pase) (toliau — pazyméjimas) nurodyta degaly tankio vertg
pazyméjimo su nurodyta degaly tankio verte, degaly kiekiui perskaiciuoti i$ litry i tonas
naudojami Sie koeficientai: benzinui — 0,75, dyzelinui — 0,84, mazutui — 0,89, gazoliui —
0,84, suslégtoms gamtinéms dujoms — 0,69, suskystintoms naftos dujoms — 0,54, zibalui —
0,84, Kadangi mokesc¢io apskai¢iavimo formuléje kiekis turi biti nurodytas tonomis,
norint jrasyti degaly kiekj reikia ji padauginti i§ atitinkanciai degaly kategorijai taikomo

koeficiento ir padalinti i§ 1 000 (1 t=1 000 kg).

1 jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 kovo 10 d. jsakymas Nr. D1-143 , Dél mokeséio uz aplinkos
terSima ir nuslépta tarsg apskaiciavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos aprasy patvirtinimo*. TAR, 2021,
4954.

12 Ibid.

113 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 geguzés 26 d. jsakymas Nr. D1-324 , Dél mobiliuosiuose
tarSos Saltiniuose Lietuvos Respublikoje sunaudoty degaly, oro transporto priemoniy atlikty kilimo ir tapimo
cikly apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo®. TAR, 2021, 11678.

14 Ibid.
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Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinti atvejai, kai
nuo mokes¢io uz aplinkos ter$img i§ mobiliy tar$os Saltiniy yra atleidziama'!>. I8skiriami
du atleidimo nuo tarSos mokescio i§ mobiliy tarSos Saltiniy atvejai:

1) ,.terS¢jams, kurie terSia i§ M1 ir N1 kategorijos keliy transporto priemoniy, varomy
benzinu ir (ar) dujomis, kurios pirma kartg registruotos ne anksciau kaip pries 4 metus, ir
1§ M2, M3, N2 ir N3 kategorijy transporto priemoniy, kurios pirmg karta registruotos ne
ankscCiau kaip prie§ 3 metus. Transporto priemonés naudojimo laikotarpis skai¢iuojamas
nuo transporto priemonés pirmosios registracijos dienos iki mokestinio laikotarpio
paskutinés dienos);

2) terS¢jams, kurie terSia i§ transporto priemoniy, naudojanciy Lietuvos techninés
specifikacijos standartus atitinkancius biodegalus: biodyzeling, atitinkantj standartg LST
EN 14214, ir sintetinj dyzeling, atitinkantj standarta LST EN 15940, — uz sunaudota
biodegaly kiekj, kurio sunaudojimas patvirtintas biodegaly jsigijimo dokumentais*!!6.

Taip pat svarbu paminéti, kad nuo 2020 m. Lietuvoje registruojant transporto
priemong, privaloma susimokeéti mokesti uz transporto priemonés iSmetama CO: kiekj.
Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo 3
straipsnyje yra numatytas registracijos mokesc¢io objektas, t. y. ,,M1 klasei ar N1 klasei
priskirtos motorinés transporto priemonés, kurios registracijg atlieka valdytojas, duomeny
Saltiniuose nurodytas iSmetamas CO, dydis*“!!’, nurodoma, kada reikia mokéti mokestj, o

konkre¢iai — asmeniui pirmg kartg registruojant transporto priemone!!8

. Visgi jstatyme Sis
aspektas neakcentuojamas.

Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta tarSos mokescio
apskaiciavimo ir sumokéjimo tvarkas zemés iikio technikai: mokestis uz aplinkos ter§ima
zemes ukio technika yra apskai¢iuojamas nagrinéjama jstatymo 6 priede nustatyty tarifa
dauginant i$ tarifg koreguojancio koeficiento, kai zemés iikio technika atitinka bent vieng
i§ 7 priede nustatyty techniniy ypatumy, ir dauginant i§ indeksavimo koeficiento!'!,
Pazymeétina, jog tarSos mokestis uz Zzemés iikio technikg yra fiksuotas — mokestis uz zemés
ikio veiklai naudojama technika (traktorius, kombainus, kuliamgsias, krautuvus ir pan.) yra

sumokamas pries jregistravimg Traktoriy ir ne keliais judanciy mechanizmy registre. Detali

tvarka dél mokeséio uz Zzemés tikio technikg yra nustatyta valstybés jmonés Zemés iikio

115 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183.
Valstybés zZinios, 1999, 47-1469.

116 1bid.

17 1 ietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas. 2019 m. gruodzio
17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.

18 Ibid.

119 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183.
Valstybés zZinios, 1999, 47-1469.
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informacijos ir kaimo verslo centro generalinio direktoriaus 2020 m. gruodzio 21 d.
jsakymu Nr. 1V-164 ,,D¢l mokescio uz aplinkos ter§img i§ zemes iikio veiklai naudojamy
ne keliais judan¢iy mechanizmy apskaiCiavimo ir sumoké¢jimo tvarkos apraso
patvirtinimo®'2° (toliau — Apragas). Siame Aprase numatyti du atvejai, kai mokestis privalo
biiti sumokeétas:

1) transporto priemoné Lietuvoje registruojama pirma karta (registruojant nauja ar
ivezta i§ uzsienio);

2) keiciasi transporto priemonés valdytojas (anksciau Lietuvoje eksploatuota
transporto priemoné yra registruojama kito valdytojo vardu ar suteikiama teis¢ valdyti
transporto priemong kitam asmeniui naudotojo pagrindais)'?!.

Atsizvelgiant | tai, kad mokestis uz aplinkos ter§img Zemés iikio veiklai naudojamais
ne keliais judanciais mechanizmais jsigaliojo nuo 2021 m. sausio 1 d. registruojant Zemés
tikio technikg ar perregistruojant Zemés tikio technikos valdytoja, pazymétina, kad anksciau
uzregistruotoms transporto priemonéms, kai jy valdytojas nesikeicia, mokescio uz aplinkos
terSima moketi nereikia. Pagal ApraSo 8 punkta, galimi du atvejai, kai taikomos mokesc¢io
lengvatos:

1) transporto priemones registracija yra laikina (iki ménesio);

2) i8simokéjus uz transporto priemong, kai ji jsigyta iSsimokétinai, jei valdytojas
nesikeicia; keiCiant asmens vardg ir (ar) pavard¢ ar jmonés pavadinimg; uZzsisakant
transporto priemones registravimo dokumento dublikatg vietoj prarasto ar sugadinto;
keiciant valstybinio registracijos numerio zenkla ir kt. (V] Zemés iikio informacijos ir
kaimo verslo centro generalinio direktoriaus jsakymas, 2020).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva laikosi tarptautiniy bei Europos Sajungos
isipareigojimy. Siekiant mazinti tar$g i§ mobiliy tarSos Saltiniy, yra priimtas Mokescio uz
aplinkos ter§img jstatymas, kuris yra pagrindinis nacionalinis teisés aktas, jpareigojantis
terS€jus mokeéti uz tarsg i§ mobiliy tarSos Saltiniy. Minétasis jstatymas mokesti numato tiek
keliy transporto priemonéms, tiek Zemés iikio technikai, tiek oro transportui bei vandeny
transportui — skiriasi tik koeficientai bei tarifai, kuriais tam tikrais atvejais yra mazinamas
koeficientas. Taip pat nuo 2019 m. Lietuvoje buvo priimtas transporto priemoniy
jregistravimo mokestis, kai asmuo, pirmg karta registruojantis motoring transporto
priemong, privalo susimokéti vienkartini mokest] uz transporto priemonés j aplinka

iSmetamg CO> kiekj.

120 Valstybés jmonés Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centro generalinio direktoriaus 2020 m.
gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 1V-164 ,,.Dél mokescio uz aplinkos terSima i§ zemés iikio veiklai naudojamy ne
keliais judan¢iy mechanizmy apskai¢iavimo ir sumokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

121 Ibid.
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2.4. TarSos 18 mobiliy tarSos Saltiniy mazinimg skatinan¢ios priemonés

Anksciau minétoje Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje vienas i$ nustatyty
uzdaviniy — ,,sukurti transporto priemoniy keliamos tar§os reguliavimo sistema, laikantis
atsakomybés ,,ter§¢jas moka“ principo!'??. Pazymétina, jog $is uzdavinys buvo priskirtas
prie trumpalaikiy tiksly, nes vystantis pramonés, energetikos ir transporto sektoriams iki
2010 m. j atmosferg iSmetamy terSaly kiekis turéjo nedidéti, lyginant su 2001-2005 m.,
tinkamai naudojant Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, privacias léSas ir ES
paramg'?®>. Minétojo uzdavinio jgyvendinimo priemonés jvykdymo terminas buvo
nustatytas iki 2009 m., ta¢iau net ir pra¢jus 16 mety po termino pabaigos, uzdavinys iki Siol
vis dar néra galutinai jgyvendintas, tod¢l svarbu nuolatos akcentuoti tarSos i§ mobiliy tarSos
Saltiniy mazinimg skatinancias priemones.

Kalbant apie tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy mazinima skatinancias priemones,
svarbu aptarti pagrindines fiskalines priemones (susijusios su valstybés biudZetu, mokesciy
didinimu ar mazinimu ir Vyriausybés islaidy keitimu). Fiskaliniy priemoniy politika
Lietuvoje apima:

1) didesni akcizai ir mokesciai benzinui bei dyzelinui;

2) akcizy lengvata biodegalams;

3) automobiliy tarSos mokestis;

4) transporto priemonges registravimo mokesc¢io dydis pagal i org iSmetamos tarSos
lygi.

Yra tikimasi, kad ekologiSkumo mokescio didinimas bei kasmetinis automobilio
tarSos mokestis, kuris nustatomas pagal emisijos lygj, skatins keisti automobilius | maziau
tarSius. Ivedus Siuos pakeitimus Lietuvoje yra tikimasi, kad per metus bent 5 % naujai
registruojamy automobiliy bus pakeisti | nulinés emisijos transporto priemones bei tai
sumazins CO; emisijas 3,5% per metus. Lietuvoje taikomi akcizai degalams 2019 m. buvo
vieni maziausiy Europos Sgjungoje!?*, todél Europos Komisijos rekomendacijose pateiktas
sitilymas didinti esamus j aplinkos apsaugg orientuotus mokescius. Tuo tarpu biodegalams

ir degaly miSiniams sitilomas sumazinto akcizo tarifas.

122 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 balandZio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 ,,Dél Nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*. TAR, 2015, 6178.

123 Ibid.

124 Buropos Komisija (2019-02-27). Europos semestras. Struktiiriniy reformy paZangos vertinimas,
makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas ir pagal Reglamentq (ES) Nr. 1176/2011 atlikty
nuodugniy apzvalgy rezultatai [interaktyvus]. https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC1014.
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Svarbu paminéti, kad tik nuo 2020 m. liepos 1 d. registruojant lengvuosius ir
lengvuosius krovininius automobilius (M1 ir N1 kategorijos) pradétas taikyti vienkartinis
registracijos mokestis. Sio transporto CO, i¥metamg tar§os mazinimo proceso mokes&io
nustatymo tvarka reglamentuoja: Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy

5

registracijos mokes¢io jstatymas!? ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro

jsakymas ,,dél motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio apskaiciavimo,
surinkimo ir grazinimo tvarkos apra$o patvirtinimo*!26,

Pirmiausiai, vienkartinis tarSos mokestis yra taikomas subjektui tuomet, kai yra viena
bent viena i$ trijy salygy:

1) automobilis registruojamas pirma karta (registruojant naujg ar jveZztg i§ uzsienio).
Svarbu pabrézti, kad yra svarbi i§imtis mokesc¢io mokétojui, pvz.: jeigu asmuo registruoja
visiSkai naujg automobilj Lietuvoje — vienkartinis tarSos mokestis yra privalomas, taciau
jeigu automobilis yra iSregistruojamas bei i§gabenamas ] kita Europos Sajungos valstybe
nar¢ per 90 dieny nuo pirmosios jregistravimo dienos, tokiu atveju asmuo gali susigrazinti
mokest]j. Visos salygos yra nurodytos tame pa¢iame AB ,,Regitra internetinéje svetain¢je
ir aukSCiau minétuose teisés aktuose analizuojant vienkartinj tarSos mokescio
reglamentavima;

2) jeigu keiciasi automobilio valdytojas, pvz.: prie§ tai Lietuvoje eksploatuotas
automobilis yra registruojamas kito valdytojo vardu, suteikiama teis¢ valdyti automobilj
kitam asmeniui nuomos pagrindu ir kt.;

3) kai automobilis po iSregistravimo yra registruojamas i§ naujo, pvz.: pasibaigus
laikinos registracijos terminui. Pazymétina, kad laikinos registracijos terming kiekvienas
gali pasitikrinti transporto priemonés registracijos liudijimo H grafoje!'?’.

Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos
mokesCio jstatymo 3 straipsnj, kuriame mokes¢io objektas ,,M1 klasei ar N1 klasei
priskirtos motorinés transporto priemonés, kuriai valdytojas atlieka registracija, duomeny
Saltiniuose nurodytas iSmetamas CO> dydis <..>“!2®, nurodoma, kada reikia mokéti
mokestj, o butent: pirmg kartg asmeniui registruojant transporto priemong, taciau jstatyme

Sis aspektas néra akcentuojamas.

125 Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas. 2019 m. gruodzio
17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.

126 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 geguzés 12 d. jsakymas Nr. 1V-452 , Dél Motoriniy
transporto priemoniy registracijos mokescio apskai¢iavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®. TAR, 2020, 10146.

127 AB ,Regitra“ (2020). Automobiliy registracijos mokestis [interaktyvus].
https://www.regitra.lt/paslaugos/transporto-priemones/automobiliu-registracijos-mokestis/.

128 1ietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas. 2019 m. gruodzio
17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.
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Nagrinéjamo jstatymo 2 straipsnyje yra iSvardintos pagrindinés sgvokos, jskaitant ir
registracijos apibrézimas: ,,Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais
istatymo nustatyta tvarka M1 klasei ir N1 klasei priskirtos motorinés transporto priemonés
iregistravimas Keliy transporto priemoniy registre arba duomeny apie pasikeitusj Keliy
transporto priemoniy registre jregistruotos M1 klasei ir N1 klasei priskirtos motorinés
transporto priemoneés valdytoja jraSymas ] §j registrg <...>*“!?°, Akivaizdu, kad kei¢iantis
Lietuvoje jau naudojamo automobilio valdytojui yra mokamas vienkartinis tarSos mokestis.
Tai reiSkia, kad asmuo moka ne uz tai, kad naudojasi automobiliu ir Sis iSmeta tam tikra
kiekj CO» tarSos | aplinka uz nuvaziuotus atitinkamai kilometrus, o moka tik uz turto
perregistravimg. Lietuvos Respublikos laisvosios rinkos instituto atstovy nuomone,
vienkartinis tar§os automobilis ,,nusizengia principui ,,ter§¢jas moka“, nes apmokestinamas
ne terSimo faktas, o automobilio pardavimo faktas“!3°. Taip pat nurodoma, kad tar§os i3
mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimg puikiai vykdo PVM ir akcizai degalams — kuo
daugiau vaziuojame, tuo daugiau sumokame!'3!. Darbo autoriaus nuomone, vienkartinis
tarSos mokestis neatlicka esminés savo funkcijos, jog principas ,terS¢jas moka“ biity
igyvendinamas praktikoje, kadangi Siuo atveju apmokestinamas tik pats registracijos
faktas, ta¢iau nekonkreti iSmetama tarSa 1§ konkretaus mobilaus tarSos Saltinio, taciau Sis
apmokestinimas padeda: atnaujinti automobiliy parka, sumazinti senyjy automobiliy, kurie
yra tarSiis kieki keliuose, taip sumazinant CO, iSmetimg ] aplinkg ir jsipareigojimy
s¢kmingg jgyvendinimg. Paminétina, kad nors tarSos mokesCio dydj apibrézia tarSos
rodiklis CO: emisija, visgi moka ne tie, kurie daugiausiai terSia, o tie, kurie perka
daugiausiai automobiliy'*2. Vadinasi, esama situacija ties transporto sritimi i§ esmés islieka
tokia pati, nes priimami sprendimai yra ne tokie efektyvis, kokie galéty buti, ne iki galo
motyvuojantys asmenis keisti savo turimg transportg j maziau tarSy arba elektra varoma.

Toliau analizuojant principinius aspektus, apie vienkartinj tarSos mokestj, Sis
priklauso nuo trijy aspekty, o butent:

1) degaly risies;

2) degaly rusies kombinacijos;

3) kai transporto priemonés CO; kiekis virsija daugiau nei 130 g/km.

129 Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas. 2019 m. gruodzio
17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.

130 Vakary ekspresas (2020-02-05). Automobiliy registracijos mokestis pravers Pandoros skrynig
[interaktyvus]. https://ve.lt/naujienos/ekonomika/automobiliai/automobiliu-registracijos-mokestis-pravers-
pandoros-skrynia-1772273.

B1 Ibid.

132 Ibid.
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Pagal Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio
istatymo normas, mokescio dydziai yra indeksuojami kiekvienais metais, pasibaigus
kalendoriniams metams, taikant indeksavimo koeficienta'*®. Sis koeficientas yra
nustatomas Lietuvos statistikos departamento apskaiCiuota ir Oficialiosios statistikos
portale paskelbta mokestiniy mety vartotojy kainy indeksa dalijant i§ Simto. Remiantis
jstatymo 6 straipsnio 7 dalimis, minétasis indeksas pradedamas taikyti nuo jo paskelbimo
Oficialiosios statistikos portale dienos'**.

TarSos mokesCio mokétojas — ,,motorinés transporto priemonés valdytojas,
atliekantis jos registracija Keliy transporto priemoniy registre*!®>, - atsizvelges j savo
automobilio iSmetamg CO> kiekj ir degaly rusj, gali savarankiSkai apsiskaiciuoti
preliminariai kokj vienkartinj tarSos mokestj jam reikés mokéti naudojantis skai¢iuokle!36.
Skaiciuokle galima rasti AB ,,Regitra® internetiniame puslapyje, taciau tikslus mokescio

dydis bus nustatomas automobilio registracijos metu'3”.

133 T jetuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io jstatymas. 2019 m.
gruodzio 17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.

134 Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas. 2019 m. gruodzio
17 d. Nr. XII1-2690. TAR, 2019, 21534,

135 Ibid.

13615 min.“ (2023-01-09). Svarbu: keiciasi automobiliy registracijos mokescio dydis [interaktyvus).
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/autorinka/svarbu-keiciasi-automobiliu-registracijos-mokescio-dydis-
1636-1991932.

137 AB ,Regitra“ (2020). Automobiliy registracijos mokestis [interaktyvus].
https://www.regitra.lt/paslaugos/transporto-priemones/automobiliu-registracijos-mokestis/.
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1 paveikslas. Atnaujinti 2025 motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io

dydziai
MOTORINIU TRANSPORTO PRIEMONIU REGISTRACLIOS MOKESCIO DYDZIAI
Ismetamas CO, kiekss, g Mokescio dydzia: pagal motorinés transporto priemonés
km navdojamy degaly ri§, evrais, 2025 m
nuo iki dyzelinas! benzinas? dujos’
0 115 0 0

116 130 0 0 0
131 140 4182 20.91 18.82
141 150 83.64 41.82 37.64
151 160 125,46 62,73 56.46
161 170 167,28 83,64 75,28
171 180 209,1 10455 941
181 190 250,92 12546 112,91
191 200 202,74 146,37 131,73
201 210 334,56 167,28 150,55
211 220 376,38 188,19 169,37
221 230 4182 209,1 188,19
231 240 460,02 230,01 207,01
241 250 501,84 25092 22583
251 260 543,66 271,83 24465
261 270 385,48 202,74 263,47
271 280 6273 313,65 282,29
281 290 669,12 33456 301,1
201 300 710.94 35547 319,92

301 ir davgiau 752,76 376.38 338,74

keséio dydnais ¥ s motorinés orto és, varomos

'Sicje skiltyje muodytais
lyzalion / dujousis i dyzekion / elektra

ki dydaiais ¥ motorinds varomos

:‘Swje skltyje murodyta: keséio dydzamn ¥ onnés o1 varomos
benzinu / dujomis, benzinu / etancliu, benzinu / elektra / dujomis, benzimu | etanoliu | dujomis, dujomis | elektra
etanoliu ir etanolu / dwjomis.

Saltinis: AB »Regitra“ (2020).  Automobiliy registracijos ~ mokestis [interaktyvus].
https://www.regitra.lt/paslaugos/transporto-priemones/automobiliu-registracijos-mokestis/.

Analizuojant minétus teisés aktus, pastebéta, kad néra nurodomas konkretus
vienkartinio registracijos mokescio tikslas. Vertinant, tai, kad pacio registracijos mokescio
dydis priklauso nuo transporto priemonés naudojamos degaly rusies, jy kombinacijos bei
iSmetamo CO: tarSos dydzio, darytina prielaida, kad Siuo mokesCiu yra siekiama
kompensuoti transporto priemoniy iSmetamy terSaly CO> neigiamg poveikj Zmonéms bei
juos supanciai aplinkai.

Kitas svarbus aspektas, kur yra nukreipiami finansai gauti i§ surinkto vienkartinio
tarSos mokesc¢io. Remiantis Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy
registracijos mokescio jstatymo 6 straipsnio 5 dalimis, vienkartinis tarSos mokestis yra
iskaitomas ] valstybés biudzeta, taciau nei minétame teisé€s akte, nei motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio apskaifiavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos apraso
patvirtinime néra nurodyta kur yra skiriamos léSos, kurios buvo gautos sumokant tarSos

mokestj!38,

138 Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas. 2019 m.
gruodzio 17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.
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Toliau analizuojant teisés aktus, pastebima, kad vienkartinio tar§os mokescio 1€Sos
nukreipiamos ] Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymo kuriamg naujajj
Darnaus judumo fonda, kurio 1éSos bus nukreipiamos ir investuojamos tik i darny juduma
jgalinancias sritis, o butent:

,»1) miesty darnaus judumo plany priemones;

2) alternatyviaisiais degalais varomy transporto priemoniy naudojimo skatinimo
priemones;

3) alternatyviyjy degaly ir transporto infrastruktiiros kiirimo ir plétros priemones;

4) vidaus degimo varikliais varomy transporto priemoniy ribojimy miestuose
jrengima;

5) vidaus degimo varikliais varomy transporto priemoniy perdaryma |
alternatyviaisiais degalais varomas transporto priemones;

6) aplinkos oro tarSos mazinimo priemones;

7) visuomenés informavimo ir $vietimo priemones, susijusias su darnaus judumo

plétra“!®.
Akcentuotina, kad darnaus judumo fondo 1¢Somis naudosis visos Salies savivaldybés,
1éSas paskirstant taikant proporcingumo principa pagal savivaldybése gyvenamaja vieta
deklaravusiy gyventojy skaidiy. Sioje vietoje savivaldybéms yra palikta lankstumo dél
apsisprendimo, kokiai infrastruktiirai vystyti paskirti gautas l1ésas.

Tam tikra prasme aplinkosauginiais mokesciais galima biity laikyti ir akcizg uz
degalus, taciau kadangi pajamos, gautos i§ akcizy uz degalus neturi tikslinés paskirties
finansuoti aplinkosaugines priemones (jskaitant ir susijusius su tarSa i§ mobiliy tarSos
Saltiniy), akcizai Siame baigiamajame darbe nagrinéjami nebus.

Apibendrinant galima teigti, jog nei Lietuvos Respublikos motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio jstatymo, nei Lietuvos Respublikos motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio apskaifiavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos apraso
straipsniuose néra konkreciai jvardintos salygos, kada asmuo privalo mokéti vienkartinj
tarSos mokestj. Taip pat, straipsniy formulavime néra pabrézta, kad pirma kartg
registruojant automobili yra mokamas Sis mokestis. Kitas svarbus aspektas, kad nei
viename teisés akte néra tiksliai apibréZiamas vienkartinio tarSos mokescio tikslas. Svarbu
ir tai, kad nei viename i§ dviejy jstatymy, kurie reglamentuoja tarSos mokestj, néra

nurodoma kur tiksliai bus naudojamos i§ mokescio surinktos 1éSos. Taigi, darbo autoriaus

139 Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymas. 2021 m. kovo 23 d. Nr. XIV-196. TAR, 2021, Nr.
7413.
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nuomone, tarSos i§ mobiliy Saltiniy mazinimg skatinancios priemonés néra iki galo

apibréztos bei vis dar kelia itin daug diskusijy dél jy realios naudos.
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3. TARSOS IS MOBILIU TARSOS SALTINIU APMOKESTINIMO
PALYGINIMAS SKIRTINGOSE VALSTYBESE

Ivairiose valstybése yra taikoma skirtinga fiskaliné politika, siekiant sumazinti tarsa
i§ mobiliy tarSos Saltiniy. PazZymétina, kad daugelyje Europos Saliy apmokestinamas
lengvyjy automobiliy ir motocikly pirkimas arba jy registracija. Bulgarijoje, Cekijoje,
Estijoje, Vokietijoje, Liuksemburge, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje keleiviniams
automobiliams pirkimo mokestis netaikomas'#°. Siose alyse motociklai taip pat yra atleisti
nuo pirkimo ar registracijos mokescio, kaip ir Rumunijoje bei Sveicarijoje'*'. Lengvosioms
komercinéms transporto priemonéms pirkimo ar registracijos mokestis taikomas daugelyje
Europos Saliy, nors ir zymiai reciau nei keleiviniams automobiliams. Tik keletas Saliy taiko
pirkimo ar registracijos mokes¢ius sunkiosioms transporto priemonéms (autobusams,
turistiniams autobusams ir sunkiosioms transporto priemonéms). Sis mokestis, pavyzdziui,
taikomas sunkiosioms transporto priemonéms Pranciizijoje, Airijoje, Italijoje, Lenkijoje,
Rumunijoje ir Graikijoje!*?. Danija taip pat taiko registracijos mokes¢ius autobusams ir
sunkiosioms transporto priemonéms. Taciau taikoma tik sunkiosioms transporto
priemonéms, kuriy svoris nevirsija 4 000 kg, todé¢l praktiskai dauguma sunkiyjy transporto
priemoniy Danijoje yra atleistos nuo pirkimo mokes¢iy!*.

Kalbant apie transporto apmokestinima Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau —
JAV) ir Kanadoje, svarbu paminéti, kad JAV Kalifornijos ir Misiirio valstijose bei Kanados
Brity Kolumbijos provincijoje pirkimo ar registracijos mokesciai taikomi visy kategorijy
transporto priemonéms'#*. Visgi Albertoje (Kanada) né vienai transporto priemoniy
kategorijai $is mokestis netaikomas'#>. Tuo tarpu Japonijoje tik motociklai yra atleisti nuo
pirkimo ar registracijos mokesc¢iy — visoms kitoms transporto priemoniy kategorijoms $is
mokestis taikomas!46.

Zemiau pateikiamoje 3 lenteléje apibendrinami veiksniai, j kuriuos atsizvelgiama
apskaiciuojant transporto priemoniy registracijos mokestj ir nuosavybés mokestj. Lentelé

parengta remiantis 2023 m. Europos automobiliy gamintojy asociacijos (toliau — ACEA)

140 Buropean Commision (2019-07-10). Transport taxes and charges in Europe [online)].
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4de76a04-a385-11e€9-9d01-01aa75ed71al.

41 Ibid.

192 Ibid.

193 Ibid.

144 Ibid.

145 Ibid.

146 Ibid.
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ataskaitomis!'#’ ir Europos Sajungos valstybiy nacionalinémis internetinémis svetainémis.
yb1y

3 lentel¢je pateikiami 27 Europos Sajungos Salys, taip pat Islandija, Norvegija ir Jungtiné

Karalysté.

3 lentelé. Veiksniai lemiantys transporto automobiliy tar§os apmokestinimg

skirtingose valstybése

Valstybé PVM (%) Registracijos mokestis

Austrija 20 Kuro sgnaudos/COz iSmetimas (jei >123 g/km) ir pirkimo kaina +
galimas drausminés priemonés koeficientas (jei >175 g/km CO»).
Ribos kasmet mazinamos. Elektrinés transporto priemonés
atleidziamos nuo mokescio

Belgija 21 Darbinis tiiris, degaly riiSis, automobilio amzius ir COz iSmetimas

Bulgarija 20 Fiksuotas ekologinis mokestis

Kroatija 25 Transporto priemonés kaina, CO2 iSmetimas ir kuro tipas

Kipras 19 COz iSmetimas (jei >120 g/km) ir darbinis tiiris

Cekija 21 Registracijos mokestis (maks. 800 CZK) + ekologinis mokestis pagal
iSmetamyjy terSaly normas (tik jei maZesnis nei Euro 3 standartas)

Danija 25 Degaly riisis, automobilio kaina ir COz iSmetimas

Estija 20 Registracijos lapas (62 EUR) ir registracijos kortel¢ (130 EUR) —
fiksuota kaina

Suomija 24 Transporto priemonés kaina ir COz emisijos iSmetimas

Pranciizija 20 Skiriasi atsizvelgiant j konkrety regiona, taip pat priedas (EV -
elektromobiliai ir PHEV — jkraunami hibridai) / drausminé priemone,
pagrista CO2 iSmetamu kiekiu (jei >125 g/km) bei transporto
priemonés svoriu (elektromobiliai atleidziami nuo drausminés
priemonés uZ svorj)

Vokietija 19 Fiksuotas registracijos mokestis (26,30 EUR)

Graikija 24 Transporto priemonés kaina ir COz iSmetimas

Vengrija 27 Transporto priemonés darbinio turio ir iSmetamyjy terSaly standartas
(Euro)

Airija 23 Transporto priemonés kaina, NOx ir COz iSmetimai

Italija 22 Transporto priemonés galingumas, fiksuotas registracijos mokestis
(151 EUR iki 53 kW) ir galia (jei AG > 53 kW)

Latvija 21 Fiksuotos registracijos islaidos (43,93 EUR) ir nacionalinis istekliy
mokestis (55 EUR). Elektra varomos transporto priemonés
atleidziamos nuo mokesciy

Lietuva 21 Registracijos mokestis ir CO2 emisijos mokestis (jei >130 g/km),
atsizvelgiant | degaly rasj. Elektra varomos transporto priemonés
atleidziamos nuo mokesciy

Liuksemburgas 17 Fiksuotas registracijos mokestis (50 EUR), elektromobiliams taikomas
sumazintas registracijos mokestis (25 EUR)

Malta 18 Transporto priemonés kaina, iSmetamyjy terSaly standartas (EURO),
COz iSmetimas ir transporto priemongs ilgis

Nyderlandai 21 COz iSmetimas

Lenkija 23 Fiksuotas registracijos mokestis (180 PLN). Elektromobiliai
atleidZziami nuo mokescio

Portugalija 23 Darbinis tiiris, CO> iSmetimas, fiksuotas registracijos mokestis (55
EUR). Elektromobiliai atleidziami nuo mokesciy

Rumunija 19 Fiksuotas registracijos mokestis (40 RON)

Slovakija 20 Variklio galia ir automobilio amzius

Slovénija 22 Degaly tipas, CO2 iSmetimas, variklio galia, EURO iSmetamyjy
terSaly standartas

Ispanija 21 COz iSmetimas (jei >120 g/km)

147 Buropean Automobile Manufacturers’ Association (ACEA). Tax Guide 2022; European Automobile
Manufacturers’ Association (ACEA): Brussels, Belgium, 2023; European Automobile Manufacturers’
Association (ACEA). Tax Benefits and Purchase Incentives; European Automobile Manufacturers’
Association (ACEA): Brussels, Belgium, 2023.
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Svedija 25 COziSmetimas, transporto priemonés svoris ir degaly rusis

Islandija 24 Transporto priemonés svoris ir COz2 iSmetimas. 0% PVM
elektromobiliams.
Norvegija 25 0% PVM elektromobiliams. COz ir NOx iSmetimy mokestis, transporto

priemonés svoris, oro kondicionavimas. Taip pat taikomas transporto
priemonés utilizavimo mokestis

Jungtiné Karalysté 20 COz iSmetimas ir degaly risis

Kaip matoma, PVM tarifai transporto priemonéms skirtingose valstybése skiriasi.
Maziausi tarifai yra Liuksemburge (17%), Maltoje (18%) ir Kipre, Vokietijoje bei
Rumunijoje (po 19%). Auksciausias PVM tarifas taikomas Vengrijoje (27 %). Taciau
nereikéty daryti skuboty iSvady (pavyzdziui, kad kuo didesnis PVM, tuo didesnis
atgrasymas pirkti transporto priemones), nes kiekviena Salis turi sudétingas pajamy
mokes¢io mazinimo ar atskaitymo taisykles, pagristas PVM, sumokétu uz transporto
priemones skirtingoms naudotojy kategorijoms, pavyzdziui, verslo naudotojams.

Daznai, bet ne visada, registracijos ir (arba) nuosavybés mokestis apskaiiuojamas
remiantis CO2 iSmetimu naudojimo etapu, paskatintas Europos tarSos mazinimo politikos.
Keletas Saliy taiko tokj kriterijy abiem mokes¢iams (Austrija, Belgija, Kipras, Danija,
Suomija, Pranciizija, Graikija, Airija, Malta, Nyderlandai ir Portugalija). Kai kurios Salys
Ji taiko tik registracijos mokesciui (Kroatija, Slovénija, Ispanija ir Norvegija), kitos — tik
nuosavybés mokes¢iui (Vokietija, Latvija, Liuksemburgas, Svedija, Islandija ir Jungtiné
Karalysté)!*8. Likusi grupé netaiko CO» i$metamyjy terSaly kriterijaus né vienam i§ $iy
dviejy mokes¢iy (Bulgarija, Cekija, Estija, Vengrija, Italija, Lietuva, Lenkija, Rumunija ir
Slovakija), vietoj to taikydama (vietinius) oro terSaly iSmetimo standartus arba tradicinj
variklio darbinio ttrio kriterijy!*°. Taciau tai nereiSkia, kad transporto priemonés, kuriy
CO: iSmetamyjy terSaly kiekis yra nulinis, néra palankiai vertinamos. Keliose Salyse Sios
transporto priemonés yra atleistos nuo vieno arba abiejy mokesc¢iy. Pavyzdziui, Italijoje
elektra varomi automobiliai yra atleidziami nuo nuosavybés mokes¢iy maziausiai 5 metams
(kai kuriose regionuose — 10 mety) arba jiems taikomi lengvatiniai mokesciai.

Kalbant apie registracijos mokesti, kai kuriais atvejais atsizvelgiama ] transporto
priemonés jsigijimo kaing be PVM (Austrija, Kroatija, Danija, Suomija, Graikija, Airija ir
Malta), tiesiogiai arba pateikiant informacija, kad biity nustatyta apmokestinimo bazeé.
Akivaizdu, kad siekiama ] registracijos mokest] jtraukti progresyvumo elementus,
atsizvelgiant ] tai, kad didesnés transporto priemonés uzima daugiau vietos, yra sunkesnés

ir maziau efektyvios.

148 DANIELIS, Romeo. (2023). Fiscal Policies on New Passenger Cars in Europe: Implications for the
Competitiveness of Electric Cars. Sustainability, 15(16407), p. 5.
199 Ibid.
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Taciau kai kuriais (nedaugeliu) atvejais registracijos mokestis yra fiksuotas ir
palyginti nedidelis. Taip yra Estijoje, Vokietijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Lenkijoje,
Rumunijoje ir Svedijoje. Tai, kad sgrase yra $ios 3alys, galéty atspindéti tai, kad nereikia
riboti galimybés jsigyti privacius automobilius Salyse, kuriose vyrauja viesojo transporto
sistemos. Taliau Vokietija ir Svedija neatitinka $io pozidrio. Siais atvejais tokj
interpretavima galima paaiskinti stipria nacionaline automobiliy pramone. Tac¢iau pastaraja
aplinkybe taip pat reikia atidziai jvertinti, nes registracijos mokestis yra tik viena i§
priemoniy, kuriomis gali naudotis transporto politikos formuotojai; kitos priemonés yra
subsidijos ir nuosavybés mokesciai. Tode¢l vertinant reikia atsizvelgti | visas turimas
priemones ir jy faktinj naudojima.

Kabant apie tars$g 1§ mobiliy tarSos Saltiniy skirtingose valstybése, taip pat yra svarbu
paminéti ir mokescio lengvatas, kuriy sistema kiekvienoje valstybéje yra skirtinga.

Mokescio lengvatos sistemos taikymo pavyzdziy transporto sektoriuje galima rasti
jvairiose pasaulio alyse. Pavyzdziui, Svedijoje mokes¢io lengvatos sistema transporto
priemonéms taikoma nuo 2018 mety liepos, o sistema apima naujus automobilius,
lengvuosius sunkvezimius bei lengvuosius autobusus. Didziausia galima lengvata uz
nulinés CO, emisijos elektromobiliy jsigijima 2022 m. Svedijoje sické 70 tikstanéiy
Svedijos krony (mazdaug 6,9 tikstandiy eury), tuo tarpu lengvata maZiau tar§ioms
transporto priemonéms, kuriy CO2 emisijos vienam kilometrui sieké nuo 1 iki 60 gramy,
lengvata mazéja nuo 44,4 tikstanéiy Svedijos krony (mazdaug 4,05 tiikstanciy eury) iki 10
tikstan¢iy Svedijos krony (mazdaug 913 eury) '*°. Tuo tarpu nuosavybés mokestis yra
taikomas naujoms dyzelinu bei benzinu varomoms transporto priemonéms, pirmus trejus
metus nuo jsigijimo padidinant $iy transporto priemoniy nuosavybés mokesti. Mokescio
dydis yra nustatomas, atsizvelgiant | transporto priemonés iSmetamg CO> kiekj, dyzelinéms
transporto priemonéms taikomas didesnis tarifas'S!. Sis mokestis gali biiti laikomas tiek
fiskaliniu, tiek aplinkosauginiu, nes jis taikomas visiems naujiems automobiliams, o
automobiliai, neatsizvelgiant | aplinkosaugos prieZastis, visada buvo apmokestinami tam
tikru mastu!>2,

TarSos mokes¢io lengvaty sistemos pritaikymas Svedijoje, siekiant paskatinti

per¢jima nuo tarsiy benzinu bei dyzelinu varomy transporto priemoniy prie aplinka maziau

19T ransport Styrelsen (2022). Foreskrifter i nummerordning 2022. [online].
https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/dina-rattigheter-lagar-och-regler/forfattningssamling/ts-
foreskrifter-i-nummerordning/2022/.

31 Transport  Styrelsen  (2022).  Foreskrifter i nummerordning  2022.  [online].
https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/dina-ratticheter-lagar-och-regler/forfattningssamling/ts-
foreskrifter-i-nummerordning/2022/.

152 JONSSON, Samuel, YDSTEDT, Anders, ASEN, Elke. (2020). Looking back on 30 years of carbon taxes
in Sweden. Tax Foundation. Fiscal fact, 727, p. 9.
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terSianciy elektromobiliy ar hibridiniy transporto priemoniy, gali buti laikomas sékmingu.
Zemiau esancioje lenteléje (zr. 4 lentelé) pavaizduota, kaip pasikeité naujai uzregistruoty
automobiliy pasiskirstymas pagal degaly tipa, lyginant pirmus devynis 2018 mety ménesius
(kai mokescio lengvatos sistema dar nebuvo taikoma, arba buvo taikoma dar ne ilga laika)

su 2023 mety pirmais devyniais ménesiais (kai mokes&io lengvatos sistema Svedijoje jau

veiké).

4 lentelé. Naujai uZregistruoti automobiliai Svedijoje pagal degaly tipa, 2018 mety

sausj-rugséji bei 2023 mety sausj-rugséji

Degaly tipas UZregistruotos Dalis nuo visy UZregistruotos Dalis nuo visy
transporto uZregistruoty transporto uZregistruoty
priemonés (2018 transporto priemonés (2023 transporto
m. 01-09 mén. priemoniy (proc.) m. 01-09 mén. priemoniy (proc.)

Benzinas 138 694 47,6 48 223 22,2
Dyzelinas 112 534 38,6 20242 9,3
Elektra 4036 1,4 81 785 37,7
Elektrinis hibridas 32514 11,1 63 483 293
Kiti 3 858 1,3 3022 1,4
IS viso 291 636 100 216 755 100

Saltinis: parengta autoriaus, remiantis Svedijos centrinio statistikos biuro duomenimis (2022)

IS lentelé¢je pateikty duomeny pastebima, kad benzinu bei dyzelinu varomy transporto
priemoniy dalis 2023 m. pirma-trecig ketvirti buvo gerokai sumazéjusi, lyginant su 2018
mety tuo paciy laikotarpiu (naujai uzregistruoty benzinu varomy automobiliy dalis nuo visy
naujy transporto priemoniy sumazéjo 25,4 proc. punkto, tuo tarpu dyzelinu varomu
transporto priemoniy dalis nuo visy naujai uZregistruoty transporto priemoniy sumazéjo
29,3 proc. punkto). Tuo tarpu elektromobiliy bei hibridiniy automobiliy dalis nuo visy
naujai uzregistruoty transporto priemoniy 2023 mety sausj — rugs¢jj smarkiai iSaugo,
lyginant su 2018 mety sausiu — rugséju (elektromobiliy dalis padidéjo 36,3 proc. punkto,
tuo tarpu hibridiniy automobiliy dalis padidéjo 18,2 proc. punktu). Galima pagrjstai manyti,
jog prie tokio poky¢io Svedijoje prisidéjo ir mokeséio lengvatos sistemos jvedimas.

Tar$os mokesio nuolaidos sistemos taikymas, kaip pastebétina pateikto Svedijos
atvejo pavyzdziu, gali biiti efektyvus buidas siekti dekarbonizacijos tiksly, ypa¢ transporto
sektoriuje, skatinant pakeisti tar§ius dyzelinu ar benzinu varomus automobilius labiau
aplinkai neutraliomis alternatyvomis. Svedijos lengvatos sistema yra pagirtina uz tai, jog
nepareikalavo 1§ valstybés dideliy islaidy, nes didzioji ar net visa dalis 1Sy, reikalingy
lengvatoms finansuoti gali biiti kompensuojama i§ surinkty mokes¢iy uz tarSios transporto

153

priemonés jsigijima'*?. Tiesa, tam kad veikty tvariai ir efektyviai padéty spresti SESD

133 GERMAN, John, MESZLER, Dan. (2010). Best Practices for Feebate Program Design and
Implementation [online]. https://theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT feebates may2010.pdf.
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emisijy mazinimo klausimg, mokescio lengvatos sistemos turi bati nuolat tobulinamos,
perzitirimi mokescio bei lengvatos skyrimo dydziai, siekiant efektyvios tarSos mazinimo
strategijos.

Kalbant apie tarSos mokestj i§ mobiliy tarSos Saltiniy, svarbu paminéti, kad be
registracijos mokes¢io, tam tikrose Svedijos vietovése transporto priemonés taip pat gali
buti apmokestinamos spuisc¢iy mokesciy — papildomu mokesciu, mokamu uz vaziavima
didZiuosiuose miestuose, pavyzdziui, Stokholme'’*. Mokes¢iai priklauso nuo laiko ir
taikomi darbo dienomis nuo 6:30 iki 18:30'5. Transporto priemonés apmokestinamos, kai
kerta miesto ribg abiem kryptimis. Nuo 2016 m. sausio mén. mokestis taip pat taikomas
Essinge aplinkkelio (E4/E20) atkarpoje, kuri jungia Stokholmo pieting ir Siauring dalis!>S.
Analogisky ar panaSiy pavydziy, kai apmokestinamas jvaziavimas ] tam tikrag miesto
teritorija, siekiant jgyvendinti aplinkosauginiams tikslams galima bty surasti ir

Lietuvoje!®’

. Remiantis Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-306 (2024-
05-14) dél sumazintos tarSos zonos (toliau — SZT) nustatymo ir rinkliavos uz jvaziavima,
Kauno miesto savivaldybés sprendimu - pagal Kauno savivaldybés Transporto ir eismo
organizavimo skyriy, senamiestyje nuo 2024 m. rugpjiicio 1 d. veikia SumaZintos tarSos

zona, kurioje uz pravaziavimg tranzitu taikomas 2 eury mokestis!'>®

. Tiesa papildomai
kainuos ne jvaziavimas, bet pravaziavimas tranzitu. Atvykstantieji asmeniniais reikalais
naujo mokescio nepajus — i STZ mokestj bus jskaiciuota pirmoji valanda uz automobilio
parkavima. Siuo sprendimu siekta jgyvendinti vie§o transportavimo strategijg ir darnaus
judumo plana, Kauno sumazintos tarSos zona jrengta kaip dalis darnaus §io judumo plano,
o tikslas sumazinti tranzitg senamiestyje, automobiliy srautus, tar$g ir triuk§ma'*®. Darbo
autoriaus nuomone, $is apmokestinimas ne tik, kad orientuotas j darnaus judumo plano
jgyvendinimg siekiant sumazinti tarS§g i§ mobiliy tarSos Saltiniy, bet jau ir duoda
apCiuopiamg rezultata. Remiantis Kauno savivaldybés Transporto ir eismo organizavimo
skyriaus vedéjo Martyno MatuseviCiaus pirminiais duomenimis: Prie§ pradedant veikti

STZ mokesCiui, kasdien pro senamiest] vidutiniSkai pravaziuodavo apie 2 tukst.

automobiliy. Nuo rugpjtcio Sis skai¢ius sumaz¢jo iki pusantro tiikstancio. Apie 30 proc.

154 JONSSON, Samuel, YDSTEDT, Anders, ASEN, Elke. (2020). Looking back on 30 years of carbon taxes
in Sweden. Tax Foundation. Fiscal fact, 727, p. 10.
155 BORJESSON, Maria, FUKUSHIMA, Nanna. (2025). Who pays congestion charges? Debunking old
misconceptions with registry data. [online]. https:/www.wu.ac.at/fileadmin/wu/ss/MANDANT X -
_NUR_F%C3%9CR_KURSE/Assets/Who_congestion_charge.pdf.
156 Ibid.
157 Kaunas Implements Permanent Low Emission Zone Scheme. EU Urban Mobility Observatory. (2024.)
158 Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-306 (2024-05-14) dél STZ nustatymo ir rinkliavos
uz jvaziavima.
159 Kauno senamiestyje mazins tranzity: pradeda veikti SumaZintos tar$os zona. (2024.)
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sudaro turintieji leidimus, 67 proc. — elektromobiliy savininkai, besinaudojantys lengvata

pro senamiestj vykti nemokamai'®?

. Darbo autoriaus nuomone daugiau Lietuvos miesty
galéty pasekti Kauno miesto pavyzdziu ir apmokestinti tokias teritorijas kaip senamiesciai,
centrinés miesty gatves ir pan., taip biity efektyviau jgyvendinami aplinkosauginiai tikslai,
siekiant sumazinti tar$g i$ mobiliy tarSos Saltiniy.

Kalbant apie sunkiasvorius automobilius ir krovininj transporta, kuris vaziuoja
valstybinés reikSmés mokamais keliais, jau nuo 2026 m. sausio ménesio Lietuvoje pradés
veikti elektroninés keliy rinkliavos sistema (,,e-tolling®), kuri leis efektyviau rinkti
mokescius uz keliy naudojima, preliminariai prognozuojama, kad surenkamos pajamos i§
keliy mokesciy gali padidéti apie 20-30 proc. lyginant su dabartiniu lygiu, uztikrins
teisinguma tarp naudotojy ir padés geriau finansuoti keliy infrastrukttra. Susisiekimo
viceministras uzsimena, kad gali biiti ple¢iamas ir apmokestinamy keliy tinklas, §iuo metu
yra apmokestinti magistraliniai keliai, i§ viso tai siekia apie 1700 km. Siekiant gerinti keliy
infrastruktirg ir reguliuoti transporto srautus, nagrin¢jamos galimybés praplésti
apmokestinamy keliy tinklg papildomai apmokestinant kai kuriuos valstybinés reikSmés
krasto kelius, nes pastebima aiSki tendencija, kad sunkiasvoris transportas, norédamas
iSvengti papildomy kasSty, daznai renkasi vaziuoti krasto keliais ir taip iSvengia
apmokestinimo. Tai néra adekvatu ir teisinga, nes krasto keliai apkraunami maksimaliai, o
Jju biklé sparciai blogéja. Naujoji sistema orientuota j sunkiasvorius automobilius ir
krovininj transporta, kuris vaziuoja valstybinés reikSmés mokamais keliais. Tiesa, lengvyjy
automobiliy vairuotojams, keliaujantiems kasdien ar savaitgaliais, niekas nesikeis - jie
nebus jtraukti j $ig sistemg'®!. Darbo autoriaus nuomone, Sios sistemos jdiegimas
pasitarnaus ne tik keliams bei infrastruktiirai, taciau svarbiausia ir aplinkosauginiams
tikslams, taip bus igyvendinamas vienas svarbiausiy aplinkosauginiy principy ,.terS¢jas
moka®, kadangi mokestis bus skai¢iuojamas pagal realiai nuvaziuotg atstumg mokamais
keliais. Taip pat tai padés reguliuoti transporto srautus, tokiu btidu uztikrinant kokybiSka
transporto srauta bus pasiekiamas ir kitas aplinkosauginis tikslas - maZesnis anglies
dioksido (Co2) iSmetimas ] aplinka, kuris labiausiai pasireiskia, kai transporto srautai yra
nesureguliuoti ir mobills tarSos Saltiniai spiis¢iy metu iSmeta daugiausiai terSaly j aplinka.

Lyginant Lietuva su kitomis valstybémis spiis¢iy mokescio klausimu, taip pat vertéty
paminéti Lietuvoje sitiloma nauja spts¢iy mokestj. Susisiekimo ministerijai tariantis su
naujuoju Valstybiniu keliy fondu susijusig keliy rinkliavos dydziy nustatymo metodika,

apsvarstymui pateiktas pasiiilymas Lietuvoje tam tikruose didziyjy miesty i§vaziavimo ir

160 Sumazintos tarSos zona: daugiau atsiskaitymo biidy ir priminimas susimokeéti. (2024.)
161 Keliy mokeséiy sistemos poky¢iai: ,,e.tolling* ir kas turés uz tai susimokeéti. (2025.)
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jvaziavimo keliuose piko valandomis pradeéti taikyti spiisCiy mokestj. Kaip numatoma §j
mokest] reglamentuojancioje Europos Sajungos direktyvoje - transporto priemoniy
apmokestinimas uz naudojimasi tam tikra infrastruktiira, pagrindiniuose miesty keliuose jo
dydis galéty siekti 0,61 euro uz kilometrg!®2. Mokestis turéty mazinti transporto srautus
piko valandomis labiausiai apkrautuose keliy ruozuose, o surinktos 1¢Sos galéty buti
naudojamos sprendziant papildomy jungéiy jrengimo dalinio finansavimo klausimus'®3,
Valstybés narés gali nuo spiisiy mokescio i§ dalies arba visiSkai atleisti mikroautobusus,
vietos autobusus ir tolimojo susisiekimo autobusus, siekdamos skatinti kolektyvinio

164 " T ietuvos

transporto naudojima, socioekonominj vystymasi ir teritoring sanglauda
Vyriausybé keliy rinkliavos dydziy nustatymo metodika tvirtino Siy mety spalio 29 diena.
Remiantis, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimo ,,Dél Keliy Rinkliavos
DydZiy Nustatymo Metodikos Patvirtinimo* Projekto, vyriausybé projekto nutarime Nr.:
TAP-25-1234 pastarojo nepriémé bei graZino projekta tobulinimui'®. Darbo autoriaus
nuomone toks apmokestinimas taip pat padéty pasiekti aplinkosauginius tikslus bei
prisidéty prie darnaus judumo plano. Darbo autorius siiilyty, kad buty tinkamai parengtas
atitinkamas jstatymo projektas bei jis biity pateiktas ir priimtas Seime.

Kadangi mobiliems tarSoms Saltiniams yra priskiriamos ne tik keliy transporto
priemongés, taciau taip pat ir Iektuvai. Visgi, atsizvelgiant j tarptautinj siekj mazinti aplinkos
tarSg 1§ mobiliy tarSos Saltiniy, jdomu tai, kad Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija
(toliau — Cikagos konvencija) draudzia $alims apmokestinti tarptautiniams skrydziams
naudojamg aviacinj kura, todél aviacijos pramonei netaikomas nei CO> mokestis, nei
energijos mokestis'%®. Siekiant i§spresti ig problema, Svedija taiko vadinamajj skrydziy
mokestj, pagal kurj visiems skrydZiy bilietams taikomas fiksuotas muito tarifas'®’. Muito
tarifas skiriasi priklausomai nuo paskirties vietos, o trumpesniems atstumams ir vietiniams
bei Europos marsrutams taikomi maZesni tarifai'®s,

Kita nagrinéjama valstybé dél tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo —
Norvegija. Ilgg laikg sparciai auganti mobilumo paklausa pranoko pazangg transporto

sektoriaus dekarbonizacijos srityje. Norvegijoje 2012 m. transporto emisijos pasieke

162 jetuvoje siilomas naujas spiis¢iy mokestis: mieste uz kilometra tekty mokéti 61 centg. (2025)

163 Ibid.

164 Ibid.

165 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimo ,,Dél Keliy Rinkliavos Dydziy Nustatymo Metodikos
Patvirtinimo* Projekto NV-2420. (2025)

166 Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija. (1994). TAR, 2015, 15733.

167 BORJESSON, Maria, FUKUSHIMA, Nanna. (2025). Who pays congestion charges? Debunking old
misconceptions with registry data. [online]. https:/www.wu.ac.at/fileadmin/wu/ss/MANDANT X -
_NUR_F%C3%9CR_KURSE/Assets/Who_congestion_charge.pdf.

168 Buropean Commision (2019-06-06). Taxes in the field of aviation and their impact. [online)].
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b1c6cdd-88d3-11€9-9369-01aa75ed71al.
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auksciausia lygj (15 mln. tony CO: ekvivalento), taciau nuo 2005 m. iki 2019 m. sumazéjo
8,9 % dél Norvegijos ambicingos transporto dekarbonizacijos politikos!®®. Vyriausybé
aktyviai rém¢ nulinés emisijos transporto priemoniy (toliau — ZEV) diegimo politika,
sickdama paspartinti keliy transporto sektoriaus elektrifikacija. Si strategija buvo
s¢kminga. Pagal nacionalines prognozes, transporto emisijos nuo 2019 m. iki 2030 m.
turéty sumazéti beveik trecdaliu. Nors Norvegijos tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy, o
konkregiai keliy transporto priemoniy, apmokestinimas yra panasus j taikoma Svedijoje,
taciau iSsiskiria mokesciy lengvatomis i§ daugelio Europos valstybiy.

Siekiant skatinti ZEV pirkima, Norvegija jved¢ iSsamy mokesciy lengvaty paketa,
iskaitant ZEV atleidimg nuo registracijos mokes¢io, PVM ir degaly mokesciy, taip pat
maziausiai 50 % keliy mokesciy, kelty ir automobiliy stovéjimo mokes€iy sumazinimg.
Sios fiskalinés lengvatos buvo biitinos siekiant padaryti paklausesniais ZEV automobilius
(kurie dabar yra pigesni uz benzininius ar dyzelinius automobilius) ir padidinti ZEV dalj
automobiliy parke. Pagal vyriausybés prognozes, iki 2030 m. ZEV automobiliy skai¢ius
gali pasiekti 1,25 mln. (palyginti su 225 000 be paskaty), o tai sudaro 44,5 % dabartinio
automobiliy parko!”’. Kadangi ZEV automobiliy rinka tapo labiau jsitvirtinusi, Norvegijos
vyriausybé pradéjo mazinti kai kurias i$ $iy paskaty.

Ne¢ viena kita Salis pasaulyje néra pasiekusi tokiy pazangiy rezultaty tarSos mazinimo
aspektu transporto sektoriuje kaip Norvegija: du trecdaliai 2021 m. parduoty naujy
keleiviniy automobiliy buvo visiskai elektriniai. Norvegija taip pat elektrifikavo trecdalj
savo vidaus kelty ir yra elektrinés aviacijos pionieré. Norvegijoje buvo apie 470 000 ZEV
automobiliy, tai didziausias skai¢ius Europoje ir 16 % visy transporto priemoniy. ZEV
automobiliai ir hibridinés transporto priemonés sudaro beveik ketvirtadalj Norvegijos
lengvyjy automobiliy parko. Salis daro pazangg siekdama savo tikslo iki 2025 m.
registruoti visus naujus lengvuosius automobilius ir lengvuosius furgonus kaip ZEV.
Norvegijos ZEV automobiliy diegimo ir susijusiy iSmetamyjy terSaly mazinimo poveikis
tapo labai matomas nuo 2016 m. Pagal nacionalines prognozes, transporto iSmetamyjy
terSaly kiekis nuo 2019 m. iki 2030 m. turéty sumaZzéti beveik tre¢daliu!”!,

Norvegija gana smarkiai apmokestino degalus, kadangi Sioje valstybé¢je ypac
akcentuojama, jog degaly apmokestinimas padeda sumazinti anglies dioksido iSmetimg ir

keliy naudojima apskritai, o keliy mokesc¢iai padeda riboti keliy naudojimg tam tikrose

169 OECD. (2022). Norways‘s envolving encentives for zero-emission vehicles. International Programme for
action on climate, p. 1.

170 OECD. (2022). Norways‘s envolving encentives for zero-emission vehicles. International Programme for
action on climate, p. 1.

"1 Ibid.
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srityse, kuriose kyla specialiy problemy, pavyzdziui, tarSa ar spistys'’?. Norvegijoje
diferencijuotu CO> mokesciu siekiama daryti jtaka iSmetamyjy terSaly kiekiui priimant
vidutinés trukmés sprendimus, t. y. renkantis automobilius, kurie bus jtraukti j transporto
parka. Trumpalaikiai vartotojy sprendimai pereiti prie vieSojo transporto priemoniy
didesniu mastu priklauso nuo keliy mokesciy, degaly mokesciy ir vieSojo transporto biliety
kainy.

Transporto priemoniy iSmetamo anglies dioksido kiekio mazinimas yra brangus, nes
transporto priemoniy mokesc¢io tarifai yra pagristi CO2 iSmetimo kiekiu ir sudaro
tiikstan¢ius Norvegijos krony uz tong CO!73. Tai yra $imtai eury, palyginti su CO> kvotos
kaina Europos emisijy leidimy prekybos sistemoje (taikoma stacionariems, o ne mobiliems
Saltiniams), kuri pastaruoju metu svyruoja nuo penkiolikos iki trisdeSimties eury uz tong.
Norvegijos automobiliams $is didelis transporto priemoniy mokescio tarifas taikomas kartu
su degaly anglies dioksido mokesciais, todel iSmetamyjy terSaly mazinimas Norvegijos
keliy sektoriuje Norvegijos visuomenei néra pigus, net jei Norvegijos automobiliy pirkéjai
del savo taupumo gali jsigyti maziau CO; iSmetanciy automobiliy, jskaitant nulinés
emisijos automobilius'7*. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy mazinimo islaidos, kurias
Norvegijos politika leidzia jtraukti j automobiliy pirkéjy ir keliy naudotojy sanaudas, yra
labai didelés pagal pasaulio ir Europos standartus. Norvegijos patirtis yra daug platesné nei
CO. diferencijuotas registracijos mokestis ir dosnios paskatos nulinés emisijos transporto
priemonéms. Ji apima dideliy transporto priemoniy ir keliy mokes¢iy patirtj, deSimtmecius
trunkantj vis sudétingesniy mokamy keliy tinklo plétrg ir CO2 apmokestinimg degaluose!”>.

Toliau darbo autorius palygins tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinima Piety
Kor¢joje ir Lenkijoje. Abejose Salyse yra transporto mokesciai, kurie apima akciza
degalams, transporto priemoniy mokesc¢ius, lengviesiems automobiliams, registracijos
mokescCius, transporto priemoniy registracijos mokescius ir privalomus laivy savininky
mokeséius Vidaus vandeny keliy fondui'’®. Pazymétina, kad Lenkija su Piety Koréja
glaudziai bendradarbiauja jvairiose srityse dar nuo 1989 m., kai uzmezgé diplomating
strategine partneryste, jskaitant partneryste ir aplinkosauginiais klausimais'’’. Jdomu tai,

kad abejose valstybése aplinkosauginiai mokesciai, jskaitant transporto priemoniy

172 ESKELAND, S. Gunnar, YAN, Shiyu. (2021). Norwegian CO; — differentiated motor vehicle registration
tax: an extended cost-benefit analysis. OECD environment working papers, 178.

173 ESKELAND, S. Gunnar, YAN, Shiyu. (2021). Norwegian CO; — differentiated motor vehicle registration
tax: an extended cost-benefit analysis. OECD environment working papers, 178.

174 Ibid.

75 Ibid.

176 SZYMCZAK, Magdalena. (2023). Environmental taxes in Poland and South Korea — sharing experiences.
Research papers, 67(3), p. 75.

177 Ibid.
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mokescius yra stabills ir itin svarbiis vyriausybiy pajamy Saltiniai, tiesa savivaldybés ar
vietos valdzios institucijos nustato mokescio tarifus, o apmokestinimo objektas yra
panaSus. Taciau visiSkai sutampa tik Lenkijos ir Piety Kor¢jos autobusy ir sunkvezimiy
apmokestinimo objektas, nors jy mokescio tarifo nustatymo metodas skiriasi!’®. Pagal Piety
Kor¢jos teiseés aktus svarbus variklio darbinis tiiris, o tuo tarpu pagal Lenkijos — svarbiausi

yra savivaldybiy paskelbti tarifai (Zr. 5 lentele)!”.

5 lentelé. Automobiliy apmokestinimo elementai Piety Koréjoje ir Lenkijoje

Apmokestinimo Piety Koréja Lenkija
elementas
Mokescio Asmuo, turintis automobilj, registruota | Automobilio savininkas, organizacijos,
mokétojas arba deklaruota vietos valdzios institucijy | neturincios juridinio asmens statuso,
jurisdikcijoje. kuriy vardu transporto priemoné yra

registruota, Lenkijos  Respublikos
teritorijoje ~ registruoty  transporto
priemoniy savininkai, kuriems uzsienio
fizinis ar juridinis asmuo patikéjo
transporto priemon¢ Lenkijos ikio

subjektui.
Apmokestinimo | Mokescio suma apskaiciuojama dauginant | Savivaldybés tarybos nustatytas
objektas ir variklio darbinj turj i§ mokesCio uz kubinj | mokeséio  tarfias  priklauso  nuo
mokescio tarifas | centimetrg (cm®) dydZio pagal Vietiniy | transporto priemonés specifikos. Tadiau
mokesciy jstatymo lentele: sumos negali biiti didesnés uz tas, kurios
Automobiliai paskelbtos Finansy ministro pranesime.
e 1824 vonai uz cm® verslo | 2023 m. didziausios normos buvo
reikméms naudojamiems | tokios:
automobiliams; e Sunkvezimiai: 3897,01 zlotai;
e 80-200 vonai uz cm?® ne verslo e Sunkvezimiy vilkikai ir
reikméms naudojamiems balastiniai vilkikai: 3897,01
automobiliams. zlotai;
Autobusai e Priekabos ir puspriekabés:
e 25 000-100 000 vonai uz cm? 3048,71 zlotai,
verslo reikméms naudojamiems e Autobusai: 3048,71 zlotai.

automobiliams;

e 65 000-115 000 vonai uz cm® ne
verslo reikméms naudojamiems
automobiliams.

Sunkvezimiai

e 6600 vony ~ 45 000 vony uz cm?
verslo reikméms naudojamiems
automobiliams;

e 28500 vony ~ 157 500 vony uz
cm® ne  verslo  reikméms
naudojamiems automobiliams.

Specialiis automobiliai

e 13500 vony ~ 36 000 vony uz cm?
verslo reikméms naudojamiems
automobiliams;

e 58500 vony ~ 157 500 vony uz
cm® ne  verslo  reikméms
naudojamiems automobiliams.

178 Ibid.
179 SZYMCZAK, Magdalena. (2023). Environmental taxes in Poland and South Korea — sharing experiences.
Research papers, 67(3), p. 75.
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Saltinis: parengta autoriaus, remiantis the Sejm of the Republic of Poland (2022)'*°, Local tax act (2016)'%',
Biznes (2025)!'32, Ministry of economy (2022)!#?

Svarbu atkreipti démesj, kad keliy transporto priemonés abejose valstybése
apmokestinamos ne tik transporto priemoniy mokesciais, bet ir procentiniu tarifu (zr. 6
lentelg). Lenkijos Akcizo jstatymas numato lengvatinius tarifus hibridiniams
automobiliams ir atleidimg nuo mokes¢io automobiliams, kuriy variklio darbinis tiiris
nevirSija 2000 cm?!84. Vis délto didesnés cilindry tirio hibridiniy automobiliy tarifas (9,3

%) vis dar yra didesnis uz standartinj Koréjos tarifg (5 %)'%°.

6 lentelé. Transporto priemoniy apmokestinimo elementy panaSumai Piety Koréjoje

ir Lenkijoje

Apmokestinimo Piety Koréja Lenkija
elementas
Mokescio Asmuo, gaminantis benzing ir panasius Paprastai asmuo ir juridinio asmens
moketojas alternatyvius naftos produktus, dyzelinj statuso neturinti organizacija, vykdanti
kura ir panasius alternatyvius naftos veikla, kuriai taikomas akcizas, arba
produktus, arba asmuo, importuojantis kurios atzvilgiu atsirado reali situacija,
benzing ir panasius alternatyvius naftos apmokestinama akcizu.
produktus, dyzelinj kurg ir panasius
alternatyvius naftos produktus.
Apmokestinimo Lankstiis tarifai yra nurodyti Prezidento e  Automobiliy benzinas: 1529
objektas ir dekrete: zt/1000 1;
mokescio tarifas e benzinas (ir pakaitiniai degalai): e  Aviacinis benzinas: 1822
529 vonai/l; zt/1000 1;
e  dyzelinas (ir pakaitiniai e Dyzeliniai degalai: 1160
degalai): 375 vonai/l; z}/1000 1;
e  Automobiliai, kuriy variklio e Biokomponentai, sudarantys
darbinis turis didesnis kaip 2 savarankiSkus degalus: 1160
000 cm3, ir automobiliai, skirti z1/1000 1
kempingui: 5 %; o Keleiviniai automobiliai,
e  Automobiliai, kuriy variklio kuriy variklio darbinis ttris >
darbinis turis ne didesnis kaip 2 2000 cm?: 18,60;
000 cm3 (isskyrus automobilius, e  Prijungiamieji hibridiniai
kuriy variklio darbinis tiiris ne keleiviniai automobiliai, kuriy
didesnis kaip 1 000 cm3), ir variklio darbinis tiiris > 2000
dviratés motociklai, kuriy <3500 cm®: 9,30 %;
variklio darbinis tiiris didesnis e  Hibridiniai keleiviniai
kaip 125 cm3: 5 %. automobiliai, kuriy variklio
darbinis ttiris > 2000 < 3500
cm®: 9,30 %;

130 Sejm of the Republic of Poland (2022-07-28). Announcement of the Minister of Finance of 28 July 2022
regarding the upper limits of local tax rates and fees for 2023. [online].
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000731.

181 Local tax act. (2016). KLRI, 2016, 14033. [online].
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=38853 &lang=ENG.

132 Biznes (2025). Tax on means of transport. [online]. https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/ou74.

18 Ministry of economy and finance (2022). A guide to Korean taxation. [online)].
https://english.moef.go.kr/sh/searchList.do?range=anywhere&searchTerm=A-+guide+to+Korean+taxation.
184 SZYMCZAK, Magdalena. (2023). Environmental taxes in Poland and South Korea — sharing experiences.
Research papers, 67(3), p. 78.

135 Ibid.
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e Hibridiniai keleiviniai
automobiliai, kuriy variklio
darbinis turis <2000 cm’:

1,55 %,

e Kiti keleiviniai automobiliai:
3,10 %.

Saltinis: parengta autoriaus, remiantis the Sejm of the Republic of Poland (2022)'%, Local tax act (2016)'%’,

Biznes (2025)!38, Ministry of economy (2022)!%°

Piety Kor¢joje daugumai degaly ir dujy taikomas individualus vartojimo mokestis.
Tuo tarpu benzino ir dyzelino kuro (ir jy pakaitaly) reglamentavimas yra numatytas Eismo,
energetikos ir aplinkos mokesCiy jstatyme. Jie yra sugretinami su atitinkamais
reglamentais, numatytais Lenkijos akcizy mokesCio jstatyme!®®. Mokes¢io objektas yra
panaSus, akcizy mokescio tarifai taip pat iSreiSkiami panaSiu biidu — suma uz produkto
vienetg. Tac¢iau Piety Koréjoje mokescio tarifas nurodomas vonais uz kilograma arba litra,
o Lenkijoje tarifai nurodomi zlotais uz 1 000 litry arba 1 000 kilogramy.

Apibendrinant tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinima skirtingose valstybése,
galima teigti, kad visos Siame baigiamojo darbo skyriuje aptartos valstybés daugiau ar
maziau, bet siekia sumazinti oro tar$g jvairiais fiskaliniais mokesciais. Dauguma valstybiy
taiko transporto priemonés registracijos mokestj, kurj susimoka automobilio savininkas jj
jsigydamas. Siam mokes¢iui neretai yra taikomos i§imtys — jsigyjant elektromobilj
atleidziama nuo registracijos mokescio. Svarbu paminéti, kad isigyjant elektromobilius
dazniausiai valstybés atleidzia asmenis nuo PVM mokesc¢io. Dar vienas biidas apmokestinti
mobilius tarSos Saltinius — tai degaly akcizas. Didinant degaly akcizg, valstybés siekia
skatinti visuomeng¢ naudoti maziau degaly, pavyzdziui, pasvarstyti, ar tikslo vieta pigiau
pasiekti automobiliu, ar vieSuoju transportu. Tikriausiai, didzZiausig jspiidj daro tarSos
mazinimo jrankiai naudojami Norvegijoje — Sioje Salyje ivedus ZEV automobiliy politika
ir suteikus gana gausy naudy paketa, 2021 m. net du trec¢daliai parduoty naujy automobiliy
buvo elektromobiliai. Tai dar vienas jrodymas, kad yra jmanoma siekti tar§os mazinimo i$
mobiliy tarSos Saltiniy, tiesiog valstybés turi nusimatyti tinkamg politikg bei priemones

siekiant $io tikslo.

136 Sejm of the Republic of Poland (2022-07-28). Announcement of the Minister of Finance of 28 July 2022
regarding the upper limits of local tax rates and fees for 2023. [online].
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000731.

187 Local tax act. (2016). KLRI, 2016, 14033. [online].
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=38853 &lang=ENG.

138 Biznes (2025). Tax on means of transport. [online]. https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/ou74.

18 Ministry of economy and finance (2022). A guide to Korean taxation. [online)].
https://english.moef.go.kr/sh/searchList.do?range=anywhere&searchTerm=A-+guide+to+Korean+taxation.
190 SZYMCZAK, Magdalena. (2023). Environmental taxes in Poland and South Korea — sharing
experiences. Research papers, 67(3), p. 83.
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4. LIETUVOS TEISMU PRAKTIKOS DEL TARSOS IS MOBILIU
TARSOS SALTINIU APMOKESTINIMO ANALIZE

Sioje darbo dalyje analizuojama aktuali Lietuvos teismy praktika dél tar$os i§ mobiliy
tarSos Saltiniy apmokestinimo, kuria siekiama atskleisti teismy praktikoje kylancius
probleminius aspektus nagrinéjama tema bei asmeny atsakomybe, kylancig uz tarSos i$
mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo pazeidimus.

Viena i§ byly, kurioje nagrinéjamas tarSos i§ mobilaus tarSos Saltiniy apmokestinimo
klausimas yra 2018 m. rugséjo 20 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo nagrinéta
administracin¢ byla Nr. 1-2217-463/2018. Sioje byloje UAB ,Nesé¢ fauna“ (toliau —
Pareiskéja) prasé teismo panaikinti Lietuvos Respublikos ministerijos Vilniaus regiono
aplinkos apsaugos departamento (toliau — Aplinkos apsaugos departamentas) 2018 m.
vasario 8 d. sprendimg Nr. VR-17.5-23!°!, Pareiskéja skundg grindé Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) iSaiSkinimu, ,,kad didesnio tarifo taikymas galimas
tik tais atvejais, kai mokes¢io mokeétojas nuslépé mobiliuose tarSos Saltiniuose sunaudoty
degaly kiekj“!®2. Pareiskéjos teigimu, patikrinimo metu nebuvo nustatytas kuro kiekio
nuslépimo faktas uz 2013-2016 m., todél buvo nepagristai taikytas didesnis tarifas uz
aplinkos ter§Simg. PareiSk¢ja taip pat nurodé, kad tur¢jo biiti taikomas Mokesciy
administravimo jstatymo 96 straipsnis dé¢l delspinigiy apskai¢iavimo, o ne Mokes¢io uz
aplinkos ter§img jstatymo 9 straipsnio 4 dalis, numatanti didesnio mokescio tarifo taikyma.
Vilniaus apygardos administracinis teismas, iSnagrinéjes bylos aplinkybes, nustaté, kad
Pareiskéja uz 2013-2016 m. sunaudotus degalus tikingje veikloje nepateiké Mokescio uz
aplinkos terSimg i§ mobiliy tarSos Saltiniy deklaracijy, todél neteiktos deklaracijos uz
aplinkos terSimg i§ mobiliy tarSos Saltiniy turi apmokestinamyjy gaminiy nuslépimo
pozymiy. Teismas pazyméjo, kad pagal Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 7 straipsnio
1 dali mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai (Siuo metu galiojancioje istatymo
suvestinéje redakcijoje mokestinis laikotarpis jtvirtintas 8 straipsnyje), o deklaracija
pateikiama ir mokestis sumokamas per 60 dieny nuo mokestinio laikotarpio pabaigos
(pagal Siuo metu galiojancioje jstatymo suvesting redakcija — iki kalendoriniy mety,

einan¢iy po mokestinio laikotarpio, vasario 15 d.)'’. Pazymétina, kad Mokes¢io uz

9! Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. rugséjo 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
1-2217-463/2018.

192 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 rugséjo 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-
12-143/2015.

193 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. rugséjo 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
1-2217-463/2018.
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aplinkos ter§img jstatymo 9 straipsnio 4 dalies 3 punktas numato, kad mokestis uz aplinkos
terSima taikant didesnj tarifg apskaiciuojamas nuslépta apmokestinamyjy gaminiy bei
apmokestinamosios pakuotés kiekj dauginant i§ tarifo, nurodyto §io Jstatymo 3 ar 4
priedélyje, ir koeficiento 2'%4,

Dar viena panasi byla dél mokes¢iy uz aplinkos terSima i§ mobiliy tarSos Saltiniy
nedeklaravimo yra 2019 m. balandzio 11 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo
administraciné byla Nr. [-189-189/2019, kurioje pareiSkéja Kooperatiné bendrové
,Darzoviy centras® jrodin¢jo, jog ji nebuvo deklaravusi mokesCiy uz aplinkos tarSg i§
mobiliy tarSos Saltiniy, o prekés gabenamos ne pareiskéjos, o jos savininky transporto
priemonémis, todél jai apskai¢iuotas mokestis padidintu tarSos tarifu yra nepagrjstas'®>.
Teismas pazyméjo, kad pareiSkejai mokestis del tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy nuslépima
buvo apskaiciuotas remiantis Mokes¢io uz aplinkos ter§ima 9 straipsnio 3 dalies 2 ir 3
punktu, o pagrindy netaikyti $iy nuostaty byloje nebuvo nustatyta. Atsizvelgiant | bylos
aplinkybes bei teisinj reglamentavima, teismas pareiskéjos skundg atmeté kaip nepagrista.

Pazymétina, jog LVAT ne karta yra konstataves, kad nors Mokescio uz aplinkos
terSima jstatyme néra pateikta nuslépty terSaly savoka, taciau mokesc¢io nedeklaravimas
reiSkia kenksmingos veiklos masto ir su ja susijusiy prievoliy valstybei slépima,
nevieSinima, o tai kelia didesnj pavojy jstatymu saugomiems interesams ir lemia didesniy
piniginiy prievoliy valstybei atsiradima!®®. Taigi akivaizdu, kad jstatyme néra pateikta ir
terSaly nuslépimo fakto jrodingjimo bitinybés ar tokio jrodin¢jimo tvarkos, taciau per
daugiau nei per dvideSimtmetj susiformavo terSaly apmokestinimo precedentas, todél kilus
gincui dél nuslépty terSaly i§ mobiliy tarSos Saltiniy, teismy praktikoje paprastai nekyla
problemy dél tokiy terSaly apmokestinimo klausimo.

Regiony apygardos administracinio teismas 2021 m. balandzio 20 d. priémé
sprendima administracinéje byloje Nr. el3-4108-583/2020, kurioje buvo svarstomas UAB
,Barocenas“ (toliau — Pareiskéjas) skundas Aplinkos apsaugos departamentui prie
Aplinkos apsaugos ministerijos (toliau — Aplinkos apsaugos departamentas)'®’. Sioje byloje
Pareisk¢jas pras¢ teismo pakeisti Aplinkos apsaugos departamento 2021 m. sausio 11 d.
nutarimg Nr. J27-2 ir sumazinti ekonoming sankcijg iki 100 Eur. Pazymétina, jog Aplinkos

apsaugos departamentas iSnagrinéjo aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima

194 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183.
Valstybés zZinios, 1999, 47-1469.

195 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019 m. balandZio 11 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. I-189-189/2019.

196 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
892-143/2015.

197 Regiony apygardos administracinio teismo 2021 m. balandzio 20 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. eI3-4108-583/2020.
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reglamentuojanciy teisés akty pazeidimo byla, kurioje 2020 m. gruodZzio 14 d. pareiskéjui
buvo suraSytas juridinio asmens padaryto aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimo protokolas Nr. J27-2 uz pazeidimg, numatyta
Aplinkos apsaugos jstatymo 66 straipsnio 1 dalyje — juridiniy asmeny atsakomybé uz
neteisétg Tarptautinés konvencijos dél terSimo i§ laivy prevencijos I priedo ir II priedo X
terSaly grupés terSaly iSmetimg j jiirg!®. Svarbu atkreipti démesj, kad pagal minétajg teisés
norma ,atviros jiros (jiros rajony, kurie nepriklauso valstybiy vidaus vandenims,
teritorinei jiirai ir i$skirtinei ekonominei zonai), i$skirtinés ekonominés zonos, Europos
Sajungos valstybiy nariy teritorinés jiiros, jskaitant tarptautinei laivybai naudojamus
sasiaurius, kuriuose Europos Sajungos valstybés narés turi jurisdikcija, ir Europos Sajungos
valstybiy nariy vidaus vandeny, jskaitant uostus, terSimas i§ laivy pazeidziant Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutarciy reikalavimus, nustatytus Tarptautinéje konvencijoje dél
terSimo 18 laivy prevencijos (toliau — MARPOL 73/78) ir 1992 m. Helsinkio konvencijoje
dél Baltijos jiiros baseino jurinés aplinkos apsaugos, Lietuvos Respublikos jiiros rajono
vidaus vandeny ir teritorinés jiiros terSimas i$ laivy, Lietuvos Respublikos jiiros rajono
terSimas i Siame rajone esanciy juros jrenginiy, kai neteisétai iSmesta iki 0,01 kilogramo
MARPOL 73/78 1 priede nurodyty terSaly ar MARPOL 73/78 1I priedo X terSaly grupés
terSaly, uztraukia baudg nuo trijy tikstan¢iy iki Sesiy tiikstanciy eury'®.

Aplinkos apsaugos departamentas nustaté, kad 2020 m. lapkri¢io 29 d. apie 11.30 val.
i§ laivo, priklausancio Pareiskéjui, j Klaipédos uosto akvatorija, ties 120 - 121 krantinémis,
issiliejo nedidelis kiekis naftos terSaly, kurie pasklido 20-30 m? plote bei buvo lokalizuoti
panaudojant bonines uztvaras ir absorbcines bonines uztvaras. Véliau tersalai, kuriy plotas
99 m?, buvo pastebéti KurSiy mariose, ties 146 krantine. Viso i$ laivo i$siliejusiy naftos
terSaly kiekis ant Klaipédos uosto akvatorijos vandens pavirSiaus sieké 0,0089 kg (naftos
terSaly tankis 0,9 kg/l). Suras§ytame nutarime buvo nurodyta, kad Pareiskéjas neuztikrino
tinkamos eksploatuojamo laivo patalpy techninés buklés ir pazeidé Aplinkos apsaugos
jstatymo 66 straipsnio 1 dalj, uz kg Pareiskéjui paskirta 3 000 Eur ekonominé sankcija.
Pareisk¢jas savo kaltés neneigé, taCiau praS¢ teismo, atsizvelgiant j lengvinancias
aplinkybes bei, vadovaujantis Aplinkos apsaugos jstatymo 52 straipsniu, sumazinti paskirtg
ekonoming sankcija, kadangi, pasak PareiSkéjo, yra teisinis pagrindas mazinti paskirtos

ekonominés sankcijos dydj??. Pareiskéjas pazyméjo, kad naftos produkty nuotékis jvyko

198 Regiony apygardos administracinio teismo 2021 m. balandzio 20 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. e13-4108-583/2020.

199 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. 1992 m. sausio 23 d. Nr. [-2223. Valstybés Zinios,
1992, 20-0.

200 Regiony apygardos administracinio teismo 2021 m. balandZio 20 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. e13-4108-583/2020.
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netyCia dé¢l prartidijusios suvirinimo sitlés, pro kurig ir prasisunke terSalai. Jvykio metu
laivo jgula nedelsiant operatyviai sureagavo ir pati émési visy priemoniy lokalizuoti terSaly
i8plitima (iSleido bonines uztvaras) bei bendradarbiavo su atvykusiais specialistais, taip pat
nurodé, kad pazeidimas (tarSa) truko labai trumpai. Regiony apygardos administracinis
teismas, iSnagringjes bylos aplinkybes bei jrodymus, atsizvelgdamas j Saliy pareiSkimus,
konstatavo, jog nagrin¢jamu atveju yra aplinkybiy, sudaranciy pagrinda uz AAJ] 66
straipsnio 1 dalyje numatytg pazeidima paskirti pareiSkéjui mazesn¢ ekonoming sankcija,
negu $ioje normoje nustatyta minimali bauda uZz juridinio asmens padarytg teisés
pazeidima. Savo pozicija teismas grindé Aplinkos apsaugos departamento 2020 m.
gruodzio 1 d. Pareiskéjo vadovui siystu elektroniniu laisku, kuriame buvo nurodyta, kad
incidento metu aplinkai padaryta zala siekia 0,6 Eur. Vertinant pareisk¢jo finansing padétj
nustatyta, kad bendrové 2019 m. ir 2020 m. dirbo nuostolingai, turi didelius finansinius
isipareigojimus, todél nutarimu paskirta 3 000 Eur ekonominé sankcija gali reikSmingai
pabloginti jos finansing padétj. Taip pat teismas konstatavo, kad konkreciu atveju
atsizvelgiama j lengvinancias aplinkybes, t. y. Pareiskéjas netur¢jo tycios isleisti tersalus |
Klaipédos uosto akvatorija, pazeidimas buvo vienkartinis, netgstinis, didele zala
aplinkai nebuvo padaryta, taip pat atsizvelgta j teisingumo ir protingumo Kkriterijus —
paskirtos ekonominés sankcijos dydis yra neproporcingas pazeidimo mastui ir pasekméms,
bauda yra akivaizdziai per didelé?®!. Atsizvelgiant j visa tai, kas i§vardinta, teismas bauda
Pareiskéjui sumazino perpus — iki 1 500 Eur.

IS nagrinétos bylos matoma, kad Aplinkos apsaugos departamentas PareiSkéjui buvo
paskyres minimalig bauda, nustatyta Aplinkos apsaugos jstatymo 66 straipsnio 1 dalyje. Ir
nors, kaip buvo jrodyta, PareiSkéjas padaré zalg aplinkai, t. y. neuztikrino tinkamos
eksploatuojamo laivo patalpy techninés biikles, Pareiskéjas savo kaltg taip pat pripazino,
taciau to paties jstatymo 52 straipsnis palieka teismui diskrecija sumazinti paskirta bauda,
atsizvelgiant ,,j padaryto teisés pazeidimo pobiidj, masta, atsakomybe lengvinancias ir kitas
reikSmingas aplinkybes <...> ir vadovaudamasis teisingumo ir protingumo principais®.

Darbo autoriaus nuomone, pagrindiné Siuo atveju kylanti problema — tai tinkamas
konkretaus pazeidimo jvertinimas, vadovaujantis proporcingumo principu. Kaip jau buvo
minéta ankstesnése baigiamojo darbo dalyse, proporcingumo principas uZztikrina, kad
taikomos principg ,.ter§é¢jas moka™ jgyvendinancios priemonés biity teisétos, biitinos ir
tinkamos siekiamiems tikslams. Pagal proporcingumo principa, i§ terS¢jy negali biiti

reikalaujama padengti didesniy iSlaidy, nei biitina Zalos aplinkai iStaisymui, atlyginimo

201 bid.
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i8laidos turi biiti proporcingos kilusiai zalai. Atsizvelgiant j tai, kad aplinkai padaryta zala
buvo jvertinta tik 0,6 Eur, darbo autoriaus nuomone, Pareiskéjai paskirta, nors ir sumazinta,
1 500 Eur bauda neatitinka proporcingumo principo, kadangi i§ ter§¢jo pareikalauta
padengti gerokai didesnius nuostolius nei faktiSkai padaryta zala aplinkai.

Dar viena byla, kurioje nagrinétas mokes¢iy uz tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
apmokestinimo klausimas, yra Regiony apygardos administracinio teismo 2024 m. rugséjo
19 d. sprendimas administracingje byloje Nr. 12-6154-505/202422, Sioje byloje pareiskéjas
D. G. pateiké skunda dél AB ,Regitra® 2023 m. spalio 27 d. i 2023 m. gruodzio 11 d.
sprendimy, kuriais buvo apskaiCiuotas transporto priemonés registracijos mokestis,
panaikinimo?®®, PareiSkéjas nurodé, kad nors daniskame registracijos liudijime CO; kiekis
néra nurodytas, taciau jis tebéra nurodytas nacionalinés transporto priemoniy registro
svetainéje — CO: kiekis yra 169,0 g/km, taciau, pareiskéjo teigimu, AB ,Regitra®
registruodama transporto priemon¢ rémési ne nacionalinés transporto priemoniy registro
svetainés duomenimis, o apskai¢iavo pagal formulg, kai CO, nezinomas?’*. Buvo
paskaiciuotas 182,12 Eur transporto priemonés registracijos mokestis, kuris atitinka 26
g/km CO; tarSos kiekj, taciau pareiskéjo teigimu AB ,,Regitra® turéjo atsizvelgti | visus
prieinamus duomeny S$altinius, iskaitant nacionalinio transporto priemoniy registro
duomenis bei kreiptis | atitinkamas institucijas dél duomeny patikrinimo. AB ,,Regitra®
atsisaké remtis duomenimis, pateikiamais nacionalinéje transporto priemoniy registro
svetaingje bei | transporto priemonés registracijos liudijimg jraSyti joje nurodyta tarSos
kiekj. Teismas, nagrinédamas pareiské¢jo skunda, pateiké Lietuvos Respublikos motoriniy
transporto priemoniy registracijos mokesc¢io jstatymo (toliau — MTPRM]) iSaiSkinima.
Pazymeétina, kad pareiskéjo transporto priemoné anks€iau nebuvo registruota Lietuvoje,
tod¢l konkreciu atveju reikia remtis MTPRMI 6 straipsnio 2 dalimi, kurioje jtvirtintos
taisyklés kaip apskaic¢iuojamas neregistruoty Lietuvos Respublikoje automobiliy
iSmetamas CO> kiekis:

,»1) pagal motorinés transporto priemongs kilmeés ir (ar) patvirtinimo dokumentuose
pateiktg informacija (MTPRM] 6 straipsnio 2 dalies 1 punktas);

2) pagal Keliy transporto priemoniy registre registruotos lygiavertés motorinés
transporto priemonés, priskirtos tam paciam Europos Sajungoje patvirtintam tipui,

variantui ir versijai, iSmetamg CO2 kieki (MTPRMI 6 straipsnio 2 dalies 2 punktas);

202 Regiony apygardos administracinio teismo 2024 m. rugséjo 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
12-6154-505/2024.

203 Ibid.

204 Ibid.
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3) pagal formules, patvirtintas $io jstatymo 2 priede, vadovaujantis kilmés ir (ar)
patvirtinimo dokumentuose pateikta naujausia informacija (MTPRM] 6 straipsnio 2 dalies
3 punktas);

4) pagal formules, patvirtintas §io jstatymo 2 priede, vadovaujantis Keliy transporto
priemoniy registre registruotos lygiavertés transporto priemonés, priskirtos tam paciam
Europos Sajungoje patvirtintam tipui, variantui ir versijai, duomenimis (MTPRMI 6
straipsnio 2 dalies 4 punktas)“2%.

Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio apskaic¢iavimo, surinkimo ir
grazinimo tvarkos apraSo (toliau — Tvarkos apraSas) 12 punkte nurodyta, kad tinkamais
kilmes ir (ar) patvirtinimo dokumentais, kuriy patvirtintais duomenimis remiantis gali buti
nustatomas transporto priemonés iSmetamas CO> kiekis ir nustatomas mokestis, laikomi
dokumentai, nurodyti Tvarkos apraso 1 priede, kurie vertinami priklausomai nuo transporto
priemonés kilmés situacijos?®®. Teismas nagrinéjamoje byloje pazyméjo, kad transporto
priemoniy registras Tvarkos apraSo 1 priedo 2 kilmés situacijos prasme néra nacionalinis
transporto priemoniy registras, kurio patvirtintais duomenimis remiantis gali biiti
nustatomas transporto priemonés iSmetamas Co2 kiekis ir apskaifiuojamas mokestis,
kadangi Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy registras yra valstybés registras,
o pareiskéjo transporto priemoné registre nebuvo jregistruota, tod¢l jo duomenimis
negaléjo buti remiamasi nustatant transporto priemonés iSmetama Co2 kiekj ir
apskaiciuojant mokestj. Atsizvelgdamas i visas byloje iSdéstytas aplinkybes bei jrodymus,
teismas pareiSkéjo skunda atmeté kaip nepagrista, kadangi pareiskéjas nejrodé transporto
priemonés Co2 emisijos kiekio.

Taigi, nagrinétoje byloje teismas vertino, ar AB ,Regitra® pagristai nesiréme
pareiSkéjo pateikiamais duomenimis apie jsigytos transporto priemonés emisijos kiekj.
Pazymétina, kad, nors transporto priemoneés registracijos mokestis Lietuvoje jvesta vos
prie§ keleta mety, taCiau priimti teisés aktai bei pojstatyminiai aktai aiSkiai apibrézia
transporto priemones registracijos tvarkg bei emisijos nustatymo tvarka, atsizvelgiant | tai,
ar registruojama transporto priemon¢ anksc¢iau buvo jregistruota Lietuvoje, ar ne.

2022 m. spalio 5 d. LVAT priémé nutartj administracinéje byloje Nr. eA-258-
492/2022, kurioje iSnagrin¢jo pareiSkéjo apeliacinj skunda dél Regiony apygardos

administracinio teismo Panevézio rimy 2021 m. balandzio 16 d. sprendimo

205 Ljetuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymas. 2019 m. gruodzio
17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.

206 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 geguzés 12 d. jsakymas Nr. 1V-452 , D¢l Motoriniy
transporto priemoniy registracijos mokescio apskai¢iavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®. TAR, 2020, 10146.
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administracingje byloje pagal pareiskéjo A. T. skundg atsakovui AB ,,Regitra®. Pareiskéjo
teigimu, AB ,,Regitra® neteisétai ir nepagrjstai jpareigojo ji sumoketi transporto priemonés
2W7registracijos (tarSos) mokestj, t. y. 270 Eur, uz transporto priemoneg, kurig jsigijo lizingu,
teigdamas, kad lizingo bendrové jam perdavé transporto priemone valdyti pagal Pabaigos
akta (automobilio valdytoju jis nuo pat lizingo sutarties pasiraS§ymo), tod¢l registracijos
mokescio jam mokéti nereikia pagal Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy
registracijos mokescio jstatymo 2 straipsnio 3 dalj, nes faktinis Automobilio valdytojas
nepasikeite. ISnagrinéjes bylos aplinkybes bei jrodymus, LVAT nurodé, kad 2014 m.
automobilis transporto priemoniy registre buvo jregistruotas lizingo bendrovés vardu ir iki
2020 m. spalio 28 d. Registre transporto priemonés valdytojas nebuvo kei¢iamas, o 2020 m.
spalio 28 d., pareiskéjui pateikus duomenis apie transporto priemonés nuosavybés teisés
perleidima jam, pareiskéjas Registre jregistruotas kaip §ios transporto priemongs valdytojas
(savininkas). Remiantis Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos
mokescio jstatymo 3 straipsniu, ,,motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio
objektas — M klasei ar Ni klasei priskirtos motorinés transporto priemonés, kuriai
valdytojas atlieka registracija, duomeny S$altiniuose nurodytas iSmetamas CO:; dydis,
i8skyrus istorinés motorinés transporto priemones, kuriai valdytojas atlieka registracija,

«208

iSmetamg CO> dyd;“="°. Tuo tarpu pagal Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy

keliais jstatymo 2 straipsnio 78 dalj ,.transporto priemonés savininkas — asmuo, kuriam

<209

transporto priemoné priklauso nuosavybes teise“~””, o Sio straipsnio 84 dalyje nustatyta,

kad ,transporto priemonés valdytojas — tai asmuo, nuosavybés, patikéjimo, nuomos,
panaudos ar kitokiu teisétu pagrindu valdantis ir naudojantis transporto priemone*!°.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, akivaizdu, jog iki Pabaigos akto transporto
priemonés savininku buvo lizingo bendrové ir tik perleidus transporto priemoneés
nuosavybés teis¢ pareiskéjui — jis tapo Sios transporto priemonés savininku (iki tol buvo tik
transporto priemones valdytojas). Teismas nustaté, kad sumokéti transporto priemonés
registracijos mokesti uz CO emisijg pareiSkéjas buvo jpareigotas teisétai ir pagristai, todél
pareiskéjo apeliacinj skundg atmete.

Apibendrinant galima teigti, kad teismy praktikoje ypac¢ daznai nagrinéjamos bylos

dél transporto priemonés registracijos mokesc¢io uz CO- bei Sio mokescio susigrazinimo. IS

207 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
258-492/2022.

208 Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymas. 2019 m. gruodzio
17 d. Nr. XIII-2690. TAR, 2019, 21534.

209 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas. 2000 m. spalio 12 d. Nr. VIII-2043.
Valstybés zZinios, 2000, 92-2883.

20 1hid.
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nagrinéty byly pastebima, kad pareiskéjai, kreipdamiesi | teismg su skundais, ne visada
tinkamai biina interpretave istatyma, taciau Lietuvos administraciniai teismai $iuo klausimu
pateikia iSsamius ir aiSkius iSaiSkinimus. Visgi pastebima, kad AB ,,Regitra“ sprendimai
dél transporto priemoniy registracijos mokesciy taip pat ne visada biina pagristi ir teiséti,
tod¢l esminé pastebima problema — tai valstybinés institucijos, atsakingos uZz tarSos
(konkreciu atveju uz transporto priemongés registracijos mokestj, atsizvelgiant | emisijos
kiekj) apmokestinima, klaidos, taikant teisés aktus, t. y. neteisingas jy interpretavimas,
kuris lemia nepagristy sprendimy priémimg. Ne visi asmenys kreipiasi | teismus dél
netinkamo teisés akty iSaiskinimo bei neteisingo mokestinio reikalavimo, todél tikétina,
kad neretai yra pazeidziamas proporcingumo principas, kuris glaudziai susij¢s su principu
,»terSejas moka®. Taip pat i§ nagrinéty byly pastebima, kad asmenys, kurie tikin¢je veikloje
naudoja degalus, kasmet privalo teikti Mokes¢io uz aplinkos ter§Simg i§ mobiliy tarSos
Saltiniy deklaracijas, taciau daznai to nedaro. Akivaizdu, kad teismy praktikoje minétyjy
deklaracijy neteikimas yra laikomas mokesc¢iy nuslépimu. Darbo autorius atkreipia démesj,
kad nors teisés aktuose néra jtvirtinta, kas yra mokesCiy nuslépimas, taciau remiantis
susiformavusiu teismy precedentu, nepateikta Mokes¢io uz aplinkos ter§ima i§ mobiliy

tarSos Saltiniy deklaracija laitkoma apmokestinamyjy gaminiy nuslépimo pozymiu.
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ISVADOS

1. Bendrgja prasme principg ,terS¢jas moka“ reikéty apibiidinti kaip asmens
finansing atsakomybe uz Zalg padaryta aplinkai ar uz realios zalos atsiradima, dél kurios
kyla grésmé aplinkai. Lietuvos teisés aktuose principas ,,terS¢jas moka* apima fizinio ir
juridinio asmens, taip pat atlieky turétojo ir darytojo pareiga atlygini, apmoketi jy veiklos
padaryta Zala bei nuostolius, taip pat prevencijos ir atitaisymo iSlaidas ir jei jmanoma
atkurti padaryta zalg. Lietuvoje svarbiausi teisés aktai, reglamentuojantys principo ,.terS¢jas
moka“ jgyvendinima yra Aplinkos apsaugos jstatymas ir Mokesc¢io uz aplinkos terSima
jstatymas. PaZymétina, kad principas ,terS¢jas moka“ yra glaudziai susijgs su
proporcingumo principu, kadangi terSéjui negali buti paskirta didesné bauda nei aplinkai
padaryta zala.

2. Siekiant tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinty tiksly dél tarSos i§ mobiliy tarSos
Saltiniy apmokestinimo, valstybéms palickama laisvé pasirenkant priemones tarSos
mazinimui, taciau aiskiai apibréziami laikotarpiai bei siektiny tiksly normos, kurios privalo
biiti pasiektos, laikantis tarptautiniy jsipareigojimy. Tuo tarpu Europos Sajunga, sickdama
mazinti tar§g i§ mobiliy tarSos Saltiniy, valstybéms naréms iskelia vis naujus tikslus pagal
Europos Zaliojo kurso strategijas. Tikslui jgyvendinti pasitelkiamas daugiariisio transporto,
automatizuoto judumo, alternatyviyjy degaly gamybos ir naudojimo didinimas bei
grieztesni reikalavimai iSkastiniu kuru varomoms transporto priemonéms. Europos
zaliajame kurse formuojami tikslai tampa teisiniais jsipareigojimais, kurie jtvirtinti
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/1119, kuriame nustatyta siektina
neutralaus poveikio klimatui sistema. Lietuva, laikydamasi jsipareigojimy pagal
tarptautinius ir Europos Sajungos teisés aktus, taip pat yra reglamentavusi tarSos i§ mobiliy
tarSos Saltiniy apmokestinima, pagrindinis nacionalinis teises aktas — Mokescio uz aplinkos
terSimg jstatymas.

3. Atlikta tarSos 1§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo analizé skirtingose
valstybése, taipogi tam tikry valstybiy taikomy tarSos mokesciy elementy palyginimas,
padé¢jo atskleisti, kad visos nagrinétos valstybés daugiau ar maziau jvairiomis priemonémis
sickia mazinti tarSg i§ mobiliy Saltiniy. Kadangi Siomis dienomis tar§a i§ transporto
priemoniy kelia didziausig susirtipinima, buvo nagrinéjami skirtingose valstybése taikomi
mokesciai. Analizés metu nustatyta, kad dazniausiai valstybés taiko transporto priemonés
registracijos mokestj, suteikdamos lengvatas asmenims, jsigyjantiems elektromobilius.
Taip pat valstybés daznai taiko keliy mokescius bei visos nagrinétos Salys taiko degaly
akcizus, siekdamos sumazinti jy isigijimg motorinéms transporto priemonés. IS visy
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nagrinéty valstybiy labiausiai jsimintina — Norvegija, kuri jvedusi nulinés emisijos
transporto priemoniy diegimo politika, stipriai paskatino elektromobiliy jsigijima (i§ 2021
m. parduoty naujy transporto priemoniy — net du tre¢daliai elektromobiliy).

4. Pastebima, kad Lietuvoje vis dar yra gana mazai byly dél tarSos i§ mobiliy tarSos
Saltiniy apmokestinimo. Pagrindiniai nagrinétoje teismy praktikoje sprendziami klausimai
— tai dkinéje veikloje sunaudoty degaly mokescio nuslépimas bei transporto priemoniy
registracijos apmokestinimas pagal terSaly emisijos kiekj. Teismai neretai nagrinéja bylas,
kuriose viena i§ Saliy netinkamai interpretuoja Lietuvos teisés aktus dé¢l transporto
priemonés registracijos mokescio, pasitaiko atvejy, kai ir valstybés institucijos netinkamai
pritaiko jstatyma. Taipogi teismy praktikoje pastebima problema — proporcingumo principo
nesilaikymas, skiriant ter§¢jui bauda. Nagrinétoje byloje, kurioje i§ laivo iSsiliejo terSalai,
zala aplinkai buvo jvertinta 0,60 Eur, taciau ter§¢jui buvo skirta 3 000 Eur bauda, kurig
teismas, atsizvelgdamas ] lengvinancias aplinkybes, sumazino iki 1500 Eur. Darbo

autoriaus nuomone, net ir sumazinus bauda, ji yra neproporcinga ter$¢jo padarytai zalai.

Pasitilymai:

1. Suvienodinti teismy praktikg dél proporcingumo principo taikymo bylose dél
tarSos 1§ mobiliy tarSos Saltiniy.

2. Valstybinés institucijos turéty atidziau taikyti teisés aktus, o konkreciai: AB
,Regitra®, skirdama transporto priemonés registracijos mokestj turéty gebéti tinkamai
pritaikyti teisés aktuose jtvirtintas nuostatas deél mokescio grazinimo ir sumazinimo.

3. Teikti Lietuvos Respublikos Seimui sitilymg dél tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
mokescio nuslépimo sagvokos jtvirtinimo nacionaliniuose teisés aktuose.

4. Remiantis gergja kity valstybiy praktika (jskaitant aptarta Siame baigiamajame
darbe), mazinant tar$g i§ mobiliy tarSos Saltiniy, apsvarstyti naujus metodus bei mokescius,

skatinancius visuomeng¢ labiau jsitraukti j tar§os mazinimo politika.
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SANTRAUKA
TarSos iS mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimas
Tomas Kazys

Magistro darbe analizuojama tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo tema,
nagrin¢jant reikSmingus tarptautinius, Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos teisés
aktus, taip pat Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinius straipsnius bei aktualig Lietuvos
teismy praktika. Mobiliy tarSos Saltiniy jtaka aplinkai yra sudétingas ir daugialypis
reiSkinys, kadangi mobilis tarSos Saltiniai kenkia aplinkai, darydami jtakg visiems jos
elementams: neigiamai veikia aplinka, naikina ekosistemas, trikdo fotosintezg, sukelia
klimato kaitg, skurdina biologing jvairove ir dél dirvozemio riig§téjimo mazina derliy.

Darbe aptariamas principo ,.ter§éjas moka“ jgyvendinimas tarSos i§ mobiliy tarSos
Saltiniy kontekste — nagrin¢jamas S$io principo taikymas tarptautiniuose ir Europos
Sajungos teisés aktuose bei Lietuvos Respublikos ijstatymuose. Taip pat iSsamiai
analizuojamas tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo teisinis reguliavimas
tarptautiniu lygmeniu, Europos Sajungoje bei Lietuvoje. TarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy
apmokestinimo palyginimas skirtingose valstybése padeda apzvelgti kity valstybiy geraja
praktika. Lietuvos teismy praktika dél tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy analizé leidzia
apzvelgti aktualiausias Lietuvos teismy nagrinétas bylas konkrecia tema bei iSsiaiskinti
probleminius aspektus, kylancius dél tarSos i§ mobiliy tarSos Saltiniy apmokestinimo bei
atitinkamy teisés akty aiSkinimo. Pastebéta, kad teismai neretai turi pateikti iSaiSkinimus
del bylos Saliy netinkamai interpretuojamy teisés akty, taip pat teismy praktikoje pastebima
proporcingumo principo taikymo spragy, kai ter§¢jui paskirta bauda ne visada proporcinga
jo padaryta aplinkos zalai.
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SUMMARY
Taxation of Pollution From Mobile Pollution Sources
Tomas Kazys

The Master's thesis analyses the topic of taxation of pollution from mobile sources by
examining relevant international, European Union and Lithuanian legislation, as well as
scientific articles by Lithuanian and foreign authors and the relevant Lithuanian case law.
The impact of mobile sources of pollution on the environment is a complex and
multifaceted phenomenon, as mobile sources of pollution harm the environment by
affecting all its elements: they negatively affect the environment, destroy ecosystems,
disrupt photosynthesis, cause climate change, impoverish biodiversity and reduce yields
due to soil acidification.

The paper discusses the implementation of the "polluter pays" principle in the context
of pollution from mobile sources by examining the application of this principle in
international and European Union legislation and in the laws of the Republic of Lithuania.
It also analyses in detail the legal regulation of taxation of pollution from mobile sources
at the international level, in the European Union and Lithuania. A comparison of taxation
of pollution from mobile pollution sources in different countries helps to review good
practices in other countries. The analysis of Lithuanian case law on mobile source pollution
provides an overview of the most relevant cases dealt with by the Lithuanian courts on a
specific topic and clarifies the problematic aspects arising from the taxation of mobile
source pollution and the interpretation of the relevant legal acts. It is noted that the courts
often have to provide clarifications on the misinterpretation of legislation by litigants, as
well as gaps in the application of the proportionality principle in the case law, where the
fine imposed on the polluter is not always proportional to the environmental damage
caused.
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