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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistro darbe analizuojama tema atskleis ir leis geriau suprasti bei jvertinti Lietuvos
gyventojy apmokestinimo gyventojy pajamy mokescio sistema, struktiirg, veikimo
principus, tarpusavio panaSumus, trilkumus, skirtumus su palyginamomis Europos
Sajungos valstybémis. Taip pat temoje bus atskleidziama palyginamy valstybiy, tokiy kaip
Latvijos ir Estijos gyventojy pajamy mokes¢io vaidmuo valstybés sistemoje, svarba,

funkecijos ir veikimo principai.

Pagrindiniai ZodZiai: gyventojy pajamy mokestis, objektas, mokétojai, tarifas, lengvatos,

progresinis, proporcinis.

The topic analysed in the master's thesis will reveal and allow for a better
understanding and assessment of the personal income tax system, its structure, operating
principles, similarities, shortcomings and differences with comparable European Union
countries. The topic will also reveal the role, importance, functions, and operating
principles of personal income tax in the state systems of comparable countries, such as

Latvia and Estonia.
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[ZANGA

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas (toliau — GPMI) buvo
priimtas 2002 m. liepos 2 d. ir jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d. Sis jstatymas pakeité nuo
1990 m. galiojusj fiziniy asmeny pajamy mokescio laikingjj jstatyma, kadangi Lietuvai
atkuriant nepriklausomybe ir po truputi pereinant i§ planinés ekonomikos sistemos j rinkos
ekonomika reikéjo sukurti ne tik naujg teising sistema, bet ir ilgalaikés finansy bei
mokesciy politikos poreikius ir taisyklés Europos Sgjungoje (toliau — ES) atitinkantj
istatyma. Sukdrus ir patvirtinus GPM], kuris buvo iS§samiau sureguliuotas nei pries$ tai
buves fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas, jis apibrézé jvairesnj ir
platesnj gaunamy pajamy rata, jo apmokestinimo taisykles, pajamy deklaravimg ir
mokesc¢iy rinkimo mechanizma, kuris atitiko Siuolaikinius standartus ir ES direktyvas.
Lietuva tokiu buidu artéjo prie stojimo j ES, kadangi savo jstatymine baze vis labiau atitiko
ES keliamus laisvosios rinkos ekonomikos sglygas. IS esmes, fiziniy asmeny pajamy
mokescio laikinasis jstatymas ir GPM] reglamentavo ta pati dalyka, t.y. fiziniy, nuolatiniy
ir nenuolatiniy asmeny ar gyventojy apmokestinimo pajamy mokesciu tvarka, taciau jis
tur¢jo biiti atnaujintas dél Salyje besikeicianciy politiniy ir ekonominiy aplinkybiy.

Finansy ministerija (toliau — FM) kiekvieny mety gale pristato valstybés biudzeto
pajamy! apZzvalga, kurias administruoja ir j valstybés biudZetg perveda valstybiné mokesc¢iy
inspekcija (toliau — VMI) bei Lietuvos Respublikos muiting, taip pat jmokos, kurias
mokesc¢iy mokeétojai j valstybés izdg perveda tiesiogiai. Kaip pavyzdys, didZiaja dalj (2025
m. — 79,4 proc.) $iy pajamy sudaro pajamos i§ 4 pagrindiniy mokesciy — pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM), GPM, akcizy ir pelno mokescio, kurie atnes valstybés biudzetui
apie 14 282,8 mln. eury, arba 10 proc. daugiau pajamy, nei numatoma buvo gauti 2024 m.?
Biitent tai ir duoda suprasti, jog toks mokestis kaip GPM yra svarbus valstybés ilgalaikiui
gyvavimui ir progresavimui. Visos valstybés turi savo specifinius kriterijus, pagal kuriuos
nustatomi mokesciy tarifai, todél skirtingose valstybése gyventojy pajamos gali biiti
apmokestinamos jvairiais biidais ir modeliais. Tai daznai priklauso nuo tos Salies
vyriausybés politikos ir mokes¢iy sistemos struktiiros. Valstybés paprastai renkasi
apmokestinti gyventojy pajamas pagal proporcinj arba progresinj modelj, kurie ir bus

palyginami Siame darbe. Daug vieSai prieinamos informacijos teigia, jog ekonomiSkai

! BiudZeto pajamos — tai piniginés 1é3os, kurios perskirstant visuomenés nacionalines pajamas pereina
valstybés (savivaldybés) zinion, yra kaupiamos atitinkamuose biudzetuose ir naudojamos valstybés
(savivaldybiy) atliekamoms funkcijoms apmokéti. (Sudavicius et al., 2020, p. 132).

2 [interaktyvus] Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2025). Prieiga per internetg: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/finmin.lrv.1t/public/canonical/1739440198/24399/BI
UDZETAS%20GLAUSTAI 2025 It.pdf. [ZiGréta 2025 m. vasario 19 d.].
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stipriau iSsivysc¢iusiose Salyse dazniausiai taikomas progresinis apmokestinimo modelis.
PrieSingai, maziau iSsivysciusiose ar besivystanciose Salyse paprastai pirmenyb¢ teikiama
proporciniam apmokestinimui. Siy dviejy apmokestinimo modeliy pasirinkimas gali daryti
jtaka valstybés gaunamoms biudZeto pajamoms, todel kiekviena valstybé susiduria su
dilema — kuris modelis yra geresnis tiek mokes¢iy mokétojams, tiek valstybei?
VienareikSmiSko atsakymo ] §j klausima néra, todél biitinos jvairios GPM analizés, kurios
padéty nustatyti galimus tobulinimus ir tinkamiausig apmokestinimo modelj. Tai nustatyti
mums padés jvairiis Lietuvos bei uzsienio literatiiros Saltiniai, tokie kaip — S. Barrios,
kalbantis apie progresiniy mokesciy reformas proporcinio mokescio Salyse, E. Bikas,
kalbantis apie gyventojy pajamy progresinio apmokestinimo ir neapmokestinamy pajamy
dydzio (toliau — NPD) vertinimg Lietuvoje ir kt.

Pagal FM pateiktg valstybés biudzeto pajamy apzvalga, GPM laikomas vienas i§
svarbiausiy Lietuvos pajamy Saltiniy. 2025 m. FM pristatytas valstybés biudzetas sudaré
17 978,80 min. eury i kuriy net 3 389,19 mlIn. eury sudaré surinktas GPM (likes antroje
vietoje pagal surinkimg, pirmoje — PVM), todél §i tema yra svarbi ir daugelio skirtingy
autoriy nagrinéjama.’

Temos aktualumas. GPM yra vienas pagrindiniy valstybés surenkamy mokesciy,
turinéiu didele reik§me valstybés ekonomikos ir biudZeto augimui. Sis mokestis apima
jvairius aspektus, susijusius su ekonomikos stabilumu, socialine gerove, vieSyjy paslaugy
finansavimu ir yra priskiriamas prie tiesioginiy mokesciy. Biitent dé¢l jo vaidmens
svarbumo valstybéje jis ir yra aktualus Siame darbe, lyginant §] mokestj su pasirinktomis
ES uzsienio valstybémis, taip atrandant tam tikry kiekvienos Salies GPM privalumy ar
skirtumy. Taipogi, pats apmokestinimo modeliy suvokimas, jy i§samus iStyrimas bei kity
valstybiy taikomos patirties atskleidimas, gali padéti misy valstybei patobulinti savo GPM
sistema, paskatinti pilie¢iy mokumg ir didinti Salies biudZeto pajamas, taip prisidedant prie
Salies ekonomikos augimo, todél Sie galimi GPM sistemos patobulinimo biidai taip pat bus
iSnagrin¢jami Siame darbe. Nors GPM sudaro reik§Smingg valstybés biudzeto dalj, jo
progresyvumo struktiira ir taikymo principai Lietuvoje vis dar kelia diskusijy dél socialinio
teisingumo ir suderinamumo su ES praktika.

Tikslas. Magistrinio darbo tikslas iSanalizuoti Lietuvos GPM sistema, jos modelj ir
palyginti ja su ES valstybémis. Darbe bus analizuojama jsivyravusi GPM tvarka ES, taip

pat detaliai palyginama Lietuva su tokiomis uZzsienio valstybés, kaip Latvija ir Estija.

3 [interaktyvus] Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2025). Prieiga per internetg: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/finmin.lrv.1t/media/viesa/saugykla/2024/10/jLvFYwJ
zVO6E.pdf. [ziTiréta 2025 m. spalio 25 d.].



Baltijos Salys pasirinktos dél panaSios ekonominés ir geopolitinés padéties kaip ir Lietuva.
Visos trys Baltijos Salys esancios tame paciame regione ir priklausanc¢ios ES turi daug
panasiy rodikliy, tokiy kaip bendra istorija, nepriklausomybés atgavimas panasiu metu.
Taip pat Lietuva, Latvija ir Estija lygiuojasi dél tokiy ekonominiy rodikliy kaip bendrojo
vidaus produkto (toliau — BVP), aukStesnio vidutinio darbo uzmokesCio ir kity su
pragyvenimo lygiu susijusiy rodikliy. Biitent Siy Saliy pasirinkimas ir leidzia jvertinti, kaip
veikia ekonomika ir visuomené Salyje, kurios turi panasig istorine raida, bet skirtingus
GPM reglamentavimo modelius. Pasirinkty Saliy analize leis atskleisti kiekvienos Salies
GPM privalumus, trikumus ir leis nustatyti GPM sistemos tobulinimo bei nastos,
tenkancios gyventojams, mazinimo galimybes.

UZdaviniai. Magistriniame darbe, siekiant tikslo bandoma i$spresti Siuos uzdavinius:

1. ISnagrinéti ES, Lietuvos ir pasirinkty uzsienio valstybiy GPM sistemos taikomus
teorinius aspektus, modelius, atskleidziant jy privalumus ir triitkumus;
2. Palyginti Lietuvos GPM sistemos modelj su uzsienio valstybiy taikoma GPM sistema

- modeliu;

3. Atskleisti GPM sistemos tobulinimo bei mokestinés naStos mazinimo galimybes

Lietuvoje;

Tyrimo objektas. Magistro darbe nagrin¢jamas GPM, kur] sumoka pajamas
gaunantis gyventojas.

Tyrimo metodai. Rengiant darba buvo naudojamas abstrakcijos metodas. Sis
metodas buvo naudotas iSsamiai nagriné¢jant ir atskleidziant GPM sistemy, modeliy
panaSumus, skirtumus bei principus. Taip pat $is metodas buvo svarbus analizuojant GPM
sistemy teorinius aspektus, lyginant skirtingus mokescio modelius, tokius kaip proporcinis
ir progresinis apmokestinimas. Pagrindinis $io metodo tikslas buvo sukurti aiSky ir
stuktiirizuota GPM sistemos vaizda, atsizvelgiant | jy teorinius pagrindus, taikymo sritis ir
teisin] reguliavima. Abstrakcijos metodas taip pat leido geriau suprasti kaip jvairios GPM
sistemos atlieka savo funkcijas ES skirtingose Salyse ir kokios yra jy taikymo ribos.
Taipogi, objekty grupavimui j tam tikras grupes, remiantis jy panasumais ar skirtumais
pagal pasirinktus kriterijus buvo naudojamas tipologinis metodas. Magistriniame darbe
buvo siekiama iSnagrinéti GPM apmokestinimo struktiirg, modelius ir kylancius $io
galimus tokiy i§3tkiy sprendimo biidus. Siam tikslui jgyvendinti buvo pasirinktas analizés
metodas. Kadangi autoriaus darbe pilnam turinio atskleidimui vien $iy metody neuzteko,
buvo pasitelkiami pagrindiniai teisés aiSkinimo metodai: lingvistinis ir sisteminis.

Lingvistinis metodas padeda nustatyti asmeny dirbanCiy ir gaunanciy pajamas



apmokestinimo elgesio standarta biitent tyrimo objekto apimtyje. Sisteminio aiSkinimo
metodo pagalba sujungiamos pavienés taisyklés i bendra visumg ir bandoma pazvelgti |
jstatymo leidéjo ketinimus per socialin bei ekonominj konteksta.

Darbo originalumas ir Saltiniai. Magistro darbas autoriaus nuomone vertinamas
kaip originalus, kadangi pati darbo tema — Lietuvos gyventojy apmokestinimo GPM
sistema ir jos palyginimas Europos Sajungoje yra pakankamai tiksli ir abstrakti, raSto darby
Sia tikslia tema nebuvo rasta. Darbo raSymui buvo naudojami jvairlis mokslinio ir
jstatyminio statuso Saltiniai, tokie pagrindiniai kaip Lietuvos, Latvijos ir Estijos GPM],
GPMI komentaras, Lietuvos MA], VMI komentarai, LVAT praktika, viesyjy finansy
vadoveliai, vieSai prieinami Saltiniai apie GPM sistemas, tokiy uzsienio autoriy kaip — S.
Barrios, taip pat lietuviy autoriy kaip — B. Sudaviciaus, E. Biko, A. Novosinskienés ir kt.
Taip pat darbe remiamasi Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros (toliau —
EBPO), OECD, Europos Komisijos, Lietuvos Banko ir FM rekomendacijomis,

ataskaitomis, apZvalgomis.



1. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO SISTEMA EUROPOS SAJUNGOJE

GPM tarifai ES valstybése iSlieka vienu i§ pagrindiniy kriterijy vertinant kiekvienos
Salies fiskalinés politikos kryptj, socialinj teisinguma ir pajamy perskirstymo lygj. 2025 m.
duomenimis, tarp ES valstybiy pastebimi ryskis skirtumai, taikan¢iy auksStus progresinius
tarifus, ir ty, kurios i$laiko paprastesnj, mazesnj ar net proporcinj apmokestinimo modelj.

ES vyrauja progresinis gyventojy pajamy apmokestinimo modelis, taciau jo taikymo
intensyvumas skiriasi priklausomai nuo valstybés socialinio ir ekonominio modelio. Pagal
Europos Komisijos* ir PwC duomenis?, vidutinis auk$¢iausias GPM tarifas Europoje siekia
apie 42 — 43 proc. Tuo tarpu Bulgarijoje ir Rumunijoje svyruoja nuo 10 proc., o Danijoje
beveik 56 proc. Toks didelis intervalas atspindi skirtinga valstybiy pozitri | mokesciy
sistemos vaidmen] ekonomikoje ir socialingje politikoje, taip pat daug pasako ir apie pacia
valstybés ekonomine padéti.

Skandinavijos Salys tradiciSkai iSsiskiria aukSciausiais pajamy mokesCiy tarifais
Europoje. Danijoje taikomas didZiausias tarifas — 55,9 proc., Svedijoje — 52,3 proc., o
Suomijoje — 51,8 proc. Tokie tarifai siejami su stipriomis socialinémis valstybémis, kuriose
mokesc¢iy surinkimas finansuoja placia vieSyjy paslaugy sistema, auksta socialing apsauga
ir progresinj pajamy pasiskirstymg. Skandinavijos modelis pagrjstas mokesciy teisingumo
principu — didesnes pajamas gaunantys asmenys moka didesn¢ savo pajamy dalj.

Panasiai auksti tarifai taikomi ir kai kuriose Vakary Europos Salyse — Prancuzijoje
(55,4 proc.), Belgijoje (53,5 proc.) ir Portugalijoje (53 proc.). Siy $aliy mokeséiy politika
taip pat orientuota j socialinés gerovés modelj, taciau neretai kritikuojama d¢l didelés darbo
jégos kainos ir riboto konkurencingumo, ypac lyginant su mazesnio apmokestinimo
Salimis.

Tarp S$aliy, taikanciy vidutinius tarifus, galima iSskirti Vokietija (47,5 proc.),
Nyderlandus (49,5 proc.) ir Airija (48 proc.). Siose valstybése GPM tarifai yra pakankamai
auksti, taciau taikomos gausios lengvatos, o apmokestinimo struktiira paremta darbo
pajamy ir kapitalo pajamy atskyrimu. Tai leidZia i$laikyti balansg tarp biudZeto tvarumo ir
konkurencingumo. Siose ekonomikose svarbus vaidmuo tenka vidurinei klasei, todél
taikomas progresinis, bet socialiai subalansuotas modelis.

Tuo tarpu Vidurio ir Ryty Europos regionas pasiZzymi zemesniais GPM tarifais ir

daznai paprastesne mokesCiy struktiira. Bulgarijoje ir Rumunijoje auk$c¢iausias tarifas

4 [interaktyvus] Europos Komisijos. Mokes¢iai Europoje duomeny bazéje v4. Prieiga per internetg:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/simple-search [ziGiréta 2025 m. spalio 26 d.].

5 [interaktyvus] PwC. Pasaulinés mokes¢iy suvestinés. Prieiga per internetg: https://taxsummaries.pwc.com/
[zitréta 2025 m. spalio 26 d.].



sudaro tik 10 proc., o Vengrijoje — 15 proc. Tokie tarifai grindZiami vadinamuoju ,,flat tax*®
modeliu, kai visoms pajamoms taikomas vienodas tarifas, nepriklausomai nuo jy dydzio.
Sis modelis siejamas su pastangomis pritraukti uZsienio investicijas ir skatinti ekonominj
augima, taciau kartu kritikuojamas dél riboto socialinio pasiskirstymo efekto.

Apibendrinant galima teigti, kad ES dominuoja progresinio apmokestinimo sistema,
taciau kai kurios Salys (ypac Ryty Europoje) i$laiko ir proporcinius. AukStesni GPM tarifai
dazniausiai budingi socialinés gerovés valstybéms, kuriose akcentuojamas pajamy
pasiskirstymas ir vieSyjy paslaugy finansavimas. Tuo tarpu maZesni tarifai taikomi Salyse,
kuriose prioritetas teikiamas investicijy pritraukimui, darbo rinkos lankstumui ir mokes¢iy
administravimo paprastumui.’

IS dalies galime teigti, jog Lietuva, Latvija ir Estija §iuo poziliriu uzima tarping
pozicija tarp Ryty Europos ,.flat tax* modelio ir Vakary Europos progresiniy sistemy — jy
pasirinkta mokesciy struktiira i§laiko santykinai maza nasSta gyventojams, taciau kartu kelia
klausimy dél ilgalaikio fiskalinio tvarumo ir socialinio teisingumo.?

Taipogi, pazvelgus j Lietuva i$ tarptautinés perspektyvos, 2024 m. Lietuva uzéme 23
vietg tarp maziausig mokesciy nastg turin¢iy EBPO Saliy pagal vidutinj vedusj darbuotoja
su dvejais vaikais — 25,3 proc. (EBPO vidurkis — 25,7 proc.). Verta paminéti ir tai, jog
OECD saliy vidurkis 2024 m. vienam darbuotojui, gaunanc¢iam vidutinj darbo uzmokestj,

mokescCiy nasta (tax wedge) sieké 34,9 proc. darbo kasty.

Paveikslas Nr. 1. Vidutinis mokes¢iy skirtumas
Average tax wedge: average single worker, no children

B Employer SSC OEmployee SSC  @Cash transfer  Olncome tax < Average tax wedge (%)

60

¢, Flat tax‘ — proporcinis modelis.

7 European Commission (2025). Taxation Trends in the European Union.

8 OECD (2024). Tax Policy Review: Baltic States.

® OECD Taxing Wages 2025 - Country notes: Lithuania. https://www.oecd.org/en/publications/taxing-
wages-2025-country-notes _dla67acl-en/lithuania_f6df36d1-en.html.
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Taigi ir iSvada galima daryti tokia, jog Lietuvos GPM tarifai, lyginant su ES vidurkiu

ir likusiomis pasaulio Salimis yra santykinai Zemi.
Paveikslas Nr. 2. GPM tarifai Europoje

Top Personal Income Tax Rates in Europe

Top Statutory Personal Income Tax Rates in 35 Major European Countries,
2025

|
10% 55.9%

Note: Combined central and sub-central top personal income tax rates and surtaxes are shown. Social
security contributions are not captured.

Source: European Commission, "Taxes in Europe Database v4," PwC, "Worldwide Tax Summaries - Personal
Income Tax (PIT) rates," and Bloomberg, "Country Profiles.”

QW‘TAX FOUNDATION | EUROPE
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2. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO SISTEMA LIETUVOIJE

Biitent GPM apmokestinimo pradzia jvyko 1990 m. spalio 5 d. GPM pradzia
reglamentavo fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas, kurj nuo 2003 m.
sausio 1 d. pakeité 2002 m. liepos 2 d. priimtas GPM].!° Biitent pastarasis jstatymas ir yra
laikomas pagrindiniu teisés aktu kalbant apie GPM. Nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojes
GPM] suformavo pagrinda Siuolaikinei pajamy apmokestinimo sistemai Lietuvoje. Kalbant
apie GPM struktiirg, jg reglamentuoja jau minétas GPM], kuris kaip jstatymas susideda ir
apibrézia GPM mokétojus, mokescio objekta, tarifus ir taikomas lengvatas apie kuriuos
kalbésime atskirai sekan¢iuose skyriuose.

Misy valstybei progresuojant, minimas jstatymas daznai buvo kei¢iamas jvairiais
aspektais del besikeiciancios ekonominés ir politinés valstybés padéties. Keli 1§ pavyzdZiy
galéty biti Siandien diena sklindancios kalbos, jog reikéty didinti GPM tarifa siekiant
surinkti kuo daugiau 1éSy gynybai arba kitas i§ pavyzdziy galéty biiti nuo Siy, 2025 m.
sausio 1 d., nebegaliojanti GPM susigraZinimo lengvata naujoms sudarytoms III pakopos
pensijy fondy ar investicinio gyvybés draudimo sutartims. Tai pat, jstatymo pakeitimuose
numatyta, kad GPM lengvatos bus atsisakoma palaipsniui ir sutartims sudarytoms iki 2024
m. gruodzio 31 d. ji galios dar 10 mety, tai yra iki pat 2035-yjy. Taigi, visi valstybés
pilieciai, Siais metais sudare tokio tipo sutartis neturés galimybés susigrazinti 20 proc. nuo
savo sumokéty jmoky.!' Svarbu paminéti, jog pasak Lietuvos Banko, tokios GPM
lengvatos yra vertinamos kaip neatneSancios naudos valstybei, kadangi valstybés biudzetas
tokiu atveju netenka dalies pajamy.'?

Siuo metu galiojantis GPM reguliavimas numato gana platy neapmokestinamyjy
pajamy sarasa, kitaip tariant mokestines lengvatas. Be to, jstatyme nurodomos ir tam tikros
iSlaidos, kurias leidziama atskaityti 1§ apmokestinamyjy pajamy. Tokios lengvatos
paprastai grindZiamos valstybés vykdoma socialine ir ekonomine politika, o jy paskirtis —
sumazinti mokes¢iy nasta tam tikriems gyventojams ar jy grupéms.'*> Mano nuomone, per
platus lengvaty taikymas gali sumazinti vienodo tarifo taikymo efektyvuma, nes tokios

lengvatos néra taikomos visiems mokes¢iy mokeétojams, o tik daliai jy.

10 (Medeliené et. al., 2011, p. 342).

' GPM lengvatos poky¢iai: kg svarbu Zinoti? Prieiga per interneta: https:/blog.swedbank.lt/pensija/gpm-
lengvatos-pokyciai-ka-svarbu-zinoti. [ZiGiréta 2025 m. vasario 25 d.].

12 Lietuvos mokes¢iy sistemos pagrindinés problemos. Prieiga per interneta:
https://www.lb.It/uploads/documents/files/Lietuvos%20mokes%C4%8Di%C5%B3%20sistemos%20pagrin
din%C4%975%20problemos%202020-03-
03%20v2.pdf?fbclid=IwAR29kgQmczGYMLIIHWXu3LzoaalMpYgBp VA4bRPJIcknACNT1X7nA0P2
U. [zitréta 2025 m. balandzio 9 d.].

13 (Sudavigius, 2010, p. 104-105).
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Baltijos Salys, nors ir priklausancios ES, turi kai kuriais aspektais vienoda ir kai
kuriais aspektais skirtingg GPM sistemg. Kiekviena valstybé turi teis¢ nusistatyti tokig
sistemg, kuri buty jy pilieCiams palankiausia ir labiausiai priimtina, tode¢l kiekvienoje
valstyb¢je yra nustatomos nevienodos mokes¢iy sistemos ir ji negali biiti vienodai
suprantama tarp skirtingy Saliy. Todé¢l Siame darbe ir bus palyginama tokiy valstybiy kaip
Lietuva, Latvija ir Estija GPM skirtumai, privalumai ir trilkumai ir bus bandoma suprasti
ar vis dél to toks mokestis kaip GPM gali buti skirtingas panasSiose Salyse, ar GPM atzvilgiu
harmonizavimo procesas turi biiti vykdomas ir jei taip, tai kokiu bidu.

Taigi, GPM ir kaip jis yra taikomas biitent misy valstybéje? GPM yra vienas
svarbiausiy mokesciy, renkamas visose Salyse ] vietinius biudzetus ir naudojamas vietos
savivaldos funkcijoms vykdyti. Lietuvos GPM apsibrézia tuo, jog ji turi sumokeéti pajamy
gaves gyventojas. Tokig prievole galima pagrjsti ir LVAT nutartimi, kurioje buvo
iSnagrinétas ginCas tarp pareiskéjo ir atsakovo — VMI dél mokesCiy nepriemokos,
delspinigiy ir baudos, kurioje teismas pripazino VMI veiksmus teisétais ir pagrijstais,
kadangi pareisSkéjas nepateiké jokiy irodymy apie gautas pajamas. Pareiskéjas nejrodé savo
pajamy Saltiniy, todél mokesciy administratoriaus nesumokeéto GPM, baudos ir delspinigiy
apskai¢iavimas ir paskyrimas buvo teisétas.!* Gyventojy pajamy apmokestinimo politika
atskirose Salyse priklauso nuo esamos pajamy apmokestinimo sistemos ir kiekvienos Salies
nusistatyty apmokestinimo politikos gairiy. Butent Lietuvoje, pagal GPMI 6 str. 1 d.
mokescio mokétojui gavus pajamas, jis yra apmokestinamas standartiniu 15 proc. pajamy
mokescéio tarifu, jeigu jstatyme néra numatyta kitaip.!> Pagal to paties GPMI straipsnio 1
d. 1 p. asmens, kurio metiné pajamy dalis nevirSija 60 vidutiniy darbo uzmokesciy (toliau
—VDU) dydzio sumos, taikomos apdraustyjy asmeny einamyjy mety valstybinio socialinio
draudimo jmoky bazei skaiCiuoti, apmokestinama taikant 20 proc. pajamy mokescio
tarifg.!¢ Taipogi to paties straipsnio antrasis punktas jtvirtina nuostata, jog metiné pajamy
dalis, virSijanti 60 VDU dydzio suma, taikomg apdraustyjy asmeny einamyjy mety
valstybinio socialinio draudimo jmoky bazei skaiciuoti, apmokestinama taikant 32 proc.
pajamy mokescio tarifg.!” Koks yra tikslus §iy 2025 mety VDU aptarsime sekanciame
darbo skyriuje.

Nors nominalis tarifai atrodo konkurencingi regiono mastu, efektyvus darbo pajamy

apmokestinimo lygis Lietuvoje, jtraukiant socialinio draudimo jmokas, iSlieka vienas

14 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Administraciné byla Nr. eA-3099-968/2021. Prieiga per
internetg: https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=al0ef184-de42-4eb5-bd1d-
ece2d6bb2704. [zitiréta 2025 m. balandzio 10 d.].

15 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas. 6 straipsnis 1 dalis.

16 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas. 6 straipsnis 1 dalis 1 punktas.

17 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas. 6 straipsnis 1 dalis 2 punktas.
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auksciausiy Baltijos Salyse. Mano nuomone biitent tai reiSkia, kad reali mokesciy naSta
darbuotojui gali virsyti 40 proc., kas riboja vartojimo ir investavimo paskatas.

Taigi, GPM vaidina reikSmingg vaidmenj formuojant valstybiy ir jy savivaldos
institucijy biudZetus. Vis délto gyventojy pajamy apmokestinimo politika atskirose Salyse
priklauso nuo toje Salyje tatkomos apmokestinimo sistemos.

Kadangi $io magistrinio darbo tikslai yra labiau abstraktis, tai yra palyginti dabarting
Lietuvos GPM sistemg su pasirinktomis uzsienio valstybémis, atrasti tam tikrus
privalumus, triikumus, bei galimus patobulinimus, placiau bus kalbama apie pat; GPM kaip
dabartinio mokescio valstybéje struktiira, per daug netiriant jo praeities susidarymo jvykiy,

bei jo raidos.

2.1. GPM APMOKESTINIMO METODAI

Kaip jau zinome GPM yra sietinas su gyventojy gaunamomis pajamomis ir jy
apmokestinimu. Kad biity lengviau suprasti pajamy apmokestinimo mechanizma, pradzioje
privalome aptarti iSskiriamus tokiy pajamy apmokestinimo metodus. Taigi, ziiirint i$
vieSyjy finansy perspektyvos, pagal mokescio tarifo priklausomybe nuo mokescio bazés
kitimo yra skiriamas proporcinis, progresinis, misrus, regresinis ir degresinis
apmokestinimo baidai.'® Siame skyriuje pabandysime trumpai apzvelgti kiekviena i3 ju.

Proporcinio apmokestinimo atveju mokescio tarifas iSlieka pastovus, keiCiantis
mokes¢io bazei.!® Siandien dienai, Lietuvoje proporcinis apmokestinimas taikomas
daugumoje kity mokesCiy: pelno, zemés, nekilnojamojo turto ir kt. Mano manymu,
proporcinis metodas yra paprastas ir skaidrus, nes visi moka tg patj procenta nuo savo turto
ar pajamy. Tokiu atveju, valstybé gali uzsitikrinti jiems palanky mokescio tarifg, procenta,
kuris uztektinai uzpildyty reikiama suma biudzete ir galéty apytikriai apskaiciuoti, kokios
gautos sumos tikeétis ir kur jg paskirti valstybés reikméms. ,,Proporcinio apmokestinimo
sistemos jgyvendinimas buvusiose socialistinése Salyse, reikSmingai padidino pajamy
nelygybe, ypac vidutinés pajamas gaunanciy asmeny grupése. Proporcinio apmokestinimo
sistemos reformos lémé didesnj pajamy koncentravimg auksc¢iausias pajamas gaunanciose
asmeny grupése, o tuo tarpu vidutines pajamas gaunantys asmenys, atvirksc¢iai, patyré
santykinj nuosmukj. Tai rodo, kad tokia mokesciy politika daugiausia naudinga buvo

auksStas pajamas gaunantiems zmonéms*.?

18 (Medeliené et. al., 2011, p. 87).

19 Pavyzdziui, esant 15 proc. pelno mokescio tarifui, pelno mokestis nuo 10 tiikst. eury sudaryty 1 600 eury,
nuo 100 000 eury — 16 000 eury, nuo 1 min. eury — 160 000 eury ir t.t.

20 Magda Wisniewska-Kuzma. University of Bialystok. Does tax progressivity affect personal income tax
Revenue? Prieiga per internetg: https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/18345.
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Progresinis apmokestinimas ypatingas tuo, kad didesnei mokesCio bazei yra
taitkomas didesnis mokescio tarifas. Progresinis apmokestinimas tuo paciu reiskia ir
spartesnj mokétinos mokes¢io sumos augima palyginti su mokes¢io bazés augimu.?!' Tai,
kad mokeétina mokescio suma auga sparc¢iau nei mokescio bazés verte, reikalauja jstatymais
nustatyti galuting leisting progresijos ribg. PrieSingu atveju mokescio suma galéty iSaugti
iki mokescio bazés vertés dydZio arba net jj virSyti. Mano nuomone, toks mokestis galéty
patenkinti didesne¢ visuomenés dalj nei taikomas proporcinio apmokestinimo metodas.
Valstyb¢, kaip mokes¢io gaveja, tokiu atveju taip pat nenukentéty, jeigu pasirinkty jai ir
visuomenei palanky mokesCio tarif3. Mano manymu, toks metodas yra socialiai
teisingesnis Zitirint ] valstybés interesus, nes didesnes pajamas gaunantys pilieciai gali sau
leisti sumokéti didesnj mokescio procenta valstybei. Biitent progresinis metodas kaip pats
toks leisty sumazinti nelygybe tarp turtingyjy ir vargsSy, palengvinty mokesCiy nastg
zemesnio pajamy lygio pilieCiams. Galbiit vienas i§ aspekty, kodél $is modelis galéty buti
sunkiau jgyvendinamas, tai d¢l jo sunkesnio administravimo, kadangi atsirasty papildomy
reglamentavimo darby, tokiy kaip minétos progresijos ribos nustatymas ir kt. Taip pat, toks
metodas galéty skatinti visuomenés nenorg rodyti oficialias pajamas, tam, kad mokétina
mokescio suma biity mazesné, o tai didinty Ses¢linés ekonomikos tikimybe.

Misrus apmokestinimas reiSkia, kad tam tikrai mokesCio bazés daliai taikomas
mokescio tarifas, iSreikStas tvirta pinigy suma, o kitai daliai — mokescio tarifas, iSreikStas
procentais nuo mokes¢io bazés.?> Mano nuomone, $is metodas yra sunkiausiai pritaikomas
betkurio mokescio apskaiciavime valstybéje, kadangi biity sunkiai suprantamas eiliniy
valstybés pilieCiy. Mano manymu, S§is metodas taip pat gali biiti dar sudétingesnis nei
progresinis modelis i§ jo igyvendinimo, administravimo, kadangi valstybei ir mokesciy
administracijai reikés nuspresti, koks biity teisingiausias tokio metodo taikymas, koks
tarifas turi biiti paskirtas ir kaip paprastai jj pateikti visuomenei, jog nekilty nesusipratimas

kam, kaip ir ko reikia sumoketi.

2! Pavyzdziui, 20 000 eury vertés mokeséio bazei nustacius 4 proc. mokescio tarifg, o 40 000 eury vertés
mokescio bazei — 6 proc. mokescio tarifa, pirmuoju atveju mokestis sudaryty 800 eury, o antruoju 2 400
eury. Tai reiskia, kad mokétina j biudzeta mokescio suma iSaugty tris kartus, o mokescio bazés verté
padidéty tik dvigubai.

22 Kaip pavyzdys, pagal civilinio proceso kodeksg Zyminio mokes¢io dydis yra toks: turtiniy ginéy — iki 30
000 eury — 3 proc. bet ne maziau kaip 20 eury; nuo didesnés kaip 30 000 eury sumos iki 100 000 eury — 900
eury plius 2 proc. nuo ieskinio sumos, virsijancios 30 000 eury; nuo didesnés kaip 100 000 eury sumos —

2 300 eury plius 1 proc. nuo ieskinio sumos, virSijanc¢ios 100 000 eury. Bendras Zyminio mokescio dydis
turtiniuose gincuose negali virSyti 15 000 eury;
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ISimtiniais atvejais galimas ir regresinis apmokestinimas. Jis reiSkia, kad mokescio
tarifas mazéja augant mokes¢io bazei.?* Tokio metodo taikymas yra nenaudingas mazesnes
pajamas gaunantiems gyventojams dél didelés mokestinés nastos patyrimo.

Taip pat iSimtiniais atvejais gali biiti taitkomas ir degresinis apmokestinimo metodas.
Sis metodas pasireiskia mokes¢io tarifo mazéjimu didéjant mokeséio bazei, tatiau ne taip
staigiai kaip regresiniu atveju. Mano nuomone, toks metodas yra labiau subalansuotas nei
regresinis, taciau vélgi, kad jis buty tinkamai pritaikytas reikalinga nuodugni visuomenés
ir valstybés analize ir tinkamy sprendimy priémimas.

Lietuvoje ir Latvijoje GPM apmokestinamas remiamas progresiniu apmokestinimo
metodu. Tuo tarpu Estijoje, GPM taikoma proporcinio apmokestinimo sistema. Kuri

sistema yra tinkamesne ir labiau veikianti, atsiskleis sekanciuose $io darbo skyriuose.

2.2. GPM OBJEKTAS IR MOKETOJAI

Kiekviena Salis savo jstatymuose tiksliai apibrézia, nustato ir tvirtina kas sudaro
mokes¢io objekta. Nagrin¢gjamos GPM sistemos temos atveju, mokes¢io objektas
reglamentuotas GPMI, kuriame jtvirtinta, kad mokescio objektu laikomos gyventojy gautos
arba uzdirbtos pajamos tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje.?* Taip pat GPM objektu galétume
laikyti ir pozityvigsias pajamas;?> per mokestinj laikotarpj gautas atlygis uz atliktus darbus,
suteiktas paslaugas, uz perduotas ar suteiktas teises, pajamos i§ individualios veiklos,
pajamos uz parduotg ar kitaip perleista, investuota turtg (1éSas) ar kitokia gyventojo gauta
nauda pinigais ar natiira. Kaip pavyzdys, LVAT byloje Nr. eP-7-968/2022 konstatavo, kad
nekilnojamojo turto sandoriai, jskaitant jy pirkima, pardavimg ir statyba, buvo vykdyti
siekiant nuolatiniy pajamy ir dél to turi biiti pripazjstami ekonomine veikla. Biitent todél
pagal GPM] tokie sandoriai turi buti apmokestinami GPM.2

GPM apmokestinamas ne tik pinigais, bet ir natiira gautos gyventojo pajamos. Gautos
natiira apmokestinamos pajamos yra aprasomos GPM] 2 str. 15 d. ir jos yra apibréziamos
kaip pajamos kurios yra gautos ,,neatlygintinai mainais arba lengvatine kaina (konkreciam
gyventojui dé¢l tam tikry interesy ar sandoriy jtakos nustatyta mazesne negu tikroji rinkos

kaina) gautas nuosavybén arba naudoti (nejgyjant nuosavybés teisés) turtas arba gautos

23 Toks apmokestinimo biidas buvo gana pladiai taikomas tais laikais, kai valdZios institucijas rinkdavo tam
tikrus cenzus atitinkancios rinkéjy grupés, suinteresuotos mokes¢iy mazinimui.

24 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. 5 straipsnis 1 ir 2 dalis.

25 Pozityviosios pajamos — kontroliuojamos vieneto, jregistruoto ar kitaip organizuoto j finansy ministro
2001 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. 344 patvirtintg Tiksliniy teritorijy sarasa [23] jtrauktose valstybése
(zonose) pajamos ar jy dalis, kuri jskaitoma j Lietuvos gyventojo (kontroliuojan¢iojo asmens) pajamas
proporcingai jo turimo akcijy, balsy ar teisiy j kontroliuojamojo vieneto pelng skaiciui.

26 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Administraciné byla Nr. eP-7-968/2022. Prieiga per
internetg: https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e39625e¢8-890c-4812-8c8d-
cdc783dc573d. [zitréta 2025 m. lapkricio 8 d.].
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paslaugos, taip pat kita gauta nauda (jei naudos davéjas tur¢jo tiksla naudg duoti
konkreCiam asmeniui), kai gauto turto, paslaugy ar kitos naudos ekvivalentas pinigine
iSraiska pagal $io Jstatymo nuostatas biity priskiriamas pajamoms."?” LVAT ne kartg yra
pasisakes, kad GPM objektas yra gyventojo pajamos, kurios apibréztos, kaip be kita ko
gauta nauda pinigais ir (arba) natiira. LVAT byloje Nr. eAS-20-575/2025 teismas nagrinéjo
skunda, kuriame kilo klausimy dé¢l GPM apskaic¢iavimo pagristumo. Pareiskéja gincijo
VMI sprendimus, kuriais konstatuota, kad jos islaidos virSijo gautas pajamas, dél ko
papildomai priskai¢iuotas GPM. Pareiskéja nesutiko su VMI iSvada, teigdama, kad
institucija nevertino iki 2003 mety pateikty jos ir sutuoktinio deklaracijy, kurios galéjo
pagristi ankstesnes santaupas. Anot pareiSkéjos, Sios deklaracijos galéjo paaiskinti iSlaidy
ir pajamy skirtuma. Teismas nustaté, kad analogiskos aplinkybés (Seimos pajamy ir islaidy
balansas) vertinamos kitoje byloje — pagal pareiskéjos sutuoktinio E. K. skundg. Todél
Regiony administracinis teismas sustabdé A. K. byla iki bus iSnagrinéta E. K. byla,
remdamasis ABT] 100 str. 1 d. 3 p. VMI savo ruoztu pateiké atskirgjj skunda, nesutinkant
su bylos sustabdymu. Jos vertinimu, GPM yra individuali prievolé, todél sutuoktinio byla
negali biti laikoma klititimi nagrinéti A. K. skundg. VMI mano, kad byla buvo sustabdyta
nepagrjstai, taip pazeidziant proceso operatyvumo principa. Byloje buvo aptartas esminis
GPM klausimas — ar pagrjstai buvo konstatuotas pajamy ir i§laidy neatitikimas bei ar VMI
pagristai nevertino ankstesniy deklaracijy. LVAT nusprendé¢, kad Regiony administracinis
teismas pagristai sustabdé A. K. bylos nagrin¢jimg pagal ABT] 100 str. 1 d. 3 p., kol bus
iSnagrinéta E. K. byla. Atsakovo, tai yra VMI atskirasis skundas buvo atmestas, o pirmosios
instancijos nutartis palikta nepakeista.?® Atkreiptinas démesys, kad apibrézdamas GPM
objektg jstatymas i§ esmés iSskiria dvi skirtingos prigimties gyventojo vykdomas veiklas —
darbo veikla, vykdoma darbo santykiy ar jy esme atitinkanciy santykiy pagrindy, ir
individualig veiklg.?” Trumpai iSsigryninant darbo santykius arba jy esme atitinkancius
santykius ir kokig reikSme jie turi, turime pasiziiiréti  GPM] 2 str. 31 d. ,,tai santykiai, kai
darbas atlickamas pagal darbo sutartis, taip pat bet kokia kita veikla, vykdoma teisiniy
santykiy, kurie i§ esmés (susitarimu dél darbo apmokéjimo salygy, darbo vietos ir funkeijy,
darbo drausmes ir kt.) atitinka darbo sutarties sukuriamus darbdavio ir darbuotojo

santykius, pagrindu.3’

27 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. 2 straipsnis 15 dalis.

28 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Administraciné byla Nr. eAS-20-575/2025. Prieiga per
interneta: https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=161cbb92-718f-46a5-8488-
876348919597 [ziuréta 2025 m. balandzio 16 d.].

2 (Medeliené¢ et. al., 2011, p. 344).

30 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. 2 straipsnis 31 dalis.
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Pagal GPM] 3 str. ,,pajamy mokest] moka pajamy gaves ir (arba) pajamy uzdirbes
gyventojas.“! Apmokestinimo GPM tvarkos poziiiriu, visi pajamy gave ir (arba) uzdirbe
gyventojai skirstytini ] nuolatinius ir nenuolatinius Lietuvos gyventojus. Prie nuolatiniy
Lietuvos gyventojy GPMI priskiria: 1) fizinius asmenis, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta3?
mokestiniu laikotarpiu yra Lietuvoje; 2) fizinius asmenis, kuriy asmeniniai, socialiniai, ar
ekonominiai interesai ir biitent jy buvimas mokestiniu laikotarpiu yra veikiau Lietuvoje,
nei uzsienyje; 3) fizinius asmenis, kurie mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje iSbtina istisai arba
su pertraukomis 183 ar daugiau dieny; 4) fizinius asmenis, kurie Lietuvoje iSblina iStisai
arba su pertraukomis 280 ar daugiau dieny vienas paskui kitg einanciais mokestiniais
laikotarpiais ir viename i§ $iy mokestiniy laikotarpiy iSbuvo Lietuvoje iStisai arba su
pertraukomis 90 arba daugiau dieny; 5) fizinius asmenis, kurie yra Lietuvos Respublikos
pilie¢iai, neatitinkantys iSbuvimo Lietuvoje termino reikalavimo, taciau kuriems
atlyginimas pagal darbo ar ja atitinkancig sutartj mokamas arba jy buvimo uZsienyje
iSlaidos dengiamos i3 Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety.3?

Kitoje byloje LVAT nagrinéjo gincg tarp UAB ,Roneka” ir mokesCiy
administratoriaus (VMI) dél darbo uzmokescio ir padidinty dienpinigiy apmokestinimo.
Pareiskéjas teige, kad bendrove buvo Danijos Karalystés rezidente, todél darbo uzmokestis
turéjo biti apmokestintas ne Lietuvoje, o Danijoje, remiantis dviSale konvencija dél
dvigubo apmokestinimo i§vengimo. Taip pat buvo teigiama, kad direktoriui pagrjstai buvo
taikyti padidinti dienpinigiai. Teismas, jvertines faktines aplinkybes, konstatavo, kad UAB
»Roneka“ veiklg vykdé Lietuvoje: ¢ia buvo registruota, tvarké buhalterija, sudaringjo
sutartis, o darbuotojai ] Danijg buvo siun¢iami komandiruotémis, kuriy trukmé nevirsijo
183 dieny. Taip pat nustatyta, kad bendrové Danijoje netur¢jo registruotos nuolatinés
buveinés, nevykdé veiklos, nedeklaravo mokesCiy ir nebuvo registruota kaip darbdavys.
Atsizvelgdamas | tai, teismas nusprendeé, kad bendrové buvo Lietuvos rezidenté, todél
pajamos pagristai apmokestintos Lietuvoje. Taip pat konstatuota, kad ginco laikotarpiu
juridiniu jmonés vadovu nebuvo minimas N. C., todé¢l §iam asmeniui padidinti dienpinigiai
buvo nepagristi ir nepagrjstai priskirti neapmokestinamosioms pajamoms. Taigi, teismas
atmeté apeliacinj skundg kaip nepagrista ir paliko galioti pirmosios instancijos teismo

sprendima.’* I§ to galime daryti iSvada, jog kiekvienas mokes¢iy mokétojas, kuris reziduoja

3! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. 3 straipsnis.

32 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Antroji knyga. Asmenys. 2.12 straipsnis. Fizinio asmens
nuolatiné gyvenamoji vieta.

33 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. 4 straipsnis 1 dalis.

34 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Administraciné byla Nr. eA-822-575/2018. Prieiga per
internetg: https:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=82bf1f3c-bf44-4b8c-alae-
8b3224bc7a99. [zifiréta 2025 m. balandzio 10 d.].
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arba vykdo veikla per kelias valstybés, turi pareigg jrodyti savo rezidavima ir faktinj veiklos
vykdymga biitent toje valstybéje, kurioje 1§ tikryjy yra vykdoma veikla ir gaunamos
pajamos, bei uzdirbamas pelnas. GPMI komentaro 4 str. nurodoma, jog norint nustatyti ar
fizinis asmuo laikytinas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, jstatyme pateikti kriterijai turi buti
nagrinéjami ne atsitiktine tvarka, o paeiliui.’> Visi fiziniai asmenys, atitinkantys auk3¢iau
nurodytas salygas, automatiSkai tampa Lietuvos nuolatiniais gyventojais ir atitinkamai
mokescio mokétojais.

IS vienos pusés, galime teigti, jog reikalavimy sarasas yra pakankamai ne trumpas ir
ganétinai painus, tac¢iau mano nuomone jis puikiai atitinka Siuolaikinj pasaulj ir veikiancia
Siuolaiking ekonomika, kadangi yra ganétinai lengvai pritaikomas prie jvairiapusisko ir
dinamisko $iuolaikinio zmoniy gyvenimo. Sie, GPM] net 5 punktais jvardinti mokescio
mokétojo atitikmens reikalavimai leidzia lengviau juos atitikti gyventojams, norintiems
dirbti ir veikti, bei mokéti mokescius Lietuvoje arba uzsienyje.

Aptare nuolatiniy gyventojy sgvoka ir jy teisés bei pareigas jtvirtinancius teisés aktus,
reikéty apibrézti ir nenuolatinius gyventojus. Taigi, pagal jau minétajj GPM jstatyma,
nenuolatiniais gyventojais yra laikomi visi kiti fiziniai asmenys ir pabréztina tai, jog
nenuolatiniais Salies — valstybés gyventojais taip pat gali biiti laikomi net ir tie asmenys,
kurie formaliai ir atitinka asmens pripazinimo nuolatiniu gyventoju kriterijus pagal GPMI
4 str. 1 d. 1 ir 2 p. taciau tuo paciu yra: 1) uzsienio valstybés diplomatai; 2) diplomatiniy
atstovybiy, konsuliniy jstaigy ar tarptautiniy organizacijy atstovybiy administracinio,
techninio ar aptarnaujancio personalo nariai ne Lietuvos Respublikos pilieciai (iSskyrus
asmenis be pilietybés); 3) ne Lietuvos Respublikos pilieciai, gaunantys tik su darbo
santykiais ar jy esme¢ atitinkanciais santykiais susijusias pajamas uz darbg Lietuvoje 1§
uzsienio valstybés, jos politinio ar teritorinio administracinio padalinio arba vietos
valdZios; 4) ne Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie Lietuvoje vykdo tik individualig veikla
per nuolatine bazg ir tai yra vienintelis jy atvykimo j Lietuva tikslas.3¢ Fizinis asmuo, kuris
pagal GPM] 4 str. 5 d. nelaikomas ,,nuolatiniu Lietuvos gyventoju pagal §io straipsnio 1 d.
nuostatas, gali Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka kreiptis | mokesc¢io
administratoriy su praSymu pripazinti ji nuolatiniu Lietuvos gyventoju, jeigu per mokestinj
laikotarpj jo pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje (iSskyrus pajamas, kurios tg mokestinj
laikotarp; buvo apmokestintos taikant Lietuvos Respublikos dvigubo apmokestinimo

iSvengimo sutartyse nustatytas pajamy mokes¢io lengvatas), sudaro ne maziau kaip 90

35 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io komentaras. VMI prie FM 2016-07-11 ra$tu Nr.
(18.18-31-1E)RM-19721).
36 (Medeliené et al., 2011, p. 343-344).
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proc. visy per mokestinj laikotarpj jo gauty pajamy, iSskyrus $io jstatymo 17 str. nurodytas
pajamas.*3’ Kaip nuolatiniy Lietuvos gyventojy, taip ir nenuolatiniy Lietuvos gyventojy
apibrézimai yra aiSkinami ple¢iamai.

Apibendrinant nuolatiniy ir nenuolatiniy gyventojy apibrézimus, kiekvienas
mokes¢iy mokétojas privalo sumokéti mokestj remdamasis mokes¢io dydziu®® ir
atsizvelgdamas j mokes¢io baze.®® Tai pat kalbant apie apie mokes¢io dydzio
priklausomybe nuo mokesCio bazés kitimo, yra iSskiriami proporcinis, progresinis,
regresinis, degresinis ir miSrus apmokestinimo metodai,*® kurie platiau jau aptarti

pra¢jusiame skyriuje.

2.3. GPM TARIFAS IR LENGVATOS

Mokescio tarifas apibréziamas kaip mokesc¢io dydis uz vieng apmokestinamojo
objekto vieneta. Tarifas nustatomas atsizvelgiant | mokescio vertikaliojo ir horizontaliojo
teisingumo principg ir kitas nuostatas, taip pat ; mokescio objekto pobiud;.

Vertikalusis teisingumo principas remiasi tuo, kad skirtingas galimybes turintys
asmenys biity apmokestinami skirtingai. Horizontalusis principas kalba apie tai, kad
asmenys, turintys lygias galimybes, biity apmokestinti vienodai.*' Mano nuomone, biitent
horizontalusis teisingumo principas uztikrina neutraluma tarp panasias pajamas gaunanciy
pilie¢iy apmokestinimo ir teisingg konkurencija, kai vieni mokescCiy mokétojai negauna
neteiséto pranasumo uzdirbdami tiek pat, bet sumokédami maziau mokesc¢iy. Kalbant apie
vertikalyjj teisingumo principg, reikéty pabrézti, jog jis jgyvendinamas per progresinj
apmokestinimo metoda, kuris taikomas Lietuvoje ir Latvijoje. Labiau patikslinant, jis
jgyvendinamas per progresinius tarifus — tai yra kai didesnés pajamos apmokestinamos
aukstesniu tarifo procentu.

Taigi, kiekvienu atveju mokestis apskai¢iuojamas ir mokamas pagal mokescio baze ir
jam taikomg mokescio tarifg.** Pagal A. Medelienés ir B. Sudavi¢iaus vadovélj ,,Mokes¢iy
teisé* mokescio tarifas (dydis) jvardintas kaip ,,mokescio jstatymo nustatyta mokeéjimo nuo

mokesCio bazés (dydzio prasme) norma, kurig mokes¢io mokétojas privalo sumoketi |

37 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas. 4 straipsnis 5 dalis.

38 Mokes¢io dydis — pinigy suma, nustatyta mokes&io jstatyme, kurig mokeséiy mokétojas privalo pervesti |
valstybés ar savivaldybés biudzeta ir fondus, atsizvelgiant j mokescio bazg. Tai veiksmingas jrankis, skirtas
valstybés fiskalinei politikai vykdyti.

3 Mokes¢io bazé — tai apmokestinimo objektas, jvertintas pinigine suma pagal mokes¢iy jstatymo
nustatytas taisykles, kuriam taikomas nustatytas mokescio dydis. Mokescio bazé nustatoma individualiai,
atsizvelgiant | apmokestinimo objekto specifika. Jei apmokestinimo objektas yra pajamos, mokescio bazé
nustatoma remiantis dokumentais, patvirtinanciais pajamy gavima.

40 (Medeliené et. al., 2011, p. 87).

4 (Melnykaité et. al., p. 98).

42 (Medeliené et. al., 2011, p. 85).
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biudzetg. Taip pat, Konstitucinis Teismas yra pasisakes, jog mokesCio tarifas tai
veiksminga valstybés fiskalinés politikos jgyvendinimo priemoné. Nustatydama ir
koreguodama mokesciy tarifus, valstybé gali reguliuoti mokesc¢iy surinkimg nekeisdama
bendros mokes¢iy sistemos.*

,» L he top personal income tax (PIT) rate is a visible element of the modern tax/welfare

state and a good indicator of tax system progressivity (Scheve and Stasavage 2016).

«44

Kiekvieno galimo tarifo pagrindiniai privalumai ir trikumai apibendrintai pateikti

Lenteléje Nr. 1 Zemiau.

Lentelé Nr. 1.

Mokesciy tarifai
Procentinis Pastovus
Proporcingas Progresyvus Absoliutus
Paprasta Sudétinga
progresija progresija
Privalumai: . i
Jie paprastesni. Prlv.alum.alz Privalumai:
Teisingesniais laiko Didesné P  Visi ’
Daugiau turintys, Taikoma nastos dalis nustatyta vienoda suma.
daugiau sumoka. vienam tekty _ ..
objektui. turtingesniems. Trikumai:
Trikumai Sunku nustatyti absoliuty
Valstybei nedidelé Trikumai: Trikumai: dydj, kuris tenkinty
galimybé Zenkliai keisti |  Didesnis | Mokesciai - daugums.
tarifo dydj. progresyvumo painds.
laipsnis. Neskatina
taupyti. Stabdo
versluma.

43 Konstitucinis Teismas, 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 13 str.
pirmosios dalies 2 p. ir §io straipsnio antrosios dalies atitikimo LR Konstitucijai®, mokescio tarifas,
palyginti su objektu, yra labiau kintantis. Teisés aktais keiCiant tarifa sudaromos teisinés saglygos greitai
reaguoti ] rinkos pasikeitimus ir konjunkttira, nustatyti ekonominius valstybés prioritetus. Taigi mokescio
tarifas yra ,,lankstus ekonomikos reguliavimo svertas®.
4 Determinants of top personal income tax rates in 19 OECD countries, 1981-2018. [interaktyvus].
https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-public-policy/article/determinants-of-top-personal-
income-tax-rates-in-19-oecd-countries-19812018/7423D1E9E4594739B24569BASE034C7D?. Cit.
»AukscCiausias gyventojy pajamy mokes¢io (GPM) tarifas yra matomas $iuolaikinés mokesciy/socialinés
gerovés valstybés elementas ir geras mokesciy sistemos progresyvumo rodiklis.*

4 (Montvidas, 2023).
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Auksciau pateiktoje Lenteléje Nr. 1 matome proporcinio ir progresinio tarifo taikymo
privalumus ir trikumus. Bitent neigiami progresinio tarifo aspektai palyginti su neigiamais
proporcinio kelia visuomeng prieSintis proporcingy tarify jgyvendinimams. Nepaisant to,
daugelis valstybiy naudoja butent progresinio pobtidzio tarifa, tik kiekviena jy turi susikurti
ir prisitaikyti sau tinkamg forma — t. y. efektyviai nusistatyti apmokestinamojo objekto
dalis, kurioms biity taikomi skirtingi tarifai.

Pazymétina, kad valstybé negali tiesiogiai kontroliuoti mokestiniy jplauky, todél
siekdama bendro ekonominio stabilumo turi surasti optimaly apmokestinimo tarifg. Mano
nuomone, kiekviena Salis turi teis¢ pasirinkti jiems teisingiausig apmokestinimo forma,
kadangi tiek progresinio, tiek proporcinio modelio pasirinkimas yra ganétinai nemazai
turintys savy pliusy ir minusy ir tik jo konkretis pritaikymai pagal valstybéje
egzistuojancius mokesciy surinkimo désnius leis iSgauti geriausig rezultata.

Aptarus bendrg mokesCiy tarify teisinj reglamentavima, kaip jis turi buti
nustatinéjamas ir suprantamas, pereikime prie konkreciai Lietuvos GPM jtvirtinto tarifo.
Lietuvos GPM yra vienas pagrindiniy valstybés biudzeto pajamy Saltiniy, o jo tarify sistema
pasizymi progresyvumu ir socialinio teisingumo principais. Lietuvos GPM sistema apima
keliy tarify taikyma, priklausomai nuo gauty pajamy dydzio ir jy pobudzio. Pagrindinis
GPM tarifas reglamentuotas GPMI 6 str. 1 d. “pajamy mokescio tarifas yra 15 proc., jeigu
Siame straipsnyje nenustatyta kitaip.“4® Taciau yra numatyty ir i§iméiy, tokiy kaip to paties
6 str. 1 d. 1 ir 2 p. kurie reglamentuoja 20 ir 32 proc. tarifus metinéms pajamoms virSijant
ar atitinkamai nevirsijant 60 VDU.*¥

Pagrindinis 15 proc. GPM tarifas taikomas ligos, motinystés, tévystes, vaiko
priezitros, ilgalaikio darbo iSmokoms, taip pat gaunamiems dividendams apmokestinti.
Pagal 2025 mety GPMI 6 str. 1-1 d. su darbo santykiais susijusi pajamy metiné dalis
nevirSijanti 60 VDU apmokestinama 20 proc. GPM tarifu, o virSijanti — 32 proc. GPM
tarifu. Taip pat, GPMI 6 str. 1-2 d. reglamentuoja ir su darbo santykiais nesusijusias
pajamas. Jei tokio pobiidzio pajamy metiné dalis nevir$ija 120 VDU, tai tokio tipo darbo
pajamos apmokestinamos 15 proc. GPM tarifu, o virSijanti — 20 proc. GPM tarifu.
Paskutinis, i§ svarbiausiy gaunamy pajamy rasiy yra i§ individualios veiklos gautos
pajamos. Individualios veiklos pajamos Lietuvoje yra apmokestinamos 15 proc. GPM

tarifu, taciau jas galima sumaZinti patirtomis iSlaidomis arba atskaic¢iavus 30 proc. nuo

46 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. 6 straipsnis 1 dalis.

47 [interaktyvus] Valstybiné mokes¢iy inspekeija. 2024 m. 1 VDU — 1 902,70 eury (2025 m. didéja 206,18
eurais — 2 108,88 eury). Prieiga per interneta:
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/391071/GPM]_PAKEITIMAI 2025 02 11.pdf/15a060dd-
c619-¢905-5209-3tb668f11718?t=1739176284472. [zitréta 2025 m. vasario 26 d.].
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gauty pajamy. Likutis vadinamas apmokestinamomis pajamomis ir jy daliai iki 35 tiikst.
eury per metus yra taikomas mokesc¢io kreditas. Galutinis mokétinas pajamy mokescio
dydis nustatomas pritaikius mokes¢io kredito sumg pagal jstatyme nustatytg tvarkg.*®

Kad bty aiSkiau suprasti nustatyty mokescio tarify ir vidutinio darbo uzmokescio

gavimo pasiskirstymg, Zemiau pateikiama Lentel¢ Nr. 2 detalesniam paaiSkinimui ir

supratimui.
Lentelé Nr. 2.
Pajamy rasis Tarifas Taikymo salygos
Bendras tarifas. 15% Taikomas visoms pajamoms, jei

jstatymas nenustato kitokio tarifo.

Pajamos i§ darbo santykiy, tantjemos,
pagal autorines sutartis, mazyjy 20%
bendrijy vadovy pajamos.

Taikomas, kai metiné pajamy dalis
nesiekia 60 VDU dydzio sumos.

Pajamos i$ darbo santykiy, tantjemos,
pagal autorines sutartis, mazyjy 32%
bendrijy vadovy pajamos.

Taikomas, kai metiné pajamy dalis
vir§ija 60 VDU dydzio sumg.

Pajamos ne 1§ darbo santykiy (iSskyrus Taikomas, kai metiné pajamy dalis

15%

individualios veiklos pajamas). nesiekia 120 VDU dydZio sumos.
Pajamos ne 1§ darbo santykiy (iSskyrus 20% Taikomas, kai metiné pajamy dalis
individualios veiklos pajamas). ® | vir§ija 120 VDU dydzio suma.

Ligos, motinystés, tévystés, vaiko

S o Y 15% | Taikomas visoms Sioms iSmokom:s.
priezidros ir ilgalaikio darbo iSmokos.

Taikomas visoms dividendy

Dividendai. 15% .
pajamoms.

Lietuvoje GPM sistema apima jvairias lengvatas, kurios leidZzia sumazinti
apmokestinamasias pajamas arba jau apskai¢iuoty GPM suma. Sios lengvatos yra skirtos
mazinti mokesting nastag gyventojams, taip uztikrinant jy socialinj teisingumg ir teise¢ ]
palankesnj mokescio apskai¢iavima.

Kaip ir buvo minéta pra¢jusiame skyriuje, viena i§ lengvaty, kuri yra taikoma visose
Siame darbe apZvelgiamose valstybése yra NPD. Tai pat Lietuvoje GPMI 21 str. numato

kitas gyventojo patiriamas i§laidas kurias jie gali atskaityti prie§ sumokédami GPM. Taigi

“8 [interaktyvus] Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Prieiga per interneta:
https:/finmin.lrv.1t/1t/veiklos-sritys/mokesciai/pagrindiniai-mokesciai/gyventoju-pajamu-mokestis. [Ziliréta

2025 m. vasario 26 d.].
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kokios tos pajamy mokescio lengvatos kuriomis gali pasinaudoti gyventojai deklaruojant

gautas pajamas?

= sumokétas gyvybés draudimo jmokas pagal gyvybés draudimo sutartis (GPM] 21 str.
1d. 1p.);

*  sumokétas pensijy jmokas j pensijy fondus (III pakopos) (GPM] 21 str. 1 d. 2'p.);

= sumokétas papildomas kaupiamasias pensijy jmokas, mokamas pagal Pensijy kaupimo
jstatymo 8 str. 4 d. nuostatas ir kurios yra didesnés negu 3 proc. gyventojo pajamy, nuo
kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos;*

= sumokétas jmokas uz studijas ar profesinji mokyma (GPM] 21 str. 1 d. 3 p.);

= sumokétas paliikanas uz kreditg bustui jsigyti ar statyti, dél kurio sutartis buvo sudaryta

iki 2009-01-01.%°

2.4. INVESTICINE SASKAITA

Lietuvos GPM] 2 str. 38! d. reglamentuoja investicine sgskaitg, kaip ,,Europos
ekonominés erdvés valstybéje, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(toliau — EBPO) valstybéje naréje ar valstybéje, su kuria Lietuva yra sudariusi ir taiko
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutart], isteigtoje finansy jstaigoje, subjekte, kuris
laikomas mokéjimo paslaugy teikéju, arba $ios jstaigos ar subjekto filiale arba nuolatinéje
buveingje, esanciuose minétose valstybése, nuolatinio Lietuvos gyventojo turima saskaita,
deklaruota kaip saskaita, kurios léSas nuolatinis Lietuvos gyventojas naudoja tik
investicijoms j §io Jstatymo 12! str. nurodytus finansinius produktus.”>!

Investiciné saskaita skirta individualiam investavimui. Per investicing saskaita
leidZziama asmenims investuoti j tokius finansinius produktus kaip vertybinius popierius,
pinigy rinkos priemones (kurie yra prekiaujami birzoje ir yra listinguojami), kolektyvinio
investavimo subjekty vertybinius popierius, iSvestines finansines priemones, susietas su
anksciau iSvardintais finansiniais produktais, sutelktinj finansavima, tarpusavio skolinimg
ir Lietuvos — uzsienio valstybiy taupymo lakstus. Verta pabrézti, jog gyventojy pajamoms,
gautoms 1§ investicijy i kriptovaliutas, per investicing saskaita gaunamy pajamy
apmokestinimo rezimas negali buti taikomas. Taigi, Lietuvoje kol kas j kriptovaliutas

negaléty buti investuojama per investicing saskaita.

4 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas. 8 straipsnis 4 dalis.

30 [Interaktyvus] Kokiomis pajamy mokes&io lengvatomis galiu pasinaudoti deklaruojant 2024 metais
gautas pajamas. Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/evmi/kokiomis-pajamu-mokescio-lengvatomis-
galima-pasinaudoti-deklaruojant-2024-metais-gautas-pajamas. [ziGiréta 2025 m. balandzio 3 d.].

3! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. 3 straipsnis 38! dalis.
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Apibendrinant investicinés sgskaitos veikimo principg ir esme, reikéty pradéti nuo
tokios saskaitos jregistravimo pradZzios momento. Gyventojas, norintis atsidaryti ir naudotis
investicinés saskaitos naudomis turi deklaruoti tokig sgskaita, kurioje visos jnestos 1éSos
bus naudojamos tik investicijoms i finansinius produktus. Biitent i$ tokios sgskaitos, visa
gaunama investiciné graza (paliikanos, finansiniy priemoniy pardavimo pajamos) bus
apmokestinamos tik tuomet, kai gyventojas sugalvos iSsimokéti 1éSas i§ saskaitos ir
iSmokamy 1éSy dydis virSys sumokéty jmoky dydj. Toks apmokestinimo rezimas yra
taikomas tik nuolatiniams Lietuvos gyventojams. Gyventojams, kurie pageidauja naudotis
investicine sgskaita Lietuvoje, nuo 2025 m. sausio 1 d. nebereikia kreiptis j VMI su atskirais
praneSimais apie turimos saskaitos deklaravimg investicijoms. Tokig sgskaita gyventojas
turés deklaruoti, pateikdamas GPM deklaracijg uz 2025 m. mokestinj laikotarpj iki 2026
m. geguzés 1 d. nurodydamas investicinés saskaitos deklaravimo pradzios data.

Investicinés saskaitos turé¢jimas tiesioginés GPM lengvatos nesuteikia, taiau ji
leidzia gyventojams atidéti uzdirbto pelno mokes¢io mokéjimg iki tol, kol pinigai bus
iSimami i§ saskaitos. Trumpai tariant, tai leidzia reinvestuoti visg pelng be mokesciy, o tai
gali padidinti bendrg investicijy graza. Mano nuomone, tai puiki priemoné ir puiki
valstybés iniciatyva paskatinti norincius, ar galbiit dar tik galvojancius investuoti, kadangi
investavimas yra pakankamai sunkus ir daug ziniy reikalaujantis procesas, todél ne
kiekvienas drjsta pradéti investuoti, o valstybé tokiais buidais prisideda prie ty ziniy gavimo
ir parodymo, jog kiekvienas 1§ musy galime investuoti, nepriklausomai nuo amziaus ar
turimo jau sukaupto kapitalo.

Apibendrinant, nors investicin¢ sagskaita Lietuvoje laikoma teigiamu inovatyvios
mokesciy politikos pavyzdziu, jos taikymas vis dar ribotas — ne visi finansiniai instrumentai
(ypac skaitmeninio turto ar kriptovaliuty investicijos) patenka j lengvaty sritj, todé¢l sistema

iSlieka maziau lankscia nei Estijos modelis.

3. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO SISTEMA LATVIJOJE

Kaip ir buvo minéta jvade, Sio magistrinio darbo tema apibrézia Lietuvos gyventojy
apmokestinimo GPM sistema, jos vertinima ir palyginima su uZsienio valstybémis. Siame
darbe autoriaus iSsikelti uzdaviniai yra iSnagrinéti Lietuvos GPM sistemg ir jg palyginti su
pasirinktomis likusiomis Baltijos valstybémis — Latvija ir Estija. Kadangi darbo apimtis
darbo autoriy Siek tiek riboja, palyginimui pasirinktos valstybés bus apzvelgiamos per
pagrindinius, dabartyje vyraujanc¢ius GPM aspektus. Bus apzvelgiama kas Latvijoje ir
Estijoje yra laikomas GPM mokétoju, kas yra tokio mokescio objektas ir koks yra tokio

mokes¢io tarifas. Siy valstybiy, tokia detali analizé kaip Lietuvos nebus atliekama, tai yra
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nebus gilinamasi ] Siy Saliy mokesting istoring raidg, konkreciai paties GPM istoriné raida
bei tokios raidos keitimasis taip pat nebus nagrinéjamas. Sio darbo tikslas, apzvelgti
dabarting Lietuvos GPM sistema, trumpai pristatant jos mokesciy istoring raida, jog biity
geriau suprantama paciy mokesciy esmé miisy gyvenime, apzvelgti dabartines Latvijos ir
Estijos GPM sistemas ir palyginti jas viena kitos atzvilgiu, bei atrasti realiy trikumy,
privalumy ar skirtumy dabartiniuvose GPM reglamentavimuose ir pateikti svarius sitilymus,
kaip tokias sistemas galima biity patobulinti.

Taigi, kaip Lietuvoje, taip ir Latvijoje GPM reglamentuoja Latvijos Respublikos
GPM].>? Remiantis Latvijos teisés akty duomenimis, kurie yra vieSai prieinami svetainéje
www.likumi.lv, galime matyti, jog Latvijoje GPM] oficialiai pradétas reglamentuoti nuo
1994 m. sausio 1 d. Siame jstatyme, kaip ir Lietuvos GPM], yra reglamentuojami
pagrindiniai su GPM susije¢ aspektai.

Remiantis pasaulinés audito, mokesc¢iy konsultavimo ir verslo konsultacijy paslaugas
teikian¢ios jmonés ,,PwC*> duomenimis, nuo 2025 m. sausio 1 d. Latvijoje jgyvendintas
GPM taikymo pakeitimy paketas. Sis pakeitimy paketas aprépé tokio tipo pakeitimus, kaip
— GPM tarify patikslinima, vienkartinés fiksuotos asmeninés iSmokos patikslinima, kuris
kei¢ia nuo pajamy diferencijuota asmening pasSalpa, taip pat naujausias pakeitimy paketas
jtvirtino papildoma 3 proc. GPM tarifa, kuris bus skiriamas visoms gaunamoms metinéms
pajamoms, kurios virSys 200 tikst. eury riba. Taip pat pakeitimy pakete pratestas specialus
autoriniy atlyginimy rezimas, kuris tesis iki pat 2027 m. pabaigos. Pagal §j rezimg asmenys,
kurie néra uzsiregistrave kaip savarankiskai dirbantys asmenys, bet gauna kaip tokio tipo
dirbantys asmenys mokéjimus ir yra priskiriami prie gaunamy autoriniy atlyginimy
kategorijos, tokio tipo pajamas gaunantiems pilieiams ir toliau bus taikomas 25 proc. GPM
tarifas.>*

Latvijos Respublikoje kaip ir Lietuvoje yra taikoma progresyvi GPM sistema. Kaip
tas progresyvumas pasireiskia zitirint j skaiCius, aptarsime sekanciame Sio darbo skyriuje.
Latvijoje GPM progresyvumas pasireiskia per diferencijuotus GPM tarifus, kurie priklauso

nuo gaunamy pajamy dydzio.

32 [interaktyvus] Latvijos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Prieiga per interneta:
https://likumi.lv/doc.php?id=56880. [zitréta 2025 m. kovo 9 d.].

33 PwC* — PricewaterhouseCoopers. Viena i§ didZiausiy pasaulyje profesiniy paslaugy jmoniy, teikianti
audito, mokes¢iy konsultavimo ir verslo konsultacijy paslaugas.

34 [interaktyvus] Gyventojy pajamy mokes¢io apzvalga. Prieiga per interneta:
https://taxsummaries.pwc.com/latvia/individual/significant-developments. [Zitiréta 2025 m. kovo 9 d.].
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3.1. GPM OBJEKTAS IR MOKETOJAI

GPM objektas Latvijoje reglamentuojamas Latvijos GPM] 3 str.> Jis
reglamentuojamas gana pleCiamai, bet tuo paciu neissiskirianciai nuo kity Siame darbe
analizuojamy valstybiy mokescio objekto reglamentavimo. ,,Mokes¢iu apmokestinama
mokestinio laikotarpio (kalendoriniy mety) Salies mokesciy mokétojo apmokestinamyjy
pajamy suma. Darbo uZmokes¢io mokesCio objektas yra mokétojo ménesio
apmokestinamos pajamos. >

Pagal Latvijos GPM] 2 str. mokes¢io mokétoju yra laikomi visi fiziniai asmenys,
kurie atitinka minétojo straipsnio vieng i§ keturiy punkty.’’ Pirmasis straipsnio punktas
apibréZia, jog norint biiti pripaZintu mokes¢io mokétoju, turi atitikti mokes¢iy ir rinkliavy
jstatyme®® numatytg Salies mokes¢io mokétojo (rezidento) apibrézimg ir per mokestinj
laikotarpi (kalendorinius metus) biiti uzdirbes pajamy Latvijos Respublikoje ir (arba)
uzsienyje. Antrasis jstatymo punktas pazymi, jog mokes¢io mokétoju gali biiti pripazinti ir
tokie asmenys, kurie pagal mokesciy ir rinkliavy jstatymo to paties straipsnio ketvirtajj
punktg>® yra pripazinti uzsienio mokes¢iy mokétojais (ne rezidentais) ir mokestiniu
laikotarpiu yra uzdirb¢ pajamy bitent Latvijos Respublikoje. Treciasis jstatymo punktas
apibrézia ir individualiy jmoniy savininkus, jskaitant tkininkus ir Zvejus, kurie per
mokestin] laikotarpj (kalendorinius metus) uzdirbo pelno mokes¢iu neapmokestinamy
pajamy. Ketvirtasis jstatymo punktas apibrézia mazy jmoniy savininkus, kuriy apibrézimas
yra numatytas mazy jmoniy mokeséio jstatyme.® Kaip galime matyti, mokes¢io mokétojas
Latvijoje néra reglamentuotas kazkaip iSskirtinai, jis yra suprantamas kaip pajamy

gaunantis Salies nuolatinis ar nenuolatinis gyventojas.

3.2. GPM TARIFAS IR LENGVATOS

Kaip ir buvo minéta pra¢jusiame skyriuje, Latvijos Respublikoje yra taikomas
progresinis GPM tarifas. 1ki 2025 m. Latvijoje buvo taikomas GPM tarifas, kuris buvo

artimesnis Lietuvos taikomiems GPM tarifams, tai yra 20 proc. tarifas buvo taikomas iki

55 [interaktyvus] Latvijos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas. 3 straipsnis. Prieiga per
internetg: https://likumi.lv/doc.php?id=56880. [zitréta 2025 m. kovo 9 d.].

36 [interaktyvus] Latvijos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. 3 straipsnis 1 dalis. Prieiga
per interneta: https://likumi.lv/doc.php?id=56880. [zitréta 2025 m. kovo 9 d.].

37 [interaktyvus] Latvijos Respublikos gyventojy pajamy mokesio jstatymas. 2 straipsnis 1 — 4 punktai.
Prieiga per interneta: https://likumi.lv/doc.php?id=56880. [zitréta 2025 m. kovo 9 d.].

38 [interaktyvus] Latvijos Respublikos gyventojy pajamy mokesc&io jstatymas. 1 straipsnis 4 punktas. Priciga
per interneta: https://likumi.lv/doc.php?id=56880. [zitréta 2025 m. kovo 9 d.].

%9 [interaktyvus] Latvijos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. 1 straipsnis 4 punktas. Priciga
per interneta: https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam. [zitréta 2025 m. kovo 9 d.].

60 [interaktyvus] Latvijos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. 1 straipsnis 2 punktas. Priciga
per internetg: https://likumi.lv/ta/id/215302-mikrouznemumu-nodokla-likums. [Zifiréta 2025 m. kovo 9 d.].
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20 004 eury 1§ darbo santykiy gaunamy pajamy per metus. Taip pat 31 procento tarifas
buvo taikomas virSijant 78 100 eury i§ darbo santykiy gaunamy pajamy riba per metus.
Lietuvoje, kaip ir pernai metais, taip ir Siemet yra taikomas 20 proc. tarifas nevirSijant 60
VDU per metus ribos i§ darbo santykiy gaunamy pajamy ir 32 proc. tarifas virSijant 60
VDU per metus i§ darbo santykiy gaunamy pajamy ribg.%!

Kalbant apie Latvijos Respublikos taikomas lengvatas GPM atZvilgiu, investiciné
saskaita, tokia kokia Siuo metu veikia Lietuvoje ir Estijoje néra reglamentuota kaip atskira
finansiné priemoné, kuri leisty atidéti pelno mokesc¢io mokéjima nuo gaunamo investicinio
pelno. Latvijos gyventojai, gaunantys pajamas i§ investicijy, privalo tokias gaunamas
pajamas deklaruoti kalendoriniy mety pabaigoje ir sumokeéti pajamy mokesti pagal tuo
metu galiojanc¢ius GPM tarifus, neatsizvelgiant  tai, ar pelnas yra reinvestuojamas ar ne.

Zemiau pateikiama Lentelé Nr. 3, kurioje yra pateikiami tiksl@s Lietuvos bei Latvijos

GPM tarify palyginimai priklausantys nuo gaunamy pajamy lygio 2024 m.

Lentelé Nr. 3. Latvijos ir Lietuvos GPM tarifai 2024 m.

Latvija
Pajamy lygis Tarifas
Iki 1 667 EUR per ménesj (iki 20 004 EUR per metus). 20%
Nuo 1 667 iki 6 508 EUR per ménes;j (iki 78 100 EUR per metus). 23%
Vir§ 6 508 EUR per ménesj (vir§ 78 100 EUR per metus). 31%
Individuali veikla
Taikomas proporcinis fiksuotas tarifas. 20%
Lietuva
Pajamy lygis Tarifas
Iki 60 VDU, iki 9 513,5 EUR per ménesj 0%
(114 162 EUR per metus).
Vir§ 60 VDU, vir§ 9 513,5 EUR per ménesj 320

(114 162 EUR per metus).

ol [interaktyvus] Valstybiné mokes¢iy inspekcija. 60 VDU — 114 162 Eur. (2024 m.). Prieiga per interneta:
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/391071/GPM%C4%AE_PAKEITIMAI 2025 02 11.pdf/15a06
0dd-c619-¢905-5209-3fb6681117187t=1739176284472. [ziuréta 2025 m. kovo 17 d.].
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Individuali veikla

Veiklai, nesusijusiai su laisvosiomis profesijomis. 5%

Laisvosioms profesijoms (advokatai, notarai). 15%

Kaip matome i$ pateiktos Lentelés Nr. 3, 2024 m. Zzemiausias ir aukS¢iausias taikomi
tarifai tiek Latvijoje, tiek Lietuvoje praktiskai nesiskyré, tik per vieng procentinj punktg
Lietuvoje, taikomo auksc¢iausio GPM tarifo — 32 proc. vietoj taikomo 31 proc. Latvijoje.
Taciau kaip matome, Latvijoje 20 proc. tarifu yra apmokestinamos itin mazos gyventojy
pajamos, tai yra tik iki 20 004 eury per metus, kas bty apie — 1 667 eury per ménesj
gaunamy gyventojo pajamy. Tuo tarpu Lietuvoje, tokio dydzio tarifas 2024 m. taikomas
net iki 114 162 eury per metus uzdirbamoms gyventojo pajamoms, kas bty net apie —
9 513,50 eury per ménes] gaunamy gyventojo pajamy. Taciau verta atkreipti démes;j ir | tai,
jog esantis vidurinysis 23 proc. tarifas Latvijoje buvo skiriamas nemazoms meénesinéms
pajamoms, kas yra apie — 6 508,33 eury per ménesj gaunamy gyventojo pajamy. Todél
galime daryti iSvada, jog 2024 m. buve GPM tarifai tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje buvo
pakankamai panas$is, kadangi didzioji dauguma gyventojy buvo apmokestinti 23 proc.
tarifu Latvijoje ir 20 proc. tarifu Lietuvoje. Zinoma, 3 proc. punktai yra pakankamai
nemenkas skirtumas, ta¢iau mano manymu galima daryti iSvada, jog tiek Lietuvos, tiek
Latvijos sistemos yra artimos vienai kitai. Be abejo, kalbant apie progresyvuma ir jo
laipsniSkuma, Latvija 2024 m. pasiZymeéjo stipresniu progresyvumo jgyvendinimu nei
Lietuva, dél taitkomy 3 tarify.

Zemiau pateikiama Lentelé Nr. 4, kurioje yra pateikiami tiksliis Lietuvos bei Latvijos

GPM tarify palyginimai priklausantys nuo gaunamy pajamy lygio 2025 metais.

Lentelé Nr. 4. Latvijos ir Lietuvos GPM tarifai 2025 m.

Latvija
Pajamuy lygis Tarifas
Iki 8 775 EUR per ménesj (iki 105 300 EUR per metus). 25,5%
Virs 8 775 EUR per ménesj (virS 105 300 EUR per metus). 33%

Individuali veikla

Taikomas proporcinis fiksuotas tarifas (nepakito). 20%
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Lietuva

Pajamy lygis Tarifas
Iki 60 VDU (126 532,80 EUR per metus). 20%
Virs 60 VDU (126 532,80 EUR per metus). 32%

Individuali veikla

Veiklai, nesusijusiai su laisvosiomis profesijomis (nepakito). 5%

Laisvosioms profesijoms (advokatai, notarai) (nepakito). 15%

Kaip matome 1§ pateiktos Lentelés Nr. 4, Latvija 2025 m. jgyvendino dviejy tarify,
25 proc. ir 33 proc. jtvirtinima, pasalinant iki tol buvusi vidurinj 23 proc. tarifa.
AukSciausias taikomas tarifas taip pat pakilo 2 proc. punktais, iki 33 proc., nuo pries tai
buvusio 31 proc. Verta atkreipti démesj ir tai, jog Latvija susimazino platesnj tarify
reglamentavimg paSalindama vieng i§ jy ir uzkeldama gaunamy pajamy per metus riba.
Mano nuomone, 2024 m. Latvijos GPM reglamentavimas ir taikomi tarifai buvo Siek tiek
teisingesni progresyvumo prasme, nei $iuo metu, tai yra 2025 m., kadangi tiek vertikalusis,
tiek horizontalusis lygybés principas taip buvo geriau jgyvendinti. Taciau dabartinis
reglamentavimas leis daugiau uzdirbancius gyventojus apmokestinti didesniu procentu nei
2024 m., ir atitinkamai maziau uzdirbancius taip pat, bet ne tokiu dideliu kaip biity buve
pries tai gaunant vir§ 78 100 eury sumos per metus ir ne Zymiai daugiau nei 2024 m., jei jy
pajamos nesiekty 78 100 eury sumos per metus. Taip pat ekonomisty skaiciavimais toks
2025 m. GPM tarify pakélimas papildys Latvijos valstybés biudzetg 116,1 mln. eury®, o
tai mano manymu yra labai reik§minga suma dabartinéje Latvijos geopolitinéje situacijoje,
kada kaip niekad anksciau yra reikalingi pinigai gynybai.

Kita vertus, ekonomisto dr. doc. A. Bartkaus nuomone, 2025 m. Latvijoje GPM
igyvendintuose pokyciuose galima jzvelgti ir tam tikrg kurioza. Jo nuomone ,,zmonés, kurie
uzdirba labai daug, bet ne pasakiskai, t. y. tarp 1 677 eury ir 6 508 eury per ménes;j (6 tiikst.
eury yra didelé alga, bet ne tokia, kad Zmogus jaustysi milijardieriumi), 2024 m. jie uz ta
skirtumg mokejo 23 proc., 0 2025 m. moka ir mokés 25,5 proc. Virsijantys 6 508 eurus uz
virs$ijimg 2024 m. mokéjo 31 proc., o 2025 m. moka ir mokes 25,5 proc. Riba pakelta iki

8 775 eury per ménesj, nuo Sios ribos bus 33 proc.* Pasak dr. doc. A. Bartkaus, tai esminis

62 [interaktyvus] Lietuvos ryto naujienos. Prieiga per interneta:
https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2396088/estams-ir-latviams-didinant-mokescius-ekonomistas-ispeja-

blogas-pavyzdys-uzkrecia. [zitréta 2025 m. kovo 21 d.].
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dalykas, kad pajamos tarp 6 508 ir 8 775 eury bus apmokestinamos maziau. Bitent Sie
momentai ir yra kurioziska — aiskino jis.

Prie svarbiy, 2025 m. Latvijos jtvirtinty GPM pakeitimy, taip pat reikéty paminéti ir
numatytg papildoma 3 proc. tarifg pajamoms, vir§ijancioms 200 tiikst., eury ribg per metus,
atsizvelgiant ] visas pajamas, jskaitant darbo uzmokest], metinéje mokesciy deklaracijoje
nurodytas apmokestinamas pajamas i§ kapitalo, autorinj atlyginima ir apmokestinamas
pajamas i$ kapitalo prieaugio bei konkrecias neapmokestinamas pajamy rasis, tokias kaip
— asmens gauti dividendai ir dividendy ekvivalentai.®3 Verta paminéti, jog j mokes¢io bazg
nejtraukiamos kitos neapmokestinamos pajamos — iSmokos darbuotojui, dovanos, pajamos
1§ nekilnojamojo turto, jeigu jos atitinka GPM jstatymo neapmokestinimo kriterijus. Mano
manymu, Sis 3 proc. taikomas papildomas tarifas pajamoms vir§ijan¢ioms 200 tiikst. ribg
yra nelabai tinkamas pavyzdys, kaip galéty biiti papildomai apmokestinami didesnes
pajamas gaunantys gyventojai ir kaip tokiu atveju biity jgyvendintas vertikalusis pajamy
apmokestinimo principas, kadangi tokias pajamas Latvijoje uzdirba itin mazas gyventojy
skaiCius, o tas skaiius kuris tokias pajamas ir uzdirba, didelé tikimybe¢, jog pasiriipins tikry
pajamy slépimu ir galiausiai nebus papildomai apmokestinti.

Apibendrinant galima teigti, kad Latvijos progresinis GPM modelis suteikia didesnj
socialinj jautruma nei Lietuvos sistema, taciau dél didesniy tarify ir riboto NPD dydzio
vidutines pajamas gaunantys asmenys patiria panaSig ar net didesn¢ mokesting nasta.
Lietuva, palyginti, i§laiko Svelnesnj progresyvuma, bet kartu ir maZesnj fiskalinj potencialg

biudzeto pajamoms didinti.

4. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO SISTEMA ESTIJOJE

Siame magistriniame darbe tre¢iosios valstybés pasirinkimas yra Estija — viena i3 trijy
Baltijos regiono valstybiy. Siame darbe Estija taip pat nebus nuodugniai nagrinéjama kaip
ir Latvija, kadangi darbo apimtis néra labai didelé ir Sios dvi valstybés Siame darbe
pasirinktos tik kaip palyginamos dabartiniame GPM kontekste.

Estijos Respublika GPM sistemg reglamentuoja Siek tiek kitaip nei jos regiono
kaimynés Lietuva ir Latvija. Estija remiasi proporcinio GPM metodo taikymu, kurj placiau
aptarin¢jome Sio darbo 1.3 skyriuje, kuriame buvo kalbéta apie egzistuojancius pajamy
apmokestinimo metodus. Estija, kaip ir Lietuva, 2024 m. taiké 20 proc. GPM tarifg, taciau
jis buvo fiksuotas ir ne kintantis nepriklausomai nuo to, kokio dydzio pajamas tu kaip

asmuo uzdirbi. Taigi, estai priemé kitokj GPM reglamentavima, prieSingai nei lietuviai ar

63 [interaktyvus] Gyventojy pajamy mokes¢io apzvalga. Prieiga per interneta:

https://taxsummaries.pwc.com/latvia/individual/taxes-on-personal-income. [Ziiiréta 2025 m. kovo 26 d.].
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latviai, kuriame skyrési tarifo taikymas nuo uzdirbamy pajamy dydzio. Vélgi, tokio
apmokestinimo privalumus ir triikumus aptaréme minétame skyriuje, bet pernelyg placiai
nesikartojant, jis néra vertinamas kaip pats teisingiausias ir negin¢ijamas metodas. Vieni
ekonomistai sutaria, jog progresinis pajamy apmokestinimo biidas yra pats teisingiausias ir
negininjamas, o kiti su tuo nesutinka, sakydami jog toks metodas néra pats naudingiausias
valstybei ir nepriklausomai nuo to, kokias tu pajamas uzdirbi, aukS$tas ar zemas, turi biiti
lygus pries§ valstybe ir kitus pilieCius ir tam jgyvendinti turi biti taikomas proporcinio
metodo taikymas ir biitent toks metodo jgyvendinimas pasak ekonomisty ir eksperty skatina
ekonomikos augima ir zmoniy norg uzdirbti didesnes pajamas.

Remiantis EY duomenimis®, Estija 2025 m. jgyvendino daug visuotiniy ir esminiy
mokesCiy pakeitimy savo Salyje. Vyraujanciai dabartinei geopolitinei situacijai, Estijos
valdzia priemé sprendimus, kurie prisidés prie spartesnio gynybos stiprinimo ir tai padés
pasiruosti galimai konfrontacijai su rusija. Estijoje, nuo 2025 m. buvo padidinti keletos
mokesciy tarifai ir jvesti keli nauji mokesciai: pirmasis jy — motoriniy transporto priemoniy
mokestis nuo 2025 m. Antrasis, gynybos mokestis nuo 2026 m. Taipogi, be kity pakeitimy,
fiziniy asmeny ir rezidenty investicinés saskaitos sistema tapo palankesné mokesciy
mokeétojams, atsizvelgiant j investicijy sutelktinj finansavimg ir kriptovaliuty turta. Taip
pat, atsizvelgiant | pastaryjy mety Salies infliacing¢ aplinkg, buvo padidintos jvairios
neapmokestinamos darbdaviy ribos. Taip pat, prie iSvardinty mokes¢iy pakeitimy buvo
pateikti platis PVM jstatymo pakeitimai.®

Taigi, GPM Estijoje nuo 2025 m. pakilo dvejais procentiniais punktais iki 22 proc. ir
yra fiksuotas nepriklausomai nuo uzdirbamy pajamy dydzio. MokesCio tarifas ir jo

taikomas lengvatas placiau aptarsime kitame darbo skyriuje.

4.1. GPM OBJEKTAS IR MOKETOJAI

Kaip ir visose Salyse, taip ir Estijoje, mokesciai reglamentuojami jstatymais. Estijos
Respublikoje GPM reglamentuotinas pajamy mokes&io jstatyme®, kurj galima rasti viesai
prieinamoje svetain¢je www.riigiteataja.ee. Pagal svetain¢je pateiktus duomenis, galime
matyti, jog Sis jstatymas Estijoje priimtas 1999 m. gruodzio 15 d., o jsigaliojo 2000 m.

sausio 1 d.

% [interaktyvus] Tax news in Estonia. Priciga per internetg: https:/globaltaxnews.ey.com/news/2025-0186-
estonia-significant-tax-changes-apply-in-2025-2026. [zitréta 2025 m. kovo 26 d.].

% [interaktyvus] Tax news in Estonia. Prieiga per internetg: https:/globaltaxnews.ey.com/news/2025-0186-
estonia-significant-tax-changes-apply-in-2025-2026. [zitréta 2025 m. kovo 27 d.].

% [interaktyvus] Estijos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Prieiga per interneta:

https://www.riigiteataja.ee/akt/120122024005?kuvaKohtulahendid=true. [ziTiréta 2025 m. kovo 26 d.].
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MokesCio objektas pagal Estijos pajamy mokesc¢io jstatymo 1 str. 1 d.
reglamentuojamas kaip pajamy mokes¢iu apmokestinamos mokes¢iy mokétojo pajamos, 18
kuriy buvo atlikti jstatymy leidziami atskaitymai.®” Taip pat antroji dalis pazymi, jog
fiziniui asmeniui, kuriam buvo suteiktos specialios iSmokos apmokestinamos 48 str.
numatytu pajamy mokes¢iu.®® Remiantis Ernst & Young® (toliau — EY) pasaulinés
profesionaliy paslaugy, teikiancios audito, mokes¢iy konsultavimo ir finansy patarimy
paslaugas jmonés duomenimis, Estijoje gautos pajamos, mokesciy tikslais yra laikomos
kaip pajamos, gautos i§ visy pajamy Saltiniy, jskaitant darbo uZmokestj, pensijas,
stipendijas, kapitalo prieaugj, loterijos prizus, honorarus, draudimo iSmokas, iSmokas i$
pensijy fondo, nuomos mokesciy, autoriniy atlyginimy, sukaupty palikany 1§ paskoly,
vertybiniy popieriy, lizingo ar kity skoliniy jsipareigojimy ir kity mokéjimy uz suteiktas
paslaugas. Tarp visy Siy pajamy Saltiniy yra ir nemazai iSim¢iy, kuomet pajamos gautos i$
iSimties tvarka jtvirtinty Saltiniy néra apmokestinamos GPM tarifu. Kaip Lietuvoje,
Latvijoje, taip ir Estijoje, individualia veikla uzsiimantys asmenys GPM sumoka patys nuo
gauty pajamy i8 individualios veiklos vykdymo.”®

Pagal pajamy mokescio jstatymo 2 str. 1 d., mokes¢io mokétoju apibiidinami visi
fiziniai asmenys, rezidentai, sutartiniai investiciniai fondai, akcinés bendrovés ir juridiniai
asmenys nerezidentai, gaunantys apmokestinamasias pajamas.’! Antroji straipsnio dalis
pazymi, kad pajamy mokes¢io mokeétojai yra visi fiziniai asmenys darbdaviai, rezidentai,
nerezidentai, juridiniai asmenys, turintys nuolating verslo vieta Estijoje, dirbantys kaip
darbdaviai Estijoje, taip pat visos Estijos valstybés institucijos ir Estijos vietos valdzios
institucijos, teikian¢ios apmokestinamgsias specialigsias lengvatas.”” Taip pat, remiantis
EY duomenimis, uz GPM sumokéjimg yra atsakingi visi Estijos Respublikos rezidentai,
uzdirbantys GPM apmokestinamasias pajamas pasauliniu mastu, tai yra nebiitinai dirbdami
Estijoje. Ne rezidentai, yra atsakingi uz GPM sumokéjimg tik tuo atveju jeigu jy pajamy
Saltinis yra bitent Estijoje.”® Taip pat, GPM sumoké&jimo prievole jgauna tie asmenys, kurie

yra laikomi rezidentais, jei jie turi nuolating gyvenamaja vieta Estijoje arba jei jie gyvena

67 Estijos Respublikos pajamy mokes¢io jstatymas. 1 straipsnis 1 dalis.

% Estijos Respublikos pajamy mokes&io jstatymas. 1 straipnis 2 dalis.

9 JEY“ — Ernst & Young. Viena i§ didZiausiy pasaulyje profesiniy paslaugy jmoniy, teikianti audito,
mokesciy konsultavimo ir verslo konsultacijy paslaugas.

70 [interaktyvus] Income subject to tax. p. 427. Prieiga per interneta:
https://www.ey.com/en_gl/technical/tax-guides/worldwide-corporate-tax-guide. [zitiréta 2025 m. kovo 26
d.].

7! Estijos Respublikos pajamy mokescio jstatymas. 2 straipsnis 1 dalis.

72 Estijos Respublikos pajamy mokescio jstatymas. 2 straipsnis 2 dalis. Mokes¢io mokétojas.

73 [interaktyvus] Income tax. Estonia. p. 427. Prieiga per intertnetg:
https://www.ey.com/en_gl/technical/tax-guides/worldwide-corporate-tax-guide. [Zitiréta 2025 m. kovo 26
d.].
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Estijoje bent 183 dienas per 12 nenutraukiamy ménesiy perioda. Visi fiziniai asmenys
privalo informuoti mokes¢iy administratoriy apie savo gyvenamaja vieta Estijoje arba
tokios nebuvimg, pasikeitimg iki pateikdami mokes¢iy administratoriui specialig
registracijos forma.’

Kaip ir visose jau aptartose Salyse, taip ir Estijoje, individualia veikla uZsiimantys
asmenys taip pat privalo sumokéti GPM valstybei, taciau kitokiu tarifu, nei dirbantys pagal
darbo sutartj. Registruotiems individualiy jmoniy savininkams pajamos, susijusios su
savarankiska veikla ar verslumu, yra apmokestinamos pajamy ir socialinio draudimo
mokesc¢iu. Fizinis asmuo, neregistruotas kaip individualios jmonés savininkas, gali
atsidaryti verslo pajamy saskaita (banko saskaita kredito jstaigoje, kuri yra Europos
ekonominés erdvés valstybé nar¢), skirtg verslo pajamoms apmokestinti. | verslo pajamy
saskaitg pervestos pajamos, gautos pardavus prekes ar paslaugas, apmokestinamos verslo

pajamy mokesciu, kurio dydis yra pateikiamas Zzemiau esancioje Lenteléje Nr. 5.

Lentelé Nr. 5. Verslo pajamy mokescio tarifas Estijoje 2024 m.

Apmokestinamos pajamos
VirSijancios sumg Nevirsijanc¢ios sumos Mokescio tarifas
EUR EUR %
0 25 000 20
25 000 - 40

4.2. GPM TARIFAS IR LENGVATOS

Kaip ir buvo minéta ketvirtame skyriuje, Estijos Respublikoje yra taikomas
proporcinis GPM tarifas. 2024 m. Estija taike identiSka GPM tarifg kaip ir Lietuva, tai yra
20 proc. tarifag nuo uzdirbamy gyventojo pajamy. Tiesa, kaip ir 2025 m. taip ir 2024 m.
Estija taiké proporcinj, tai yra fiksuota GPM tarifg. Taigi, nuo 2025 m. Estija pakoregavo
savo GPM tarifg jj padidindama nuo fiksuoto 20 proc. iki 22 proc.” Pasak dr. doc. A.
Bartkaus, Estija pasirinko jgyvendinti tokj sprendimg dél prasty valstybés finansiniy

74 [interaktyvus] Income tax. Estonia. p. 427. Prieiga per internetg: https://www.ey.com/en_gl/technical/tax-
guides/worldwide-corporate-tax-guide. [zifiréta 2025 m. kovo 26 d.].

75 [interaktyvus] Tax news in Estonia. Prieiga per internetg: https:/globaltaxnews.ey.com/news/2025-0186-
estonia-significant-tax-changes-apply-in-2025-2026. [zitiréta 2025 m. kovo 27 d.].
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rezultaty. Kaip jis pats saké ziniy portale ,,Salies aruode pucia ve¢jai, biudzetas tuscias, o
pinigy reikia vieSosioms paslaugoms jgyvendinti. Tada priimi skausmingg sprendimg.7®
Zemiau pateikiama Lentelé Nr. 6, kurioje yra pateikiami tiksliis Estijos bei Lietuvos

GPM tarifai priklausantys nuo gaunamy pajamy lygio 2024 — 2025 metais.

Lentelé Nr. 6. Estijos ir Lietuvos GPM tarifai 2024 ir 2025 metais.

Estija
Metai Tarifas Taikymo salygos
Taikomas visoms pajamoms, iSskyrus reguliarius
2024 20%
dividendus, kurie apmokestinami 7% tarifu.
Taikomas visoms pajamoms, jskaitant dividendus. 7% tarifas
2025 22%
reguliariems dividendams panaikintas.
Individuali veikla
2024 20% Proporcinis fiksuotas tarifas.
2025 22% Proporcinis fiksuotas tarifas.
Lietuva
Metai Tarifas Taikymo salygos
2024 20% Iki 60 VDU (114 162 EUR. per metus).
2024 32% Vir§ 60 VDU (114 162 EUR. per metus).
2025 20% Vir§s 60 VDU (126 532,80 EUR. per metus).
2025 32% Virs 60 VDU (126 532,80 EUR. per metus).
Individuali veikla
2024 — 2025 5% Veiklai, nesusijusiai su laisvosiomis profesijomis (nepakito).

76 [interaktyvus] Lietuvos ryto Ziniy naujienos. Prieiga per interneta:

https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2396088/estams-ir-latviams-didinant-mokescius-ekonomistas-ispeja-
blogas-pavyzdys-uzkrecia. [zitréta 2025 m. kovo 27 d.].
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2024 — 2025 15% Laisvosioms profesijoms (advokatai, notarai) (nepakito).

4.3. INVESTICINE SASKAITA

Kas yra investiciné saskaita ir koks jos veikimo principas aptaréme §io darbo 2.4
skyriuje. Kaip Lietuvoje, taip ir Estijoje — viena i$ taikomy netiesioginiy GPM lengvaty yra
jstatymiSkai reglamentuojama investiciné saskaita. Kadangi jos pobiid] ir vaidmenj
finansiniy priemoniy atzvilgiu jau aptaréme, Siame skyriuje apzvelgsime kaip tokia
investicin¢ sagskaita veikia butent Estijoje ir ar ji yra kazkuo pranaSesné¢ uz Lietuvoje
veikiancig investicing sgskaita.

Remiantis Estijos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 172 str. kuris reglamentuoja
investicing saskaitg Estijoje, pati pirmoji straipsnio dalis ir punktas pazymi, jog siekiant
atidéti pelno mokescio prievolg, finansinis turtas turi buti jgytas tik turint ir panaudojant
pinigus investicinéje sgskaitoje.”” Kaip matyti, tiek Lietuvoje, tiek Estijoje investicinés
saskaitos veikimo principas yra analogiSkas — siekiant pasinaudoti mokestine lengvata ir
turéti galimybe nemokéti mokesciy nuo uzdirbto pelno, 1€Sy negalima laisvai iSsiimti bet
kuriuo metu. Tinkamas palyginimas galéty biiti komerciniuose bankuose sitilomos
elektroninés taupomosios saskaitos, kuriose kaupiamos 1€Sos ir gaunamos paliikanos
(vidutinigkai nuo 1,2 iki 2 proc. per metus, priklausomai nuo banko). Sios 1¢8os gali biti
atsiimamos bet kada, o metiniai mokesc¢iai sumokami tik deklaruojant gautas paliikanas
mety pabaigoje. Tuo tarpu investicinés saskaitos reikalavimas reinvestuoti léSas,
neapmokestinant tarpiniy metiniy pajamy, skatina gyventojus investuoti gautg graza toliau
ir tokiu biidu didinti bendrg investicijy pelninguma.

2024 m. lapkri¢io 13 d. Estijos parlamentas priémé pelno mokes¢io ir pensijy
kaupimo jstatymo pataisas, kurios pakeité investicinés saskaitos taisyklés i lankstesnés
gyventojams ir labiau atitinkancias smulkiyjy investuotojy poreikius. [statymo pataisos leis
pasinaudoti investicinés saskaitos galimybémis, tai yra investuoti i sutelktinj finansavima
ir kriptovaliuta, taip pat jgalins galimybe atsidaryti tokio tipo saskaitas ne tik kredito, bet ir
mokeéjimo jstaigose, elektroniniy pinigy, kitaip vadinamy kriptovaliuty piniginése ir kitose
investicinése jmonése.’® Taigi, nuo 2025 m. sausio 1 d. j leidziamo finansinio turto sarasa

taip pat bus jtraukta ir kriptovaliuta, jsigyta per licencijuotg kriptovaliutos paslaugy teikéja

77 [interaktyvus] Estijos Respublikos pelno mokesc¢io jstatymo 172 straipsnio 1 dalis. Prieiga per interneta:
https://www.riigiteataja.ee/akt/TuMS?utm_source=chatgpt.com. [ZiGiréta 2025 m. balandzio 4 d.].

78 [interaktyvus] Estonian Chamber of commerce and industry. Priciga per internetg:
https://www.koda.ee/en/news/important-changes-investment-account-rules-will-soon-take-

effect?utm_source=chatgpt.com. [Zitiréta 2025 m. balandZzio 4 d.].
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arba leidéja, jgaliota pagal MiCA reglamenta’. Siuo reglamentu (ES) 2023/1114 yra
nustatomos vienodos taisyklés kriptoturto emitentams, kurie iki S§iol nebuvo
reglamentuojami kitais ES finansiniy paslaugy aktais, ir paslaugy teikéjams, susijusiems su
tokiu kriptoturtu. Biitent Sis pakeitimas, jsigaliojantis nuo 2025 m. sausio 1 d. ir leidzia
atidéti mokesCius uz pelng, gautg parduodant ar keiCiant reguliuojamg kriptovaliutg
naudojant investicing saskaita, taip pat leidZiant apskaityti ir patirtus tokiy sandoriy
nuostolius. Taip pat verta paminéti ir tai, jog nuo 2025 m. j investiciniy saskaity leidziamo
finansinio turto sarasg taip pat bus jtrauktos ir obligacijos kurios apims tiek Estijos, tiek
lygiavertes padengtas obligacijas, iSleistas kitose ES valstybése narése, atitinkancias ES
obligacijy direktyvoje nustatytas salygas.

Estijos mokes¢iy mokétojams palankiausi pakeitimai jsigalioja bendra tvarka ir bus
taikomi atgaline data, tai yra nuo 2024 m. sausio 1 d.

Apibendrinant, Estijos proporcinis modelis uztikrina administracinj paprastumg ir
aiSkuma, taciau riboja valstybés galimybes vykdyti pajamy perskirstymg. Lyginant su
Lietuva, Estijos sistema labiau skatina investicijas, ta¢iau maziau prisideda prie socialinio

teisingumo tiksly jgyvendinimo.

5. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO SISTEMU VERTINIMAS

Siame skyriuje vertinamos Lietuvos, Latvijos ir Estijos GPM sistemos, taikant keturis
pagrindinius vertinimo kriterijus:
= Socialinis teisingumas — ar sistema proporcingai paskirsto nastg pagal
pajamas;
= Administracinis paprastumas — kaip lengvai jgyvendinamas mokestis;
* Ekonominis efektyvumas — poveikis investicijoms ir darbo rinkai;
= Atitiktis ES rekomendacijoms — ar sistema dera su ES mokesciy politikos
principais.

Visoje ekonominio ir teisinio pobiidzio literatiiroje yra sutariama, jog svarbiausias
mokesciy sistemos tikslas yra jgyvendinti jos paprastumg ir teisinguma mokes¢io mokétojy
atzvilgiu. Paprastumo principas jgyvendinamas siekiant, kad mokesciy sistema biity aiski
jos dalyviams, kuréjams, taip pat uztikrinant, kad sistemos administravimo ir mokestiniy
prievoliy laikymosi kaStai biity kiek jmanoma maZesni. Kaip ir buvo minéta Sio darbo 2.3
skyriuje, tam, kad bty jgyvendintas teisingumas, reikéty uztikrinti, kad GPM

reglamentavimas atitikty du principus — horizontaliosios ir vertikaliosios lygybés principa.

7 [interaktyvus] European crypto-assets regulation (MiCA). https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-

content/summary/european-crypto-assets-regulation-mica.html. [ZiGiréta 2025 m. balandzio 4 d.].
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Lietuvos, Latvijos progresinio bei Estijos taikomo proporcinio GPM apmokestinimo
jzvalgos ir i§ jy iSeinantys palyginimai yra ganétinai skirtingi. Sios trys valstybés, esan¢ios
tame padiame Baltijos regione, yra artimos geografiskai, kultiiriskai bei istoriskai. Salys
esancios tame paciame regione pasirinko taikyti nevienoda GPM apmokestinimo sistema,
todeél kiekvienos i§ jy tokio mokesc¢io taikymo patirtis yra skirtinga ir vertinga, vertinant jas
tarpusavyje. Zemiau pabandykime aptarti kiekvienos Salies atskirai taikomo metodo

privalumus ir skirtumus.

Progresinio GPM metodo taikymas Lietuvoje ir Latvijoje

Lietuva ir Latvija taiko progresinius GPM tarifus, kurie didéja priklausomai nuo
gaunamy pajamy dydzio. Sis modelis siekia uZtikrinti didesnj teisinguma ta prasme, jog
didesnes pajamas gaunantys asmenys sumoka didesn¢ mokesciy dalj valstybei. Ar tai yra
teisinga, spresti kiekvienam atskirai, taCiau mano manymu, tai yra vienas i teisingesniy
budy tiek i$ gyventojy, tiek i§ valstybés perspektyvos.

Siuo metu Latvijoje gyventoju pajamos yra apmokestinamos dvejais tarifais: 25,5 ir
33 proc. Autoriaus nuomone, nors §ie tarifai ir atitinka progresyvumo principa, skirtumas
tarp jy siekia tik 7,5 proc. punkto, o tai ir rodo mazesnj progresyvumo intensyvuma,
palyginus su Lietuva ir 2024 m. Latvijos GPM reglamentavimu, kuomet buvo jteisinti treji
tarifai. IS Sio darbo rezultaty autorius daro iSvada, kad toks siauras tarify reglamentavimas
ir papildomy tarify ,,laipteliy“ nebuvimas rodo tai, kad Latvijos sistema $iuo metu yra gana
»ploks§cia® ir realiy tarify padidéjimag patiria tik palyginti nedidelé aukStas pajamas
gaunanciy gyventojy grupé. Taipogi Latvija nuo $iy mety pradeda taikyti papildoma 3 proc.
tarifag metinéms pajamoms virSijjan¢ioms 200 000 eury ribg, taciau autoriaus nuomone tai
yra nereikSmingas dalykas, kadangi tokias pajamas Latvijoje uzdirba itin maZas gyventojy
skaiCius. Kalbant apie individualios veiklos pajamas, jos Latvijoje apmokestinamos
fiksuotu 20 proc. tarifu, nepriklausomai nuo uzdirbamy pajamy kiekio, todél Sioje vietoje
progresyvumas neatsispindi.

Nagrin¢jant Lietuvos GPM per progresyvumo prizme, taip pat matome, jog Lietuvos
sistema reglamentuojama dvejais tarifais kaip ir Latvijoje — 20 ir 32 proc. Autoriaus
nuomone toks 12 proc. punkty skirtumas leidZia teigti, kad Lietuvoje taikomas ribotas, bet
aiSkesnis progresinis pajamy apmokestinimo modelis, kuris didesnes pajamas apmokestina
reikSmingai auksStesniu tarifu. Individuali veikla Lietuvoje ir jos apmokestinimas skiriasi
tarifo dydziu priklausomai nuo vykdomos veiklos riisies, taciau jis taip pat yra fiksuotas ir

nekintantis nuo uzdirbamy pajamy kiekio kaip ir Latvijoje.
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Zemiau pateikiamas Lietuvos ir Latvijos GPM progresyvumas lygis. Kairéje matome

mokescio tarifg iSreikSta procentas, o apacioje uzdirbamas pajamas per metus.

Grafikas Nr. 1.

Lietuvos ir Latvijos GPM progresyvumas
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Matydami Lietuvos ir Latvijos progresyvumo sistemos grafikg, trumpai galime
reziumuoti, jog Lietuvos GPM sistema, jos progresyvumas ir tarify skirtumas yra aiSkiau

reglamentuotas nei Latvijoje.

Proporcinio GPM metodo taikymas Estijoje

Estija 18siskyre 1§ likusiy Baltijos regiono valstybiy ir taiko pas save Salyje proporcinj
GPM apmokestinimo metodg. Sis GPM modelis yra lengviau suprantamas ir jsisavinamas
visuomengje dél jo paprastumo ir konkretumo, taCiau taip pat kaip ir progresinis
apmokestinimo modelis gali buti kritikuojamas dél tokiy priezas¢iy kaip — maZzesnio
socialinio teisingumo taikymo ir nelygybés visuomenéje. Sis proporcinis apmokestinimo
modelis neturi progresyvumo elementy, o tai leidzia lengviau administruoti surenkamag
mokestj ir iSvengti noro slopinti pajamy augima dél aukstesniy tarify, ar iSvykti svetur ir
dirbti kitoje valstybéje.

Zemiau pateikiamas Lietuvos, Latvijos GPM progresyvumo lygis ir Estijos
proporcinés sistemos atspindys grafike. Kairéje matome mokes¢io tarifg iSreiksta

procentais, o apacioje uzdirbamas pajamas per metus.
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Grafikas Nr. 2.

Lietuvos, Latvijos ir Estijos GPM sistemos progresyvumas
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5.1. GYVENTOJU PAJAMU MO_KESCIO SISTEMU PRIVALUMAI IR
TRUKUMAI
Sistemy vertinimas atlieckamas pagal keturi pagrindinius kriterijus — socialinj
teisingumg, administracinj paprastumg, ekonominj efektyvumg ir atitikti ES

rekomendacijoms. Zemiau pateikiama Lentelé Nr. 7, kurioje yra pateikiami konkretis

Lietuvos, Latvijos ir Estijos GPM mokescio palyginamieji rodikliai.

Lentelé Nr. 7.

LIETUVA LATVIJA ESTIJA
= Nuolatiniai Nuolatiniai Nuolatiniai
Mokescio gyventojai. gyventojai. gyventojai.
subjektas = Nenuolatiniai Nenuolatiniai Nenuolatiniai
gyventojai. gyventojai. gyventojai.
=  Visos Visos Visos
nuolatinio nuolatinio nuolatinio
gyventojo gyventojo gyventojo
pajamos, kuriy pajamos, kuriy pajamos, kuriy
Saltinis yra Saltinis yra Saltinis yra
Mokesgio L%etuvoje ir ne La'[V%_]:OJ:e ir ne ESt%_]ZO.]:e ir ne
objektas LletuVOJq. ' LatVIJOJe.' ‘ Estyjoje. o
= Nenuolatinio Nenuolatinio Nenuolatinio
Lietuvos Latvijos Estijos
gyventojo gyventojo gyventojo
pajamos, kurio pajamos, kurio pajamos, kurio
pajamos yra pajamos yra pajamos yra
Lietuvoje. Latvijoje. Estijoje.
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Mokestinis » Kalendoriniai = Kalendoriniai » Kalendoriniai
laikotarpis metai. metai. metai.
= Sudarbo = Sudarbo = Sudarbo
santykiais santykiais santykiais
susijusios, susijusios, susijusios,
individualios individualios individualios
veiklos, veiklos, veiklos,
uzsienyje uzsienyje uzsienyje
gautos gautos gautos
pajamos. pajamos. pajamos.
= Palukanos, i$ = Palukanos, i$ = Palukanos, i$
Mokescio paskirstytojo paskirstytojo paskirstytojo
bazé pelno, i§ pelno, i§ pelno, i§
nekilnojamojo nekilnojamojo nekilnojamojo
turto, turto, turto,
honoraro, honoraro, honoraro,
sporto, atlikéjy sporto, atlikéjy sporto, atlikéjy
veiklos, veiklos, veiklos,
parduoto parduoto parduoto
daikto, daikto, daikto,
kompensacijy kompensacijy kompensacijy
pajamos. pajamos. pajamos.
= 32500 EUR/ = 26600 EUR/ = 30700 EUR/
BVP¥ vienam vienam vienam
gyventojui gyventojui gyventojui
o 510
NPD = 540 EUR. EUR. = 654 EUR.
Minimalioji o 740
meénesiné = 1038 EUR. = 886 EUR.
EUR.
alga
o 1167
VDU = 23222 EUR. EUR. 2007 EUR.
Investlflne " Yra. o Neéra. = Yra.
saskaita
* Pajamos iki
105 300 EUR.
per metus —
= <60VDU - 25?5% . = Bendras
Ll |
Tarifas = 260 VDU - per metus — mokescio
32% 33% tarifas — 22%.
= Kiti — 15%, . = Kiti — 20%,
5%. " Papildomas 40%.
3% tarifas
taikomas
pajamoms,
vir§ijan¢ioms

8 [Interaktyvus] Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé. Prieiga per interneta: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/estonia_lIt. [zitiréta 2025 m. balandzio 8 d.].
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200 000 EUR.
per metus ribg
(iskaitant
atlyginima,
dividendus,
kapitalo
pajamas).

GPM * Progresinis = Progresinis * Proporcinis
modelis & & p
Kiti kalendoriniai
metai, einantys po
Metinés Kiti kalendoriniai mokestinio Kiti kalendoriniai
GPM metai, einantys po laikotarpio, kovo 1 d. metai, einantys po
deklaracijos mokestinio Jeigu metinés pajamos mokestinio
teikimo laikotarpio, vasario 15 | virSija 78 100 EUR., | laikotarpio, vasario 15
pradzia d. GPM deklaracija d.
galima pateikti nuo
balandzio 1 d.
Kiti kalendoriniai
metai, einantys po
GPM Kiti kalendoriniai bajatii gavio, Kiti kalendoriniai
. o birzelio 1 d. Jeigu o
deklaracijos metai, einantys po .. . metai, einantys po
teikimo pajamy gavimo .m‘e.tlnes pajamos pajamy gavimo
abaiga eguzés 1 d ’ virsija 78 100 EUR,, balandzio 30 d’
P g £°8 ' GPM deklaracijg '
reikia pateikti iki
liepos 1 d.
Permokéto Kaler‘ldorlvr'nq mety, Mokgstls grazinamas Kalendoriniy mety,
einanciy po per tris ménesius nuo .
GPM i o einan¢iy po
ve . mokestinio metinés pajamy o
grazinimo . . .. o mokestinio
. laikotarpio, liepos 31 | deklaracijos pateikimo . . .
terminas . laikotarpio, spalio 1 d.
d. dienos.
Kalendoriniy mety,
einanciy po
mokestinio
laikotarpio, birzelio 23
d. Taip pat galima
Kalendoriniy met sumoketi trimis
1CoTIIY MEty, dalimis — iki birzelio Kalendoriniy mety,
GPM einanciy po . .
o b 23 d., liepos 23 d., einanciy po
sumokéjimo mokestinio e . S
. . . .. rugpjucio 23 d. Jeigu mokestinio
terminas laikotarpio, geguzés 2 N . . !
d metinés pajamos laikotarpio, spalio 1 d.

virsija 78 100 eury,
mokest] galima
sumoketi trimis
dalimis — iki liepos 23
d., rugpjicio 23 d.,
rugséjo 23 d

Matydami pateikta apibendrintg lentelg, galime lengviau palyginti, kuri sistema

kurioje Salyje turi didziausig potencialg reglamentavimo kontekste. Palyginimui pateikiama
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Lentelé Nr. 8. kurioje ir atsispindi skirtingy apmokestinimo metody taikymas ir jy

privalumai bei trikumai Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje.

Lentelé Nr. 8.

Progresinis apmokestinimas

(Lietuva ir Latvija)

Proporcinis apmokestinimas

(Estija)

= Didesnis socialinis
teisingumas: gyventojai,
uzdirbantys daugiau, moka
aukstesnj mokescio
procentg, 0 mazesnes

pajamas gaunantys —

* Paprasta ir aiSku:
pagrindinis tarifas — 22%, o
papildomi tarifai taikomi tik
tam tikroms pajamoms.

* Didesnis NPD: Estijoje — net
654 EUR.

=  Motyvacijos stoka: kai
kuriuos Zmones didesnis
apmokestinimas gali
atgrasyti nuo siekio

uzdirbti daugiau.

mazesnj. * MazZesné administraciné
Modelio * Daugiau pajamy nasta.
privalumai biudZetui: valstybé » Galimybé naudotis
surenka daugiau 1€8y 1§ investicine saskaita: taikoma
aukstesnes pajamas Estijoje ir Lietuvoje (Latvijoje
gaunanciy gyventojy. tokios galimybés néra).
= Skurdo ir pajamy = Patrauklesné sistema verslui
nelygybés mazinimas. ir didesnes pajamas
gaunantiems.
= Neskatina dirbti svetur.
* Sudétingesné sistema: * MaZiau socialinio
GPM tarify jvairové. teisingumo: visi moka
Lietuvoje iki 60 VDU — vienoda mokescio procenta,
20%, vir§ 60 VDU — 32%. nepriklausomai nuo pajamy
Latvijoje iki 105 300 EUR dydzio.
Modelio —25,5%, virs Sios ribos — = Didesné mokestiné naSta
trakumai 33%. maZesnés pajamas

turintiems.
= Ribotos galimybés
diferincijuoti mokescius

pagal Zmoniy pajamas.
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* Daugiau administraciniy
ripesciy: tieck mokesciy
mokétojams, tiek
institucijoms.

= Mazesnis NPD: Lietuvoje
— 540 EUR, Latvijoje —
510 EUR.

= Gali paskatinti dirbti

svetur.

Trumpai apzvelgiant skirtingy GPM metody taikymg, mano nuomone progresiné
sistema yra labiau orientuota j socialinj teisingumg ir turéty biti taikoma visose Baltijos
Salyse, jskaitant ir Estija. Toks reglamentavimo biidas padéty sumazinti gyvenanciy ir
dirban¢iy asmeny nelygybe, skurda ir leisty valstybei progresuoti ekonomiskai, taip
surenkant daugiau pinigy i$ asmeny, kurie gali sumokéti daugiau. Tuo tarpu proporcinio
metodo taikymas yra Zymiai paprastesnis metodas, galbiit verslui patrauklesnis ir
reikalaujantis maziau administracinio darbo.

Apibendrinant galima teigti, kad Latvijos modelis geriausiai uZztikrina socialinj
jautruma, Estijos — paprastuma, o Lietuva bando derinti abu principus, ta¢iau kol kas

susiduria su progresyvumo netolygumu.

6. GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO SISTEMOS TOBULINIMO GALIMYBES
LIETUVOJE

6.1. DABARTINES GPM SISTEMOS TENDENCIJOS (2025 m.)

2025 m. vykstancios diskusijos dél GPM keitimo yra viena 1§ didziausiy pastaryjy
mety mokestiniy reformy iniciatyvy, siekianciy subalansuoti valstybés gynybos poreikius
ir socialinio teisingumo principus. | diskusijas taipogi jtraukiami tokie mokesciai kaip NT,
PVM, pelno ir Siame darbe aptarin¢jamas GPM. Aptarin¢gjama mokesciy reforma yra
siejama su biitinybe didinti valstybés pajamas kraSto apsaugos finansavimui. Kadangi Sio
magistrinio darbo tyrimo objektas yra GPM, aptarsime placiau kas Siuo metu yra sitiloma
GPM kontekste ir kaip tai prisidéty prie tokios sistemos tobulinimo.

Lietuvos GPM sistema pastaraisiais metais tapo viena iS daZniausiai aptariamy
mokesc¢iy reformos krypciy. Nors vieSai deklaruojama, kad pokyciai siekia didesnio
teisingumo ir progresyvumo, kyla klausimas, ar sitilomos priemonés i$ tiesy leis pasiekti

Siuos tikslus, ar tik padidins mokesting nasta viduriniajai klasei ir surinks pinigus gynybai.
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Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, Lietuvoje Siuo metu taikomi trys
pagrindiniai GPM tarifai:
= 20 proc. — standartinis tarifas, taikomas darbo pajamoms nevir§ijancios 60
VDU sumos;
= 32 proc. — taitkoma didesnéms pajamoms, vir§ijan¢ioms 60 VDU ribg;

* Tam tikroms pajamy rasims taikomi maZesni (5 proc., 15 proc.,) tarifai.

FM pristatytuose reformos pasitilymuose numatoma, kad nuo 2026 m. bus jteisintas
tarpinis 25 proc. GPM tarifas gyventojams, uzdirbantiems nuo 82 963 iki 138 270 eury per
metus. Taip pat 20 proc. tarifu bus apmokestintos gaunamos pajamos nevirSijancios 36
VDU, t.y. 82 962 eury per metus ir 32 proc. bus apmokestinti asmenys virSijantys 60 VDU
ribg. IS pirmo zvilgsnio tai atrodo kaip siekis sustiprinti progresyvumo principg — didesnes
pajamas gaunantys asmenys prisidéty daugiau prie biudzeto pajamy surinkimo, ypac krasto
gynybos poreikiams.?! Ta¢iau i§samiau jvertinus, $i priemoné gali turéti prieSinga efekta.

Pagal dabartinius skaiciavimus, jvedus tarpini 25 % tarifa, kartu su socialinio
draudimo (VSD ir PSD) jmokomis, efektyvi mokescCiy nasta Siai pajamy grupei siekty apie
44,5 proc., o tai reikSmingai sumazinty $iy asmeny motyvacija didinti pajamas ar investuoti
] kvalifikacija.®> Tuo tarpu asmenys, uzdirbantys vir§ 60 VDU per metus, ir toliau mokéty
32 proc. GPM, bet jiems jau nebebiity taikomos socialinio draudimo jmokos. Tokiu atveju
Ju bendra mokesciy nasta faktiSkai sudaryty apie 39 %, t. y. maZiau nei vidutines pajamas
gaunantiems gyventojams.

Tai suponuoja iSvada, kad sitiloma reforma, nors formaliai orientuota |
progresyvuma, praktiskai gali sukurti regresinj efekta, kai vidurinés klasés apmokestinimas
tampa didesnis nei aukStas pajamas gaunanciy gyventojy. Tokia disproporcija kelia
abejoniy d¢l mokesciy teisingumo ir socialinio balanso principy jgyvendinimo ir mano

manynu néra iki galo apgalvota ir paruos$ta finansiskai bei jstatymiskai protingai.®3

81 [interaktyvus] LRT. Kaip pajamy apmokestinimas keiciasi dirbantiems individualiai. Prieiga per
interneta: https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2605830/Irt-trumpai-kaip-pajamu-apmokestinimas-keiciasi-
dirbantiesiems-individualiai?srsltid=AfmBOo00eCT1WGP3120D4heNY 5XKhzUtWjhXulmg5Kec-
IRHKkF5aPj6wO. [Ziiiréta 2025 m. lapkrigio 1 d.].

82 [interaktyvus] Teise.pro. Mokesciy reforma 2026: kokie pokyciai laukia? Prieiga per interneta:
https://www.teise.pro/index.php/2025/07/22/mokesciu-reforma-2026-kokie-pokyciai-laukia/. [Zifiréta 2025
m. spalio 26 d.].

8 [interaktyvus]. Grant Thornton Baltics. Mokesciy reformos apzvalga 2025 — 2026, 2025-06-26. Prieiga
per interneta: https://www.grantthornton.lt/izvalgos/2026-m.-mokesi-reforma.-priimt-pakeit-apvalga-2026-
06-26/. [Ziaréta 2025 m. spalio 23 d.].
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6.2. AR TIKRAI SIEKIAMA TOBULINIMO, AR TIESIOG DIDINAMOS
PAJAMOS GYNYBAI?

Nors oficialiai skelbiama, kad siilomos GPM reformos yra skirtos sistemos
»tobulinimui®, faktiSkai jos daugiausia orientuotos i biudzeto pajamy didinima, siekiant
uztikrinti ilgalaikj gynybos finansavimg. Tai savaime néra neigiamas tikslas — saugumo
aplinkos poky¢iai reikalauja didesniy finansiniy iStekliy, taciau kyla klausimas, ar Siy
priemoniy nasSta paskirstoma proporcingai ir teisingai, tai yra apmokestinant Salyje
dirban¢ius Zmonés papildomai. Mano manymu, biudZeto surinkimui turéty buti
naudojamos kitokios priemonés, kaip papildomas jmoniy investicijy pritraukimas,
vykdoma platesné prekyba taip surenkant daugiau pelno bei PVM mokescio.

Pagal 2014 m. Velso gynybos investicijy jsipareigojimg, NATO sajungininkés
susitaré, kad maziausiai 20 proc. gynybos biudzeto turi buti skiriama karinés jrangos
modernizavimui ir su tuo susijusiems moksliniams tyrimams bei plétrai. Sis rodiklis
laikomas esminiu modernizacijos masto ir tempo matu — kai islaidos nesiekia Sio lygio,
didé¢ja rizika, kad kariné jranga pasens, o technologinis atotrukis tarp sgjungininkiy didés.
Tuo tarpu 2025 m. Hagoje vykusiame NATO virStniy susitikime valstybés narés
papildomai jsipareigojo iki 2035 m. kasmet skirti bent 5 proc. BVP gynybos ir saugumo
poreikiams, 1§ kuriy ne maziau kaip 3,5 proc. biity nukreipiama pagrindiniams gynybos
pajégumams stiprinti, o iki 1,5 proc. — infrastrukttiros apsaugai, kibernetinei gynybai,
inovacijoms ir atsparumo priemonéms. Sis sprendimas, nors ir orientuotas j kolektyvinés
gynybos stiprinimg, reiSkia, kad kiekviena sgjungininké, tarp jy ir Lietuva, privalés
uztikrinti Zymiai didesn] nacionalinj finansinj indé¢l; ; gynybos sistemg. Nacionaliniu
lygmeniu tai reiSkia, kad papildomas gynybos finansavimas dazniausiai bus uZtikrinamas
per mokesciy politikos priemones, ypac¢ per GPM reformg ir kitus tiesioginius mokescius.
Tai leidzia kelti klausima, ar dabartiniai mokes¢iy poky¢iai Lietuvoje iS tiesy yra sisteminio
tobulinimo dalis, ar veikiau fiskalinio perskirstymo priemone, skirta trumpalaikiam
biudZeto pajamy padidinimui. Tokio pobiidZio sprendimai gali buti laikomi fiskaliniu
centralizavimu, kai vietoje struktiiriniy mokesCiy sistemos sprendimy pasirenkamas
paprastas biidas — didinti tarifus arba jvesti naujus mokescius. Mano manymu, tokia kryptis
néra tvarus tobulinimas, nes:

= Jinepalengvina administracinés naStos mokes¢iy mokétojui;

* Neskatina ekonominio augimo ar inovacijy;

8 NATO. Funding NATO. Priciga per interneta: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm?utm
[interaktyvus]. [Zitréta 2025 m. spalio 15 d.].
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Stiprina regresinius elementus, kai vidutines pajamas gaunantys asmenys

moka proporcingai daugiau nei dideles pajamas turintys.

Todél vis dazniau keliama abejoné, ar dabartiné GPM reforma tikrai siekia ilgalaikio

tobulinimo, ar yra trumpalaiké fiskaliné priemoné, skirta surinkti 1¢é3as gynybos reitkmeéms.

Nors finansinis jnaSas j gynyba yra butinas siekiant uZtikrinti Salies sauguma, Siy priemoniy

poveikis socialiniam teisingumui ir ekonominiam aktyvumui turi biiti vertinamas itin

atsargiai ir mano manymu toks bidas surinkti pinigus gynybai néra pats sveikiausias

valstybés gerovei.

6.3. NUMATOMI POKYCIAI NUO 2026 m. IR GALIMAS POVEIKIS

Pagal FM viesai pristatytus planus, nuo 2026 m. numatoma:

Iteisinti tarpinj 25 proc. GPM tarifg pajamoms nevirSijanc¢ioms 82 962 eury
per metus;

Apmokestinti visas gyventojy gautas visy riSiy pajamas jas sumuojant;
Suvienodinti individualios veiklos apmokestinimg (siekiant maZinti

skirtumus tarp darbo santykiy ir savarankiskos veiklos);3

Mano manymu, Sie poky¢iai gali sukelti kelias reik§mingas problemas, tokias kaip:

Darbo jégos konkurencingumo mazéjimas. Didé¢jant efektyviems mokesciy
tarifams, maz¢ja aukSos kvalifikacijos darbuotojy motyvacija likti Lietuvoje,
o tai gali skatinti emigracijg ] Salis, kuriose apmokestinimas yra palankesnis
(pvz., Estija ar Airija).

Vidurinés klasés apmokestinimo paradoksas. Sitloma sistema iskreipia
progresyvuma — mazesnes pajamas gaunatys asmenys faktiSkai moka daugiau
nei aukStesnes, kai jtraukiami visi privalomi mokesciai.

Apmokestinti pagal individualig veiklg dirbanc¢ius asmenis taip pat, kaip ir
dirbancius pagal darbo sutartj, néra teisinga, kadangi asmenys, vykdantys
individualig veikla, yra savo paciy ,,darbdaviai ir neturi tos pacios socialinés
apsaugos, kurig gauna pagal darbo sutartj dirbantys asmenys.

Ekonominés paskatos silpnéjimas. Didesné mokestiné nasta riboja vartojima

ir investicijas, o tai gali turéti neigiamg poveiki BVP augimui.

8 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 pakeitimo jstatymas Nr. XV-
343, 2025-06-26. Prieiga per internetg: https://e- 5
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/99d16¢60529¢1110al9dceaObcc863ad. [Zitréta 2025 m. spalio 23 d.].
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6.4. SIULOMOS TOBULINIMO KRYPTYS

Mano nuomone, Lietuvos GPM sistemg galima tobulinti ne tik didinat tarifus, bet
ir optimizuojant stuktiirg bei taikymo logika:

= Supaprastinti GPM] struktiira — Siuo metu jstatyme egzistuoja per daug
18im¢iy, taitkomy lengvaty kurios mazina sistemos skaidruma;

= Uztikrinti realy progresyvumg — jei siekiama didesnio socialinio
teisingumo, mokesciy tarpai turi biiti nuoseklis, be regresiniy efekty;

* Didinti NPD reikSme, kaip priemon¢ mazinti mazas pajamas gaunanciy
asmeny nastg;

= Skatinti investicijas, sekant Estijos modeliu, kuris numato palankesnes
salygas kapitalo pajamoms ir investicinei sgskaitai.

= Vykdyti jvairia prekyba, eksporta ir skatinti Zmoneés ,,palikti pinigus
Lietuvoje.

Mano nuomone, GPM sistemos tobulinimo procesas turéty buti grindZziamas
laipsnisku, empiriSkai pagristu pokyc¢iy diegimu, iSlaikant aiSky balansag tarp biudzeto
tvarumo ir gyventojy mokestinés nastos, o ne elementariu mokescio tarifo padidinimu iki

galo nejsigilinus kaip jis paveiks pajamas gaunancius valstybés piliecius.

6.5. APIBENDRINIMAS

Apibendrinant galima teigti, kad nors 2025 — 2026 m., GPM poky¢iy diskusijos
grindziamos gynybos finansavimo poreikiu, siiiloma sistema kelia abejoniy dél tikrojo
»tobulinimo* tikslo. Did¢janti vidurinés klasés mokestiné nasta, netolygus progresyvumo
taikymas ir ribotas poveikis ekonomikos augimui rodo, kad Lietuvoje labiau vyksta
fiskalinio surinkimo optimizavimas, o ne sisteminis GPM modernizavimas.

Galima teigti, kad nors gynybos finansavimas yra objektyviai biitinas, jo
uztikrinimas neturéty vykti mazinant ekonominj aktyvuma ir socialinj teisingumg, o GPM
reforma turéty biiti orientuota | ilgalaikj balansg tarp valstybés poreikiy ir mokesciy
mokétojy galimybiy.

Taip pat, mano manymu, papildomas léSas Lietuvos gynybai reikeéty rinkti ne i$
labiausiai pazeidziamy gyventojy, gaunanciy elementary darbo uzmokestj, o, pavyzdziui,
i§ didziyjy pramonés, tarptautinés logistikos, telekomunikacijy ir banky sektoriuose
veikian¢iy jmoniy, kuriy pelnai spar¢iai auga, nustatant procentinj jnasg nuo jy gaunamy
pajamy gynybai. Taipogi Lietuva galéty aktyviai siekti, jog NATO ir ES gynybos tiekéjai

kurty gamybos linijas misy Salyje, panaSiai kaip jau padaryta su Vokietijos milZine
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»Rheinmetall*“. Tokios investicijos suteikty reikSmingos naudos valstybei, nes jos
generuoty naujas ir gerai apmokamas darbo vietas, be kita ko pelno mokestj ir eksporto
pajamas. Biitent Sioje vietoje svarbiausias dalykas yra tas, jog tai biity ne trumpalaikis
pajamy uztikrinimas ] biudzeta, o su testine perspektyva ateityje gauti didelés 1éSas |
biudzeta.

Mano nuomone, Lietuva neturéty susitelkti vien j mokesciy didinimg savo
gyventojams, nes tai realiai uztikrinty tik labai nedidele papildomy IéSy dalj. Vietoje to,
reikeéty koncentruotis i ekonomikos plétra ir aktyvy bendradarbiavima su uZsienio
valstybémis bei investuotojais, ypa¢ gynybos ir aukStos pridétinés vertés turinciuose
sektoriuose. Mano nuomone, Lietuva turi tam reikiamy gebéjimy, zmogisSkyjy istekliy,
infrastruktiros ir strateginés padéties, todél didesnés pastangos pritraukti uzsienio kapitala
ir kurti naujus projektus duoty gerokai daugiau naudos ir gynybai, ir visos valstybés

gerovei.
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ISVADOS

ISnagrinéjus ES, Lietuvos ir pasirinkty uzsienio valstybiy GPM apmokestinimo
modelius, nustatyta, kad ES dominuoja progresinio apmokestinimo sistema.
Aukstesni GPM tarifai daZniausiai budingi valstybéms, kuriose akcentuojamas
pajamy pasiskirstymas ir vieSyjy paslaugy finansavimas. Tuo tarpu Lietuvoje ir
Latvijoje taikoma progresiné, o Estijoje — proporciné GPM sistema. Progresinis
modelis iSnagrinétoje literatliroje daznai vertinamas kaip socialiai teisingesnis, nes
padeda mazinti pajamy nelygybe, taciau kartu pasizymi didesniu administraciniu
sudétingumu. PrieSingai, proporcinis modelis, nors ir laikomas paprastesniu ir
lengviau valdomu, ta¢iau maziau prisideda prie socialinés apsaugos sistemos
finansavimo bei valstybés pajamy stabilumo. Darbo metu pastebéta, jog nemaza dalis
eksperty kritikuoja progresyvy apmokestinimg kaip veiksnj, galintj skatinti Ses¢ling
ekonomikg ir demotyvuoti gyventojus didinti pajamas. Tokiu poZzitriu grjsta
proporcin¢ sistema, kai taikomas vieningas tarifas, kai kuriy specialisty laikoma
labiau tinkama mazoms, atviroms ekonomikoms, tokioms kaip Lietuva, kur svarbu
skatinti darbo jégos i§saugojima ir investicijy pritraukima.

Palyginus Lietuvos GPM sistemg su kity pasirinkty uzsienio valstybiy — Estijos ir
Latvijos — modeliais, nustatyta, kad Sios sistemos Siek tiek skiriasi esminiais
aspektais: mokesCio mokétojo apibrézimu, taikomais tarifais, NPD taikymo
principais bei paciu mokes¢io modeliu. GPM, kaip tiesioginis pajamy mokestis,
pasizymi dideliu jautrumu tiek ekonomikos, tiek gyventojy elgsenos pokyciams,
todél jo struktiira ir taikymo logika turi biiti itin gerai apgalvota. Autoriaus nuomone,
Siuo metu Lietuvoje taikoma GPM sistema yra palyginti neblogai subalansuota —
taCiau tikrai ne iki galo. Taciau 1§ dalies galime teigti, jog lyginant su Latvijos ir
Estijos modeliais, Lietuvos sistema $iuo metu atrodo labiausiai orientuota j abipuse¢
naudg — tiek valstybés biudzetui, tiek dirbanciajam gyventojui.

Analizuojant GPM sistemos tobulinimo bei mokestinés nastos mazinimo galimybes
Lietuvoje, galima daryti iSvada, kad yra biitinas tam tikry esamy mechanizmy
supaprastinimas ir efektyvesnis pajamy apmokestinimas. Taip pat bendroji i§vada
buty tokia, jog Lietuva turéty labiau fokusuotis ] ekonomikos plétra ir uzsienio
investicijy pritraukima, nes bitent tai gali uZtikrinti Zymiai didesnes ir tvaresnes

pajamas gynybai, nei GPM mokescio pertvarka.
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SANTRAUKA

Lietuvos gyventoju apmokestinimo GPM sistema ir

jos palyginimas Europos Sajungoje

Algimantas Zilionis

GPM sistema yra svarbi kiekvienos valstybés biudZeto sudédamoji dalis. Siame
magistriniame darbe analizuojama bendrai ES, placiau Lietuvos, Latvijos ir Estijos GPM
sistemy specifika, stuktirg, privalumai bei trilkumai. Atliktas valstybiy palyginimas
parod¢, kad Lietuva ir Latvija taiko progresinj GPM modelj, o Estija — proporcinj. Taip pat
darbo apimtyje nustyta, kad progresinis GPM apmokestinimo modelis pasizymi didesniu
socialiniu teisingumu visuomeng¢je, taciau yra sudétingesnis administruoti, tuo tarpu
proporcinis GPM apmokestinimo modelis yra paprastesnis, ta¢iau maziau prisideda prie
valstybes gerovés plétojimo, ekonomikos vystymo.

Valstybiy palyginimas GPM prasme atskleidé esminius skirtumus tarp Saliy tatkomo NPD,
investicinés sgskaitos buvimo ir nebuvimo ir taikomy tarify skirtumy.

Tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad Lietuvos GPM sistema galéty biiti tobulinama per
neapmokestinamy pajamy s3raSo mazinimg, viso tipo pajamy suminj skai¢iavima,
konsolidavimg ir NPD didinimg. ISanalizavus visus trijy Baltijos Saliy GPM taikymo
aspektus, prieita iSvados, jog néra vieningos ir teisingos GPM reglamentavimo sistemos,
visos turi savy privalumy ir trilkumy, taiau ir taip pat visos gali biiti tobulinamos per
reglamentavima, mazinant tarify lygj.

GPM néra vartojimo mokestis, jis yra pajamy mokestis, tod¢l ji skaudziai vertina visos
dirbancios visuomenés grupés, kadangi jo mokéjimg ir permainas labiausiai jaucia paprasti
Salies gyventojai. Vyraujanciai dabartinei Baltijos Saliy geopolitinei situacijai, mano
manymu reikéty didinti tokius vartojimo mokescius kaip PVM, kadangi tokio mokescio
padidinimas keliais procentiniais punktais nesukels tokio drastisko ir skaudaus pajutimo

jausmo visuomenéje, nei uzkeltas GPM tarifas.
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SUMMARY

Personal income tax system for Lithuanian residents:

Assessment and comparison with foreign countries

Algimantas Zilionis

The PIT system is an important component of every country's budget. This master thesis
analyses the specifics, structure, structure, advantages and disadvantages of the EU,
Lithuanian, Latvian and Estonian PIT systems. The comparison of the countries shows that
Lithuania and Latvia apply a progressive model of the PIT, while Estonia applies a
proportional one. The scope of work also revealed that the progressive model of PIT
taxation is characterised by greater social justice in society, but is more complex to
administer, while the proportional model of PIT taxation is simpler, but contributes less to
the development of the welfare of the population and the economy.

A comparison of countries in terms of the PIT revealed substantial differences between
countries in terms of the amount of tax-free income applied, the presence and absence of
an investment account and the differences in the rates applied.

The results also suggest that the Lithuanian PIT system could be improved through an
increase in the amount of tax-free income, a reduction in the administration-return
timeframe and supervision of the shadow economy. The analysis of all aspects of the
application of the three Baltic countries' PIT concluded that there is no single and correct
system of PIT regulation, all of which have their own advantages and disadvantages, but
all of which can be improved through regulation, by reducing the level of rates.

As a tax on consumption, it is a tax on income, and is therefore hit hard by all sections of
the working population, as its payment and changes are felt most by the ordinary population
of the country. In the current geopolitical situation prevailing in the Baltic States, I believe
that consumption taxes such as VAT should be increased, as an increase of a few percentage
points in such a tax will not cause such a bold and painful feeling in society as a rise in the

rate of PIT.
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