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Siame magistro darbe nagrinéjami ziniasklaidos laisvei jtaka galéje daryti 2020-2024 mety Seimo
kadencijos metu priimti pokyciai. Pasitelkiant Van Cuilenburg‘o ir McQuail‘o teoring prieiga,
sitilancig | Ziniasklaidos laisvés salygas Zitiréti per Ziniasklaidai reikalingy politinés, ekonominés
ir socialinés aplinky perspektyva, dokumenty analizés metodu iSanalizuota 12 2020-2024 m.
Seimo kadencijos metu svarstyty, priimty sprendimy bei ziniasklaidos veiklai jtakg daranciy teisés
akty. Gauti duomenys gretinti su ,,Reporteriai be sieny“ skelbiamu Ziniasklaidos laisvés indekso
rezultatais. Darbu siekiama atsakyti j klausima, kaip 2020-2024 mety Seimo kadencijos metu
priimti ir registruoti sprendimai ziniasklaidos politikos srityje daré¢ jtaka Ziniasklaidos laisvei

Lietuvoje bei vertinimui tarptautiniame kontekste.

This master's thesis examines the changes adopted during the 2020-2024 term of the Seimas that
could have influenced media freedom. Using the theoretical approach of Van Cuilenburg and
McQuail, which suggests looking at the conditions of media freedom through the perspective of
the political, economic, and social environments necessary for the media, 12 media laws from
2020-2024 were analyzed using the document analysis method. The data obtained is compared
with the results of the Media Freedom Index published by Reporters Without Borders. The aim of
the study is to answer the question of how the decisions adopted and registered in the field of
media policy during the 2020-2024 term of the Seimas influenced media independence. The aim
of the work is to answer the question of how the decisions adopted and registered in the field of
media policy during the 2020-2024 term of the Seimas influenced media freedom in Lithuania and

its assessment in an international context.
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1. IVADAS

Ziniasklaidos laisvés savoka daznai lydi dvi apibréztys — Ziniasklaidos autonomija ir
Ziniasklaidos nepriklausomumas. Anot Whitten-Woodring ir Van Belle!, Ziniasklaidos laisvés
savoka buvo apibréziama per kovos prizme, kurios metu laisvés buvo siekiama. Ziniasklaidos
nepriklausomumo sgvoka, anot John Nerone,? yra redakciniy sprendimy suverenitetas, j kurj
nesikiSa iSorés jégos, o ziniasklaidos autonomijos atveju — tai normatyviniy diskursy visuma ir
Zurnalistiné praktika, j kurig nesikiSa tiek iSoriniai, tiek vidiniai veiksniai®. Denis McQuail* savo
darbuose nagrin¢jantis medijy ir Ziniasklaidos laisvés principus pabrézia, kad Ziniasklaidos
nepriklausomybé yra biitina salyga demokratijai. Zurnalistika, anot autoriaus, turi biiti
nepriklausoma nuo politiniy ir ekonominiy jtaky — Zurnalistai turéty turéti laisve tirti ir skelbti
informacija be baimeés dél pasekmiy. Jam pritaria ir Jane B. Singer, kuri teigia, jog norint jgyvendinti
profesinés autonomijos kriterijus, Zurnalistas turi pats kontroliuoti savo darba, biti autonomisku?,
teikti visuomenei informacija, kaip teigia Himerlboulm ir Limor (2008) — samoningiems
socialiniams sprendimams priimti, bei atlikti sarginio Suns funkcijg ir biiti jvairiy vieSyjy nuomoniy
kanalu®.

Taciau Siam — autonomiSkumo — principui pirSting meta ne tik technologijos, kurios anot J.
B. Singer, veikia zurnalisto darbg’, bet ir Ziniasklaidos reguliavimo procesai. Tad jstatymy leidéjy
vaidmuo bei jregistruotos pataisos teises aktams Ziniasklaidos politikos srityje turi itin reikSmingos
jitakos Ziniasklaidos nepriklausomumui, kuris yra biitinas demokratinés santvarkos bruozas. Anot J.
Van Cuilenburgo ir D. McQuailo®, ziniasklaidos laisvei biitinos palankios socialinés, politinés ir
ekonominés aplinkos salygos, todé¢l ziniasklaidos politikos srityje priimami sprendimai neturi $iy

salygy prastinti ar riboti Ziniasklaidos ir Zurnalisty veiklos. Siy salygy atitikimu remiasi

! Jenifer Whitten-Woodring, Van Belle DA (2014) Historical Guide to World Media Freedom: A Country-By-Country
Analysis. Washington, DC: CQ Press. Crossref.

2 John Nerone (2013) The historical roots of the normative model of journalism. Journalism 14(4): 446

458. Crossref. Web of Science.

* Thomas Hanitzsch, et al., eds. Worlds of journalism: Journalistic cultures around the globe. Columbia University
Press, 2019.

4 Denis MCQUAIL, Mass Communication Theory, 6th edition. SAGE Publishing, 2010

5 Jane B. SINGER, Contested Autonomy: Professional and Popular Claims on Journalistic Norms, Journalism
Studies, 2007, 8 (1), p. 79-95.

¢ Itai Himelboim, and Yehiel Limor (2008) Media perception of freedom of the press: A comparative international
analysis of 242 codes of ethics. Journalism 9(3): 235-265.

7 Ibid

8 Jan Van CUILENBURG, Denis McQUAIL, (2003). Media Policy Paradigm Shift: Towards a New
Communications Policy Paradigm. European Journal of Communication, 18 (2)
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organizacijos ,,Reporters without borders® sudaromo pasaulinio Ziniasklaidos laisvés indekso
metodologija, kuri apibrézia spaudos laisve kaip galimybe¢ veikti nepriklausomai nuo politing,
ekonoming, teising ir socialing aplinka bloginanciy aplinkybiy, taip pat ir be grésmés Zurnalisty
saugumui’. Nuo 2022 mety, pasikeitus indekso skai¢iavimo taisykléms ir metodologijai,
ziniasklaidos laisvés indeksas remiasi dviem komponentais: kiekybiniu — Zurnalisty, susijusiy su jy
darbu, ir ziniasklaidos priemoniy pazeidimy skai¢iumi bei kokybiniu — kiekvienos Salies ar
teritorijos padéties analize, pagrista Zurnalisty, tyréjy, akademiky ir Zmogaus teisiy gynéjy
atsakymais. Klausimynas ir Zemélapis suskirstomas i penkias vienodo svorio sferas: politinj
konteksta, teisine sistema, ekonominj konteksta, sociokultiiring aplinka ir Zurnalisty sauguma. Sis
modelis atitinka J. van Cuilenburgo ir McQuailo mintj apie biitinas salygas ziniasklaidai veikti
laisvai.

Lietuvos atveju, prie ziniasklaidos politikos formavimo, be pagrindiniy Lietuvos institucijy
— Seimo, Vyriausybés, Prezidento, turinCiy jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢, bei Europos
Sajungos institucijy — ES Tarybos, Europos Komisijos ir Europos Parlamento — prisideda bei svarby
vaidmenj] atlieka interesy grupiy atstovai: ziniasklaidos organizacijos ir asociacijos, Zurnalisty bei
kity profesiniy bendruomeniy organizacijos, taip pat ziniasklaidos prieziiiros (reguliavimo)
institucijos, teismy (nacionaliniy ir tarptautiniy) sprendimai'®. Kita ziniasklaidos politikos lauko
dalyvé — Kultiiros ministerija, kuri, remiantis Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo
jstatymu (VI])!!, yra Vyriausybés jgaliota institucija, turinti jpareigojimg apibendrinti visuomenés
informavimo sritj reglamentuojanciy jstatymuy, kity teisés akty taikymo praktika ir teikti pasitilymus
del jstatymy pakeitimo ir papildymo. IS esmés Kultiiros ministerijai pavestos visuomenés
informavimo politikos formavimo funkcijos. Tiesa, jos lyderysté §ioje srityje néra pati rySkiausia —
nuo 1990-yjy mety aktyvesnis jsitraukimas j politikos formavimag buvo pastebimas 2001-2004 mety
laikotarpyje, o véliau esminiy ziniasklaidos politikos problemy sprendimo alternatyva perémé
Ziniasklaidos organizacijy interesy grupés'?. Be to, visuomenés informavimo politikos formavimo

bei jgyvendinimo funkcijomis naudojasi ir Zurnalisty etikos inspektoriaus institucija bei Lietuvos

® Methodology used for compiling the World Press Freedom Index 2025, prieiga internete:
https://rsf.org/en/methodology-used-compiling-world-press-freedom-index-2025?.com

10 Deimantas Jastramskis, (2019). Ziniasklaidos politika Lietuvoje. Vilniaus universiteto leidykla, 11.

' jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2, 19, 20, 22, 24, 25, 31, 33, 34, 34-1, 37, 38,
39, 40, 40-1, 40-3, 40-4, 43, 45, 47, 48, 51, 52 straipsniy pakeitimo, Istatymo papildymo 32-1, 40-5 straipsniais, 34-
2 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir [statymo treciojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas, prieiga
internete: https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=56ceb2d05fdd11eb9dc7b575f08e8bea

12 Deimantas Jastramskis, (2019). Ziniasklaidos politika Lietuvoje. Vilniaus universiteto leidykla, 189.
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radijo ir televizijos komisija (LRTK), kurios teikia teisés akty pasiiilymus Seimui ir prisideda prie
ziniasklaidos lauko problemy sprendimo.

Apzvelgus pagrindinius ziniasklaidos politikos formuotojus bei jy vaidmenis, svarbu
suprasti, kaip Ziniasklaidos politikos procesai vystési, ir kokias pasekmes tai tur¢jo. Deimanto
Jastramskio atlikta studija rodo, jog nuo Lietuvos Nepriklausomybés pradzios iki 2016 mety,
ziniasklaidos politika nebuvo tarp bendry vieSosios politikos prioritety — Ziniasklaidos politikos
darbotvarké daznai buvo sudaroma Seime, Vyriausybei (Kultiiros ministerijai) paliekant formalios
derintojos, bet ne politikos formuotojos vaidmenj. Visuomenés informavimo politikos iniciatyvos
siiilomos nenuosekliai, i$skaidant jas skirtingose programiniy dokumenty sekcijose!. Autorius
pastebi, kad vos dviejy politiniy cikly atvejais (20042008 m. ir 2008-2012 m.) Vyriausybiy
programose buvo aiskiai suformuotos Ziniasklaidos politikos kryptys ir siekiai, kurie duotuoju laiku
buvo jgyvendinami planuotai. Taip palikta erdve politiky pavienéms iniciatyvoms ir reaktyviems, |
susidariusios situacijos sprendimg nukreiptiems, pasiilymams. 2012-2016 m. valdanciajai
daugumai | Vyriausybés programg nejtraukus ryskiy Ziniasklaidos politika gerinanciy iniciatyvy,
jos émési Prezidentira, taip pat iSrySkéjo LRTK svarba'4. Tuometinés Prezidentés Dalios
Grybauskaités iniciatyva buvo keliami $altinio paslapties atskleidimo aplinkybiy klausimai, prie
reik§mingesniy 3iy ketveriy mety laikotarpio darby galima priskirti pertvarkyta Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijg j Visuomenes informavimo etikos komisija, prie kurios atsiradimo prisidéjo penkios
ziniasklaidos organizacijos. Taip pat priimtas reikSmingas sprendimas deél LRT finansavimo,
skiriant léSas 1S valstybés biudzeto, atsisakant reklamos LRT - taip suteikiant ,.<..>
nepriklausomuma nuo neprognozuojamos kasmetinés politinés valios Seime <...>“!5, 2016-2020
m. laikotarpiu tirtos parlamentary iniciatyvos turéjo potencialiai neigiama poveik]j Ziniasklaidos
laisvei — ypac dél siilymy riboti informacijos prieinamumg ar nustatyti papildomg turinio kontrole!®.
M. Gaucaité-Znutiené pastebi, jog politiky pasitilymai ir registruotos pataisos daznai atspindéjo
trumpalaikius politinius interesus, o ne nuoseklig ziniasklaidos politikos vizija. DidZiausias pavojus
2016-2020 m. kilo ziniasklaidos teisinei aplinkai, kur sprendimai ribojo Ziniasklaidos laisve¢ veikti.

Tyrimas parodé, jog net Sesi jregistruoti pasitilymai ziniasklaidos laisves situacijai tur¢jo galimai

3 Ibid, 171.

1 Ibid, 187.

15 Ibid

16 Modesta Gaudaité-Znutiené, 2016-2020 mety Seimo kadencijos politiniy pasiiilymy Ziniasklaidos politikos srityje
reiksmé zZiniasklaidos laisvei Lietuvoje. Diss. Vilniaus universitetas., 2021.



neigiamg poveikj, ir vos vienas — teigiamg. Kaip teige autor¢, analizé parodé, jog per §j laikotarpj
ziniasklaidos organizacijos ir jy asociacijos aktyviai veiké kaip atsvara tokioms iniciatyvoms, taip
prisidédamos prie Ziniasklaidos laisvés apsaugos.

Analiziy ar tyrimy, kuriose pagal ziniasklaidos laisvei bidingas aplinkas biity analizuojami
Lietuvos 2020-2024 mety Seimo kadencijos metu jregistruoti pasiiilymai ir priimti sprendimai,
nebuvo galima rasti. Sios kadencijos aktualumas ir i§skirtinumas — ji sutampa su reik§mingais
vidiniais ir iSoriniais jvykiais, jskaitant pandemija, veiksmus per migranty kriz¢, geopolitinius
poky¢ius Ukrainos karo kontekste bei augancias diskusijas d¢l dezinformacijos ir Ziniasklaidos
reguliavimo priemoniy ir t.t. Tad Siame darbe bus apzvelgiamos jstatyminés iniciatyvos, jskaitant
numatytas Vyriausybés programoje, svarstytas Seime kadencijos eigoje bei priimtas. Tai leis
pamatyti politiky iniciatyvas bei jvertinti, ar per §ig kadencijg registruoti bei priimti sprendimai
atspindi kokybinj pokytj Ziniasklaidos politikoje. Tokia analizé suteiks platesnj vaizda apie Sios
kadencijos indé¢lj i Lietuvos ziniasklaidos laisvés situacija ir vertinimg tarptautiniame kontekste
(Reporters without borders Ziniasklaidos laivés indekse), turint omenyje, kad 2016-2020 m.
kadencijoje Lietuva Siame reitinge uzéme 30-36 vietas, o nuo 2020-yjy — reitinge pozicijos pakilo
1 virsy. Darbas taps pagrindu apzvelgti 2020-aisiais tuometinés valdzios iSsikeltus tikslus ir palyginti
su priimtais jstatyminiais pakeitimais.

Magistro darbe keliamas pagrindinis probleminis klausimas: kaip 2020-2024 mety Seimo
kadencijoje priimti ir registruoti teisés akty pakeitimai ir politiky iniciatyvos Ziniasklaidos politikos
srityje daré jtaka (ir kokig) Ziniasklaidos laisvei Lietuvoje bei Salies vertinimui tarptautiniame
kontekste?

IS to kylantis tikslas: nustatyti 20202024 mety Seimo kadencijos registruoty pasitlymy ir
sprendimy sasajas su ziniasklaidos laisvés situacija Lietuvoje, ir kaip jos gal¢jo paveikti
ziniasklaidos socialine, politing ir ekonoming aplinkas.

UZdaviniai:

1. Teoriniu lygiu apsibrézti Ziniasklaidos laisvés samprata bei iSsiaiSkinti, kokios
salygos bei aplinkos jai palaikyti yra reikalingos.

2. Apzvelgti 2020-2024 mety Vyriausybés programos punktus, kuriuose kalbama apie
planuojamus darbus ziniasklaidos politikos srityje; identifikuoti 2020-2024 mety Seimo kadencijos
metu registruotus ir priimtus teisés aktus bei pasitlymus, kurie turé¢jo poveikj ziniasklaidos laisvei

Lietuvoje.



3. ISanalizuoti priimty teisés akty turinj ir nustatyti, kaip jie atliepia ziniasklaidos laisvei
svarbias socialines, politines ir ekonomines aplinkas (remiantis Van Cuilenburgo ir McQuail
pasitlytu teoriniu modeliu).

4.  Ivertinti, kaip minéti politiniai sprendimai daré jtaka Lietuvos pozicijai
tarptautiniame Reporters Without Borders spaudos laisves indekse (RSF World Press Freedom
Index).

5. ApZvelgti, ar ziniasklaidos politika vyko planingai — palyginant pradines planavimo

dokumenty nuostatas su jgyvendintomis — ar atlickami veiksmai buvo reakcija i to laiko aktualijas.

Metodologija. Darbas bus paremtas kokybine turinio analize, kuria bus analizuojami Teisés
akty informacingje sistemoje (TAIS) pateikti teisés akty projektai (2020-2024 m.), Vyriausybés
programos nuostatos ir kiti dokumentai. Kiekvienu atveju analizuojama sitilomy pakeitimy esmé,
pataisy rengéjy pagrindimas bei poveikis Ziniasklaidos politinei, ekonominei bei socialinei aplinkai.

Tyrimo duomenys bus gretinami su tarptautinés organizacijos Reporters Without Borders
(RSF) skelbiamu pasauliniu Ziniasklaidos laisvés indeksu, konkregiai nagrinéjant Lietuvos rodiklius
per 2020-2024 mety laikotarpj. Tai leis jvertinti, ar sprendimai ziniasklaidos politikos srityje
koreliuoja su RSF tiriamais indikatoriais, daranciais jtaka Lietuvos pozicijai indekse. RSF
i8skiriamus indikatorius lyginsiu su J. Van Cuilenburgo ir D. McQuail i$skirtomis Ziniasklaidos
laisvés aplinkomis, kurias laikysiu Sio darbo pagrindu. Gretindama Seimo sprendimus su RSF
duomenimis, atliksiu ne tik teisés akty analizg, bet tai turés empirinj pagrindima, kaip tai atsiliepé
(ar nesukelé) pokyc¢iams praktikoje.

Svarbu atkreipti démesj, jog 18-osios Vyriausybés (2020-2024 m.) programos projekte
minimi tarptautiniai ziniasklaidos laisvés tyrimai: ,, 84.4. Atsizvelgsime j pagrindinius Ziniasklaidos
laisvés indekso rodiklius. Ypatingg démesj skirsime maksimaliai Zurnalisty prieigai prie
informacijos Saltiniy, atviryjy duomeny. Sieksime sustiprinti Zurnalisty apsaugq nuo persekiojimo
uz kritikg.”’“ Tagiau Vyriausybés nuostaty jgyvenimo plane $iam punktui (84.4.) jgyvendinti

formuluotés nebelieka. Vietoje to: ,,Sukurti ir jtvirtinti Zurnalisty saugumo garantijas ir

7 NUTARIMAS DEL ASTUONIOLIKTOSIOS LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PROGRAMOS,
2020 m. gruodzio 11 d., Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/973¢c87403bc311eb8c97¢01ffe050¢el ¢, [zitiréta 2025 m. kovo 3 d.]
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persekiojimo nuo kritikos apsaugos mechanizmg.'®” Todél svarbu pasigilinti, ar tarptautiniy tyrimy
rodiklio jterpimas j Vyriausybés programa ir véliau ja vykdant, buvo tikslingas bei nukreiptas |

rezultata, atitinkantis ziniasklaidos laisvés aplinky ribas.

'8 ASTUONIOLIKTOSIOS LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PROGRAMOS NUOSTATU

IGYVENDINIMO PLANAS, 2021 m. kovo 10 d. . Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/bef7d43286fc11eb998483d0ae31615¢?positionInSearchResults=6&searchMode

IUUID=6b58115d-7faa-415b-b096-814f03ed5fea, [zitiréta 2025 m. kovo 3 d.]
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2. VEIKSNIAIL VEIKIANTYS ZINIASKLAIDOS NEPRIKLAUSOMUMA

2.1 Vidiniai veiksniai

Zurnalistiné autonomija priklauso tiek nuo iSorinés Ziniasklaidos organizacijy
nepriklausomybés, tiek nuo vidinés redakcinés zurnalisty nepriklausomybés!®. Demokratinéje
visuomenéje Zurnalisty profesing autonomijg pirmiausia lemia pacios redakcijos?®, kurios
organizacijos viduje nustato darbo pasiskirstyma, bendrus principus ir taisykles, kaip laikomasi
Ziniasklaidos laisvés principy. Vokieiy mokslininkai Weischenbergn ir Scholl?! iskiria tris
zurnalistinés autonomijos lygmenis. Pirmas — individualus lygmuo, kur zurnalistas savarankiskai
priima sprendimus dél savo rengiamos istorijos, ieSko Saltiniy, renkasi istorijos pateikimo kampg ir
vadovaujasi asmeninémis profesinémis vertybémis. Antras — kolektyvinés autonomijos lygmuo.
Jis susijes su redakcijos ar naujieny organizacijos nepriklausomybe nuo iSorinio ekonominio ar
politinio spaudimo (pvz., reklamos uzsakovy ar politiky). Tuo paciu §is lygmuo eina greta su
ziniasklaidos atskaitingumu ir atsakomybe visuomenei, ginant vie$aji interesg. Treciasis —
instituciné autonomija. Mokslininkai ¢ia iSskiria Ziniasklaidos organizacijos teising laisve rinkti,
analizuoti ir skelbti informacija, taip pat — turéti prieiga prie Saltiniy, veikti be valstybés institucijy
kontrolés ar cenziiros apraisky. Sie i§skirti lygmenys rodo, kad Zurnalisto nepriklausomybe didele
dalimi formuoja vidiniai organizaciniai veiksniai — nuo redakcinés kultiiros ir vadovybés sprendimy

iki savininky interesy bei Zurnalisty profesionalumo uZztikrinimo. Toliau Siame darbe Sie veiksniai

bus nagrin¢jami atskirai, siekiant suprasti jy ribas ir jtakg Ziniasklaidos nepriklausomybei.

2.1.1. Savininky jtaka ir Ziniasklaidos konsolidacija

Ziniasklaidos organizacijy vadovai gali reik§mingai paveikti ne tik organizacijos idéjing bei

finansing kryptj, bet ir redakcinéms strategijoms, pozicijos pasirinkimui vieSajame diskurse ar

19 Helle Sjovaag, 2013. Journalistic Autonomy Between Structure, Agency and Institution. NORDICOM

Review 34 (Special Issue): 155-166.

20 Deimantas Jastramskis, Giedré Plepyté-Davidavi¢iené, & Rita Kupetyte, (2024). The Role of Organisational
Factors and Working Conditions for the Autonomy of Journalists in an Unstable Economy. Journalism

Studies, 26(2), 258-277. https://doi.org/10.1080/1461670X.2024.2420204

2! Armin Scholl, and Siegfried Weischenberg. (1999). Autonomy in journalism: How it is related to attitudes and
behavior of media professionals. Web Journal of Mass Communication Research
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zurnalistinio darbo autonomijai — formuojant organizacijos viding kultiira, prioritetus. Todél
akademingje literatiiroje Ziniasklaidos nepriklausomumo lygis daznai minimas Ziniasklaidos
organizacijos struktiros kontekste — ar valdymas sutelktas vienose rankose, ar didelése
korporacinése grupése. Anot Baker??, Ziniasklaidos nuosavybés konsolidacija yra laikoma pavojumi
demokratijai, kur savininkas, turintis didZiaja dalj valstybés Ziniasklaidos priemoniy gali daryti jtaka
jy darbotvarkei ar iskreipti vieSosios diskusijos sklaida savo naudai. Stai Manninen ir Haapanen??
tyre 69 Suomijos vietinius laikrascius ir konsolidacijos procesa pazymi, kad jis turis ir savy pliusy,
ir minusy. Priklausymas dideliam tinklui leidzia biti kritiSkesniam valstybés institucijy atzvilgiu,
leidiniai turi daugiau naujomis id¢jomis suinteresuoty vadovy, zurnalistai gali daugiau leisti laiko
vienos temos analizei — taip kyla darbo kokybé, leidinio reitingai ir galimas pelnas. Kaip teigia
autores, kitoje darbo korporacinés Zziniasklaidos organizacijos medalio pus¢je — korporaciné
nuosavybé gali lemti vis neigiamesnj tong ir ciniSkesnj rinkimy reportazy pateikima, suteikti maziau
erdvés redakciniam turiniui, lemti mazesnj reportazy iSsamuma, ir per didel] resursy mazinimg
zurnalisty darbo viety saskaita.

Sociologas Rodney Bensonas?* kalbédamas apie Ziniasklaidos nepriklausomumg mini kelis
ziniasklaidos nuosavybés tipus. Tarp jy — valstybiné Ziniasklaida, kuri paprastai finansuojama i§
surenkamy mokesCiy ir valstybés dotacijy, kas leidzia atsiriboti nuo komerciniy organizacijy
spaudimo ir reklamos rinkos, tac¢iau zurnalistams gali kilti kitas pavojus ir tiesioginé jtaka — politiné
valdzios kontrol¢ ar spaudimas dél turinio, ypac autoritariniuose ar silpnos demokratijos
kontekstuose. Kitas tipas — ziniasklaida, kurios akcijomis yra prekiaujama birzoje arba valdoma
privaciy investuotojy. Anot autoriaus, abu potipiai yra privatis — abiem atvejais naujienos yra
komercings ir priklausomos nuo pardavimy / skaitomumo, trumpai tariant — naujieny organizacijos
siekia pelno. Zurnalisty nepriklausomybé tokiose organizacijose daznai ribojama rinkos logikos:
prioritetas teikiamas pelningumui, reitingams ir reklamos uzsakymams. Trecias tipas — pilietinés
visuomenés valdoma Ziniasklaida, kuri turi daug potipiy: partijy valdoma Ziniasklaida, religiné

ziniasklaida, fondams priklausanti Ziniasklaida, skaitytojy ir prenumeratoriy remiami leidiniai.

22 C. Edwin Baker, (2006). Media concentration and democracy: Why ownership matters. Cambridge University
Press. 17 p.

23 Ville JE Manninen, Lauri Haapanen, (2025). Does ownership matter? Comparing the contents of corporate and
independently owned local newspapers. Journalism, 14648849241312819.

24 Rodney Benson, (2018). Rethinking the sociology of media ownership. In Routledge handbook of cultural
sociology (pp. 387-396). Routledge.
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Tokiose organizacijose zurnalisty darbas daznai susijgs su aiSkesne ideologine arba vertybine
orientacija, taCiau kartu gali biti daugiau autonomijos nuo rinkos spaudimo.

2019 metais atliktas tyrimas parodé?®, jog zurnalistams kasdieniame darbe reik§mingg jtaka
daro savininkai ar vadovai nei politinés ar ekonominés aplinkybés. Tyrimo dalyviai nurod¢, jog
daznu atveju politiniai ir ekonominiai poky¢iai gali bti ,,katalizuojami* per tiesioginius vadovus ar
savininkus ir paversta vidiniais organizacijos apribojimais, zurnalistams apie tai net nezinant. Taip
atsiskleidzia netiesioginé savininky kontrolés jtaka, tampanti lemianciu elementu Ziniasklaidos
turinio krypties formavime, Zurnalistinio darbo kultiiroje. Tyrimas patvirtina, kad Ziniasklaidos
organizaciné nuosavybés struktiira lemia, kiek redakcija gali veikti laisvai, ir kokiu mastu savininky

interesai gali daryti jtaka turiniui.

2.1.2. Redakciné¢ kultiira ir autonomija

Profesiné autonomija ir redakciné laisvé yra vienas svarbiausiy zurnalisty profesionalumo
kriterijy, apibrézianciy Zurnalisto vaidmenj demokratinése valstybése. Davidas Manningas White‘as
dar 1950-aisiais analizavo zurnalistinio darbo atrankos klausimus, ir vienas pirmyjy ivedé ,,varty
saugotojo* (angl. — gatekeeper) savoka ir parodé, kad naujiena, verta publikavimo, yra ta, kurig
parenka naujieny rengéjas?®. Nors tuomet akademinis fokusas krito j spausdintinés, laikrastinés
ziniasklaidos forma — sgvoka ir principas dar naudojami iki Siol. Kiek vélesni, Warreno Breedo
teiginiai nurodo, kad nepaisant to, kad vartininkas yra zurnalistas, pastarasis ne retai jaucia socialing
kontrole redakcijoje, perimant naujieny politika, net kai ji néra aiskiai isreiksta?’.

Tai apibréziama ir lietuviSkuose, Zurnalistikg ir jos principus apibréZianciuose teisés
aktuose. Visuomenés informavimo jstatymo 7 straipsnis?® nurodo, jog ,,<...> draudZiama daryti jtakg
vieSosios informacijos rengéjui, skleidéjui, jy dalyviui ar Zurnalistui, verciant juos visuomenés

informavimo priemonése neteisingai ir SaliSkai pateikti informacija.” Taciau dirbant naujieny

25 Thomas Hanitzsch, et al. 2019. “Perceived Influences. Jounalists‘ Awareness of Pressures on Theur Work.” In
Worlds of Journalism. Journalistic Cultures Around the Globe, edited by T. Hanitzsch, F. Hanusch, J. Ramaprasad,
and A. S. de Beer, 23—46. New York: Columbia University Press.

26 David Manning White, (1950). The gatekeeper: A case study in the selection of news. Journalism Quarterly, 27,
383-390.

27 Warren Breed, (1955). Social control in the newsroom: A functional analysis. Social Forces, 33(4),

326-335.

28 Visuomenés informavimo jstatymas, galiojanti suvestiné redakcija (nuo 2025-07-01). Prieiga internete:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.065AB8483E1E/IGfYhCnlDs, [zitiréta 2024 m. balandzio 17 d.]
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redakcijose Zurnalistai ne retai yra priklausomi nuo redakcinés hierarchijos ir vidiniy komandos
susitarimy — turi paklusti bendriems ar redaktoriaus sprendimams, veikti organizacijos rémuose.
Biitent redaktoriaus figiira redakcijose vaidina svarby vaidmenj, ta¢iau akademingje literatiiroje jo
apibiidinimas gana fragmentuotas. Anot Andrew Duffy?°, redaktoriaus figiira daznai jtraukiama j
bendrinj terming ,,zZurnalistas®. Autoriaus teigimu, redaktorius yra vienas pagrindiniy veikéjy,
konstruojantis zurnalistika kaip autoritetinga, patikima ir visuomeng¢je vertinama reiskinj; vadovauja
reporteriams, vertina jy darba, reprezentuoja zurnalistikos idealus ir praktikas — ,,uzima centring
vieta zurnalistikoje kaip kultdriniame produkte, atspindin¢iame visuomene™®. 2012-2016 m.
SeSiose Europos Salyse atliktas tyrimas rodo, jog sutampancios paziiiros ir politinis artimumas
redaktoriams ne retai lemia geresnj reporteriy atlyginimg ar aukStesnes pareigas, taip pat stipresnj
redakcinés autonomijos pojitj tarp reporteriy. Nors tai gali pasirodyti kaip prieStara zurnalisty
autonomijai ir lemti objektyvuma?®!, ta¢iau tam tikromis aplinkybémis tai Zurnalistams tampa jrankiu
individualesniam darbui ir temy jvairovei, kitoms geresnéms sglygoms. Tyrimai rodo, jog redakciné
autonomija yra glaudziai susijusi ir su karjeros aspektais — Zurnalistai, uzimantys aukstesnes
pareigas redakcingje hierarchijoje, turi daugiau galios formuoti sprendimus, gali jaustis labiau
autonomiski.

Galima teigti, jog redakciné kultira ir autonomija glaudziai susijusios su zurnalisty
profesiniu statusu, darbo salygomis, karjeros pokyciais. Autonomija suteikia ne tik galimybe
zurnalistiniame darbe be iSoriniy jtaky remtis profesinémis objektyvumo vertybémis, bet ir tampa

priemone stiprinti Zurnalisting tapatybe bei nepriklausomybe.

2.1.3. Profesinis Zurnalisty savarankiSkumas ir profesionalumas

Dabartingje informacijos pertekliaus terpé¢je vis svarbesniu tampa informacijos kokybés
klausimas, o su juo — ,varty saugotojo vaidmuo ir Zurnalistikos buklé. Atkreipiant démes; |
socialiniy tinkly plétra, iSaugusj vartotojy naudojimasi Sia medija ir naujuosius zurnalistikos

poky¢ius, Y. Benkler®? tai vadina ,.tinkline ketvirtaja valdzia“ (angl. — networked 4th estate), ka

2% Andrew Duffy, (2021). Out of the shadows: the editor as a defining characteristic of journalism. Journalism,
22(3), 634-649.

30 Ibid

31 Mark Deuze, (2005). What is journalism? Professional identity and ideology of journalists reconsidered.
Journalism, 6(4), 442-464.

32 Yochai Benkler, (2011). A free irresponsible press: Wikileaks and the battle over the soul of the networked
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autorius vadina ne tik profesionalius zurnalistus, atliekan¢ius varty saugotojy vaidmenj, bet ir
piliecius ir socialinius jud¢jimus, kurie decentralizuoja demokratijos ir vieSosios erdvés diskursa.
Kitas autorius — J. Jarvisas vartoja panaSig savoka, apibiidinancia socialiniy tinkly santykj su
ziniasklaida bei santykj tarp zurnalisty ir pilieiy — ,.tinkline Zurnalistika® (angl. — networked
Jjournalism)*, abi pusés — tiek pilie¢iai, tiek profesionalts Zurnalistai — tampa tinklo mazgais, kur
informacija fiksuojama, dalijamasi ir platinama®*. Ir nors $io autoriaus idéjos skai¢iuoja daugiau
kaip deSimtj mety, galima pridéti, jog dabartiné socialiniy tinkly erdve, kurios augimas milziniSkas,
pasipildo stipréjanciais dezinformacijos pavojais — vis sunkiau rasti patikimg, esming¢ informacija.
Pasak Kovach ir Rosenstiel, Siame amziuje esame per¢je¢ 1S ,,informacijos amziaus* | ,,patvirtinimo
amziy“, kuriame svarbiausias klausimas ne kaip rasti informacija, o kaip atsirinkti teisinga
informacija*®. Tai sustiprina poreikj ugdyti kritinj mastyma, medijy rastingumg, Zurnalistikos amato
atstovy budrumg. Epp Lauk ir Halliki Harro-Loit eina dar toliau ir pazymi, kad politinio ir
ekonominio nestabilumo ar krizés laikotarpiai gali sukelti profesiniy vertybiy zlugima, Zurnalistinés
bendruomenés susiskaldyma ir staigius Zurnalistinés praktikos pokycius, o visa tai daro Zalinga
poveikj zurnalisty autonomijai’®.

Nepaisant tarpasmeniniy hierarchiniy salygy ir lygmeny redakcijoje, individualig
autonomijg lemia jvairiis veiksniai — darbo sektorius (vieSasis ar privatus), ziniasklaidos kanalas,
Zurnalisto uZimamos pareigos, jo patirtis, iSsilavinimas, asmeninés vertybés®’. Kitas svarbus
zurnalistinio profesionalumo démuo — biirimasis j profesines sgjungas. Tai néra nauja — nuo XIX a.
pabaigos iki dabar zurnalistai kiiré ir kuria asociacijas, profesines sajungas, tarptautinius tinklus,
kurie siekia organizuoti darbuotojus, ginti jy teises, nustatyti jy pareigas, sukurti etiSko elgesio

taisykles ir struktiirizuoti savo profesinius Zurnalistinius jgidZius.*® Anot JAV tyréjy*®, profesiniy

fourth estate. Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, 46, 311-397.

33 Jeff Jarvis, (2006). Networked journalism. BuzzMachine. Nuoroda internete: http://buzzmachine.com/2006/
07/05/networked-journalism/

34 Van der Haak, Bregtje, Michael Parks, Manuel Castells, (2012). The future of journalism : Networked journalism.
International Journal of Communication, 6, 2923-2938.

35 Bill Kovach, Tom Rosenstiel, (2011). Blur: How to know what's true in the age of information overload.
Bloomsbury Publishing USA.

36 Epp Lauk, Halliki Harro-Loi, (2017). Mediadem| Journalistic autonomy as a professional value and element of
journalism culture: The European perspective. International Journal of Communication, 11, 19.

37 Ibid

38 Florence Le Cam, (2020). Journalistic organizations: Arenas for professional and symbolic struggles. In Oxford
Research Encyclopedia of Communication.

39 Ever Josue Figueroa, Gino Canella, Annalise Baines,(2025). Organizing Solidarity: Newsroom Unions, Gendered
Labor and Professional Identity. Journalism Practice, 1—18. https://doi.org/10.1080/17512786.2025.2460559
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sajungy kiirimas zurnalistams suteikia pagrindg atgauti kontrolg¢ savo darbo salygy atzvilgiu, taip
stiprinant jy profesinés autonomijos ir orumo jausma. Tyrime analizuota, kad profsajungy kiirimasis
redakcijose prisideda prie naujo profesionalumo modelio formavimosi, o tai remiamasi solidarumu,
ripesCiu ir kolektyvine atsakomybe — o ne individualiu, zurnalisto suvokiamu ,,0objektyvumo*
supratimu. Panasias i$vadas rodo ir Lietuvoje daryti tyrimai — 2025 m. atlikta studija parodée*°, kad
narysté profesin¢je organizacijoje gali didinti zurnalisty autonomija — Lietuvoje tai pastebima
nacionalinés komercinés ir vieSosios Zziniasklaidos priemonése dirbanciy Zurnalisty tarpe. Bet
regionuose situacija sunkesné — ten zurnalisty profesinei autonomijai stiprig jtaka daro ziniasklaidos
savininkai ir vadovai, tad Zurnalisty priklausymas profsgjungoms autonomijai jtakos neturi.*!
Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centro 2024 m. ataskaitoje apie Lietuvos situacija
nurodoma, jog Lietuvos politikai, valstybés tarnautojai ir jy sutuoktiniai vienokiais ar kitokiais
saitais turi rySiy su daugiau nei 100 ziniasklaidos priemoniy. Tokia situacija paplitusi biitent regiony
savivaldybése, kuriose didelé dalis vietos Ziniasklaidos yra finansiSkai priklausoma nuo politiky.
Anot autoriy, todél kai kurioms vietos ziniasklaidos organizacijoms gana sunku taikyti Zurnalistinius
profesinius standartus, susijusius su redakcinés autonomijos ir neSaliSkumo principais, taip pat
apimti visas svarbias temas apie vietos politines ir socialines problemas.*?

Apibendrinant galima paminéti, kad profesiné Zurnalisty autonomija ir profesionalumas
Siandien neatsiejami nuo struktiiriniy bei kulttiriniy veiksniy — nuo redakcijy vidaus hierarchijy iki
bendruomeninio jsitraukimo per profesines sajungas ir asociacijas. Jos taip pat padeda zurnalistams
1§ naujo apibrézti autonomijos ribas bei ginti profesijos prestiza kintancioje Ziniasklaidos aplinkoje.
Vis délto, spaudimas ekonominiais ir politiniais aspektais, ypa¢ regioninése Zziniasklaidos

v W —

profesionaluma.

2.2 ISoriniai veiksniai

40 Deimantas Jastramskis, Giedré Plepyté-Davidavi¢iené ir Riita Kupetyté, (2025). The role of organisational factors
and working conditions for the autonomy of journalists in an unstable economy. Journalism studies, 26(2), 258-277.
4 Ibid, 273.

42 Auksé Bal&ytiené, Deimantas Jastramskis ,,Local Media for Democracy — country focus: Lithuania“, Centre for
Media Pluralism and Media Freedom (CMPF, EUI), 2024 m. Prieiga internete: https://cmpf.eui.eu/local-media-for-
democracy-country-focus-lithuania/?.com
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Anot Jan van Cuilenburg ir Denis McQuail*?, Ziniasklaidos politikos formavimas paprastai
grindZiamas vieSojo intereso savoka, pagal kurig yra kalbama valstybés pilieciy vardu, o veikimas
vieSajam interesui daro poveikj visai plaiajai visuomenei — ne siaurai grupelei asmeny. Des
Freedman** teigia, jog nors ziniasklaidos politika jokiu biidu néra tiesioginé valstybés politiniy
prioritety iSraiSka, anot autoriaus, néra prasmés ignoruoti politiniy veikéjy ir politiniy sroviy
poveikio ziniasklaidos atzvilgiu. Anot B. 1. Hamada®, istoriskai valstybé ir reguliacinis aparatas
buvo suvokiamas kaip vienas pagrindiniy grésmes Saltiniy saviraiskos laisvei, taciau tuo pat metu
tapo ,,per konstitucines ir teisines sistemas veiksmingu laisvés garantu tam tikrais svarbiais
aspektais™®, Anot autoriaus, Ziniasklaidos nepriklausomumas néra tikslas savaime — jis tampa
priemone kitoms vertéms pasiekti — visuomenés teisei zinoti, demokratijai, korupcijos mazinimui,
Salies vystymuisi ir t.t. Hamada teigimu, dazniausi spaudos laisvés pokyc¢iai vyksta kartu su
platesniais politiniy, pilietiniy ir ekonominiy laisviy poky¢iais. Juos Jan van Cuilenburg ir Denis
McQuail jvardija kaip aplinkas, kurios butinos ziniasklaidos laisvei rastis ir vieSojo intereso plétrai

— palankios politiné, ekonominés ir socialinés aplinkos salygos*’.

2.2.1. Politiné aplinka

Politing ziniasklaidos aplinkg galima laikyti kompleksine terpe, kurioje susikerta valstybiniy
institucijy sprendimai, Ziniasklaidos organizacijy pozicijos bei visuomenés ir pilieciy interesai —
vieSasis interesas ir jo samprata. Jg savaip suprasti gali ir politikai — kitaip tariant, sprendimy, kurie
sitilomi ir priimami ziniasklaidos politikos srityje, pobiidis gali priklausyti nuo politiky pazitiry bei
nuo jy supratimo apie ziniasklaidos sistemos funkcionavimg. Abejotiny bandymy yra buve ne

vienas. Pavyzdziui, zvelgiant j 2017 metus, Seimo nariai jregistravo VI pataisas*®, kuriomis biity

43 Jan Van CUILENBURG, Denis McQUAIL, (2003). Media Policy Paradigm Shift: Towards a New
Communications Policy Paradigm. European Journal of Communication, 182 p.

4 Des Freedman, The Politics of Media Policy. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008. p. 1.

45 Basyouni Ibrahim Hamada (2022) Determinants of Journalists’ Autonomy and Safety: Evidence from the Worlds
of Journalism Study, Journalism Practice, 16:8, 1715-1735, DOI: 10.1080/17512786.2021.1871861

46 Ibid, 1728

47 Jan Van CUILENBURG, Denis McQUAIL, (2003). Media Policy Paradigm Shift: Towards a New
Communications Policy Paradigm. European Journal of Communication, 18 (2)

4 Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 3 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymas. Projekto
lyginamasis variantas, 2017 m. kovo 16 d. Prieiga per interneta: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAK/4c356db00a5411e78dacb175b73de379?jfwid=8m7ncq452 [Zitréta 2025 m.
balandzio 20 d.]
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numatoma, kad visuomenés informavimo priemonés turinyje turi buti iSlaikytos proporcijos tarp
teigiamos ir neigiamos informacijos.

Lietuvoje jstatymy leidybos funkcija priklauso Seimui, kuris atsakingas uZz teisés akty
priémima, jy keitima, jskaitant ir Ziniasklaidos politikos sritj. AnksCiau aptarta, jog Ziniasklaidos
veiklos principus placiausiai apibrézia Visuomenés informavimo jstatymas ir nors galiojantys teisés
aktai numato Ziniasklaidos laisvés garantijas, tai negarantuoja, kad jy taikymas ir praktiné situacija
negali keistis j politing areng po rinkimy atéjus kitoms politinéms jégoms. Ziniasklaidos politiniame
lauke reikéty iSskirti Vyriausybés institucija, kuriai priskirta koordinuoti valstybés politikos
jgyvendinima visuomenés informavimo srityje — Kultliros ministerijg*. Savitvarkos institucijoms
priklauso Visuomeneés informavimo etikos komisija, kurios fokusas — uztikrinti profesinés etikos
normy laikymasi, visuomenés informavimo etikos principy puosel¢jimg, ugdyti visuomenés
sgmoningumg vertinant visuomenés informavimo procesus>. Taip pat Lietuvos radijo ir televizijos
komisija (LRTK) — LR Seimui atskaitinga, nepriklausoma institucija, siekianti reguliuoti ir
prizitiréti radijo transliuotojy ir retransliuotojy veikla, ji dalyvauja formuojant valstybés
audiovizualing politika’'. VI] jgyvendinimo nuostaty prieziira patikéta Zurnalisty etikos
informavimo principy ir Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimy, nagrin¢ja suinteresuoty asmeny
skundus dél asmeniniy neturtiniy teisiy pazeidimy visuomenés informavimo priemonése®2. Anot J.
van Cuilenburg ir D. McQuail, Siuo metu politin¢ aplinka daugiausia skatinama ir palaikoma
Europos lygmens politikos. Ja siekiama decentralizuoti politikos jtaka Ziniasklaidos veikimui — t.y.
veikiancia Ziniasklaidg>. Autoriai pabrézia, kad labai svarbu, siekiant i$saugoti ziniasklaidos laisve,

nesutelkti per daug galios vienos reguliavimo institucijos rankose, o dar svarbiau — iSlaikyti

49 LR Kultiiros ministerijos internetiné svetainé, prieiga internete: https://Irkm.Irv.1t/lt/apie-ministerijos-
veikla/kulturos-ministerijos-funkcijos/, [Zifiréta 2025 m. balandzio 20 d.]

50 Visuomenés informavimo etikos komisijos internetiné svetainé. Prieiga internete:
https://www.etikoskomisija.lt/apie-mus, [Zitréta 2025 m. balandZzio 20 d.]

5! Lietuvos radijo ir televizijos komisijos internetiné svetainé. Prieiga internete: https://www.rtk.1t/It/apie-Irtk,
[zitréta 2025 m. balandzio 20 d.]

52 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos internetiné svetainé. Prieiga internete: https://www.zeit.1t/It/apie-
tarnyba/6, [zitréta 2025 m. balandzio 20 d.]

53 Jan van Cuilenburg, Denis McQuail, (2003). Media Policy Paradigm Shifts: Towards a New Communications
Policy Paradigm: Towards a New Communications Policy Paradigm. European Journal of Communication, 18(2),
202-203.
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galimybg jgyvendinti politines ir sociokultiirines vertybes ty, kuriuos Ziniasklaida veikia — Zitirovy
ir pilie¢iy — naudai.

Aptarus ziniasklaidos politinés aplinkos formuotojus, veikéjus bei jy tarpusavio sgveikg ir
apzvelgus Sios aplinkos tyrinéjimus, galima pastebéti, kad Ziniasklaidos reglamentavimas ir jo
kryptis priklauso nuo keliy esminiy ziniasklaidos politikos faktoriy. Sutariama, kad Ziniasklaidos
veikimui jtakg daro ne vien teisiniai ar instituciniai veiksniai, bet ir platesni politiniy vertybiy,

interesy, technologinés kaitos procesai ir jvykiai, i kuriuos tenka reaguoti greitai.

Politiné

aplinka

1 lentelé. Faktoriai, veikiantys Ziniasklaidos politing aplinkq. Sudaryta autorés, remiantis skyriuje

minimais autoriais.

Anot Hallin ir Mancini**, $iy procesy sprendime i$skiriami keli valstybés dalyvavimo vaidmeny
modeliai — kaip Ziniasklaidos savininkés, reguliuotojos bei finansuotojos. Autoriai pateikia tris
modelius, pagal kuriuos galima lyginti valstybés itaka ziniasklaidos organizacijoms. Liberalusis
modelis pasizymi minimalia valstybés jtaka Zziniasklaidai, stipria rinkos jtaka ir Ziniasklaidos
traktavimu kaip privacios, nuo valdzios nepriklausancios. Demokratinis korporatyvinis modelis
i8siskiria tuo, jog visuomeniné Ziniasklaida yra stipri ir finansiSkai remiama valstybés, ta¢iau islaiko
redakcing nepriklausomybeg ir prioritetizuoja viesajj interesa. Poliarizuotas pliuralistinis modelis
budingas Salims, kuriose valstybés jtaka ziniasklaidai didel¢ ir politizuota, ziniasklaida daznai veikia

priklausomai nuo valdZios ir politiniy partijy jtakos>.

54 Daniel C Hallin, and Paolo Mancini. 2004. Comparing Media Systems. Three Models of Media and Politics.
Cambridge: Cambridge University Press, 49
33 Ibid



Apibendrinant galima pazyméti, jog politin¢ Ziniasklaidos aplinka Lietuvoje yra
kompleksiSka — formuojama valstybés institucijy bei politiky ir Ziniasklaidos organizacijy sgveikos.
Kadangi politin¢ aplinka glaudziai siejasi su ekonominiais veiksniais, per Zziniasklaidos
(ne)finansavimg, biitina analizuoti, kaip sprendimy priém¢jai ir kiti veiksniai veikia abi Sias

aplinkas.

2.2.2. Ekonominé aplinka

Tai, kaip valstybéje vystosi ziniasklaidos ekonominé aplinka, be abejo, priklauso ir nuo
politinio lauko. Jau aptaréme, jog ziniasklaidos politikos formavima gali lemti esama politiné
kultiira, politiky interesai, bet jstatymy leidéjai gali priimti ziniasklaidos politikos formavimo
sprendimus (priklausomai, kuriai politinei partijai priklauso), kurie tiesiogiai gali turéti jtakos
ziniasklaidos ekonominei aplinkai.

Hallin ir Macini teigimu®®, Ziniasklaida tam tikra prasme yra politiné institucija, ta¢iau ji vis
dazniau laikoma verslu, kuriam daro jtaka daugybé ekonominiy veiksniy. Autoriams pritaria ir
mokslininké Natalija Rybinska teikdama, kad Ziniasklaida yra rinkos Zaid¢jas — konkurencingoje
rinkoje kovojantis dél pelno. Pasak jos, butent ekonominis spaudimas, kurj diktuoja rinka — riboja
demokratiSkumg visuomenéje — ziniasklaida turi iSkesti vis didéjancig konkurencija, bet tuo paciu —
taip pat didinti pelna’. Siai aplinkai jtaka galima daryti ne tik per Ziniasklaidos veikla apibrézianéius
teisés aktus (kaip Visuomenés informavimo jstatyma), bet ir kitus jstatymus. Pavyzdziui 2012
metais buvo teiktos Alkoholio kontrolés jstatymo pataisos, kuriomis uzdrausta reklamuoti alkoholj,
020188 metais pataisas priémus, tai lémé Ziniasklaidos pajamy praradima i$ $io sektoriaus reklamos
rinkos.

Hallin ir Mancini i$skiria ir kitus veiksnius, veikiancius ziniasklaidos ekonomika — kapitalo
koncentracijos laipsnj tiek Ziniasklaidos pramonéje, tick ekonomikoje apskritai. Autoriy teigimu,

kur kapitalas itin koncentruotas, egzistuoja glaudis rySiai tarp valstybés ir Ziniasklaidos savininky

56 Ibid, 47

57 Natalya Ryabinska, (2011). Post-Communist Ukraine Impact on Media Independence and Pluralism. Problems of
Post-Communism, 58 (6), 3-20.

38 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 2, 16, 16-1, 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymas, 2017 m. birzelio 9 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/c89f8b324b5211e78869ae36ddd5784f?jfwid=ow9pincvx, [zilréta 2025 m.
balandzio 20 d.]
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— per subsidijas, reguliavima ar klientelistinius bei partinius rysius. Tokiais atvejais, visoms kitoms
saglygoms esant lygioms, Ziniasklaida gali buti stipriau veikiama iSoriniy verslo interesy.>’

Anot, D. Jastramskio, valstybés finansiné parama Ziniasklaidai gali buti: tiesioginés
subsidijos i§ valstybés biudzeto, atleidimas nuo mokesc¢iy ir mokestinés lengvatos, paskoly paltkany
kompensavimas, mazesni pasto ir telekomunikacijy paslaugy tarifai, valstybés institucijy reklamy
uzsakymai ir t.t.°° Tai puikiai atspindi 2018 mety pavyzdys®!, kai Seimas sumaZino pridétinés vertés
mokes¢io (PVM) tarifg spaudai — grindziant regioninés Ziniasklaidos poreikiais ir noru gerinti
turinio kokybe regioninése ziniasklaidos priemonése. Kiek ankstesnis pavyzdys taip pat prisidéjo
prie Zurnalisty darbo ir finansiniy salygy gerinimo — socialinio draudimo jmokos nuo pajamuy,
gaunamy pagal autorines sutartis buvo jvestos tik 2009 m. Iki tol Zurnalistai nebuvo socialiai
apdrausti ir dirbo pagal autorines sutartis. Tokia ekonominé politika Zurnalisty atzvilgiu sudaré
salygas organizacijoms disponuoti didesnémis léSomis, tac¢iau daugeliu atvejy zurnalistai dirbdavo,
gaudami minimaly atlyginimg ir minimaly socialinj draudima (pagal darbo sutartj) arba visai be jo®2.
Grjztant prie Hallin ir Mancini paminéto Ziniasklaidos koncentracijos elemento, biitina paminéti ir
Lietuvos situacija. Dél did¢jancios ziniasklaidos nuosavybés koncentracijos, ypa¢ mazoms
regioninéms Ziniasklaidos priemonéms atsiranda sunkumy jsitvirtinti rinkoje®?, iSsilaikyti ar
uztikrinti didesnius tirazus; taip pat egzistuoja tam tikra auditorijos dalis, kuri turi poreikj niSiniam,
mazo pelningumo turiniui dél mazos auditorijos. Tokiems Ziniasklaidos subjektams reikalinga
valstybés parama — kultiirinei, tautiniy mazumy, vaiky, vietinés ziniasklaidos, taip pat kokybiskai,
pilietinei visuomenei ugdyti reikalingai jvairios tematikos Ziniasklaidai. Daug mety 8i funkcija buvo
patikéta Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondui.

Apibendrinant galima teigti, kad ziniasklaidos ekonominé aplinka veikia politiniy
sprendimy, rinkos mechanizmy ir valstybés paramos sankirtoje. Kapitalo koncentracija, valstybés
teikiamos finansinés subsidijos bei mokesciy politika tiesiogiai daro jtakg Ziniasklaidos struktiirai,

konkurencingumui ir nepriklausomumui. Todél analizuojant Ziniasklaidos veikimo salygas ir

59 Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. 2004. Comparing Media Systems. Three Models of Media and Politics.
Cambridge: Cambridge University Press. P. 48

6 Deimantas Jastramskis. Ziniasklaidos paramos politika Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus
universiteto leidykla, 2013.

6l Aiskinamas rastas dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio papildymo jstatymo
projekto. Prieiga internete: https://e-seimas.lIrs.1t/rs/legalact/ TAK/TAIS.412413/, [zitiréta 2025 m. balandzio 20 d.].
62 Deimantas Jastramskis, Ziniasklaidos ekonomika ir vadyba. Jvadas. 2013.

%3 Deimantas Jastramskis, Ziniasklaidos paramos politika Lietuvoje. In: Informacijos mokslai. Vilnius. Vilniaus
universiteto leidykla, 2013.
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priimtus teisés aktus biitina vertinti, kaip politiniai ir ekonominiai sprendimai tarpusavyje saveikauja
— stiprindami arba ribodami Ziniasklaidos tvaruma, finansinj pajéguma ir geb&jima tarnauti vieSajam

interesui.

Ekonomineé

aplinka

2 lentelé. Faktoriai, veikiantys Ziniasklaidos ekonomine aplinkq. Sudaryta autorés, remiantis skyriuje

minimais autoriais

2.2.3. Socialiné aplinka

Prie§ pradedant nagrinéti ziniasklaidg veikiancia socialing aplinka, buitina grjzti prie vie$ojo
intereso sgvokos. Jau minéty autoriy — van Cuilenburg ir McQuail teigimu®*, Ziniasklaida veikia ne
tik kaip ekonominis ar politinis reiSkinys, bet ir kaip priemone, kuri turi biiti prieinama visuomenei,
veikti ne tik kaip bendruomenés informavimo, bet ir dialogo, visuomenés jtraukties platforma.
Viesojo intereso dermeje turi biiti teikiamas prioritetas socialinei tvarkai ir darnai, vertinant ne tik
nacionaliniu, bet ir regioniniu, etniniu ar kalbiniu pozitriu. Taip pat biitina atkreipti démesi, jog
socialiné aplinka siejasi su kulttiros politikos tikslais, kuriuos medijos turéty padéti skatinti. S. Ward

teigimu®®, Zurnalistai turi moraline atsakomybe ne tik informuoti visuomene, ta¢iau kartu — skatinti

% Jan van Cuilenburg, Denis McQuail, (2003). Media Policy Paradigm Shifts: Towards a New Communications
Policy Paradigm: Towards a New Communications Policy Paradigm. European Journal of Communication, 18(2),
185.

85 Stephen JA Ward, Philosophical foundations for global journalism ethics. Journal of mass media ethics, 2005,
20.1: 3-21.

N
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socialine gerove bei teisingumg. Anot tyréjy, grésmé kyla ne dél adekvaciy reguliaciniy institucijy
ar teiseés akty stokos, o dél to, kad dé¢l pokomunistinéms valstybéms biidingy kultiiriniy aplinkybiy,
politinis elitas laiko turjs teise naudoti ziniasklaidg, kaip jrankj, savo tiksly siekimui®. Teoretiky
teigimu, Ziniasklaidos laisvé vertinama kaip teis¢ nevarzomai publikuoti ir transliuoti, o su §ia teise
ateina ir pareiga Ziniasklaidai saugoti visuomeng nuo valdzios piktnaudziavimo®’.

Socialine aplinka gali pasireiksti ir per technologinj rastinguma, skirtingy visuomenés
grupiy integravimg j informacijos lauka, o jtraukus — per informacinio rastingumo skatinimg. Svarbu
paminéti, jog ziniasklaidos veikimo ir naujieny srauto bei aktualumo principai vis dar yra
paveikiami visuomenés nuomongs, ypac kai kalbama apie moralés, Zzmogaus teisiy klausimus ir
galimg Zalg jaunimui bei visuomenei®®. Besivystant skaitmeninéms technologijoms ir iSorés
grésmeéms, maz¢jant pasitikéjimui tradicine Ziniasklaida, suklesté¢jo alternatyvios naujieny
ekosistemos®®. Internetiniy platformy verslo modelis skatina kurti turinj, kuris generuoja
paspaudimus, ir tai didina poliarizacija, skatina homogeniSkesnés auditorijos kiirimg, mazina
tolerancija alternatyvioms nuomonéms’. Salia to iskyla dezinformacijos pavojus, prie kurio
mazinimo vis daugiau pastangy deda Ziniasklaidos organizacijos. Apie vis intensyvéjancias grésmes
ir dezinformacijos atakas, ypatingai prasidé¢jus Rusijos karui Ukrainoje, jsp¢ja ir Visuomenés
saugumo departamentas, kurio ataskaitoje nurodoma, jog tokios atakos suintensyvéjo nuo 2017 m’!,
Tokios atakos ypa¢ efektyvios socialiniuose tinkluose, kuriuose veikia ir tradicinés Ziniasklaidos
priemonés, todé¢l su did¢janciu informacijos srautu, joms tenka atsakomybé dar atidziau tikrinti visa
informacija, jskaitant ir ateinanciq i$ oficialiy Saltiniy.

Pasitaiko atvejy, kai j dezinformacijos stukurj yra jtraukiamos ir pacios Ziniasklaidos

organizacijos bei prisidengiama jy vardu, Zenklu, pagrindiniu Saltiniu — internetine svetaine. ISaugus

66 Karol Jakubowicz “Post-Communist Political Systems and Media Freedom and Independence. In: Central and
Eastern European Media in Comparative Perspective: Politics, Economy and Culture”. Ashgate Publishing
Limited, 2012. p. 17.

7 Denis McQuail, Journalism and Society. SAGE Publishing, 2013. p. 62.

%8 Jan van Cuilenburg, Denis McQuail, (2003). Media Policy Paradigm Shifts: Towards a New Communications
Policy Paradigm: Towards a New Communications Policy Paradigm. European Journal of Communication, 18(2),
201.

% Nic Newman, Richard Fletcher, Anne Schulz, Simge Andi and Rasmus Kleis Nielsen, Reuters Institute Digital
News Report 2020. Reuters Institute for the Study of Journalism, 2020.

70 Massimo Flore, ,,Understanding Citizen’s Vulnerabilities: form Disinformation to Hostile Narratives*, JRC
Technical Report, European Commission, 2020.

"l Visuomenés saugumo departamento ataskaita 2024 m., prieiga per interneta:
https://www.vsd.lt/ataskaitos/priesiska-zvalgybos-ir-saugumo-tarnybu-veikla/agresyviomis-informacinemis-
atakomis-sieckiama-ibauginti-lietuvos-visuomene/, [zifiréta 2025 m. balandzio 23 d.].
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praktikai kurti interneto portaly bei jy socialiniy tinkly klonus — Interneto Ziniasklaidos asociacija
(IZA) kartu su Nacionaliniu kibernetinio saugumo centru pasira$¢ susitarima uZkirsti kelia
internetiniy piktavaliy veikloms, skatinant visuomeng pranesti apie jtartinus interneto puslapius
atsakingoms institucijoms, kad biity imtasi atitinkamy veiksmy, tokiy svetainiy blokavimui’2.

Pamin¢jus dezinformacijos, karo Ukrainoje ir kitus kontekstus, svarbu neapmirsti ir
ziniasklaidos vaidmens valstybiniy kriziy kontekste. Krizeés, ekstremalios situacijos ar kito
pobiidzio didelio masto situacijos metu Zurnalisty vaidmuo jgauna ypac didelj visuomeninj ir
valstybinj svorj — medijos suteikia gyvybiSkai svarbig informacija, gali iSversti sudétingg moksling
kalbg | suprantamg (COVID pandemijos atveju), fiksuoti vietos realijas (migranty krizés
Baltarusijos pasienyje kontekste), atstovauti visuomenés interesams. Tad greitas, tikslus, skaidrus,
efektyvus ir svarbiausia — etiSkas medijy dalyvavimas ir koordinacija su valstybinémis
institucijomis tampa visuomengés saugumo ir informuotumo garantu. Neuztikrintumo metu zmoniy
noras gauti informacijg padidéja’, o krizés laikotarpiu labiau linkstama pasitikéti tradiciniais
Ziniasklaidos kanalais’,

Apibendrinus galima pazymeéti, jog Ziniasklaidos socialiné aplinka veikia daugiasluoksnéje
saveikoje tarp visuomenés, informacinés aplinkos, technologiniy poky¢iy ir kasdienio konteksto. Si
aplinka veikia kaip atspindys visuomenés gebé¢jimo atsispirti dezinformacijai bei pasitikéjimo
ziniasklaida. Ji ¢ia tampa ne tik informacijos skleidé¢ja, bet ir socialinio dialogo — tarp visuomenés
ir valstybés institucijy — jrankiu, ypac krizés laikotarpiu, kai iSauges visuomenés informacinis

poreikis reikalauja koordinuoto, etiSko ir faktais gristo bei suprantamo situacijos paaiskinimo.

72 Internetinés Ziniasklaidos asociacija ,,Lietuvoje pirmg kartg startuoja iniciatyva ,,Stop portaly klonams!“,
kviecianti gyventojus pranesti apie jtartinus jraSus®, 2023 m. rugs¢jo 29 d., prieiga per interneta:
https://www.Irytas.lt/it/ismanyk/2023/09/29/news/lietuvoje-pirma-karta-startuoja-iniciatyva-stop-portalu-klonams-
kviecianti-gyventojus-pranesti-apie-itartinus-irasus-28547087, [zitréta 2025 m. balandzio 23 d.].

3 Susan Vermeer, et al. (2022). Using panel data to study political interest, news media trust, and news media use in
the early stages of the COVID-19 pandemic. Journalism Studies, 23(5-6), 740-760.

74 Nina Acharya, et al. (2023). Negotiating the media’s role during pandemics: recommendations for future
preparedness. BMJ Global Health, 8(12), ¢014467.
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Socialiné

aplinka

3 lentele. Faktoriai, veikiantys Ziniasklaidos socialing aplinkq. Sudaryta autorés, remiantis skyriuje

minimais autoriais.

3. ZINIASKLAIDOS LAISVES SITUACIJA IR JOS MATAVIMAS

Ziniasklaidos laisvés indeksas, kurj kiekvienais metais skelbia organizacija ,,Reporters
Without Borders* (oficialus trumpinys — RSF), yra plac¢iai naudojamas jrankis vertinant
ziniasklaidos laisve pasaulyje. Van Cuilenbergo ir McQuail ‘o i$skirtos trys Ziniasklaidg veikiancios
aplinkos — politiné, ekonominé ir socialiné — puikiai persidengia su RSF Ziniasklaidos laivés indekse
vertinamais rodikliais. Remiantis indekso metodika, kiekvienos Salies ar teritorijos balas vertinamas
pagal penkis kontekstinius rodiklius, kurie atspindi visa spaudos laisvés padéties sudétinguma:
politinis kontekstas, teisin¢ sistema, ekonominis kontekstas, sociokultiirinis kontekstas ir
saugumas’°. Politiné aplinka tiesiogiai susijusi su RSF vertinamu politiniu kontekstu, ekonominé
aplinka — su ekonominiu kontekstu, o socialiné aplinka — su sociokulttiriniu kontekstu, kuris RSF
atveju analizuoja ir socialinius apribojimus, kylancius dél ziniasklaidos menkinimo ir puolimo dél

tokiy klausimy kaip lytis, klase, etniné priklausomybé ir religija. Taip pat kultiirinius apribojimus,

5 Methodology used for compiling the World Press Freedom Index 2025, prieiga internete:
https://rsf.org/en/methodology-used-compiling-world-press-freedom-index-2025?.com, [zitréta 2025 m. balandzio
23d.].
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,»<...> iskaitant spaudimg Zurnalistams nekvestionuoti tam tikry galios ar jtakos bastiony arba
neapra8yti tam tikry klausimy, nes tai prieStarauty vyraujandiai kultiirai Salyje ar teritorijoje*’®.

Ankstesniuose skyriuose iSsiaiSkinome, jog ziniasklaidos laisvé yra neatsiejama nuo
demokratijos, taciau Ziniasklaidos laisve negali veikti auk$¢iau kity nuostaty ir valstybés sprendimy
priéméjai turi uztikrinti, kad i laisvé nepazeisty kity svarbiy zmogaus teisiy’’. Zurnalisty saugumo
kontekstas ir spaudos laisvé — vieni i§ svarbesniy RSF vertinimo kriterijy. Spaudos laisvé RSF
metodologijoje apibréziama kaip geb¢jimas rinkti, apdoroti ir skleisti naujienas bei informacija
pagal Zurnalistikos metodus ir etika, nepatiriant fiziniy suZalojimy (jskaitant nuzudyma, smurta,
suémima, sulaikyma, priverstinj dingimg ar pagrobimg), psichologiniy suZalojimuy (emocinio
poveikio, kuris gali kilti dél bauginimo, prievartos, priekabiavimo, stebéjimo, asmeninés
informacijos pavieSinimo piktavaliSkais tikslais, Zeminanc€iy ar neapykantg kurstanc¢iy pasisakymy,
Smeizto ir kity grésmiy, nukreipty prie§ Zurnalistus ar jy artimuosius) bei profesinés Zalos
(pavyzdziui, darbo netekimo, profesinés irangos konfiskavimo ar redakcijos patalpy nusiaubimo).

Darant tolimesnius nagrinéjimus verta atkreipti démesj i tai, jog 2022 m. Ziniasklaidos
laisvés indekso metodika buvo i$ esmés pakeista. Atitinkamai buvo pakeistos kiekvienos kategorijos
ribos. 2013-2021 m. metodikoje buvo naudojami septyni bendrieji kriterijai: pliuralizmas
(matuojamas nuomoniy atstovavimo ziniasklaidos erdvéje laipsnis), ziniasklaidos nepriklausomybe,
aplinka ir savicenziira, teisiné sistema, skaidrumas, infrastruktiira ir iSpuoliai prie§ Zurnalistus’®. Sio
pasikeitimo skeptikai akcentuoja, kad pakeitus metodikg tiesioginis rezultaty palyginimas su
ankstesniais metais — tapo rizikingas’.

Zvelgiant i Lietuvos situacija $io indekso kontekste §io darbo tiriamuoju laikotarpiu,

Sokteléjimas reitinge pastebimas biitent 2022 m. pasikeitus metodikai.

76 Ibid

77 Deimantas Jastramskis, (2014). Ziniasklaidos laisvés ribojimo aplinkybés Lietuvoje. Informacijos mokslai, (67),
120-135.

8 World Press Freedom Index, Detailed methodology, 2013 to 2021 editions. Prieiga internete:
https://rsf.org/en/index-methodologie-2013-21?utm.com, [ZziGiréta 2025 m. balandZzio 23 d.].

7 Catherine Putz, “No, Press Freedoms Have Not Improved in Central Asia”, 2022 m. geguzés 3 d., prieiga
internete: https://thediplomat.com/2022/05/no-press-freedoms-have-not-improved-in-central-asia/?.com, [ziliréta
2025 m. balandzio 23 d.].
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Ziniasklaidos laisvés indeksas,

Lietuvos rodikliai.

2016 m. 35 vieta
2017 m. 36 vieta
2018 m. 36 vieta
2019 m. 30 vieta
2020 m. 28 vieta
2021 m. 28 vieta
2022 m. 9 vieta
2023 m. 7 vieta
2024 m. 13 vieta

4 lentelé. Reporters without borders ,, Ziniasklaidos laisvés indeksas “, Lietuvos rodikliai. Sudaryta

autores

Nors RSF skelbiamas Ziniasklaidos laisvés indeksas suteikia vertingg tarptautine perspektyva, reikéty
nurodyti, kad remtis vien Siais duomenimis gali bti netikslinga. Pirmiausia, 2022 m. metodikos
poky¢iai kei¢ia ankstesniy mety reitingy palyginamuma: Lietuvos Suolis i§ 28 vietos 2021 m. ] 9 vieta
2022 m. gali biti tiek realaus pageré¢jimo, tieck metodologinio poky¢io rezultatas. Todél, vertinant
Lietuvos situacija, bitina derinti RSF duomenis su papildomomis analizémis: teiktais ir priimtais
istatymais ir teisés aktais, ziniasklaidos ekonomin¢ bei sociokultiiring situacija lémusiomis
aplinkybémis bei pokyciais. Toks integruotas poziiiris leisty objektyviai jvertinti, kiek reitingo

poky¢ius lémé faktiné Ziniasklaidos aplinka, o kiek — metodologija ar subjektyviis rodikliy poky¢ciai.
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4. EMPIRINIS TYRIMAS

Pirmoje darbo dalyje buvo apibrézti Ziniasklaidos politikos lauko dalyviai, Ziniasklaidos
nepriklausomybe lemiancios vidinés salygos, taip pat iSorinés aplinkos, veikian€ios Ziniasklaidos
organizacijas uz jy riby — politine, ekonomin¢ ir socialiné aplinkos. Taip pat jvardinta, pagal kokius
parametrus ziniasklaidos laisve ir jos salygas vertina ir pozicijas pasauliniame Ziniasklaidos reitinge
skiria organizacija ,,Reporters Without Borders®, kurios vertinimu 2020-2024 m. laikotarpiu
Lietuvos pozicija keitési nuo 28 (2020 m.) iki 13 (2024 m.).

Antrojoje darbo dalyje bus atlickamas empirinis tyrimas, kuris pasidalins j keturias dalis.
Pirmojoje — bus apzvelgiamas Seimo 2020-2024 mety ziniasklaidos politikos prioritety planavimo
periodas pasibaigus rinkimams — kokios temos priskirtos prioritetinéms, kokios priemonés
nusimatytos tiksly jgyvendinimui. Antrojoje atlickamas empirinis tyrimas, kuriame bus siekiama
iSanalizuoti minimu laikotarpiu priimty ir jsigaliojusiy teisés akty turinj, bei kaip jie atliepia
ziniasklaidos laisvei svarbias politines, ekonomines bei socialines aplinkas (remiantis Van
Cuilenburgo ir McQuail teoriniu modeliu). Treciojoje — pateikiamos empirinio darbo iSvados.
Paskutinéje — ketvirtojoje — jvertinama, kaip priimti politiniai sprendimai dar¢ jtaka Lietuvos
pozicijai tarptautiniame Ziniasklaidos laisvés indekse ir ar tai buvo sistemingai planuotos politikos

pavyzdys, ar atliekami sprendimai — reakcija j to laiko aktualijas.

4.1. Empirinio tyrimo metodologija

Norint atsakyti i §io darbo jvade suformuluotg probleminj klausima bei i$sikeltus uzdavinius,
tyrimui atlikti bus pasitelkiamas dokumenty analizés metodas. IS viso iSanalizuota dvylika 2020-
2024 m. Seimo kadencijos metu svarstyty, priimty sprendimy bei Zziniasklaidos veiklai jtaka
daranciy teisés akty.

Tyrimo aSimi pasirenkami jstatymy leidéjy — Seime svarstyti, su Ziniasklaida susije¢ teisés
akty projektai ir priimti teisés aktai bei juos lydintieji dokumentai (aiSkinamieji rastai, lyginamieji
variantai, siiilymai ir komitety iSvados bei kiti dokumentai), nes biitent Seimas turi jstatymo
leidziamaja valdzig ir gali keisti teisés aktus, galin¢ius daryti poveikj Ziniasklaidos politikai; taip pat
— Kultiiros komiteto veiklos, kaip pagrindinio komiteto, kuriam priskirta kuruoti visuomeneés

informavimo ir ziniasklaidos srities klausimus — atlickamas tiek pirminis projekty vertinimas, tiek
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iSvady rengimas, todél galima matyti aiSky pozitrj | ziniasklaidos politikos formavima. Atvejy
paieskai naudojama Teisés akty informaciné sistema (TAIS) pasitelkiant raktazodzius (Ziniaskl,-;
Zurnal,-; visuom,-; spaud,-; informav,-; informac,-; periodin,-; laikr,-; reklam,-; televiz,-; radij,),
taip pat remtasi Kultiiros komitety posédziy darbotvarkeémis ir Teisés akty registru.

Tyrimo pagrindu bus laikomas Visuomenés informavimo jstatymas (VII), kaip pagrindinis
ziniasklaidos veikla reguliuojantis jstatymas, taciau vien jo analizé negaléty visapusiskai atskleisti
ziniasklaidos politikos poky¢iy. Todél tyrime jtraukiami ir kity teisés akty pakeitimai ir iniciatyvos,
kurios tiesiogiai nereguliuoja ziniasklaidos, bet daro esming jtaka Ziniasklaidos organizacijy ir
zurnalisty darbui. Siekiant pilnesnio tyrimo vaizdo, | analiz¢ jtraukiami ir iSskirtiniai, zurnalisty
veiklg tiesiogiai riboj¢ vykdomosios valdzios sprendimai, turintys aisky poveikj ziniasklaidos
laisvei. Pakeitimai analizuojami pagal ziniasklaidos nepriklausomumg lemianciy aplinky prizme —
politinés, ekonominés ir socialinés. Taip atsakant i tris tyrimo klausimus:

- kaip planuojamus pokycius pagrindzia jstatymy leidé¢jai, i§vady rengéjai; kaip tai
skiriasi nuo esamos situacijos?

- Kaip planuojamas pokytis gali paveikti ziniasklaidos laisvés situacija?

- Aplinka (-0s), kurig (-ias) labiausiai gali / galéjo paveikti jstatymas / pakeitimas.

Siekiant atskleisti siilomy poky€iy priezastinguma, tyrime bus naudojami pasitlymus

jstatymams teikusiy ziniasklaidos ir kity organizacijy argumentai bei jy oficialis rastai.

4.2.Ziniasklaidos politikos planavimas 2020-2024 m.

Pagrindinis pokyciy darbotvarkés klausimas pasibaigus rinkimams bei patvirtinus koalicines
sutartis — Vyriausybés programos kiirimas, o tuo paciu ir ziniasklaidos politikos planavimas bei
planuojamy poky¢€iy jsivardinimas. Anot D. Jastramskio, kadangi per rinkimus partijos ar pavieniai
politikai retai kelia Ziniasklaidos politikos problemas, kadangi didelei visuomenés daliai §i sritis yra
maziau svarbi, tikétina, kad vyriausybés programose jos neturéty biiti labai iSsamiai pateiktos®.

Kaip matoma i§ planavimo dokumenty, kryptis, kuria turéty eiti ziniasklaidos politika 2020-
2024 metais detalumu nepasizymi ir bendrais bruozais nusako biisimos Zziniasklaidos politikos
krypti ir planuojamy pokyc¢iy tikslag. XVIII Vyriausybés programoje numatoma, kad bus sukurtas

ir pradés veikti naujas kultiros ir medijy rémimo fondy modelis (69.2 punktas). Taip pat

80 Deimantas Jastramskis, (2019). Ziniasklaidos politika Lietuvoje. Vilniaus universiteto leidykla, p.50
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jvardijamas tikslas iki 2030 m. uZtikrinti, kad Lietuva pasauliniame spaudos laisvés indekso
reitinge patekty j paZangiausiy Saliy dvideSimtukg (70.3 punktas)’!. Tiesa, véliau dokumente
tarp Vyriausybés prioritety iSskirtas atskiras projektas informaciniy grésmiy atsparumo, laisvos
ziniasklaidos ir interneto erdvés klausimams, kurio tikslas — ,,<..> remiantis nepriklausoma

visuomenés informavimo politikos analize suformuoti plétros gaires, atliepiancias ekonominius,

v W —

nepriklausomg ir kokybiskg Zurnalistikg, nuolatinj medijy ir informacinio ra$tingumo stiprinima.‘*

siilant valstybés veiksmus bus uztikrinama, kad galimos intervencijos nekelty grésmés
konstitucinéms laisvéms, o visuomeng jgalinty kritiSkai vertinti ir suprasti informacing aplinka.

Tarp pasitilymy minimas ziniasklaidos nepriklausomybés ir jvairovés stiprinimas, taip pat
didesnés originalaus lietuvisko turinio pasiiilos televizijoje, portaluose, spaudoje, radijuje
skatinimas. | Vyriausybés programg jtrauktas kompleksinis Ziniasklaidos politikos vertinimas, kurj
turéty atlikti nepriklausomi ekspertai bei parengti ziniasklaidos politikos tobulinimo gaires. Prie
prioritety Ingridos Simonytés vadovaujama Vyriausybé priskyré ir ilgalaikiy Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondo veiklos gairiy patvirtinima, taipogi ,,<...> Salia valstybés subsidijy
ieSkosime kity Sio fondo finansinj stabilumg ir nepriklausomuma galin¢iy uztikrinti Saltiniy.*

Taip pat zadamos geresnés salygos Zurnalistams gauti prieigg prie informacijos Saltiniy ir
atviryjy duomeny. O atsizvelgiant | pagrindinius Ziniasklaidos laisvés indekso rodiklius, siekiama
sustiprinti zurnalisty apsaugg nuo persekiojimo uz kritikg. Tiesa, kokiy priemoniy bus imamasi Siam
punktui jgyvendinti, programoje neminima.

Zvelgiant | Vyriausybés programos jgyvendinimo plang®, kuriame turéty paaisketi, kokie
zingsniai numatomi nusimatomy tiksly igyvendinimui, didesnio aiSkumo nematyti — i§ esmés
pakartojamos Vyriausybés programos nuostatos, tik apibréziamas konkretaus punkto jgyvendinimo

laikotarpis — jo pradzia ir pabaiga, atsakinga institucija.

81 NUTARIMAS DEL ASTUONIOLIKTOSIOS LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PROGRAMOS,
2020 m. gruodzio 11 d., Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/973¢c87403bc311eb8c97¢01ffe050¢el ¢, [zitiréta 2025 m. birzelio 5 d.].

82 Ibid

$3 ASTUONIOLIKTOSIOS LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PROGRAMOS NUOSTATU
IGYVENDINIMO PLANAS, 2021 m. kovo 10 d. . Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/bef7d43286fe11eb998483d0ae31615¢?positionInSearchResults=6&searchMode
1IUUID=6b58115d-7faa-415b-b096-814f03ed5fea, [zitiréta 2025 m. birzelio 5 d.].
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D. Jastramskio teigimu®4, nagrinéjant darbotvarkés sudarymo klausimag, nevertéty pamirsti
tarptautiniy institucijy vaidmens. Remiantis Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo suvestinés 288 straipsniu®’, numatoma, jog ES direktyva ,,<...> yra privaloma
kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés
valdzios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo formg ir biidus®, pabréziama, jog reglamentas yra
taikomas visuotinai visose valstybése narése. Taciau zvelgiant | ziniasklaidos ir medijy lauka
tarptautiniu mastu, aktualus ES dokumentas — Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva, 3¢
kuri reglamentuoja kas kuriama pasitelkiant judancius vaizdus, lydimus arba nelydimus garso®’.
2018 metais priemus atnaujinta dokumento versija, atsiranda butinybé perkelti atnaujintas Sios
direktyvos nuostatas | Lietuvos Respublikos teisés aktus. Dél Sios priezasties Vyriausybés 2021—
2024 mety teisékiros plane®, kuriame keturiy mety kadencijai numatyta vidutinio laikotarpio
trukmés Vyriausybés teis¢kiiros darbotvarke, Kultiiros ministerijai priskirtas vos vienas teis¢kiiros
proceso projektas — Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva bei su $iais pokyciais
ateinantys Visuomenés informavimo jstatymo ir lydimyjy jstatymy projekty pakeitimai. Jie,
remiantis teisékiiros planu, turéty biiti jgyvendinti nuo 2021 m. II iki I'V ketvir¢io.

Vyriausybés programos uz ziniasklaidos politikg atsakingosios vykdytojos — Kultiros
ministerijos metiniai planai®® sudaromi remiantis Vyriausybés programos nuostatomis bei Kulttros
ministro valdymo sri¢iy strateginiais veiklos planais. Remiantis jais aiSku, jog 2020-2024 m.
Kultiros ministerija visuomenés informavimo politikos srityje planavo koncentruotis i
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugu direktyvos nuostaty perkélima i nacionaline teise.

Tarp esminiy poky¢iy taip pat buvo numatomas VIRSIS sistemos sukiirimas ir plétra, siekiant

$4 Deimantas Jastramskis, (2019). Ziniasklaidos politika Lietuvoje. Vilniaus universiteto leidykla, p.51-52.

85 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos Europos Sgjungos
sutartis (suvestiné redakcija) Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija) (2016/C 202/01). Prieiga
internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT, [ziuréta 2025 m. birzelio 5
d.].

8 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintan¢ias
rinkos realijas, i$ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy istatymuose ir kituose teisés aktuose
iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva). Prieiga internete: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:320181.1808 , [ZziTiréta 2025 m. birzelio 5 d.].

87 Ibid, 52.

8 VYRIAUSYBES 2021-2024 METU TEISEKUROS PLANAS, Irv.lt. Prieiga internete:
https://Irv.It/media/viesa/saugykla/2023/12/mINearlZv94.pdf, [ZiGréta 2025 m. birzelio 5 d.].

8 Kultiiros ministerijos metiniai veiklos planai (2021-2024 m.). Prieiga internete:
https://Irkm.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/metiniai-veiklos-planai/kulturos-
ministerijos-metiniai-veiklos-planai/, [Zitiréta 2025 m. rugpjucio 5 d.].
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uztikrinti vieSosios informacijos rengéjy skaidruma, Ziniasklaidos savininky ir finansavimo $altiniy
atsekamuma bei institucijy bendradarbiavimg. Kultiros ministerijos planuose atsispindéjo démesys
Ziniasklaidos rémimo modelio pertvarkai, pereinant nuo Spaudos, radijo ir televizijos rémimo
fondo prie Medijuy rémimo fondo, sustiprinant valstybés paramos tvaruma ir nepriklausomuma; bei
parengti tolimesne Medijy politikos strategija’®. Taip pat numatyta imtis priemoniy, skirty
Zurnalisty saugumo uZtikrinimui’!, atliepiant ES rekomendacijas ir tarptautinius Zodzio laisvés
standartus.

Nors Vyriausybés programiniuose dokumentuose ziniasklaidos politikos prioritetai yra
apibréziami lakoniSkai, kyla klausimas, kiek Sie pokyc¢iai i$ tiesy buvo jgyvendinti laikantis i§ anksto
suplanuoty krypciy. Galima spéti, kad dalis ziniasklaidos reguliavimo sprendimy gal¢jo buti
formuojami ir reaktyviai, atsizvelgiant j konkrecig politing, socialing ar informacing situacija tuo
metu. Tai leidzia kelti prielaida, jog Ziniasklaidos politika gali buti ne tik ilgalaikio planavimo, bet
ir kintanciy aplinkybiy sprendimo rezultatas. Siekiant tai iSsiaiSkinti, kitame skyriuje bus
analizuojami teisekiiros poky¢iai, daugiausia démesio skiriant jstatymy priémeéjy iniciatyvoms ir

siilymams.

4.3.Ziniasklaidos politikos jgyvendinimas 2020-2024 m.

Pakeitimas nr.1 Lengvatinis 5 proc. PVM tarifas elektroniniams laikrasciams, zurnalams ir

kitiems elektroniniais rysiais skelbiamiems periodiniams leidiniams

Prie priimto Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo aiSkinamasis rastas
néra pridétas. Taciau aiSkinamajj raSta galima rasti prie pirminio jstatymo pakeitimo varianto,
jregistruoto dar 2020 m. balandzio 9 d.?, ankstesnés kadencijos metu §j pasitilymg registravo Seimo
narys Mindaugas Puidokas. Remiantis tuo metu galiojusiu reglamentavimu, lengvatinis PVM tarifas

(5 proc.) buvo taikomas tik laikraS¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i§skyrus

90 Kultiiros ministerijos 2024 mety veiklos planas, Kultiiros ministerijos internetiné svetaing, prieiga internete:
https://Irkm.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/4/D_dBYwPdC-A.pdf, [zifiréta 2025 m. rugpjucio 5 d.].

°! Kultiiros ministerijos 2023 mety veiklos planas, Kultiiros ministerijos internetiné svetaing, prieiga internete:
https://Irkm.lrv.1t/uploads/Irkm/documents/files/KM%202023%20veiklos%20planas.pdf, [zitréta 2025 m. rugpjucio
5d.].

92 Aiskinamasis rastas dél Pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 2 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto. 2020 m. balandzio 9 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/Obcf34e07a2¢c1 1eaa38ed97835ec4dfo, [zitiréta 2025 m. rugpjiicio 5 d.].
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erotinio ir (ar) smurtinio pobidzio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais
pripazino teisés akty jgaliota institucija, bei spausdintai produkcijai, kurioje mokama reklama
sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto. Elektroninéms ziniasklaidos priemonéms taikomas 21
proc. PVM. Todé¢l projektu siiloma suvienodinti pridétinés vertés mokestj visoms Ziniasklaidos
priemonéms, nes ,,<..> Demokratinei valstybei svarbi nepriklausoma ir stipri Ziniasklaida.
Elektroninés ziniasklaidos situacija zymiai pagerinty PVM lengvata, kuri Siuo metu galioja
spausdintiems Ziniasklaidos leidiniams.”3*

Tokiam pakeitimui pritaré ir tuometiné Sauliaus Skvernelio vadovaujama Vyriausybé, savo
nutarime papildomai argumentuodama, jog tai svarbu ir siekiant jgyvendinti 2018 m. ES Tarybos
nuostatas ir suvienodinti galimybes nustatyti lengvatinius pridétinés vertés mokescio tarifus
leidiniams, nepriklausomai nuo jy formato”®. Tuomet jstatymo projektas buvo traktuojamas kaip
pagalba elektroninei ziniasklaidai, kuri patiria nuostolius dé¢l COVID-19 viruso pandemijos
mazéjant reklamos uzsakymams®?.

2020 m. gruodj darbg pradéjes naujos kadencijos Seimas priémé pataisas, su keliomis sagvoky
korekcijomis, pagal kurias 5 proc. PVM lengvata taikoma ,.<..> spausdintiems ir (arba)
elektroniniams laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams (net jei jie skelbiami
elektroniniais rySiais), jskaitant vieSosios informacijos skleidéjy redakcijy reguliariai atnaujinamus
elektroninius informacinius dokumentus ir (arba) jy rinkinius, kuriy turinys i§ esmés buity sudaromas
analogiSkai kaip spausdinty periodiniy leidiniy turinys <...>.%% [statymas negalioja ir lengvatos
netaikomos techninéms, bibliografinéms ir panasaus pobiidzio duomeny bazéms, erotinio, smurtinio
pobiidzio arba profesinés etikos nesilaikantiems leidiniams, bei kuriuose mokama reklama sudaro

daugiau kaip 4/5 viso leidinio arba kuriy visg ar didZigja dalj sudaro muzikos ar vaizdo turinys. Uz

% Ibid

%4 Dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIIIP-4460, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 2 ir 19 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIITP-4709 ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751
19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4714. 2020 m. birzelio 17 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/23d64361b09d 1 1ea9al2d0dada3ca61b?jfwid=hpb4vl7r6 , [ZiGréta 2025 m.
rugpjucio 5 d.].

95 AISKINAMASIS RASTAS dél Pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 2 ir 19 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto. 2020 m. balandZzio 9 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/Obcf34e07a2¢c1 1eaa38ed97835ec4dfo, [zitiréta 2025 m. rugpjiicio 5 d.].

% Pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2020 m. gruodzio 22
d. Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/81b698603b9711eb8c97e01fe050¢elc, [ziliréta
2025 m. rugpjicio 5 d.].
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Sias jstatymo pataisas balsavo 114 Seimo nariy, trys susilaiké. Sis jstatymas jsigaliojo 2021 m.

sausio 1 d.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Valstyb¢, nustatydama tam tikroms ekonominéms sritims atitinkamus mokescius, gali
skatinti arba riboti tai, kas jos poZitriu, yra reikalinga visuomenei’’. PVM lengvaty suteikimas
sudaro salygas pigiau parduoti spauda gyventojams, o Ziniasklaidos priemonéms — skirti daugiau
163y naujieny kokybei®®. PVM lengvaty klausimas buvo keliamas ne vienos Seimo kadencijos darbo
metu — 2008 m. buvo panaikintos beveik du deSimtmecius galiojusios periodinés spaudos leidéjy
verslui taikytos PVM lengvatos, laikras¢iy ir zurnaly PVM tarifas nuo 2009 mety tapo 21 proc.
vietoj buvusio 5 proc. (iki 2003 mety galiojo nulinis PVM tarifas). Taciau ziniasklaidos ir leidéjy
atstovy bei tuometinés prezidentés pastangomis, 2013 m. lengvatinis tarifas ziniasklaidai buvo
atkurtas iki 9 proc.” Véliau buvo taikoma 5 proc. lengvatiné PVM lengvata.

Prasidéjus pandemijai, Zemiausias finansinis stabilumas Lietuvoje ir euro zonos valstybése
buvo 2020 m. IT ketvir€iu prasidéjus pirmajai pandemijos bangai — augant naujy atvejy skaiciui ir
vyraujant neuztikrintumui dél ateities staigiai krito ir bendrieji valstybiy ekonominiai rodikliai'®.
Tai paveike platy spektra sektoriy, o tarp jy — ir Ziniasklaidos. Kaip teigia I. Gammeltoft, prasidéjus
COVID-19 pandemijai, ziniasklaidos organizacijos atsidiir¢ sudétingoje padétyje, nes akivaizdu,
kad reklamos pajamos drastiSkai mazéja, o iSlaidos ne tik lieka, bet ir didéja dél papildomy

101 D¢l finansiniy sunkumy gali prastéti

priemoniy, kuriy reikia Zurnalisty saugumui uztikrinti
spaudos leidiniy kokybé, didéti spausdinty leidiniy kainos — taip spaudos leidiniai gali buti
nejperkami Salies gyventojams. Tod¢l §i lengvata ypa¢ buvo reikalinga Ziniasklaidos ekonominio
stabilumo uztikrinimui sunkiu laikotarpiu.

Cv v —

skaitmeninéje rinkoje reklamos prasme, kurie iSliko aktualiis ne tik pandemijos kontekste. Dél

97 Deimantas Jastramskis, Ziniasklaidos ekonomika ir vadyba. Jvadas. 2013, p.20

%8 Ibid

9 Deimantas Jastramskis, (2019). Ziniasklaidos politika Lietuvoje. Vilniaus universiteto leidykla, 139.

100 Martyna Kudzmaité, (2022). COVID-19 poveikio finansiniam stabilumui vertinimas (Doctoral dissertation,
Vilniaus universitetas.).

101 Tacob Gammeltoft ,,COVID-19 and the news media: journalism always comes at a cost*, Newsmediaeurope.eu,
2020 m. kovo 24 d. Prieiga internete: https://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-
journalism-always-comes-at-a-cost/, [Ziﬁréta 2025 m. lapkricio 27 d.].
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didziyjy socialiniy tinkly kampanijy (,,Google*, ,,Meta* ir kt.) algoritminio turinio platinimo ir
dideliy reklamos biudZzety, vietiniai Ziniasklaidos leidéjai atsiduria silpnesnéje pozicijoje, nes jy
pajamos 1§ reklamos maz¢ja greiCiau nei vartojimas ar turinio paklausa. Tyrimai rodo aiSkia
tendencija, kad didziosios platformos dominuoja reklamos ekosistemoje ir turi nelygia derybing

102 Esant tokioms sglygoms valstybés parama — lengvatinis PVM

galig pries Ziniasklaidos skleidéjus
tarifas elektroniniams periodiniams leidiniams, tampa svarbiu mechanizmu palaikyti vietinés
ziniasklaidos ekonominj gyvybingumg, sudarant salygas iSlikti besikeiCiancioje skaitmeningje
rinkoje. Priémus jstatymo pakeitimus, Lietuvos ziniasklaidos finansavimo sistema labiau
suderinama su ES Direktyvos 2006/112/EB nuostatomis, kurios nuo 2018 m. jpareigoja valstybes

nares taikyti lengvatinius tarifus ir elektroniniams leidiniams.

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

Lengvatinio PVM tarifo pratgsimas ir taikymo iSplétimas pridedant elektroninius leidinius
labiausiai paveikia Ziniasklaidos ekonomine aplinka — taip mazinamas finansinis pazeidZziamumas
i8kilus krizinei situacijai. Taip suteikiami jrankiai ir toliau kurti kokybiska ir nepriklausoma turinj.
Lengvatinj PVM tarifg galima priskirti netiesioginés paramos Ziniasklaidai tipui — kai Ziniasklaidai
suteikiamos priemongs, kurios mazina sektoriaus sagnaudas, bet néra susaistytos su konkreciu turiniu
ar redakcine linija'®. Tyrimuose i$skiriama, kad tokie pagalbos mechanizmai veikia ne kaip
selektyvi pagalba, o kaip strukttriné priemoné, kuri sumazina veiklos kasty lygi visam sektoriui,
arba apibréztai jo daliai'®. Tokios organizacijos kaip UNESCO ir kitos, pabrézia, kad naudojant
Siuos mechanizmus, ziniasklaidos nepriklausomumas veikia tik tada, kai paramos jrankiai yra
skaidris, nediskriminuojantys kity Ziniasklaidos nuosavybés formy atzvilgiu ir neperaugantys i
turinio kontrolg!%. Tad $iuo atveju pataisas galima vertinti kaip palankias Ziniasklaidos sektoriui ir

jo nepriklausomumui.

102 Petros losifidis, (2025). Digital platforms and news publishers: uneasy relationship. Frontiers in Communication,
10, 1556826.

103 Mart Ots, & Robert Picard, (2018). Press subsidies.

194 1bid

105 Media Viability*, International Programme for the Development of Communication, Unesco.org, prieiga
internete: https://www.unesco.org/en/international-programme-development-communication/media-viability?.com,
[Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 30 d.].
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Pakeitimas nr. 2 Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos (ES) 2018/1808

nuostaty perkélimas j lietuviskus teisés aktus.

ES direktyvos perkélimo darbai i lietuviskuosius jstatymus pradéti kadencijos pradzioje —
2020 m. gruodj, kada LR Seimo Kultiiros komitete pradéti dviejy istatymy — Visuomenés
informavimo jstatymo (VI]) bei Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymo (NANNVIP]) pakeitimy parengiamieji darbai. ES direktyva jsigaliojo 2018 m.
gruodzio 18 d., o jos nuostatos | nacionalinius teisés aktus jau turéjo biiti perkeltos iki 2020 m.
rugsejo 19 d.

Nors VII pakeitimy spektras platus, pagrindiniai pasikeitimai, kurie nurodomi Kultaros

ministerijos pateiktame aiSkinamajame raste!%

yra Sie:

- istatymas papildomas naujomis sgvokomis (pvz., ,,dalijimosi vaizdo medziaga
platformos paslauga®, ,,naudotojo sukurtas vaizdo jrasas®, ,,programa vaikams*), atsisakoma 11
savoky, tikslinamos esamos sgvokos (pvz., ,,audiovizualiné Ziniasklaidos paslauga®, ,,privataus
pobiidzio informacija“, kuri patikslinama esminiu pozymiu, pagal kurj atribojama privataus
gyvenimo sritis nuo kity visuomeninio, vie$ojo gyvenimo sri¢iy, o privataus gyvenimo apibréztis
papildoma laisvalaikio ir poilsio sritimis.), siekiant uztikrinti aiSkumg ir atitikimg Direktyvos
nuostatoms.

- D¢l 2018 m. startavusios VieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy informacinés
sistemos (VIRSIS), kuria siekiama sudaryti galimybe¢ vienoje vietoje vieSai ir neatlygintinai gauti
informacija apie vieSosios informacijos rengéjus ir skleidéjus (juridinius asmenis), atsizvelgiant j ES
direktyvos nuostatas, iSkilo buitinybé patikslinti tam tikrus j VIRSIS teikiamus duomenis, ,,<...>
susijusius su fiziniy asmeny — paramos teikéjy, politinés reklamos uzsakovy — asmens duomenimis,
patikslinant fiziniy asmeny asmens duomeny tvarkymo VIRSIS tikslg ir vieSo paskelbimo salygas®, —
teigiama aiSkinamajame raste!?’.

- Pakeitimais iSple¢iama Ziniasklaidos paslaugy samprata, taip atsirasty reguliuojama

atskira paslaugy raisis — dalijimosi vaizdo medziaga platformy paslauga, kuri de facto placiai taikoma

106 AiSkinamasis raStas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIIIP-5373- XIIIP-5375, 2020 m. lapkri¢io 12 d., prieiga
internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/lt/TAK/daad465024ed11eb8c97e011fe050e1c?positionInSearchResults=10&searchMod
elUUID=63d9dbd4-860c-47cc-aff6-5¢00d1a7b1£3, [Ziréta 2025 m. lapkri¢io 30 d.].

197 Ibid.

36


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/daad465024ed11eb8c97e01ffe050e1c?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=63d9dbd4-860c-47cc-aff6-5c00d1a7b1f3
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/daad465024ed11eb8c97e01ffe050e1c?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=63d9dbd4-860c-47cc-aff6-5c00d1a7b1f3
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/daad465024ed11eb8c97e01ffe050e1c?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=63d9dbd4-860c-47cc-aff6-5c00d1a7b1f3

audiovizualinio turinio sklaidai (papras¢iau — Youtube ir kity vaizdo dalijimosi platformy). Kaip
teigia pataisy reng¢jai, paslaugos esmé yra teikti kity subjekty parengta turinj (programas arba
naudotojy sukurtus jraus) visuomenei, neprisiimant redakcinés atsakomybés. Pagal Direktyva, tokia
veikla turéty buti nelicencijuojama, bet apie vykdyma turéty biiti praneSama jstatymo numatyta tvarka
— Lietuvos atveju — LRTK.

- Siekiant uZtikrinti nepilnameciy apsauga nuo Zalingos vieSosios informacijos
(pvz., neapykantos kurstymo, smurtinio pobtidzio turinio), dalijimosi vaizdo medziaga platformy
paslaugy teiké¢jams nustatoma pareiga jgyvendinti atitinkamas apsaugos priemones, tokias kaip
naudotojy amziaus patikros sistemos ar kiti techniniai ir organizaciniai sprendimai, skirti riboti
tokios informacijos priecinamuma nepilnameciams.

- Dezinformacija ir informacija, ZeidZianti bei Zeminanti Zmoguy. Remiantis tuomet
galiojusia VII 19 straipsnio 2 dalies formuluote, kurioje nurodoma, jog draudziama platinti
dezinformacija ir informacija, Smeiziancia, jzeidZiancig Zzmogy, Zeminanc¢ig jo garbe ir oruma,
esming problemg kélé zodelis ,,ir. Pagal teismy praktikg!®®, tai reiSkia, kad informacijos sklaidos
apribojimas ir atitinkamos teisinés priemonés galimos tik tuomet, kai paskleista informacija atitinka
du i§ esmées savarankiSkus draudziamos informacijos pozymius: dezinformacijq — ty¢ia paskleista
melagingg informacijg ir Zmogy jzeidziancia, Smeiziancig informacijg'®. Anot jstatymo rengéjy,
tokia praktika neveiksminga — nesukurianti uzkardymo priemoniy nei kovai su dezinformacija, nei
siekiant apsaugoti konkrety zmogy nuo jzeidimo, Smeizimo, jo garbés ir orumo pazeminimo,
kadangi rasti atvejj, atitinkantj abu Siuos pozymius beveik nejmanoma. Remiantis ES direktyva ir
atskyrus $ias sgvokas, kova su dezinformacija tapty kryptingesn¢, buity sudarytos galimybés labiau
apsaugoti informacing erdve. Taip pat 19 Visuomenés informavimo jstatymo straipsnis pasipildo
nuostatomis, jog draudziama skelbti informacija, ,,<...> kurioje skleidZiama dezinformacija, karo
propaganda, kurstomas karas, raginama prievarta pazeisti Lietuvos Respublikos suvereniteta
<...>, skatinami ar kurstomi teroristiniai nusikaltimai; skleidziama ar kurstoma neapykanta,
ty¢iojimasis, niekinimas <...>; skleidZiama, propaguojama ar reklamuojama pornografija, taip pat

propaguojamos ir (ar) reklamuojamos seksualinés paslaugos, lytiniai iSkrypimai; propaguojamas

108 VAT 2014 m. vasario 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-993-14. Prieiga internete:
https://www.temidy.lt/byla/90cd8cbe-b874-4f82-8a7d-2251dbfb33a6, [Zidréta 2025 m. lapkritio 30 d.].

109 AiSkinamasis raStas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIIIP-5373- XIIIP-5375, 2020 m. lapkri¢io 12 d., prieiga
internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/lt/TAK/daad465024ed11eb8c97e011fe050e1c?positionInSearchResults=10&searchMod
elUUID=63d9dbd4-860c-47cc-aff6-5¢c00d1a7b1£3, [Ziréta 2025 m. lapkri¢io 30 d.].
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ir (ar) reklamuojamas narkotiniy, psichotropiniy ir (ar) kity psichologing priklausomybe
sukelian¢iy medZiagy vartojimas, taip pat psichologiné priklausomybé nuo azartiniy logimy. '
Lietuvos radijo ir televizijos asociacija!'!! (LRTA) 2020 m. gruodZio 7 d. Siems jstatymo
pakeitimams sitilé plésti Lietuvos radijo ir televizijos komisijos (LRTK) skiriamy baudy apimtj 19
straipsnio kontekste, baudas papildomai skiriant ir uZ pornografijos skleidimg ar reklamavima,
ir uz informacijos skleidima, kurioje reklamuojamas narkotiniy, psichotropiniy ir (ar) kity
psichologine priklausomybe sukelian¢iu medzZiagy vartojimas. Taciau LRTA sitlymu, baudos
neturéty buti tokio paties ,,svorio“: ,,<..> LRTA nuogastauja, kad minéta sagvoka yra pernelyg
placiai interpretuojama, todél galima sulaukti neadekvaciai dideliy baudy uz ne ypatingos reikSmes
valstybei ir pilie¢iams pazeidimy jvykdyma. Esame jsitiking, kad karo propagandos kurstymas ar
teroristiniy nusikaltimy kurstymas negali buti prilyginamas informacijos apie piktnaudziavima
alkoholiu paskelbima, ypac¢ kai uz minétus pazeidimus, Lietuvos atveju, gali biiti skiriama iki 750
000 eury bauda.!!'>* Kultiros komiteto svarstymo stadijoje j §j argumentg dél skirtingy baudy
proporcijy — nebuvo atsizvelgta.

- Reklamos ir jos trukmés ribojimai. Pagal ES direktyva, reklamos ir komerciniy
audiovizualiniy pranesimy reikalavimai kinta. Ir nors Lietuvoje jau galioja tabako gaminiy reklamos
draudimas, pagal Direktyva numatytas draudimas reklamuoti elektronines cigaretes, jy pildykles ir
rikomuosius zolinius gaminius, taip pat audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy, radijo programy
negali remti asmenys, kuriy pagrindin¢ veikla yra tabako gaminiy, elektroniniy cigareciy ir (ar) jy
pildykliy, rikomyjy Zoliniy gaminiy gamyba ir (ar) pardavimas. Nuostatos, susijusios su
nepilnameciy apsauga nuo zalingos reklamos, perkeliamos i Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymg. Taip pat Svelninamas televizijos reklamos ir

teleparduotuvés intarpy trukmes reguliavimas: nuo 6:00 iki 18:00 reklama gali sudaryti ne daugiau

110 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2, 19, 20, 22, 24, 25, 31, 33, 34, 34(1), 37, 38, 39, 40, 40(1),
40(3), 40(4), 43, 45, 46(1), 47, 48, 51, 52 straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo 32(1), 40(5) straipsniais, 34(2)
straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir Jstatymo treciojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projektas, 2021
m. sausio 4 d., Prieiga internere: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/50f052704ebb1 1 ebal {8b445a2cb2bc7 ?positionInSearchResults=7&searchMode
IUUID=9572f58f-e575-43¢9-b200-e82fa766e645, [Ziiiréta 2025 m. lapkricio 30 d.].

111 pagrindinio komiteto iSvada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 2, 19, 20, 22, 24, 25, 31, 33, 34,
34(1), 37, 38, 39, 40, 40(1), 40(3), 40(4), 43, 45, 46(1), 47, 48, 51, 52 straipsniy pakeitimo, Istatymo papildymo
32(1), 40(5) straipsniais, 34(2) straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir Jstatymo treciojo skirsnio pavadinimo
pakeitimo jstatymo projekto, 2020 m. gruodzio 18 d., Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAK/f2d9d130411211ebb394e1eftb98d3e67?positionIlnSearchResults=12&searchMo
delUUID=890ae4e-2187-42ac-9161-1b8a3cab7ed9, [Zifiréta 2025 m. lapkrigio 30 d.].

12 Ibid
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kaip 20% transliacijos laiko (2 val. 24 min. per 12 val.), o nuo 18:00 iki 24:00 — taip pat ne daugiau
kaip 20% laiko (1 val. 12 min. per 6 val.). Atsiranda draudimas teleparduotuvés intarpus transliuoti
programose vaikams.

Siy pakeitimy rémuose iskilo LRT reguliavimo klausimas etikos aspektu. Nacionalinio
transliuotojo nuomone, §j direktyvos perkélima j lietuviskaja teis¢ galima traktuoti kaip sisteminj
Visuomené¢s informavimo jstatymo perziiiréjimg, todel prie klausimy jtrauké pasitlymus deél
Visuomenés informavimo etikos komisijos (VIEK) funkcijy. LRT teigimu, pagal sitiloma VII
redakcijg VIEK ir toliau vykdyty etikos priezitirg LRT atzvilgiu, nors $i komisija sudaryta i$ privaciy
ziniasklaidos asociacijy, kuriose yra tiesioginiy LRT konkurenty atstovy. Anot LRT, ,<...>
istatymu numatytas paradoksalus reguliavimas, turintis interesy konflikto pozymiy, — LRT
padarytus zurnalisty etikos pazeidimus nagrinéja ir sprendimus dél jy priima su visuomeniniu
transliuotoju konkuruojanciy vieSosios informacijos rengéjy atstovai.!'>” LRT taip pat pazymi, kad
istatyma vertéty pakoreguoti ir dél to, jog nuo 2021 m. sausio jsigalioja naujos redakcijos LRT
istatymas, su kuriuo numatyta steigti LRT etikos kontrolieriaus pareigybe, kuri bus pavaldi ne LRT
administracijai, o LRT Tarybai. LRT sitlo pakeisti Projekto nuostatas taip, kad VIEK nenagrinéty
LRT Zzurnalisty etikos klausimy, o Sias funkcijas perduodant biisimam LRT etikos kontrolieriui.

Nors Siems pasitilymams Kultiiros komitetas 2020 m. gruodzio 16 d. pritare, taciau Seime
iskilus diskusijoms dél i$skirtinio vertinimo LRT atzvilgiu, parlamentarai balsavimu!'# nusprendé
jstatyma grazinti Kultiros komitetui, su salyga iSspresti LRT etikos reglamentavimo klausima.
Nespé¢jus projektui grizti i komiteta, nacionalinis transliuotojas atsiémé savo jstatymo projekto
pasitlymus, ir Seimas 2021 m. sausio 14 d. priem¢ VI] pakeitimus, perkelian¢ius Audiovizualinés

ziniasklaidos paslaugy direktyvos nuostatas j Lietuvos teisés aktus.
Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos (ES) 2018/1808 perkelimas j Lietuvos

teising sistema, jgyvendintas per plataus masto VI] pakeitimus (maZziausiai 23 straipsnius su

papildomomis straipsniy daliy korekcijomis), turi gana daugiasluoksnj poveikj Ziniasklaidos

13 Ibid

114 Darbotvarkés klausimas (2020-12-23, rytinis posédis), Svarstymo eiga. Priciga internete:
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p a=sale klaus stadija&p svarst kl stad id=-37613,
[Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 30 d.].
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sistemai ir nepriklausomumui. | §j pakeitimy paketa galima zitiréti kaip i sisteming VI] bei lydinciyjy
istatymy perZiiirg, kuriy viena dalis — gana minimaliis pataisymai, kita dalis — kei€ianti reguliavima,
bendra elgsena Ziniasklaidos lauke — keiCiant turinio standartus, paslaugy klasifikacija —
atsizvelgiant | internetiniy platformy plétra, taip pat ziniasklaidos prieziiros mechanizmus,
reklamos ir nepilnameciy apsaugos normas, taip pat ziniasklaidos politikos skaidrumo elementus
bei duomeny apie Ziniasklaidos subjektus vieSinimg. VI pakeitimais buvo priimti sprendimai dél
dalijimosi vaizdo medZziaga platformy paslaugy reguliavimo, sustiprinta nepilnameciy apsauga nuo
neigiamo viesosios informacijos poveikio internete, suSvelnintos nuostatos dél televizijos reklamos,
teleparduotuviy suminio laiko ir t.t.

Nors kaip minéta ank$c¢iau, Lietuvoje Sios direktyvos perkelimas vélavo (tik Danija,
Vengrija, Nyderlandai ir Svedija buvo vienintelés valstybés narés, kurios padaré tai laiku''%), 2020
m. lapkri¢io 23 d. Europos Komisija pradéjo pazeidimo procediiras prie§ 23 valstybes nares ir
Jungting Karalyste (tame tarpe ir Lietuva) uz tai, kad jos iki Sio termino neigyvendino naujosios
direktyvos. Ir nors buvo skubama perkelti direktyva, reikéjo ne tik daryti tam tikras nuolaidas (LRT
atsiém¢ savo pasiiilymus jstatymo projektui po balsavimo Seime svarstymo stadijoje), bet ir
pasiruosti lydin€iyjy jstatymy pakeitimui, bei VI] jstatymo pakeitimus jgyvendinsianciy institucijy
— Lietuvos radijo ir televizijos komisijai ir Kultiros ministerijai teisés akty ir vidiniy tvarky

pakeitimui.

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

Kadangi su Direktyva atéjgs Visuomenes informavimo jstatymo pakeitimy paketas gana
platus, jis tiesiogiai ir netiesiogiai jeina j visy aplinky lauka, kurios lemia ziniasklaidos
nepriklausomuma.

Politiné aplinka. ISplétus Ziniasklaidos paslaugy sampratg ir atsiradus atskirai paslaugy
rusiai — dalijimosi vaizdo medziaga platformy paslaugai, pradedamas reglamentuoti iki Siol teisiskai
neapibréztas audiovizualinio turinio sklaidos segmentas. Tai tiesiogiai paveikia tiek globalias

platformas (pvz., YouTube), tiek individualius turinio kiiréjus. Nors siekiama ne ,,suvarzyti‘ naujaja

115 Nora Wukovits, Transposition of the 2018 Audiovisual Media Services Directive, EPRS | European
Parliamentary Research Service, 2022 m. Prieiga internete:
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/IDAN/2022/730354/EPRS 1DA(2022)730354 EN.pdf, [Ziﬁréta
2025 m. lapkric¢io 30 d.].
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medijg ir jos kiiréjus, o sulyginti veiklos saglygas ir atsakomybiy rémus su kitais audiovizualinio
turinio rinkos dalyviais — Ziniasklaida — ypa¢ nepilnameciy apsaugos, reklamos zymeéjimo,
draudziamos informacijos ir minimaliy skaidrumo reikalavimy srityse, svarbu paminéti, jog
Direktyvos perkélima vieSojoje erdvéje dalis turinio kiiréjy traktavo kaip perteklinj kiSimasi ar net
laisvés ribojimg. Tai aiSkiausiai buvo matoma Skirmanto Malinausko atveju — jis vieSai kritikavo
siilymus dél ,,vlogeriy“ reguliavimo ir argumentavo, kad tokios priemonés gali biiti suprantamos
kaip spaudimas ar cenziiros rizika, ir net svarsté pasitraukima i3 ,,YouTube“!'®. Siame kontekste
argumentuojama, kad zurnalisty veikla yra grindziama profesiniais standartais — pareiga tikrinti
informacija, suteikti kritikuojamai pusei galimybe¢ atsakyti, laikytis redakcinés atsakomybeés ir
etikos normy, kai turinio kiir¢jai daznai veikia kaip asmeninés nuomongs reiskéjai, kuriems tokios
pareigos néra biidingos. Todél reguliavimas, kuris vercia ,,vlogerius® laikytis Zurnalistinés veiklos
taisykliy, gali biiti suvokiamas kaip potencialus nuomonés laisvés ribojimas, ypac tais atvejais, kai
turinys néra pristatomas kaip profesionali zurnalistika, o kaip nuomonés reiSkimas ar komentaras.
Taciau anot pacios Ziniasklaidos atstovy, toks zingsnis — yra sveikintinas. Kaip teigé Lrytas.It
vyriausiasis redaktorius Tautvydas Mikalajiinas, Sie rinkos dalyviai i§ savo veiklos uzdirba ir gauna
pajamas, bet uZ niekg neatsako, nes tai traktuojama kaip saviraiska, nors jie yra verslo subjektai.!!’
LRTK argumentavo, jog siekiama, kad Siuose kanaluose biity laikomasi Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo nuostaty bei komerciniy audiovizualiniy
prane$imy skelbimui taikomy reikalavimy, o ne imamasi turinio ribojimo ar iSankstinés kontrolés''®.

Istatymo nuostatos dél VIRSIS sistemos jpareigojimo teikti duomenis apie vieSosios
informacijos rengéjy ir skleidejy veikla gali skatinti ziniasklaidos atsakomybe ir atskaitomybe,
skaidrumo principus. Sj pakeitima taip pat biity galima priskirti ir socialinei aplinkai, nes tai gali
didinti visuomenés pasitikéjima ziniasklaida, matyti jos rySius, galimus finansavimo Saltinius; gali

potencialiai stiprinti visuomenés gebéjima kritiSkai vertinti Saltinius.

116 Darius Matas ,,Lietuva rengiasi reglamentuoti ,,vlogeriy* veiklg: turintys bent 50 tiikst. sekéjy mokés mokescius
ir aiSkiau atsakys uz turinj*, Lrt.It, 2022 m. vasario 1 d. [ZiGiréta 2025 m. sausio 5 d.], prieiga internete:
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1602398/lictuva-rengiasi-reglamentuoti-vlogeriu-veikla-turintys-bent-50-
tukst-sekeju-mokes-mokescius-ir-aiskiau-atsakys-uz-turini?.com

7 Tgnas Jacauskas, ,,Interneto Ziniasklaidos asociacija sveikina LRTK siiilyma jvesti reguliavimg ,,vlogeriams®,
Bns.It, 2022 sausio, 21 d. [ zitiréta 2025 m. sausio 5 d.], prieiga internete:
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1594683/interneto-ziniasklaidos-asociacija-sveikina-Irtk-siulyma-ivesti-
reguliavima-vlogeriams?.com

18 Ibid
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VII pakeitimams kovai su dezinformacija bei informacijos, kuria Smeiziama arba
jZzeidziamas Zmogaus garb¢ ir orumas — pasitelkiama politiné iniciatyva, turésianti poveikj ir
socialinei aplinkai. Siy dviejy aplinkybiy atskyrimas (nes rasti atvejj, atitinkantj abu poZzymius
beveik nejmanoma ir pritaikyti atitinkamus sprendimus, kai pazeidziamas tik vienas i§ poZzymiy)
padés kryptingiau kovoti su dezinformacija, sudarys galimybes labiau apsaugoti informacing erdve
bei atskirti visuomenés ir fiziniy asmeny interesus.

Ekonominé aplinka. Pakeitimai dél dalijimosi vaizdo medziaga platformy reguliavimo
(pvz., Youtube) jtraukia naujg reguliuojama paslaugy kategorija, kas gali turéti jtakos Siy platformy
ekonominiams modeliams, taip pat ir turinio kiiréjams, kurie turi registruotis VIRSIS sistemoje ir
moketi rinkliavas LRTK.

Taip pat reklamos laiko ribojimy Svelninimas (leidziant juos planuoti ne valandiniais
limitais, o pagal bendrg 20 % sumg nustatytais laiko intervalais) padidina televizijos transliuotojy
ekonoming laisve, pagerina konkurencinguma reklamos rinkoje ir suteikia daugiau redakcinés bei
programy sudarymo laisvés.

Socialiné aplinka. Nuostatos dél nepilnameciy apsaugos nuo zalingos vieSosios
informacijos (amZziaus patikros sistemos, ribojimai) tiesiogiai paveikia Ziniasklaidos veiklg bei
informacijos vartotojy ir ziirovy saugumg internete. [statymo tikslinimas dél dezinformacijos,
Smeizto, neapykantos kalbos ir karo propagandos padeda formuoti saugesn¢ informacing erdve

visuomenei, jdiegti atsakomybés uz tokj informacijos skleidima saugiklius.

Pakeitimas nr. 3 Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio

jstatymo pakeitimai''’ (pavadinimo santrumpa — NANNVIP])

Sie jstatymo pakeitimai — tos pa¢ios Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos tasa.

ES direktyvoje nurodoma (28 b straipsnyje)'??, jog valstybéms naréms nustatoma pareiga sudaryti

119 Nepilname¢iy apsaugos nuo neigiamo vie$osios informacijos poveikio jstatymo Nr. IX-1067 2, 5,6, 7, 8,9, 10
straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projektas, 2021 m. sausio 4 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/d81297404ebb1 lebal f8b445a2cb2be7 ?positionInSearchResults=1&searchMode
1UUID=63d9dbd4-860c-47cc-aff6-5c00d1a7b1f3, [Zitréta 2025 m. lapkri¢io 30 d.].

1202018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant i
kintancias rinkos realijas, i$ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy istatymuose ir kituose teisés
aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo
(Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva). Prieiga internete: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L 1808, [Ziiréta 2025 m. lapkri&io 30 d.].
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salygas, kad jy jurisdikcijoje veikiantys vaizdo dalijimosi platformy paslaugy teikéjai imtysi
efektyviy priemoniy nepilnameéiy apsaugai. Si apsauga turi apimti turinj, kuris gali ,,<...>
neigiamai pakenkti jy fiziniam, psichiniam ar doroviniam vystymuisi.!?!* Papras¢iau tariant — tokia
informacija neturéty biiti lengvai pasiekiama ar matoma nepilnameciams. Direktyvoje nurodoma,
kad apsaugos tikslams gali buti taikomi jvairiis techniniai sprendimai, pavyzdziui, transliavimo
laiko ribojimai, amziaus verifikavimo priemonés ar kitos kontrolés formos. Ypa¢ Zalingam turiniui
— tokiam kaip pornografiné medziaga ar smurto vaizdai — privalu taikyti pacias grieZ¢iausias
apsaugos priemones, jskaitant Sifravimg ir patikimas tévy kontrolés sistemas, kaip nurodyta 6a
straipsnyje.

Kaip nurodoma NANNVIP] jstatymo projekto lyginamajame variante!??

, 6 straipsnio
nuostata ,,<..> visuomenés informavimo priemonése draudziama skleisti neigiama poveikj
nepilnameciy vystymuisi darancig informacija, susijusia su nepilnamec¢io asmens duomenimis* yra
papildoma dalimi, kad pagal nepilnamecio duomenis, nebiity galima nustatyti nepilnamecio
tapatybés. [statymas yra pildomas iSskiriant vienintelg situacija, kai toks variantas yra leidziamas —
kai teisésaugos institucijy ar pareigiiny iniciatyva ar praSymu laikinai (ne ilgiau nei ieSkomas
nepilnametis surandamas) paskleidziami ieSkomo nepilnamecio atvaizdas ir (ar) bitini kiti jo
asmens duomenys, siekiant jj surasti'?3.

Taip pat su jstatymu atsiranda jpareigojimas prie§ programas, kuriose skleidziama neigiama
poveikj nepilnameciams daranti informacija, turi biiti praneSama apie tokios informacijos pobidj,
naudojant $ig informacijg apibiidinancius terminus, garsinius jspéjimus, vaizdinius Zenklus arba
kitas priemones. Sie poky¢iai apima ir kitas vieSosios informacijos formas, jskaitant reklama,
komercinius audiovizualinius praneSimus, anonsus, prekiy Zenklus, naudotojy sukurtus vaizdo
jrasus, vieSus renginius.

Sio jstatymo nuostatas jgyvendinti priskirta Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai ir
LRTK. [statymo pataisose numatyta korekcija, kuria nustatomas 10 darbo dieny terminas, per kurj
zurnalisty etikos inspektorius vieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy, jy dalyviy, Zurnalisty ir kity

suinteresuoty asmeny prasymu turi pateikti jiems rekomendacijas dél konkrecios jy ketinamos rengti

21 1pid

122 Nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo Nr. IX-1067 2, 5,6, 7, 8,9, 10
straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto lyginamasis variantas,, 2021 m. sausio 4 d. Prieiga internete:
https://eseimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/08c972504ebc1 1 ebal f8b445a2¢cb2bc7?positionInSearchResults=3 &sear
chModelUUID=277ab101-22d8-486-9988-c7a0a130fb22, [Zidiréta 2025 m. lapkrigio 30 d.].

123 Ibid.
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ir (ar) skleisti vieSosios informacijos priskyrimo neigiamg poveikj nepilnameciams darancios

informacijos kategorijai, jos Zyméjimo ir skleidimo apribojimy.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Analizuojant atsakomybe uz neskelbtinos informacijos sklaida, svarbu atkreipti démesj j VII
19 straipsnio 5 dalj. Joje jtvirtinta, kad asmuo, manantis, jog tokia informacija buvo pavieSinta, gali
pateikti skundg Zurnalisty etikos inspektoriui arba LRTK. Atlikus tyrima ir nustadius, kad
pazeidimas jvyko, informacijos renge¢jui ar skleidéjui taikoma administraciné atsakomybé —
ispéjimas arba piniginé bauda. Remiantis Zurnalisty etikos inspektoriaus metine veiklos ataskaita'2*,
2020 metais zalinga informacija nustatyta 19 karty, o Zala nepilnameciams daranti informacija
fiksuota televizijoje sudaro 5 proc. nuo visy konstatuoty Istatymo pazeidimy, o spaudoje tokiy atvejy
visai neuZzfiksuota. Ataskaitoje nurodoma, jog nors tradicinése visuomenés informavimo
priemonése (televizija, spauda) vis dar pasitaiko jstatymo pazeidimy, taciau tai labiau pavieniai, gal
net atsitiktiniai pazeidimai'?®>. LRTK teigimu'?®, per 2020 m. komisija gavo 43 skundus, i§ kuriy —
30 proc. susij¢ su galimai skleidziama draudziama ar ribojama skleisti neigiama poveikj
nepilnameciy vystymuisi darancia vieSaja informacija. Tik vienu atveju nuobauda skirta uz ANK
79 straipsnio pazeidimg (neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios
informacijos Zyme¢jimo ir (ar) skleidimo reikalavimy pazeidimg).

Nors pataisy tikslas — sustiprinti nepilnameciy apsauga, praktikoje jie jveda papildomy
reguliaciniy ir administraciniy pareigy ziniasklaidai. Pagal NANNVIP] nuostatas, ziniasklaidos
atstovai turi buti atsargils temose, kurios gali kelti grésme nepilnameciy fizinei, psichologinei ar
dorovinei raidai — ribojamas bet koks detalus smurto, Ziaurumo ar mirusiyjy vaizdavimas,
seksualinio pobiidzio turinys, baim¢ ar siaubag keliantys siuzetai, priklausomybiy skatinimas,
savizalos ar savizudybés propagavimas, nusikalstamos veikos idealizavimas bei neapykantos ar
diskriminacijos kurstymas. Taip pat grieztai draudziama vieSinti nepilnameciy asmens duomenis,

leidziancius nustatyti jy tapatybe jautriuose kontekstuose — susijusiuose su nusikalstamomis

124 Zurnalisty etikos inspektoriaus 2020 mety veiklos ataskaita (2021-03-31), [Zitiréta 2025 m. lapkrigio 14 d.],
prieiga internete: https://www.zeit.lt/data/public/uploads/2021/03/2020-metu-veiklos-ataskaita-v-003.pdf

2 Ibid

126 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2020 m. veiklos ataskaita, 2021-03-17, [ziGréta 2025 m. lapkri¢io 14 d.],
prieiga internete:
https://www.rtk.1t/uploads/documents/files/Annual%20reports/2020%20m%20veiklos%20ataskaita%20opt.pdf
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veikomis, savegs zalojimu, ZeminanCiais atvejais ar situacijomis, kuriose galéty biiti
piktnaudziaujama nepilnameciy patiklumu. Tokios nuostatos jpareigoja ziniasklaidos priemones itin
atsakingai vertinti ir riboti tiek turinio tematika, tieck asmens duomeny atskleidima.

Biitent analizuojamo teisés akto pakeitimo kontekste, 3 straipsniu tikslinamos nuostatos dél
draudziamos skleisti informacijos, susijusios su nepilnamecio asmens duomenimis, pagal kuriuos
galima nustatyti jo asmens tapatyb¢ — iSsprendziama praktiné jstatymo taikymo problema, kai
teisésaugos institucijy ar pareigiiny iniciatyva ar praSymu ieSkomas dinges nepilnametis ir Siuo tikslu
per visuomenés informavimo priemones laikinai paskleidziami ieSkomo nepilnamecio atvaizdas ir
biitini asmens duomenys, siekiant jj surasti. Tad ziniasklaida yra jtraukiama j procesa ne tik
padedant nepilnametj surasti, bet ir jsipareigoja po jvykio paSalinti visg su nepilnameciu susijusia
informacija. Vienu aiSkiausiu pavyzdziy galima paminéti jvykj, kai 2024 m. mén. Kaune, autobuso
stoteléje pagrobta 9 mety mergaité, buvo sekmingai iSlaisvinta teisésaugos, ir Sis atvejis parodo, kaip
ziniasklaida gali atsakingai vykdyti savo funkcijas pagal NANNVIP] nuostatas. Policijos praneSime

127" kad ziniasklaidos priemonés operatyviai reagavo | teisésaugos praSymg ir

spaudai paZyméta
pasalino bet kokig vie$a informacija, kuri gal¢jo leisti identifikuoti nepilnametj ar jo asmens
duomenis. Tai iliustruoja, kaip Ziniasklaida gali suderinti vie$g interesg bei nepilnamecio apsauga,
aktyviai prisidedant prie fizinio, psichologinio ir dorovinio jo vystymosi saugojimo.
Apibendrinant, pakeitimas jtvirtina aiSky teisinj pagrindg laikinai vieSinti ieSkomo
nepilnamecio atvaizda ir kitus biitinus asmens duomenis — tai sumazina ankstesnj teisinj
neapibréztuma. Taip pat kartu jis jpareigoja ziniasklaida veikti itin tiksliai ir atsakingai, uZtikrinant,
kad laikinas vieSinimas nevirsty ilgalaikiu nepilnamecio privatumo pazeidimu. Su jstatymo
pakeitimais atsirandanti pareiga taikyti jspéjamuosius Zenklus ir kitus informacijos Zymeéjimo

reikalavimus i$plecia administracing nasta ir gali riboti turinio pateikimo formy lankstuma.

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

Labiausiai $ie jstatymo pakeitimai veikia socialing¢ aplinka, kadangi jy esmé tiesiogiai

susijusi su visuomenés jautriausios grupés — nepilnameciy — apsauga. Pakeitimai reguliuoja ne

127 Lietuvos policija ,,Teismui perduota rezonansiné byla dél vaiko pagrobimo Kaune®, 2024-12-10, [Zitréta 2025 m.
lapkricio 14 d.], prieiga internete: https://policija.lrv.1t/It/naujienos/teismui-perduota-rezonansine-byla-del-vaiko-
pagrobimo-kaune/
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politiniy procesy skaidruma ar ziniasklaidos ekonomines salygas, bet biitent socialinius santykius:
kaip visuomené reaguoja | nepilnameciy sauguma, kokius turinio, atvaizdavimo ir privatumo
standartus priima. Jpareigojimas riboti zalingg informacija, atsisakyti nepilnamecius
identifikuojan¢iy duomeny ir uztikrinti atsakingg turinio Zyme¢jimag keicia tiek Ziniasklaidos
profesinius jprocCius, tiek visuomenés informacing kultiira — per aukstesnius etikos standartus,

socialinj jautruma, atsakomybe ir galvojima apie galimas pasekmes nepilnameciams.

Pakeitimas nr. 4 Registry ir informaciniy sistemy duomeny nemokamas atvérimas

zurnalistams

2018 mety rugséjo mén. tuometiniam Registry centro direktoriui Sauliui Urbonaviciui
nutraukus daugelj mety galiojusig praktika neatlygintinai teikti duomenis pagal zurnalisty
uzklausas, zurnalistams pradéti taikyti bendrieji jkainiai — nuo keliy eury!?® uz iSrasg iki didesniy
sumy uz istorinius ar kelias sistemas apiman¢ius duomenis'?’. Tai sukeélé ne tik didelj pasipiktinimg
ziniasklaidos bendruomenéje, bet ir platesng diskusija del Zodzio laisvés Lietuvoje. Tada
Vyriausybés nutarimu buvo nuspresta laikinai kompensuoti 1éSas uz duomeny teikima, jas teikiant
i§ Susisiekimo ministerijos asignavimy'*°.

Remiantis tuo metu galiojusiu reguliavimu, jstatymiSkai nebuvo numatyta ir apibrézta
galimybé zurnalistams neatlygintinai gauti registry ir valstybés informaciniy sistemy duomenis. Tad
prie klausimo grjzta 2021 m. pasikeitus politiniam ciklui. Anot prie jstatymo dirbusiy pataisy
rengéjy'®!, tokia situacija sudaré kliutis visuomenei — per Zurnalisty veiklg — gauti informacija,
kurios vieSumas prisidéty prie korupcijos mazinimo, atskleisty galimus vieSyjy ir privaciy interesy

konfliktus, asmeny turtinius jsigijimus, neteiseto praturtéjimo ar jtakos dalyvaujant juridiniy asmeny

128 Juridiniy asmeny registro duomeny ir informacijos jkainiai, Registry centras. [Zifiréta 2025 m. lapkri¢io 21 d.]
Prieiga interente: https://www.registrucentras.lt/p/ja-duomenu-informacijos-ikainiai?.com

129 Lrytas.lt ,,Registry duomenys Zurnalistams valstybei kainuos iki 30 tikst. eury per ménesj*, 2018 m. spalio 10 d.
Prieiga internete: https://www.lrytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2018/10/10/news/registru-duomenys-zurnalistams-
valstybei-kainuos-iki-30-tukst-euru-per-menesi-78457792u.com=null, [Zitréta 2025 m. lapkri¢io 21 d.]

130 Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés jmonés Registry centro tvarkomy registry ir valstybés informaciniy
sistemy duomeny teikimo Zurnalistams i$laidy kompensavimo®, 2018 m. spalio 10 d. Prieiga internete:
https:/Irv.lt/media/viesa/saugykla/2023/7/9IpWhwqUmas.pdf, [Zitréta 2025 m. lapkric¢io 21 d.]

131 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, aiSkinamasis rastas,
2021 m. kovo 4 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5aed30d07cdel 1eb9fc9¢3970976dfal ?positionInSearchResults=8&searchModel
UUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44¢671b9fe19, [Zitiréta 2025 m. lapkricio 21 d.]
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veikloje atvejus ir dél daugelio kity priezasCiy. ,,Atvira valstybé ir jos institucijos turi sudaryti
salygas profesionaliai tiriamajai zurnalistikai, kuri negalima be prieigos prie tam tikry duomeny ir
ju analizés. <...> Todé¢l demokratinéje santvarkoje siekiant tvarios vieSojo intereso apsaugos,
zurnalistams, kaip ypatingg statusa visuomenés informavimo srityje turintiems subjektams, turi biiti
uztikrinta teisé neatlygintinai gauti tam tikrg informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy
<..>%, —teigiama jstatymo projekto aiSkinamajame raste.

VII ir lydimyjy teisés akty pakeitimus parengé Seimo valdybos sukurta darbo grupé
(jai vadovavo Seimo Kultiros komiteto narys Vytautas Kernagis). Si grupé komiteto
svarstymams pateiké ne tik VII 2 ir 6 straipsniy pakeitimus, bet ir 10 lydinc¢iyjy jstatymy pakeitimy
paketa. Pagal jstatymo pakeitimo projekta, Zurnalistas turi teis¢ nemokamai gauti duomenis ir
informacija i§ registry ar valstybés informaciniy sistemy tik tiek, kiek biitina jo profesinéms
pareigoms atlikti. Jstatymas Zurnalistams taip pat suteikia teis¢ i§ Juridiniy asmeny dalyviy
informacinés sistemos nemokamai gauti aktualius ir istorinius juridinio asmens dalyviy ir (ar)
naudos gavéjy duomenis, iSskyrus fizinio asmens koda, gyvenamaja vieta arba adresa

korespondencijai'*?

. Duomenys gali biti neteikiami esant Sioms dviems salygoms: kai Zurnalistas
turi ne daugiau kaip du galiojanCius rimtus profesinius pazeidimus; ir yra jtrauktas j profesinés
etikos nesilaikanciy vieSosios informacijos rengejy ar skleidejy sarasa. Pagal VII 24 straipsnj
VIRSIS sistemai informacija apie rimtus profesinius pazeidimus teikia ZEIT ir LRTK; informacijg
apie priskyrimg neetisky rengéjy ir skleidéjy kategorijai teikia Visuomenés informavimo etikos
asociacija. Todél, anot jstatymy leidéjy, registry ar informaciniy sistemy tvarkytojai galés paprastai
patikrinti, ar vieSosios informacijos rengé¢jas ar skleidé¢jas atitinka jstatyme nustatytas salygas.

Sis jstatymy paketas 2021 m. balandZio 15 d. Seime buvo priimtas, jsigaliojo nuo liepos 1d.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Remiantis VI] numatytais visuomenés informavimo principais, Ziniasklaida yra jpareigota
informacija visuomenei teikti teisingai, tiksliai ir ne3aliskai. Sie principai neturéty biiti susaistomi
su papildomomis salygomis ir piniginémis rinkliavomis, kas apriboja zurnalisty teis¢ operatyviai
gauti profesinei veiklai svarbius duomenis. Tai taip pat gali reikSmingai prisidéti prie tiriamosios

zurnalistikos galimybiy. Si prieiga naudinga ir skaidrumo didinimui — ji leidZia atskleisti galimas

32 Ibid
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korupcijos rizikas, identifikuoti vieSojo ir privataus sektoriaus galimus interesy konfliktus, jtakos
ry$ius, neteisétus praturtéjimo ir kitus atvejus!*. ,,Open Government Partnership® ataskaitoje
nurodoma'3*, jog Lietuvoje Zurnalistams leidziant nemokamai prieiti prie duomeny S3altiniy,
padidinamos galimybés atlikti tarptautinius korupcijos tyrimus ir stiprinami demokratinés
atskaitomybés mechanizmai.

Pagal pakeitimus, Zurnalistas turés teis¢ vieSosios informacijos rengéjo ir (ar) skleidéjo, su
kuriuo Zzurnalista sieja sutartiniai santykiai, vardu neatlygintinai gauti duomenis ir informacijg i$
registro ar valstybés informacinés sistemos tvarkytojo. Tiesa, jstatymo projekto aiSkinamajame

raste!3?

nurodoma, jog laisvai samdomas zurnalistas, norédamas pasinaudoti teise neatlygintinai
gauti duomenis, privalés turéti ry$j su vieSosios informacijos rengeju ir skleidéju. Jei tokio turimo
rySio negalés jrodyti — duomenys jam negalés biity teikiami neatlygintinai. Tai reiskia papildoma
administracinj barjera samdomiems zurnalistams, kurie daZnai neturi pastovaus rysio su redakcija,
dirba projektiniu principu, kuria medziaga kelioms redakcijoms arba tik savo iniciatyva. Tokie
reikalavimai gali sumazinti laisvai samdoma Zzurnalisto nepriklausomumg ir operatyvuma bei
sukurti nelygybe tarp redakcijoje dirbanciy ir nedirban¢iy zurnalisty prieigos prie svarbiy duomeny.

VII pakeitimai, suteikiantys Zurnalistams teis¢ nemokamai gauti duomenis i§ registry ir
valstybés informaciniy sistemy, yra svarbus zingsnis stiprinant Ziniasklaidos laisve. Galima daryti
iSvada, kad sitlomi jstatymy pakeitimai ne tik padidinty Zurnalisty galimybes atlikti i§samesnius
zurnalistinius tyrimus, pasitarnaujancius vieSajam interesui, bet ir galéty stiprinti demokrating
atskaitomybe, mazinti korupcijos lygj. Nors laisvai samdomiems Zurnalistams gali kilti
administraciniai i§§tikiai, nes nemokama prieiga priklauso nuo rysio su redakcija, naujieji pakeitimai
leidzia efektyviau atlikti tiriamuosius tyrimus, didinti skaidrumg ir atskleisti galimas korupcijos ar
interesy konflikto situacijas. Todel Sie pakeitimai gali buti vertinami kaip teigiamas pokytis

ziniasklaidos laisvés kontekste.

133 Mahmood Khosrowjerdi, Good governance and national information transparency: A comparative study of 117
countries, In: International Conference on Information. Cham: Springer International Publishing, 2022. p. 143-160.
134 Independent Reporting Mechanism “Results Report: Lithuania 2021-2023”, prieiga internete:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/07/Lithuania_Results-Report 2021-

2023 EN.pdf?.com, [Zitréta 2025 m. lapkri¢io 21 d.]

135 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, aiSkinamasis rastas,
2021 m. kovo 4 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5aed30d07cdel 1eb9fc9e¢3970976dfal ?positionInSearchResults=8&searchModel
UUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19, [Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 21 d.]
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Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

Zvelgiant | jstatymy pakeitimy paketa, jj galima priskirti dviems Ziniasklaidos
nepriklausomuma lemian¢ioms aplinkoms. VI pakeitimai daro reikSmingg poveikj politinei
Ziniasklaidos aplinkai, nes jie tiesiogiai kei¢ia vie$ojo intereso uztikrinimo mechanizmus ir prieiga
prie informaciniy duomeny. Tai jtvirtina teisinj pagrinda Zurnalistams neatlygintinai gauti duomenis
1§ valstybés registry ir informaciniy sistemuy, taip stiprinant tiek konstitucinius, tieck VII nurodytus
zurnalistinio darbo principus. Tokia nuostata atspindi politiniy vertybiy — atviros valdZzios,
demokratinés atskaitomybés ir informacijos prieinamumo — prioritetizavima.

Kartu Sie pakeitimai daro poveikj ir ekonominei Ziniasklaidos aplinkai. [tvirtinama
pozicija, kad zurnalistai turi turéti jstatymu pagrista, o ne situacing prieiga gauti duomenis
nemokamai — tai stabilizuoja ankstesne neapibrézty praktika. Taip pat — tai tiesiogiai prisideda prie
ziniasklaidos ekonominés aplinkos gerinimo, kai pasSalinami finansiniai barjerai, kurie kliudydavo
tiriamajai ir mazesniy redakcijy Zurnalisty veiklai. Kaip teigia jstatymo rengéjai, valstybés biudzeto
¢Sy poreikis, reikalingas kompensuoti zurnalisty neatlygintinai gaunamus duomenis, kasmet
svyruoja tarp 300 ir 500 tukst. Eur. [vertinus §j poreik] ir tai, kad jstatymy projektais neatlygintinai
teikiamy duomeny apimtis Zurnalistams iSple¢iama, prognozuojama, kad uz neatlyginting duomeny
teikimg zurnalistams 1§ valstybés biudzeto valstybés imonei Registry centrui kasmet reikéty
kompensuoti apie 700 tiikst. Eur. Sie pakeitimai sudaro palankesnes salygas Zurnalisty galimybei

atlikti vieSojo intereso tyrimus nepriklausomai nuo redakcijy finansinés padéties.

Pakeitimas nr. 5 Ribojimas Ziniasklaidos atstovams pateikti j pasienio ruozg migranty krizés

metu

2021 metais Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje prasid¢jo vadinamoji migranty krize, kuomet

1 Lietuvos teritorija per sieng pradéjo masiskai keliauti nelegaltis imigrantai, palaikomi Baltarusijos

.....

136 Alfa.lt ,,Atskleista, kaip A. LukaSenka naudoja migrantus, tarsi ginklg pries Lietuvg ir visg ES”, 2025 m. sausio
24 d. [Ziuréta 2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga internete: https://www.alfa.lt/aktualijos/pasaulis/atskleista-kaip-a-
lukasenka-naudoja-migrantus-tarsi-ginkla-pries-lietuva-ir-visa-es/346981/
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neteisétai patekti 24,5 tikst. migranty!3’. 2021 m. liepos 2 d. Vyriausybei paskelbus ekstremalig
situacija, o lapkri¢io 9 d. priémus nutarimg dél nepaprastosios padéties!8, pradéta imtis priemoniy
ir del Ziniasklaidos atstovy galimybiy patekti Salia pasienio ir nuSviesti informacijg apie ten
vykstanéius jvykius. Valstybés sienos apsaugos (VSAT) vado jsakymu!3®, numatyta visuomenés
informavimo priemoniy atstovy vykimo j pasienio ruoza prie valstybés sienos tvarka, numatanti
algoritmus, kaip zurnalistai gali patekti | pasienio su Baltarusija teritorija, esant nepaprastajai
situacijai. Pagal ja, Zurnalistams buvo draudziama artintis 1 kilometro atstumu prie valstybés sienos
linijos. Taip pat privalu — vilkéti Sviesg atspindincias liemenes, su savimi turéti asmens tapatybe
patvirtinantj dokumentg ir Zurnalisto paZyméjima arba akreditacija patvirtinantj dokumenta; vykdyti
teisétus pareigiiny nurodymus ir reikalavimus; netrukdyti sienos kontrol¢ vykdantiems pareigiinams
atlikti jiems priskirtas funkcijas. Pagal tvarka, Zurnalistams taip pat privaloma i§ anksto gauti
leidimus vykti | teritorija, uzpildant praSyma vidaus reikaly ministerijos ir VSAT atstovams.
Biitent draudimas nesiartinti prie sienos 1 km atstumu sukélé nemazg pasipiktinimo bangg
ziniasklaidos atstovy gretose'*". Zurnalistai kreipési j $alies prezidenta, premjere, Vidaus reikaly
ministerija, Seimo Zmogaus teisiy komiteto biura, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitetg ir kitas institucijas su reikalavimu nedelsiant sudaryti galimybe Zurnalistams dirbti
Valstybés sienos apsaugos zonoje'*!. ,<..> Sis besitesiantis draudimas Siurk3¢iai apriboja
ziniasklaidos teise¢ gauti ir skleisti informacija visuomenei reik§mingais klausimais dél migranty
grazinimo, zmogaus teisiy laikymosi. Lietuvos Zurnalistai neturi realiy galimybiy patikrinti nei
Baltarusijos rezimo propagandos, nei Lietuvos institucijy skelbiamy ziniy“, — kreipimgsi teige
ziniasklaidos priemonés. PraneSime argumentuojama, kad Zzurnalistai sulaukia valstybés institucijy

paaiskinimy, neva prieiga Ziniasklaidai yra ribojama dél zurnalistams kylancio pavojaus, kad

137 Valstybinés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacija
,Neijleisty neteiséty migranty statistika®, 2025 m. gruodzio 3 d. [Zitiréta 2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga internete:
https://vsat.Irv.It/lt/naujienos/neileistu-neteisetu-migrantu-statistika/

138 D¢l nepaprastosios padéties jvedimo, 2021 m. lapkri¢io 9 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/dd1e40a2417111ecac25bd9c0b3391dc?jfwid=18ynynlmsp, [ Zitiréta 2025 m.
gruodzio 3 d.]

139 Tsakymas Dél Visuomenés informavimo priemoniy atstovy vykimo j pasienio ruoZg prie valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika, kuriame galioja nepaprastoji padétis, tvarkos apraso patvirtinimo, 2021 m. lapkricio 15 d.
Prieiga internete: https://www.e-tar.t/portal/lt/legal Act/ea80123045¢211ec992fedcdfeeb5666, [ Zitréta 2025 m.
gruodzio 3 d.]

140 Elta ir Lrytas.lt inf. ,,Ziniasklaida kreipési j valdZios institucijas dél darbo Baltarusijos pasienyje®, 2021 m.
rugséjo 6 d. [ Ziaréta 2025 m. gruodzio 3 d.] Prieiga internete:
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2021/09/06/news/ziniasklaidos-priemones-kreipesi-i-valdzios-
institucijas-del-darbo-baltarusijos-pasienyje-20664292

141 bid,
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reportazai, parodantys padeétj pasienyje, bus panaudoti priesiskai propagandai. Tuometiné Premjere
Ingrida Simonyté, 2021 m. lapkritj, atsakydama j kritika Seimo nariui Eugenijui Gentvilui dél
zurnalisty draudimo dirbti aréiau ,karStyjy* pasienio tasky, teigé, jog Lietuvos ir Baltarusijos
pasienyje nenufilmuosi to, kg reikéty pamatyti, kas ,,spausty aSarg™, nes visa tai esa — Baltarusijos

142" Anot jos, siekiama, kad pareigiinai pasienyje galéty dirbti netrukdomi, o Zurnalistai —

puséje
saugiai. ,,JUs turbit puikiai suprantate, kad Siaip problema, arba tie vaizdai, kuriuos reikia pamatyti,
yra toje pus¢je, kuri yra mums fiziskai nepasiekiama. Ji yra Baltarusijoje, kas ¢ia ka bandyty kaip
pavaizduoti. <...> Vaizdy, kurie lygiaverciai spausty aSara, ar lygiai taip pat groty Zmoniy
emocijomis, bijau, kad miisy puséje tiesiog nenufilmuosi, nes jy ten tiesiog néra®“, — tada teigé I.
Simonyté. ] zurnalisty puse stojo ir politikai, teikdami, kad turime pasitikéti Zzurnalisty
profesionalumu dirbti krizinése situacijose'¥’: , Tad kaip paaiskinti, kad profesionaliis karo
zurnalistai ir fotografai, dirb¢ jvairiy uZsienio valstybiy konflikty metu, negali dirbti savo
valstybéje? Vyriausybe, uzkirsdama kelig Ziniasklaidai dirbti pasienio zonoje, net ir vedama gery
tiksly, daro sau meskos paslauga. Kol vieSojoje erdvéje nebus aiskios informacijos apie tai, kas
vyksta Lietuvos — Baltarusijos pasienyje, gali atsirasti terpé manipuliacijoms ir netgi
dezinformacijai”, — teigé Seimo narys Andrius Bagdonas.

Neilgai trukus, 2021 m. lapkri¢io 19 d. ribojimas buvo pakeistas!#4, numatant galimybe

zurnalistams dirbti pasienyje, su salyga nesiartinti 100 metry atstumu prie valstybés sienos linijos |

Lietuvos Respublikos teritorijos giluma.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

192 Indré Jurdenkaité, ,,Premjeré apie zurnalisty darbg pasienyje: bijau, kad vaizdy, kurie spausty aSara, milsy puséje
néra“, 2021 lapkricio 18 d., [ZiTiréta 2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga internete:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/premjere-apie-zurnalistu-darba-pasienyje-bijau-kad-vaizdu-kurie-
spaustu-asara-musu-puseje-nera-56-1599702?utm_medium=copied

143 Andrius Bagdonas. Kodél nepasitikime Ziniasklaida?* 2021 m. rugséjo 10 d. [zidréta 2025 m. gruodzio 3 d.].
Prieiga internete: https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/andrius-bagdonas-kodel-nepasitikime-ziniasklaida-
88148279

144 Del Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2021 m.
lapkricio 15 d. jsakymo Nr. 4-393 , D¢l Visuomenés informavimo priemoniy atstovy vykimo j pasienio ruozg prie
valstybés sienos su Baltarusijos Respublika, kuriame galioja nepaprastoji padétis, tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo, 2021 m. lapkricio 19 d. Prieiga internete: https:/www.e-

tar.1t/portal/lt/legal Act/2af37d6049041 1ec992fedcdfceb5666, [zitréta 2025 m. gruodzio 3 d.].
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Apribojimas Zzurnalistams patekti | pasienio ruoza nepaprastosios situacijos metu daré
tiesioging ir neigiama jtaka ziniasklaidos laisvei bei pri¢jimui prie informacijos, nes apribojo
zurnalisty galimybes biiti tiesiogiai jvykiy vietoje, tikrinti ir savo akimis jsitikinti del susiklosc¢iusios
situacijos, ja nusviesti visuomenei. Ziniasklaidos atstovai savo vieSai i$platintame pranesime
paakcentavo, kad toks sprendimas gali buti traktuojamas kaip Administraciniy nusiZengimo
kodekso pazeidimas, ,,<..> numatantis atsakomybe¢ uz ,valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy vadovy atsisakyma teikti informacija visuomenés informavimo priemoniy atstovams,
iSskyrus pagal Lietuvos Respublikos jstatymus neskelbting informacija, nenurodant atsisakymo
prieZasties, trukdymg Zurnalistams atlikti profesines [pareigas — aut. past.]“!*>.

Pagal teoretikus'#¢, Ziniasklaidos nepriklausomumo ir demokratijos santykyje — prieiga prie
informacijos yra esminis ziniasklaidos ,,sarginio Suns* vaidmens elementas, leidziantis Zurnalistams
vykdyti tam tikrg valdZzios institucijy ir sprendimy priéméjy priezitira, atskleisti galimus zmogaus
teisiy pazeidimus ar uZztikrinti visuomeneés teis¢ zinoti. Ivesti atstumo patekti i ivykio vieta
reikalavimai, ribojo Sios zurnalisty funkcijos realizavimg. Jie negalé¢jo dokumentuoti situacijos
pasienyje, o anot politiky, Lietuva ir Lenkija uZsienio televizijose parodoma labai prastu kampu —
remiamasi Baltarusijos ir Rusijos kanaly filmuota medZiaga'¥’, taip leidziant ,,nukreipti* situacijos
vertinima $iy Saliy interesams ir sudaryti saglygas informacinei asimetrijai. Tai tuo paciu gali didinti
erdve manipuliacijoms ir dezinformacijai.

Pozityviu momentu galima paminéti tai, kad minéti jsakymai buvo pakoreguoti reaguojant |
zurnalisty ir eksperty i$sakytg neigiama pozicijg ir padidinant atstumo riba, iki kurios galima arciau
pasiekti pasienio ruoza, taip pat jvesta aiski leidimy iSdavimo tvarkga. Salyginai greitas politiky
reagavimas indikuoja, kad siekiama rasti balansg tarp sienos apsaugos, nacionalinio saugumo

uztikrinimo, krizés valdymo ir Ziniasklaidos laisvés.

145 Elta ir Lrytas.lt inf. ,,Ziniasklaida kreipési j valdZios institucijas dél darbo Baltarusijos pasienyje®, 2021 m.
rugséjo 6 d. [ Ziaréta 2025 m. gruodzio 3 d.] Prieiga internete:
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2021/09/06/news/ziniasklaidos-priemones-kreipesi-i-valdzios-
institucijas-del-darbo-baltarusijos-pasienyje-20664292

146 Daniel C. Hallin, Paolo Mancini. 2004. Comparing Media Systems. Three Models of Media and Politics.
Cambridge: Cambridge University Press.

147 Indré Jurdenkaité, ,,Premjeré apie zurnalisty darba pasienyje: bijau, kad vaizdy, kurie spausty aSarg, miisy puséje
néra“, 2021 lapkricio 18 d., [ZiGiréta 2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga internete:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/premjere-apie-zurnalistu-darba-pasienyje-bijau-kad-vaizdu-kurie-
spaustu-asara-musu-puseje-nera-56-1599702?utm medium=copied
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Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti reglamentavimas

Vertinant sprendimy priémejy ribojimus Zurnalisty patekimui | pasienio ruoza
nepaprastosios padéties metu, aiSkiai matoma, jog tai tiesiogiai susij¢ su institucijy veikimu
susidiirus su neeiline situacija, skubiy sprendimy priémimu ir skaidrumu bei visuomenés teise i
informacija. Tode¢l turi politinés aplinkos veikimo pozymiy. Ribojama prieiga prie faktinés
informacijos vietoje, mazinamos zurnalisty galimybés savarankiSkai surinkti ir patikrinti valstybés
institucijy skelbiamas Zinutes, o ne vien remtis sprendimy priémejy teikiama informacija ir
komentarais i§ pasienio. Vertinant kritiSkai, tokiy situacijy metu priimti sprendimai gali suformuoti
tam tikrg precedenta, kaip valstybés institucijos gali interpretuoti Zurnalisty darbo ir veikimo
principus, neatsizvelgti | tai, kad informacijos rinkimo apribojimai stipriai paveikia Ziniasklaidos

nepriklausomuma.
Pakeitimas nr. 6 Viesojo asmens sqvokos praplétimas

Sis klausimas LR Seimo Kultiiros komitete pradétas kelti 2021 m. lapkri¢io ménesj — jam
akstinu tapo Klaipédos naujieny portalo ,,Atvira Klaipéda“ atvejis. Redakcija publikavo teksta apie
savivaldybés jmonés vieSuosius pirkimus bei jzvelgiamus giminystés rySius ir paviesino
istorijos veikéjy pavardes. Paminétas asmuo kreipési j Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba
(ZEIT) dél publikacijos, argumentuodamas, kad jis néra vieSasis asmuo, o pavieSinti
duomenys pazeidzia jo teises'*®. ZEIT pazyméjo, jog publikacijos tikslas galéjo biiti pasiektas
ir neatskleidus asmens duomeny — nejvardijus vardu, pavarde, taip pat nenurodzius giminystés
rySio bei ,,Atvirai Klaipédai* skyré papeikima d¢l BDAR pazeidimo. Tokj sprendimg ,,Atvira
Klaipéda®“ sieké panaikinti teismuose, bet ,,<..> 2020 lapkriti Vilniaus apygardos
administracinis teismas skunda atmeté ir pazyméjo, kad publikacijoje minimas asmuo yra

privatus asmuo <...>.'%“ Byla tapo gin¢u dél vieSojo intereso, Zurnalistinés laisvés ir vieSojo

148 Radvilé Rumsiené, LRT.It, Ramiinas Jakubauskas, BNS, ,,Po teismo sprendimo ,,Atviros Klaipédos* redaktorius
nusivyles: tai yra nonsensas ziniasklaidai“. 2021 m. spalio 7 d. [Zidiréta 2025 m. lapkri¢io 21 d.]. Prieiga internete:
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1515565/po-teismo-sprendimo-atviros-klaipedos-redaktorius-nusivyles-tai-
yra-nonsensas-ziniasklaidai?srsltid=Afm.com

49 Ibid
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asmens sgvokos riby, tad klausimo imtasi ir Seime, kai Seimo narys Andrius Vysniauskas kartu su

dar 37 Seimo nariais uzregistravo VI] pataisas.

150

Pirminiu jstatymo projektu sitiloma pakeisti 2 straipsnio 74 dalj, papildant nuostata'>®, jog

pareigiinai, tarnautojai ir vieSojo sektoriaus institucijose dirbantys darbuotojai, bet ir §iy institucijy
kolegialiy organy nariai, valstybés bei savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy vadovai, politiniy
partijy ir rinkimy komitety valdymo organy nariai bei kandidatai, i$laikantys vieSojo asmens statusa
dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose ar juos vykdanc¢iy subrangovus, valdymo organy narius ir
akcininkus, lobistus ir su jais susijusiy jmoniy darbuotojus bei akcininkus, taip pat asociacijy ir
vieSyjy istaigy, gavusiy valstybés ar savivaldybiy finansavimg, valdymo organy narius. Galiausiai,
apibrézimas apima ir kitus asmenis, kurie eina vieSgsias pareigas, turi vieSojo administravimo
jgaliojimus, administruoja vieSasias paslaugas, naudoja vieSuosius iSteklius ar kitaip atlieka
reik§mingg vaidmenj vieSajame gyvenime.!>! Anot projekto iniciatoriy, priimti jstatymo pakeitimai
turés teigiamg jtaka ir maZzins korupcijos apraiSkas.

Pries svarstyma Kulttiros komitete buvo surengti dveji klausymai, o po jvykusiy svarstymy
ir pasiiilymy perziiiréjimo, vieSojo asmens sagvoka buvo patikslinta bei pasipildé keletu punkty.
laikomi: valstybés politikas; teis¢jas; valstybés ar savivaldybés pareigiinas, valstybés tarnautojas,
asmuo, valstybés ar savivaldybés jstaigoje dirbantis pagal darbo sutartj, jeigu jo priimami
sprendimai ar veikla daro itaka visuomenei, taip pat Siose institucijose sudaryty darbo grupiy,
komitety, komisijy, taryby ir kity kolegialiy institucijy narys; valstybés ar savivaldybés
kontroliuojamos jmonés ar jstaigos vadovas arba valdymo organo narys; politinés partijos valdymo
organo ar rinkimy komiteto narys; kandidatas rinkimuose (vieSojo asmens statusas iSlaikomas ir po
rinkimy laikotarpiu, kuris yra lygus vienai kadencijai tos institucijos, i kuria asmuo

kandidatavo); juridinio asmens, kuris sudaro vieSyjy pirkimy sutartis ir (arba) vykdo vieSyjy

150 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, aiSkinamasis rastas,
2021 m. spalio 14 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/b66e45302cdc11ec99bbc1b08701c7{8?positionInSearchResults=12&searchMod
elUUID=53dccdec-383b-4¢56-82a2-469785f3e2f0. [Zitiréta 2025 m. lapkricio 22 d.].

31 1pid

152 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2021 m. gruodzio 1 d.,
prieiga internete: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/43a8¢c5c0529d11ec86bdcb0a6d573b327?]fwid=-
66kv178sw, [Zitréta 2025 m. lapkricio 22 d.].
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pirkimy sutartis subrangovo teisémis, vadovas arba dalyvis, kurio nuosavybés teise valdoma
juridinio asmens turto dalis jam suteikia 1/4 ar daugiau balsy dalyviy susirinkime; lobistas arba
asmuo, kuris veikia lobisting veikla vykdanciy juridiniy asmeny vardu; asociacijos arba vieSosios
istaigos, kuri per pastaruosius 4 metus yra gavusi valstybés ir (arba) savivaldybés finansavima,
vadovas arba dalyvis, kurio nuosavybés teise valdoma juridinio asmens turto dalis jiems suteikia
1/4 ar daugiau balsy dalyviy susirinkime; kitas fizinis asmuo, turintis vie$ojo administravimo
jgaliojimus ir (arba) administruojantis vieSyjy paslaugy teikima, ir (arba) dél savo veiksmy ar
padéties patekes 1 vieSuma, jeigu jo veikla turi reikSmés vieSiesiems reikalams. Nors Komitete ir
klausymuose buvo keltas klausimas dél nuomonés formuotojy itraukimo i sagvokos apibrézima, ir
nors kilo pasvarstymy, kiek sekéjy socialiniuose tinkluose, turintis asmuo gali biti laikomas viesu
asmeniu, galutiniame projekte nuspresta likti prie bendresnio apibréZimo — visuomenéje Zinomas
fizinis asmuo, populiarus socialiniy tinkly veikéjas arba tinklaraStininkas, formuojantis
tiksliniy visuomenés grupiy nuomone jvairiais klausimais ir (arba) uZ Sia veikla gaunantis
pajamuy, jeigu jo veikla turi reikSmés vieSiesiems reikalams.

Istatymo pataisos priimtos 2021 m. gruodzio 23 d. ir jsigaliojo nuo gruodzio 31 d. ,,Uz*
balsavo 72 parlamentarai, ,,prie$* balsavusiy nebuvo, susilaiké Sesi. ,,Atviros Klaipédos* byla i$
naujo perziiiréjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT) 2022 mety vasarj tenkino

naujieny portalo skundg ir neskundziama nutartimi panaikino ZEIT sprendima'*.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

LAtviros Klaipédos“ atveju, po ZEIT ir VAAT sprendimy Zurnalisty bendruomenéje kilo
nemazas pasipiktinimas. Kaip tuomet Delfi.lt portalui teigé Interneto Ziniasklaidos asociacijos (IZA)
pirmininkas Arnas Marcinkus, tai — precedento neturintis sprendimas, po kurio gali formuotis ne tik
nauja teismy praktika, bet ir daugéti atvejy, kai tam tikri zmones, prisidengdami privatumu, bandys
trukdyti zurnalistams atlikti savo tiesioging pareiga. ,,<...> Kyla grésmé, kad gali daugéti atvejy,
kai bus bandoma uZzkirsti kelig Lietuvos zmonéms suzinoti, kaip naudojami mokes¢iy mokétojy

pinigai ir trukdoma Zurnalistams parengti kokybiska bei objektyvig informacija. O tai reiskia, kad

153 Radvilé Rumsiené, LRT.1t, BNS ,,Garsiai nuskambéjusioje ,,Atviros Klaipédos* byloje — teismo sprendimas:
gindamas viesajj interesa portalas tvarky nepazeide 2022 m. vasario 3 d. , prieiga internete:
https://www.Irt.It/naujienos/lictuvoje/2/160603 3/garsiai-nuskambejusioje-atviros-klaipedos-byloje-teismo-
sprendimas-gindamas-viesaji-interesa-portalas-tvarku-nepazeide?srsltid.com, [Ziﬁréta 2025 m. lapkricio 21 d.]
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svarbi informacija apie abejoniy keliancius vieSuosius pirkimus valstybés ir savivaldybiy jstaigose
gali likti nepaskelbta“, — saké A. Marcinkus'>*. Isigaliojus VI pataisoms, tai leidzia aiSkiai ir
nuosekliai apibrézti vieSojo asmens sgvoka — pasikeitimus galima traktuoti kaip darancius teigiama
itaka ziniasklaidos politikai, nes paSalina teisinj neapibréztuma, kurj dar labiau pagilino ankstesnis
Vilniaus apygardos administracinio teismo (VAAT) sprendimas — faktiSkai suformaves
ziniasklaidai pavojingg precedenta. Toks neapibréztumas kélé rizika, jog zurnalistai susilauks
pasekmiy net ir uz vie$ajj interesg atitinkancig ir jj ginancig informacija. AiSkesnis supratimas
svarbus ir tiriamajai Zurnalistikai, kur bitina surinkti informacijg ir galéti identifikuoti vieSyjy
pirkimy dalyvius, asmenis, susijusius su viesojo sektoriaus 1¢Somis, galimais interesy konfliktais ar
politine jtaka, o pastebéjus juos — apie tai pranesti visuomenei. Tai taip pat reiSkia, kad tiek
zurnalistai, tiek jy veikla priziarin¢ios ir reguliuojangios institucijos (ZEIT, teismai) turés maZiau
galimybiy skirtingai interpretuoti tg pacia savoka.

Sios pataisos sulauké ir kritikos — vietoje to, jog biity nustatyti aidkis kriterijai, kokiomis
aplinkybémis, ir kokia apimtimi galima vieSinti asmens duomenis — buvo tiesiog iSpléstas vieSyjy

asmeny sgraSas. Kaip interviu ,,Diena.lt“!>

pazymejo ,, Transparency International® teisininkas
Skirmantas Bikelis, toks modelis palieka spragy: pavyzdziui, prokuroras, vieng dieng gynes viesaji
interesa, kita dieng gali tapti privataus sektoriaus darbuotoju — taip netekdamas vieSojo asmens
statuso — o tai gali riboti galimybe¢ nuSviesti jo ankstesng¢ veikla ar galimus interesy konfliktus.
Nepaisant $iy pastaby, bendras pokyc¢iy poveikis ziniasklaidos laisvei vertintinas teigiamai.
Aiskesnés ribos padeda uztikrinti Zurnalisty apsauga, suteikia tvirtesn] teisinj pagrinda, maZzina

rizika, kad svarbi vie$ojo intereso informacija taps nepasiekiama.

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

Iki $iy pakeitimy vieSojo intereso ribos ir duomeny vieSinimo teisétumas priklaus¢ nuo

skirtingy institucijy, kurios reguliuoja Ziniasklaidos veikima, interpretaciju. Jeigu zitirétume |

154 IZA pirmininkas Arnas Marcinkus: teismo sprendimas gali uzkirsti kelig suzinoti, kaip naudojami mokes¢iy

mokeétojy pinigai‘, Delfi.lt, 2021 m. spalio 8 d. Prieiga internete: https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/iza-
pirmininkas-arnas-marcinkus-teismo-sprendimas-gali-uzkirsti-kelia-suzinoti-kaip-naudojami-mokesciu-moketoju-
pinigai-88377415, [Zidréta 2025 m. lapkricio 21 d.].

155 Diena.lt ,,Pasipiktino i$plésta vieSojo asmens sgvoka: perzengéme privatumo ribas, 2021 m. gruodzio 28 d.
Prieiga internete: https://diena.lt/naujienos/lietuva/politika/seimas-isplete-viesojo-asmens-savoka-pakliuvo-ir-
influenceriai-1057260?.com, [Zitréta 2025 m. lapkri¢io 21 d.]
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»Atviros Klaipédos®™ atvejj, tai gal¢jo sukelti reputaciniy ir sukelé ekonominiy pasekmiy
ziniasklaidos priemonei. Sis pokytis yra reikimingas politinei aplinkai dar ir todél, kad jis
sustiprina ne tik zurnalisty teis¢ gauti vieSojo intereso informacija, bet ir galimybe ja viesai skelbti,
nebijant galimy sankcijy ar kitokiy galimy pasekmiy. Reguliacinis stabilumas yra bitinas ir tam,
kad Ziniasklaida galéty veiksmingai atlikti savo ,,sarginio Suns“ vaidmenj — prizitréti valdZios
veiksmus, atskleisti piktnaudziavimo, neteiséty veiky ar paslépty interesy atvejus. Taip pereiname
ir prie socialinés Ziniasklaidos aplinkos — vieSojo asmens sgvokos tikslinimas sustiprina vieSojo
intereso gynima: visuomene¢ turi teis¢ zinoti, kaip naudojami viesieji iStekliai, kas dalyvauja
politiniuose, ekonominiuose ar vieSuosiuose procesuose bei kokie rySiai gali lemti sprendimy

priémima.

Pakeitimas nr. 7 Priemonés dezinformacijos atsparumo didinimui

2022 m. vasar] Seimui jvedant neparastaja padéti po Rusijos pradéty karo veiksmy
Ukrainoje, tuometinis LR Prezidento pataréjas Kestutis Budrys teige, kad nepaprastosios padéties
jvedimas Salies pilieCiy nepaveiks, o suteiks platesnius jgaliojimus Salies institucijoms imtims
veiksmy uztikrinant Salies sauguma'>S. Taip iSkilo biitinybé perzitréti ir VII, ypal jvertinant
galimybe visuomenés informavimo srities prieziliros institucijoms operatyviai reaguoti |
informacija, kelian¢ig grésme Lietuvos saugumo interesams'®’. Siai iniciatyvai lyderystés émési
Kulttros ministerija.

Kaip nurodoma aiskinamajame raste, nors neseniai buvo kei¢iamas VI] nuosekliai stiprinant
priezilira, susijusia su visuomenei pavojingos informacijos (pvz., kurstancios teroristinius
nusikaltimus, keliancios rimta ir didelj pavojy visuomenés saugumui, dezinformacijos) sklaida,
prasidéjus kariniams veiksmams Ukrainoje ir su tuo kylan¢ioms didesnéms dezinformacijos
rizikoms, ne visose visuomenés informavimo srityse teisinis reguliavimas yra pakankamas ir

efektyvus. Anot Kultiiros ministerijos'>® — ypatingai démesio reglamentavime triiksta informacijos,
y i ypating g )

156 Indré Jurdenkaité, Juraté Skéryté, ,,.Seimas vieningai jvedé nepaprastajg padétj dél Rusijos agresijos Ukrainoje®,
15 min., BNS. Prieiga internete: https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/seimas-renkasi-i-neeiline-sesija-
spres-del-nepaprastosios-padeties-56-16462542utm _medium=copied, [Ziaréta 2025 m. lapkri¢io 27 d.]

157 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 28, 48, 50 ir 52 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamasis rastas, 2022 m. kovo 25 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/74a2f2a0ac0611ecaf79¢2120caf5094?positionIlnSearchResults=9&searchModel
UUID=4fb1c676-5eef-4020-b5d9-c8bceSae8fc9, [Zitiréta 2025 m. lapkrigio 27 d.]

138 Ibid
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platinamos internete, aspektu, todél projekto tikslas — iSspresti praktinio pobiidZio problemas,
kylancias taikant jstatymo nuostatas dél draudziamos skleisti informacijos, ypa¢ keliancios rimta
pavojy visuomenés saugumui, nustatyti efektyvesnes priemones $ig informacijg apriboti'>°.

VII draudziamos informacijos prieziiira vykdo trys institucijos: LRTK, kuri prizidiri
televizijos ir radijo programy transliuotojy, retransliuotojy veiklg; Zurnalisty etikos inspektorius
LRTK; ir policija, kuri gali duoti privalomus nurodymus interneto paslaugy teikéjams dél
teroristinius nusikaltimus kurstancios informacijos blokavimo. LRTK ir policijai, remiantis
jstatymu, yra suteikti konkretiis jgaliojimai draudZziamos skleisti informacijos atvejy uzkardyme —
Sios institucijos gali stabdyti ir nutraukti vieSosios informacijos rengejy ir skleidéjy veikla, licencijy
galiojima; stabdyti neteiséta veikla; riboti ES Saliy ir uZsienio valstybiy skleidZiamos informacijos
(programy) laisva priémima Lietuvoje; duoti privalomus nurodymus elektroninés informacijos
paslaugy teikéjams; skirti baudas. Tuo tarpu ZEI turi ribotas dezinformacijos uzkardymo priemones
— gali skirti jspejimg ir reikalavima pasalinti nustatyta jstatymo pazeidimg. Nors inspektoriaus
teiséty reikalavimy, priimty sprendimy nevykdymas uztraukia administracing atsakomybe, tai ne
visada veikia, ypa¢ kai informacija skleidziama internete, o vieSosios informacijos rengé¢jas ar
skleidéjas néra zinomas. Zurnalisty etikos inspektoriaus prieZiiiroje esanéiy vieSosios informacijos
rengéjy ir skleidéjy veiklos laikinas stabdymas ir nutraukimas galimas tik teismo sprendimu bei ne
ilgesniam kaip vieno ménesio terminui laikra$¢iy redakcijoms ir ne ilgesniam kaip trijy ménesiy —
zurnaly redakcijoms. Pagal tuo metu galiojusj reguliavima, veiklos nutraukimas galimas tik tuo
atveju, jei per pastaruosius 12 ménesiy teismas jau buvo bent karta sustabdes jo veikla. Anot
jstatymo projekty rengejy, toks reguliavimas néra pakankamas ir veiksmingas, ypac tais atvejais,
kai draudziama informacija platinama internete. ,,Siuo atveju efektyvesné (veiksmingesné)
priemoné yra ne veiklos stabdymas, bet prieigos prie draudziamos informacijos pasalinimas®, —
teigiama ai$kinamajame raste'®®. Todél projektu siekiama plésti ZEIT jgaliojimus, suteikiant teise
ne tik inicijuoti vieSosios informacijos rengéjy veiklos sustabdyma, bet ir duoti privalomus
nurodymus interneto prieigos paslaugy teikéjams pasalinti draudziama turinj ar panaikinti galimybe
ji pasiekti. Tai reiskia, jog nustatomi nauji jgaliojimai ZEI — suZinojus apie internete skleidziama

draudziamg informacija ir jos per 8 val. nepasalinus arba nesant galimybiy nustatyti vieSosios

39 Ibid
190 Ibid
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informacijos rengéja ir skleidéja, biity duodami nurodymai interneto prieigos paslaugy teikéjams
panaikinti galimybe¢ informacija pasiekti ne ilgiau kaip 72 valandoms, o su teismo leidimu — ir
ilgesnj laiko tarpa.

Istatymo projekte jvedamas ir skubaus draudziamos informacijos pasalinimo elementas.
Sitiloma, kad jstatyme biity jtvirtintos dvi procediiros — jprastiné ir skubos tvarka — pagal kurias uz
akivaizdZzius, rimtus ir pavojingus VI] 19 straipsnio 1 dalies pazeidimus vieSosios informacijos
rengéjo ar skleid¢jo veikla galéty buti stabdoma iki trijy meénesiy laikotarpiui. Skubos procediira
biity taikoma net ir pirma karta vykdomo pazeidimo atveju, jei pasekmés sukelia rimtg ir didelj
pavojy visuomenés saugumui, jskaitant nacionalinio saugumo ir gynybos uZztikrinimg. Sprendima
dél veiklos sustabdymo priimty Vilniaus apygardos administracinis teismas, remdamasis ZEI
pateiktu prasymu ir informacija.

Kitas svarbus aspektas, kuriuo norima keisti esamg VII reguliavima — Ziniasklaidos
finansavimo apréptys. Istatymas numato, kad valstybé finansuoja vieSosios informacijos rengéjy
kultiirinius, Svie¢iamuosius, medijy rastingumo ir informacinio saugumo projektus per Spaudos,
radijo ir televizijos rémimo fonda (SRTRF), kuris remiasi Vyriausybés nutarimu jtvirtintais
nuostatais — pastarieji numato finansavimo kryptis, proporcijas, kuriy Fondo taryba privalo laikytis
skirstydama léSas. Anot jstatymo pakeitimo rengejy, tai apriboja Fondo galimybes lanksc¢iai reaguoti
1 besikeiciancig informacing aplinkg, tad sitloma iSplésti Fondo tarybos veikimo laisve
ekstremaliosios situacijos, mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padéties metu, leidziant motyvuotu
sprendimu finansuoti ir tokias projekty kategorijas, kurios néra jtrauktos j jstatyme numatyta
baigtinj sarasa ir nukrypti nuo Vyriausybés nustatyty finansavimo proporcijy.

Svarstant §j projektg Kultiros komitete, Seimo kanceliarijos Teisés departamentas!®!
atkreipé démesj | valstybés dotacijy dominavima Fondo biudzete ir pasitlé jtvirtinti papildomus
,»saugiklius®. Teisés departamento vertinimu, be tokiy ,,saugikliy* Fondo taryba teoriSkai galéty visa
metin] biudZetg skirti jstatyme nenumatytiems projektams, jei blity reaguojama |} susiklosciusia
situacija ir paskelbta nepaprastaja padét]. Kultiros komitetas | §j pasitilyma atsizvelge,
patikslindamas projekta ir numatydamas, kad nukrypti nuo nustatyty proporcijy galima tik

perkeliant ne daugiau kaip 20 proc. konkreciai programai skirty 1éSy j kitas programas.

161 Pagrindinio komiteto i§vada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 28, 48, 50 ir 52 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto, 2022 m. balandzio 13 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/cb193490bb2al 1ec9f0095b4d961d400?positionInSearchResults=5&searchMod
elUUID=4fb1c676-5eef-4020-b5d9-c8bceSae8fc9, [Zifiréta 2025 m. lapkrigio 27 d.]
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Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Tyréjy C. Paul ir M. Matthews tyrimas rodo!6?

, jog Rusija nuo 2008 m. i§ esmés
transformavo poziirj | propaganda, o nuo 2014 m., kai Salis aneksavo Krymo pusiasalj, jis ir toliau
demonstruojamas. Anot tyréjy, $i strategija pasizymi dideliu kanaly ir praneSimy skaiciumi,
pasirengimu skleisti daling tiesa ar visiSka fikcija, nepertraukiamu, pasikartojanciu informaciniu
srautu ir turinio nenuoseklumu, kuris paneigia jprastus komunikacijos principus ir sgmoningai siekia
sukelti painiava auditorijai. Propaganda skleidZziama nejtikétinai dideliais kiekiais ir transliuojama
per daugybe kanaly — ji apima teksta, vaizdo jraSus, garso jrasus ir nuotraukas, platinamus per
internetg, Ziniasklaidg, palydovine televizijg ir tradicines radijo bei televizijos transliacijas'®®,
sukeldama painiava, sumaistj ir mazindama tiesos atspind¢jima ziniasklaidoje. Atsizvelgiant j tokj
sistemingg Rusijos veikimg, VII pakeitimai, kuriais norima suteikti institucijoms aiskesnius ir
jgalinancius greiciau veikti jgaliojimus, ziniasklaidos laisvei daro dvejopa poveikj. IS vienos pusés,
tai yra biitinas atsakas i Siandiening informacing grésme, todél gali padéti apsaugoti vieSaja erdve
nuo sisteminiy manipuliacijy, kurios gali silpninti demokratija, kelti nesantaika. Kiti Saltiniai jspéja,
kad bet koks informacijos blokavimas turi biiti taikomas su labai aiSkiais saugikliais. Pavyzdziui,
Europos Tarybos rekomendacijose!®* jspéjama, jog kokybiska, nepriklausoma Ziniasklaida yra
kertinis demokratijos elementas, o reguliavimas turi biiti subalansuotas: priemoné¢s, skirtos kovai su
dezinformacija ir propaganda, negali tapti pretekstu spaudimui ar cenziirai nepriklausomiems
leidiniams, o kitos papildomos priemonés turi biiti pasvertos ir jsivertintos atsakingai (A punkto 6
dalis). Tai ypa¢ aktualu, kai jstatymas suteikia institucijoms platesnes galias riboti turinio
prieinamuma skubos tvarka. Lietuvos atveju jtvirtinti papildomi reglamentavimo kriterijai ir teismo
kontrolés aspektas gali sumazinti perteklinio reguliavimo rizikg. Priémus jstatymo pakeitimus,

SRTREF veikloje buvo jtvirtintas papildomas finansinis saugiklis, numatantis, kad ekstremaliosios

162 Christopher Paul, Miriam Matthews, (2016). The Russian “firehose of falsehood” propaganda model. Rand
Corporation, 2(7), 1-10.

193 Ibid

164 CM/Rec(2022)4 - Recommendation of the Committee of Ministers to member States on promoting a favourable
environment for quality journalism in the digital age, (Adopted by the Committee of Ministers on 17 March 2022
at the 1429th meeting of the Ministers' Deputies). 2022 m. kovo 17 d. Prieiga internete:
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-
/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-cm-rec-2022-4-of-the-committee-of-ministers-to-
member-states-on-promoting-a-favourable-environment-for-quality-journalism-in-the-digita , [Ziﬁréta 2025 m.
lapkricio 27 d.]
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situacijos, karo, mobilizacijos ar nepaprastosios padéties metu Fondo taryba gali nukrypti nuo
Vyriausybés nustatyty programy finansavimo proporcijy ne daugiau kaip 20 procenty. Numacius
perskirstymo lubas, nustatomas maksimalus leidziamas nuokrypis nuo minéty proporcijy uztikrina,
kad finansavimas nebiity esmingai pakeistas net ir esant i$skirtinéms aplinkybéms.

Apzvelgiant siilomus ir 2022 m. balandZio 29 d. Seimo priimtus VII pakeitimus!6>, galima
teigti, kad jie atlikti siekiant padidinti atsparuma dezinformacijai ir gali daryti i$ dalies teigiama,
bet atsargumo reikalaujantj (svarstant kiekvieng informacijos ribojimo, ir finansavimo
perskirstymo atveji Fondo ribose) poveikj. Galutinis pakeitimy rezultatas priklausys nuo praktinio
institucijy (LRTK, ZEIT, policijos ir teismy) veiksmy taikymo ir tarpinstituciniy algoritmy.
Igyvendinus jstatyma, suvienodinama ir instituciné prieziiira skirtingose visuomenés informavimo
nustatyty reikalavimy. Svarbu paminéti, kad VI] pakeitimai néra nukreipti j profesionalia, etikos
principy besilaikancia ziniasklaidg — grieztesnis ir aiSkesnis dezinformacijos bei propagandos
reglamentavimas pirmiausia taikomas tiems atvejams ir ziniasklaidos priemonéms, kurios
samoningai ar sistemiSkai platina klaidinancig, manipuliatyvig ar nacionaliniam saugumui grésme¢
kelianc¢ig informacija. Pagal naujuosius pakeitimus, informacijos ribojimas tampa ne Ziniasklaidos
laisvés suvarzymu, bet proporcinga valstybés reakcija — tuo tarpu Ziniasklaidos priemonéms, kurios

veikia laikydamosi profesiniy standarty, Sie pakeitimai neturéty turéti ribojancio poveikio.

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

Vertinant jstatymo pakeitimy nuostaty turinj, galima juos priskirti dviems aplinkoms —
politinei ir galimai ekonominei. Pakeitimais aiskiai iSpleCiami valstybei atskaitingy Ziniasklaidos
reguliavimo institucijy jgaliojimai riboti ar blokuoti informacija, jtvirtinami algoritmai (skubos ar
iprastine tvarka) tokiy atvejy uzkardymui ir blokavimo pratgsimui. Tai stiprina institucing
reguliacing kontrolg vieSojoje erdvéje ir gali ne tik tiesiogiai (kartu ir prevenciskai) veikti
ziniasklaidos turinio patikros principus, bet ir uztikrina bendra vieSosios informacijos, ypac

internete, tvarka. Tai Zenkliai stiprina institucijy galias informacingje erdv¢je, jtvirtina grieztesnius

165 1 jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 28, 48, 50 ir 52 straipsniy pakeitimo
jstatymas, 2022 m. balandzio 29 d. Prieiga interente: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/435dcea2¢16d11ec9f0095b4d96£d400?jfwid=hpb4vI00c, [Ziﬁréta 2025 m.
lapkricio 27 d.]
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kontrolés mechanizmus ir transformuoja Ziniasklaidos bei prieziiiros institucijy santykj. Tiesa, tiek
Europos Taryba, tiek tyréjai iSskiria, jog, kovos su dezinformacija priemonés turi biiti proporcingos,
skaidriai taikomos ir turéti aiSkius saugiklius, kad nebiity suprastos ir panaudotos kaip netiesioginis
spaudimo instrumentas. Sie pakeitimai gali daryti jtakg ir ekonominei aplinka — jvedant SRTRF
finansavimo lankstumga ekstremaliomis aplinkybémis. Sis fondas yra vienas svarbesniy viesosios
informacijos rengé¢jy finansiniy Saltiniy, todél galimi finansavimo perskirstymai ir proporcijy
pakeitimas gali paveikti ziniasklaidos sektoriaus ekonominius rodiklius, o kitais atvejais — ir

iSlikimg rinkoje.

Pakeitimas nr. 8 Rusisky ir baltarusisky kanaly draudimo pratesimas

2022 m. rugs¢jo 16 d. Seimo Kultiiros komitetas pradéjo svarstyti jstatymo projekta, kuriuo
biity draudziama retransliuoti ir platinti internete Rusijos Federacijos ar Baltarusijos Respublikos
isteigty, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy, kontroliuojamy ar finansuojamy subjekty radijo
programas, televizijos programas ir atskiras programas, iSskyrus atvejus, kai LRTK suteikia leidima
retransliuoti ir platinti tokias programas arba kai jos retransliuojamos ir platinamos i§ Europos
Sajungos valstybiy nariy'®®. Siy pataisy autorius — Kultiiros komiteto pirmininkas Vytautas
Juozapaitis. Iki Siol toks sprendimas buvo jvirtintas Seimo nutarime!®” dél nepaprastosios padéties
jvedimo, taciau nuo 2022 m. rugséjo 16 d. nepaprastoji padétis pratesta tik Lietuvos pasienio
ruozuose su Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika, todél apsisaugojimui nuo
dezinformacijos nuspresta nuostata perkelti | Visuomenés informavimo jstatyma.

Remiantis pateiktu aiSkinamuoju raStu!¢®

, nors FEuropos lygmeniu sankcijos yra
ivedinéjamos ir ribojanciyjy priemoniy mastas palaipsniui didinamas, Lietuvai, turin¢iai iSoring

sieng itin svarbu efektyviai apsaugoti jos visuomeng ir informacing erdve nuo Siy informaciniy

166 [jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 34-1 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2022
m. rugs¢jo 22 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/29001c023a6el 1edbf47f0036855¢731?jfwid=-66kv1916d, [Ziﬁréta 2025 m.
lapkric¢io 29 d.]

167 Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr. XIV-1244 , D¢l nepaprastosios padéties
jvedimo”. Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/it/legal Act/2b496a80f6e8 1 1ec8fa7d02a65¢371ad, [Ziiiréta
2025 m. lapkricio 29 d.]

168 Aiskinamasis rastas dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 34(1) straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto, 2022 m. rugs¢jo 13 d., Prieiga internete:

https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAK/320888d0334al 1edbf47f0036855e731?positionInSearchResults=7&sea
rchModelUUID=4f8¢5618-50be-46a1-9add-eabfadce2d0c, [Zitréta 2025 m. lapkritio 29 d.]
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grésmiy. Akcentuojama ir tai, jog daugéjant pranesimy apie Rusijoje veikiancioms Ziniasklaidos
priemonéms ir Zurnalistams taikomas sankcijas, veiklos apribojimus ir bausmes, galima manyti, jog
laisvos minties ir objektyviai Zurnalistikai neliko vietos, o Salies kanaluose transliuojamas turinys
atitinka oficialig Rusijos valdzios pozicijg. Tokiam sprendimui pritaré ir balsavo ,,uz“ 113 Seimo
nariy, n¢ vienas nebuvo pries, susilaiké 4. Draudimas galios iki 2024 m. spalio 1 d. (Po Sios datos,
draudimas buvo vél pratestas). Anot jstatymo pataisy rengéjo, priémus projekta, buty galimybé
tikslingiau naudoti priezitirg atliekancios institucijos, t.y. Lietuvos radijo ir televizijos komisijos,

resursus, nukreipiant vieSosios informacijos ir minéty ribojimy jgyvendinimo stebésenai.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Sitlomu teisiniu reguliavimu siekiama apsaugoti Lietuvos visuomenés interesa gauti
teisinga, tikslig ir nesaliSka informacija, uzkertamas kelias dezinformacijai ir kitoms informacinéms
gréesmems. Tyréjai pabrézial®®, kad Rusijos vadzios jtakoje esantys kanalai, tokie kaip RT ar
Sputnik, néra laikomi nepriklausoma ziniasklaida — jie veikia kaip informacinio poveikio jrankiai,
kuriy tikslas — kelti sumaistj, silpninti demokratines kity Saliy institucijas ir mazinti pasitikéjima
ziniasklaida. Rusija veikia informaciniy operacijy pagrindu, kurios pasizymi masiSkumu,
daugialypiu ir nuolatiniu kanaly naudojimu ir finansavimu, bei ,,melo srauto* principais!’®. Anot C.
Paul ir M. Matthews!”!, viena pagrindiniy tokio srauto ,,generatoriy* — RT (buvusi ,,Russia Today*).
Sis kanalas, turédamas daugiau nei 300 milijony doleriy per metus biudZeta, yra transliuojamas
angly, pranciizy, vokieciy, ispany, rusy ir t.t. Kanalas yra ypac¢ populiarus internete, turintis daugiau
nei milijardg perzitry.

Kitas svarbus aspektas jstatymo pataisy priémimo kontekste — kanaly draudimo jtvirtinimas
jstatymo lygmeniu didina reguliavimo stabiluma, nes ziniasklaidos priezitiros institucijos, tokios
kaip LRTK jgyja aiSkesnj ir apibréztesnj veikimg. Tai gali turéti teigiamos jtakos Ziniasklaidos
laisvei, nes apsaugo nacionalines, nepriklausomas vietos ar besiribojan¢iy pasienio rajony / regiony
ziniasklaidos priemones nuo sistemingo naratyvy eskalavimo ir propagandos. Taip mazinamas

dezinformacinis triukSmas, kuris gali trukdyti politiky ir visuomenés dialogui ar iSkreipti bendra

169 Christopher Paul, Miriam Matthews, (2016). The Russian “firehose of falsehood” propaganda model. Rand
Corporation, 2(7), 1-10.

70 Ibid

71 Ibid
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visuomenés informacine aplinkg!’?. Tarp pirmiausiai uzdrausty kanaly — ,,Planeta RTR*, ,,Rossija
24% | Pirmais Baltijas Kanals Lietuva (PBK)“, ,,TV Centre International (TVCI)*, ,,Belarus 24,
LNTV Mir ir kiti!”3. LRTK 2022 m. rugséjj priemé sprendimg sustabdyti laisvg rusy kalba
retranslivojamy 9 televizijos programy priémima, 32 su bendrove ,,Gazprom-Media“ susijusiy
televizijos programy platinimg, 92 interneto svetainiy, skelbian¢iy propagandinj turinj, veikla
Lietuvos teritorijoje!’*. Be to, LRTK kreipési j vaizdo dalijimosi platformg YouTube bei ja
valdancig technologijy bendrove Google dél dezinformacinio turinio pasalinimo. Siekdama jsitikinti
ar Lietuvos gyventojai, kurie anks¢iau turéjo galimybe zitiréti rusy kalba retransliuojamas televizijos
programas, jy nepasigenda, LRTK atliko tyrimg!”>. Jo duomenimis, Rusijai uzpuolus Ukraina, rusy
kalba retransliuojamy televizijos programy lietuviy zilir¢jimo jprociai pasikeité. Rusy kalba
retranslivojamos Lietuvoje programos po vasario 24 d. prarado pus¢ savo auditorijos: 50%
respondenty nurodé¢, kad jy nebeziiiri, o jose pateikiamg informacija vertino kaip nepatikima,
pastebéjo, kad jose daug propagandos ir dezinformacijos. Tiesa, prakalbus apie kanaly uzdraudima
ir ji ivedus, atsirado noriniy apeiti draudimus — pradéta dométis palydovinémis televizijos
paslaugomis, uzsienyje ar i§ antry ranky nelegaliai jsigytomis palydovinio ry$io kortelémis, VPN
keitimo paslaugomis.!’® Kiek véliau, 2023 metais, LRTK nustaté, kad televizijos kanalai, kuriems
ES taiko sankcijas, yra platinami internete, tad pradéta taikyti naujus blokavimo biidus, nurodant
vieSyjy elektroniniy rysiy tinkly ir vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teiké¢jams imtis visy jmanomy

priemoniy ir biity panaikinta galimybé pasiekti LRTK nurodytus IP adresus!”’.

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

172 Rasmus Nielsen, Lucas Graves, (2017). " News you don't believe": Audience perspectives on fake news. p. 7

173 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2022 m. ataskaita. Prieiga internete:
https://www.rtk.lt/uploads/documents/files/Annual%20reports/LRTK %202022%20m%?20ataskaita%?20tinklalapis.p
df, [Zifiréta 2025 m. gruodzio 1 d.].

174 LRTK rekomenduoja neretransliuoti rusisky televizijos programy®, Lrtk.1t. 2022 m. rugséjo 14 d. Prieiga
internete: https://www.rtk.1t/It/naujienos/Irtk-rekomenduoja-neretransliuoti-rusisku-televizijos-programu, [Ziiiréta
2025 m. gruodzio 1 d.].

175 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2022 m. ataskaita. Prieiga internete:
https://www.rtk.1t/uploads/documents/files/Annual%20reports/LRTK %202022%20m%?20ataskaita%?20tinklalapis.p
df, [Ziiréta 2025 m. gruodzio 1 d.].

176 Gytis Kapsevicius, ,,Uzdraudus dalj rusisky kanaly, Ryty Lietuvos gyventojai susidoméjo palydovinémis
antenomis®, 15min.It, 2022 m. kovo 27 d. [Zifiréta 2025 m. gruodzio 1 d.]. Prieiga internete:
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/uzdraudus-dali-rusisku-kanalu-rytu-lietuvos-gyventojai-
susidomejo-palydovinemis-antenomis-663-1657930?utm medium=copied

177 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2023 m. ataskaita. Prieiga internete:
https://www.rtk.1t/uploads/documents/files/administracine-informacija/lrtk-veiklos-

ataskaitos/LRTK %20atskaita%20Seimui%20uz%202023%20final.pdf , [Zitiréta 2025 m. gruodzio 1 d.].
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Rusisky ir baltarusisky kanaly retransliavimo ir platinimo ribojimas daugiausia veikia
politine Ziniasklaidos aplinka — tai tiesiogiai susij¢ su valstybés informacinio saugumo klausimais
ir politine valia imtis saugumo priemoniy. AnkS§¢iau aptarti tyrimai rodo, kad Siuo metu Rusijos
valstybiniuose kanaluose neimanomas laisvas zodis ir zodzio laisveé, ziniasklaida veikia
psichologiniy ir informaciniy operacijy principais, orientuota j politiniy procesy destabilizavima.
Teoriskai rusisky ir baltarusiSsky kanaly draudimas gali biti suvokiamas kaip ziniasklaidos laisve
ribojantis veiksmas, nes jis apriboja tam tikry informacijos $altiniy prieinamuma auditorijai. Bet tuo
paciu, kaip ir pries tai nagrinétame atvejyje del dezinformacijos bei propagandos reglamentavimo,
Sie ribojimai néra nukreipti 1 profesionalig, nepriklausoma zurnalistika, savo veikla grindziancig
fakty tikrinimo, redakcinés atsakomybeés ir etikos principais — jie taikomi informacijos skleidéjams,
kurie veikia valstybinés propagandos logika, kur laisvos nuomonés, nesutampancios nuo valdzios,
raiSka ir redakciné nepriklausomybé faktiskai neegzistuoja. Kiekvienu kanalo uzdraudimo atveju,
biitina tokj sprendima gristi aiSkiais, skaidriais ir patikrinamais kriterijais: redakcinés
nepriklausomybés nebuvimu, rySiais su valstybinémis institucijomis, nuolatiniu melagingos
informacijos skleidimu. Kiekvienu atveju Sios priemonés turi buti vertinamos individualiai,
proporcingai, uztikrinant, kad jos netapty precedentais platesniam ar neapibréztam informacijos
ribojimui.

Reikéty pripazinti ir tai, kad technologinémis priemonémis pilnai uzkirsti kelio Rusijos
propagandai néra jmanoma — informacija gali sklisti naudojant VPN, socialiniy tinkly kanalus,
uzsienio valstybiy platformas ar soc. tinkly grupes, todél dalis auditorijos ir toliau gali likti
pazeidziama. Tad lietuviskoji Ziniasklaida negali paleisti kovotojos su dezinformacija vaidmens —
turi atidziai tikrinti faktus, ypac, kai informacija lie¢ia karo Ukrainoje konteksta, kur
dezinformacijos srautai yra labai intensyviis, koordinuoti, nukreipti ] nuomoniy skaldyma. Dél Siy
aspekty pataisas galima priskirti ir socialinés aplinkos sferai, kuri iSlieka nuolat besikeicianti ir kaip
niekada anksc¢iau — reikalaujanti aktyvaus Ziniasklaidos profesionalumo.

Svarbu paminéti, kad rusisky kanaly draudimas i§ dalies paveikia ir Zziniasklaidos
ekonomine¢ aplinkg. 2021-2022 m. ,,Kantar* duomenimis, Lietuvos reklamos rinkoje apimtys

sumazejo dél iSimty i§ Lietuvos eterio rusiSky TV kanaly; juose buvo transliuota 5 proc. viso
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reklamos kiekio televizijoje!’®. O pirmieji reklamos uzsakovai i§ rusisky kanaly pradéjo trauktis
prasidéjus karo veiksmams Ukrainoje — didZzioji dalis uzsakovy reklamos rusiSkuose kanaluose
(,,Dom Kino*, ,NTV Mir Lietuva“, PBK, ,,REN Lietuva“) turéjo iki 6 proc. reklamos'”®. Teoriskai
galima daryti prielaida, kad dalis Siy 1éSy galéjo biiti perskirstyta i lietuviSkaja ziniasklaidos rinka
ar kitus vietinius kanalus, ta¢iau Siuo metu néra viesai prieinamy, empiriniais duomenimis pagristy
tyrimy, kurie patvirtinty, jog toks 1éSy nukreipimas jvyko. Svarbu paminéti, jog uzdraudus kanaly
transliavimg 2022 m. liepa Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo taryba paskelbé papildoma
visuomengs informavimo saugumo ir medijy rastingumo ugdymo projekty konkursa, kuriuo i§
Vyriausybés rezervo 1&8y skirta 500 tikst. eury!'®°. Pagrindinis tikslas ir argumentacija — po rusisky
kanaly uzdraudimo, ypac pasienio rajonuose itin iSaugo poreikis gauti aktualig informacija tautiniy
mazumy kalbomis, o taip pat ir lietuviy kalba. Prioritetiniais laikomi projektai, orientuoti j Lietuvos
ir Europos saugumo situacijos analiz¢ Rusijos ir Baltarusijos kariniy veiksmy Ukrainoje kontekste,
taip pat ] atsparumo manipuliacijoms, ideologinéms diversijoms, hibridinéms atakoms ir
informaciniams karams stiprinimg, remiantis Ukrainos patirtimis. Tokiu biidu tikimasi mazinti

skleidZziamos dezinformacijos neigiamg jtaka.

Pakeitimas nr. 9 Medijy réemimo fondo jkiirimas ir rémimo lésy perskirstymas

Siq Visuomenés informavimo jstatymo 2, 6, 19, 24, 27, 28, 48 straipsniy projekto autoré —
Kultiiros ministerija, jgyvendinant Vyriausybés programos nuostatas. Anot jstatymo projekto
iniciatoriy,'8! 3alia tradiciniy Ziniasklaidos kanaly jsivyraujant socialiniams tinklams, vartotojy
kuriamo turinio platformoms, kylant Siy dviejy poliy konkurencijai, vykstant reklamos pajamy

persiskirstymui — reikalingi valstybés paramos Ziniasklaidai poky¢iai.

178 | Rinkodaros profesionalai ir ,,Kantar* bréZia Siymetes reklamos rinkos prognozes*, Kantar.lt, prieiga internete:

https://www.kantar.1t/It/news/rinkodaros-profesionalai-ir-kantar-brezia-siumetes-reklamos-rinkos-prognozes/ ,
[zitréta 2026 m. sausio 1 d.]

179 Riita Bal&ianieng, ,,Nelaukdami rusisky kanaly uzdraudimo, i§ jy traukiasi reklamos uzsakovai®, VZ.1t, 2022 m.
vasario 25 d., prieiga internete: https://www.vz.lt/rinkodara/medijos/2022/02/25/nelaukdami-rusisku-kanalu-
uzdraudimo-is-ju-traukiasi-reklamos-uzsakovai, [zitiréta 2026 m. sausio 1 d.]

180 Skelbiamas visuomenés informavimo saugumo tikslinis konkursas*, Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo
pranesimas ziniasklaidai, Bns.It. 2022 m. liepos 5 d., internete: https://sc.bns.It/view/item/skelbiamas-visuomenes-
informavimo-saugumo-tikslinis-konkursas-434981, [zifiréta 2026 m. sausio 1 d.],

181 Aiskinamasis raStas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2355, XIVP-2356, 2022 m. gruodzio 14 d. Prieiga
internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/93¢386907bc2 1 1edbdcebd68a7a0df7e?positionInSearchResults=12&searchMo
delUUID=a2ea5047-¢718-4fb7-a165-830a40368e51, [zitiréta 2025 m. spalio 1 d.]
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Rémimo mechanizma valstybés lygiu nuo 1996 m. uZtikrino Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondas (SRTRF), pagal VI] nustatytas prioritetines sritis, programas ir prioritetines temas.
Pasak Kultiiros ministerijos!®?, §is fondas minétiems poky¢iams nebepritaikytas ir negali uztikrinti
ziniasklaidos plétros ir gyvybingumo — pagal galiojantj reguliavimg fondo rémuose ribojama remti
vieSosios informacijos skleidéjy ir fiziniy asmeny veikla — siekiant stiprinti tiriamaja zurnalistika,
parama galéty biiti teikiama Zzurnalistams; siekiant didinti informacinj prieinamumg regos, klausos
negalig turintiems asmenims, parama tam tikrais atvejais galéty biiti teikiama vieSosios informacijos
skleid¢jams ir t.t. Traktuojant papras¢iau — SRTRF finansuojamy ziniasklaidos sri¢iy ir programy

Pagal galiojusig tvarka, SRTRF valstybés parama teikiama vieSosios informacijos rengéjams
konkursy tvarka 1ésas skiriant 6 prioritetinéms programoms — periodiniy kulttiros ir meno leidiniy;
nacionalinés periodinés spaudos; regioninés periodinés spaudos; nacionalinés radijo ir televizijos;
regioninés radijo ir televizijos; internetinés ziniasklaidos. Fondo veiklai 1¢éSas skiria Seimas, taciau
prioritetus ir proporcijas programoms numato Vyriausybé. Naujai kuriamo Medijy rémimo fondo
tikslas — siekti ziniasklaidos pliuralizmo, nuomoniy ir tautiniy kultiiry jvairovés, socialiai
reikSmingos, kultirg skatinanc¢ios informacijos prieinamumo visuomenéje, jskaitant asmeny su

183

negalia informacinj prieinamuma' . Dalis prioritetiniy sri¢iy lieka tos pacios, dalis — praple¢iamos

ar papildomos!84,

182 Ibid

133 Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2, 6, 19, 24, 27, 28, 48 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 19(1) ir 19(2) straipsniais jstatymo projekto lyginamasis variantas, 2023 m. kovo. 30 d. Prieiga internete:
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/6267cb10cee711ed9b3¢9397¢1236c¢2a?positionInSearchResults=6&searchMod
elUUID=d13d6e35-2f2b-4135-8074-bf85e1c9ed26, [zitiréta 2025 m. spalio 1 d.]

84 Ibid
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SRTREF prioritetinés programos
Periodiniy kultiiros ir meno leidiniy
Nacionalinés periodinés spaudos
Regioninés periodinés spaudos

Nacionalinés radijo ir televizijos

MREF prioritetinés programos '*>

Kulturinés ziniasklaidos ir kulttiros
periodiniai leidiniai

Regioniné ziniasklaida

aujieny, tiriamosios ir
Svieciamosios zurnalistika

Ziniasklaidos tautiniy mazumy kalbomis /

lietuviy iSeivijos (diasporos) ziniasklaida

Regioninés radijo ir televizijos .
g J ! Kitos programos, parengtos Fondo tarybos,

atsizvelgiant | visuomenés informavimo
kulttiros raidos ir plétros bei informacinio
saugumo ir visuomengs atsparumo stiprinimo
prioritetus.

Internetinés ziniasklaidos

6 lentelé. Ziniasklaidos rémimo fondy prioritety skirtumai. Sudaryta autorés.

Tiesa, Interneto Ziniasklaidos asociacijos (IZA) teigimu, naujojoje Medijy rémimo fondo
koncepcijoje neatsizvelgta | sitilymus sudaryti galimybes visoms skirtingoms Ziniasklaidos
priemoniy grupéms dalyvauti naujojo fondo konkursuose ir teikti parai$kas dél projekty rémimo!s3.
Asociacijos nuomone, j prioritetiniy programy gretas turéty biiti jtraukta ir nacionaliné ziniasklaida
—IZA nuomone, tai sukuria nelygias konkurencines galimybes bei i§skirtinuma kitoms Ziniasklaidos
grupéms. Paminima ir tai, kad norint teikti paraiSkas dél projekty finansavimo nacionalinés
ziniasklaidos atstovams tekty nuolat ieskoti su kuo i§ regioninés, literatiiros ar meno Ziniasklaidos
sudaryti konsorciumus, norint atitikti reikalavimus teikiant paraiskas fondo finansavimui gauti.

186 argumentuojant, kad

Tiesa, svarstant Kultiiros komitete, j $iuos IZA aspektus nebuvo atsizvelgta
nacionalinés ziniasklaidos projektai galés pretenduoti i dvi prioritetines sritis (programas) —

kultiirinés Ziniasklaidos bei naujieny, tiriamajai ir SvieCiamajai Zurnalistikai.

185 Pagrindinio komiteto iSvada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 2, 6, 19, 24, 27, 28, 48 straipsniy
ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 19(1) ir 19(2) straipsniais jstatymo projekto, 2023 kovo 30 d. Prieiga
internete: [dél techniniy priezasc¢iy neleidzia nukopijuoti tiesioginés nuorodos, nuoroda j suvesting: https://e-
seimas.lrs.It/portal/prefilledSearch/It?regNo=XIVP-2355]

186 Ibid
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Kritikos Sis projektas sulauké ir dél kity aspekty. Kaip teigiama aiSkinamajame raste,
ruoSiantis VII pakeitimams buvo jvertintos kelios Medijy rémimo fondo steigimo alternatyvos:
vie$ojo administravimo funkcijos — perduodant 1€Sy administravimg Lietuvos kultiiros tarybai; naujos
biudzetinés jstaigos steigimas; naujos vieSosios istaigos steigimas; SRTRF reorganizavimas. Po
ivykusiy dviejy klausimy Kultiiros komitete ir papildomy konsultacijy, buvo nuspresta jsteigti nauja
viesajq jstaiga, dalininky skaiciy mazinant iki trijy, kai pries tai buvo 21 dalininkas. Biitent tai ir kélé
nerimg Lietuvos meno kiiréjy asociacijai, anot kurios ,,<...> vykdant jstatymo pakeitimo jstatyme
numatytus pokycCius kyla reali grésmé jog <..> jkuriant nauja Fonda, galima dar didesné
vykdomosios valdzios bei politiky jtaka ziniasklaidai per medijy finansavima, kas yra ydinga
demokratijos pozitriu ir gali sukelti korupcijos rizikg, ypa¢ politinés.!®’* Asociacijos teigimu,
SRTRF atstovauja platesni visuomenés, ziniasklaidos ir kultiiros lauka, nors 21 dalininko buvimas
atlieka ,,stebétojy tarybos® funkcija. Komitete Siai pozicijai nebuvo pritarta argumentuojant, kad
valstybés — vienos i$ trijy dalininky — buvimas sukurs ,,valstybei palankesnj jégy balansg nei yra
Siuo metu. <..> Kita vertus, Fondui svarbu suteikti naujas funkcijas (aktyvesné projekty
igyvendinimo stebésena, tyrimy vykdymas) ir vieSojo administravimo jgaliojimus, kuriy suteikimas
padés jvertinti tikrgjj valstybés paramos 1éSy efektg (naudg) <..>!38% Kaip teigiama Komiteto
iSvadoje, tai daroma siekiant didinti naujojo fondo efektyvuma, nes fondas disponuos ne savo, o
valstybés biudZeto 1éSomis.

Kritikos susilaukta ir dél to, nors fondas administruos valstybés 1éSas, taCiau uz jas
atsiskaitys ne Seimui, o Kultiiros ministerijai, t.y. fondas tampa pavaldus ne Seimui, kaip pries tai
buvo SRTRF, o ministerijai. Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas, teikes jstatymo projekto
siilymus Kultiiros komitetui, teige, jog ,,<...> nei ziniasklaida, nei paramos jai skyrimas niekada
nebuvo ir, tikime, nebus ministerijos valdymo sritis. Projekto autoriai ¢ia painioja Strateginio

valdymo jstatymo sgvokas ,,valdymo sritis ir ,,veiklos sritis.!3%“

Argumentuose, atmetanciuose
Siuos SRTREF sitilymus, teigiama, viena i$ kultiiros ministrui pavesty valdymo sri¢iy yra visuomenés
informavimas, ir kad tai numatyta biitent VIJ. Jstatymo projekto aiSkinamajame raSte papildomai

argumentuojama, jog sprendimus dél Fondo teikiamos valstybés finansinés paramos priimty atskiras

137 Pagrindinio komiteto iSvada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2, 6, 19, 24, 27, 28, 48 straipsniy
ir priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 19(1) ir 19(2) straipsniais jstatymo projekto, 2023 kovo 30 d., Prieiga
internete: [dél techniniy priezas¢iy neleidzia nukopijuoti tiesioginés nuorodos, nuoroda j suvesting: https://e-
seimas.lrs.It/portal/prefilledSearch/It?regNo=XIVP-2355]

138 Tbid

139 Tbid
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Fondo kolegialus organas — Fondo taryba, kurig sudaryty 10 nariy, i$ kuriy vieng narj i§ aukstyjy
mokykly, vykdanciy Zurnalistikos studijy programa, kandidatus skirty Medijy taryba, kitus narius
deleguoty vienuolika VII iSvardyty organizacijy, vienijanciy vieSosios informacijos rengéjus ir
skleidé¢jus. Taip biity naikinamas valstybés dalyvavimas skirstant 1éSas dél projekty finansavimo ir
bet kokia galima politiky jtaka ziniasklaidos finansavimo atzvilgiu.

Tiesa balsuojant Seime, Sis jstatymo pakeitimas strigo — 2023 m. balandzio 20 d. tur¢jgs
vykti jstatymo priémimas nejvyko pritrukus reikalingy balsy ir projekto nepalaikius opozicijai — uz
balsavo 69, prie§ 0, susilaiké 0'°°. Opozicijos atstovai nepritaré jstatymo projektui dél biisimo
finansavimo modelio skaidrumo, turéjo pastaby dél Medijy rémimo fondo tarybos sudéties'®!. Po
nepavykusio bandymo Seime, daugiau kaip 100 redakcijy ir daugiau kaip 500 Zurnalisty kreipési |
politikus, kviesdamos palaikyti naujojo Medijy rémimo fondo steigimg!®2. BalandZio 25 d. balsavus

dar kartg (uz 85, pries 0, susilaiké 10), Seimas priémé Sio istatymo pakeitimus.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Naujojo Medijy rémimo fondo kiirimas sukuria salygas plésti paramos Ziniasklaidai sritis —
prie buvusiy prioritety pridedamos naujieny, tiriamosios ir Svie¢iamosios zurnalistikos, tautiniy
mazumy ir diasporos, ir kitos prioritetinés ziniasklaidos programos. Pastarosios gali leisti lanks¢iau
del migranty, kylancios dezinformacijos problemos — sutelkiant Zziniasklaidos priemones
visuomeneés informavimui. Akademiniuose tyrimuose, toks praplétimas vertinamas gana teigiamai
— valstybés parama Ziniasklaidos priemonéms, jeigu toji parama skirstoma skaidriai ir remiantis

apibréztais kriterijais, mazina Ziniasklaidos rinkos nepastovuma, o sociopolitiSkai reikSmingos

190 Darbotvarkés klausimas. Visuomenés informavimo jstatymo Nr. I-1418 2, 6, 19, 24, 27, 28, 48 straipsniy ir
priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 19(1) ir 19(2) straipsniais jstatymo projektas. LRS.1It. Prieiga internete:
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p a=sale klaus stad&p moment=20230420&p kl stad id=
-89485, [Zifiréta 2025 m. gruodzio 10 d.]

191 Skéryté J. ,,Seime jstrigo naujo Ziniasklaidos rémimo modelio patvirtinimas®, Lrt.It, BNS. 2023 m. balandZio 23
d. Prieiga internete: https://www.Irt.I1t/naujienos/lietuvoje/2/1968940/seime-istrigo-naujo-ziniasklaidos-remimo-
modelio-patvirtinimas?srsltid=AfmBOoggb1HvAyypiKY090EZfA3lpb1-vOBii 2VSoiFj54J1IluBVDP, [Ziﬁréta
2025 m. gruodzio 10 d.]

192 Interneto Ziniasklaidos asociacija ,,Ziniasklaidos organizacijos kvie¢ia Seimo narius uzdegti Zalig $viesa naujai
kuriamam Medijy rémimo fondui®, 15min.lt, 2023 m. balandzio 25 d. Prieiga internete:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ziniasklaidos-organizacijos-kviecia-seimo-narius-uzdegti-zalia-
sviesa-naujai-kuriamam-mediju-remimo-fondui-56-2043232?utm medium=copied, [Ziﬁréta 2025 m. gruodzio 10
d.]
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vertybés (pvz., laisvé, geroveé, teisingumas) gali biiti suderintos su aktyviu valstybés noru jas saugoti
bei skatinti per Ziniasklaida, nepazeidZziant ekonomiskai liberalios rinkos sistemos vertybiy!®?.
Svarbu paminéti, kad MRF rémuose ne tik prapleciamas prioritetiniy programy ratas, bet ir aiSkiau
apibréziami subjektai, kam finansavimas negali buti skiriamas. Tarp jy — LRT projektai, vieSyjy
ry$iy, reklamos, informacijos agentiiry projektai, mokslo ir studijy institucijy bei Svietimo jstaigy
projektai, rimtus profesinius pazeidimus padariusios informacijos rengéjy ir skleidéjy organizacijos,
projektai, skirti knygy, garso ir vaizdo laikmenomis platinamos produkcijos leidybai, kino filmy
gamybai. Labai svarbu, jog | parama negali pretenduoti politiniy organizacijy, jy jsteigty ar valdomy
juridiniy asmeny projektai, taip pat projektai, kuriy turinys tenkina politiniy organizacijy politinius

interesus. MRF finansuojamy projekty teikimo taisyklése!**

dar patikslinama, kad teikti projekty
negali vieSosios informacijos rengé¢jai, skleidéjai, jeigu juy veikloje dalyvauja politikai, kandidatai }
politikus, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai ir t.t.

Siekiant didesnio valstybés paramos skyrimo taisykliy ir profesiniy reikalavimy taikymo,
jvedami rodikliai, kaip apskai¢iuojama finansuojamo projekto / veiklos / stipendijos suma.

Kultarinés Ziniasklaidos ir Kultiiros periodikos!®’

atveju svarbu, kad paraisky teikéjai projektus
arba veiklg vykdyty maziausiai dvejus metus, kultiiros periodikos atveju — maziausiai tris;
redakcinis turinys sudaryty maziausiai 60 proc. kultiirinés ziniasklaidos atveju ir maziausiai 80 proc.
kultiiros periodikos atveju. Kultiirinés Ziniasklaidos ir kultiros periodikos leidiniuose turi dirbti

maziausiai vienas darbuotojas. Regioninés Ziniasklaidos finansavimo!*®

programoje privalu
atitikti Sias sglygas — siekiant gauti finansavima projektinei veiklai — vykdyti veikla maziausiai
dvejus metus, turéti maziausiai vieng darbuotoja, ir kad redakcinis turinys sudaryty maziausiai 50
proc. Siekiant gauti finansavimg veiklai vykdyti — veikla vykdyti maziausiai trejus metus, redakcinis
turinys turi sudaryti maZziausiai 50 proc. leidinio, bei laikra$¢io redakcijoje turi dirbti maZziausiai trys
darbuotojai. Finansuojama suma nustatoma padauginus minimaly ménesinj atlyginima i§ redakcijos

kurybiniy darbuotojy etaty skaiciaus ir ménesiy skaiciaus bei pridéjus gamybos islaidas (spausdinty

193 Paul Clemens Murschetz, (2020). State aid for independent news journalism in the public interest? A critical
debate of government funding models and principles, the market failure paradigm, and policy efficacy. Digital
Journalism, 8(6), 720-739.

194 Medijy rémimo fondo finansuojamy projekty teikimo taisyklés, Mrf.lt, prieiga internete:
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos, [ziliréta 2026 m. sausio 1.]

195 Kulttrinés ziniasklaidos ir kultiiros periodiniy leidiniy programos finansavimo sglygos, Medijy rémimo fondas.
Prieiga internete: https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos, [Zifiréta 2026 m. sausio 1.]
196 Regioninés Ziniasklaidos programos finansavimo salygos, Medijy rémimo fondas. Prieiga internete:
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos, [ziliréta 2026 m. sausio 1.]
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leidiniy atveju). Naujieny, tiriamosios ir SvieCiamosios zurnalistikos programos finansavimo bei
ziniasklaidos tautiniy mazumy kalbomis ir lietuviy iSeivijos (diasporos) ziniasklaidos programose
iSlaikomi panasiis reikalavimai. Aiskiy ir i§ anksto nustatyty rodikliy jvedimas ;| MRF taisykles
reikSmingai sustiprina paramos Ziniasklaidai skaidruma, aiSkumg, politinj neutraluma, nes
finansavimo sprendimai grindziami ne iSankstiniu vertinimu, o objektyviais ir patikrinamais
kriterijais, remiamasi iSorés eksperty vertinimu. Tuo pat metu reikalavimai dél veiklos trukmes,
redakcinio turinio dalies, darbuotojy skaiCiaus leidzia atskirti sistemiSkai ir kokybiSkai veikla
vykdancias redakcijas ir projekty teikéjus nuo formaliy ar ad hoc iniciatyvy, taip stiprinant
profesinius standartus ir veiklos tvaruma.

Kitas svarbus aspektas — ne tik remiamy Ziniasklaidos sri¢iy iSplétimas, bet ir skiriamy 1ésy
padidinimas. Kaip teigiama aikinamajame jstatymo projekto raste!®’, naujojo fondo jsteigimas nuo
2024 mety gali kainuoti 6,5 mln. eury: 3,2 mln. eury i Medijy rémimo fondg biity nukreipiami 1§
SRTRF planuojamo biudzeto, papildomy valstybés biudzeto 1Sy poreikis — 3,3 mln. eury. 2023 m.
rudenj prad¢jus diskutuoti apie 2024 mety biudZeta, teigta, jog MRF fondui planuojama skirti 5 min.
Eury. Tai sukélé Ziniasklaidos organizacijy atsaka — 22 ziniasklaidos organizacijos kreipési i
prezidenta Gitang Nauséda, Seimo pirmininke Viktorija Cmilyte-Nielsen, premjere Ingrida Simonyte
ir kitas atsakingas institucijas, praSydami laikytis duoty pazady ir 2024 metais numatyti 9 min. eury
biudZetinj finansavimg, kuris kasmet didéty, kaip ir finansavimas visuomeniniam transliuotojui'®®.
Tuo metu Kultiiros ministras Simonas Kairys teigé, jog finansavimo kilimas — kai SRTRF buvo
skiriama 3,2 mln. Eury iki planuojamy 5 mln. Eury MRF — zymus'®’. Patvirtinus valstybés biudzeta,
ziniasklaidos rémimui per fondo veikla i§ valstybés biudzeto skirta 6,5 min. eury. Fondui pradéjus
veikla sulaukta net 448 vieSosios informacijos rengejy ir skleidéjy paraisky, suderintos ir pasiraSytos

329 sutartys su pareiskéjais. 2

197 Aiskinamasis raStas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-2355, XIVP-2356, 2022 m. gruodzio 14 d. Prieiga
internete: https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/93¢386907bc2 1 1edbdcebd68a7a0df7e?positionInSearchResults=12&searchMo
delUUID=a2e¢a5047-¢718-4fb7-a165-830a40368e51, [zitréta 2025 m. gruodzio 23.]

198 Riita Bal¢ioniené ,,Medijy rémimo fondo biudZetu nepatenkinta Ziniasklaida praSo institucijy didinti
finansavima*“, Vz.It, 2023 m. spalio 26 d. Prieiga internete: https://www.vz.lt/rinkodara/medijos/2023/10/26/mediju-
remimo-fondo-biudzetu-nepatenkinta-ziniasklaida-praso-instituciju-didinti-finansavima, [Ziﬁréta 2025 m. gruodzio
10 d.]

99 Ibid

200 Medijy rémimo fondo veiklos ataskaita 2024 m. Prieiga internete: https://www.medijufondas.lt/wp-
content/uploads/2025/03/MRF-veiklos-ataskaita-2024-03-28.pdf, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 10 d.]
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Tiesa, priémus VI] jstatymo pataisas d¢l MRF sukiirimo, fondo steigimas nebuvo sklandus.
2023 m. rudenj juridiskai jregistravus ir jsteigus Medijy rémimo fonda, paskelbus fondo vadovo
konkursa, nepavyko laiku nepradéti skelbti kvietimy teikti paraiSkas paramai gauti, tad daliai kulttiros
periodiniy leidiniy teko imtis drastiSky priemoniy — vienos buvo priverstos svarstyti uzsidarymo
opcija, nebemokéti honorary autoriams, kitos — paramos pradéjo ieSkoti Kultliros ministerijoje —
bitent ji, kol pradés funkcionuoti MRF, per vieSuosius pirkimus nusprendé pirkti reklaminj plota
Siuose leidiniuose kultirinei informacijai vieSinti?*!,

Svarbu paminéti ir tai, kad MRF skiriamy valstybés biudzeto 1Sy dalis néra stabili bei
strukttriSkai jtvirtinta ilguoju periodu (kaip tai numatyta tuomet galiojusiame LRT finansavimo
modelyje) — fondo biudZetas kasmet nustatomas tvirtinant valstybés biudzeta ir yra tiesiogiai
priklausomas nuo politinés valios. Pavyzdziui, 2025-2027 mety valstybés biudzete Medijy rémimo
fondui numatyta kasmet skirti 10,5 mln. eury, t. y. 4 mln. eury daugiau nei 2024 metais?’?, kas gali
signalizuoti augant] tuo metu valstybés biudzeta rengusiy politiky jsipareigojimg Zziniasklaidos
tvarumui.

Tad apibendrinant, Medijy rémimo fondo jsteigimas bei VI] jstatymo pakeitimai gali biiti
vertinami kaip i§ esmés teigiamas pokytis Ziniasklaidos politikos srityje, iSpleciantis valstybés
paramos apimt] Ziniasklaidos organizacijoms, bei padedantis lanksCiau prisitaikyti prie kintancios
veiklos ir tvarumo salygas toms Ziniasklaidos priemonéms, kurios dél riboto komercinio potencialo
negali savarankiskai iSsilaikyti, ypa¢ kalbant apie kultiiring, regioning ir tiriamaja Zurnalistika.
Visgi, praktinis fondo veiklos startas parodé tam tikrus trikumus — véluojantys kvietimai teikti
paraiSkas laikinai padidino finansinj neapibréztumg ir sunkumus daliai Ziniasklaidos priemoniy. Tai
signalizuoja, jog institucinés pertvarkos reikalauja sklandaus, skaidraus ir operatyvaus

igyvendinimo.

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti jstatymas

201 Viceministras: ministerijos pagalbos ranka kultiiros leidiniams bus iki 10 tiikst. eury*, BNS; 2024 m. sausio 26

d. Prieiga internete: https://www.15Smin.lt/naujiena/aktualu/lietuva/viceministras-ministerijos-pagalbos-ranka-
kulturos-leidiniams-bus-iki-10-tukst-euru-56-21821802utm_medium=copied, [Ziiréta 2025 m. gruodzio 10 d.]

202 Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymas, 2024 m. gruodzio 19 d. Prieiga internete:
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/c46¢b880c13d11ef940bcadd136e126f?positionInSearchResults=0&searchMode
1UUID=7b97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 10 d.]

73


https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/viceministras-ministerijos-pagalbos-ranka-kulturos-leidiniams-bus-iki-10-tukst-euru-56-2182180?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/viceministras-ministerijos-pagalbos-ranka-kulturos-leidiniams-bus-iki-10-tukst-euru-56-2182180?utm_medium=copied
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c46cb880c13d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=7fb97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c46cb880c13d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=7fb97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c46cb880c13d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=7fb97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6

Sie VIJ pakeitimai, su kuriais pritariama Medijy rémimo fondo koncepcijai ir sukirimui,
labiausiai veikia ziniasklaidos ekonomine aplinka — pokyciai susij¢ su finansiniy iStekliy ir
paramos ziniasklaidai paskirstymu, Ziniasklaidos organizacijy ekonominio stabilumo uZtikrinimu
besikei¢iant informacinei aplinkai. Kaip pazymi medijy tyréjai, valstybés teikiama finansiné parama
ziniasklaidai yra viena svarbesniy priemoniy kompensuoti reklamos rinkos nepastovuma, ypac
skaitmeninés transformacijos ir skaitmeniniy platformy dominavimo salygomis, kai tradiciniai

203 Kaip parodé atvejo analizé, MRF

pajamy Saltiniai mazéja, o konkurencija tarpusavyje tik didéja
skiriamo biudzeto dydis ir jo tvirtinimas valstybés biudzete daro S§i paramos ziniasklaidai
mechanizma reikSmingu ekonominés aplinkos kintamuoju, nes Ziniasklaidos organizacijos,
planuodamos veikla, investuodamos | turinio kokybe (MRF fondo rémuose skatinama valstybés
parama skirti tiems vieSosios informacijos rengéjams ir skleidé¢jams, kurie paiso profesiniy etikos
standarty) ir iSlaikydamos darbuotojus, tam tikra prasme tampa priklausomos nuo politiniy
sprendimy dél finansavimo dydZio ir biurokratiniy procesy. Todé¢l Medijy rémimo fondo jkiirimas
rySkiausiai transformuoja Ziniasklaidos ekonoming aplinkg, o jo poveikis politinei ar socialinei
aplinkai pasireiskia netiesiogiai — per pageréjusias salygas stabiliai ir nepriklausomai Zurnalistinei

veiklai bei turinio kokybei.

Pakeitimas nr. 10 LRT Tarybos ir generalinio direktoriaus skyrimo / atleidimo aplinkybiy

tikslinimas

2024 mety pavasarj Seimas émési Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5, 10,
13 ir 15 straipsniy keitimo, kuriais siekiama: LRT jstatyme nustatyti saugiklius LRT Tarybos
nepriklausomumui uZztikrinti, patikslinti sarasg aplinkybiy, neleidzian¢iy uzimti LRT Tarybos nario
pareigas. Taip pat patikslinti LRT generalinio direktoriaus rinkimo tvarka?%*. Siy pataisy autorius —

Seimo narys Eugenijus Gentvilas. Tuo metu galiojusioje LRT jstatymo redakcijoje numatoma tik

203 Paul Clemens Murschetz, (2020). State aid for independent news journalism in the public interest? A critical
debate of government funding models and principles, the market failure paradigm, and policy efficacy. Digital
Journalism, 8(6), 720-739.

204 Aigkinamasis raStas dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 10 ir 13 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. kovo 14 d., prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/c1cb4aa0e20al 1eeb876b07461d0ecb9?positionInSearchResults=14&searchMo
delUUID=d08c84ca-4ce0-43d2-87fd-4a0495a53740, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 17 d.]
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LRT Tarybos formavimo tvarka — kiek kiekviena skiriancioji institucija ar subjektas gali skirti nariy
1 LRT Taryba. Kaip teigiama aiSkinamajame raste, toks reguliavimas nenumato jokiy indikatoriy,
kuriais vadovaujantis Tarybos narius skiriantys subjektai galéty apsispresti dél Tarybai tinkamiausiy
kandidaty ir uztikrinti skyrimo procediiros skaidruma, todé¢l pakeitimais siiloma numatyti, kad
Tarybos nariy skyrimo procediira buty vieSa — Tarybos narius skiriancios institucijos nustatyta
tvarka bei informacijg apie skiriamus kandidatus pavieSinty savo interneto svetainése.

LRT jstatyme jvardintas sarasas aplinkybiy, neleidzianciy uzimti Tarybos nario pareigy.
LRT isoring prieziiira vykdo LRTK, ZEI, Visuomenés informavimo etikos komisija (VIEK), tatiau
tik LRTK nariams draudZziama biiti Tarybos nariais. Pataisomis sitiloma, kad draudimas turéty biiti
nustatytas ir zurnalisty etikos inspektoriui, ir VIEK nariams. Taip pat ir savivaldybiy taryby nariams,
savivaldybiy merams bei europarlamentarams. O pradéjus eiti LRT Tarybos nario pareigas,
atsisakyti politinés veiklos ar laikinai sustabdyti.

Istatymo pakeitimais taip pat tikslinamos LRT generalinio direktoriaus rinkimo ir atleidimo
aplinkybés. E. Gentvilo jregistruotame jstatymo pakeitimo variante buvo siiiloma keisti nuostatas
LRT Tarybos balsavime del LRT generalinio direktoriaus paskyrimo ir nustatyti, kad del turimy
kandidaty Taryba galéty balsuoti bent tris kartus, bei kad ,,net ir jvykus trims balsavimams del LRT
generalinio direktoriaus, konkursas automatiskai nenutraukiamas, bet palieckama teis¢ LRT Tarybai
spresti — nutraukti konkursa, ar bandyti pasiekti sprendimg balsuojant d¢l esamy kandidaty. <...>
sudaroma galimybé Tarybos nariams pakeisti nuomone, pasiekti susitarimg dél LRT generalinio
direktoriaus iSrinkimo zymiai operatyviau, nei kiekvieng karta po lygiosiomis pasibaigusio
balsavimo rengiant nauja konkursg®, — teigiama aiSkinamajame raste. Tokiems sitilymams kelia
uzkirto Seimo kanceliarijos Teisés departamento specialistai, ir Kultiiros komiteto svarstymuose?®’
buvo alternatyviai pritarta atviro balsavimo biitinybei (i$ jstatymo formuluotés iSimant dvigubg —
atviro ar slapto balsavimo galimybe).

Siems pakeitimams pasiiilymy turéjo ir Seimo nariai. Liberal¢ Edita Rudeliené LRT
jstatymui pateiké tris pasitlymus?®®. Pirmasis — atsizvelgiant j praéjusius LRT generalinio

direktoriaus rinkimus, kai nepavyko direktoriaus iSrinkti Tarybos nariy balsams pasiskirs¢ius po

205 Pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 5, 10, 13 ir 15
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. geguzes 10 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/£277d7200e991 1 ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=7 &searchModel
UUID=d08c84ca-4ce0-43d2-87fd-4a0495a53740, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 17 d.]

206 Ibid
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lygiai, Seimo nar¢ sitlé didinti nuo Seimo deleguojamy LRT Tarybos nariy skaiciy (nuo esamy
keturiy iki penkiy, i§ kuriy trys nariai biity nuo pozicijos ir 2 nariai nuo opozicijos). Kultiiros
komitetas tokiam pasitilymui nepritar¢ argumentuojant, kad vienas i§ principy, kuriais grindziama
LRT veikla, yra politinio neutralumo principas, o pagal EBU (Europos transliuotojy sajungos),
rekomendacijas siiilomas optimalus 1/3 politiky deleguoty nariy skaicius. Antrasis E. Rudelienés
sitilymas siejamas su LRT Tarybos nariy skyrimu, jpareigojant LRT Tarybos pirmininka Tarybos
narius skiriancias institucijas rastu informuoti apie Taryboje trukstamy kompetencijy, pavyzdziui
finansy valdymo, veiklos audito, strateginio valdymo ir kt. poreikj, pagal tai veéliau renkant
tinkamiausius kandidatus eiti LRT Tarybos nariy pareigas. Siam sitilymui Kultiiros komitetas
pritaré. Treciasis E. Rudelienés pasiiilymas, kurj komitetas taip pat palaike, jveda papildoma
saugiklj atleidziant LRT generalinj direktoriy i§ pareigy — direktorius gali buti atleistas i§ pareigy
nepasibaigus jo jgaliojimy laikui tik tuo atveju, jeigu Taryba pareiskia jam vieSuoju interesu
pagrista nepasitikéjima ir jeigu uz tai balsuoja ne maziau kaip 2/3 visy Tarybos nariy. Tokia Seimo
narés nuostata grindziama 2024 m. kovo 13 dieng priimtomis Europos ziniasklaidos laisves akto
nuostatomis ir rekomendacijomis.

Pasitilymus jstatymo projektui teike ir tuometinés opozicijos — socialdemokraty partijos
atstovai. Kultiiros komiteto narys Kestutis Vilkauskas ir Gintautas Paluckas jstatyme sitle iSimti
vieSo balsavimo galimybe renkant ir atleidziant LRT generalinj direktoriy ir jtvirtinti nuostata
balsavime — jeigu uZ tai balsuoja ne maZiau kaip 2/3 Tarybos nariy?’’, t.y. slaptai balsuoja ne
maziau 8 Tarybos nariai — taip norint suvienodinti direktoriaus skyrimo ir atleidimo balsavimo
proporcijas. Tokiam pasitilymui Kultiiros komitetas nepritaré, argumentuodamas, kad pasitilymas
del LRT generalinio direktoriaus rinkimo tik slaptu balsavimu dar labiau apsunkinty LRT
generalinio direktoriaus rinkimy procediira, o atviro balsavimo nuostata taip pat remiasi Europos
ziniasklaidos laisvés aktu. Kaip Seime teige jstatymo projekto iSvady autor¢ Liuda Pociiiniené, LRT
Tarybos narys turi gebéti pagristi savo balsavimo motyvus: ,,Dél atviro balsavimo. <...> Tarybos
narys turi ne tik nebijoti paskelbti, uz kg balsavo, bet ir labai grieztai motyvuoti savo balsavimo

pagrinda, gebéti pagrjsti. Manau, kad tai dél vieSojo intereso yra svarbu <...>208¢ Svarstymo

207 Pagrindinio komiteto papildoma i$vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571 5, 10,
13 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. geguzés 14 d., prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/b16d34b011bd 1 1ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=4&searchMode
IUUID=5add329a-451d-422f-b4a8-ffd6706422¢6, [Zitréta 2025 m. gruodzio 17 d.]

208 I jetuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.374 stenograma, 2024 m. geguzés 14 d., prieiga internete:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/a400d54112011 1 ef8e4be9fad87afas9, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 17 d.]
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stadijoje Siam G. Palucko ir K. Vilkausko pasitlymui nepritaré¢ ir Seimas — uz balsavo 39, pries 14,
susilaike 3527,

Pries pateikimo stadijg 2024 m. birzelj, K. Vilkauskas dar karta registravo pataisas, kuriomis
jau sitloma palikti atvirg balsavima, taiau jvesti papildoma rodiklj — jeigu uZ tai balsuoja ne
maziau kaip 2/3 Tarybos nariy — tick LRT generalinio direktoriaus paskyrimo, tiek atleidimo
atveju?!?. Anot L. Pocitinienés, pagrindiné komiteto nepritarimo prieZastis yra ta, kad reikalavimas
skiriant generalinj direktoriy surinkti 2/3 balsy, esant situacijoms, kai kartais vos pasiekiama
paprasta dauguma, kelty pernelyg didelg rizikg stabiliai visuomeninio transliuotojo veiklai: ,,Taigi
lickame prie nuostatos, kad uztenka paprastos balsy daugumos dél generalinio direktoriaus skyri-
mo?!'!.* Jai antrino ir Seimo narys Edmundas Pupinis: ,,<...> i§ tikryjy turbut dar visi prisimename
tg istorija, kai buvo skiriamas pastarasis generalinis direktorius. Jis buvo sunkiai iSrinktas ir paskir-
tas, kai buvo renkama pusé, 50 %, balsy. Dabar — 2/3. Tai, ko gero, iki gyvos galvos ¢ia galés ta
taryba balsuoti ir nickada neiSrinkti.?!>* Tad tokj socialdemokraty pasitilymg Seimas vél atmeté. Uz
LRT jstatymo pataisas, kurios uzregistruotos 2024 m. kovo mén., Seimas priémimo stadijoje

balsavo 2024 m. birzelj — ,,uz* balsavo 75, ,,pries* — 3, susilaiké 23.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Vienas reikSmingesniy LRT jstatymo pataisy elementy — aplinkybiy, neleidzianciy eiti LRT
Tarybos nario pareigy, iSplétimas, jtraukiant salyga, kad LRT Tarybos nariais negali biiti politinés
organizacijos narys — jis privalo sustabdyti savo naryst¢ buvimo Tarybos nariu laikotarpiui. Prie§
tai galiojusi formuluoté nurodg, jog jeigu kandidatas yra politinés partijos ar politinés organizacijos
narys — Seimo ar Vyriausybés narys, bei LRTK narys — tik Siais atvejais LRT Tarybos narys turéjo
stabdyti naryste. LRT Taryboje yra atvejy, kai §i sglyga yra apeinama. Seime LRT jstatymo

209 Darbotvarkés klausimas (2024-05-14, rytinis posédis), svarstymas dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
jstatymo Nr. I-1571 5, 10, 13 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIVP-3546(2)); prieiga internete:
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p a=sale klaus stadija&p svarst kl stad id=-49712,
[Zitiréta 2025 m. gruodzio 17 d.]

210 Pagrindinio komiteto papildoma i$vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571 5, 10,
13 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. birzelio 5 d., prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/1eb07¢60233b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModel
UUID=bbae0035-cd4f-4477-955f-3906d954625b, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 17 d.]

21 Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.384 stenograma, 2024 m. birzelio 6 d., prieiga internete:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK /ac6fded024241 1 efb121d2fe3a0eff27, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 17 d.]
212 1bid
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pateikimo stadijoje, Eugenijus Gentvilas kaip pavyzdj nurodé LRT Tarybos nario Juozo Pabrézos
atvej], kai pastarasis tik sustabdé naryst¢ politin¢je partijoje, taCiau tuo pat metu dalyvavo
savivaldybiy taryby rinkimuose, juose buvo iSrinktas ir toliau ¢jo savivaldybés tarybos nario
pareigas. Kaip pabréZta pasisakyme, tokia situacija atitiko tuo metu galiojusj teisinj reguliavimg?!?.
Tai biity galima vertinti kaip sisteminés spragos iliustracija, kuri parodo, kad vien partinés narystés
sustabdymas néra pakankamas veiksmas siekiant realios LRT Tarybos depolitizacijos ir politinio
neutralumo. Tokiame kontekste sifilymas iSplésti nesuderinamy su LRT Tarybos nario pareigy
sarasg ir aiSkiai jtvirtinti draudima nariams biti renkamy politiniy organizacijy nariais (jskaitant
savivaldybiy tarybas ir Europos Parlamenta ir kt.) gali buti traktuojama kaip teigiama jtaka
visuomeninio transliuotojo valdysenos skaidrumui ir politiniam neutralumui.

Antroji LRT jstatymo pataisy dalis — LRT Tarybos nariy skyrimo skaidrumo didinimas. Sei-
mas teikia keturis LRT tarybos narius: du — nuo opoziciniy partijy, du — nuo valdanciosios
daugumos. Seimo deleguojamy kandidaty atrankos procesas yra vieSas — frakcijoms pasiiilius
kandidatus, vyksta vieSos parlamentinés diskusijos, po kuriy Kultiiros komitetas atlicka kandidaty
vertinimg ir atranka, taip Seimo skiriami LRT Tarybos nariai pereina ir vie$ojo, visuomenés
vertinimo procesg. Taip susidaro informacinis netolygumas, kai kitus aStuonis kandidatus
deleguojancios institucijos ir organizacijos — LR Prezidentiira ir visuomeninés organizacijos (tarp
kuriy — Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos Svietimo taryba, Lietuvos meno kiiréjy asociacija,
Lietuvos vyskupy konferencija) netaiko tokios vieSos kandidaty atrankos procediiros. D¢l Sios
priezasties skirtingy institucijy kandidaty skyrimo j LRT Tarybg vieSumo lygmuo sudaro
nevienodas procediirines salygas kandidatams ir institucijoms, o tai gali silpninti bendrg LRT
Tarybos formavimo skaidrumo standartg. Todél istatymu siekiama jpareigoti Sias institucijas bei
organizacijas vieSai paskelbti informacija apie teikiamus kandidatus — apie jy iSsilavinima, turima
kvalifikacijg ir sukaupta patirtj. Net ir atvejais, kai sillomas vienintelis kandidatas, jo kandidatiiros
pavieSinimas prisideda prie skaidresnio, nuoseklesnio ir labiau prognozuojamo LRT Tarybos nariy
skyrimo proceso. Tai atitinka Europos transliuotojy sajungos (EBU) rekomendacijas, kuriose
teigiama, kad visuomeninio transliuotojo valdymo organy formavimas turi biiti skaidrus, pagristas

aiSkiais kriterijais, apsaugotas nuo tiesioginés politiniy jégy jtakos?'#. Taip pat 2024 m. balandzio

213 Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.354 stenograma, 2024 m. kovo 26 d., prieiga internete: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/831cd470eb801 1eeb736c¢68ed0f15a33, [Zitréta 2025 m. gruodzio 19 d.]

214 European Broadcasting Union. (2021). Governance principles for public service media. Prieiga internete:
https://www.ebu.ch/publications/strategic/open/governance-principles-for-psm, [Zidiréta 2025 m. gruodzio 19 d.]
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11 d. priimtame Europos Ziniasklaidos laisvés akte, 5 straipsnis numato, kad ,,visuomeniniy
ziniasklaidos paslaugy teikéjy administracijos vadovas arba valdybos nariai turi biiti skiriami
remiantis skaidriomis, atviromis, veiksmingomis ir nediskriminacinés procediiromis ir skaidriais,
objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais, i§ anksto nustatytais nacionaliniu
lygiu.2!>“[statymo pataisomis jtvirtintas reikalavimas i§ anksto vieSai skelbti informacija apie
siillomus kandidatus — jy iSsilavinima, profesing kvalifikacijg ir patirt] — sukuria minimaly, taciau
visoms skirian¢iosioms institucijoms bazinj vieSumo lygj, todel galima vertinti kaip teigiama
zingsnj didinti visuomeninio transliuotojo Tarybos skaidruma.

Trecioji LRT pataisy dalis kalba apie LRT generalinio direktoriaus rinkimo ir atleidimo
tvarkg. Kaip teigiama Europos transliuotojy sgjungos (EBU) rekomendacijose?!'®, visuomeninio
transliuotojo direktoriaus skyrimo atveju, teisiné sistema ir vidaus taisykleés turi uztikrinti, kad
vadovybé nebiity pazeidziama politiniu ar kitokio pobudzio kiSimusi, nes paskyrimai, grindziami
daugiausia politiniais motyvais, gali turéti pasekmiy visai organizacijai. Rekomendacijose
pabréziama, kad siekiant uztikrinti, kad generalinio direktoriaus paskyrimas biity grindziamas kuo
platesniu konsensusu, turéty biiti reikalaujama kvalifikuotos balsy daugumos (pavyzdziui, dviejy
trecdaliy nariy), bet riba neturéty biti per auksta, kad buty sumazinta blokavimo ir neiSrinkimo
rizika.

Svarbu atkreipti démesj | tai, jog priimant LRT jstatymo pataisas, pirminiame politiky
siillytame variante buvo palikta galimybé generalinj LRT direktoriy rinkti tiek viesu, tiek slaptu
balsavimu. Pasitilymas balsuoti atvirai gautas i§ Seimo kanceliarijos Teisé¢s departamento teisininky,
kurie argumentuodami dél nuostatos pasiskirs¢ius balsams ,,uz“ ir ,,pries* po lygiai, ir kai lemia
Tarybos posédzio pirmininko balsas, atkreipé démesj, kad dél objektyviy priezasciy toks balsavimas
jmanomas tik atviru balsavimu — t.y. néra logiSka, kad Tarybos pirmininko balsas yra viesas, o
likusiy nariy — slaptas. Svarbu paminéti ir tai, kad atviro balsavimo nustatymas renkant generalinj
direktoriy, gali pasalinti iSankstinius susitarimus, prisidéti prie skaidrumo, gebéjimo Tarybos
nariams pagristai priimti sprendima, remiantis kandidato profesionalumu, patirtimi ir

nepriekai§tinga reputacija. Siame kontekste LRT jstatymo pataisos, susijusios su generalinio

2152024 m. balandzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1083, kuriuo nustatoma bendra
ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES (Europos Ziniasklaidos
laisvés aktas) (Tekstas svarbus EEE). Prieiga internete: https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j/lit, [Zitiréta
2025 m. gruodzio 30 d.]

26Eyropean Broadcasting Union. (2021). Governance principles for public service media. Prieiga internete:
https://www.ebu.ch/publications/strategic/open/governance-principles-for-psm, [Zidiréta 2025 m. gruodzio 30 d.]
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direktoriaus skyrimu, gali biiti vertinamos kaip bandymas sustiprinti procedirinj aiSkumg ir
atsizvelgti ] ank$¢iau susidariusias keblias situacijas.

Taciau kartu pataisos iSryskina ir struktiirines rizikas, susijusias su kriterijy nepakankamu
konkretumu dél LRT generalinio direktoriaus atleidimo aplinkybiy. Remiantis EBU
rekomendacijomis, nors turi biiti numatyti scenarijai ir kriterijai prieziiiros institucijoms, $iuo atveju
— LRT Tarybai — atleisti vadovybg, jei ji nevykdo savo uzduoc€iy arba kitaip prarado prieziiiros
institucijos pasitikéjima, reikia numatyti apsaugos priemones nuo politiniais motyvais grindziamo
atleidimo. Tam turi biiti reikalinga kvalifikuota prieziiiros institucijos nariy balsy dauguma
(pavyzdziui, dviejy trecdaliy). Europos ziniasklaidos laisvés aktas (5 straipsnis) i§ esmés pakartoja,
kad sprendimai, priimami d¢l administracijos vadovo atleidimo nesibaigus kadencijai ,,<...> turi biti
tinkamai pagrindziami, gali buti priimami tik iSimtiniais atvejais, kai jie nebeatitinka salygy, butiny

217¢ Nors Seimo

Jju pareigoms atlikti pagal i§ anksto nacionaliniu lygmeniu nustatytus kriterijus.
narés Editos Rudelienés sitilymas ir rémesi biitent Siomis Europos Ziniasklaidos laisvés akto
nuostatomis, LRT jstatyme numatyta salyga, kad direktoriaus atleidimas galimas tik tuo atveju,
jeigu Taryba pareiSkia jam objektyviu vieSuoju interesu pagrjsta nepasitikéjima — neapibreézia, kas
slepiasi po vieSojo intereso sgvoka. Kaip teigia tarptautiniy organizacijy studijos, visuomeniniy
transliuvotojy vadovy atleidimo procediiros privalo biiti skaidrios ir daznai yra apibréziamos
griez¢iau nei paskyrimo, siekiant apsaugoti organizacijos nepriklausomumg ir strateginj tgstinumag
— svarbu nustatyti aiSkius, objektyvius ir vieSus atleidimo kriterijus,?!8 — o be aiskiy atleidimo salygy

vadovo pozicija lieka pazeidziama politiniy konflikty bei politinio spaudimo valiai.
Aplinka, kurig labiausiai galéjo paveikti jstatymas
LRT jstatymo pakeitimai orientuoti | tam tikra prasme politiniy sprendimy procesa, turint

omenyje tai, kad LRT Tarybos narius 2/3 skiria politikai. LRT Tarybos nariy skyrimo procediry

minimalaus vieSumo jtvirtinimas — reikalavimas viesinti kandidaty informacijg bei atviro balsavimo

2172024 m. balandzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1083, kuriuo nustatoma bendra
ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES (Europos Ziniasklaidos
laisvés aktas) (Tekstas svarbus EEE). Prieiga internete: https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j/lit, [Zitiréta
2025 m. gruodzio 30 d.]

213 Teresa Ribeiro, ,,Report on the third expert roundtable: The role of independent national media regulatory
authorities in regaining trust in the media” OSCE Representative on Freedom of the Media, 2021 m. lapkri¢io 2d.
Prieiga internete: https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/b/505060.pdf?.com, [Zifiréta 2025 m.
gruodzio 30 d.]
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del LRT generalinio direktoriaus nustatymas keicia btitent politinés valdysenos mechanizmus — tai
yra biidus, kuriais politinés institucijos — pirmiausia Seimas ir kiti skiriantieji subjektai — gali daryti
jtaka visuomeninio transliuotojo valdysenai. Taip pat jstatymo pataisos yra nukreiptos j politiky
jtakos mazinima, iSpleCiant sgrasa pareigybiy, kurie negali tapti LRT Tarybos nariais, arba turi
sustabdyti veikla, kol einamos Sios pareigos. Taip tam tikra prasme siaurinamas politiky jtakos
vaidmuo — nors politings afiliacijos néra nejmanomos, skiriant LRT Tarybos narius, ta¢iau sudaroma
galimybé visuomenei aptarti visus kandidatus dar iki paskyrimo j pareigas.

Taip pat svarbu paminéti ir sprendimy asimetrijg skiriant } pareigas bei atleidziant
visuomeninio transliuotojo vadova (paprasta balsy dauguma skiriant ir kvalifikuota 2/3 dauguma
atleidziant) — paradoksalu, bet tai galima laikyti politiky priimtu (jsiklausant j Ziniasklaidos
organizacijy ir ES institucijy rekomendacijas) apsaugos nuo politiky mechanizmu, skirtu apriboti
galimybe¢ nepagrijstai ir be svariy argumenty keisti visuomeninio transliuotojo vadovybg. Toks
saugiklis svarbus apsaugoti institucijg nuo politiniy jégy pasikeitimo padariniy. Visi Sie elementai
rodo, kad LRT jstatymo pataisomis daroma jtaka politinei Ziniasklaidos nepriklausomumo
aplinkai.

Apibendrinant, nors pataisos gali turéti dalinj poveikj socialinei aplinkai (pavyzdziui,
didinti visuomenés pasitikéjima LRT ir jos Tarybos priimamais sprendimais), pagrindinis priimty
sprendimy tikslas — politinés jtakos ribojimas, valdysenos skaidrumo didinimas ir politinio

neutralumo stiprinimas.

Pakeitimas nr. 11 LRT finansavimo modelio korekcijos klausimas

Nacionalinio transliuotojo finansavimo perziiiros klausimas pradétas kelti paskutiniais
kadencijos metais — 2024 m. liepa. Pagal tuo metu galiojusj reguliavima, LRT jstatymo 19 straipsnio
5 dalyje nurodyta, jog LRT i§ valstybés biudzeto skiriamy 1éSy dydis kiekvienais metais sudaro
uzpraeity mety faktiskai gauty 1 procento valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i$
gyventojy pajamy mokescio ir 1,3 procento i§ akcizo pajamy, o LRT skiriamy asignavimy dydis

neturi biiti maZzesnis uz 2019 metais LRT skirtus valstybés biudZeto asignavimus?!®. Kaip nurodoma

219 Aigkinamasis raStas dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 19 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto, 2024 m. birzelio 14 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAK/0368be302a4911efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=18&searchMod
elUUID=81¢24¢80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323 , [zitréta 2026 m. sausio 3 d.]
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istatymo projekto aiSkinamajame raste, LRT biudzetas kasmet stabiliai augo. Jeigu tuometinis
reguliavimas nesikeisty, pagal galiojantj mechanizma, LRT finansavimui biity prognozuojama 2025
m. — 79,6 min., 2026 m. — 87,1 mln., 2027 m. — 94,5 mln. eury??° (ie skaiCiai pristatyti 2024 m.
liepos 3 d. bendrame Kultturos ir Biudzeto ir finansy komiteto (BFK) posédyje, nors istatymo
projekto aiSkinamajame raste prognozés skiriasi — 2025 m. prognozuojamas LRT biudzetas 79,6

min. Eur, 2026 m. — 85.3 min. Eur, 2027 m. — 91.4 min. Eur. Kaip motyvuoja jstatymo pataisy

autorius ir LR Seimo BiudZeto ir finansy komiteto pirmininkas Mindaugas Lingé¢, ,,atsizvelgiant |
tai, bei jvertinus, jog akcizai ateinanciais metais Zenkliai augs, LRT pajamy, skiriamy i$ valstybés
biudZeto augimo tempas gali biiti neproporcingas ir tikétina, virSyty realius asignavimo gavéjo

poreikius.??!

Taip pat argumentuojama ir tuo, kad esant nepalankiai geopolitinei situacijai, LRT
»<..> taip pat solidariai turéty prisidéti prie Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
stiprinimo.??>* Todél sitloma LRT finansavimo klausime nustatyti finansavimo ,,lubas“, o ank§¢iau
numatytas 1éSas, perzengiancias ,lubas“ — nukreipti krasto gynybai: ,,<...> nebiity teisinga, jei
papildomas pajamy did¢jimas 1§ akcizy tekty ne tik Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
stiprinimui, bet ir LRT.“ Pagal planuojamas jvesti ,,lubas®, LRT asignavimai skiriami i§ valstybés
biudzeto biity tokie: 2025 m. — 77,8 min. Eur (remiantis komiteto svarstyme pateiktais skaiciais —
maziau 1,8 mln. eur.), 2026 m. — 83,6 mln. Eur (maziau 3,5 mln. Eur) ir 2027 m. — 91,9 min. Eur
(maziau 2,6 min. Eur.)

Seimo kanceliarijos Teisés departamentas, remdamasis Konstitucinio Teismo aiskinimais,
priming, jog ,,Seimui privalu nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad Siam transliuotojui pakakty 1ésy
jo ypatingai konstitucinei misijai vykdyti“. Taip pat pabréze, jog Konstitucija netoleruoja
nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepakankamo finansavimo i§ valstybés biudzeto (ar jo
mazinimo), kai tuo siekiama pazeisti jo nepriklausomuma ir Sitaip daryti jtaka transliuojamoms
programoms ir laidoms??®. Tiesa, Seimo kanceliarijos teisininkams pateikus sitilymus jstatymo
korekcijoms, formuluoté buvo pakeista — pagal galiojusj reguliavima, jstatyme LRT finansavimo

,»grindy® riba nustatyta pagal 2019 mety skiriama sumg i§ biudZeto, kas sudaro ne maziau 41,6 min.

220 2024-07-03 Kulttros komiteto posédis, Atviras Seimas Youtube kanalas. Prieiga internete:
https://www.youtube.com/watch?v=CJpN7Jm_rEk, [Zifiréta 2025 m. gruodzio 24 d., nuo 27 min. 52 s.]

221 Aigkinamasis rasttas dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571 19 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto, 2024 m. birzelio 14 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/l1t/TAK/0368be302a4911efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=18&searchMod
elUUID=81¢24¢80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323, [Zitréta 2025 m. gruodzio 24 d.]

222 Ibid

223 Ibid
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Eur224

. Atsizvelgiant | teisininky pastabas, formuluoté¢ buvo pakeista jvedant kitokj biudzeto
skai¢iavimo mechanizmg — jog LRT skiriamy asignavimy dydis neturi biiti maZesnis uz
paskutiniy trejy biudZetiniy mety LRT skirty valstybés biudZeto asignavimy vidurkj. Pagal jj,
visuomeninio transliuotojo finansavimo grindys 2026 m. neturéty biiti mazesnés nei 72 min. Eur.
Nors §is jstatymo pakeitimas Seime skynési kelig gana greitai — Kultiiros komitetas, kaip papildomas
komitetas Siame procese, siiilomy pokyc¢iy nepalaiké (,,uz“ pataisy grazinimg pagrindiniam
komitetui tobulinti balsavo 8 Kultiros komiteto nariai*?®), BFK po korekcijy jstatymui pritare,
taciau Seime priémimo stadijos jstatymas nepasieké.

Svarbu paminéti, jog tvirtinant 2025-2027 m. Valstybés biudzeta, LRT finansavimui i§

valstybés asignavimy numatyta skirti dar daugiau nei buvo planuota diskutuojant komitetuose —

2025 m. — 79,6 mln., 2026 m. — 87,7 mln., 2027 m. — 97,1 min. eury??°.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Kol jstatymo pakeitimo projektas buvo svarstomas Seime, Zzurnalistus vienijancios
organizacijos i$saké susiriipinima dél siilomy pakeitimy. Uzsienio ziniasklaidos organizacijos —
Europos Zzurnalisty federacija, Tarptautin¢ Zurnalisty federacija ir Tarptautinis spaudos institutas —
savo kreipimosi raste Seimui nurodo, kad vienas nerimg kelianc¢iy projekto aspekty yra procediiriné
skuba??’. LRT taip pat nurodé¢, jog tokia skuba, kai birzelio 14 d. projektas jregistruotas Seimo teisés
akty projekty registre, birzelio 18 d. projektas pateiktas Seime, o iki birzelio 30 d. numatytas

svarstyti —,,<...> susiklosto situacija, kai Projektas, kuriuo nulemiamas LRT finansavimas, gali buti

224 Pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 19 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. liepos 8 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/l1t/ TAK/d6d907903d201 1efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=12&searchMod
elUUID=81¢24c80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 24 d.]

225 Komiteto i§vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 19 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto, 2024 m. liepos 3 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAK/€901¢80039361 1efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=13 &searchMod
elUUID=81¢24¢80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323, [Zitréta 2025 m. gruodzio 24 d.]

226 Ljetuvos Respublikos 20252027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymas, 2024 m. gruodzio 23 d., prieiga
internete: https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c46cb880c13d11ef940bcadd136e126f?positionInSearchResults=0&searchMode
IUUID=7fb97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6, [Zifiréta 2025 m. gruodzio 24 d.]

227 Komiteto i§vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 19 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto, 2024 m. liepos 3 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/€901¢800393611efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=13 &searchMod
elUUID=81¢24¢80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323, [Zitréta 2025 m. gruodzio 24 d.]
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priimtas per 9 darbo dienas nuo Projekto jregistravimo iSsamiai neiSnagrinéjus situacijos ir

neatsizvelgus j LRT pozicijg.2?8«

Anot LRT, projekto nagrinéjimo skuba motyvuojama gynybos
klausimo skuba ir numatyty akcizy didinimo klausimu, pagal kurj neproporcingai didéty LRT
finansavimas. Toks skubos pateisinimas néra iki galo tikslingas ir pagrjstas, nes akcizy pakeitimy
poveikis LRT finansavimui atsirasty tik nuo 2027 m., o ne 2025 m. (kadangi 1éSos imamos
skaiCiuojant uzpraeity mety surinktas pajamas). Turbiit vienas esminiy argumenty, ka iSskiria
tarptautinés organizacijos, yra susijes su Europos Ziniasklaidos laisvés akto nuostatomis, kur
pabréziama, kad valstybés turi uztikrinti, jog visuomenino transliuotojo finansavimo procediiros
biity pagristos i§ anksto nustatytais, skaidriais ir objektyviais kriterijais, kas leisty kokybiSkai
planuoti prioritetus ir ruostis jiems finansiskai (Europos Ziniasklaidos laisvés akto 5 straipsnio 3
dalis)**®. Europos transliuotojy sgjunga (EBU) raSte Seimui pazymi, kad sprendimai dél
finansavimo turi buti priimami keliems metams j priekj, kad ,,<...> bty iSvengta galimo nederamo
poveikio per kasmetines derybas dé¢l biudzeto”. EBU taip pat pabrézia, kad Siuo metu, pagal
galiojant] reglamentavima, LRT yra patikimai finansuojamas, o tai yra geras pavyzdys, taciau,
palyginti su kitais EBU nariais, LRT vis dar patenka | maZiausiai finansuojamy visuomeniniy
transliuotojy grupe?°, todél jvedamos finansavimo ,,lubos Sig situacijg dar labiau pakoreguoty.
Tokig uzsienio ziniasklaidos organizacijy pozicija patvirtina ir Ziniasklaidos politikos tyr¢jai. Chris
Hanretty teigimu, visuomeniniams transliuotojams skirtas prognozuojamas ir su
makroekonominiais rodikliais susietas finansavimas mazina politiky intervencijos tikimybe?*!.
Ivedus finansavimo ,,lubas® gali atsirasti precedentas ateityje vis grizti prie finansavimo modelio
perzitiros bei koreguoti finansavimo dydj — o tai gali silpninti visuomeninio transliuotojo finansinj
stabilumg ir nepriklausomuma.

Kitas aspektas, kuriuo bandoma pateisinti visuomeninio transliuotojo finansavimo kasty
mazinimg — dél gynybos poreikiy didinimo. Jakubowicz teigimu?*?, visuomeninis transliuotojas
turéty biiti suvokiamas kaip pagrindas demokratijos infrastruktiirai, o ne kaip instrumentas
konkretiems politiky tikslams jgyvendinti. Remiantis autoriaus mintimis, galima bty teigti, jog

pozilris | visuomeninj transliuotoja, kaip ] resursa, kurj galima perskirstyti, sulétinti, atidéti,

228 Ibid

229 Ibid

230 Ibid

23! Chris Hanretty, (2011). Public broadcasting and political interference. Routledge.

232 Karol Jakubowicz, (2007). Public Service Broadcasting in the 21st century. From public service broadcasting to
public service media. RIPE@ 2007, 29-49.
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»iSaldyti* ar ,,solidariai prisidéti* prie kity valstybés politikos sri¢iy finansavimo, yra ydingas. Ne
gana to, Lietuvos meno kiiréjy asociacijos teigimu?*® bei kaip svarstymo Kultiiros komitete metu
teigé LRT generaliné direktor¢ Monika Garbaciauskaité-Budriené, LRT yra svarbi Lietuvos
nacionalinio saugumo dalis. Kaip teigiama asociacijos pasiiilymuose, visuomeninio transliuotojo
indélis | demokratijg yra svarbus taikos metu, taciau dar svarbesnis LRT biity karo atveju — tokiu
atveju transliacijos negali nutrtikti, o tam LRT reikia ruostis jau dabar: ,,Dalis pasiruo§imo darby
jau atlikta, pavyzdziui, portalo LRT.It kopijos jau iSkeltos | uzsienio serverius. Netekus
infrastruktiiros Konarskio g. 49, LRT.It savo transliacijas galéty pradéti i§ duomeny centro Vakary
Europoje per 10-15 min. Taciau didZioji pasirengimo dalis (TV signalo iSleidimas i§ uZsienio,
atsarginiy korespondenty punkty ir bunkeriy steigimas, jrangos sukomplektavimas ir pan.) dar
laukia, 234«

Jeigu buty priimta pirminé projekto versija, kurioje sifiloma kaip vieng i§ finansavimo
rodikliy numatyti susieti LRT finansavimo augima su $alies bendrojo vidaus produkto (BVP)
poky¢iu ,.to meto kainomis®, toks modelio taikymas neatspindéty infliacijos ir vidutinio darbo
uzmokescio pokyciy. BFK pataisius formuluote, pagal kurig finansavimas skaiiuojamas
atsizvelgiant i ,,paskutiniy trejuy biudZetiniy mety LRT skirty valstybés biudZeto asignavimy
vidurkj*, tam tikra prasme jvedé saugiklius dé¢l kasmet kintancios valstybés ekonomings situacijos
ir jos netolygumy.

Apibendrinant, jeigu LRT jstatymo 19 straipsnio pakeitimas biity buves priimtas, jis biity
dalinai pakeites LRT finansavimo modelio struktiirg — valstybés skiriamy 1€Sy augimas biity tapes
labiau priklausomas nuo kintan¢iy makroekonominiy rodikliy ir jy interpretavimo. Finansavimo
sasajos su nominaliojo BVP poky¢iu, biity galéjusios sumazinti finansavimo nuspéjamumg ir
apsunkings ilgalaikj veiklos ir biudZeto planavima, o tai kartu — susilpnings visuomeninio

transliuotojo pajéguma, konkurencinguma bei pasiruosima ekstremalioms situacijoms.

Aplinka, kurig labiausiai galéjo paveikti jstatymas

233 Komiteto i§vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 19 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto, 2024 m. liepos 3 d., prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/€901¢800393611efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=13 &searchMod
elUUID=81¢24c80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323, [zitréta 2025 m. sausio 2 d.]

234 Ibid
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Remiantis padaryta analize, LRT modelio finansavimo modelio korekcijos biity galéjusios
paveikti kelias Ziniasklaidos nepriklausomuma lemiancias aplinkas. Politiné aplinka pasireiksty
per politiky valia numatyti instrumentus visuomeninio transliuotojo finansinio pajégumo
stiprinimui/silpninimui. Iki tol galiojes LRT finansavimo modelis buvo laikomas pavyzdiniu ir
kitoms uzsienio valstybéms, kuris uztikrina visuomeninio transliuotojo finansavimo atsiejima nuo
politiky valios, grindziant aiSkiomis taisyklémis. Finansavimo ,,luby® (ir ,,grindy*) jvedimas bei
finansavimo susiejimas su BVP rodikliais keisty visuomeninio transliuotojo finansavimo ribas, taip
pat didinty politiniy prioritety jtakg — kas buvo bandoma daryti, ieSkant 1éSy gynybos finansavimui
LRT saskaita — vieSojo intereso sampratai ir jos interpretacijai (pvz., vieSgji interesg supriesinant su
nacionalinio saugumo finansavimo poreikiais). Tai tiesiogiai galima susieti su politinés aplinkos
elementais — prioritety nustatymu, instituciniu reguliavimu.

Ekonominés aplinkos rémuose, $is istatymo pakeitimas bty turé¢j¢s reikSmingos jtakos
visuomeninio transliuotojo veiklos ir finansinio pajégumo stiprinimui, nes LRT neturi pajamy i§
komercinés reklamos, todé¢l yra priklausoma nuo valstybés biudzeto asignavimy, kurie lemia jos
gebéjimg ne tik jgyvendinti jstatymu nustatyta misija, bet ir palaikyti konkurencinguma rinkoje bei
pritraukiant profesionalius zurnalistus. Svarstymy metu buvo iSsakyti Lietuvos radijo ir televizijos
asociacijos argumentai dél galimo konkurencinés aplinkos iSkraipymo, akcentuojant sparciai
augant] LRT biudzeta ir jo santyki su komerciniy transliuotojy pajamomis — tokie argumentai
atspindi rinkos logika, kuri i§ esmés skiriasi nuo visuomeninio transliavimo ekonominio modelio
logikos, kuri néra orientuota i pelno siekima, o susijusi su viesojo intereso siekimu ir jgyvendinimu.

Socialiné Ziniasklaidos nepriklausomumo aplinka taip pat gali biiti paveikiama, tiesa —
netiesiogiai ir ilgalaikéje perspektyvoje. Priimti pokyciai buty galéje turéti jtakos visuomeninio
transliuotojo galimybéms stiprinti vieSojo intereso funkcijas, prisidéti prie informacinio rastingumo
didinimo ir dezinformacijos uzkardymo, taip pat palaikyti kitoms Ziniasklaidos priemonéms
netaikomos prievolés transliuoti tam tikras programas (Dainy §vente, valstybinius minéjimus ar Sv.

Misias ir t.t.), ruostis testi transliavimg ir veikla i$ uZsienio karo ar kity situacijy atveju.

Pakeitimas nr. 12 Aiskesnio reklamos zyméjimo jvedimas

Turinio projektas, uzsakomasis turinys, praneSimas Zziniasklaidai, reklama, rinkodaros

turinys — visos $ios sgvokos iki 2024 m. galiojusiame Visuomenés informavimo jstatymo variante
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,»guléjo* po viena sagvoka — ,,rémimas®, kuri buvo apibrézta gana siaurai. Ypac¢ naujieny portalams
aktualus klausimas pradétas spresti pacios Zziniasklaidos — savireguliacijos rémuose numatytos
taisyklés, kaip gali biiti Zzymimi prane$imai ziniasklaidai ir turinio rinkodara?*. Kaip aikina pataisy
iniciatorius ir Kultiros komiteto iSvady reng¢jas Vytautas Kernagis, dél to nukencia redakcijos, nes
yra priverstos elgtis neteisétai vien dél to, kad VIJ néra terminy, atitinkan¢iy rinkos tendencijas®3¢.

Keisti jstatymg siiiloma praple¢iant sagvoka ,,rémimas®, i ja jitraukiant terming ,,informacinés
visuomeneés informavimo priemoneés®, kuris apima visas Ziniasklaidos raisis. Turint omenyje ir tai,
kad praktikoje labai daznai sutinkama, naudojama ir komunikaciniame lauke yra ,,prigijusi* sgvoka
,praneSimas Ziniasklaidai®, silloma j jstatyma jrasyti ir ja. Kaip teigiama aiSkinamajame raste, Sis
terminas tapty oficialiu ir Ziniasklaida galéty publikuoti fiziniy, juridiniy asmeny ar organizacijy
platinamus praneSimus ziniasklaidai, specialiai Zyméti Zodziais ,,praneSimas ziniasklaidai®.
Atvejais, kai redakcijos nuspres nepublikuoti atsiysty praneSimy Ziniasklaidai, o autoriai nores vis
tiek ji paskelbti ir uz tai sumokéti, ,,mokamu virstantis praneSimo ziniasklaidai turinys privalés biiti
Zymimas zodZiais ,,Reklama‘ arba ,,Rémimas‘ (pasirinktinai).?37*

Anot jstatymo projektui nuomong ir pasteb¢jimus teikusio, VU Komunikacijos fakulteto
partnerystés docento Liutauro Uleviciaus, parengtas informacinis praneSimas savaime netampa

prane§imu Ziniasklaidai®*®

. Docentas kritikuoja jstatymo projekto autoriy sitilyma laikyti pareiga
atitinkamai zyméti atvejus, kai pasinaudotu praneSimu ziniasklaidai, atsirasty ,,visa apimtimi ar is
dalies publikuojant pranesimq Ziniasklaidai. Kitaip tariant, i$ praneSimo ziniasklaidai paémus net
pora zodziy ar sakiniy visuomenés informavimo priemoné turéty apie tai pazyméti. L. Uleviciaus
teigimu, susidaryty tragikomiskos situacijos, kai zurnalistai nagrinéja sudétingas temas, remiasi
daugybiniais praneSimais, jy turiniu — taip bty privalu nurodyti visy praneSimy ziniasklaidai
autorius, pazyméti autorinj zurnalistinj teksta kaip ,,prane$img Ziniasklaidai®, nes taip pat jstatyme
nenumatyta minimali informacinio prane$imo apimties riba — t.y. praneSimu Ziniasklaidai biity

laikomas ir poros sakiniy laiskas.

235 Aiskinamasis rastas dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto, 2024 m. geguzés 17 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/c7571eb0141cl1ef8edbe9fad87afa59?positionInSearchResults=10&searchMod
elUUID=08calf4a-5¢77-4d70-b9¢c1-c3a6a333d21f, [zitréta 2025 m. lapkricio 23 d.]

236 Ibid

237 Ibid

238 Pagrindinio komiteto i§vada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 39 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto, 2024 m. rugséjo 27 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/1d8733107ca611ef84119693ecd03ff5?positionInSearchResults=4&searchModel
UUID=08calf4a-5¢77-4d70-b9c1-c3a6a333d21f, [ziTréta 2025 m. lapkricio 23 d.]
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Remiantis Seimo nario Stasio Tuméno pasitlymais, rekomenduota ,,pranesimo
ziniasklaidai“ savoka tikslinti j ,,praneSimo visuomenei®, argumentuojant, kad VII terminas
»Zziniasklaida® neturi teisinio apibréztumo, o istatyme yra vartojamas jungtinése sgvokose
saudiovizualing Zziniasklaida®, ,kultliriné Zziniasklaida®, ,regioniné Zziniasklaida®“, tad sitloma
pakeisti savoka i ,,pranesimas visuomenei‘. Taciau tiek L. Uleviciaus argumentams, tiek S. Tuméno
pasitilymams Kultiiros komitetas nepritaré. Seimas pritaré¢ VI] pataisoms balsais — ,,uz balsavo

96, pries — 0, susilaiké — 1. Jstatymas jsigaliojo 2024 m. spalio 25 d**°.

Kaip Sis pokytis gali paveikti Ziniasklaidos laisvés situacija?

Remiantis jstatymo iniciatoriais, institucijos, nagrin¢jancios gincus ir vartotojy skundus —
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (VVTAT), teismai — vadovaujasi galiojanciu
reguliavimu, kuris §iuo metu yra nepakankamas ir neatliepiantis naujausiy tendencijy ir rinkos

poreikiy?4?

. VVTAT, nagrinédama skaitytojy, klausyty ir zitirovy skundus dél galimai pasléptos
reklamos, privalo remtis galiojanciu teisiniu reguliavimu ir skirti jspéjimus ir arba baudas
ziniasklaidai dél pasléptos reklamos, net ir tais atvejais, kai turinys yra pazymétas Zyma ,,PraneSimas
ziniasklaidai®, ,,Rémimas®, nes Siy sgvoky — pirmosios VII paprasciausiai néra, antroji — apibrézta
siaurai. Tai atspindinCiu atveju galima paminéti skundg pries§ portalg ,,15 min®, kuomet vartotojas
kreipési 1 VVTAT, nurodydamas, kad ,,15min.It* portale publikuotame straipsnyje ,,Naujos kelioniy
tendencijos: ,,viskas jskai¢iuota“ ar ,,viskas netikéta“?* pateikta ne objektyvi informacija, o tik
vienos kelioniy agentiiros, prekiaujancios kelionémis i konkrecig Sali, darbuotojy skleidziama
pardavimus skatinanti informacija®*!. Kaip teigiama VVTAT praneSime, Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas nurode, jog, nors redakcija reklaminj straipsnj publikavo neatlygintinai,

teismas atkreipé démesij, jog publikacijoje nebuvo nuorodos j praneSimg spaudai, t.y. aiSkaus

239 Darbotvarkés klausimas, 2024 m. spalio 15 d. Lrs.It, prieiga internete:

https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p a=sale klaus stad&p moment=20241015&p kl stad id=
-95127, [zitréta 2025 m. lapkricio 23 d.]

240 Ajskinamasis rastas dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto, 2024 m. geguzés 17 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/c7571eb0141cl1ef8edbe9dfad87afa59?positionInSearchResults=10&searchMod
elUUID=08calf4a-5¢77-4d70-b9¢c1-c3a6a333d21f, [zitréta 2025 m. lapkricio 23 d.]

241 Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos informacija ,,Priimtas nutarimas dél UAB ,,15min* pasléptos
reklamos skleidimo*, 2021 m. gruozio 3 d. Vvtat.Irv.1t. Prieiga internete: https://vvtat.Irv.1t/lt/naujienos-ir-
pranesimai-ziniasklaidai-377/priimtas-nutarimas-del-uab-15min-pasleptos-reklamos-skleidimo-2120/?.com ,
[zitréta 2025 m. lapkricio 23 d.]
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pazenklinimo. Anot jstatymo projekto rengéjy, formuojasi Ziniasklaidai nepalanki situacija, kur
jstatymine spraga galima iStaisyti pakoregavus VIJ jstatyma. Sie pakeitimai taip pat praplésty
itvirtinta sgvoka ,,Rémimas®, kad ji galéty buti teisingai taikoma ir naudojama internetinés
Ziniasklaidos rinkoje, o ne vien televizijy ir radijy produkcijai, kaip buvo prie$ pakeitima?*?. Anot
LRTK pirmininko pavaduotojo Ricardo SlapSio, tuometinis reguliavimas nepagristai iSskyré
interneto ziniasklaidos sektoriy: ,,Iki Siol ,,rémimo* sagvoka naudoti galéjo tik televizijos ir radijo
stotys, pristatan¢ios remiamg turinj zitirovams ir klausytojams, o kitos ziniasklaidos grupés, nors ir
kuria remiama turinj, buvo nuskriaustos — negaléjo teisétai naudoti ,,rémimo* sgvokos, o tur¢jo ji
Zyméti ,,reklama“, nors §is terminas néra tikslus $iam kiiriniui <...>.*?43

Didinant pasitikejimg ziniasklaida ir atsizvelgiant ;| Europos mastu priimtas direktyvas,
reklamos, komercinio turinio ir pranes$imy Ziniasklaidai atskyrimas padeda vartotojui aiSkiai matyti,
ar turinys yra finansuojamas, ar autorinis, sumazinti pasléptos reklamos rizika. Tai suderinama ir su
ES Skaitmeniniy paslaugy aktu 2** (68 punktas) dél skaidraus komercinio turinio Zyméjimo — tai
padidina skaidrumg ir pasitikéjimg Ziniasklaida, Zurnalistika tampa atsparesné¢ manipuliacijoms ir
interpretacijoms. Tad galima teigti, jog priimti pakeitimai, nors paliko dalinj neapibréztuma dél
taikymo praktiskai, stiprina Ziniasklaidos skaidruma, didina pasitikéjima ja, gali apsaugoti nuo
pasléptos reklamos ar net propagandos rizikos bei padéti sprendziant skundus dél vartotojy teisiy ir

reklamos.
Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti pakeitimas
Ivesti pakeitimai turi keliy Ziniasklaidos nepriklausomumg lemianciy aplinky pozymiy.

Ziiirint i§ politinés aplinkos perspektyvos — kei¢iamas reguliavimas ir jvestas sgvoky aiskumas

lengvina procesa ziniasklaidos reguliavimo klausimu — aiSkus komercinio turinio atskyrimas mazina

242 Aiskinamasis rastas dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto, 2024 m. geguzés 17 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/c7571eb0141cl1ef8edbe9fad87afa59?positionInSearchResults=10&searchMod
elUUID=08calf4a-5¢77-4d70-b9¢c1-c3a6a333d21f, [zitréta 2025 m. lapkricio 23 d.]

243 M360 ,,Seimas jteisino sgvoka ,,pranesimas Ziniasklaidai ir i$plété ,,rémimo* formuluote*, 2024 m. spalio 15 d.
Prieiga internete: https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/seimas-iteisino-savoka-pranesimas-ziniasklaidai-ir-
isplete-remimo-formuluote-120057378, [Ziﬁréta 2025 m. gruodzio 7 d.]

244 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) 2022/2065, dél bendrosios skaitmeniniy
paslaugy rinkos, kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB (Skaitmeniniy paslaugy aktas) (68 punktas) 2022
m. spalio 19 d. Prieiga internete: https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j, [Zitiréta 2025 m. gruodzio 7 d.]
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istatyming ,,pilkaja zong™ visuomenés informavime, apsaugo redakcijas nuo galimy interpretacijy
kilus teisiniams gincams, jveda aiSkesnes turinio Zyméjimo taisykles.

Tuo pat metu svarbus ir socialinés aplinkes klausimas, nes Sie VI] pakeitimai tiesiogiai
veikia visuomenés gebéjima atskirti nepriklausoma, redakcijos parengty turinj nuo uzsakomojo.
Taip iSpildoma ir dar viena salyga — didinamas medijy rastingumas ir visuomenes pasitikéjimas
ziniasklaida. Tai labai glaudziai, nors ir netiesiogiai galima sieti su ekonominés aplinkos aspektais
— reklamos uzsakovai ir Ziniasklaidos redakcijos geriau supranta atsakomybeés ribas, o visuomené

gali atpazinti uzsakytg ir uz jj apmokeét turinj.

4.4. Tyrimo iSvados

Atliktas 2020-2024 m. Seimo kadencijos tyrimas apémé 12 svarstyty, priimty sprendimy bei
ziniasklaidos veiklai jtakg daranciy teisés akty. 11 i§ jy buvo priimti, vienos — LRT jstatymo
pataisos, kuriomis buvo sitiloma koreguoti visuomeninio transliuotojo finansavimo modelj, nebuvo
priimtos, prieSingai — numatytas finansavimo augimas svarstant valstybés biudzeta.

Remiantis Ziniasklaidos politikos planavimo skyriuje analizuotais dokumentais, galima
teigti, jog i anksto planuoti ir priimti — keturi jstatymo pakeitimai: Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyvos perkélimas i lietuviskaja teise, su ja kartu éjusios lydimojo
jstatymo del Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio pataisos; taip
pat Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondo iSformavimas ir naujojo Medijy rémimo fondo
koncepcijos patvirtinimas ir VI pataisos. Taip pat i§ anksto buvo numatyta atverti registrus ir

informacines sistemas, jog zurnalistai galéty informacijg pasiekti nemokamai.
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Planuoti pakeitimai Neplantuoti pakeitimai

Au_di.ovizufilinés Nepilnamec¢iy Registry ir
ziniasklaidos apsaugos nuo informaciniy e Priemonés
paslaugy direktyvos neigiamo vieSosios sistemy duomeny VieSojo asmens dezinformacijos
(ES) 2018/1808 informacijos nemokamas savokos praplétimas atsparumo
nuostaty perkélimas poveikio jstatymo atvérimas didinimui

lietuviSkus teiseés pakeitimas zurnalistams
aktus

Dél Visuomenés

Medijy rémimo X C o
fondo jkarimas ir P . Aigkesnio reklamos

rémimo lésy SIS priemonit
draudimas vykimo j pas

perskirstymas

zymejimo jvedimas

ruoza

LRT finansavimo
modelio korekcijos
klausimas*

tikslinimas

*[statymo pataisos nebuvo patvirtintos

7 lentelé. Ziniasklaidos politikos planavimo ir jgyvendinimo 2020-2024 m. atitiktis, sudaryta autorés

Like 8 jstatymai ir teisés akty pakeitimai buvo reakcija j tuomecius jvykius bei susidariusias
krizes. Tiesa, tikslumo délei reikéty paminéti, jog pirmasis pakeitimas — 5 proc. PVM lengvatos
patvirtinimas, vos pradéjus darba naujam Seimui ir Vyriausybei 2020 m. gruodj jau guléjo ant
sprendimy priémejy stalo — klausimas pradétas kelti dar ankstesnés Seimo kadencijos metu ir buvo
svarstomas déliojant valstybés biudzeto finansavima ir prioritetus, tad XVIII Seimui beliko tik
pritarti pataisoms, pagal kurias 5 proc. PVM lengvata taikoma spausdintiems ir (arba)
elektroniniams laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, net jei jie skelbiami
elektroniniais rysiais.

Sprendima riboti Zurnalisty patekimg ] pasienio ruoza, prasidéjus migranty antpliidziui
Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje, galéjo paskatinti siekis uZztikrinti nacionalinj sauguma ir
pareigiiny darbo netrukdyma, taip pat baime, kad pasienyje fiksuojama informacija ir vaizdai galéty
biiti panaudoti prieSiskai propagandai. Nors sprendimas nebuvo priimtas tiesiogiai politiky, o
Valstybés sienos apsaugos (VSAT) vado isakymu, taciau toks sprendimas priimtas su Vidaus

reikaly ministerijos Zinia. Visgi, did¢jantis Ziniasklaidos ir politiky nepasitenkinimas bei spaudimas,
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siekis sumazinti kritikos bangg priverté atsisakyti drastisky priemoniy ir leisti Zurnalistams atlikti
savo darbg ir nuSviesti jvykius visuomenei.

VieSojo asmens sgvokos aiSkesnis apibréZimas Visuomengés informavimo jstatyme taip pat
buvo paskatintas jvykusiy teisminiy procesy bei aiSkios Ziniasklaidos atstovy pozicijos dél
Klaipédos naujieny portalo ,,Atvira Klaipéda“ situacijos, kai po Zurnalisty etikos inspektoriaus,
Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimy bei atmestos apeliacijos, byla ir sprendimas
buvo garsiai aptarin¢jama visuomenéje, tad reik¢jo situacija iSspresti darant keitimus jstatyminéje
bazéje.

2022 m. vasar] Rusijai pradéjus karo veiksmus Ukrainoje ir Seimui jvedus neparastaja
padétj, imtasi veiksmy didinti visuomenés, o tuo paciu ir informacinj sauguma — duodant jrankius
visuomenés informavimo srities prieziliros institucijoms operatyviai reaguoti j informacija,
kelian¢ig grésme Lietuvos saugumo interesams, o véliau drausti rusiSky ir baltarusisky kanaly
transliavimg ir prieinamumga Lietuvoje. Siuo klausimu ryski LR Kultiros ministerijos, Seimo
Kultiiros komiteto ir LRTK institucijy sinergija.

LRT valdysenos — Tarybos ir generalinio direktoriaus skyrimo bei atleidimo aplinkybiy
tikslinimas ir LRT finansavimo modelio korekcijy klausimai buvo svarstomi salyginai panasiu
laiku. Pirmasis gal¢jo turéti kelis priezastingumo argumentus — remiantis pataisy autoriaus
Eugenijaus Gentvilo argumentais, remtasi pagal bendroviy valdysenos gerasias praktikas sudarant
valdybg ir renkant valdymo organus. I$ diskusijy Seime bei teikty pasitilymy aisku, kad situacija
atsispiria nuo neseniai — 2023 metais — vykusiy LRT generalinio direktoriaus rinkimy, kurie strigo
dviem kandidatams surinkus vienoda balsy skai¢iy. Taip pat pataisas gal¢jo paskatinti situacijos, kai
LRT Taryboje veikia nariai, aktyviai dirbantys politikoje. Visuomeninio transliuotojo finansavimo
modelio korekcijy klausimas iskilo aktyviai diskutuojant dél gynybos biudzeto didinimo ir kalbant
apie sferas, 1§ kuriy galéty biiti nukreiptos 1¢Sos | gynyba. Tai atvirai argumentuojama ir $iy LRT
pataisy aiSkinamajame raste.

Paskutinysis — 2024 m. spalj priimtas pakeitimas, taip pat iSkeltas ne politiky iniciatyva, o
pacios ziniasklaidos savireguliacijos ir naujieny portaly pradétos taikyti praktikos skirti turinj
skiriamaisiais zyméjimais. Imtis pokycCiy galéjo paskatinti ir teisminés procediiros, kai Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnybai tekdavo analizuoti skundus, susijusius, su pasléptos reklamos ir

uzsakomojo turinio klausimais.
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Pakeitimas Galimas p?velkls Zmlask.laldos
nepriklausomumui
Lengvatinis 5 proc. PVM tarifas Teigiamas
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy ¥ . . .
: € IS dalies teigiamas
direktyva
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios ¥ . .
—— S T IS dalies teigiamas
informacijos poveikio jstatymo pakeitimas
Registry ir informaciniy sistemy duomeny Teigiamas
nemokamas atvérimas zurnalistams
5] Vis enés informavi fie i / ..
Del V isuomenés informavimo priemoniy atstovy Neigiamas
vykimo j pasienio ruoza
Viesojo asmens sgvokos praplétimas Teigiamas

Priemonés dezinformacijos atsparumo didinimui

Rusisky ir baltarusisky kanaly draudimas

Medijy rémimo fondo jkiirimas ir

Ir teigiamas, ir neigiamas

Ir teigiamas, ir neigiamas

Teigiamas

rémimo lésy perskirstymas

LRT Tarybos ir generalinio direktoriaus
skyrimo / atleidimo aplinkybiy tikslinimas

LRT finansavimo modelio korekcijos
klausimas

Aiskesnio reklamos zyméjimo jvedimas

IS dalies teigiamas

Neigiamas

L T T T T e

IS dalies teigiamas

8 lentele. 2020-2024 m. Seimo kadencijos metu priimty sprendimy poveikis Ziniasklaidos laisvei,

sudaryta autorés

Vertinant jstatymy ir reguliavimo pakeitimus 2020-2024 mety kadencijos laikotarpiu matyti,
jog didzioji dalis (8 1§ 12 pakeitimy) turéjo teigiama arba i§ dalies teigiama jtaka Ziniasklaidos
laisvei ir nepriklausomumui, nes prisidéjo prie ekonominio tvarumo stiprinimo, skaidrumo ir
profesiniy standarty didinimo, plété galimybes Zurnalistams pasiekti ir rinkti informacija.

4 1§ 12 pakeitimy, nors ir gali daryti teigiamg jtaka, taciau savyje turi elementy, kuriuos

reikéty vertinti atsargiau. Pvz., pirmuoju atveju dél Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy

93



direktyvos ir jos lydimojo — Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymo pakeitimai ir nuostaty perkélimas j lietuviSkaja teis¢ i§ dalies susiaurino raiskos laisvés
ribas, ypac ,,vlogeriams® ir turinio kiir¢jams, taCiau kartu sustiprino auditorijos saugumg (ypac
nepilnameciy), Zziniasklaidos valdymo skaidruma (teikiant duomenis VIRSIS sistemai) ir
ziniasklaidos atsakingumo principus, dezinformacijos mazinima.

D¢l LRT valdysenos poky¢iy istatyme pakeitimo — intencijos mazinti politiky jtakg tieck LRT
Taryboje, tiek jvedant papildomus saugiklius teikiant ir atleidziant LRT generalinj direktoriy, yra
sveikintinos ir teigiamos. Galimyb¢ atleisti vadova, tik tuo atveju, kai LRT taryba pareiskia
objektyviu vieSuoju interesu pagrista nepasitikéjima, formaliai stiprina LRT vadovo apsauga nuo
tiesioginio politinio spaudimo, taciau praktikoje palicka neapibrézty ,,vieSojo intereso savokos
interpretacijg, kuri gali tapti pilkaja zona ir sudaryti prielaidas direktoriaus atleidimui del skirtingo
sgvokos traktavimo.

Aiskesnio uzsakomojo ir redakcinio turinio atskyrimo ir Zyméjimo pakeitimas i§ esmes turi
teigiamg jtaka ziniasklaidos laisvei — stiprina Ziniasklaidos atsakingumg ir skaidruma, suteikia
galimybe skaitytojui (ar kitokia forma ziniasklaidos turinj naudojan¢iam) matyti, ar $is turinys yra
objektyvus ir parengtas, remiantis Zurnalistinio darbo principais, ar yra paruostas iSorés organizacijy
(politiniy, nevyriausybiniy ar verslo), ar toks turinys yra susietas finansiniais rySiais. Vienas i§
kritiniy Sio pakeitimo aspekty — palikta ,,pilkoji zona“, kada bitina, o kada nebiitina Zyméti, jog
turinys yra ne autorinis — reguliavimas gali lemti situacijas, kai net minimalus pranes$imy turinio
panaudojimas (pavieniai faktai ar citatos) buty laikomas pagrindu specialiam Zyméjimui, nepaisant
to, kad galutinis tekstas yra autorinis ir parengtas redakcijos iniciatyva.

Zitirint j pakeitimus dél kovos su dezinformacija uzkardymo ir kanaly draudimo, jie
balansuoja ties teigiamo ir neigiamo vertinimo riba. Viena vertus, pataisos suteikia institucijoms
aiSkesnius ir operatyvesnius jgaliojimus uzkardyti pavojinga informacija, taciau, kita vertus, iSplecia
turinio ribojimo galimybes, kuriy taikymas priklauso nuo praktiniy sprendimy ir tarpinstitucinio
susidirbimo. Svarbu pabreézti, kad jstatymy pakeitimais jvedami ribojimai nepaveiks profesionalios,
nepriklausomos ziniasklaidos, besilaikancios fakty tikrinimo, redakcinés atsakomybés ir etikos
principy, todél tokios ziniasklaidos veiklos laisvé néra paveikiama. Tuo tarpu kanalams ir
priemonéms, kurios j etiSko informacijos pateikimo principus ziliri neatsakingai arba sgmoningai ar
sistemiskai platina dezinformacija, propagandg ar veikia priesisky valstybiy informaciniy operacijy

logika, Sie sprendimai reiskia laisvés ribojima. Galutinis §iy pakeitimy poveikis tiesiogiai sietinas

94



su tuo, kaip LRTK, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, policija ir teismai taikys jstatyme
numatytas procediiras, ypa¢ skubos tvarka priimamy sprendimy atveju. Siame kontekste svarbu
nepamirsti tarptautiniy organizacijy jspéjimo, kad kovos su dezinformacija jrankiai turi biiti
proporcingi, skaidriis ir aiSkiai pagrjsti, siekiant iSvengti jy interpretavimo kaip cenziros ar
spaudimo — svarbu, kad kiekvienas informacijos ar kanalo ribojimo atvejis biity vertinamas
individualiai, taikant aiSkius, skaidrius ir proporcingus kriterijus.

Vienas pakeitimas (i§ viso du — jeigu biity buvusios priimtos LRT jstatymo ir finansavimo
modelio korekcijos pataisos) turéjo akivaizdZia neigiama jtaka Zzurnalisty veiklai ir informacijos
sklaidai, ypatingai svarbiose krizinése situacijose. Toks sprendimas, nors ir gristas nacionalinio
saugumo ar vieSojo intereso apsaugos argumentais, laikinai ribojo ziniasklaidos ,,sarginio Suns*
funkcijos jgyvendinimo galimybes ir padidino priklausomybe nuo oficialiy institucijy teikiamos
informacijos, atribojant Zurnalistus nuo gal¢jimo jg patikrinti.

Ziiirint j bendra pakeitimy pasiskirstyma, galima teigti, jog sprendimy priéméjy pasitilymai
ir jstatymai turéjo teigiamg itaka ziniasklaidos laisvés srityje, taciau kartu pasizyméjo ir selektyviu
ribojimy taikymu esant iSskirtinéms aplinkybéms. Tai rodo siekj stiprinti Zziniasklaidos
nepriklausomuma ir gerinti Zurnalisty darbo ir veikimo salygas, taciau taip pat rodo rizika, kad
krizinés situacijos gali tapti priezastimi riboti laisva zurnalisty veiklg apribojant visuomenés teis¢

buti informuotai.
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Pakeitimas

Lengvatinis 5 proc. PVM tarifas

Audiovizualings ziniasklaidos paslaugy
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Poveikis
Teigiamas Ielglgmas
1§ dalies

Aplinka, kurig labiausiai gali paveikti
pakeitimas

Ekonominé

Politiné, socialiné, ekonominé

Socialiné

Politiné, ekonominé

Politiné

Politiné, socialiné

Politiné, ekonominé

Politiné, socialiné, ekonominé

Ekonominé

Politiné, socialiné

Politiné, ekonoming, socialiné

L T T T T A A

Politiné, ekonoming, socialiné

Ir teigiamas,
ir neigiamas

. Neigiamas

9 lentele. 2020-2024 m. Seimo kadencijos metu priimty sprendimy poveikis Ziniasklaidos laisvei ir

Ziniasklaidos nepriklausomumo aplinkai

Zvelgiant j analizuotus pakeitimus per Ziniasklaidos nepriklausomuma lemiangiy aplinky

prizme, galima matyti, jog 2020-2024 mety Seimo kadencijos metu labiausiai buvo veikiama
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ziniasklaidos politin¢ aplinka. Didzioji dalis sprendimy (9 i§ 12) tiesiogiai arba i§ dalies buvo susije¢
su valstybés arba Ziniasklaidg reguliuojanciy institucijy veikimo plétra, reguliavimo pakeitimais,
ziniasklaidos priezitiros mechanizmy perziiira, informacinés aplinkos kontrole. Tokie sprendimai ne
retai buvo formuojami per teisinio / jstatyminio / sgvoky aiSkumo didinimo perspektyvas. IS analizés
taip pat galima matyti, jog pusé (maZiausiai 6 i§ 12) sprendimy tiesiogiai arba i$ dalies galima sieti
su valstybés lygmeniu vykusiomis krizinémis situacijomis — reaguojant j pandemijos sukeltus
ekonominius padarinius, migranty kriz¢ Lietuvos—Baltarusijos pasienyje, Rusijos karo Ukrainoje
veiksmus, iSaugusius gynybos ir nacionalinio saugumo finansinius poreikius bei vis did¢jancius
kadencijos metu buvo formuojami kaip tiesioginio atsako, krizés valdymo ir saugumo didinimo
politikos dalis, kur informacijos kontrolé, prieigos prie kanaly ribojimas, finansavimo kovai su
dezinformacija didinimas, instituciniy saugikliy plétra tapo valstybés, pasitelkiant Ziniasklaidos
priemones, tam tikru atsako instrumentu.

Zitirint i ekonoming aplinka, analizuojamu laikotarpiu j ja nukreipti pakeitimai buvo
strategiSkai reikSmingi — lengvatinis PVM tarifas periodiniams leidiniams bei Medijy rémimo fondo
veiklos startas uztikrino, kad priemonés biity orientuotos i tas ziniasklaidos sritis, kurioms i$silaikyti
rinkos salygomis yra sudétinga — regioning Ziniasklaida, kulttiros periodikos leidinius. Su Medijy
rémimo fondo jsteigimu valstybés parama pradéta teikti ir kultiiros Ziniasklaidai, tautiniy mazumy
ir iSeivijos Ziniasklaidos priemonéms, taip pat pradéti skatinti tiriamosios Zurnalistikos atstovai ir jy
projektai bei démesys skiriamas prie§ dezinformacija kovojantiems Ziniasklaidos projektams.
Svarbus aspektas — Medijy rémimo fondo 1€y reikSmingas padidinimas, nors ir néra numatyta
ilgalaikio valstybés finansavimo modelio uztikrinimo kasmet. Tokie pakeitimai gali prisidéti prie
ziniasklaidos sektoriaus ilgalaikio tvarumo ir temy jvairovés palaikymo.

Apzvelgiant ziniasklaidos socialinés aplinkos aspektus, matomus 2020-2024 mety
laikotarpiu, jie turéjo salyginai mazesng, bet reikSmingg jtaka, nes dauguma Siy sprendimy turéjo
poveikj visuomenés teisei gauti tikslig ir svarbig informacija, prisidéjo prie pasitikéjimo ziniasklaida
stiprinimo, vieSojo intereso palaikymo ir didinimo. VieSojo asmens sgvokos tikslinimas ir
praplétimas, aiSkesnis reklamos Zymejimas, nepilnameciy apsaugos stiprinimas bei priemonés kovai
su dezinformacija formuoja informacing aplinka, kurioje auditorija yra labiau apsaugota nuo
manipuliatyvaus, jzeidziancio ar klaidinanc¢io turinio, jvedami aiSkesni algoritmai tokiy atvejy

uzkardymui.
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Svarbu pazyméti ir tai, kad dalis analizuoty pakeitimy gali veikti ne vieng aplinkg. Teorijos,
pasitliusios ] ziniasklaidos laisve ir nepriklausomumg Zvelgti i§ trijy aplinky — politines,
ekonominés ir socialinés prizm¢ — Jan van Cuilenburg ir Denis McQuail teigé?**, kad Sios trys
aplinkos negali buti pilnai atskiriamos, t.y. jos ne visada veikia izoliunotai, o verciau persidengia ir
gali transformuotis. Autoriy teigimu ekonominiai ir technologiniai interesai daznai uzima didesng
proporcijos dalj nei anksCiau, tod¢l medijy politika, pasak autoriy, yra politiniy, socialiniy ir
ekonominiy vertybiy, kurios formuoja vieSojo intereso apibrézimg, pusiausvyros pasikeitimo
laikotarpyje. Zifirint j analizuotus atvejus 2020-2024 m. kadencijos metu, toks aplinky
persidengimas (4 atvejai 1§ 12 aiSkiai paliecia visas tris aplinkas) leidzia teigti, kad Ziniasklaida vis
dazniau suvokiama ne kaip izoliuota visuomenés informavimo dalis, bet veikia vidaus ir tarptautiniy
ziniasklaidos standarty implementavimo (Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos
klausimu), valstybés atsparumo, kriziy valdymo (rusiSky ir baltarusisky kanaly draudimo,
finansavimo didinimo, kovos su dezinformavimo klausimais), zurnalisty darbo apsaugos (viesojo
asmens sgvokos, reklamos zymejimo aiSkumo didinimo klausimais) sinergijoje.

Apibendrinant galima teigti, jog toks aplinky persiliejimas atitinka van Cuilenburg ir
McQuail apibiidintg per¢jimg prie naujos medijy politikos fazés, kurioje vieSasis interesas
formuojamas derinant §ias aplinkas ir jy prioritetus, o Ziniasklaidos nepriklausomumas tampa

rezultatu Siy aplinky saveikos.

4.5. 2020-2024 m. kadencijos metu priimty pakeitimy

koreliacija su Ziniasklaidos laisvés indeksu

Remiantis organizacijos ,, Reporters Without Borders* (,,Reporteriai be sieny™) kasmet
skelbiamo spaudos laisvés indekso duomenimis®*é, Lietuvos pozicija Siame reitinge zenkliai
pageréjo 2021-2022 m., kai uzéme 9-3 ir 7-3 vietas i§ 180 vertinty valstybiy (pagal reitingg — 2022—
2023 m., nes indekse vertinama informacija uz praéjusius metus). Ankstesniuose skyriuose
atkreiptas démesys, jog 2022 m. Ziniasklaidos laisvés indekso metodika buvo i§ esmés pakeista, o

ankstesnés metodikos rodikliy reikSmeés nebuvo viesai atskleidziamos — tik bendras kiekvienos

245 Jan Van CUILENBURG, Denis McQUAIL, (2003). Media Policy Paradigm Shift: Towards a New
Communications Policy Paradigm. European Journal of Communication, p. 185.

246 Reporters Without Borders, World ranking, 2021-2024 m., priciga internete: https:/rsf.org/en/index, [Ziliréta
2026 m. sausio 2 d.]
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Salies surenkamy baly skai¢ius. Nuo 2022 mety atitinkamai buvo pakeistos kategorijy ribos, o
tikslesni indikatoriy kategorijos balai pateikiami vieSai. Pagal tai galima matyti, kiek ir kokio
indikatoriaus pasikeitimai gali lemti surenkamy baly skaiCiy ir vieta indekse. RSF kasmet Salia
vertinimo pateikia ir trumpg refleksija tekstiniu formatu, bet daznu atveju i§ jos tikslesnes iSvadas,
kas detaliai buvo jtraukta j vertinima, padaryti sunku — nes refleksijose apzvelgiamos bendros Salies
tendencijos bei problemos, kurios islieka ilguoju periodu. Sio magistro darbo apimtyje pagal
indikatoriy pokycCius galima daryti dalinj gretinima, kokie analizuoti 2020-2024 mety jstatymai ir
teisés akty pakeitimai galé¢jo lemti konkretaus indikatoriaus baly pokycius (iSskyrus saugumo

indikatoriy, kuris $io darbo apimtyje nebuvo analizuotas).

. Politinis Ekonominis Teisés akty Socialinis Saugumo
Taskai indikatorius indikatorius indikatorius indikatorius indikatorius
79,85 _ :
28 vieta B B a
84,14
2022 9 vi 87,01 72,16 84,46 89,71 87,37
vieta
86,79
- 7 vieta 88 | 77,65 | 84,53 | 89,43 | 94331
81,73
- 13 vieta 80,84 | 70,72 | 81,41 | 83,60 | | 92,10]
82,27
2025 > 68,84 85,39 93,12
- e 80,76 | 84| 83,23 1 391 g2

10 lentelé. Reporters without borders ,, Ziniasklaidos laisvés indeksas*, Lietuvos rodikliai

2022-2025 metais (uz 2020-2024 metus) pagal atskirus indikatorius®?’. Sudaryta autorés

Lyginti 2021 ir 2022 mety reitingo pokycius (t.y. uz 2020 ir 2021 metus) gana sudétinga,

nes vienintelis aiSkus rodiklis — iSauggs skiriamy baly skaicius. RSF teige, kad nepaisant teisinés

Cv v —

27 Ibid
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palankioje aplinkoje“**“. Vis délto atkreipiamas démesys | ,arSius zodinius iSpuolius® prie$
ziniasklaida pandemijos metu, taip pat j teismy sprendimus iSkelti asmens duomeny apsauga
auks$c¢iau uz ziniasklaidos laisvés principus. Pristatant 2022 m. (uz 2021 m.) rezultatus ,,Reporteriai
be sieny* ES ir Balkany skyriaus vadovas Pavolas Szalai pastebéjo?*, kad rezultatus galéjo jtakoti
ir tai, kad dalis visuomenés Lietuvoje yra konservatyvi, todél kai kurie Zurnalistai jaucia spaudimag
nekalbéti lyCiy, istorinémis — Antrojo pasaulinio karo, Soviety Sajungos, naciy Vokietijos —
temomis. Teigiamg vertinimg ir auksta baly skai¢iy galéjo lemti registry ir informaciniy sistemy
duomeny nemokamas atvérimas zurnalistams, kuris tiesiogiai dar¢ jtaka ekonominei Ziniasklaidos
aplinkai. Anot P.Szalai nereikéty atmesti galimybés, kad Lietuvos aukStam baly skaiciui galéjo
turéti ir kity Saliy ziniasklaidos laisvés pablogéjimas?®*°.

IS atliktos turinio analizés galima teigti, jog prie palankaus vertinimo 2023 metais (uz 2022
m.) galéjo prisidéti po ,,Atviros Klaipédos® situacijos priimtos Visuomenés informavimo jstatymo
pataisos, kuriomis atsizvelgta | susidariusig jstatymin¢ pilkaja zong ir prapléstos bei aiSkiai
reglamentuojamos vie$ojo asmens sgvokos ribos. Taip pat priemonés kovai su dezinformacija —
suteikiant jrankius institucijoms efektyviau Salinti jstatymu numatyta draudziama informacijg —

propaganda, karg ir neapykanta kurstancig kalba, taip pat iniciatyvos dezinformacijos mazinimui.

248 Ibid

24 Greta Zulonaité, ,,Reporteriai be sieny* atstovas: Lietuvoje kai kurie Zurnalistai jau¢ia spaudimg nekalbéti ly&iy,
istorinémis temomis®, 15min.lt, 2022 m. geguzés 3 d., [zilréta 2026 m. sausio 2 d.], prieiga internete:
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/reporteriai-be-sienu-atstovas-lietuvoje-kai-kurie-zurnalistai-jaucia-
spaudima-nekalbeti-lyciu-istorinemis-temomis-56-1674646

230 Ibid
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daré jtaka?

11 lentelé. Analizuoty pakeitimy issidéstymas pagal jsigaliojimo metus. Sudaryta autorés

Ziarint j 2024 mety reitingo duomenis (uz 2023 metus), RSF pazymi2!, kad Ziniasklaidai,

ypac regioninei Lietuvoje truksta finansavimo, taciau jsteigus Medijy rémimo fondg — tai vertinama

kaip pozityvus pokytis. Vis tik pabréziama, kad mazoms Ziniasklaidos priemonéms Lietuvos rinkoje

yra sunku iSsilaikyti. Tai atsispindi ir ekonominio indikatoriaus vertinime (ziuréti 10 lentelg),

atsizvelgiant | tai, kad MRF steigimo procediiros uztruko ir persikélé i kitus metus ir Ziniasklaidos

bei kulttros leidiniy priemonés buvo tam tikroje finansinéje duobéje dél uzsitesusiy procediiry.

251 Reporters Without Borders, Lithunia, 2021-2024 m., [Zitiréta 2026 m. sausio 2 d.], prieiga internete:

https://rsf.org/en/country/lithuania
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Zurnalisty profesionaly asociacijos pirmininké Birut¢ Davidonyté, komentuodama situacija apie
2023 m., teigé?>?, jog zurnalistai vis dar susiduria su problemomis gaunant informacijg i$ institucijy:
,Man atrodo, kad lyginant su kitomis Europos Salimis ir su kitais tam tikrais Europos registrais, tai
gali kenkti miisy bendrai vietai ziniasklaidos laisvés indekse. Anot zurnalistés, institucijos daznai
prisidengia asmens duomeny apsauga, sieckdamos apriboti informacijos priecinamuma zurnalistams
ir visuomenei — nors jstatymais teoriSkai situacija pagerinta, praktikoje tenka susidurti su
biurokratinémis klititimis, kas mazina Ziniasklaidos efektyvuma ir reitingo balus. Vertéty paminéti
ir tai, jog indekso vertinimui jtakos galéjo turéti ir politine kova tape LRT generalinio direktoriaus
rinkimai ir pakartotiniai bandymai 2023 metais®>3, tad jvertinus politinius reglamentavimo poky¢ius
ir vykusius rinkimus, 2024 m. RSF indekse Lietuvos pozicija smukteléjo iki 13 vietos.

2025 mety indekse (uz 2024 m.) Lietuva dar smukteléjo vieta Zemiau — tokj pokyti indekse
organizacija i§ dalies aiSkino atsizvelgiant j augantj politinj spaudima visuomeniniam transliuotojui,

jskaitant diskusijas apie jo autonomija ir valdysenos modelj*>*

. RSF pabreze, jog politinis kontekstas
— ypa¢ diskusijos apie ziniasklaidos institucijy veikima, reguliavimg ir finansavimg — yra
reikSmingas veiksnys, formuojant Ziniasklaidos laisvés aplinkg ir tarptautinj vertinima.
Apibendrinant galima teigti, jog 2020-2024 mety Seimo kadencijos laikotarpiu Lietuvos
ziniasklaidos laisvés situacija, remiantis pasauliniu Ziniasklaidos laisvés indeksu, i§ esmés kito
teigiamai, net ir atsizvelgiant j 2022 m. pakitusig reitingo metodika. Nors tai apsunkina tiesioginj
ankstesniy ir vélesniy mety palyginima, po 2022 m. pateikti detalesni ir vieSai atskleidziami
indikatoriy balai leidzia aiSkiau matyti Seimo priimty pakeitimy sgsajas su reitingu. Lietuvos
pakilimas | pirmajj deSimtukg 2022-2023 m. (uz 2021-2022 metus) rodo, kad nagrinéjamu
laikotarpiu priimti sprendimai gal¢jo turéti pozityvy poveikij. Net Lietuvos reitingui nukritus j 13 ir
14 vieta, Salis iSliko pirmajame dvideSimtuke, kur ziniasklaidos laisvé vertinama kaip

»patenkinama®, kas tarptautiniame kontekste laikytina pakankamai aukStu jvertinimu. Tad nors

2024-2025 m. (uz 2023-2024 metus) reitingo smukimas ir parod¢ isSukius, kurie niekur nebuvo

252 Greta Zulonaité ,,Lietuvos smukimg spaudos indekse lemia politiky jtaka LRT tarybai, klifitys dél duomeny*,
Lrt.It, 2024 m. geguzés 3 d., [ziuréta 2026 m. sausio 2 d.], prieiga internete:
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2264399/lictuvos-smukima-spaudos-indekse-lemia-politiku-itaka-Irt-tarybai-
kliutys-del-duomenu

253 Ibid

254 Reporters Without Borders, Lithunia, 2021-2024 m., [zitréta 2026 m. sausio 2 d.], prieiga internete:
https://rsf.org/en/country/lithuania
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dinge — ypac politinio spaudimo, institucijy duomeny atvirumo ir visuomeninio transliuotojo

autonomijos srityse — bendra 2020-2024 m. pozicija leidZia konstatuoti aiSky progresa.
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5. ISVADOS

o Ziniasklaidos laisvé ir nepriklausomumas yra biatina salyga demokratinéms
visuomenéms, o Sios laisvés palaikyma lemia ne tik vidiniai Ziniasklaidos ir zurnalisty autonomija
jitakojantys veiksniai (savininky jtaka, organizacijy konsolidacija, redakciné kultiira ir profesiné
zurnalisty autonomija), bet ir iSoriniai — biitinos politinés, ekonominés ir socialinés sglygos.

J Biitent Sias salygas ir aplinkas bitina nuolat stebéti, nes jie veikia bendrame valstybés
politikos lauke, kuris yra reguliuojamas ir reglamentuojamas jstatymais. Ziniasklaidos politikos
formavimas yra grindZiamas vieSojo interesu, kuris tampa pagrindiniu principu Zzurnalisty darbe —
vieSinant ir problemas sprendziant visuomenés intereso, o ne siauros grupés naudai. Tad biitent
ziniasklaidos politikos gerinimo siekis bei vieSojo intereso supratimas politiky nuomone gali biiti
skirtingai interpretuojamas ir priklausyti nuo jy pazitiry bei supratimo apie ziniasklaidos sistemos
funkcionavima.

o IS tyrimo, atlikto analizuojant 2020-2024 mety Seimo kadencijos metu priimtus
pakeitimus ziniasklaidos politikos srityje matyti, jog didzioji dalis priimty jstatymo pakeitimy daré
teigiamg arba i§ dalies teigiamg jtaka ziniasklaidos laisvei ir nepriklausomumui jtaka Ziniasklaidos
laisvei Lietuvoje (8 i§ 12 analizuoty). Jie prisidéjo prie Zziniasklaidos ekonominio tvarumo
stiprinimo, skaidrumo ir profesiniy standarty didinimo, plété¢ galimybes Zurnalistams pasiekti ir
rinkti informacija. Taip pat Sios kadencijos metu politikai déjo pastangas stiprinti informacing
aplinka, saugant ja nuo propagandos, neapykantos, dezinformacijg skleidzian¢iy naratyvy. Nors i§
tyrimo matyti, jog sprendimy priéméjy pasitilymai ir jstatymai turéjo teigiama jtakg Ziniasklaidos
laisvés srityje, taciau kartu pasizyméjo ir selektyviu ribojimy taikymu esant krizinéms aplinkybéms
(pavyzdziui, kaip buvo ribojamas patekimas Zurnalistams pasienio ruoze prasidéjus migranty
krizei). Tai rodo rizika, kad krizinés situacijos gali tapti priezastimi riboti laisva Zurnalisty veikima
apribojant visuomengs teis¢ biti informuotai.

o Biitent krizines situacijas galima vadinti Sios Seimo kadencijos pokyc¢iy iniciatoriumi
— daugiau nei pus¢ (maziausiai 6 i§ 12) sprendimy tiesiogiai arba i§ dalies galima sieti su valstybés
lygio krizémis — reaguojant | pandemijos sukeltus ekonominius padarinius, migranty krizg

Lietuvos—Baltarusijos pasienyje, Rusijos karo Ukrainoje veiksmus, iSaugusius gynybos ir

Vv —
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Tai reikalavo imtis poky¢iy ir reaguoti | kylan¢ius pavojus, padedant apsaugoti informacinj lauka,
skiriant papildomas valstybés 1éSas Ziniasklaidos paramai kovojant su dezinformacija.

o Svarbu pastebéti, jog politiky priimti jstatymai ne retu atveju veiké ne vieng
ziniasklaidos nepriklausomumui reikalingg aplinka. Keturi i§ 12 pakeitimy paveike visas aplinkas —
ir politing, ir ekonoming, ir socialine. Trecdalis atvejy paveike i§ karto dvi aplinkas ir likes trecdalis
—tiesiogiai vieng aplinka. Tai rodo, kad poky¢iai ne retai yra kompleksiniai, o ziniasklaidos politikos
gerinimas suvokiamas ne vien tik kaip siauros visuomenés grupés (Siuo atveju Zziniasklaidos
organizacijy atstovy) salygy gerinimas, bet ir platesnés demokratinés ir informacinés ekosistemos
stiprinimo dalis, kur daugéja galimybiy visuomenei gauti patikima, jvairiapus¢ informacija.

o Siy 12 analizuoty 2020-2024 mety Seimo kadencijos poky¢iy rezultatai atsispindi ir
tarptautiniame kontekste. Ziniasklaidos laisvés indekse, Lietuvos pozicija i§ 2021 m. (uz 2020 m.)
buvusios 28 pozicijos, kilo 1 9 ir 7 vietas 2022 ir 2023 metais (uz 2021 ir 2022 mety pasiekimus).
Nors gerintiny aspekty islieka, tokie pakeitimai kaip registry ir informaciniy sistemy duomeny
prieinamumo Zurnalistams gerinimas, vie$ojo asmens sgvokos riby patikslinimas, o véliau Medijy
rémimo fondo jsteigimas ir finansinés paramos ziniasklaidai padidinimas nebuvo nepastebéti
tarptautinéje arenoje. Taip pat svarbus, nors truputj pavéluotas zingsnis — Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyvos perkélimas j Visuomenés informavimo jstatyma, kuria apibréztas
aiSkesnis internetiniy platformy (tokiy kaip Youtube) turinio kiiréjy reglamentavimas, kei¢iamos
reklamos ir nepilnameciy apsaugos normos, taip pat ziniasklaidos politikos skaidrumo elementai,
duomeny apie ziniasklaidos subjektus vieSinimas ir kiti aspektai.

o Tiriant 2020-2024 mety laikotarpj, galima pastebéti, jog politikams nepavyksta
aplenkti visuomeninio transliuotojo (LRT) poky¢iy klausimo. Prisidengiant finansavimo gynybos
fondo didinimui argumentais, buvo diskutuota dél LRT finansavimo modelio korekceijy, kurios tiek
Seime, tiek visuomenéje susilauké nemazai démesio. Nors pataisos nebuvo priimtos, diskusijos dél
to galéjo paveikti vertinimg ir Lietuvos pozicija Ziniasklaidos laisvés reitinge. LRT Tarybos ir
generalinio direktoriaus skyrimo ir atleidimo procediiry tikslinimo poky¢iai galéjo prisidéti prie
politinés jtakos ribojimo, valdysenos skaidrumo didinimo ir politinio neutralumo LRT Taryboje
stiprinimo.

o Biitina pastebéti, jog prasidedant kadencijai Ziniasklaidos politikos pokyciy
planavimas vyko fragmentiskai, o prioritetai planavimo dokumentuose apibréziami lakoniskai.

Galima teigti, kad didzioji dalis Ziniasklaidos reguliavimo sprendimy buvo formuojami reaktyviai,
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atsizvelgiant | konkrecCig politing, socialing ar informacine situacija tuo metu. Tai rodo, kad
ziniasklaidos politika 2020-2024 mety laikotarpiu buvo ne ilgalaikio ir nuoseklaus planavimo, bet

kintanc¢iy aplinkybiy bei situacijy sprendimo rezultatas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europos Parlamento ir Tarybos DIREKTYVA 2010/13/ES, 2010 m. kovo 10 d. [Zifiréta
2025 m. gruodzio 7 d.] Prieiga internete: https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010L.0013

Darbotvarkés klausimas (2020-12-23, rytinis posédis), svarstymo eiga. Prieiga internete:
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p_a=sale klaus_stadija&p_svarst
_kl stad id=-37613

Darbotvarkeés klausimas (2024-05-14, rytinis posédis), svarstymas dél Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571 5, 10, 13 ir 15 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas (Nr. XIVP-3546(2)); prieiga internete:
https://www.Irs.1t/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p_a=sale klaus_stadija&p_svarst
_kl stad id=-49712

Darbotvarkeés klausimas Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2, 6, 19, 24, 27,
28, 48 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Istatymo papildymo 19(1) ir 19(2) straipsniais
istatymo projektas. LRS.It. Prieiga internete:

https://www.lIrs.1t/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p_a=sale klaus_stad&p moment
=20230420&p_kl stad id=-89485

Darbotvarkés klausimas, Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 39 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIVP-3792(2)); priemimas2024 m. spalio 15 d. Lrs.It,

prieiga internete:

https://www.lrs.1t/sip/portal.show?p r=35727&p k=1&p_a=sale klaus_stad&p moment
=20241015&p Kkl stad id=-95127

D¢l nepaprastosios padéties jvedimo, 2021 m. lapkri¢io 9 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/dd1e40a2417111ecac25bd9c0b3391dc?jfwid=18yny

nlmsp

D¢l Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4460, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo Nr. IX-751 2 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-
4709 ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4714. 2020 m. birzelio 17 d. Prieiga
internete: https://e-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010L0013
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stadija&p_svarst_kl_stad_id=-37613
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stadija&p_svarst_kl_stad_id=-37613
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stadija&p_svarst_kl_stad_id=-49712
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stadija&p_svarst_kl_stad_id=-49712
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stad&p_moment=20230420&p_kl_stad_id=-89485
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stad&p_moment=20230420&p_kl_stad_id=-89485
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stad&p_moment=20241015&p_kl_stad_id=-95127
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35727&p_k=1&p_a=sale_klaus_stad&p_moment=20241015&p_kl_stad_id=-95127
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dd1e40a2417111ecac25bd9c0b3391dc?jfwid=18ynynlmsp
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dd1e40a2417111ecac25bd9c0b3391dc?jfwid=18ynynlmsp
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dd1e40a2417111ecac25bd9c0b3391dc?jfwid=18ynynlmsp
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/23d64361b09d11ea9a12d0dada3ca61b?jfwid=hpb4vl7r6

22.

23.

24.

25.

26.

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/23d64361b09d11ea9al2d0dada3ca61b?jfwid=hpb4v
17r6

Dél periodiniy kultiiros ir meno leidiniy kultiiriniy projekty igyvendinimo paslaugy
priskyrimo visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms ir Valstybés teikiamos dalinés
finansinés paramos kultiiriniams, visuomenés informavimo saugumo, medijy raStingumo
ugdymo ir SvieCiamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondui
pateiktas paraiSkas bendryjy konkursy nuostaty patvirtinimo. Galiojanti suvestiné
redakcija (nuo 2022-06-28). Prieiga internete: https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CBC6C79D778F/FPdghwXwcn

Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos vado 2021 m. lapkric¢io 15 d. jsakymo Nr. 4-393 D¢l Visuomenés
informavimo priemoniy atstovy vykimo j pasienio ruoza prie valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika, kuriame galioja nepaprastoji padétis, tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo, 2021 m. lapkricio 19 d. Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/2af37d60490411ec992fed4cdfceb5666

Isakymas D¢l Visuomenés informavimo priemoniy atstovy vykimo i pasienio ruozg prie
valstybés sienos su Baltarusijos Respublika, kuriame galioja nepaprastoji padétis, tvarkos
apraso patvirtinimo, 2021 m. lapkri¢io 15 d. Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ea80123045¢e211ec992fedcdfceb5666

Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudzeto patvirtinimo jstatymas, 2024 m.
gruodzio 19 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c46cb880c13d1 1ef940bcad4d136e126f?positionInSea
rchResults=0&searchModelUUID=7{b97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2, 19, 20, 22, 24, 25,
31, 33, 34, 34-1, 37, 38, 39, 40, 40-1, 40-3, 40-4, 43, 45, 47, 48, 51, 52 straipsniy
pakeitimo, Istatymo papildymo 32-1, 40-5 straipsniais, 34-2 straipsnio pripazinimo
netekusiu galios ir Jstatymo tre¢iojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymas, prieiga
internete: https://www.e-

tar.1t/portal/legal Act.html?documentld=56ceb2d05fdd11eb9dc7b575f08e8bea (Zitiréta
2025 m. lapkricio 3d.)
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/23d64361b09d11ea9a12d0dada3ca61b?jfwid=hpb4vl7r6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/23d64361b09d11ea9a12d0dada3ca61b?jfwid=hpb4vl7r6
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CBC6C79D778F/FPdghwXwcn
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CBC6C79D778F/FPdghwXwcn
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2af37d60490411ec992fe4cdfceb5666
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2af37d60490411ec992fe4cdfceb5666
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ea80123045e211ec992fe4cdfceb5666
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ea80123045e211ec992fe4cdfceb5666
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c46cb880c13d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=7fb97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c46cb880c13d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=7fb97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c46cb880c13d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=7fb97694-b35d-4515-8b9b-b462162430b6
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=56ceb2d05fdd11eb9dc7b575f08e8bea
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=56ceb2d05fdd11eb9dc7b575f08e8bea

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymo 3 ir 22 straipsniy pakeitimo
istatymas. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/4¢356db00a5411e78dacb175b73de379?jfwid=8m7n

cq452, (ziuréta 2025 m. balandzio 6 d.)

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.374 stenograma, 2024 m. geguzés 14 d.,
prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/I1t/ TAK/a400d541120111ef8e4be9fad87afas59

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.384 stenograma, 2024 m. birzelio 6 d.,
prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/ac6fded024241 1efb121d2fe3a0eff27

Lietuvos Respublikos Seimo rytinio posédzio Nr.354 stenograma, 2024 m. kovo 26 d.,
prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/831cd470eb8011eeb736c68ed0f15a33

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymas, Suvestiné redakcija nuo
2025-07-01. Prieiga internete: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.065AB8483E1E/asr

Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas, aiSkinamasis raStas, 2021 m. kovo 4 d., prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5aed30d07cdel1eb9fc9c3970976dfal ?positionInSear
chResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19

Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 28, 48, 50 ir 52 straipsniy pakeitimo
istatymas, 2022 m. balandzio 29 d. Prieiga interente: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/435dcea2c16d11ec9f0095b4d96£d4007?;fwid=hpb4vl
00c

Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 34(1) straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto LYGINAMASIS VARIANTAS, 2022 m. rugséjo 16 d. Prieiga internete:
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/5fb4182035991 1edbf47f0036855¢73 1 ?positionInSea
rchResults=3&searchModelUUID=4{8e5618-50be-46al-9add-eabfadce2d0c

Visuomenés informavimo istatymo Nr. [-1418 2, 6, 19, 24, 27, 28, 48 straipsniy ir priedo
pakeitimo ir Istatymo papildymo 19(1) ir 19(2) straipsniais jstatymo projekto
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4c356db00a5411e78dacb175b73de379?jfwid=8m7ncq452
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4c356db00a5411e78dacb175b73de379?jfwid=8m7ncq452
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4c356db00a5411e78dacb175b73de379?jfwid=8m7ncq452
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a400d541120111ef8e4be9fad87afa59
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/a400d541120111ef8e4be9fad87afa59
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ac6fded0242411efb121d2fe3a0eff27
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ac6fded0242411efb121d2fe3a0eff27
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/831cd470eb8011eeb736c68ed0f15a33
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/831cd470eb8011eeb736c68ed0f15a33
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.065AB8483E1E/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.065AB8483E1E/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5aed30d07cde11eb9fc9c3970976dfa1?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5aed30d07cde11eb9fc9c3970976dfa1?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5aed30d07cde11eb9fc9c3970976dfa1?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/435dcea2c16d11ec9f0095b4d96fd400?jfwid=hpb4vl00c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/435dcea2c16d11ec9f0095b4d96fd400?jfwid=hpb4vl00c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/435dcea2c16d11ec9f0095b4d96fd400?jfwid=hpb4vl00c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5fb41820359911edbf47f0036855e731?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=4f8e5618-50be-46a1-9add-eabfadce2d0c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5fb41820359911edbf47f0036855e731?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=4f8e5618-50be-46a1-9add-eabfadce2d0c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5fb41820359911edbf47f0036855e731?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=4f8e5618-50be-46a1-9add-eabfadce2d0c

36.

37.

38.

39.

40.

41.

LYGINAMASIS VARIANTAS, 2023 m. kovo. 30 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/6267cb10cee711ed9b3c¢9397e1236c2a?positionInSea
rchResults=6&searchModelUUID=d13d6e35-2f2b-4f35-8074-bf85¢1c9ed26

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 2, 16, 16-1, 17, 18, 22, 28,

29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2017 m. birzelio 1 d. Nr. XIII-394. Prieiga
internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c8918b324b5211e78869ae36ddd5784£?jfwid=owIpi

ncvx (zidiréta 2025 m. rugséjo 4 d.)

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo Nr. [X-
1067 2,5, 6,7, 8,9, 10 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projektas, 2021 m. sausio
4 d. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/d81297404ebb 1 1ebal{8b445a2cb2bc7?positionInSea
rchResults=1&searchModelUUID=63d9dbd4-860c-47cc-aft6-5c00d1a7b1{3

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo Nr. [X-
1067 2, 5, 6,7, 8,9, 10 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto Lyginamasis
variantas, 2021 m. sausio 4 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/08c972504¢ebc] 1 ebal f8b445a2cb2be7 ?positionInSea
rchResults=3&searchModelUUID=277ab101-22d8-48{6-9988-c7a0al130fb22

Kultiiros ministerijos metiniai veiklos planai (2021-2024 m.). Prieiga internete:

https://Irkm.lrv.1t/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/metiniai-veiklos-

planai/kulturos-ministerijos-metiniai-veiklos-planai/ (ziiiréta 2025 m. spalio 1 d.)

Nutarimas dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos, 2020 m.
gruodzio 11 d., Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/973¢87403bc311eb8c97e¢01ffe050¢e1 ¢ (zitiréta 2025
m. lapkri¢io 3d.)

Pagrindinio komiteto i§vada dél Visuomenés informavimo istatymo Nr. [-1418 2, 19, 20,
22,24,25,31, 33, 34, 34(1), 37, 38, 39, 40, 40(1), 40(3), 40(4), 43, 45, 46(1), 47, 48, 51,
52 straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo 32(1), 40(5) straipsniais, 34(2) straipsnio

pripazinimo netekusiu galios ir [statymo treciojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo

projekto, 2020 m. gruodzio 18 d. Prieiga internete: https://e-
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/08c972504ebc11eba1f8b445a2cb2bc7?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=277ab101-22d8-48f6-9988-c7a0a130fb22
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/08c972504ebc11eba1f8b445a2cb2bc7?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=277ab101-22d8-48f6-9988-c7a0a130fb22
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/08c972504ebc11eba1f8b445a2cb2bc7?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=277ab101-22d8-48f6-9988-c7a0a130fb22
https://lrkm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/metiniai-veiklos-planai/kulturos-ministerijos-metiniai-veiklos-planai/
https://lrkm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/metiniai-veiklos-planai/kulturos-ministerijos-metiniai-veiklos-planai/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050e1c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050e1c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f2d9d130411211ebb394e1efb98d3e67?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=8f90ae4e-2187-42ac-9161-1b8a3cab7ed9

42.

43.

44,

45.

46.

47.

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/£2d9d130411211ebb394elefb98d3e67 positionInSea
rchResults=12&searchModelUUID=8{90ae4e-2187-42ac-9161-1b8a3cab7ed9

Pagrindinio komiteto iSvada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 28, 48, 50
ir 52 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2022 m. balandzio 13 d. Prieiga internete:
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/cb193490bb2a11ec9f0095b4d96£d400?positionInSea
rchResults=5&searchModelUUID=4fb1c676-5eef-4020-b5d9-c8bceSae8fc9

Pagrindinio komiteto iSvada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2, 6, 19,
24,27, 28, 48 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 19(1) ir 19(2)
straipsniais jstatymo projekto, 2023 kovo 30 d.

Pagrindinio komiteto iSvada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-
1571 5, 10, 13 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. geguzés 14 d.,
prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b16d34b01 1bd11ef8e4be9fad87afa59?positionInSear
chResults=4&searchModelUUID=5add329a-451d-422f-b4a8-ffd6706422c6

Pagrindinio komiteto iSvada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-
1571 5, 10, 13 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. geguzés 10 d.,
prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/f277d7200e991 1 ef8e4be9fad87afa59?positionInSear
chResults=7&searchModelUUID=d08c84ca-4ce0-43d2-87fd-4a0495a53740

Pagrindinio komiteto papildoma iSvada dé¢l Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
jstatymo Nr. [-1571 5, 10, 13 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m.
birzelio 5 d., prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/1eb07c60233b1 1efb12 1d2fe3a0eff27?positionInSear
chResults=1&searchModelUUID=bbae0035-cd4{-4477-955f-3906d954625b

Pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo Nr. I-
1571 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. liepos 8 d., prieiga internete:
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/d6d907903d201 1efb121d2fe3a0eff27?positionInSear
chResults=12&searchModelUUID=81c24c80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b16d34b011bd11ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=5add329a-451d-422f-b4a8-ffd6706422c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b16d34b011bd11ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=5add329a-451d-422f-b4a8-ffd6706422c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f277d7200e9911ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=d08c84ca-4ce0-43d2-87fd-4a0495a53740
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f277d7200e9911ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=d08c84ca-4ce0-43d2-87fd-4a0495a53740
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f277d7200e9911ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=d08c84ca-4ce0-43d2-87fd-4a0495a53740
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1eb07c60233b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=bbae0035-cd4f-4477-955f-3906d954625b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1eb07c60233b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=bbae0035-cd4f-4477-955f-3906d954625b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1eb07c60233b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=bbae0035-cd4f-4477-955f-3906d954625b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/d6d907903d2011efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=81c24c80-036c-49c4-a51a-c4c76fda6323
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/d6d907903d2011efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=81c24c80-036c-49c4-a51a-c4c76fda6323
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/d6d907903d2011efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=81c24c80-036c-49c4-a51a-c4c76fda6323

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Pagrindinio komiteto iSvada dél Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 39
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. rugséjo 27 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/1d8733f07ca611ef84{f9693ecd03{f5?positionInSearc
hResults=4&searchModelUUID=08calf4a-5¢77-4d70-b9¢c1-c3a6a333d21f

Komiteto iSvada dé¢l Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 19
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, 2024 m. liepos 3 d., prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/€901c800393611efb121d2fe3a0eff27?positionInSear
chResults=13&searchModelUUID=81c24c80-036¢-49c4-a51a-c4c76fda6323

Pridétinés vertés mokescio istatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas, 2020 m. gruodzio 22 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/ TAK/81b698603b9711eb8c97e¢01ffe050¢e1 ¢ (zitiréta 2025

m. spalio 14d.)

Ukiniy bendrijy jstatymo Nr. IX-1804 5 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
lyginamasis variantas, 2021 m. kovo 26 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/4a38bd308e3711eb998483d0ae31615¢?positionInSe
archResults=3&searchModelUUID=0930fa2¢c-80d0-4353-8c53-d9aaf9c255¢6

Visuomeneés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas, aiSkinamasis raStas, 2021 m. kovo 4 d., prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5aed30d07cdel1eb9fc9c3970976dfal ?positionInSear
chResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19

Visuomenés informavimo jstatymo Nr. [-1418 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas,
aiSkinamasis rastas, 2021 m. spalio 14 d. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/b66e45302cdc11ec99bbec1b08701c718?positionlnSea
rchResults=12&searchModelUUID=53dcc4ec-383b-4¢56-82a2-469785f3e210

Visuomenés informavimo jstatymas, 1996 m. liepos 2 d. Nr. I-1418. Prieiga internete:
https://www.e-tar.1t/portal/It/legal Act/ TAR.065AB8483E 1 E/IGfYhCnJDs (zitiréta 2025
m. balandzio 6 d.)

Visuomenés informavimo istatymo Nr. [-1418 2, 19, 20, 22, 24, 25, 31, 33, 34, 34(1), 37,
38, 39, 40, 40(1), 40(3), 40(4), 43, 45, 46(1), 47, 48, 51, 52 straipsniy pakeitimo,

Istatymo papildymo 32(1), 40(5) straipsniais, 34(2) straipsnio pripazinimo netekusiu

galios ir [statymo trec¢iojo skirsnio pavadinimo pakeitimo jstatymo projektas, 2021 m.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e901c800393611efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=13&searchModelUUID=81c24c80-036c-49c4-a51a-c4c76fda6323
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/81b698603b9711eb8c97e01ffe050e1c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/81b698603b9711eb8c97e01ffe050e1c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4a38bd308e3711eb998483d0ae31615c?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=0930fa2c-80d0-4353-8c53-d9aaf9c255c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4a38bd308e3711eb998483d0ae31615c?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=0930fa2c-80d0-4353-8c53-d9aaf9c255c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4a38bd308e3711eb998483d0ae31615c?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=0930fa2c-80d0-4353-8c53-d9aaf9c255c6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5aed30d07cde11eb9fc9c3970976dfa1?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5aed30d07cde11eb9fc9c3970976dfa1?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5aed30d07cde11eb9fc9c3970976dfa1?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=3426cac7-2b24-4be8-9894-44c671b9fe19
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/b66e45302cdc11ec99bbc1b08701c7f8?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=53dcc4ec-383b-4c56-82a2-469785f3e2f0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/b66e45302cdc11ec99bbc1b08701c7f8?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=53dcc4ec-383b-4c56-82a2-469785f3e2f0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/b66e45302cdc11ec99bbc1b08701c7f8?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=53dcc4ec-383b-4c56-82a2-469785f3e2f0
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.065AB8483E1E/lGfYhCnJDs

56.

57.

58.

59.

sausio 4 d., Prieiga internere: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/50f052704ebb1 1ebal f8b445a2cb2bc7 ?positionInSear
chResults=7&searchModelUUID=957258f-e575-43¢c9-b200-e82fa766e645
VYRIAUSYBES 2021-2024 METU TEISEKUROS PLANAS, Irv.It. Prieiga internete:
https:/Irv.1t/media/viesa/saugykla/2023/12/mINearlZv94.pdf (zitiréta 2025 m. balandzio
19d.)

Vyriausybés nutarimas ,,D¢l valstybés imonés Registry centro tvarkomy registry ir

valstybés informaciniy sistemy duomeny teikimo Zurnalistams i§laidy kompensavimo®,
2018 m. spalio 10 d. Prieiga internete:
https://lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/7/91pWhwqUmas.pdf

2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria,

atsizvelgiant j kintancias rinkos realijas, i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél
valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisé€s aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty,
susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva). Prieiga internete: https://eur-lex.europa.ceu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L 1808

2024 m. balandzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1083,

kuriuo nustatoma bendra Ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema ir i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2010/13/ES (Europos Ziniasklaidos laisvés aktas) (Tekstas svarbus
EEE), [Zitiréta 2025 m. gruodzio 30 d.] Prieiga internete: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j/lit

Kiti Saltiniai

2.

,L2Andrius Bagdonas. Kod¢l nepasitikime Ziniasklaida?* 2021 m. rugséjo 10 d. [Ziuréta
2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga internete:
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/andrius-bagdonas-kodel-nepasitikime-

ziniasklaida-88148279

Alfa.lt ,,Atskleista, kaip A. LukaSenka naudoja migrantus, tarsi ginkla prie§ Lietuvg ir
visg ES”, 2025 m. sausio 24 d. [Zitréta 2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga internete:
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/50f052704ebb11eba1f8b445a2cb2bc7?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=9572f58f-e575-43c9-b200-e82fa766e645
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/50f052704ebb11eba1f8b445a2cb2bc7?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=9572f58f-e575-43c9-b200-e82fa766e645
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https://lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/12/mINearIZv94.pdf
https://lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/7/9IpWhwqUmas.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj/lit
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj/lit
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/andrius-bagdonas-kodel-nepasitikime-ziniasklaida-88148279
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/andrius-bagdonas-kodel-nepasitikime-ziniasklaida-88148279

https://www.alfa.lt/aktualijos/pasaulis/atskleista-kaip-a-lukasenka-naudoja-migrantus-

tarsi-ginkla-pries-lietuva-ir-visa-es/346981/

. Balcitinien¢ R. ,,Nelaukdami rusisky kanaly uzdraudimo, i$ jy traukiasi reklamos
uzsakovai“, VZ.1t, 2022 m. vasario 25 d., [ziliréta 2026 m. sausio | d.], prieiga internete:

https://www.vz.lt/rinkodara/medijos/2022/02/25/nelaukdami-rusisku-kanalu-uzdraudimo-

1s-ju-traukiasi-reklamos-uzsakovai

. Balcitinien¢ R. ,,Medijy rémimo fondo biudzetu nepatenkinta Ziniasklaida praso
institucijy didinti finansavimg*, Vz.It, 2023 m. spalio 26 d., [Zifiréta 2025 m. gruodzio 10

d.] Prieiga internete: https://www.vz.lt/rinkodara/medijos/2023/10/26/mediju-remimo-

fondo-biudzetu-nepatenkinta-ziniasklaida-praso-instituciju-didinti-finansavima

. Diena.lt ,,Pasipiktino iSplésta vieSojo asmens sgvoka: perzengéme privatumo ribas®, 2021
m. gruodzio 28 d. [Zidréta 2025 m. lapkriGio 21 d.]. Prieiga internete:

https://diena.lt/naujienos/lietuva/politika/seimas-isplete-viesojo-asmens-savoka-pakliuvo-

ir-influenceriai-1057260?.com

. Elta ir Lrytas.It inf. ,,Ziniasklaida kreipési j valdZios institucijas dél darbo Baltarusijos
pasienyje®, 2021 m. rugséjo 6 d. [ Ziaréta 2025 m. gruodzio 3 d.] Prieiga internete:

https://www.lrytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2021/09/06/news/ziniasklaidos-priemones-

kreipesi-i-valdzios-institucijas-del-darbo-baltarusijos-pasienyje-20664292

Gammeltoft I. ,,COVID-19 and the news media: journalism always comes at a cost®,
Newsmediaeurope.eu, 2020 m. kovo 24 d. [Ziaréta 2025 m. lapkri¢io 27 d.]. Prieiga

internete: https://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-

journalism-always-comes-at-a-cost/

. Independent Reporting Mechanism “Results Report: Lithuania 2021-2023”, prieiga
internete: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2024/07/Lithuania_Results-Report 2021-

2023 _EN.pdf?utm_source=chatgpt.com

. Interneto Ziniasklaidos asociacija ,,Ziniasklaidos organizacijos kvie¢ia Seimo narius
uzdegti zalig Sviesg naujai kuriamam Medijy rémimo fondui®, 15min.It, 2023 m.
balandzio 25 d. [Zitréta 2025 m. gruodzio 10 d.] Prieiga internete:

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ziniasklaidos-organizacijos-kviecia-seimo-
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https://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-journalism-always-comes-at-a-cost/
https://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-journalism-always-comes-at-a-cost/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/07/Lithuania_Results-Report_2021-2023_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/07/Lithuania_Results-Report_2021-2023_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/07/Lithuania_Results-Report_2021-2023_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ziniasklaidos-organizacijos-kviecia-seimo-narius-uzdegti-zalia-sviesa-naujai-kuriamam-mediju-remimo-fondui-56-2043232?utm_medium=copied

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

narius-uzdegti-zalia-sviesa-naujai-kuriamam-mediju-remimo-fondui-56-

2043232?utm_medium=copied

Internetinés ziniasklaidos asociacija ,,Lietuvoje pirma kartg startuoja iniciatyva ,,Stop
portaly klonams!*, kvie¢ianti gyventojus pranesti apie jtartinus jrasus®, 2023 m. rugséjo
29 d., [Zitiréta 2025 m. gruodzio 10 d.] Prieiga per interneta:

https://www.lrytas.It/it/ismanyk/2023/09/29/news/lietuvoje-pirma-karta-startuoja-

iniciatyva-stop-portalu-klonams-kviecianti-gyventojus-pranesti-apie-itartinus-irasus-

28547087

LIZA pirmininkas Arnas Marcinkus: teismo sprendimas gali uzkirsti kelig suZinoti, kaip
naudojami mokes¢iy mokétojy pinigai®, Delfi.lt, 2021 m. spalio 8 d. [Zi@iréta 2025 m.

lapkri¢io 21 d.]. Prieiga internete: https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/iza-

pirmininkas-arnas-marcinkus-teismo-sprendimas-gali-uzkirsti-kelia-suzinoti-kaip-

naudojami-mokesciu-moketoju-pinigai-88377415

Jarvis, J. (2006). Networked journalism. BuzzMachine. Nuoroda internete:
http://buzzmachine.com/2006/07/05/networked-journalism/, [ziGiréta 2025 m. gruodzio 3
d.].

Jurcenkaité 1. ,,Premjeré apie Zurnalisty darbg pasienyje: bijau, kad vaizdy, kurie spausty

aSara, musy pus¢je néra®, 2021 lapkricio 18 d., [ZiGiréta 2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga

internete: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lictuva/premjere-apie-zurnalistu-darba-

pasienyje-bijau-kad-vaizdu-kurie-spaustu-asara-musu-puseje-nera-56-

1599702?utm_medium=copied
Juridiniy asmeny registro duomeny ir informacijos jkainiai, Registry centras. [Ziiréta

2025 m. lapkricio 21 d.] Prieiga interente: https://www.registrucentras.lt/p/ja-duomenu-

informacijos-ikainiai?.com

Jurcenkaité 1., Skeryté J. ,,Seimas vieningai jvedé nepaprastaja padéti dél Rusijos
agresijos Ukrainoje“, 15 min., BNS. Ziiiréta 2025 m. lapkri¢io 27 d. Prieiga internete:

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimas-renkasi-i-neeiline-sesija-spres-del-

nepaprastosios-padeties-56-16462547utm_medium=copied

Kapsevicius G. ,,Uzdraudus dalj rusiSky kanaly, Ryty Lietuvos gyventojai susidoméjo
palydovinémis antenomis®, 15min.lt, 2022 m. kovo 27 d. [Zifiréta 2025 m. gruodzio 1 d.].

Prieiga internete: https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/uzdraudus-dali-

121


https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ziniasklaidos-organizacijos-kviecia-seimo-narius-uzdegti-zalia-sviesa-naujai-kuriamam-mediju-remimo-fondui-56-2043232?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ziniasklaidos-organizacijos-kviecia-seimo-narius-uzdegti-zalia-sviesa-naujai-kuriamam-mediju-remimo-fondui-56-2043232?utm_medium=copied
https://www.lrytas.lt/it/ismanyk/2023/09/29/news/lietuvoje-pirma-karta-startuoja-iniciatyva-stop-portalu-klonams-kviecianti-gyventojus-pranesti-apie-itartinus-irasus-28547087
https://www.lrytas.lt/it/ismanyk/2023/09/29/news/lietuvoje-pirma-karta-startuoja-iniciatyva-stop-portalu-klonams-kviecianti-gyventojus-pranesti-apie-itartinus-irasus-28547087
https://www.lrytas.lt/it/ismanyk/2023/09/29/news/lietuvoje-pirma-karta-startuoja-iniciatyva-stop-portalu-klonams-kviecianti-gyventojus-pranesti-apie-itartinus-irasus-28547087
https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/iza-pirmininkas-arnas-marcinkus-teismo-sprendimas-gali-uzkirsti-kelia-suzinoti-kaip-naudojami-mokesciu-moketoju-pinigai-88377415
https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/iza-pirmininkas-arnas-marcinkus-teismo-sprendimas-gali-uzkirsti-kelia-suzinoti-kaip-naudojami-mokesciu-moketoju-pinigai-88377415
https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/iza-pirmininkas-arnas-marcinkus-teismo-sprendimas-gali-uzkirsti-kelia-suzinoti-kaip-naudojami-mokesciu-moketoju-pinigai-88377415
http://buzzmachine.com/2006/07/05/networked-journalism/
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/premjere-apie-zurnalistu-darba-pasienyje-bijau-kad-vaizdu-kurie-spaustu-asara-musu-puseje-nera-56-1599702?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/premjere-apie-zurnalistu-darba-pasienyje-bijau-kad-vaizdu-kurie-spaustu-asara-musu-puseje-nera-56-1599702?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/premjere-apie-zurnalistu-darba-pasienyje-bijau-kad-vaizdu-kurie-spaustu-asara-musu-puseje-nera-56-1599702?utm_medium=copied
https://www.registrucentras.lt/p/ja-duomenu-informacijos-ikainiai?.com
https://www.registrucentras.lt/p/ja-duomenu-informacijos-ikainiai?.com
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimas-renkasi-i-neeiline-sesija-spres-del-nepaprastosios-padeties-56-1646254?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimas-renkasi-i-neeiline-sesija-spres-del-nepaprastosios-padeties-56-1646254?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/uzdraudus-dali-rusisku-kanalu-rytu-lietuvos-gyventojai-susidomejo-palydovinemis-antenomis-663-1657930?utm_medium=copied

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

rusisku-kanalu-rytu-lietuvos-gyventojai-susidomejo-palydovinemis-antenomis-663-

1657930?utm_medium=copied
Kulttrinés Ziniasklaidos ir kultiiros periodiniy leidiniy programos finansavimo salygos,

Medijy rémimo fondas. Prieiga internete: https://www.medijufondas.lt/teisine-

informacija/taisykles-ir-salygos

Lrytas.It ,,Registry duomenys Zurnalistams valstybei kainuos iki 30 tukst. eury per
ménesj“, 2018 m. spalio 10 d. Prieiga internete:

https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2018/10/10/news/registru-duomenys-

zurnalistams-valstybei-kainuos-iki-30-tukst-euru-per-menesi-7845779?u.com=null

Lietuvos policija ,,Teismui perduota rezonansiné byla d¢l vaiko pagrobimo Kaune®,
2024-12-10, [zitréta 2025 m. lapkri¢io 14 d.], prieiga internete:

https://policija.lrv.1t/lt/naujienos/teismui-perduota-rezonansine-byla-del-vaiko-

pagrobimo-kaune/

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2020 m. veiklos ataskaita, 2021-03-17, [ziiiréta
2025 m. lapkricio 14 d.], prieiga internete:
https://www.rtk.lt/uploads/documents/files/Annual%20reports/2020%20m%20veiklos %2
Oataskaita%?20opt.pdf

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2022 m. ataskaita. [Zifiréta 2025 m. gruodzio 1
d.]. Prieiga internete:
https://www.rtk.1t/uploads/documents/files/Annual%20reports/LRTK%202022%20m%2
Oataskaita%?20tinklalapis.pdf

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2023 m. ataskaita. Zitiréta 2025 m. gruodzio 1 d.].

Prieiga internete: https://www.rtk.It/'uploads/documents/files/administracine-

informacija/lrtk-veiklos-

ataskaitos/LRTK%20atskaita%20Seimui%20uz%202023%20final.pdf

,LRTK rekomenduoja neretransliuoti rusisky televizijos programy®, Lrtk.1t. 2022 m.
rugséjo 14 d. [Ziaréta 2025 m. gruodzio 1 d.] Prieiga internete:

https://www.rtk.1t/lt/naujienos/Irtk-rekomenduoja-neretranslivoti-rusisku-televizijos-

programu

LR Kulttiros ministerijos internetiné svetaing, prieiga internete: https:/Irkm.lrv.1t/It/apie-

ministerijos-veikla/kulturos-ministerijos-funkcijos/

122


https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/uzdraudus-dali-rusisku-kanalu-rytu-lietuvos-gyventojai-susidomejo-palydovinemis-antenomis-663-1657930?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/bendroves/uzdraudus-dali-rusisku-kanalu-rytu-lietuvos-gyventojai-susidomejo-palydovinemis-antenomis-663-1657930?utm_medium=copied
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2018/10/10/news/registru-duomenys-zurnalistams-valstybei-kainuos-iki-30-tukst-euru-per-menesi-7845779?u.com=null
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2018/10/10/news/registru-duomenys-zurnalistams-valstybei-kainuos-iki-30-tukst-euru-per-menesi-7845779?u.com=null
https://policija.lrv.lt/lt/naujienos/teismui-perduota-rezonansine-byla-del-vaiko-pagrobimo-kaune/
https://policija.lrv.lt/lt/naujienos/teismui-perduota-rezonansine-byla-del-vaiko-pagrobimo-kaune/
https://www.rtk.lt/lt/naujienos/lrtk-rekomenduoja-neretransliuoti-rusisku-televizijos-programu
https://www.rtk.lt/lt/naujienos/lrtk-rekomenduoja-neretransliuoti-rusisku-televizijos-programu
https://lrkm.lrv.lt/lt/apie-ministerijos-veikla/kulturos-ministerijos-funkcijos/
https://lrkm.lrv.lt/lt/apie-ministerijos-veikla/kulturos-ministerijos-funkcijos/

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

LVAT 2014 m. vasario 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-993-14. Prieiga
internete: https://www.temidy.lt/byla/90cd8cbe-b874-4182-8a7d-2251dbfb33a6

Methodology used for compiling the World Press Freedom Index 2025, prieiga internete:

https://rsf.org/en/methodology-used-compiling-world-press-freedom-index-2025?.com

Medijy rémimo fondo finansuojamy projekty teikimo taisykles, Mrf.lt, [ZiGiréta 2026 m.

sausio 1.], prieiga internete: https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-

salygos

Medijy rémimo fondo veiklos ataskaita 2024 m. [ziGiréta 2026 m. sausio 1.] Prieiga
internete: https://www.medijufondas.lt/wp-content/uploads/2025/03/MRF-veiklos-
ataskaita-2024-03-28.pdf

,Media Viability*, International Programme for the Development of Communication,
Unesco.org, [Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 30 d.]. Prieiga internete:

https://www.unesco.org/en/international-programme-development-

communication/media-viability?.com

M360 ,,Seimas jteisino savoka ,,praneSimas Ziniasklaidai ir i§plété ,,rémimo*
formuluote™, 2024 m. spalio 15 d. [Zitiréta 2025 m. gruodzio 7 d.] Prieiga internete:

https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/seimas-iteisino-savoka-pranesimas-

ziniasklaidai-ir-isplete-remimo-formuluote-120057378

Putz, Catherine “No, Press Freedoms Have Not Improved in Central Asia”, 2022 m.

geguzes 3 d., prieiga internete: https://thediplomat.com/2022/05/no-press-freedoms-have-

not-improved-in-central-asia/?.com

Regioninés Ziniasklaidos programos finansavimo salygos, Medijy rémimo fondas [Zitréta

2026 m. sausio 1 d.]. Prieiga internete: https://www.medijufondas.lt/teisine-

informacija/taisykles-ir-salygos

Reporters Without Borders, World ranking, 2021-2024 m., [ziiiréta 2026 m. sausio 2 d.],

prieiga internete: https:/rsf.org/en/index

Reporters Without Borders, Lithunia, 2021-2024 m., [ziGréta 2026 m. sausio 2 d.],

prieiga internete: https://rsf.org/en/country/lithuania

Ribeiro T. ,,Report on the third expert roundtable: The role of independent national media

regulatory authorities in regaining trust in the media” OSCE Representative on Freedom

123


https://www.temidy.lt/byla/90cd8cbe-b874-4f82-8a7d-2251dbfb33a6
https://rsf.org/en/methodology-used-compiling-world-press-freedom-index-2025?.com
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
https://www.medijufondas.lt/wp-content/uploads/2025/03/MRF-veiklos-ataskaita-2024-03-28.pdf
https://www.medijufondas.lt/wp-content/uploads/2025/03/MRF-veiklos-ataskaita-2024-03-28.pdf
https://www.unesco.org/en/international-programme-development-communication/media-viability?.com
https://www.unesco.org/en/international-programme-development-communication/media-viability?.com
https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/seimas-iteisino-savoka-pranesimas-ziniasklaidai-ir-isplete-remimo-formuluote-120057378
https://www.delfi.lt/m360/naujausi-straipsniai/seimas-iteisino-savoka-pranesimas-ziniasklaidai-ir-isplete-remimo-formuluote-120057378
https://thediplomat.com/2022/05/no-press-freedoms-have-not-improved-in-central-asia/?.com
https://thediplomat.com/2022/05/no-press-freedoms-have-not-improved-in-central-asia/?.com
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
https://www.medijufondas.lt/teisine-informacija/taisykles-ir-salygos
https://rsf.org/en/index
https://rsf.org/en/country/lithuania

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

of the Media, 2021 m. lapkricio 2d. Prieiga internete:
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/b/505060.pdf?.com

,Rinkodaros profesionalai ir ,,Kantar brézia Siymetes reklamos rinkos prognozes®,
Kantar. It [ziGiréta 2026 m. sausio 1 d.], prieiga internete:

https://www.kantar.lt/lt/news/rinkodaros-profesionalai-ir-kantar-brezia-siumetes-

reklamos-rinkos-prognozes/

Rumsiené R., LRT.It, Ramiinas Jakubauskas, BNS, ,,Po teismo sprendimo ,,Atviros
Klaipédos* redaktorius nusivyles: tai yra nonsensas Ziniasklaidai®. 2021 m. spalio 7 d.
[Zitiréta 2025 m. lapkrigio 21 d.]. Prieiga internete:

https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoije/2/1515565/po-teismo-sprendimo-atviros-klaipedos-

redaktorius-nusivyles-tai-yra-nonsensas-ziniasklaidai?srsltid=Afm.com

Rumsiené R., LRT.It, BNS , Garsiai nuskambéjusioje ,,Atviros Klaipédos* byloje —
teismo sprendimas: gindamas vie$gji interesg portalas tvarky nepazeidé* 2022 m. vasario
3 d. [Zitaréta 2025 m. lapkri¢io 21 d.], prieiga internete:

https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoie/2/1606033/garsiai-nuskambejusioje-atviros-

klaipedos-byloje-teismo-sprendimas-gindamas-viesaji-interesa-portalas-tvarku-

nepazeide?srsltid.com

Skelbiamas visuomenés informavimo saugumo tikslinis konkursas®, Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondo praneSimas Ziniasklaidai, Bns.It. 2022 m. liepos 5 d., [Zilréta

2026 m. sausio 1 d.], prieiga internete: https://sc.bns.It/view/item/skelbiamas-

visuomenes-informavimo-saugumo-tikslinis-konkursas-434981

Skeéryté J. ,,Seime jstrigo naujo ziniasklaidos rémimo modelio patvirtinimas®, Lrt.It, BNS.
2023 m. balandzio 23 d. [ZiGiréta 2025 m. gruodZio 10 d.] Prieiga internete:

https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoije/2/1968940/seime-istrigo-naujo-ziniasklaidos-

remimo-modelio-patvirtinimas?srsltid=AfmBOoqgb1 HvAyypiKY090EZfA3lpbl-
vOBii_2VSojFj54Jl1ITuBVDP
World Press Freedom Index, Detailed methodology, 2013 to 2021 editions. Prieiga

internete: https://rsf.org/en/index-methodologie-2013-21?utm.com

Wukovits, Nora “Transposition of the 2018 Audiovisual Media Services Directive”,

EPRS | European Parliamentary Research Service, 2022 m. Prieiga internete:

124


https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/2/b/505060.pdf?.com
https://www.kantar.lt/lt/news/rinkodaros-profesionalai-ir-kantar-brezia-siumetes-reklamos-rinkos-prognozes/
https://www.kantar.lt/lt/news/rinkodaros-profesionalai-ir-kantar-brezia-siumetes-reklamos-rinkos-prognozes/
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1515565/po-teismo-sprendimo-atviros-klaipedos-redaktorius-nusivyles-tai-yra-nonsensas-ziniasklaidai?srsltid=Afm.com
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1515565/po-teismo-sprendimo-atviros-klaipedos-redaktorius-nusivyles-tai-yra-nonsensas-ziniasklaidai?srsltid=Afm.com
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1606033/garsiai-nuskambejusioje-atviros-klaipedos-byloje-teismo-sprendimas-gindamas-viesaji-interesa-portalas-tvarku-nepazeide?srsltid.com
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1606033/garsiai-nuskambejusioje-atviros-klaipedos-byloje-teismo-sprendimas-gindamas-viesaji-interesa-portalas-tvarku-nepazeide?srsltid.com
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1606033/garsiai-nuskambejusioje-atviros-klaipedos-byloje-teismo-sprendimas-gindamas-viesaji-interesa-portalas-tvarku-nepazeide?srsltid.com
https://sc.bns.lt/view/item/skelbiamas-visuomenes-informavimo-saugumo-tikslinis-konkursas-434981
https://sc.bns.lt/view/item/skelbiamas-visuomenes-informavimo-saugumo-tikslinis-konkursas-434981
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1968940/seime-istrigo-naujo-ziniasklaidos-remimo-modelio-patvirtinimas?srsltid=AfmBOoqqb1HvAyypjKYo9oEZfA3lpb1-vOBii_2VSojFj54JlIIuBVDP
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1968940/seime-istrigo-naujo-ziniasklaidos-remimo-modelio-patvirtinimas?srsltid=AfmBOoqqb1HvAyypjKYo9oEZfA3lpb1-vOBii_2VSojFj54JlIIuBVDP
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1968940/seime-istrigo-naujo-ziniasklaidos-remimo-modelio-patvirtinimas?srsltid=AfmBOoqqb1HvAyypjKYo9oEZfA3lpb1-vOBii_2VSojFj54JlIIuBVDP
https://rsf.org/en/index-methodologie-2013-21?utm.com

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/IDAN/2022/730354/EPRS _1DA(2022)7

30354 _EN.pdf

Valstybinés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos informacija ,,Nejleisty neteiséty migranty statistika“, 2025 m. gruodzio 3 d.

[Zitiréta 2025 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga internete: https:/vsat.Irv.It/It/naujienos/neileistu-

neteisetu-migrantu-statistika/

Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos informacija ,,Priimtas nutarimas d¢l UAB
,»,15min“ pasléptos reklamos skleidimo®, 2021 m. gruozio 3 d. Vvtat.lrv.1t. Prieiga

internete: https://vvtat.lrv.1t/lt/naujienos-ir-pranesimai-ziniasklaidai-377/priimtas-

nutarimas-del-uab-15min-pasleptos-reklamos-skleidimo-2120/?.com

,,Viceministras: ministerijos pagalbos ranka kultiiros leidiniams bus iki 10 tukst. eury®,
BNS; 2024 m. sausio 26 d. [Zidréta 2025 m. gruodzio 10 d.] Prieiga internete:

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/viceministras-ministerijos-pagalbos-ranka-

kulturos-leidiniams-bus-iki- 1 0-tukst-euru-56-2182180?utm_medium=copied

Visuomenés saugumo departamento ataskaita 2024 m., prieiga per interneta:

https://www.vsd.lt/ataskaitos/priesiska-zvalgybos-ir-saugumo-tarnybu-

veikla/agresyviomis-informacinemis-atakomis-siekiama-ibauginti-lietuvos-visuomene/

Visuomenés informavimo etikos komisijos internetiné svetainé. Prieiga internete:

https://www.etikoskomisija.lt/apie-mus

Zulonaité G. ,,Reporteriai be sieny* atstovas: Lietuvoje kai kurie Zurnalistai jaucia
spaudima nekalbéti ly€iy, istorinémis temomis*, 15min.It, 2022 m. geguzés 3 d., [Zilréta
2026 m. sausio 2 d.], prieiga internete:

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/reporteriai-be-sienu-atstovas-lietuvoje-kai-

kurie-zurnalistai-jaucia-spaudima-nekalbeti-lyciu-istorinemis-temomis-56-1674646

Zulonaité G. ,,Lietuvos smukimg spaudos indekse lemia politiky jtaka LRT tarybai,
klittys dél duomeny®, Lrt.It, 2024 m. geguzeés 3 d., [ziliréta 2026 m. sausio 2 d.], prieiga

internete: https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoije/2/2264399/lietuvos-smukima-spaudos-

indekse-lemia-politiku-itaka-lrt-tarybai-kliutys-del-duomenu

Zurnalisty etikos inspektoriaus 2020 mety veiklos ataskaita (2021-03-31), [Zitiréta 2025
m. lapkri¢io 14 d.], prieiga internete:

https://www.zeit.lt/data/public/uploads/2021/03/2020-metu-veiklos-ataskaita-v-003.pdf

125


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/730354/EPRS_IDA(2022)730354_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/730354/EPRS_IDA(2022)730354_EN.pdf
https://vsat.lrv.lt/lt/naujienos/neileistu-neteisetu-migrantu-statistika/
https://vsat.lrv.lt/lt/naujienos/neileistu-neteisetu-migrantu-statistika/
https://vvtat.lrv.lt/lt/naujienos-ir-pranesimai-ziniasklaidai-377/priimtas-nutarimas-del-uab-15min-pasleptos-reklamos-skleidimo-2120/?.com
https://vvtat.lrv.lt/lt/naujienos-ir-pranesimai-ziniasklaidai-377/priimtas-nutarimas-del-uab-15min-pasleptos-reklamos-skleidimo-2120/?.com
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/viceministras-ministerijos-pagalbos-ranka-kulturos-leidiniams-bus-iki-10-tukst-euru-56-2182180?utm_medium=copied
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/viceministras-ministerijos-pagalbos-ranka-kulturos-leidiniams-bus-iki-10-tukst-euru-56-2182180?utm_medium=copied
https://www.vsd.lt/ataskaitos/priesiska-zvalgybos-ir-saugumo-tarnybu-veikla/agresyviomis-informacinemis-atakomis-siekiama-ibauginti-lietuvos-visuomene/
https://www.vsd.lt/ataskaitos/priesiska-zvalgybos-ir-saugumo-tarnybu-veikla/agresyviomis-informacinemis-atakomis-siekiama-ibauginti-lietuvos-visuomene/
https://www.etikoskomisija.lt/apie-mus
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/reporteriai-be-sienu-atstovas-lietuvoje-kai-kurie-zurnalistai-jaucia-spaudima-nekalbeti-lyciu-istorinemis-temomis-56-1674646
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/reporteriai-be-sienu-atstovas-lietuvoje-kai-kurie-zurnalistai-jaucia-spaudima-nekalbeti-lyciu-istorinemis-temomis-56-1674646
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2264399/lietuvos-smukima-spaudos-indekse-lemia-politiku-itaka-lrt-tarybai-kliutys-del-duomenu
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2264399/lietuvos-smukima-spaudos-indekse-lemia-politiku-itaka-lrt-tarybai-kliutys-del-duomenu
https://www.zeit.lt/data/public/uploads/2021/03/2020-metu-veiklos-ataskaita-v-003.pdf

51. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos interenetiné svetainé. Prieiga internete:

https://www.zeit.lt/lt/apie-tarnyba/6, [zitiréta 2025 m. lapkricio 14 d.]
52.2024-07-03 Kultiiros komiteto posédis, Atviras Seimas Youtube kanalas. [Zitréta 2025
m. gruodzio 24 d., nuo 27 min. 52 s.; nuo 13 min iki 16 min. 50 s. ] Prieiga internete:

https://www.youtube.com/watch?v=CJpN7Jm_rEk

126


https://www.zeit.lt/lt/apie-tarnyba/6
https://www.youtube.com/watch?v=CJpN7Jm_rEk

DIRBTINIO INTELEKTO NAUDOJIMO DEKLARACIJA

Vardas, pavarde: Juraté Baltinaite

Studento pazyméjimo numeris: 2415862

Prasome pazZyméti ,,x“ taikytiniems punktams:

L1 AS nenaudojau dirbtinio intelekto jrankiy pateikiamame darbe.

AS naudojau vieng ar kelis dirbtinio intelekto jrankius pateikiamame darbe.

Jei taip, kokius? Chatgpt.com

Dirbtinio intelekto jrankius naudojau kritiskai, kaip pagalbing priemong. Prisiimu visg atsakomybe
uz darbe pateiktg informacija, argumentus ir galutinius darbo rezultatus.

(Parasas)

PraSome pazyméti ,,x“ taikytiniems punktams bei paaiSkinti, kaip naudojote dirbtinj

intelekty:

AS naudojau dirbtinio intelekto jrankius Siam/-iems tikslui/-ams:

1. OO Idéju generavimui (pavyzdziui: argumenty ar kontra-argumenty generavimui,

struktiiros plano sudarymui, galimy tyrimo klausimy generavimui)

PadiSKInKItE: ettt ettt ettt ettt ettt a——as
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2. Informacijos paieSkai (pavyzdziui: papildomos literatiros ar kontekstinés
informacijos paieskai)
PaaiSkinkite: Su dirbtinio intelekto jrankiais ieSkojau akademinés literatiiros, kurios

nebuvome  praé¢je lankyty kursy metu bei  naujausiy duomeny  paieskai.

3. Kaip raSymo asistenta (pavyzdziui: gramatiniy ar stiliaus klaidy taisymui, vertimui,
pastraipy perstruktiiravimui ir pan.)

Paaiskinkite: DI jrankj naudojau informacijos vertimui i§ angly kalbos.

4. 0 Vizualinés medzZiagos kiirimui (pavyzdziui: naujo paveikslélio, Zemélapio suktirimui
ar redagavimui)

PadiSKINKITE: ... oeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt ettt e et e e et e e e aaaas

5. 0O Kaip mokymosi pagalbininka (pavyzdziui: papildomam medziagos paaiSkinimui
paprastesne kalba, sgvoky ar teoriniy koncepcijy palyginimui, Ziniy pasitikrinimo uzduociy
generavimui ir pan.)

PadiSKINKITE: ... oeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt ettt e e et e e aaaas

6. [0 Duomeny analizei (pavyzdziui: skai¢iavimui, kodavimui, kokybiniy ar kiekybiniy
duomeny vizualizacijai, lentélés ar grafiko sukiirimui)

PadiSKINKITE: ... oeeieiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt ettt e e e et e et e e aaaas

7. U Efektyvumo didinimui (pavyzdziui: teksty santrauky kiirimui, i§nasy formatavimui ir

pan.)

PadiSKINKITE: ... oeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt ettt e ettt r et aaaaas

8. 0 Kitu badu.

PadiSKINKITE: ... oeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt ettt e ettt r et aaaaas
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Summary

The Significance of Political Proposals and Decisions of the 2020-2024 Seimas Term on
Media Freedom in Lithuania.

The object of this work is media policy decisions and legislative proposals registered during the
2020-2024 term of the Seimas of the Republic of Lithuania that directly or indirectly affected
media regulation, working conditions and media freedom.

From a theoretical perspective, media freedom and independence are essential prerequisites for
democracy, and the preservation of these freedoms is determined not only by internal factors
influencing the autonomy of the media (owner influence, organizational consolidation, editorial
culture, and professional autonomy of journalists), but also by external factors — the necessary
political, economic, and social conditions.

It is precisely these external conditions and environments that must be constantly monitored, as
they operate in the general field of state policy, which is regulated and governed by politicians.
The formation of media policy should be based on the public interest, which becomes the guiding
principle in the work of journalists. Therefore, the pursuit of improving media policy and the
understanding of the public interest can be interpreted differently by politicians and depend on
their views and understanding on how the media system works.

It is therefore necessary to monitor the decisions and proposals made by politicians in this area.
The research problem addressed in this thesis is how the media policy decisions made during the
2020-2024 parliamentary term influenced media freedom in Lithuania and how these decisions
relate to the country’s evaluation in the international context, particularly in the Reporters Without
Borders (RSF) World Press Freedom Index.

This study shows that most of the amendments adopted had a positive or partially positive impact
on media freedom and independence in Lithuania (8 out of 12 analyzed). They contributed to
strengthening the economic sustainability of the media, increasing transparency and professional
standards, and expanding opportunities for journalists to access and gather information. During
this term, politicians also made efforts to strengthen the information environment by protecting it
from propaganda, hate speech, and disinformation. Although the study shows that the proposals
and laws of decision-makers had a positive impact on media freedom, they were also characterized

by the selective application of restrictions in crisis situations (for example, restricting journalists'
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access to the border area at the onset of the migrant crisis). This shows the risk that crisis situations
can become a reason to restrict the free activity of journalists, thereby limiting the public's right to
be informed.

It is precisely crisis situations that can be called the initiator of changes in this term of the Seimas
— more than half (at least 6 out of 12) of the decisions can be directly or partially linked to crises
solving — in response to the economic consequences of the pandemic, the migrant crisis on the
Lithuanian-Belarusian border, Russia's actions in Ukraine, increased financial needs for defense
and national security, and the growing challenges of disinformation. This required changes and a
response to emerging threats, helping to protect the information space.

The results of these 12 changes analyzed for the 2020-2024 Seimas term are also reflected in the
international context. In the Press Freedom Index, Lithuania's position rose from 28th place in
2021 (for 2020) to 9th and 7th place in 2022 and 2023 (for achievements in 2021 and 2022).
Although there are still areas for improvement, but changes such as free access to registers and
information system data for journalists, clarification of the definition of a public person, and later
the establishment of the Media Support Fund have not gone unnoticed on the international stage.
Another important step was the implementation of the Audiovisual Media Services Directive into
the Lithuanian law, which defines clearer regulation of content creators on online platforms (such
as YouTube), changes to advertising and child protection standards, as well as elements of media
policy transparency and other aspects.

It should be noted that at the beginning of the term, the planning process in media policy was
fragmented, and the priorities in the planning documents were defined briefly. It can be concluded
that most of the media regulation decisions were made reactively, considering the specific political,
social, or informational situation at the time. This shows that media policy in the 2020-2024 period
was not the result of long-term and consistent planning, but rather a response to evolving

circumstances and events.
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