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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagriné¢jamas Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas uztikrinant civiling
sauga savivaldybéje. Civilinés saugos uztikrinimas savivaldybgje yra kompleksiskas procesas, reikalaujantis
sklandaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo tarp skirtingy subjekty. Sis bendradarbiavimas yra biitinas tiek
rengiantis galimoms ekstremaliosioms situacijoms, tiek reaguojant j jas po jvykio. Taciau praktikoje neretai
pasitaiko tarpinstitucinio bendradarbiavimo spragy, dubliuojamy funkcijy, informacijos sklaidos problemy
tarp savivaldybiy, prieSgaisriniy tarnyby, sveikatos apsaugos, policijos ir kity institucijy. Tai pagrindzia poreikj
ne tik analizuoti, bet ir tobulinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdyma konkreciose savivaldybése.
Tyrimo tikslas — atskleidus tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiling sauga sampratg ir
situacijag Akmenés rajono savivaldybgje, nustatyti jo stiprinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai: iSanalizavus tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir civilinés saugos savokas, pagrjsti teorinj
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo modelj uztikrinant civiling sauga savivaldybéje; iSnagrinéjus
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo teising baze ir politines, ekonomines, socialines ir technologines
prielaidas civilinés saugos uztikrinimo srityje Akmenés rajono savivaldybéje bei atskleidus savivaldybés
atstovy nuomong apie tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktikas savivaldybéje, nustatyti esama
situacijg; iSanalizavus tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktikos civilinés saugos uztikrinimo
srityje atitiktj teoriniam modeliui, identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo stiprinimo civilinés
saugos srityje kryptis savivaldybés lygmeniu.

Teisinio reglamentavimo analizé parodé, kad civilinés saugos valdymas savivaldybéje remiasi aiskiai apibrézta
institucine sistema, kurioje nustatyti pagrindiniai veikéjai, jy funkcijos bei tarpusavio saveikos mechanizmai.
Institucijy vaidmenys Akmenés rajone aiskiai pasiskirsto j organizavimo, prevencijos, kontrolés ir vykdymo
lygmenis, o bendradarbiaujama pasitelkiant koordinavima, informacijos apsikeitimg, mokymus/konsultacijas
ir tarpinstitucinj ataskaity teikima. PEST analizé atskleide, iSryskino riboto civilinés saugos priemoniy
finansavimo problema, zmogiskyjy istekliy trilkumo problema, taip pat didele pazeidziamos senyvo amziaus
gyventojy grupés dalj. Identifikuota reik§minga problema— pasenusi ugniagesiy technika, kuris apriboja
operacinj efektyvumg. Pusiau struktiiruoti interviu atskleidé, kad Akmenés rajono savivaldybé dazniausiai
prisiima strateging lyderyste, PAGD — operacing lyderyste jvykio vietoje, o policija — paramos/uztikrinimo
lyderyste. Planavimg, organizavima, vadovavimg ir kontrole apsunkina tokie veiksniai kaip skirtingas
institucijy pasirengimas, dazna teisés akty kaita, metodiniy gairiy stoka, nevienodi komunikacijos kanalai,
véluojanti/netiksli informacija, didelé administraciné nasta, nepakankamas bendry susitikimy daznumas, taip
pat zmogiskyjy istekliy, mokymuy/pratyby, techniniy priemoniy ir vieningos informacinés platformos
trukumas. Kontrolé ir stebésena vykdoma, tacCiau jos efektyvuma apsunkina riboti pajégumai ir aiSkiy
vertinimo rodikliy bei metodiky stoka. Ivertinus tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant
civiling sauga savivaldybéje praktika pagal pateikiamg teorinj modelj, nustatyta, kad Akmenés rajono
savivaldybéje egzistuoja teisiskai struktiiruotas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir aiSkus pasiskirstymas
vaidmenimis, ta¢iau teorinio modelio poziiiriu didZiausios problemos ir tobulinimo galimybés iSryskéjo
koordinavimo (informacijos ir veiksmy suderinimo), metodinio aiSkumo (prisitaikymo prie teisés akty kaitos),
resursy (zmogiskyjy ir techniniy) bei realios parengties vertinimo srityse. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdymo stiprinimo kryptys savivaldybés lygmeniu sietinos j vieningo koordinavimo mechanizmo suktrimu,
aiSkesniu atsakomybiy atribojimu, stebésenos rodikliy jtvirtinimu.

Raktiniai Zodziai: tarpinstitucinis bendradarbiavimas, valdymas, civiliné sauga, savivaldybeé.



Momgaudiené, V. (2025). Governance of inter-institutional collaboration while ensuring the civil
safety in a municipality. Master’s Thesis in Public Governance. Supervisor - assoc. prof. Dr V.
Jukneviciené. Vilnius University, Siauliai Academy, Institute of Regional Development, 78 p.

SUMMARY

The master's thesis examines the management of interinstitutional cooperation in ensuring civil safety in a
municipality. Ensuring civil safety in a municipality is a complex process that requires smooth
interinstitutional cooperation between different entities. This cooperation is necessary both in preparing for
possible emergencies and in responding to them after an event. However, in practice, gaps in interinstitutional
cooperation, duplicated functions, and problems with the dissemination of information between municipalities,
fire departments, health care, police, and other institutions often occur. This is justified by the need not only
to analyze but also to improve the management of interinstitutional cooperation in specific municipalities.
The purpose of the study is to reveal the concept of interinstitutional cooperation management in ensuring civil
safety in the Akmené¢ district municipality and to determine the direction of its strengthening.

Research objectives: after analyzing the concepts of interinstitutional cooperation and civil protection, to
substantiate the theoretical model of interinstitutional cooperation management in ensuring civil protection in
the municipality; after analyzing the legal basis of interinstitutional cooperation management and political,
economic, social and technological assumptions in the field of ensuring civil protection in the Akmené district
municipality and revealing the opinion of municipal representatives about the practices of interinstitutional
cooperation management in the municipality, to determine the current situation; after analyzing the compliance
of the practices of interinstitutional cooperation management in the field of ensuring civil protection with the
theoretical model, to identify directions for strengthening interinstitutional cooperation management in the
field of civil protection at the municipal level.

The analysis of legal regulation showed that civil protection management in the municipality is based on a
clearly defined institutional system, which identifies the main actors, their functions and mechanisms of mutual
interaction. The roles of institutions in the Akmené district are clearly divided into the levels of organization,
prevention, control and implementation, and cooperation is carried out through coordination, information
exchange, training/consultations and inter-institutional reporting. The PEST analysis revealed and highlighted
the problem of limited financing of civil protection measures, the problem of lack of human resources, as well
as a large proportion of the vulnerable elderly population. A significant problem was identified - outdated
firefighting equipment, which limits operational efficiency.

Semi-structured interviews revealed that the Akmené district municipality usually assumes strategic
leadership, the PAGD — operational leadership at the scene, and the police — support/ensurance leadership.
Planning, organization, leadership and control are complicated by factors such as different institutional
readiness, frequent changes in legal acts, lack of methodological guidelines, different communication channels,
delayed/inaccurate information, high administrative burden, insufficient frequency of joint meetings, as well
as a lack of human resources, training/exercises, technical means and a unified information platform.

Control and monitoring are carried out, but their effectiveness is hampered by limited capacities and the lack
of clear evaluation indicators and methodologies. Having assessed the practice of inter-institutional
cooperation management in ensuring civil safety in the municipality according to the presented theoretical
model, it was determined that legally structured inter-institutional cooperation and a clear distribution of roles
exist in the Akmené district municipality, however, from the point of view of the theoretical model, the biggest
problems and opportunities for improvement emerged in the areas of coordination (harmonization of
information and actions), methodological clarity (adaptation to changes in legal acts), resources (human and
technical) and assessment of real readiness. The directions for strengthening the management of inter-
institutional cooperation at the municipal level are related to the creation of a unified coordination mechanism,
clearer delimitation of responsibilities, and consolidation of monitoring indicators.

Keywords: Inter-institutional collaboration, governance, civil safety, municipality.
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TERMINU ZODYNAS

Bendradarbiavimas — tai veikla, kai keli asmenys ar jy grupés veikia kartu, sutelkdami savo zinias,
patirt] ir intelektinius geb¢jimus, teikdami vieni kitiems pagalba, bendrai ieSkodami sprendimy ir
kartu priimdami sprendimus, siekdami bendro tikslo (Alisauskiené, 2005, p. 78).

Bendravimas — tai nuolatinis procesas, apimantis dviejy ar daugiau asmeny ar institucijy tarpusavio
suvokima, informacijos perdavimg ir pri€émima, tarpusavio sgveikg bei santykiy kiirimg ir palaikyma.
(Lekaviciené, Antiniené, 2019, p. 11).

Civiliné sauga— tai nuosekli veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, iikio
subjekty, nevyriausybiniy organizacijy bei gyventojy pasirengima galimoms ekstremaliosioms
situacijoms, veiksmy koordinavimg joms gresiant ar jau susidarius, ekstremaliyjy situacijy valdyma,
Jju padariniy mazinima ir Salinima, taip pat ypatingos svarbos subjekty pasirengimg uztikrinti veiklos
testinumg ir atsparumg (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

Didelé pramoniné avarija — tai netikétas ir neplanuotas jvykis, kylantis dél nekontroliuojamos
situacijos pavojingajame objekte, pavyzdziui, sprogimas, gaisras ar pavojingyjy medziagy
iSsiliejimas, kuris gali sukelti tiesioging arba vélesne didele grésme zmoniy sveikatai, gyvybei ar
aplinkai tiek objekto teritorijoje, tiek uz jos riby (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés
saugos jstatymas, 2024).

Ekstremalioji situacija — tai padétis, atsirandanti dél ekstremalaus jvykio, kuri kelia arba gali kelti
didel; pavojy zmoniy gyvybei, sveikatai, butiniausioms gyvenimo ar veiklos salygoms, turtui,
aplinkai, valstybes gyvybiskai svarbiy funkcijy vykdymui ar vieSajai tvarkai, taip pat gali lemti
gyventojy zitj, suzalojimus ar materialinius nuostolius (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatymas, 2024).

Ekstremaliyju situaciju valdymo planas —tai savivaldybiy institucijy, istaigy, kity organizacijy,
ikio subjekty ir veiklos vykdytojy parengtas veiksmy ir priemoniy rinkinys, skirtas uztikrinti
reikalingy materialiniy ir zmogiskyjy istekliy sutelkima, koordinavimg ir veiksmingg valdyma, kai
kyla ar jau yra susidariusi ekstremalioji situacija (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés
saugos jstatymas, 2024).

Ekstremalusis jvykis — tai gamtinés, techninés, ekologinés ar socialinés kilmés jvykis, atitinkantis
nustatytus kriterijus ir keliantis tokio masto pavojy zmoniy gyvybei, sveikatai, turtui, aplinkai,
bitiniausioms gyvenimo sglygoms ar valstybés funkcijy vykdymui, kad gali prireikti skelbti
ekstremaligjg situacijg (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

Grésmé — galimai pavojinga situacija ar aplinkybe, kuri gali sukelti Zalg, nuostolius ar neigiamas
pasekmes zmonéms, turtui ar aplinkai(Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, 2015).

Krizé — ypatingo masto ekstremalioji situacija valstybés lygmeniu, kai esamos teisinés ir institucinés
priemonés nepakankamos situacijai suvaldyti ar jos padariniams pasSalinti, arba kai objektyviai néra
galimybiy jy taikyti (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

Kriziy valdymas — nuoseklus ir sistemingas procesas, apimantis galimy riziky, pavojy ir grésmiy
valstybés saugumui ar gyvybiskai svarbioms funkcijoms nustatyma, jy stebésena, prevenciniy ir
pasirengimo priemoniy planavima bei jgyvendinima, taip pat kriziy suvaldymg ir neigiamy padariniy
mazinimg ar Salinimg (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

Kolektyvinés apsaugos statinys — specialiai pritaikytas statinys ar patalpa, skirta gyventojams
apsaugoti nuo gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy ekstremaliyjy situacijy ar karo metu(Lietuvos
Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

Priedanga — statinys, patalpa ar inzinerinis jrenginys, sudarantis galimybes gyventojams ribotg laika
apsisaugoti nuo pavojingy veiksniy oro pavojaus metu, taip pat sumazinti Zalg nuo netiesioginiy



karinés agresijos padariniy, tokiy kaip sprogimo bangos, skeveldros ar nuolauzos (Lietuvos
Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

Sléptuvé — specialios paskirties statinys arba tam pritaikyta patalpa, skirta apsaugoti asmenis, kurie
uztikrina valstybés ar savivaldybiy institucijy veiklg arba atlicka butinas uzduotis ekstremaliyjy
situacijy ar karo metu, nuo gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy (Lietuvos Respublikos kriziy
valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimas — kryptingas sprendimy ir veiksmy visetas, skirtas
gerinti formaly ir neformaly skirtingy institucijy bendradarbiavima, siekiant veiksmingesnio vie$ojo
sektoriaus problemy sprendimo (Jurkonien¢, Karc¢iauskiene, 2017, p. 3).

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas — koordinuotas ir reglamentuotas keliy viesojo
sektoriaus institucijy, organizacijy bei suinteresuoty Saliy veikimas, grindziamas planavimo,
organizavimo, vadovavimo ir kontrolés funkcijomis, siekiant bendry tiksly, kuriy pavienés
institucijos negaléty pasiekti savarankiskai (Jurkoniené, Karciauskiené, 2017, p. 3).

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas — ,skirtingy institucijy, turin¢iy nevienodus jgaliojimus,
funkcijas ir pavalduma, sgveika, kurios metu renkama, analizuojama ir vertinama informacija i§
jvairiy Saltiniy, rengiami sprendimy pasitilymai ir organizuojamas jy jgyvendinimas® (Buciiinas,
Velicka, 2017, p. 178).

Ukio subjektas — Lietuvos Respublikoje registruotas juridinis ar fizinis asmuo, taip pat uZsienio
juridinio asmens filialas ar atstovybé, vykdantys gamybing, komercing, finansing ar kitokia tiking
veiklg (Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 2024).

VieSasis administravimas — teisés aktais apibrézta vieSojo administravimo subjekty veikla, apimanti
administracinj reglamentavimg, sprendimy priémima, teisés akty ir sprendimy jgyvendinimo
prieziiirg, administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo organizavimg (Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymas, 2024).

VieSasis sektorius — valstybés ir savivaldybiy biudZety 1éSomis finansuojamy institucijy visuma,
teikianti visuomenei vie$gsias paslaugas, kurios yra prieinamos visiems gyventojams ir néra
grindZiamos konkurencija. visuma institucijy, kurios iSlaikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety.
Sektorius teikia viesgsias (Miginis, Ulozas, 2010, p. 10).

VieSoji paslauga — pagal teisés akty nustatytus reikalavimus vykdoma ir vieSojo administravimo
visuomeneés nariams vienodai prieinama nauda (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, 2024).

VieSuju paslaugy teikimas — procesas, kurio metu vie$ojo sektoriaus institucijos ir organizacijos
uztikrina nuolatinj, teisés akty nustatyta tvarka organizuota ir gyventojams prieinamg vieSyjy
paslaugy teikima, tiek atlygintinai, tiek neatlygintinai (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas, 2025).

Visuomenés saugumas (angl. k. civil security) — priemoniy ir veiksmy visuma, skirta uztikrinti
valstybés vidaus ir iSorés sauguma, apsaugoti gyventojus ir institucijas bei garantuoti pagrindiniy
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg (Gruodyté ir kt., 2024).



IVADAS

Tyrimo aktualumas. Ivairios grésmés ir i§Stikiai su kuriomis susiduria $iuolaikiné visuomené tai —
klimato kaita, pandemijos, karinés krizés, kibernetiniai iSpuoliai, migracijos srautai bei energetinio
itraukiamos jvairios institucijos ir sektoriai. Vienos institucijos ar organizacijos pajégumai daznai
tampa nepakankami jos veiksmingam veikimui, sprendimy priémimui ir jgyvendinimui, atsiranda
butinybé suderinti tarpinstitucinius sprendimus ir veiksmus. Bendradarbiavimas tarp institucijy tampa
ypac svarbus sprendziant tarpsektorines problemas, valdant krizes ir grésmes, kai néra vienos
institucijos, turin¢ios visus reikiamus pajégumus (Emerson ir Nabatchi, 2015).

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra esminis elementas uZztikrinant efektyvy civilinés saugos
valdyma savivaldybése, ypac ekstremaliy situacijy, kaip gamtinés nelaimés, nelaimés ar krizés metu
(Hernéndez ir kt., 2020). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas tampa butina salyga koordinuotam ir
efektyviam atsakui j grésmes ir i$8ukius. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas apibiidinamas Kkaip
nuoseklus procesas, kurio metu skirtingos privataus, viesojo ir nevyriausybinio sektoriaus institucijos
koordinuotai siekia bendry tiksly, dalijasi atsakomybe, iStekliais bei informacija. Tokia sgveika apima
formalius susitarimus, horizontalius ir vertikalius rySius, taip pat neformalias iniciatyvas, kurios
uztikrina institucijy veiklos integralumg. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas laikomas vienu i$
pagrindiniy gerojo vieSojo valdymo principy, kurio integravima rekomenduoja ir Europos Taryba
(2001), pabrézdama ,,partnerystés®, ,,dalyvavimo* ir ,,skaidrumo® principy igyvendinimo svarbg
viesajame valdyme. Efektyvus bendradarbiavimas reikalauja aiskiy atsakomybiy pasiskirstymo,
veikimo pagal i§ anksto suderintas taisykles bei tarpinstitucinés kultiiros puoseléjimo — tik tokiu biidu
galima pasiekti sistemin¢ sinergija ir sklandy bendradarbiavimo mechanizma (Rakstiené, 2018).
Efektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas ne tik prisideda prie vieSyjy paslaugy kokybés
gerinimo, bet ir sudaro galimybe¢ sparciau priimti sprendimus bei didina institucijy atskaitomybe
visuomenei. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas vertinamas ne tik kaip organizaciné batinyb¢, bet ir
kaip viena 1§ svarbiausiy vieSojo sektoriaus veiklos aspekty. sprendziant kompleksines,
daugiadisciplinines problemas civilinés saugos, sveikatos apsaugos ar socialinés atskirties srityse
(Kettunen, 2014).

Greitag informacijos sklaida, iStekliy mobilizavimg ir tinkama reagavimg ] krizes, grésmes ar
ekstremalias situacijas gali uztikrinti tik veiksmingas tarpinstitucinis, tarpsektorinis
bendradarbiavimas (Bakanauskas, 2020). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas leidzia uztikrinti, kad
prevencinés, parengties ir reagavimo priemongs biity ne fragmentuotos, o koordinuotos, sistemingos
ir veiksmingos. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sukuria ilgalaikj pagrindg tvariai kriziy valdymo
sistemai, kurioje svarbus kiekvieno dalyvio vaidmuo — nuo centrinés valdzios iki vietos
bendruomeniy (Rakstiené, 2018; Alekna, 2021). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra orientuotas
1 esamy problemy sprendima, kuriam bitinas keliy skirtingy institucijy bendras sutelktas veikimas ir
koordinuotos pastangos.

Kaip pastebi Réttinger (2025), Formentini, Charoy ir Tixier (2025), Virta ir Branders (2023), pastarajj
deSimtmet] Europos valstybiy vieSojo saugumo uZztikrinimas susiduria su vis didéjanciais i$Siikiais,
tokiais kaip ekstremizmas, terorizmas, kibernetinés atakos ir organizuotas nusikalstamumas. Sias
grésmes galima sumazinti tik uZtikrinant veiksmingg tarpinstitucinj bendradarbiavima, veiksmingg
tarpinstitucinio bendradarbiavio valdyma. Siame procese reik§minga vaidmenj atlicka vietos
savivaldos institucijos, kurios sudaro vieng i§ esminiy vie$ojo saugumo uztikrinimo sistemos daliy.
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Savivaldybés Lietuvoje atlieka esminj vaidmenj uztikrinant gyventojy sauguma ekstremaliy situacijy
kontekste. Biitent savivaldybés yra arCiausiai gyventojy, todél jos tampa pirmaja institucine grandimi,
atsakinga uz grésmiy atpazinima, jy valdymga ir koordinavimg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymu (2024), kiekviena savivaldybé privalo turéti civilinés
saugos specialistus, parengti ekstremaliyjy situacijy valdymo planus bei vykdyti informavimo ir
perspéjimo funkcijas. Savivaldybéms deleguotos tokios funkcijos kaip rizikos vertinimas ir
planavimas, gyventojy Svietimas, periodiniy pratyby organizavimas, infrastruktiiros pritaikyma
(priedangy jrengimas, informacijos sklaidos kanaly parengimas), pagalbos uztikrinimas kriziy metu,
pagalbos planus su kitomis savivaldybémis parengimas (evakavimas, isStekliai), pasirengimas
ekstremalioms situacijoms, bendradarbiavimas su ministerijy parengties pareigtinais. Anot Rottinger
(2025) siekiant veiksmingo tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling sauga
vietos savivaldos ir valstybiniu lygmenimis, svarbiausi yra Sie aspektai: aiskiis bendradarbiaujanciy
institucijy vaidmeny pasiskirstymas, aiSkus teisinis reglamentavimas, greita komunikacija,
pasitikéjimas ir pasidalijimas atsakomybe.

Civilin¢ sauga apibiidinama kaip kryptinga ir koordinuota veikla, apimanti valstybes ir savivaldybiy
institucijy, kity organizacijy, iikio subjekty, nevyriausybiniy organizacijy bei gyventojy pasirengima
galimoms ekstremaliosioms situacijoms, veiksmy vykdyma joms kylant ar jau susidarius,
ekstremaliyjy situacijy valdyma bei jy neigiamy padariniy mazinima ir Salinimg (ROttinger, 2025;
Idris ir Fagbemi, 2025; Sienkiewicz-Matyjurek, 2021). Pasak Baniulienés ir kt. (2014), ,,gebéjimas
atpazinti galimus pavojus ir tinkamai bei saugiai elgtis jiems kilus sudaro tik nedidele civilinés saugos
srities dalj. Civiliné sauga apima gerokai platesnj veikly spektra — tai pasirengimas galimoms
ekstremaliosioms situacijoms, veiksmy koordinavimas joms gresiant ar jau susidarius, ekstremaliyjy
situacijy suvaldymas bei jy padariniy maZzinimas ir Salinimas. Visos valstybés ir savivaldybiy
institucijos, jstaigos bei jmongs yra integruotos | Lietuvos civilinés saugos sistema ir turi nustatytas
pareigas bei atsakomybe, susijusig su civilinés saugos uztikrinimu* (Baniuliené ir kt. 2014, p. 5).

Civilinés saugos sistemos biuklés Lietuvoje analize (2022) atskleidé, kad sékmingas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas itin svarbus, nes bitent nuo sklandZios jvairiy institucijy sgveikos priklauso
efektyvus reagavimas j ekstremaligsias situacijas, prevencija bei pasirengimas. Sioje analizéje
pabréziama, kad kompleksinés krizés — tokios kaip pandemijos, karinés grésmes ar stichinés nelaimeés
— negali biiti suvaldomos vienos institucijos pajégomis. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas leidzia
greiiau paskirstyti atsakomybes, sumazina dubliavimasi ir uztikrina, kad svarbi informacija pasiekty
visus veikian¢ius subjektus realiu laiku. Si analizé atskleide, kad tose savivaldybése, kuriose
institucijy bendradarbiavimo praktika yra formalizuota, reagavimo ] grésmes rezultatai buvo
reik§mingai geresni. Taigi, tarpinstitucinio bendradarbiavimo kokybé tampa vienu kertiniy veiksniy
uztikrinant visos civilinés saugos sistemos veiksmingumg ir atsparumg ilgalaikéms grésmeéms.

Civilinés saugos uztikrinimas savivaldybéje yra kompleksiskas procesas, reikalaujantis sklandaus
tarpinstitucinio  bendradarbiavimo tarp skirtingy subjekty: savivaldybés administracijos,
prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnyby, policijos, sveikatos priezitros jstaigy, komunaliniy
paslaugy tiekéjy, nevyriausybiniy organizacijy ir vietos bendruomeniy. Sis bendradarbiavimas yra
biitinas tiek rengiantis galimoms ekstremaliosioms situacijoms, tiek reaguojant j jas po jvykio.
Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatyme (2024) pazymima, kad
savivaldybéms tenka svarbi atsakomybé uz civilinés saugos uzdaviniy jigyvendinimg vietos lygmeniu,
o savivaldybiy administracijos direktoriai tampa pagrindiniais koordinacinio bendradarbiavimo
subjektais. Taciau praktikoje neretai pasitaiko tarpinstitucinio bendradarbiavimo spragy, dubliuojamy
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funkcijy, informacijos sklaidos problemy tarp savivaldybiy, prieSgaisriniy tarnyby, sveikatos
apsaugos, policijos ir kity institucijy (Alekna, 2020). Tai pagrindzia poreikj ne tik analizuoti, bet ir
tobulinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdyma konkreciose savivaldybése.

Temos iStirtumas ir naujumas. Mokslinés literatiiros analiz¢ atskleide, kad tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sampratg savo darbuose pristaté: Headley ir Kalesnikaite (2025); Berglez ir
Hedenmo (2025); Nikolajenko ir Raudyté (2023); Hedges ir kt. (2021); Rakstiené ir kt. (2019);
Michailovi¢ ir kt. (2019); Raisiené¢ ir Baranauskaité (2018); Sakiené¢ (2018); Vorevi¢iené ir
Butkevi¢iené¢ (2017); Wolgast ir Fischer, (2017); Kozuch ir Sienkiewicz-Matyjurek (2016);
Montelongo ir Wittek (2016); Vanhoonacker ir Neuhold (2015).Tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir
jo formy jvairove tyré: Bucinskas ir kt. (2019); Petruzis ir Tamositnas (2019), Karapin ir Feldman
(2017); Jurksiené (2018); Stanislovaitiené (2016); Jurkonien¢ ir Kar¢iauskiené (2016); Jonikaité ir
kt. (2016); Sienkiewicz-Matyjurek (2016); Zilinskien¢ (2016). Tarpinstitucinj bendradarbiavima
lemiancius veiksnius analizavo: Headley ir Kalesnikaite (2025); Raksnys (2019); Valaitis ir kt.
(2018). Tarpinstitucinj bendradarbiavimg nepaprastyjy situacijy ir mobilizacijos metu analizavo
Bakanauskas (2020); Vainorien¢ (2018); Khorran-Manesh (2017); Yang (2016). Fragmentiskai
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymga uZztikrinant civiling saugg analizavo Rottinger (2025);
Idris ir Fagbemi (2025); Formentini ir kt.; Wu ir kt. (2025); Virta ir Branders (2023); Sienkiewicz-
Matyjurek (2021); Petkevicius (2019); Bossong ir Hegemann (2015). Atlikta moksliniy tyrimy
analizé atskleidé, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas uztikrinant civiling sauga yra aktualus
moksliniy tyrimy objektas, taciau apie jo valdyma kaip fenomeng dar truksta tyrimy, ypac
atskleidzianciy konkrecios vietovés ar savivaldybés problematika. Butent Siame kontekste ir atsirado
poreikis atlikti tyrimg apie konkre€ios Lietuvos savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdyma civilinés saugos srityje.

Akmenés rajono savivaldybé — Siaurés Lietuvos regione esanti viena i§ Lietuvos savivaldybiy,
priskiriamy kaimiSkosioms savivaldybéms, kuriy Lietuvoje yra net 38 i§ 60-ies (LR Finansy
ministerija, 2024). Biitent ji buvo pasirinkta kaip tyrimo laukas dél keleto svarbiy aspekty. Pirma,
Akmeneés rajonui budingas padid€jes grésmiy rizikos lygis dél pramoniniy objekty, intensyviy
krovininio transporto srauty, taip pat socialinés ir demografinés struktiiros ypatumy. Antra, Akmenés
rajono savivaldybéje yra intensyviai vystoma civilinés saugos infrastruktiira — veikia ekstremaliyjy,
diegta gyventojy perspé€jimo sistema, sudaryti priedangy tinklai. Taciau remiantis Akmenés rajono
savivaldybés veiklos dokumentais (Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo
planu (2015), Akmenés rajono savivaldybés galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy patikslinta
rizikos analizé (2020), Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planu (2022),
Akmenés rajono savivaldybés kriziy ir ekstremaliy situacijy 20242026 mety prevencijos priemoniy
planu (2024), Akmenés rajono savivaldybés 2024-2026 mety Gaisry prevencijos programa (2024),
Akmenés rajono savivaldybés 2024 mety civilinés saugos veiklos priemoniy planu (2023), Akmenés
rajono savivaldybés gyventojy Svietimo civilinés saugos klausimais 2025 mety planu (2025),
Akmeneés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plano projektu (2026) sunku jvertinti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo mechanizmus civilinés saugos srityje, jo valdymo efektyvuma,
néra pateikiama aiskiy rodikliy ir stokojama duomeny sisteminei analizei. Sis tyrimas padeda
iSanalizuoti Akmenés rajono savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo situacija
civilinés saugos srityje, identifikuoti jo stiprybes ir spragas, leidzian¢ias formuluoti konkrecias
rekomendacijas savivaldybei, kurios gali biti pritaikomos ir kitoms savivaldybéms Lietuvoje.
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Tyrimo problema gali buti iSreiskiama Siais probleminiais klausimais:

1. Kokiais bruozais pasizymi tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZztikrinant civiling
saugg savivaldybéje teorinis modelis?

2. Kokie yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZztikrinant civiling sauga Akmeneés
rajono savivaldybéje teisiniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai ir technologiniai bruozai?

3. Kokias tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling saugg Akmenés
rajono savivaldybéje stiprinimo kryptis galima identifikuoti?

Tyrimo tikslas — atskleidus tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiling sauga
sampratg ir situacijg Akmengés rajono savivaldybg¢je, nustatyti jo stiprinimo kryptis.

Tyrimo objektas — tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas uztikrinant civiling saugg
savivaldybéje.

Tyrimo uzZdaviniai:

[Sanalizavus tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir civilinés saugos savokas, pagristi teorinj
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo modelj uztikrinant civiling saugg savivaldybéje.

1) ISnagringjus tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo teising baze¢ ir politines,
ekonomines, socialines ir technologines prielaidas civilinés saugos uZztikrinimo srityje
Akmenés rajono savivaldybéje bei atskleidus savivaldybés atstovy nuomong apie
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktikas savivaldybéje, nustatyti esama situacija.

2) I8analizavus tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktikos civilinés saugos
uztikrinimo srityje atitiktj teoriniam modeliui, identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdymo stiprinimo civilinés saugos srityje kryptis savivaldybés lygmeniu.

Pagrindinis ginamasis teiginys: Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas uztikrinant civiling
saugg savivaldybeje pasizymi kompleksiniu, formaliai reglamentuotu, taciau praktikoje nevienodai
integruotu planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontrolés funkcijy jgyvendinimu.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas uZztikrinant civiling sauga savivaldybéje pasizymi Siais
bruozais:

e Planavimo veiklomis savivaldybés lygmeniu siekiama uZtikrinti formalig tarpinstitucinio
bendradarbiavimo struktiirg ir atitikt] nacionaliniam teisiniam reglamentavimui. Taciau
savivaldybés civilinés saugos uztikrinimo srityje planavimo dokumentuose tarpinstitucinio
bendradarbiavimo mechanizmai dazniausiai biina orientuoti i procediirinj ekstremaliyjy
situacijy valdyma, o ne i integruotg ilgalaikio tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystyma.

e Organizavimas savivaldybés lygmeniu pasizymi funkcijy ir atsakomybiy gausa savivaldybés
administracijoje, kuri atliecka pagrindinj koordinuojant] vaidmenj, taciau praktikoje
organizavimo procesai susiduria su tarpinstitucinés komunikacijos netolygumu ir skirtingu
institucijy jsitraukimo lygiu.

e Vadovavimas civilinés saugos srityje jgyvendinamas vadovaujantis hierarchiniu ir situaciniu
principais, kai strateginé lyderysté atitenka savivaldybei, o operaciné lyderysté kriziniy
situacijy metu perduodama specializuotoms tarnyboms, pirmiausia PrieSgaisrinei apsaugos ir
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gelbéjimo tarnybai, uztikrinant greita reagavimag, taCiau kartu ribojant lygiavert]
tarpinstitucinj dalyvavima sprendimy priémimo procese.

e Kontrolg uZztikrina teisiSkai reglamentuotos priezitros, atskaitomybés ir ataskaity teikimo
proceduros, kurios sudaro formalig civilinés saugos sistemos stebésenos bazg, taciau
praktikoje dazniausia orientuojamasi j procesy atitikimg reikalavimams nei ] tarpinstitucinio
bendradarbiavimo kokybés, veiksmingumo ir tarpusavio sgveikos vertinima.

Tyrimo metodai:

e Mokslinés literatiiros analizé ir sisteminimas. Metodas, kuris apima mokslinés ir kity
informacijos S$altiniy analiz¢ (lyginima, grupavima, sisteminimg), siekiant atkleisti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo sampratg ir pagrjsti teorinj modelj, galimg taikyti
civilés saugos uztikrinimo srityje savivaldybése.

o Dokumenty turinio analizé, antriné duomeny analizé. Metodas, leidziantis tyrimo metu
iSsamiai iSnagrinéti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo teising bazg¢ nacionaliniu ir
vietos lygmeniu, siekiant uztikrinti civiling sauga. Antriné duomeny analizé — kiekybinis
metodas, analizuoti statistiniai duomenys.

e PEST analizé. Metodas, leidziantis tyrimo metu iSsamiai iSnagrinéti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo valdymo ypatumus — politinius, socialinius, ekonominius ir technologinius
veiksnius Akmenés rajono savivaldybéje, siekiant uztikrinti civiline sauga.

e Pusiau struktiruotas interviu. Metodas, leidziantis identifikuoti informanty nuomone apie
pagrindines tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktikas, siekiant uztikrinti civiling

sauga.

Tyrimo mokslinis naujumas ir praktinis reik§mingumas. Tyrimo mokslinis naujumas pasireiskia
tuo, kad darbe kompleksiSkai nagrinéjamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas civilinés
saugos srityje vietos savivaldos lygmeniu. Nors civiliné sauga kiekvienoje Salyje yra reglamentuota
teisés aktais, taciau moksliniuose tyrimuose pasigendama kompleksinés praktiniy tarpinstitucinio
valdymo aspekty analizés, identifikuojant tiek skirtingy institucijy vaidmenj uZtikrinant civiling
saugg bendradarbiaujant, tiek ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo specifika vietos
savivaldos lygmeniu. Siame magistro darbe pateikiamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo
uztikrinant civiling saugg savivaldybéje teorinis modelis, kuris gali buti sékmingai pritaikomas
siekiant uztikrinti efektyvesnj tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdyma civilinés saugos srityje
skirtingose Lietuvos savivaldybése.

Tyrimo praktinis reikSmingumas pasireiSkia tuo, kad S$io tyrimo rezultatai identifikuoja
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo specifika Akmenés rajono savivaldybéje ir pateiktos
1zvalgos bei rekomendacijos gali buiti naudingos savivaldybés administracijai ir kitoms su civiline
sauga susijusioms institucijoms (PrieSgaisrinés apsaugos tarnybai, sveikatos apsaugos institucijoms),
siekiant kartu uztikrinti kokybiska ir efektyvy bendradarbiavimo valdymga civilinés saugos srityje.
Tyrimo metu nustatytos civilinés saugos srities tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo
stiprinimo ~ kryptys, gali tapti gairémis, siekiant wuztikrinti veiksmingg tarpinstitucinj
bendradarbiavima civilinés saugos srityje Akmenés rajone bei kitose savivaldybése.

Studenté studijy laikotarpiu dalyvavo jaunyjy tyréjy tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
,Jaunasis tyréjas iSmaniajai visuomenei‘, kur pristaté atlikto tyrimo rezultatus. Konferencijos metu

skaitytas praneSimas tema ,,Nevyriausybiniy organizacijy kuriama verté ir jy jtraukimas j vieSyjy
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paslaugy teikimg“. Skaitytas praneSimas neatitinkantis magistro darbe analizuojamos
problemos. Dalyvavimg jrodantis dokumentas pateikiamas 2 priede.

Darbo struktiira.

Magistro darbag sudaro jvadas, trys déstymo skyriai, darbo iSvados ir rekomendacijos. Pirmajame
skyriuje analizuojami tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZztikrinant civiling sauga
savivaldybéje teoriniai aspektai ir pateikiamas teorinis modelis, antrajame skyriuje detaliai pristatoma
tyrimo metodologija, treCiajame — pateikiami tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant
civiling sauga Akmenés rajono savivaldybéje empirinio tyrimo rezultatai (dokumenty turinio
analizés, PEST, pusiau struktiiruoto interviu rezultatai), empiriS$kai patikrinto teorinio modelio
veikimo jzvalgos tirtoje savivaldybéje bei stiprinimo kryptys.
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1. TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO VALDYMO
UZTIKRINANT CIVILINE SAUGA SAVIVALDYBEJE TEORINIAI
ASPEKTAI

Siuolaikingje vieojo valdymo sistemoje vis didesnj démesj reikalauja gebéjimas uztikrinti efektyvy
institucijy bendradarbiavima, ypac tokiose srityse kaip civiliné sauga, kur sprendimy kokybé ir greitis
tiesiogiai lemia visuomenés sauguma ir atsparuma. Sioje magistro darbo dalyje analizuojamos
tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo sampratos.
Atskleidziama civilinés saugos samprata ir bruozai Lietuvoje, nagrin¢jamas civilinés saugos
reglamentavimas. Galiausiai pateikiamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant
civiling saugg savivaldybe¢je teorinis modelis.

1.1. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir jo valdymo samprata

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiling saugg savivaldybé¢je analize tikslinga
pradéti nuo tarpinstitucinio bendradarbiavimo sampratos atskleidimo. Siame baigiamojo darbo
poskyryje nagrinéjama bendradarbiavimo teoriné apibréztis ir esminiai bruozai, bendradarbiavimo
modeliai ir ji lemiantys veiksniai, tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo apibréztis,
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo savivaldybés lygmenyje specifika.

1.1.1. Bendradarbiavimo teoriné apibréZtis ir esminiai bruozai

Siuolaikiniame pasaulyje bendradarbiavimas yra vienas i§ esminiy veiksniy, apimanéiy jvairias
gyvenimo sritis — nuo $eimos ir asmeniniy santykiy iki mokslo, darbo aplinkos ar vie$yjy institucijy
veiklos. Bendradarbiavimas yra vienas i§ pamatiniy Siuolaikinio vieSojo valdymo principy, kuris
glaudziai siejasi su geruoju valdymu, demokratijos stiprinimu bei pilie¢iy jtraukimu j sprendimy
priémimg. Globalizacijos, technologijy plétros ir socialiniy problemy kompleksiSkumo salygomis
vieSasis sektorius vis dazniau susiduria su i8Siikiais, kuriy pavieniui jis nepajégus efektyviai spresti,
tad atsiranda poreikis koordinuotam jvairiy institucijy, organizacijy bei suinteresuotyjy grupiy
veikimui — bendradarbiavimui (Cairney, 2024).

Mokslinéje vieSojo administravimo, vadybos, ZmogiSkyjy iStekliy valdymo literatiroje dazniausiai
aptinkamos ,,bendradarbiavimo® sampratos pateikiamos lenteléje (zr. 1.1. lent.).

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne (2012) bendradarbiavimas (angl. collaboration) apibiidinamas
kaip veikimas drauge, kai keli asmenys jungia savo intelektines galias, teikia vieni kitiems pagalba,
susitelkia ir veikia iSvien. Remiantis 1.1 lentel¢je pateiktomis ,,bendradarbiavimo* sampratomis,
1§skirtini Sie bendradarbiavimag charakterizuojantys bruoZzai: veikla, kurioje dalyvauja ne maZziau kaip
du Zmonés ar grupés; bendri veiksmai ar darbas kartu; nuosekliai vykstantis procesas; viena 1§
socialinés sgveikos formy; orientacija ; bendrus uzdavinius ar problemy sprendimg; informacijos,
patirties ir resursy dalijimasis; aktyvus tarpusavio bendravimas ir sgveika; bendras iskelty tiksly
jgyvendinimas ar iSkilusiy kliti¢iy jveikimas; atsakomybés ir pareigy paskirstymas tarp dalyviy;
abipusis supratimas ir palaikymas; veikla, teikianti naudg visoms jtrauktoms puséms; siekis sukurti
bendra, abipusiai naudingg rezultata; reikalaujanti socialiniy igiidziy bei bendravimo kompetencijy;
grindziama teigiama tarpusavio priklausomybe ir pasitikéjimu, orientuotas ] visuomenés poreikiy
tenkinima.
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1.1 lentelé

Bendradarbiavimo sampratos

Saltinis

Bendradarbiavimo samprata

Bruozai

Cairney (2024)

Procesas, kai vieSoji institucija inicijuoja
forumg ar erdvg, kurioje dalyvauja
valstybiniai ir nevalstybiniai veikéjai, kurie
siekia kartu diskutuoti, mokytis vieni i$ kity ir
bendrai priimti politikos sprendimus.

Procesas, bendri veiksmai ar darbas Kartu,
resursy dalijimasis informacija, aktyvus
tarpusavio bendravimas ir sgveika, teikianti
naudg visoms jtrauktoms puséms.

Holmes (2023)

Dviejy ar daugiau asmeny veikla kartu — tai
formalus ar neformalus idéjy dalijimosi
procesas, kuriame siekiama bendry tiksly,
pasiskirstoma atsakomybémis ir istekliais,
remiamasi tarpusavio pasitikéjimu,
socialiniais  gebéjimais bei  bendromis
problemy sprendimo strategijomis.

Veikla, dalyvauja ne maziau kaip du Zmonés
ar grupés, bendri veiksmai ar darbas kartu,

resursy  dalijimasis  iStekliais, aktyvus
tarpusavio  bendravimas ir  saveika,
grindZiama teigiama tarpusavio

priklausomybe ir pasitikéjimu.

Craig (2021)

Viena i$§ komunikacijos formy, pasireiskianti
bendru darbu su kitais siekiant i§ anksto
numatyty tiksly.

Bendri veiksmai ar darbas kartu, aktyvus
tarpusavio bendravimas ir sgveika, bendras
iSkelty tiksly jgyvendinimas,

Reis (2021)

Tai galimybé didinti konkurencinj pranasuma,
kai organizacijos jungia isteklius ir veiklos

Dalyvauja ne maziau kaip du Zmonés ar
grupés, dalijimasi informacija,

procediras tam, kad pasiekty geresniy
rezultaty.

Jokhio (2020) Procesas, kai maziausiai du veikéjai, formaliai | Procesas, dalyvauja ne maziau kaip du
arba neformaliai bendraudami ir | Zmonés ar grupés, aktyvus tarpusavio

saveikaudami, stengiasi pasiekti numatytus
tikslus arba i$spresti iSkilusias problemas.

bendravimas ir sgveika, bendras iskelty tiksly
igyvendinimas,

Bethan (2019)

Dviejy ar daugiau zmoniy veikla, kai
dalijamasi informacija ir uzduotimis siekiant
bendros naudos visiems dalyviams.

Veikla, dalyvauja ne maziau kaip du Zmonés
ar grupés, dalijimasi informacija,

Zagumny (2019)

Dviejy ar daugiau Zmoniy bendra veikla,
nukreipta j bendry siekiy jgyvendinima.

Dalyvauja ne maziau kaip du zmonés ar
grupés, bendras iskelty tiksly jgyvendinimas,

Cittolin (2018)

Zmoniy veikimas kartu tam, kad pasiekty
bendrus tikslus ar gauty tarpusavio nauda.

Veikla, bendri veiksmai, orientacija j bendrus
uzdavinius ar problemy sprendimg, bendras
iSkelty tiksly jgyvendinimas.

Chanapai, Suttawet
(2018)

Procesas, kurio metu dalyviai sgveikauja ir
koordinuoja veiksmus, siekdami suderintos
veiklos rezultaty.

Procesas, bendri  veiksmai, aktyvus
tarpusavio bendravimas ir saveika, siekis
sukurti bendra, abipusiai naudingg rezultata.

Sakiené (2018) Bendradarbiavimas ~ apibiidinamas  kaip | Viena i§ socialinés saveikos formy, aktyvus
santykiy palaikymo bei bendravimo forma. tarpusavio bendravimas ir sgveika.

Vorevidiene, Tai kooperaciniai veiksmai, kuriais siekiama | Veikla, bendri veiksmai ar darbas kartu,

Butkeviciené bendry uzsibrézty tiksly. orientacija | bendrus uzdavinius ar problemy

(2017) sprendima, aktyvus tarpusavio bendravimas
ir sgveika, bendras iskelty tiksly
igyvendinimas.

Wolgast, Fischer | Tai institucijy kolektyviné veikla, orientuota j | Veikla, orientuota j visuomenés poreikiy

(2017) visuomenés poreikiy tenkinima. tenkinima.

Kozuch, Ivairiy organizacijy veikla kartu, siekiant | Bendri veiksmai ar darbas kartu, orientuota j

Sienkiewicz- uztikrinti kuo kokybiskesniy vieSyjy paslaugy | visuomenés poreikiy tenkinima.

Malyjurek (2016) teikima.

Montelongo,Wittek
(2016)

Tai tarporganizaciné bei tarpZinybiné veikla,
kurios tikslas — kuo efektyviau jgyvendinti
uzsibréztas uzduotis.

Veikla, orientacija | bendrus uzdavinius ar
problemy sprendima,

Vanhoonacker,
Neuhold (2015)

Keliy vieSojo sektoriaus institucijy veikla,
nukreipta j bendra tiksla

Veikla, bendri veiksmai ar darbas Kkartu,
orientacija j bendrus uzdavinius ar problemy
sprendima, bendras iSkelty tiksly
jgyvendinimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais $altiniais.
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Dauguma autoriy (Bethan, 2019; Zagumny, 2019; Cittolin, 2018; Vorevicien¢, Butkeviciené, 2017;
Chanapai, Suttawet, 2018; Voreviciené, Butkeviciené. 2017;Wolgast, Fischer, 2017; Kozuch,
Sienkiewicz-Matyjurek, 2016; Montelongo,Wittek, 2016; Vanhoonacker, Neuhold, 2015)
bendradarbiavimg apibtdina kaip bendra veikla ar veiksmus siekiant bendros naudos visiems
dalyviams, siekiant bendro tikslo. Kai kurie autoriai (Cairney, 2024; Holmes, 2023; Jokhio, 2020;
Chanapai, Suttawet, 2018; Zajanckauskiené, Stankiinas, 2012; gilingiené, 2011) bendradarbiavimag
apibiidina kaip procesa, kai du ar daugiau veikéjy, formaliai arba neformaliai bendraudami ir
saveikaudami, stengiasi pasiekti numatytus tikslus. Sakiené (2018) apibiidinam bendradarbiavima
kaip vieng bendravimo formy. Tai reiskia, kad bendradarbiavimas grindziamas nuolatiniu tarpusavio
ry$iu, dialogu ir gebéjimu palaikyti santykius. Tokia sgveika padeda kurti pasitikéjimg tarp dalyviy,
uztikrina veiksmingg informacijos sklaidg ir sudaro prielaidas bendriems tikslams pasiekti.
Bendravimas Siame kontekste tampa ne tik priemone koordinuoti veiksmus, bet ir vertybe,
stiprinanéia dalyviy partneryste. Kitur bendradarbiavimas jvardijamas kaip gebéjimas, suteikiantis
galimybe veiksmingiau siekti tiksly, mokytis drauge su kitais ir i§ kity, nepasimesti sudétingose
situacijose, dalytis idéjomis, prisiimti lyderyst¢ bei inicijuoti bendrus sumanymus, siekiant juos
igyvendinti (Aktas, 2020). Veiksmingas bendradarbiavimas padeda didinti vieSyjy paslaugy kokybe
ir priecinamuma (Cairney, 2024), priimti sprendimus (Emerson, Nabatchi, 2015), stiprinti socialinj
kapitala bei visuomenés jtrauktj (Wang ir kt, 2023). Remiantis bendradarbiavima
charakterizuojanciais bruozais, Siame magistro darbe bendradarbiavimas bus apibréziamas kaip
jvairiy asmeny, bendruomeniy ar organizacijy sqveika, kuri grindzZiama nuolatine komunikacija,
bendru veikimu ir veikly planavimu. Tai — procesas, kai sprendimai priimami kolektyviai, uztikrinant
lygiavertj visy dalyviy jsitraukimg bei bendrg atsakomybe, siekiant jgyvendinti visuomenei svarbius
tikslus.

Bendradarbiavimas vieSojo valdymo kontekste siejamas su tarpusavio pasitikéjimu, supratimu ir
pagarba, kurie uZtikrina sklandy bendravima bei abipus¢ pagalba. Esminiu aspektu laikomas aktyvus
dalyviy jsitraukimas j bendras veiklas, kurios apima jvairius praktinius uzdavinius, projektine veikla
ar renginius. Bendradarbiavimas daznai apibiidinamas kaip tarpinstitucinis procesas, kai jvairGs
subjektai dalijasi Ziniomis, iStekliais bei atsakomybe siekdami bendry tiksly (Emerson, Nabatchi,
2015). Sis procesas taip pat apima refleksijos pokalbius bei vertinimo analize, sudaranéia salygas
nuolatiniam tobuléjimui ir savirealizacijai (Aktas, 2020). Bendradarbiavimas kaip procesas perZengia
tradicinius hierarchinio valdymo modelius ir labiau akcentuoja horizontaligja saveika, tinkly kiirima
bei partnerystes tarp vieSojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriaus organizacijy (Cairney, 2024;
Bianchi, 2021). Bendradarbiavimas vieSajame sektoriuje néra tik formalus teisinis ar administracinis
reikalavimas — jis yra grindZziamas bendradarbiaujanéiy $aliy tarpusavio pasitikéjimu, tarpusavio
supratimu ir ilgalaikiu jsipareigojimu (Alderman, 2025).

Pasak Colenso (2018), Buckland (2018), Baiks¢io, Venckaus, BaSinskaités (2014), Raipos (2011),
Raisienés (2008), Guogio (2007), bendradarbiavimui charakteringi keli esminiai jo bruozai. Vienas
i§ bruozy — tas, kad grupés nariai linke prisiimti tarpusavio atsakomybe uz bendra veikla, juos vienija
bendras tikslas. Komunikacija tarp dalyviy grindZiama savanoriSkumu, tarpusavio pasitikéjimu ir
pagarba. Taip pat pabréziamas atsakomybés pasidalijimas priimant sprendimus bei lygiavertis visy
Saliy jsitraukimas j veikla. Svarbus ir iStekliy bei atsakomybes paskirstymas, kuris padeda uZztikrinti
efektyvy bendra rezultatg. Bendradarbiavimui budina ir tarpusavio pagalba. Naujausiuose
moksliniuose tyrimuose autoriai identifikuoja ir kitus bendradarbiavimo pozymius arba elementus
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tokius kaip pozityvi tarpusavio priklausomybé (Loh, Ang, 2020) struktaruota veikla, refleksija
(Zhou, 2025), grupiy jtraukimas, aktyvi komunikacija, dalijimasis ziniomis (Kurtz ir kt., 2025;
Cairney, 2024), prisitaikymas, jtraukiantis dalyvavimas, sprendimai ir priemonés kuriami ne vienos
institucijos viduje (Cairney, 2024). Magistro arbo autoré pazymi, kad visi §ie pozymiai yra aktualiis
nagrin¢jamos problematikos kontekste.

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas suprantamas kaip jvairiy asmeny, bendruomeniy
ar organizacijy sgveika, kuri grindziama nuolatine komunikacija, bendru veikimu ir veikly
planavimu. Tai — procesas, kai sprendimai priimami kolektyviai, uZtikrinant lygiavertj visy dalyviy
jsitraukima bei bendrg atsakomybe, siekiant jgyvendinti visuomenei svarbius tikslus. Identifikuoti Sie
bendradarbiavimg charakterizuojantys bruozai: veikla, kurioje dalyvauja ne maziau kaip du zmonés
ar grupés, bendri veiksmai ar darbas kartu, bendras iskelty tiksly jgyvendinimas, nuosekliai
vykstantis procesas, dalijamasis informacija, patirtimi ir iStekliais, aktyvi tarpusavio sgveika ir
bendravimas, tarpusavio pagalba, tarpusavio atsakomybé, abipusis supratimas ir palaikymas;
tarpusavio priklausomybe ir pasitikéjimas, aktualils ir Sio magistro darbo problematikos kontekste.
Priklausomai nuo bendradarbiavime veikianciy Saliy ir jo ypatumy taikomi jvairiis modeliai.

1.1.2. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo apibréztis, modeliai ir jj lemiantys veiksniai

Siekiant atskleisti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo sampratg tikslinga pirmiau apibrézti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo samprata. Bendradarbiavimo sampratos analizé atskleidé, kad
bendradarbiavimas suprantamas kaip jvairiy asmeny, bendruomeniy ar organizacijy saveika, kuri
grindziama nuolatine komunikacija, bendru veikimu ir veikly planavimu. Tai procesas, kai
sprendimai priimami kolektyviai, uztikrinant lygiavert; visy dalyviy ijsitraukimg bei bendra
atsakomybe, siekiant jgyvendinti visuomenei svarbius tikslus. Naudojamos jvairios sgvokos:
Htarpsektorinis  bendradarbiavimas®, ,vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas®,
,tarporganizacinis bendradarbiavimas® ir ,,tarpinstitucinis bendradarbiavimas®.

Mokslingje vieSojo valdymo ir administravimo literatiiroje pateikiamos skirtingos ,.tarpinstitucinio
bendradarbiavimo* sampratos (zr. 1. lent.).

1.2 lentele
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo samprata
Saltinis Tarpinstitucinio bendradarbiavimo samprata
Belrhiti ir kt. (2024) Strateginis bendradarbiavimas pasireiskiantis per integruotus priezitiros tinklus ir
tarpsektorines iniciatyvas, kurios skatina efektyvesnj paslaugy teikima.
Exley ir kt. (2024) Kai dvi ar daugiau institucijy turin¢ios bendra vizija ir tikslus, kuriami formalius

tinklus, apjungiancius projektus, uztikrina strateginiy tiksly igyvendinima.
Nikolajenko ir  Raudyté | Kryptingas ilgalaikis strateginis keliy institucijy struktirinis bendradarbiavimas,

(2023) veiklos derinimas, kai dalijamasi informacija, iStekliais, atsakomybe siekiant bendry
uzdaviniy ir tiksly.

Dromantiené ir | Tai formalizuota skirtingy jstaigy partnerysté, padedanti sistemiskai jvertinti situacijas,

Bagdanoviené (2023) keistis aktualia informacija, koordinuoti paslaugas ir efektyviau spresti kompleksiskas
socialines problemas.

Sakiené (2018) Tai to paties sektoriaus, bet skirtingy specializacijy profesionaly koordinuota sgveika.

Vorevitiené ir ButkeviCiené | Valstybinio sektoriaus jstaigy partnerysté konkrecioje srityje, uZtikrinanti

(2017) nenutriikstama vieSyjy paslaugy teikima.

Wolgast, ir Fischer (2017) Kolektyviniai institucijy veiksmai, paremti kooperacija, koordinavimu, partneryste,
kuriais siekiama patenkinti visuomenés poreikius.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.
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Remiantis 1.2 lenteléje pateikiamomis tarpinstitucinio bendradarbiavimo sampratomis, galima
i§skirti $iuos tarpinstitucinj bendradarbiavima charakterizuojancius bruozus:

e Dbendradarbiauja kelios institucijos;

e strateginis bendradarbiavimas;

e kryptingas ilgalaikis bendradarbiavimas;

e institucijy struktiirinis bendradarbiavimas;

e tarpsektorinis bendradarbiavimas;

e sieja bendri tikslai ir vizija;

e bendradarbiauja ne tik vieSojo sektoriaus institucijos bet ir privataus sektoriaus, NVO;

e dalijamasi informacija, iStekliais, atsakomybe.

Remiantis identifikuotais tarpinstitucinj bendradarbiavimg charakterizuojanéius bruozais,
tarpinstitucinj bendradarbiavima galima apibrézti kaip ilgalaikj strateginj, struktiirinj, tarpsektorinj
bendradarbiavimg tarp vieSojo sektoriaus, privataus sektoriaus jmoniy, NVO, kai dalijamasi
informacija, iStekliais, atsakomybe siekiant bendry tiksly ir vizijos.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo, negalima tapatinti su ,,tarpsektoriniu bendradarbiavimu®,
,viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimu®, tarporganizaciniu bendradarbiavimu®.
,» Larpsektorinis bendradarbiavimas* suprantamas kaip skirtingy sektoriy — vieSojo, privataus ir (ar)
nevyriausybinio — organizacijy sgveika ir bendras veikimas, o vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté
apibtuidinama kaip kryptingas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy institucijy, siekiant
bendry tiksly, ,tarporganizacinis bendradarbiavimas‘ — tai bendradarbiavimas tarp skirtingy pavieniy
organizacijy, kurios gali atstovauti skirtingus sektorius ir ,tarpinstitucinis bendradarbiavimas® yra
suvokiamas kaip reglamentuotas, kryptingas ir koordinuotas jvairiy viesojo sektoriaus institucijy,
organizacijy bei suinteresuoty S$aliy veikimas siekiant bendry tiksly sprendziant kompleksines
viesSosios politikos problemas, kuriy viena institucija savarankiskai iSspresti negali (Hellman, 2024;
Emerson ir Nabatchi, 2015).

Siame magistro darbe bus remiamasi §iuo tarpinstitucinio bendradarbiavimo apibrézimu.
Tarpinstitucinis bendradarbiavimo, skirtingai nei kiti bendradarbiavimo tipai yra grindziamas ne tik
informacijos ar iStekliy mainais, bet ir suderinty veiksmy, atsakomybés bei sprendimy priémimo
mechanizmy kiirimu. Skirtingai nuo bendradarbiavimo placigja prasme, kuris gali vykti tarp bet kuriy
subjekty savanoriSku pagrindu, tarpinstitucinis bendradarbiavimas pasizymi formalesniais rySiais,
aiSkiai apibréztomis funkcijomis, teisiniais jsipareigojimais ir tarpusavio priklausomybe. Jo
1§skirtinumas slypi butinybéje koordinuoti veiklg tarp skirtingy vieSojo valdymo lygiy ir/ar vieSojo
sektoriaus institucijy, uztikrinant sprendimy nuosekluma, vieSosios politikos integracija bei
veiksmingg reagavimg j visuomenes poreikius.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas i§samiau analizuojamas pasitelkiant jvairius bendradarbiavimo
modelius. Sie modeliai i§skiriami atsizvelgiant j tai, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas apima
jvairias organizacijy, grupiy bei jy nariy sgveikos ir bendros veiklos formas. ISskiriami SeSi
tarpinstitucinio bendradarbiavimo modeliai: koordinavimas, kooperacija, partnerysté, tinklai ir
integracinis bendradarbiavimas, koalicija. Siy modelius charakterizuojantys bruozai ir lemiantys
veiksniai pateikiami lenteléje (zr. 1.3 lent.).

Koordinavimo modelis grindziamas institucijy veiksmy derinimu siekiant i§vengti dubliavimosi,
klaidy ar konflikty (Raipa, 2011). Sis modelis remiasi aiSkiomis procediiromis ir hierarchine
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strukttira. Pasak Christensen ir Lagreid (2020), koordinavimas yra bitinas vieSojo valdymo
elementas, ypac sprendziant tarpzinybines uzduotis.

1.3 lentele

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo modeliai, ju bruozai ir lemiantys veiksniai

Modelio Modeliui biidingi bruozZai Lemiantys veiksniai Autorius (iai)
pavadinimas publikacijos metai

Koordinavimas Institucijos derina veiksmus, | Teisinis reglamentavimas; Cairney (2024);
kad i$vengty dubliavimosi ar | AiSkios  procedaros  ir | Christensen ir Legreid
konflikty; atsakomybeés ribos; (2020);

Minimalis informacijos | Hierarchiné valdymo | Raipa (2011).
mainai; struktiira

Bidingas formalus

bendradarbiavimas.

Kooperacija Dalyviai pasidalija istekliais Organizaciné kultira; Emerson, Nabatchi (2015);
Sieja bendri tikslai ir veiksmy | Pasitikéjimo lygis; Ansell, Torfing ( 2021);
planai Vadovavimo stilius; Bryson, Crosby, Stone
Didesnis jsipareigojimas nei | Dalijimosi motyvacija. (2015); O’Leary, Bingham
koordinuojant (2009)

Partnerysté Lygiavertis jvairiy sektoriy | Strateginiai tikslai; McGuire (2021); Emerson,
dalyvavimas; Suinteresuotyjy Saliy | Nabatchi (2015); Bryson,
Bendri ilgalaikiai tikslai; jsitraukimas; Finansiniai ir | Crosby, Stone (2015);
Kolegialus sprendimy | zmogiskieji istekliai; | Poocharoen, Ting, (2015)
priémimas; Formalios  sutartys  ar
ApibréZtos pareigos. susitarimai.

Koalicija (sgjunga) | Budingas strateginis veiklos | Pasitikéjimas ir tarpusavio | Zhou (2025); Cairney
koordinavimas; priklausomybé; (2024); Anot Emerson,
Dalyviai i§saugo savo | Bendras  interesas  arba | Nabatchi (2015); Bryson,
institucing autonomija; grésme; Crosbhy, Stone (2015).
Sprendimy priémimas | Politinis palaikymas;
dazniausiai grindziamas | I$tekliy papildomumas.
derybomis ir kompromisais.

Tinklai Horizontalis  rySiai  tarp | Pasitikéjimas ir socialinis | Cairney (2024); Ansell,
institucijy; kapitalas; Torfing ( 2021); O’Toole,
Lankstus, neformalus | Dalyviy tarpusavio | (2015); Emerson, Nabatchi
bendradarbiavimas; priklausomybé; (2015); Provan, Kenis
Intensyviis informacijos | Bendros problemos; | (2008)
mainai; kompleksiskumas;

Decentralizuotas ~ sprendimy | Politiné ir socialiné aplinka
priémimas.

Koalicijos  daznai  biina

laikinos

Integracinis Labiausiai i§vystytas modelis | Aukstas pasitikéjimo lygis; Cairney (2024); Ansell,

bendradarbiavimas | Bendri istekliai, priemonés ir | Teisiniai  ir instituciniai | Torfing ( 2021); McGuire
kompetencijos; susitarimai; (2021) Emerson, Nabatchi
Biudinga vieninga veiklos | Ilgalaiké partnerystés | (2015); Bryson, Crosby,
strategija; patirtis; Stone (2015)

Bidingas bendras | Tvirtas politinis palaikymas
atsakomybes ir rizikos
pasidalijimas tarp dalyviy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais.

Sie autoriai pastebi, kad be veiksmingo koordinavimo iSauga administracinés klaidos ir stebimas

neefektyvus iStekliy naudojimas. Cairney (2024) pazymi, kad koordinavimas yra ,,minimali

(13

tarpinstitucinio bendradarbiavimo forma, kai dalijimasis informacija ir i§tekliais yra ribotas. Sio
tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelio sékmé priklauso nuo institucijos veiklos aiSkumo,
taisykliy ir atsakomybés riby. Koordinavimas labiau tinkamas stabilioje, aiSkiomis taisyklémis

gristoje aplinkoje, neigiama puse¢ ta, kad jis sumazina bendradarbiavimo lankstuma.
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Partnerystés modelis grindziamas lygiaver¢iu skirtingy dalyviy (sektoriy) — vieSojo, privataus ir
nevyriausybinio — jsitraukimu (Agranoff, McGuire, 2003). Kaip pastebi Emerson ir Nabatchi (2015),
partnerystés tikslas — kurti ilgalaike bendrg vertg, kuri naudinga visiems dalyviams. Pasak Bryson,
Crosby ir Stone (2015) partnerystei biidingi aiskis susitarimai tarp veikejy, formalizuotos procediiros
ir tarpusavio pasitikéjimas. Partnerysté ypac¢ aktuali savivaldybiy lygmeniu, nes leidzia mobilizuoti
vietos bendruomenes ir iSteklius (Poocharoen, Ting, 2015). Kaip pastebi McGuire (2021),
partnerystés, kaip tarpinstitucinio bendradarbiavimo formos, veiksmingumas didele dalimi priklauso
nuo politinés paramos ir palaikymo, finansiniy iStekliy bei veikéjy tarpusavio pasitikéjimo.
Partnerystés modelis dazniausiai formalizuojamas per sutartis ar strateginius susitarimus, taip
uztikrinamas pasidalijimas atsakomybe ir ilgalaikis stabilumas.

Kooperacijos modeliui biidingas glaudesnis tarpinstitucinio bendradarbiavimas nei koordinavimas —
veikejai (organizacijos) kartu dalijasi i$tekliais, informacija ir kartu priima sprendimus. Anot Bryson,
Crosby ir Stone (2015), kooperacija padeda veikéjams pasiekti didesne kolektyving verte, nei biity
jmanoma veikiant pavieniui. Kaip pastebi Emerson ir Nabatchi (2015), kooperacija yra grindziama
pasitikéjimu, atsakomybés pasidalijimu, vieningy tiksly identifikavimu. Kooperacija reikalauja
nuolatinés komunikacijos bei kompromisy, kurie leidzia suderinti skirtingus bendradarbiaujanciy
Saliy interesus (O’Leary, Bingham, 2009). Naujausi tyrimai (Ansell, Torfing, 2021) iSrySkino
kooperacijos reik§me sprendziant kompleksines problemas, ypac klimato kaitos ar vieSyjy paslaugy
srityje. Kooperacijos modelyje dazniausiai iSlaikoma instituciné autonomija, bet siekiama
kolektyviniy rezultaty. Tokiu budu kooperacija uzima tarping pozicijg tarp koordinavimo ir
partnerystés (Ansell, Torfing, 2021).

Koalicijos modelj galima apibudinti kaip keliy organizacijy susivienijima, siekiant bendro tikslo,
kuris paprastai buty nepasiekiamas veikiant organizacijoms, subjektams pavieniui. Bryson ir Croshy,
Stone (2015) pastebi, kad koalicija remiasi trimis esminiais elementais — derybomis, kompromisais
ir strateginiu veiksmy koordinavimu. Pasak Cairney (2024) koalicijos daZznai susidaro esant iSorinei
grésmei ar poreikiui daryti jtaka sprendimy priéméjams. Anot Emerson ir Nabatchi (2015), koalicijos
gali biiti tiek laikinos, tiek ilgalaikés, taciau jos iSlaiko nariy institucing autonomijg. Koalicijose
svarbus pasitikéjimas, tarpusavio priklausomybé ir aiSkiai sutartas tikslas (Ansell, Gash, 2008).
Naujausi moksliniai tyrimai (Zhou, 2025) rodo, kad koalicijos tampa vis svarbesnés sprendziant
globalias krizes, pvz., pandemijy atvejais. Nors koalicijos modelis ir apjungia skirtingus
bendradarbiaujanciy Saliy interesus, taciau Siame modelyje itin didele svarba skiriama kompromisy
paieskoms ir deryboms.

Integracinis modelis laikomas paZangiausia tarpinstitucinio bendradarbiavimo forma. Siame
modelyje visi iStekliai, kompetencijos ir strategijos yra visiskai sujungtos. Anot Emerson ir Nabatchi
(2015), siame modelyje yra sukurtas vieningas veikimo mechanizmas ir pasiZymintis bendra veikéjy
atsakomybe. Pasak Bryson, Crosby ir Stone (2015) integracija uztikrina didziausig efektyvuma
sprendziant kompleksines problemas, tac¢iau biitinas didesnis pasitikéjimas ir formaliy susitarimy tarp
bendradarbiaujanciy Saliy laikymasis. McGuire (2021) pastebi, kad integracinis bendradarbiavimas
dazniausiai pasitelkiamas ilgalaikése partnerystése, kai bendradarbiavimo tikslai yra ilgalaikiai ir
strateginiai. Ansell, Torfing (2021) pazymi, kad integracija skatina institucijy inovatyvuma ir
prisitaikyma prie kintan¢iy salygy. Anot Cairney (2024) integracinis bendradarbiavimas labiausiai
tinkamas valdyti sisteminéms krizéms, ta¢iau Sis bendradarbiavimas reikalauja dideliy finansiniy,
politiniy ir organizaciniy pastangy.
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Tinkly modeliui budingi horizontaliis rySiais tarp institucijy, kuriuose sprendimai priimami
decentralizuotai. Pasak Provan, Kenis (2008), tinklai leidZia koordinuoti daugialypes veiklas
kompleksiskose situacijose. Kaip pastebi Emerson, Nabatchi (2015) tinklai skatina inovacijas, nes
leidzia dalintis ziniomis ir iStekliais. Tinkly efektyvumg lemia socialinis kapitalas, pasitikéjimas ir
neformali komunikacija (O’Toole, 2015). Tinklai yra itin svarbis ,.tinkliniame valdyme*, kai
tradicinés hierarchijos nebepakanka (Ansell, Torfing, 2021). Pasak Cairney (2024) tinklai leidzia
greitai reaguoti j krizes, nes yra lankstus ir neformalts. Tinkly modelis ypa¢ tinkamas, kai tenka
spresti problemas, kurios reikalauja plataus masto partnerystés ir daugelio $aliy jsitraukimo, visgi Sis
modelis veiksmingas tik tais atvejais kai tarp veikéjy vyrauja nuolatinis tarpusavio palaikymas ir
pasitikejimas.

Pasak autoriy (Cairney, 2024; Ansell, Torfing, 2021; McGuire, 2021; Bryson, Crosby, Stone, 2015;
O’Leary, Bingham, 2009) bendradarbiavimo procesa lemia instituciniai veiksniai, tokie kaip teisiné
bazé, reglamentai ir procediiros. Organizaciniai veiksniai, tokie kaip dalyviy kompetencijos,
vadovavimo stilius, organizaciné kultara ir turimi istekliai. Psichologiniai ir socialiniai veiksniai
susije su tarpusavio pasitikéjimu, pagarba. Taip pat bendradarbiavimui svarbios iSorinés sglygos,
tokios kaip politiné aplinka, finansavimo galimybés, visuomenés poreikiai, Krizinés situacijos, kurie
gali skatinti arba riboti bendradarbiavimo procesa.

Apibendrinant galima teigti, kad isskiriami $esi tarpinstitucinio bendradarbiavimo modeliai:
koordinavimas, kooperacija, partnerysté, tinklai ir integracinis bendradarbiavimas, koalicija.
Kiekvienas modelis pasizymi skirtingu sgveikos lygiu, iStekliy dalijimosi intensyvumu ir formalumo
laipsniu. Koordinavimo modelis grindziamas institucijy veiksmy derinimu siekiant iSvengti
dubliavimosi, klaidy ar konflikty, jis remiasi aiSkiomis procediiromis ir hierarchine struktiira.
Partnerystés modelis grindziamas lygiaveréiu skirtingy dalyviy jsitraukimu, esminis tikslas — kurti
ilgalaik¢ bendrg verte, kuri naudinga visiems dalyviams. Kooperacijos modeliui budingas glaudesnis
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, veikéjai (organizacijos) kartu dalijasi iStekliais, informacija ir
kartu priima sprendimus. Koalicijos modelis remiasi trimis esminiais elementais — derybomis,
kompromisais ir strateginiu veiksmy koordinavimu. Integracinis modelis laikomas pazangiausia
tarpinstitucinio bendradarbiavimo forma, nes $iame modelyje yra sukurtas vieningas veikimo
mechanizmas ir pasiZymintis bendra veikéjy atsakomybe. Siy tarpinstitucinio bendradarbiavimo
modeliy analizé padeda suprasti, kokios tarpinstitucinio bendradarbiavimo formos yra tinkamiausios
sprendZiant skirtingo sudétingumo civilinés saugos uzdavinius savivaldybése.

1.1.3. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo samprata

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas suprantamas kaip ilgalaikis strateginis, struktirinis,
reglamentuotas, kryptingas ir koordinuotas jvairiy vieSojo sektoriaus institucijy, organizacijy bei
suinteresuoty Saliy veikimo siekiant bendry tiksly valdymas, kai pasiskirstoma atsakomybémis uz §io
proceso koordinavimg. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdyma galima apibadinti susiejant
tarpinstitucinj bendradarbiavimg su keturiomis valdymo funkcijomis (P-O-L-C):

e planavimu (kai nustatoma strateginé kryptis ir bendras tikslas, vizija, uzdaviniai),

e organizavimu (kai nustatoma struktiira, vaidmenys, taisykles),

e vadovavimu (kai prisiimama lyderyste, sutariama kas vadovauja Siam bendradarbiavimo

procesui, kas koordinuoja jj),
e kontrole (stebéseng ir vertinimg) (dalijamasi duomenimis, vertinami priimti tarpinstituciniai

sprendimai jy efektyvumas (pavyzdziui teikiamy paslaugy prieinamumas, reagavimo laikas,
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iSlaidy ir teikiamos naudos santykis) (Lee, Kim, 2024; Qi, Ran, 2024; Bauer, AbouAssi, 2022;
Emerson, Nabatchi, 2015; Bryson, 2015).

Moksliniai tyrimai (Hellman, 2024; Ulibarri, 2024; Bauer, AbouAssi, 2022) tarpinstitucinio
bendradarbiavimo valdyma apibtuidina kaip tikslingai kuriamus ir valdomus procesus ir struktiiras
sudarancias galimybe institucijoms teikti paslaugas ir priimti sprendimus bendram tikslui, kurio
atskirai né viena i3 §iy bendradarbiaujanéiy institucijy pacios negaléty pasiekti. Siame magistro darbe
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas apibréziamas kaip nuoseklus, reglamentuotas ir
koordinuotas keliy vieSojo sektoriaus institucijy, organizacijy bei suinteresuoty Saliy veikimas,
grindziamas keturiomis valdymo funkcijomis: planavimu (bendra strateginé kryptis, tikslai, vizija ir
uzdaviniai), organizavimu (aiski struktira, vaidmenys, taisyklés ir procediros), vadovavimu
(susitarta lyderyste ir koordinavimu viso bendradarbiavimo proceso metu) ir kontrole, stebésena bei
vertinimu, siekiant rezultaty, kuriy atskirai né viena institucija pasiekti negaléty.

Apibendrinant galima teigti, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra reglamentuotas, kryptingas
ir koordinuotas jvairiy vieSojo sektoriaus institucijy, organizacijy bei suinteresuoty Saliy veikimas
siekiant bendry tiksly sprendziant kompleksines vieSosios politikos problemas, kuriy viena institucija
savarankiskai iSspresti negali. Tarpinstitucinis bendradarbiavimo valdymas apibréziamas kaip
nuoseklus, reglamentuotas ir koordinuotas keliy vieSojo sektoriaus institucijy, organizacijy bei
suinteresuoty Saliy veikimas, grindziamas keturiomis valdymo funkcijomis: planavimu,
organizavimu, vadovavimu ir kontrole, siekiant rezultaty, kuriy atskirai né viena institucija pasiekti
negaléty.

1.1.4. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo savivaldybés lygmenyje specifika

Siekiant iSnagrinéti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo savivaldybés lygmenyje specifika
svarbu apibrézti savivaldybés sampratg vieSajame valdyme. Remiantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (2025) 3 straipsnyje reglamentuotg 6 dalimi, savivaldybé suprantama kaip
administracinis teritorinis vienetas, nustatytas vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymu. Sioje teritorijoje gyvenanti bendruomené turi
Konstitucijoje jtvirtintg teise ] savivalda, kuri realizuojama per gyventojy demokratiniu biidu i$rinktg
savivaldybés tarybg ir merg. Savivaldybé pripaZjstama vieSuoju juridiniu asmeniu. Si formuluoté
i8skiria esminius pozymius, apibiidinancius savivaldybe: ji yra administracinis vienetas, turintis
nuolatinius gyventojus, turin¢ius Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, jgyvendinamg per tam tikras
vietos institucijas. Remiantis siauresne samprata, savivaldybé gali bati apibréziama kaip vietos
savivaldos institucija, kuri vykdo jstatymuose nustatytas administracines funkcijas konkrecioje
teritorijoje per gyventojy rinktg valdzig ir atstovauja vietos bendruomenei (Staciokas, 2002). Pasak
Astrausko (2003), savivaldybé siauresniuoju poziiiriu gali biiti traktuojama kaip institucijy visuma,
kurios veikia valstybés teritorijos dalyje, priZiliri joje gyvenanciy asmeny ir socialiniy grupiy
interesus bei sprendzia dalj bendry visuomenés reikaly. Placiaja prasme savivaldybé suprantama kaip
ypatinga bendruomeniné organizacija, kuriai biidinga tvarkyti tam tikra visuomenés bendryjy reikaly
dalj. Ji apima tiek teritorijoje gyvenancius gyventojus (bendruomeng), tiek vietos savivaldos
subjektus, kurie Sioje teritorijoje vykdo veikla, daro poveiki bendruomenés nariams ir teikia jiems
vieSasias paslaugas.

Savivaldybé gali buti traktuojama kaip savarankiska socialiné organizacija, nepriklausoma nuo kity

teritorijoje veikianciy visuomeniniy dariniy. Valstybé savivaldybei suteikia teis¢ savarankiskai

spresti dal; visuomenés klausimy, suteikdama iniciatyvos teisg, sprendimy priémimo galias ir
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veikimo laisve jstatymy ribose. Be to, savivaldybei suteikiamas juridinio asmens statusas bei teis¢
valdyti ir disponuoti dalimi vieSojo turto. Todél savivaldybe galima jvardinti kaip politing teritoriniu
pagrindu organizuota bendruomeng, kuri egzistuoja savarankiskai, nepriklausomai nuo kity socialiniy
grupiy veiklos toje pacioje teritorijoje (Raipa ir kt., 2016).

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas savivaldybés lygmeniu yra specifinis tuo, kad tokio
valdymo déka uztikrinamas gyventojy poreikiy tenkinimas, vieSyjy paslaugy prieinamumas ir
reagavimas j jvairias krizes. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas savivaldybés lygmeniu
specifinis ir tuo, kad jis apjungia nacionaling politikg , vietos bendruomeniy likes¢ius bei jvairiy
institucijy prakting veiklg (RaiSiené, Baranauskaité, 2018; Emerson, Nabatchi, 2015). Savivaldybés
yra arCiausiai pilieciy veikiancios valdzios institucijos, todél jy atsakomybé koordinuojant institucijy
sgveika yra itin reikSminga. Kaip pastebi Lagreid (2021), bitent savivaldos lygmenyje dazniausiai
sprendziami kompleksiniai klausimai, susij¢ SU socialiné¢ apsauga ar sveikatos priezitra, civiline
sauga, viesaja tvarka, $vietimu. Siy problemy sprendimas galimas tik veiksmingai bendradarbiaujant
jvairioms savivaldybés institucijoms.

Savivaldybés lygmenyje tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas savivaldybéje uztikrinamas
horizontaliu (vietiniy institucijy tarpusavio sgveikos déka) ir vertikaliy (rySiai su nacionalinémis
ministerijomis, agentliromis ar tarptautinémis institucijomis) tarpusavio santykiy koordinavimu
(Piselli ir kt., 2025; Legreid, 2021).

Vienas i§ savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo Specifiniy bruozy yra teisinio
reglamentavimo bei formalizuoty struktiry buvimas. Naujausi moksliniai tyrimai rodo, kad
bendradarbiavimas yra efektyviausias tada, kai jis jtvirtinamas aiSkiais susitarimais, procediiromis ar
teisiSkai reglamentuojamas (Piselli ir kt., 2025). Teisinis reglamentavimas bei formalizuotos
struktiiros uztikrina skirtingy savivaldybiy institucijy veiklos nuoseklumg, atsakomybés
pasiskirstyma bei sprendimy priémimo skaidrumg (Ganeshu, 2024). Efektyvus bendradarbiavimas
savivaldybg¢je turéty biiti grindZiamas jgyvendinant visas valdymo funkcijas, uZtikrinant kokybiska
tarpinstitucinio bendradarbiavimo proceso planavima, organizavima, vadovavima ir jgyvendinimo
kontrole. Visa tai leidzia iSvengti dubliavimosi tarp institucijy, ir uZztikrina veiksmingesnj
savivaldybiy gyventojy vieSyjy paslaugy ir poreikiy tenkinima.

I8skirtinas ir dar vienas savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo specifiniy bruozy —
iStekliy ribotumas. Savivaldybés daznai susiduria su ribotais finansiniais, zmogiSkaisiais bei
technologiniais iStekliais, todél efektyviu savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymu
uztikrinamas veiksmingas dalijasi ne tik finansiniais iStekliais, bet ir Ziniomis, technologijomis bei
zmogiSkaisiais iStekliais, o tai ypac¢ svarbu kriziy valdymo kontekste, kai biitinas greitas reagavimas
ir koordinuotas jvairiy institucijy darbas (Adami, Verschoore 2018).

ISskirtinas ir dar vienas specifinis bruozas — savivaldybés lygmeniu tarpinstitucinis
bendradarbiavimas daZnai perZengia vieSojo sektoriaus ribas, jtraukiant ir nevyriausybines
organizacijas, bendruomenes ar privacias jmones. Kaip pastebi Emerson ir Nabatchi (2015)tokia
partnerysté ir bendradarbiavimas uZtikrina didesnj gyventojy pasitikéjimg institucijomis, skatina
socialing atsakomybe ir pagerina paslaugy prieinamumg. Pasak Alderman (2025) savivaldybiy
tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra veiksmingas tik tais atvejais, kai j bendradarbiavimo procesa
jsitraukia vietos bendruomenés, nes jos dazniausiai pirmosios identifikuoja problemas bei pasiiilo
tinkamiausius jy sprendimo budus.
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Tarpinstitucinio bendradarbiavimo savivaldybéje kokybe lemia ir tokie svarbis veiksniai kaip
pasitikéjimas tarp institucijy, gebéjimas kurti bendrg vizijg. savivaldybiy vadovams bitina ugdyti
gebéjimg telkti partnerius, inicijuoti bendrus sprendimus ir skatinti ilgalaike partnerystés kultira
(Cairney, 2024).

Apibendrinant galima teigti, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo specifika savivaldybiy
lygmenyje atsiskleidZia per keturis esminius aspektus: teisinio reglamentavimo svarbg, riboty istekliy
naudojimo efektyvuma, bendradarbiavimo horizontaliu ir vertikaliu lygmeniu derinimg bei
nevyriausybiniy ir priva¢iy subjekty jtraukima. Sie veiksniai lemia savivaldybiy gebéjima uztikrinti
veiksmingg vieSyjy paslaugy teikima, reagavimg ] krizes bei vietos bendruomeniy poreikiy
tenkinimg.

1.2. Civilinés saugos samprata ir bruozai Lietuvoje

Siame baigiamojo darbo skyriuje nagrinéjama civilinés saugos teoriné apibréZtis ir svarba, civilinés
saugos reglamentavimas Lietuvoje, analizuojamas Civilinés saugos strateginis planavimas Lietuvoje.

1.2.1. Civilinés saugos apibréztis ir svarba

Skirtingi autoriai mokslinéje literattiroje pateikia jvairius civilinés saugos apibrézimus. Civiliné sauga
gali biiti apibiidinama kaip daugialypé veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy, jvairiy
organizacijy bei kity suinteresuoty subjekty bei visuomenés pasirengimg galimoms ekstremaliosioms
situacijoms. Ji apima tiek prevencinius veiksmus ir pasirengima, tiek reagavima pavojui iskilus ar
jam jvykus, taip pat ekstremaliyjy situacijy padariniy likvidavimag bei jy poveikio Salinimg
(Baniulien¢ ir kt., 2014). Tai veiksmai, skirti nelaimiy prevencijai, pagalbai iStikus katastrofai ir
rengiantis civilinei gynybai (Lacher (2023). Civiliné sauga apibtidinama kaip valdzios institucijy
sukurta ir koordinuojama organizaciné sistema bei priemoniy visuma, skirta gyventojy ir jy turto
apsaugai nelaimiy ar ekstremaliyjy situacijy metu (Montoya, 2024), tai zmoniy gyvybés ir sveikatos,
aplinkos bei materialiniy vertybiy apsauga nuo gamtiniy ir Zmogaus veiklos sukelty nelaimiy (Roth
ir kt., 2022). 2020 mety Europos Parlamento pranesime ,,ES civilinés saugos pajégumai‘, kad civiliné
sauga pirmiausia apima Zmoniy, taip pat ir aplinkos, turto, jskaitant kultiiros pavelda, apsauga nuo
visy risiy stichiniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy, jskaitant teroro aktus, technologines, radiologines
ar aplinkos katastrofas, jiiry tarSg ir iimias sveikatos krizes, kylanc¢ias Sajungoje ar uz jos riby.

Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatyme (2024) civiliné sauga apibréziama
kaip visuma veikly, kuriose dalyvauja valstybés ir savivaldybiy institucijos, jvairios jstaigos, iikio
subjektai, nevyriausybinés organizacijos bei gyventojai. Ji apima pasirengimg galimoms
ekstremaliosioms situacijoms, veiksmus joms artéjant ar jau susidarius, tokiy situacijy valdyma ir jy
pasekmiy Salinima. Be to, civiliné sauga apima ir ypatingos svarbos institucijy bei objekty
pasirengimg uZtikrinti savo atsparuma ir veiklos tegstinumg. Magistro baigiamajame darbe
vadovaujamasi siuo civilinés saugos apibrézimu: civiliné sauga — kompleksiné veikla, kuri apima
valstybés ir savivaldybiy institucijy, jvairiy jstaigy, ukio subjekty bei visuomenés pasirengimq
galimoms ekstremaliosioms situacijoms, reagavimq iskilus pavojui ar jam jvykus, taip pat
ekstremaliyjy situacijy padariniy likvidavimg bei jy poveikio salinimq.

Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatyme (2024) pateiktame civilin€s saugos
apibrézime iSrySkinamos keturios pagrindingés civilinés saugos kryptys (zr.1 pav.).
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Prevencija apima jvairiy techniniy bei organizaciniy priemoniy visuma, kurios skirtos uzkirsti kelig
netikétiems nelaimingiems jvykiams ar ekstremaliosioms situacijoms, o joms susidarius — sumazinti
ju poveikj. Tokios priemonés gali biti jvairios, jos apima teisinj reguliavimg, teritorijy planavima,
gyventojy Svietimg bei mokyma. Prevencijos aspektu itin svarbios inzinerinés—statybinés priemongés,
padedancios padidinti pastaty ir infrastruktiiros atsparumg galimoms grésméms (audroms,
potvyniams, zemés drebé¢jimams). Prie prevencijos priemoniy priskiriamos ir technologijos,
mazinancios rizikg (gaisry signalizacijos, apsauginiai pylimai, dambos ar uztvankos), kurios leidzia
sumazinti arba iSvengti galimos zalos (Baniulien¢ ir kt., 2014).

Civilinés saugos veiklos pagrindinés veiklos sritys

| l

Prevencija Parengtis

Reagavimas Atstatymas

1 pav. Civilinés saugos veiklos pagrindinés veiklos sritys

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymu (2024),
Baniuliené ir kt. (2014).

Pasak Montoya (2024) prevencinés priemonés yra aiskiai apibrézti veiksmy planai, tarpinstitucinis
koordinavimas, gyventojy ir sveikatos darbuotojy Svietimas, informavimo komunikacijos priemongs,
sistemy mobilizavimas. Jos apima organizacing parengti, komunikacija, gyventojy Svietima. Anot
Carraminana ir kt. (2025) prevencinés priemonés apima hibridiniy modeliy naudojimg rizikos
scenarijy simuliacijoms, strategin] planavimg, sprendimy paramos sistemas, infrastuktiiros ir
socialiniy sistemy sgveikos analizg, siekiant sumazinti grésmes.

Parengtis suprantama, kaip institucijy, organizacijy ir visuomenés geb¢jimas pasiruos$ti reaguoti ]
galimus jvykius bei ekstremaligsias situacijas. Ji apima ekstremaliyjy situacijy valdymo plany
rengima, pajégy ir iStekliy iSdéstyma bei atsargy kaupima, tinkama komunikacijos ir informacijos
srauty organizavimg, koordinuotg veiksmy derinima, darbuotojy kvalifikacijos stiprinima, praktiniy
pratyby vykdyma ir gyventojy Svietimg. Tinkamai uztikrinta parengtis tampa strateginiu aspektu
veiksmingai apsaugai nuo gresian¢iy ar jau susidariusiy ekstremaliyjy situacijy (Baniuliené ir kt.,
2014). Pasak Herstein (2021), parengtis suvokiama kaip viena i§ keturiy esminiy kriziy valdymo
faziy, apimanti sisteminj pasiruo§ima, sveikatos sistemy stiprinimg, informavimo struktiiry nustatyma
ir reagavimo pajégumy plétojima. Kaip pastebi Khatri ir kt. (2023), parengtis apima stebéseng, rizikos
identifikavima, daugiasektorini koordinavima, skaitmeniniy ir komunikacijos priemoniy taikyma.
Anot Ing Guo ir kt. (2025), parengti apima informacijos grésme(-es) sklaidg, gyventojy praktinius
mokymus ir visuomenés civilinés saugos geb¢jimy stiprinima.

Reagavimas suprantamas kaip neatidéliotiny veiksmy visuma, kuria siekiama uzkirsti kelig grésmiy
plitimui, sumaZinti jy masta ar suvaldyti kilusiy jvykiy bei ekstremaliyjy situacijy padarinius. Siame
etape pagrindinis démesys skiriamas gyventojy gyvybés, sveikatos ir turto apsaugai, taip pat aplinkos
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iSsaugojimui. Reagavimo priemonés gali apimti gyventojy gelbéjima, pirmosios medicinos pagalbos
suteikima ar nukentéjusiyjy pervezimg j gydymo jstaigas. Atsakingos institucijos, dalyvaujancios
reagavimo procese, parenkamos pagal konkrecios situacijos pobiidj bei keliamus ekstremaliosios
situacijos valdymo uzdavinius. (Baniuliené ir kt., 2014). Reagavimo tikslas — greitai ir efektyviai
apriboti zalg Zmonéms, turtui ir aplinkai. Reagavimo veiklos daznai yra sudétingos, reikalauja
prioritety nustatymo dél riboto laiko ir resursy (Vylund, 2024). Reagavimo veiklos orientuotos j
rizikos mazinima, susirgimy prevencija, socialiniy ir ekonominiy nuostoliy ribojima, bei palaikyma
esminiy paslaugy teikimui (Herstein, 2021). Reagavimo procesas yra neatsiejamas nuo ankstyvojo
perspéjimo bei grésmiy informavimo sistemy. Laiku gauta ir tinkamai perduota informacija apie
galimg pavojy, jvyki ar jau susiklosCiusia ekstremaligja situacija tampa pagrindiniu veiksniu,
lemianciu greitg reagavimo mechanizmy aktyvavimg. Kuo anksCiau institucijos, atsakingos uz
civiling sauga, gauna signalg apie gresianciag rizika, tuo daugiau galimybiy imtis neatidéliotiny
priemoniy, mazinanciy zalg zmoniy gyvybei, sveikatai, turtui ar aplinkai. Ankstyvasis perspéjimas
leidzia ne tik operatyviai inicijuoti gelbéjimo veiksmus, bet ir uztikrinti visuomenés pasirengima, kad
kiekvienas gyventojas turéty pakankamai laiko apsisaugoti ar prisitaikyti prie susidariusios situacijos.
Tokiu biidu informacijos sklaidos greitis ir patikimumas tampa kritiniu veiksniu, uztikrinanciu
reagavimo efektyvuma ir riziky valdymo rezultatyvuma (Baniulien¢ ir kt., 2014).

Atstatymas suprantamas kaip priemoniy ir veiksmy visuma, kuria siekiama atkurti minimaliai butinas
gyvenimo ir veiklos salygas po ekstremaliosios situacijos. Sis procesas apima tick materialinés ir
socialinés infrastruktiiros atkiirima, tiek ir ekstremaliosios situacijos padariniy Salinimg, pagalbos
nukentéjusiems organizavima bei reagavimo veiksmy efektyvumo analize. Atstatymo etape taip pat

diegiami kompensaciniai mechanizmai, skirti gyventojams ar jmonéms, patyrusiems Zalg (Baniuliené
ir kt., 2014).

Civilinés saugos svarba Siandieniniame pasaulyje yra itin didelé, ji uztikrina visuomenés sauguma,
atsparumg ir gebéjimg veiksmingai reaguoti j jvairias grésmes (Marchezini ir kt., 2024). Civiliné
sauga pirmiausia orientuota j Zmoniy apsaugg nuo pavojy — gamtiniy nelaimiy, technologiniy avarijy,
socialiniy ar kariniy kriziy (Boin, Hart, 2020). Civiliné sauga svarbi ne tik gyventojams, bet ir
valstybés bei savivaldybiy funkcionavimui. Ji uZtikrina elektros tiekimo, vandentiekio, transporto,
sveikatos prieziiiros ir kity gyvybiSkai svarbiy sistemy veiklos testinumg (Alexander, 2021). Civiliné
sauga uztikrina visuomenés geb¢jima ne tik reaguoti  krizes, bet ir atsigauti po jy, prisitaikyti bei
pasiruosti ateities gréesmeéms (Tierney, 2019). Efektyvi civiliné sauga didina visuomenés pasitikejima
valstybés institucijomis, savivaldybémis bei nevyriausybinémis organizacijomis (Kapucu, Garayev,
2016). Civilinés saugos priemonés padeda iSvengti arba sumazinti stichiniy nelaimiy, technologiniy
avarijy ar kriziy padarinius (Casartelli ir kt., 2025). Civiliné sauga yra neatsiejama nacionalinio
saugumo sistemos grandis. Ji glaudZiai susijusi su gynybos, vieSosios tvarkos, sveikatos ir socialinés
apsaugos sistemomis, tod¢l jos stiprinimas reiSkia visos valstybés saugumo didinimg (OECD, 2020).

Apibendrinant galima teigti, kad civiliné sauga suvokiama kaip kompleksiné sistema, apimanti
prevencijg, parengtj, reagavimg ir atstatymg. Ji neapsiriboja vien tik reagavimu j nelaimes — tai
nuolatinis procesas, apimantis sisteminj pasirengima, grésmiy prevencija, tinkama reagavima kilus
pavojui bei atsigavimg po jo. Civiliné sauga yra orientuota | gyventojy gyvybés, sveikatos, turto,
aplinkos bei kritinés infrastruktiros apsauga nuo jvairiy grésmiy — tiek gamtiniy, tieck Zmogaus
sukelty. Civilinés saugos svarbi tuo, kad jos déka uztikrinamas visuomenés atsparumas ir geb&jimas
prisitaikyti prie kriziy. Veiksmingos civilinés saugos priemonés leidzia sumazinti ekonominius ir
socialinius nuostolius, kylant stichinéms nelaiméms, technologinéms avarijoms ar krizéms. Civiliné
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sauga yra integrali nacionalinio saugumo dalis, glaudZziai susijusi su gynybos, vie$osios tvarkos,
sveikatos ir socialinés apsaugos sistemomis.

1.2.2. Civilinés saugos reglamentavimas Lietuvoje

Civilinés saugg Lietuvoje reglamentuoja nacionaliniai ir ES teisés aktai civilinés saugos srityje (Zr.
1.4 lent.).

IS Lietuvos teisés akty, Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas (2024)
laikytinas vienu pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanéiy civiling sauga. Sis jstatymas nustato
bendra civilinés saugos struktiirg — kas atsakingas uz prevencija, parengtj, reagavimg ir atstatymg.
Juo jtvirtinamos pagrindinés sagvokos, institucijy kompetencijos ir atsakomybés ribos.

1.4 lentele

Pagrindiniai nacionaliniai ir ES teisé aktai reglamentuojantys civiline saugg Lietuvoje

Lygmuo

Teisés akto pavadinimas

Paskirtis (reguliuojama sritis)

Nacionalinis

Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatymas (2024)

Reglamentuojami  kriziy ir  ekstremaliyjy
situacijy prevencijos, pasirengimo krizéms ir
ekstremaliosioms situacijoms, jy valdymo ir
padariniy $alinimo teisiniai pagrindai.

Lietuvos Respublikos valstybés rezervo
istatymas (2024)

Reglamentuoja Lietuvos valstybés rezervo
sudaryma, kaupima, tvarkyma ir administravima.

LRV 2021 m. spalio 11 d. pasitarimo
protokolas Nr. 21-30441(2) ,,Dél Valstybés
institucijy ir savivaldybiy pasirengimo
galimai radiologinei ar branduolinei
avarijai Baltarusijos atominéje elektrinéje
priemoniy plano*

Patvirtinamas  priemoniy  planas,  skirtas
uztikrinti  Lietuvos valstybés institucijy ir
savivaldybiy parengtj galimai branduolinei ar
radiologinei avarijai Baltarusijos AE.

LRV 2023 m. rugpjicio 30 d. pasitarimo
protokolas Nr. 28 ,,Dél Civilinés saugos

Nustatoma  Civilinés  saugos  stiprinimo
koncepcija, kurios tikslas — modernizuoti ir

stiprinimo koncepcijos sustiprinti ~ visg civilinés saugos sistema
Lietuvoje.

2022 m. gruodzio 29 d. Lietuvos | Reglamentuojami: institucijy  atsakomybés

Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. | paskirstymas, ekstremaliyjy situacijy

1317 ,,.Dél Lietuvos Respublikos kriziy
valdymo ir civilinés saugos jstatymo

prevencijos, parengties, reagavimo ir atstatymo
procediiros, civilinés saugos plany rengimo,

igyvendinimo®: derinimo bei igyvendinimo tvarka,
koordinavimo mechanizmai.
2015 m. lapkri¢io 11 d. Lietuvos | Reglamentuoja gyventojy evakuacijos

Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
1171  ,Dél  Gyventojy  evakavimo
organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo*

organizavimo principus ekstremaliyjy situacijy ir
karo atveju.

2012 m. sausio 18 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 99 ,Dél
Valstybinio gyventojy apsaugos plano
branduolinés avarijos atveju patvirtinimo*

Nustato priemones, kurias reikia jgyvendinti
branduolinés ar radiologinés avarijos atveju.

2010 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr.1503 ,,Dél
Valstybinio ekstremaliyjy situacijy
valdymo plano patvirtinimo*

Jtvirtina nacionalinio lygmens ekstremaliyjy
situacijy valdymo plang. Nustato pagrindines
valstybés institucijy ir savivaldybiy funkcijas
jvairiy rasiy grésmiy (gamtiniy, techniniy,
socialiniy, ekologiniy) atvejais.
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2010 m. geguzés 12 d. Lietuvos Nustato  pramoniniy avarijy  prevencijos,
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. pasirengimo ir likvidavimo tvarka.

555 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 17 d.
nutarimo Nr. 966 ,,Dél Pramoniniy avarijy
prevencijos, likvidavimo ir tyrimo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*

2025 m. kovo 3 d. Lietuvos Respublikos Reglamentuoja kriziy ir ekstremaliyjy situacijy
vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V- | valdymo plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo

151 ,,Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy tvarka.
valdymo plany rengimo tvarkos apraSo
ES Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas | Reglamentuota ES  lygmens prevencijos,
deél Sgjungos civilinés saugos mechanizmo | parengties ir reagavimo sistema, bendri
(2013) pajégumai.
Tarybos i§vados dél masinio evakavimo | Pabréziama masinio evakavimo planavimo ir
itikus nelaiméms Europos Sajungoje koordinavimo svarba stichiniy nelaimiy,

technologiniy avarijy, branduoliniy incidenty ar
kariniy konflikty atvejais.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis lenteléje pateikty teisés akty analize.

Istatyme aiSkiai reglamentuojama, kokias funkcijas ekstremaliyjy situacijy metu atlieka Vyriausybe,
ministerijos, savivaldybés, civilinés saugos pajégos, privacios imones ir nevyriausybinés
organizacijos ekstremaliyjy situacijy metu (zr. 1.5 lent.).

1.5 lentele
Institucijy, atsakingy pareigiiny funkcijos uZtikrinant civiline sauga
Institucija, pareigybé Funkcijos
Savivaldybé Rengia civilinés saugos planus, organizuoja pratybas, turi atsakingus uz civiling sauga

specialistus; bendradarbiauja su kitomis institucijomis; veikia kaip pirmoji grandis
uztikrinant gyventojy sauguma vietos lygmeniu.

Savivaldybés meras Organizuoja pasirengima ekstremaliosioms situacijoms ir koordinuoja veiksmus su
ministerijy parengties pareiginais; skelbia ir atSaukia savivaldybés lygio ekstremaliaja
situacijg; skiria operacijy vadova; nustato kolektyvinés apsaugos statiniy ir priedangy
poreikj ir organizuoja jy parengima; organizuoja pagalba nukentéjusiems ir gyventojy
laidojimg, jei néra atsakingy asmeny; sudaro tarpusavio pagalbos planus su kitomis
savivaldybémis (iStekliy, evakuacijos); informuoja gyventojus ir institucijas civilinés
saugos klausimais; uztikrina PAGD nurodymy jgyvendinimg; leidzia potvarkius
pasirengimo, prevencijos ir ekstremaliosios situacijos valdymo klausimais.
Savivaldybés Skiria savivaldybés parengties pareigiing; koordinuoja savivaldybés jstaigy pasirengima,
administracijos direktorius | bendradarbiauja su ministerijy atstovais; organizuoja gyventojy Svietima civilinés saugos
klausimais; organizuoja administracijos darbuotojy mokyma civilinés saugos klausimais;
leidzia jsakymus civilinés saugos srityje.

Savivaldybés parengties Koordinuoja savivaldybés jstaigy pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms;
pareigiinas bendradarbiauja su ministerijy atstovais.

Vyriausybé, ministerijos, Istatymas aiSkiai reglamentuoja jy funkcijas ekstremaliyjy situacijy metu ir nustato
civilinés saugos pajégos, kompetencijy bei atsakomybés ribas (konkreios funkcijos Siame pateiktame tekste
privacios jmonés, NVO nedetalizuotos).

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo (2024)
analize.

Savivaldybés yra pirmoji grandis uztikrinant gyventojy saugumg vietos lygmeniu. [statymas
Ipareigoja jas rengti civilinés saugos planus, organizuoti pratybas, bei bendradarbiauti su kitomis
institucijomis. Remiantis Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo (2024) 13
straipsnio nuostatomis, savivaldybés meras: organizuoja pasirengimg ekstremalioms situacijoms ir
derina veiksmus su ministerijy parengties pareigiinais. Jis skelbia ir atSaukia savivaldybés lygio
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ekstremaligjg situacija, paskiria operacijy vadova, nustato priedangy ir kolektyvinés apsaugos statiniy
poreikj, ripinasi jy parengimu. Savivaldybés meras taip pat organizuoja pagalba nukentéjusiems
sudaro tarpusavio pagalbos planus su kitomis savivaldybémis, informuoja gyventojus ir institucijas,
uztikrina PAGD nurodymy vykdyma. Savivaldybés administracijos direktorius paskiria savivaldybés
parengties pareigiing ir koordinuoja jstaigy pasirengima kartu su ministerijy atstovais. Jis taip pat
organizuoja gyventojy Svietimg ir administracijos darbuotojy mokymus civilinés saugos klausimais.
Leidzia jsakymus civilinés saugos srityje

2022 m. gruodzio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1317 ,.Dél Lictuvos
Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo jgyvendinimo reglamentuojamas institucijy
atsakomybés paskirstymas, ekstremaliyjy situacijy prevencijos, parengties, reagavimo ir atstatymo
procediiros, civilinés saugos plany rengimo, derinimo bei jgyvendinimo tvarka, koordinavimo
mechanizmai tarp valstybés institucijy, savivaldybiy, privaciy subjekty bei visuomenés, Savivaldybiy
institucijy pareigos uztikrinant civiling sauga.

Tarp ES teisés akty svarbi vieta tenka Europos Parlamento ir Tarybos sprendimui dél Sajungos
civilinés saugos mechanizmo (2013). Sio mechanizmo paskirtis — stiprinti Europos Sajungos ir
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimag bei uztikrinti glaudesni ir efektyvesni veiksmy
koordinavimg civilinés saugos srityje. Jo paskirtis — tobulinti civilinés saugos prevencijos,
pasirengimo ir reagavimo sistemas, skirtas gamtinéms bei zmogaus sukeltoms nelaiméms valdyti.
Siuo mechanizmu numatyta civiliné apsauga pirmiausia orientuojama j zmoniy gyvybés ir sveikatos,
taip pat aplinkos, turto bei kulttiros paveldo i§saugojima. Ji apima visy tipy nelaimes — tiek gamtines,
tiek technologines, ekologines, radiologines, taip pat teroro aktus, jliry tarSg ar staiga kylancias
sveikatos krizes (Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Sajungos civilinés saugos
mechanizmo, 2013).

Magistro darbo autorés pozitriu, civiliné sauga Lietuvoje grindziama aiSkiai apibréZta institucine
strukttira, kurioje savivaldybeés atlieka kertinj vaidmenj uztikrinant gyventojy sauguma vietos
lygmeniu. Si sistema sudaro galimybe grei¢iau reaguoti j ekstremalias situacijas, stiprina
bendruomeniy atsparuma jvairioms grésméms. LR kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas
suteikia savivaldybiy merams ir savivaldybiy administracijoms konkrecius jgaliojimus, kurie
uztikrina atsakomybés pasidalijimg bei veiksmy nuoseklumg. Tai svarbu siekiant uztikrinti
koordinuotg reagavima tarp valstybés ir vietos lygmens, bei iSvengti galimo atsakomybiy, pareigy
Galima teigti, kad nacionaliné civilinés saugos sistema tampa vis labiau integruota ir tarpvalstybiniu
ir ES lygmeniu.

Apibendrinant galima teigti, kad civiling saugg Lietuvoje reglamentuoja tiek nacionaliniai tiek ir ES
teisés aktai. Pagrindinis nacionalinis dokumentas yra Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatymas (2024), kuris nustato civilinés saugos sistemos struktiirg, kompetencijas ir
pagrindinius veiklos principus. Jam jgyvendinti detalizuojamos jvairios tvarkos ir planai,
reglamentuojantys prevencijg, parengtj, reagavimg ir atstatymg. ES lygmeniu reikSmingiausias
dokumentas yra Sgjungos civilinés saugos mechanizmas (2013), kuris stiprina valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir koordinacijg nelaimiy prevencijos, pasirengimo bei reagavimo srityse, siekiant
uztikrinti Zmoniy, aplinkos ir turto apsauga. Nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty visuma sudaro
integruota civilinés saugos sistema, orientuotg i efektyvy kriziy valdyma ir visuomenés atsparumo
didinima.
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1.2.3. Civilinés saugos strateginis planavimas Lietuvoje

Civilinés saugos sistema Lietuvoje grindziama ne tik teisiniu reglamentavimu, bet ir ilgalaikiu bei
nuosekliu strateginiu planavimu, kuris uztikrina, kad valstybé ir savivaldybés buity pasirengusios
nustatyma, priemoniy planavima, institucijy koordinavima, resursy paskirstyma ir stebéseng, siekiant
nuosekliai mazinti rizikas, uztikrinti visuomeneés saugumg ir stiprinti atsparumg krizéms. Civilinés
saugos strateginj planavima Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatymas (2024). Jame numatyta, kad civilinés saugos planavimas vyksta keliuose
lygmenyse: nacionaliniame, savivaldybiy ir institucijy. Nacionaliniame lygmenyje uZz strateginj
planavimg atsakinga Vyriausybe¢, Vidaus reikaly ministerija bei Nacionalinis kriziy valdymo centras.
Remiantis Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas (2024) 7 str.
nuostatomis Vyriausybé nustato grésmiy Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesams
Salinimo ar mazinimo prioritetus; pagal kompetencijg priima strateginius sprendimus dél kriziy
valdymo; tvirtina strateginés komunikacijos tvarkos aprasa. Analizuojamo jstatymo 9 str. pazymima,
kad Nacionalinis kriziy valdymo centras atlicka nacionalinj galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy
rizikos vertinimg, koordinuoja strateging komunikacija; koordinuoja valstybiniy kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengima; koordinuoja tarptautinj bendradarbiavimg kriziy
valdymo srityje ir keitimgsi informacija, susijusia su ypatingos svarbos subjekty atsparumu. Vidaus
reikaly ministerijos kompetencija formuoja valstybés politika kriziy valdymo ir civilinés saugos
srityje.

Pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai:

e Valstybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planas (2021), kuriame nustatomas materialiniy ir
zmogiSkyjy iStekliy sutelkimas ir valdymas gresiant ar susidarius valstybés lygio
ekstremaliajai situacijai;

e Savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy valdymo planai, kurivose detalizuojamos konkrecios
priemoneés ir institucijy atsakomybés vietos lygmeniu;

e Savivaldybiy civilinés saugos veiklos priemoniy planai;

e Savivaldybiy gyventojy Svietimo civilinés saugos klausimais priemoniy planai;

e Savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planai.

Civilinés saugos strateginiu planavimu Lietuvoje siekiama stiprinti prevencija (laiku identifikuoti
grésmes, jvertinti rizikas, teritorijy planavimo ir infrastruktiiros pritaikymo priemones). Taip pat
siekiama gerinti parengt] (gyventojy informavimg, jy mokymus, stiprinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg). Civilinés saugos strateginis planavimu Lietuvoje taip pat siekiama uztikrinti
efektyvesn] reagavimag (veiksmy koordinavimg nelaimiy metu, gyventojy evakuacija, gelbéjimo
darbus, pagalbos nukentéjusiesiems organizavimg). Vienas esminiy Civilinés saugos strateginio
planavimo Lietuvoje tiksly — infrastruktiiros atkiirimas, pagalbos nukentéjusiesiems uztikrinimas,
zalos kompensavimas, reagavimo veiksmy analizé. Strateginio planavimo procese laikomasi
integruotumo, kompleksisSkumo ir daugiasektoriSkumo principy, reiskianciy, kad i §] procesa
itraukiamos visos suinteresuotosios Salys — valstybés institucijos, savivaldybés, privatis tkio
subjektai ir nevyriausybinés organizacijos (Alekna, 2021; Bakanauskas, 2020).

Civilinés saugos strateginis planavimas Lietuvoje jgyvendinamas atliekant nacionaling grésmiy ir
rizikos analize, siekiant nustatyti didziausias grésmes valstybei (gamtines, technologines, socialines,
karines), atliekant Savivaldybiy rizikos vertinimus (savivaldybés jpareigotos identifikuoti vietos
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grésmes ir parengti jy valdymo priemones), organizuojant pratybas ir mokymus nacionaliniu, ir
savivaldybiy lygmeniu, uztikrinant veiksmingg istekliy planavima, valstybés rezervo sudaryma,
savivaldybiy materialiniy ir finansiniy iStekliy paskirstyma (Alekna, 2021; Bakanauskas, 2020;
Rakstiené, 2018). Civilinés saugos strateginis planavimas vis labiau orientuojasi j bendradarbiavima
tarp savivaldybés institucijy ir visuomenés, nes biitent visuomenés jsitraukimas yra svarbus veiksnys
uztikrinantis veiksmingg civiling saugg (Alexander, 2021).

Apibendrinant galima teigti, kad Civilinés saugos strateginis planavimas Lietuvoje yra jstatymiSkai
reglamentuotas procesas, apimantis nacionalinj, savivaldybiy ir institucijy lygmenis. Nacionaliniu
lygmeniu Vyriausybé nustato prioritetus ir priima strateginius sprendimus. Nacionalinis kriziy
valdymo centras vykdo riziky vertinimg, koordinuoja planavimg ir strateging komunikacija. Vidaus
reikaly ministerija formuoja politika. Vietos lygmenyje savivaldybés rengia ekstremaliyjy situacijy
valdymo, prevencijos, Svietimo ir priemoniy planus, pritaiko infrastruktiirg ir organizuoja pratybas.
Visas planavimo ciklas orientuotas j keturias grandis — prevencija, parengtj, reagavima ir atstatyma —
ir grindziamas integruotumo, kompleksiSkumo bei daugiasektoriSkumo principais, uZtikrinant
valstybés institucijy, savivaldybiy, privaciy iikio subjekty, NVO ir bendruomeniy jtraukima.

1.3. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiline saugg savivaldybéje
teorinis modelis

Remiantis atlikta tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZztikrinant civiling saugg savivaldybe¢je
teorine analize (Rottinger, 2025; Formentini, Charoy ir Tixier, 2025; Virta ir Branders, 2023;
Bakanauskas, 2020; Vainoriené, 2018; Khorran-Manesh, 2017; Yang, 2016). 2 paveiksle pateikiamas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiline sauga savivaldybéje teorinis modelis,
kuris gali buti sékmingai pritaikomas siekiant identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdymo uZtikrinant civiling saugg savivaldyb¢je kuris gali biti sékmingai pritaikomas siekiant
identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling saugg savivaldybéje
struktiirinius elementus, jy saveikos mechanizmus bei praktinio jgyvendinimo kryptis. Sis modelis
leidzia aisSkiai atskirti civilinés saugos valdymo ciklo fazes — prevencija, parengtj, reagavimg ir
atstatymg — ir nustatyti, kokios institucijos bei organizacijos yra atsakingos kiekvienoje faz¢je.
Modelis taip pat pabrézia horizontaliosios (savivaldybés institucijy tarpusavio), vertikaliosios (rySiai
su nacionalinémis institucijomis) ir iSorinés (bendradarbiavimas su NVO, privaciu sektoriumi,
bendruomenémis) sgveikos svarbg, uZtikrinant veiksmingg visy grandZiy koordinacijg.

Sis teorinis modelis gali biiti pasitelkiamas kaip praktiné priemoné savivaldybiy vadovams planuojant
ir jgyvendinant civilinés saugos priemones. Jis suteikia galimybe¢ ne tik numatyti institucijy
atsakomybés ribas, bet ir uztikrinti i$tekliy optimizavima, efektyvia informacijos sklaida, partneriy
jtraukimg bei ilgalaikés atsparumo strategijos formavima. Pateikiamas modelis laikytinas ne tik
teoriniu konstruktu, bet ir praktiniu jrankiu, padedanciu stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima bei
kurti vieninga, koordinuotg civilinés saugos sistemg savivaldybés lygmeniu.

Kriziy valdymo ir civilinés saugos sistema Lietuvoje apima jvairius subjektus tiek valstybiniu, tiek
savivaldybiy lygmeniu. Valstybés mastu §ig sistemg sudaro Vyriausybé, Nacionalinio saugumo
komisija, Nacionalinis kriziy valdymo centras, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, kitos
ministerijos bei valstybés institucijos ir jstaigos, taip pat PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos kartu su jam pavaldZiomis jstaigomis.
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Savivaldybés institucijos (Horizontalus bendradarbiavimas)

e Savwaldybes . KI.tOS Administracijos direktorius
palengtles pareiguinas opercijy centras 1staigos

Organizuoja Organizuoja gyventojy $vietim:
pasirengimg 4 Koo rd'”“‘,’la savivaldybes civ?linés saflgc;gsy klausiJrlliais; !
ekstremalioms Istaigy pasirengimg administracijos darbuotojy mokyma
situacijoms ir deripa ekstremaliosioms situacijoms;
veiksmus su bendradarbiauja su ministerijy N
ministerijy atstovais Prevencija
parengties
pareigﬁnais Prevencijos
priemoniy Priemoniy
S 4 organizavimas planavimas

Valdymo

funkcijos:
planavimas, Prevencija Remiamasi Siais
organizavimas principais:

vadovavimas, E i
kontrol€ Subsidiarumas —
Pasidalijimas Ivertinimas,
atsakomybe kontrolé
Pasitikéjimas
Koordinavimas

Valdymas, /v
vadovavimas,

gelbéjimas,
koordinavimas

(soluasiuw) STwoflomnsur SQUISH IO
SQUITRUOIJRU NS SBWIARICIRPRIPUS] SNIEX{I1ISA

Nacionalinés reik§més institucijos

Priima strateginius sprendimus dél kriziy valdymo, skelbia ir
atSaukia valstybés lygio ekstremaliajg situacija.

Teikia Vyriausybeli, valstybés institucijoms ir jstaigoms pasitilymus
dél krizés valdymo prioritety.

1 Atlieka stebésena, kontrole, vertinima, modeliavima ir
informavima.

Informuoja gyventojus, Vykdo jvykiy, ekstremaliyjy
jivykiy likvidavima ir jy padariniy Salinima.

Vidaus reikaly ministerija kontroliuoja. Ministerijy
parengties pareigiinai koordinuoja savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pasirengimg ekstremaliosioms
situaciioms.

Vykdo ekstremaliyjy situacijy prevencija. Organizuoja
ir koordinuoti jvykiy, ekstremaliujy ivykiu ir
ekstremaliujy situacijy valdyma.

2 pav. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling saugg savivaldybéje
teorinis modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Bakanauskas (2020); LR kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymu (2024)
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Savivaldybiy lygmeniu kriziy valdymo ir civilinés saugos funkcijas vykdo savivaldybiy institucijos,
tarp jy — savivaldybés meras, savivaldybés administracija, parengties pareigiinai, savivaldybeés
ekstremaliyjy situacijy operacijy centras, kitos savivaldybés istaigos (sveikatos prieziiiros jstaigos,
Svietimo jstaigos, socialiniy paslaugy centrai, policijos komisariatas, prieSgaisrinés gelbéjimo
tarnybos padaliniai civilinés saugos pajégos), ukio subjektai.

Horizontalus tarpinstitucinis bendradarbiavimo valdymas uztikrinant civiling saugg savivaldybé¢je
vyksta tarp savivaldos institucijy, jis uztikrinamas per valdymo funkcijas: planavima, organizavima,
vadovavima ir kontrolg. Siame procese dalyvauja savivaldybés meras, savivaldybés parengties
pareigiinas, savivaldybés operacijy centras savivaldybés administracijos direktorius, kitos
savivaldybés institucijos tokios kaip sveikatos prieziliros jstaigos, Svietimo jstaigos, socialiniy
paslaugy centrai, policijos komisariatas, priesgaisrinés gelb&jimo tarnybos padaliniai civilinés saugos
pajégos. Meras organizuoja pasirengimg ekstremalioms situacijoms ir derina veiksmus su ministerijy
parengties pareigiinais. Savivaldybés parengties pareigiinas koordinuoja savivaldybés jstaigy
pasirengima ekstremaliosioms situacijoms, bendradarbiauja su ministerijy atstovais. Savivaldybés
administracijos direktorius organizuoja gyventojy Svietimg civilinés saugos klausimais;
administracijos darbuotojy mokyma. Savivaldybés ekstremaliy situacijy operacijy centras (toliau —
ESOC) — tai pagrindiné savivaldybés institucijy civiliné saugos koordinavimo grandis, kuri veikia
tiek pasirengimo, tiek reagavimo ir atstatymo etapais, kai kyla ar gresia ekstremalioji situacija.

Jo veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme, taip pat savivaldybés
civilinés saugos plane. ESOC organizuoja, derina ir koordinuoja visy savivaldybés institucijy,
jmoniy, jstaigy bei organizacijy veiksmus ekstremalios situacijos metu. UZztikrina, kad sprendimai
bty priimami laiku ir nuosekliai, o veiksmy planas — biity suderintas tarp visy dalyviy. Kaupia
duomenis apie jvykusig ar gresianCig ekstremalig situacijg, analizuoja gauta informacija i8
operatyviniy tarnyby, seniiinijy, gyventojy ir kity Saltiniy. Teikia apibendrintg situacijos analizg
savivaldybés merui bei regioniniam operacijy centrui ar Vidaus reikaly ministerijai (toliau —-VRM).

Vertikalus tarpinstitucinis bendradarbiavimo valdymas uztikrinant bendradarbiaujant su nacionalinés
reikSmeés institucijomis, ministerijomis. Jis taip pat uZtikrinamas per valdymo funkcijas: planavima,
organizavimg, vadovavimg ir kontrol¢ Vyriausybé priima strateginius sprendimus dél kriziy valdymo,
skelbia ir atSaukia valstybés lygio ekstremaligja situacijg. Nacionaliné¢ saugumo komisija teikia
Vyriausybei, valstybés institucijoms ir jstaigoms pasitilymus dél krizés valdymo prioritety.
Nacionalinis kriziy valdymo centras prie LRVK atlieka grésmiy stebéseng, kontrole, vertinima,
modeliavimg ir informavima, teikia Nacionalinio saugumo komisijai ir valstybés institucijoms ir
istaigoms informacijg apie Sias grésmes, jy pokycius ir poveiki Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo interesams, teikia Nacionalinio saugumo komisijai ir Vyriausybei pasiiilymus dél situacijos
valdymo priemoniy, koordinuoja strateging komunikacija. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos informuoja gyventojus, vykdo jvykiy, ekstremaliyjy
jvykiy likvidavimg ir jy padariniy Salinimg. Vidaus reikaly ministerija formuoja valstybés politika
kriziy valdymo ir civilinés saugos srityje. Ministerijy parengties pareiginai koordinuoja savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pasirengima ekstremaliosioms situacijoms. Ekstremaliyjy situacijy operacijy
centrai vykdo ekstremaliyjy situacijy prevencija.

ISorinis bendradarbiavimas uztikrinant civiling sauga plétojamas su savivaldybés gyventojais, NVO,
privaciu sektoriumi, bendruomenémis. Tarptautinis bendradarbiavimas plétojamas tarp ES, NATO.
Remiantis §iuo tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling saugg savivaldybéje
teorinis modeliu suformuotas interviu klausimynas.

37



2. TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO VALDYMO
UZTIKRINANT CIVILINE SAUGA SAVIVALDYBEJE TYRIMO
METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo teorinis pagrindimas

Moksliniy publikacijy analizé atskleidé, kad moksliniuose tyrimuose panaSia tematika naudojami
jvairis tyrimo metodus.

Berglez ir Hedenmo (2025) tarp organizacinio bendradarbiavimo analizei pasitelké mokslinés
literatliros analiz¢ ir sisteminimg. Wu ir kt. (2025) nagrinéjo stichiniy nelaimiy riziky valdymo
gerinimo galimybes, stiprinant tarpsektorinj bendradarbiavima tyrimui pasitelke politikos ir valdymo
dokumenty turinio analizg. Headley ir Kalesnikaité (2025), atlikdami bendradarbiavimo riby ir jo
rezultaty trapumo tyrimg bendruomengje, tyrimo jzvalgoms gauti naudojo dokumenty turinio analizg,
pusiau struktiruota interviu bei antriniy duomeny analize. Wu ir kt. (2025) nagrin€jo stichiniy
nelaimiy riziky valdymo gerinimo galimybes, stiprinant tarpsektorinj bendradarbiavimag, 0 tyrimui
pasitelké politikos ir valdymo dokumenty turinio analize. Hedges ir kt. (2021) nagrinéjo
tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir partnerystés stiprinimg ir palaikymg duomeny kokybing turinio
analize. Emerson ir Nabatchi (2015), nagrinédami bendradarbiavimo valdymo galimybes, atliko
i8samig kity mokslininky tyrimy studijg ir nustaté, kad analizuodami bendradarbiavimo valdymo
galimybes autoriai pasitelkia jvairius kokybinius tyrimo metodus, tokius kaip interviu, atvejo analize,
kokybing lyginamajg analize, kokybing dokumenty turinio analiz¢. Herrera-Franco ir kt. (2025)
analizuodami savivaldybiy tarpinstitucinj bendradarbiavima kriziy metu panaudojo PEST analizg. Sis
tyrimo metodas tyréjams padéjo jvertinti politiniy — teisiniy, socialiniy, ekonominiy ir technologiniy
iSoriniy veiksniy poveikj savivaldybiy bendradarbiavimui.

Minéty moksliniy tyrimy analizé rodo, kad dokumenty turinio analiz¢, interviu, PEST analizé yra
tinkami metodai, siekiant §io magistro darbo tikslo.

Atlikus aktualios mokslinés ir literatiiros (Piselli ir kt. 2025, Ing Guo ir kt , 2025, Ganeshu, 2024,
Cairney,2024, Khatri ir kt., 2023, Laegreid, 2021, Alexander, 2021, Adami, Verschoore, 2018,
RaiSien¢, Baranauskaite, 2018, Kapucu, Garayev, 2016, Emerson, Nabatchi, 2015, Staciokas, 2002,
Astrauskas, 2003) analizg, tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo Akmenés rajono
savivaldybg¢je tyrimui atlikti pasirinkti trys kokybinio duomeny rinkimo metodai: dokumenty turinio
analizé, PEST analizé, pusiau struktiruotas interviu.

2.2. Tyrimo strategija ir dizainas

Tyrimui pasirinkta kokybinio tyrimo strategija, taikytos kokybinés prieigos. Tyrimu siekta atskleisti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiling saugg sampratg ir situacijg Akmenés
rajono savivaldybg¢je, nustatyti jo stiprinimo kryptis. Akmenés rajono savivaldybé pasirinkta kaip
tipinis, bet kompleksiskas Lietuvos savivaldybés atvejis, leidziantis detaliai atskleisti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo valdymo praktika civilinés saugos srityje. Sj pasirinkima lémé tyrimo tikslo
atitiktis, galimybé iSanalizuoti PEST veiksniy jvairove, taip pat duomeny prieinamumas — galimybé
atlikti pusiau struktiruotus interviu Su pasirinktais kompetentingais informantais ir analizuoti
savivaldybés dokumentus, susijusius su civiline sauga, tarpinstituciniu bendradarbiavimo valdymu
civilinés saugos srityje.
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Siekiant iSsamiau iSanalizuoti tyrimo problema, empiriniam tyrimui buvo iSkelti Sie probleminiai
klausimai:

1. Kokie subjektai dalyvauja tarpinstituciniame bendradarbiavime uztikrinant civiling sauga
Akmenés rajono savivaldybe¢je?

2. Kuo pasizymi tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling sauga Akmenés
rajono savivaldyb¢je reglamentavimas?

3. Kaip uztikrinamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo organizavimas, planavimas,
vadovavimas ir kontrolé civilinés saugos klausimais Akmenés rajono savivaldybéje?

4. Kokie yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling saugg Akmenés
rajono savivaldybéje teisiniai, politiniai, ekonominiai, socialiniai ir technologiniai bruozai?

5. Su kokiais i$Stkiais susiduria institucijos vykdydamos tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdyma civilinés saugos srityje Akmenés rajono savivaldybe¢je?

6. Kokias tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling saugg Akmenés rajono
savivaldybéje stiprinimo kryptis galima identifikuoti? Kaip tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdymo uztikrinant civiling sauga savivaldybg¢je teorinis modelis siejasi su praktika ir ar yra
kokiy nors $iy dviejy dedamyjy neatitikimy: modelio ir praktikos?

Siekiant atsakyti i probleminius klausimus, tyrimo rezultatai pateikiami trimis blokais, atitinkanciais
tyrimo logine schema (3 paveiksla).

I Identifikuota ir suformuluota tyrimo problema ir tyrimo tikslas

v

I1. Atliktas tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling sauga
savivaldybéje teorinis pagrindimas. Parengtas tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdymo uztikrinant civiling saugg savivaldybéje teorinis modelis

v
I11. Pasirinkti ir pagrijsti tyrimo metodai ir tyrimo metodologija
*

IV. Vykdytas duomeny surinkimas. Surinkti aktualiis dokumentai, organizuotas pusiau
struktliruotas interviu

v

V. Atlikta dokumenty turinio analizé, antriné duomeny analizé

v
VI. Atlikta PEST analizé
v

VII. Atliktas tyrimas — pusiau struktiiruotas interviu

v

VIII. Teorinio modelio ir praktikos atitikties nustatymas ir stiprinimo kryp¢iy identifikavimas

v

IX. Pateikiamos apibendrintos tyrimo i§vados ir rekomendacijos

3 pav. Tyrimo loginé schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés
Atlikus aktualios mokslinés literattiros analizg iSnagrinéti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo
uztikrinant civiling saugg savivaldybéje teoriniai aspektai. Atliktas tarpinstitucinio bendradarbiavimo
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valdymo uztikrinant civiling saugg savivaldybéje teorinis. Parengtas tarpinstitucinio
bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling sauga savivaldybéje teorinis modelis. Pasirinkus ir
pagrindus tyrimo metodus, tyrimo metodologija, duomeny rinkimo metodus, vykdytas duomeny
surinkimas. Surinkti aktualtis tyrimui dokumentai, organizuotas pusiau struktiiruotas interviu. Atlikta
dokumenty turinio analizé, transkribavus interviu duomenis, atlikta interviu turinio analizé ir PEST
analizé. Tyrimo pabaigoje pateikiamos apibendrintos tyrimo iSvados.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo Akmenés rajono savivaldybéje tyrimo dizainas
pateikiamas 4 paveiksle.

[ Mokslinés literaturos analizé ir sisteminimas ]

v

Tyrimo problemos, tikslo, strategijos identifikavimas

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling
saugg savivaldybéje teorinio modelio parengimas ir pagrindimas

: : ‘

Strategija — atvejo analizé

, ! ,

Duomeny rinkimo ir analizés metody pasirinkimas

y
Kokybinis tyrimo metodas — Kokybinis tyrimo metodas —
PEST analizé Kokybinis tyrimo metodas — dokumenty turinio analize,
pusiau struktiiruotas interviu kiekybinis metodas - antriné

duomenu analizé

/ \ / Atrankos budas — tiksliné kriteriné
_ o atranka. Dokumentai,
Krit A.trz.mlios E’{ud?;{i;ﬂjsmﬁ. Atrankos biidas — tiksliné reglamentuojantys tarpinstitucinio
rllfrme atranka. i tp.o.l e, kriteriné atranka bendradarbiavimo valdyma
ckonoming, SOCIafing, eisine, Imtis — 5 informantai uztikrinant civiling saugg Akmenés

sritis atspindintys dokumentai. rajono savivaldybeje, Imtis - 8

\ i / \ dokumentai /

[ Dokumenty turinio analizé, antriné [ Interviu duomeny turinio analizé ] [ Dokumenty turinio analiz¢, antriné ]

duomeny analizé duomeny analizé

J

v \ 4 L 4

[ Tyrimo rezultaty pateikimas ]

4 pav. Tyrimo dizainas

Saltinis: sudaryta darbo autores

40




2.3. Tyrimo metodai ir ju taikymas
2.3.1. Dokumenty turinio, antriné duomeny analizé

Dokumenty turinio, antriné duomeny analizés metodas leidzia gauti daug vertingos informacijos
apie tyrimo objekta. Dokumenty turinio, antriné duomeny analizé privalumai: dauguma dokumenty
paprastai lengvai pasiekiami; jy rinkimas daznai kainuoja nedaug arba visai nekainuoja; analizé
padeda identifikuoti vertybes, interesus, pozicijas, politinj ar organizacinj klimatg bei viesgsias
nuostatas; be to, ji leidzia fiksuoti laikui bégant vykstancius pokycius (Rupsiené, 2007; Tidikis,
2003).

Dokumenty turinio, antrinés duomeny analizés metodas pasirinktas Siame tyrime, nes jis leido giliai
iSanalizuoti  savivaldybés lygmens dokumentus, kurie leidzia atskleisti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo valdymo specifikg civilinés saugos srityje.

Tyrimo imtis — vieSai priecinami dokumentai, kurie leidzia identifikuoti civilinés saugos srities
situacijg ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo praktikg Sioje srityje analizuojamoje Akmeneés rajono
savivaldybéje. Atrinkti nagrinéti Sie 8 dokumentai:

e 2015 m. Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planas (Al);

e Akmenés rajono savivaldybés galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy patikslinta rizikos
analizé (2020) (A2);

e 2022 m. Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planas (A3);

e Akmenés rajono savivaldybés kriziy ir ekstremaliy situacijy 2024-2026 mety prevencijos
priemoniy planas(A4);

e Akmenés rajono savivaldybés 2024—2026 mety Gaisry prevencijos programa (A5);

e Akmenés rajono savivaldybés 2024 mety civilinés saugos veiklos priemoniy planas (A6);

e Akmenés rajono savivaldybés gyventojy Svietimo civilinés saugos klausimais 2025 mety
planas (A7);

e 2026 mety Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plano projektas
(A8).

Kiekvienam dokumentui buvo suteiktas unikalus kodas A1-A8, kur A reiskia ,,Akmenés rajong*, o
1-8 — dokumenty saraso eilés numers;.

Dokumenty turinio, antrinei duomeny analizei buvo taisyti $is instrumentas — klausimy sqrasas:

e Kokios pagrindinés institucijos jvardijamos, kurios turi bendradarbiausi civilinés saugos
srityje?

e Kokie jy vaidmenys jvardijami dokumentuose?

e Kokios tarpinstitucinio bendradarbiavimo formos yra numatytos dokumentuose?

e Kuo pasizymi tarpinstitucinio bendradarbiavimo uztikrinant civiling sauga savivaldybéje?

Tyrimo organizavimas ir etika. Visi Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo
planai ir kiti naudoti dokumentai yra viesai pricinami Akmenés rajono savivaldybés tinklalapyje
https://www.akmene.lt/veiklos-sritys/civiline-sauga/54. Jy rinkimas ir analizé vyko 2025 m. rugséjo—
lapkri¢io ménesiais. Tyrimo metu fiksuojant, apdorojant ir analizuojant duomenis laikytasi Siy etikos
principy: saziningumo ir teisingumo (Zydzitnaite, 2011).
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Duomeny apdorojimas — gauti duomenys analizuoti naudojant dokumenty turinio analizés metoda,
t. y. sisteminimo, tematinio grupavimo, lyginimo metodais.

2.3.2. PEST analizé

PEST metodas naudojamas, kai norima jvertinti iSorine aplinka, kai siekiama identifikuoti iSorinius
veiksnius, turin€ius jtakos sprendimy priémimui, planavimui ir strategijoms, numatyti galimas
grésmes ir galimybes, susijusias su politiniais, ekonominiais, socialiniais ar technologiniais poky¢iais
(Zydzitinaité ir Sabaliauskas, 2017).

PEST analiz¢ pasitelkta tyrimo metu i§samiai iSnagrinéti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo
ypatumus, siekiant uztikrinti civiling saugg — politinius ir teisinius, socialinius, ekonominius ir
technologinius veiksnius Akmenés rajono savivaldybéje. PEST metodas leido pritaikyti tiek
kokybing, tiek ir kiekybine tyrimo prieigas, kadangi $iuo metodu buvo siekiama. Juo siekiama
nustatyti iSorinés aplinkos veiksnius, galinCius daryti jtakg tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdymui Akmenés rajono savivaldybéje bei jy situacija savivaldybéje iliustruoti prieinama statistika.

Tyrimo imtis — pasirinkta nagrinéti 6 dokumentai:

e Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo 2015, 2022 planai (Al ir A3);

e Akmenés rajono savivaldybés 2022—-2030 m. strateginis plétros planas (A9);

e Akmenés rajono savivaldybés kriziy ir ekstremaliy situacijy 2024-2026 mety prevencijos
priemoniy planas (A10);

e Akmenés rajono savivaldybés 2022 ir 2024 mety veiklos ataskaitos (A1l ir A12)

Kiekvienam dokumentui buvo suteiktas unikalus kodas. Kai kurie kodai kartojasi, nes tas pats
dokumentas naudotas tiek dokumenty analizés metu, tiek ir PESTEL analizés metu. Nauji kodai A9—
A12 suteikti papildomai analizuotiems dokumentams. Koduose A reiskia ,,Akmenés rajong*, o A9—
A12 dokumenty saraso eilés numers.

Tyrimo instrumentas — PEST veiksniy sgrasas: politiniai ir teisiniai (reglamentavimas, vyriausybés
politika, vietos savivaldos jgaliojimai), ekonominiai (skiriama biudzeto dalis, finansiniy istekliy
paskirstymas, ekonominé padétis regione, finansavimo $altiniai), socialiniai (zmogiskieji iStekliai toje
srityje, gyventojy pasitikéjimas, demografiniai rodikliai, bendruomeniy aktyvumas), technologiniai
(technologinis apripinimas, sistemy suderinamumas, informaciniy sistemy biklé, inovacijos,
perspéjimo technologijos).

Tyrimo organizavimas ir etika. Visi Siame tyrime naudoti informacijos Saltiniai buvo prieinami
vieSai. Jy rinkimas ir analizé vyko 2025 m. spalio—lapkri¢io ménesiais. Juos analizuojant laikytasi
objektyvumo ir teisingumo principy.

Duomeny apdorojimas — gauti duomenys analizuoti naudojant dokumenty turinio analizés metoda,
t. y. sisteminant, grupuojant ir pateikiant PEST analizés logika. Taip pat buvo taikyta ir kiekybine
analizés prieiga — antriné duomeny analizé, leidusi pateikti statistika apie situacija regione,
atspindin¢ig minétus veiksnius.
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2.3.3. Pusiau struktaruotas interviu

Kokybinio tyrimo — pusiau struktiiruoto-interviu metodo pasirinkimg 1émé $io metodo privalumai:
kalbamasi su specialistais, turin¢iais pakankamg ziniy ir patirties analizuojamoje srityje. Tyréjui
sudaryta galimybé greitai patikslinti klausimus, paaiskinti iSskilus neaiSkumams, uzduoti papildomus
klausimus. I$ eksperty ar specialisty gaunama patikima, praktika pagrjsta informacija (Bitinas ir kt.,
2008). Isskirtini ir $ie pusiau struktiirizuoto interviu trikumai: nepakankamas tyréjo pasirengimas
gali iSkreipti duomenis, per platiis, dviprasmiski klausimai gali iSkraipyti tyrimo duomenis. Vienas i$
probleminiy kokybinio interviu duomeny rinkimo metodo triokumy — atrankos klaidos (kai
pasirenkami informantai nepakankamos kompetencijos, taip pat duomeny analizés ar interpretacijos
klaidos dél tyréjo neprofesionalumo ar klaidos (Bitinas ir kt., 2008). Taciau nepaisant trikumy, buvo
nuspresta naudoti §] metodg dél jam priskiriamy privalumy.

Imtis ir jos atranka. Remiantis Bitinu, Rupgiene, Zydzitnaite (2008), kokybiniuose tyrimuose
vidutinis imties dydis 2-12 informanty. Kaip teigia Kardelis (2017), Zydzianaité ir Sabaliauskas
(2017), kokybiniuose tyrimuose imties dydj lemia ir prisotinimas — kai pasiekiamas taskas, kai nauji
duomenys nebesuteikia tyréjui naujy jzvalgy, ir informacijos, tada imtis laikoma tinkama.
Kokybiniuose tyrimuose informanty atranka pirmiausia grindziama jy iSmanymu ir patirtimi —
svarbiausias kriterijus yra jy kompetencija nagrinéjamu klausimu. Taip pat tyrimo imties dyd;j lemia
populiacijos dydis ir kriterinés atrankos kriterijai.

Pusiau struktiirizuoto interviu tyrime taikyta tiksliné kriteriné atranka. ISskirtini trys informanty
atrankos Kriterijai:

e kompetencija (pareigybé) civilinés saugos uztikrinimo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo
srityje;

e darbo patirtis pareigose (ne maziau nei 10 mety), kuriose biitina dalyvauti tarpinstitucinio
bendradarbiavimo procesuose;

e atstovaujamos institucijos lokacija, tiesiogiai susijusi su Akmenés rajonu.

Tyrimo dalyviais pasirinkti 5 informantai, reprezentuojantys Akmenés rajono savivaldybe, Siauliy
prieSgaisring gelb¢jimo valdyba, Akmenés prieSgaisring gelbéjimo tarnyba, TelSiy apskrities
vyriausiojo policijos komisariato Akmenés rajono policijos komisariatg. Pagal pareigas tyrime
dalyvavo vienas vadovas ir keturi darbuotojai (parengties pareigiinas, vyriausiasis specialistas). Visi
informantai turi ilgamete darbo patirtj, t. y. vidutiniskai jy patirtis siekia 13,3 metus. Taip pat visi jie
turi auk$ta kompetencijg tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiling sauga
Akmengés rajono savivaldybéje klausimais.

Pusiau struktiiruoto interviu instrumentas — Klausimyno gairés. Jy struktiira pateikiama lenteléje
(zr. 2.1 lent.) ir priede (zr. 1 priedg). Tyrimo instrumentas — klausimyno gairés, sudarytos remiantis
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling sauga savivaldyb¢je teoriniu modeliu
(zr. 1.3 skyriy), pagristu Roéttinger (2025); Formentini, Charoy, Tixier (2025); Lee, Kim (2024); Qi,
Ran (2024); Virta, Branders (2023); Bakanauskas (2020); Vainoriené (2018) teorinémis jzvalgomis.
Klausimai suformuoti taip, kad biity galima identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo
uztikrinant civiling sauga sampratg ir situacija Akmenés rajono savivaldybéje, nustatyti jo stiprinimo

Kryptis.

Interviu klausimyno gaires sudaro Sios temos: tarpinstitucinio bendradarbiavimo veikéjai,
planavimas, organizavimas, vadovavimas, kontrolé¢, i$Stkiai ir galimybés.
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Klausimyno gairiy struktira

2.1. lentelé

nevyriausybinio sektoriy.

Temos Klausimy blokai Saltiniai
Tarpinstitucinio Remdamiesi savo patirtimi, papasakokite su kokiomis institucijomis | Rottinger (2025);
bendradarbiavimo | Jums dazniausiai tenka bendradarbiauti, siekiant uztikrinti civiline | Formentini, Charoy,
veikéjai saugg Akmenés rajono savivaldybéje? Kokios dar institucijos, | Tixier (2025);

organizacijos jsitraukia j Siuos procesus i§ kity sektoriy — | Formentini, Charoy,
nacionalinio lygmens, tarptautinio lygmens, privataus ar | Tixier (2025)

Planavimas

Kas, Jisy nuomone, stipriausiai veikia/jsijungia planuojant civilinés
saugos uztikrinimg savivaldybéje? Kokiy nors issukiy biina
bendradarbiaujant su kitomis institucijomis planavimo procesuose?
Kaip  sekasi derintis prie  besikeiian¢io  nacionalinio
reglamentavimo?

Lee, Kim (2024); Qi, Ran
(2024); Bakanauskas
(2020);Vainoriené (2018)

Organizavimas

Kas, Jasy nuomone, daugiausiai atsakymo nes turi organizuojant
civilinés saugos uztikrinimg savivaldybéje? Kokiy priemoniy
dazniausiai reikia, kas jas partpina, gal kazko triikstate?

Kaip sekasi organizuoti apsikeitimag duomenimis ar komunikuojant
su kitomis dalyvaujan¢iomis institucijomis

Lee, Kim (2024); Qi, Ran
(2024); Bakanauskas
(2020);Vainoriené (2018)

Vadovavimas

Kas, Jiisy nuomone, dazniausiai imasi lyderystés uztikrinant civiling
atsakomybes, pakliistant tam tikriems reikalavimams i$ nacionalinio
lygmens?

Kaip vertinate esamus zmogiskuosius isteklius ir jy pasirengima
Akmenés rajono savivaldybéje civilinés saugos srityje? Ko
labiausiai triksta Jisy nuomone? Kaip ¢ia galéty bendradarbiauti
skirtingos institucijos?

Lee, Kim (2024); Qi, Ran
(2024); Bakanauskas
(2020);Vainoriené (2018)

Kontrolé

Kaip vertinate vykstancius kontrolés ir stebésenos procesus
uztikrinant civiling sauga savivaldybgje? Kas cia labiausiai

Lee, Kim (2024); Qi, Ran
(2024); Bakanauskas
(2020);Vainoriené (2018)

Issukiai ir
galimybés

Kokias esmines matote pacios civilinés saugos uztikrinimo
problemas savivaldybése?

Kokios esminés problemos Jisy poziliriu Akmenés rajono
savivaldybéje?
Kokius  esminius  i8S§Gkius jvardintuméte tarpinstitucinio

bendradarbiavimo srityje? Kaip matytuméte tokio bendradarbiavimo
tobulinimg ateityje? Ko labiausiai reikéty?

Réttinger (2025);
Formentini, Charoy,
Tixier (2025);
Formentini, Charoy,
Tixier (2025);
Bakanauskas

(2020); Vainoriené (2018)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais 3altiniais.

Tyrimo organizavimas. Siame tyrime taikytas pusiau struktiiruotas interviu metodas. Duomenys
rinkti 2025 m. lapkricio 3 d. — lapkri¢io 23 d. laikotarpiu. Su informantais buvo susisiekta 1§ anksto,
jie buvo informuoti apie tyrimo tiksla, buvo suderintas jiems interviu tinkamas laikas ir vieta. Visi 5
informantai buvo apklausiami tiesioginio kontakto biidu, jrasant informanty atsakymus garso jraSymo
technologijomis. Kiekvienas pokalbis truko vidutiniskai 30-50 min. Visi interviu duomenys buvo
perrasyti (transkribuoti) analizei.

Tyrimo etika. Atliekant pusiau struktiiruota interviu buvo laikomasi pagrindiniy tyrimo etikos
nuostaty. Remtasi keturiais principais (Zydzianaitée, 2011): teisés gauti informacija, geranoriskumo,
konfidencialumo ir pagarbos. Teis¢ gauti informacija principas reiSkia, kad prie§ interviu,
informantams aiSkiai pateikta tyrimo paskirtis, tikslai, duomeny rinkimo ir naudojimo tvarka, taip pat
Jjuy teisés (savavaliSkai atsisakyti dalyvauti, nutraukti interviu, uzduoti klausimus). Laikantis
geranoriSkumo principo, bendravimas su informantais vyko pagarbiu, palaikanciu tonu; pasirinkti
tokie metodai ir priemonés, kad dalyviams bty patogu ir saugu dalintis patirtimi. Atsizvelgta i jy
pastabas bei poreikius. Siekiant uztikrinti informanty konfidencialumg. Informanty tapatybés
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neatskleistos — informanty atsakymams priskirti kodai (P1-P5) tokia tvarka, kuri zinoma tik Sio
magistro darbo autorei — tyréjai. Siame kode: P reiskia Zodj ,,praktikas®, o skaigiai 1-5 — interviu
atlikimo eiliskuma. Ataskaitoje (magistro darbe) pateikiama tik apibendrinta informacija, neleidzianti
identifikuoti asmens ar organizacijos. Duomenys saugoti pagal nustatytas saugojimo ir prieigos
taisykles. Pagarbos principas jgyvendintas, uztikrinant savanori$kg informanty dalyvavimag tyrime.
Tyréja vengé bet kokio spaudimo ar jtakos dalyviy apsisprendimui ir atsakymams. Prireikus,
dalyviams sudaryta galimybé neatsakyti j jautrius klausimus arba nutraukti pokalbj. Taip uztikrinta,
kad tyrimo procesas biity skaidrus, etiSkas ir saugus visiems informantams.

Tyrimo duomeny analizé. Kokybiniai — pusiau struktiiruoto interviu duomenys buvo gauti kaip
tekstinés garso jrasy iSklotinés. transkribavimas, uztikrinant tiksly sakytinés kalbos perkélima j teksta.
Véliau taikyta kokybiné turinio analizé: tekstai perskaityti kelis kartus, identifikuotos reikSmés,
grupuotos | kategorijas bei subkategorijas; kiekviena jy buvo iliustruota informanty citatomis.
Analizes procese taip pat taikytas interpretacinis metodas — kategorijy prasmeés aiskintos atsizvelgiant
] tyrimo klausimus ir kontekstg. Apibtudinus tyrimo metodologija, toliau magistro darbo empirinéje
darbo dalyje yra pristatomi gauti tyrimo rezultatai.
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3. TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO VALDYMO
UZTIKRINANT CIVILINE SAUGA SAVIVALDYBEJE TYRIMO
REZULTATAI

3.1. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiline sauga Akmenés
rajono savivaldybéje teisinio reglamentavimo analizés rezultatai

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling sauga Akmenés rajono savivaldybéje
teisinio reglamentavimo analizei pasirinkti nagrinéti Sie 8 dokumentai, kurie atskleidzia civilinés
saugos uztikrinimo specifikg savivaldybéje bendradarbiaujant skirtingoms institucijoms.

Pirmuoju dokumenty turinio analizés klausimu sickta iSsiaiSkinti, kokios pagrindinés institucijos
jvardijamos, kurios turi bendradarbiauti civilinés saugos srityje, ir kokias funkcijas jie atlieka (zr. 3.1.
lent.).

3.1. lentelé

Bendradarbiaujancios institucijos ir jy funkcijos

Subkategorija

Dokumento citata

Ekstremaliyjy  situacijy
operacijy centras (toliau —
ESOC)

IS valstybés ir (ar) savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojy ir (ar)
darbuotojy, ukio subjekty darbuotojy sudaromas organas, vykdantis ekstremaliyjy
situacijy prevencijq, uZtikrinantis ekstremaliy situacijy komisijos priimty sprendimy
igyvendinimgq, organizuojantis ir koordinuojantis jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir
ekstremaliyjy situacijy likvidavimg, padariniy Salinimq, gyventojy ir turto gelbéjimg "
(A3).

»Savivaldybés ESOC organizuoja ir koordinuoja Savivaldybés ir valstybés lygmens ES
valdymo institucijy priimty sprendimy dél jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy
situacijy likvidavimo, padariniy Salinimo, gyventojy ir turto gelbéjimo jgyvendinimg“.
(A3).

,,Gresiant ar susidarius savivaldybés lygio ekstremaliajai situacijai Savivaldybés
gyventojy informavimg organizuoja savivaldybés ESOC Visuomenés informavimo
grupé“ (A2).

,,Gresiant ar susidarius savivaldybés lygio ekstremaliai situacijai, savivaldybés lygio
civilinés saugos pratyby metu arba esant butinybei sustiprinti parengtj, savivaldybés ES
operacijy vadovas praso savivaldybés administracijos direktoriui skelbti (atSaukti)
atitinkamq parengties lygj“ (A5).

Savivaldybés
administracijos
direktorius

,,Organizuoja civilinés saugos mokymus savivaldybés administracijos darbuotojams ir
gyventojams ““ (A8).

PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas
prie  Vidaus reikaly
ministerijos  (toliau —
PAGD prie VRM)

., Kai gyventojai evakuoti j kitos savivaldybés teritorijq, — savivaldybés, j kurios teritorijg
grgzinami gyventojai, administracijos direktorius, suderings su Priesgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentu*“ (A3).

., Paskelbus ar atSaukus tam tikrq parengties lygj, nedelsiant apie tai informuojamas
PAGD prie VRM* (A4).

PAGD prie VRM Siauliy
PGV

., Paskelbus ar atsaukus tam tikrq parengties lygj, nedelsiant apie tai informuojamas
PAGD prie VRM Siauliy PGV** (A3).

,,Organizuoti mokymus gaisry prevencijos klausimais “ kodas.

,,Bendradarbiaujant su PAGD prie VRM Siauliy PGV Akmenés PGT pareigiinais
informacijos civilinés ir prieSgaisrinés saugos klausimais* (A7).

apsaugos tarnyba (toliau —
VSAT)

Meras ., Aktyvuoja savivaldybés ESOC ir pagal poreikj kitas ekstremaliy situacijy valdymo
struktiras. Organizuoja prevencinius ESOC posédzius ** (A3).
Valstybés sienos | ,,Bendradarbiaujant su policija uztikrina viesgjg tvarkq ir transporto eismq pasienio

zonoje** (A3)

Priesgaisrineé  gelb¢jimo
valdyba (toliau —-PVG)

,, Vykdo gelbéjimo darby ir ES operacijy vadovo funkcijas (A3).
., Vykdo gyventojy Svietimq civilinés saugos srityje‘* (A3).
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Subkategorija

Dokumento citata

Priesgaisriné  gelbéjimo
tarnyba (toliau —-PGT)

., Vykdo gelbéjimo darby ir ekstremaliyjy situacijy operacijy vadovo funkcijas “ (A3).

Gyventojy evakavimo ir
priémimo komisija (toliau
— GEP komisija)

., Gyventojy evakavimg organizuoja Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
sudaryta Gyventojy evakavimo ir priémimo komisija* (A3).
., Vykdo gyventojy Svietimq civilinés saugos srityje* (A3) .

Akmengés rajono policijos
komisariatas

,,Organizuoja eismo reguliavimq, privataus turto apsaugq, perspéja j pavojaus zong
parenkancius gyventojus, UZtikrinant vieSqjq tvarkq ir organizuoja gyventojy evakavimg *

(A3).

Akmenés rajono | ,, Teikia pirmgjq bitingjq medicinos pagalbg nukentéjusiesiems, teikia informacijq apie
greitosios medicinos | nukentéjusiuosius“ (A3).

pagalbos centras

Valstybiné  maisto  ir | ,,Organizuoja vandens, gyvininiy ir negyvininiy maisto produkty, pasary laboratoriniy

veterinarijos tarnyba tyrimy atlikimq ir rizikos vertinimg “ (A3).

Remiantis dokumenty turinio analize, pagrindinés institucijos, kurios turi bendradarbiauti civilinés
saugos srityje yra Sios: meras, administracijos direktorius, ekstremaliyjy situacijy komisija,
ekstremaliyjy situacijy operacijy centras, prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos, Gyventojy evakavimo ir priémimo komisija, TelSiy Akmenés rajono
policijos komisariatas, PrieSgaisriné gelbéjimo tarnyba, PrieSgaisriné gelbéjimo valdyba, Akmenés
rajono greitosios medicinos pagalbos centras, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybés
sienos apsaugos tarnyba. Kilus ekstremaliai situacijai ar grésmei meras sprendimu aktyvuoja
savivaldybés Ekstremaliyjy situacijy operacijy centras (toliau — ESOC) ir pagal poreikj kitas
ekstremaliy situacijy valdymo struktiiras. Organizuoja prevencinius ESOC posédzius. ESOC
organizuoja ir koordinuoja savivaldybés ir valstybés lygmens ekstremaliyjy situacijy (toliau —ES)
valdymo institucijy priimty sprendimy dél jvykiy, ekstremaliyjy ivykiy ir ekstremaliyjy situacijy
likvidavimo, padariniy Salinimo, gyventojy ir turto gelbéjimo jgyvendinimg. Paskelbus parengtj ar
ekstremaliaja situacijg informuojami PAGD ir Siauliy PGV, gelbéjimo darbus vykdo PGV ir PGT
gelbéjimo darby vadovai. Gyventojy evakavimo ir priémimo komisija bendradarbiaudamos su
policija ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba vykdo gyventojy evakavimg, organizuoja eismo ir
tvarkos uztikrinimg. Akmenés rajono greitosios medicinos pagalbos centras teikia nukentéjusiems
gyventojams medicining pagalbg, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba organizuoja vandens,
gyviininiy ir negyviininiy maisto produkty, pasary laboratoriniy tyrimy atlikimg ir vertina rizika.

Institucijy, bendradarbiaujanciy civilinés saugos srityje, vaidmenys pateikiami lenteléje (zr. 3.2.
lent.).

47



3.2. lentelé

Institucijy, bendradarbiaujanciy civilinés saugos srityje, vaidmenys

Subkategorija Dokumento citata
Organizatoriai Meras. ,,Organizuoja pasirengimq ekstremalioms situacijoms ir derina veiksmus su
ministerijy parengties pareiginais. Aktyvuoja savivaldybés ESOC ir pagal poreikj kitas
ekstremaliy situacijy valdymo struktiras. Organizuoja prevencinius ESOC posédzius “ (A3).
Administracijos direktorius. , Organizuoja civilinés saugos mokymus savivaldybés
administracijos darbuotojams ir gyventojams “ (Al, A3).
GEP komisija  ,, Gyventojy evakavimg organizuoja gyventojy evakavimo ir priémimo
komisija“ (A3).
PAGD ir Siauliy PGV, Organizuoti mokymus gaisry prevencijos klausimais “ kodas.
., Bendradarbiaujant su PAGD prie VRM Siauliy PGV Akmenés PGT pareigiinais
informacijos civilinés ir prieSgaisrinés saugos klausimais “ (A3).

Prevencijos ESOC. Vykdantis ekstremaliyjy situacijy prevencijg, organizuojantis ir koordinuojantis

vykdytojai jwhkiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimg, padariniy Salinimg,
gyventojy ir turto gelbéjimg* (A3).

Kontrolieriai Policijos komisariatas  ,, Uztikrina, eismo reguliavimg, kontroliuoja viesqjq tvarkq “ (Al,
A3).

VSAT ,, Bendradarbiaujant su policija uztikrina, kontroliuoja viesqjq tvarkq ir transporto
eismq pasienio zonoje " (A3).

Vykdytojai ., Vykdo gelbéjimo darbus“ (A7) .

Akmenés rajono greitosios medicinos pagalbos centras ,, Teikia pirmgjq biitingjg medicinos
pagalbg nukentéjusiesiems, teikia informacijg apie nukentéjusiuosius *“ (A3).

Kaip matyti i§ 3.2. lenteléje pateikiamos informacijos, Akmenés rajone civiliné saugos valdymas
uztikrinamas glaudziai bendradarbiaujant jvairioms institucijoms. Bendradarbiaujama aiSkiai
pasiskirstant funkcijas ir vaidmenis, uztikrinant koordinuotg veiklg ekstremaliyjy situacijy metu.
Kiekviena i§ paminéty institucijy atlicka svarby vaidmenj civilinés saugos sistemoje, o jy tarpusavio
veikla ir glaudus bendradarbiavimas leidzia uztikrinti greita reagavima, tinkama gyventojy apsauga
ir efektyvy ekstremaliy situacijy valdyma. Svarbiausia koordinaciné grandis yra savivaldybés— meras
ir administracijos direktorius. Meras yra atsakingas uz pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms
organizavima, jis ekstremaliyjy situacijy metu koordinuoja veiksmus su ministerijy parengties
pareigiinais bei esant poreikiui aktyvuoja ESOC. Administracijos direktorius yra atsakingas uZz
mokymy organizavimg savivaldybés administracijos darbuotojams ir gyventojams, taip siekiama
stiprinti bendrg visuomenés pasirengima ekstremalioms situacijoms ir kitoms grésméms. Gyventojy
evakavimo ir priémimo komisijai patikéta organizuoti gyventojy evakuacija, kai kyla grésmé zmoniy
sveikatai ar gyvybei. Gyventojy evakavimo ir priémimo komisija glaudziai bendradarbiauja su ESOC
uztikrinant evakuacijos proceso sauguma. Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, ir
Siauliy priesgaisrinés gelbéjimo valdybos veiklos esminis tikslas uztikrinti gaisry prevencija, teikti
ekspertines konsultacijas civilinés saugos klausimais. Minéty tarnyby organizuojami mokymai
padeda savivaldybés gyventojams geriau pasirengti galimiems pavojams. ESOC yra atsakinga uz
ekstremaliyjy jvykiy prevencijos jgyvendinimg savivaldybeje, bei ekstremaliyjy situacijy komisijos
sprendimy jgyvendinima,. ESOC galima apibtidinti kaip jungiamaja grandj tarp jvairiy tarnyby,
ESOC koordinuoja institucijy veiksmus ir uztikrina, kad kokybiska institucijy reagavima j grésmes.
ESOC uztikrina veiksmingg vadovavimg ekstremaliosios situacijos valdymo procesams. Viesaja
tvarka ir eismo sauguma ekstremaliy situacijy metu uztikrina policija ir Valstybés sienos apsaugos
vykdo papildomas kontrolés funkcijas. Biitingja pagalba nukentéjusiesiems teikia Akmenés rajono
greitosios medicinos pagalbos centras.
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Atliekant tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling saugg Akmenés rajono

savivaldybéje

teisinio

reglamentavimo  analize tikslingg identifikuoti tarpinstitucinio

bendradarbiavimo formos numatytos dokumentuose (zr. 3.3. lent.).

3.3. lentelé

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo formos, numatytos dokumentuose

koordinavimas

Subkategorija Dokumento citata
Atitinkamy veikly, ., Ekstremaliyjy situacijy operacijy centras ~ Koordinuojantis ekstremaliyjy situacijy
segmenty ar sistemos | prevencijq, valdymg, likvidavimg ir padariniy Salinimg* (A1, A3).
elementy ,, Ekstremaliyjy situacijy operacijy centras koordinuojantis jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir

ekstremaliyjy situacijy likvidavimg, padariniy Salinimq, gyventojy ir turto gelbéjimg “ kodas.
., Savivaldybés parengties pareigiinas Koordinuoja savivaldybés jstaigy pasirengimg
ekstremaliosioms situacijoms, bendradarbiauja su ministerijy atstovais “ (Al, A3).

., Vidaus reikaly ministerija, kitos ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos
parengties pareiginai koordinuoja savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengimg
ekstremaliosioms situacijoms “ kodas (Al, A3).

konsultacijos

Apsikeitimas ., PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
informacija informuoja gyventojus, vykdo jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy likvidavimg ir jy padariniy
Salinimq " (A3).
,,PAGD ir Siauliy PGV teikia informacijg civilinés ir prieSgaisrinés saugos klausimais “ (A3).
Mokymai ir ,,PAGD ir Siauliy PGV pareigiinai organizuoja mokymus ir konsultacijas savivaldybés

darbuotojams ir gyventojams civilinés ir priesgaisrinés saugos klausimais (A3).

Tarpinstitucinis

Akmenés rajono savivaldybé teikia informacijq ir ataskaitas PAGD Siauliy PGV, NVSC

duomeny ir ataskaity
teikimas

Siauliy departamentui, VRM, PAGD, PAGD §iauliq PGV (AL, A3).

Institucijos bendradarbiaudamos kartu koordinuoja visg procesa, t. y. atlieka tam tikry sistemos
elementy/segmenty/veikly koordinavimag tai uztikrindamos visos sistemos veikima. Ekstremaliyjy
situacijy operacijy centras koordinuoja ivykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy
likvidavima, padariniy $alinimg, gyventojy ir turto gelbéjimg. Savivaldybés parengties pareigiinas
koordinuoja savivaldybeés jstaigy pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms; bendradarbiauja su
ministerijy atstovais. Vidaus reikaly ministerija, kitos ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir
Jstaigos parengties pareiginai koordinuoja savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengimag
ekstremaliosioms situacijoms. Antroji identifikuota bendradarbiavimo forma — apsikeitimas
informacija. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
informuoja gyventojus, vykdo jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy likvidavimg ir jy padariniy Salinimg.
PAGD ir Siauliy PGV teikia informacija civilinés ir prieigaisrinés saugos klausimais. Trecioji
bendradarbiavimo forma — mokymai ir konsultacijos PAGD ir Siauliy PGV pareigiinai organizuoja
mokymus ir konsultacijas savivaldybés darbuotojams ir gyventojams civilinés ir prieSgaisrinés
saugos klausimais. Ketvirtoji bendradarbiavimo forma — tarpinstitucinis duomeny ir ataskaity
teikimas Akmenés rajono savivaldybé teikia informacija ir ataskaitas PAGD Siauliy PGV, NVSC
Siauliy departamentui, VRM, PAGD, PAGD Siauliy PGV.

Atliekant tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZtikrinant civiling saugg Akmenés rajono
savivaldybéje teisinio reglamentavimo tikslingg  identifikuoti  tarpinstitucinio
bendradarbiavimo uztikrinant civiling sauga Akmenés rajono savivaldybéje bruozus (zr. 3.4. lent.).

analize
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3.4. lentelé

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo uZtikrinant civiling¢ sauga Akmenés rajono savivaldybéje

bruozai

Subkategorija

Dokumento citata

Aiskus funkcijy
paskirstymas

., Ekstremaliyjy situacijy operacijy centras koordinuojantis ekstremaliyjy situacijy
prevencijq, valdymgq, likvidavimq ir padariniy Salinimg* (AL, A3).

., Ekstremaliyjy situacijy operacijy centras koordinuojantis jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir
ekstremaliyjy situacijy likvidavimg, padariniy Salinimg, gyventojy ir turto gelbéjimg* (A1,
A3).

Horizontalus
bendradarbiavimas
vietos lygmenyje

,»Administracijos direktorius yra atsakingas uz mokymy organizavimg savivaldybés
administracijos darbuotojams ir gyventojams, taip siekiama stiprinti bendrq visuomenés
pasirengimg ekstremalioms situacijoms ir kitoms grésméms‘‘ (Al, A3).

Reguliarus keitimasis
informacija

,,ESOC, ES operacijy vadovas, PAGD Siauliy PGV, NVSC Siauliy departamentui keiciasi
informacija “ (A3).

Vertikalus
bendradarbiavimas su
valstybés institucijomis
Prioritetas —
prevencijos
uztvirtinimas

., Akmenés rajono savivaldybeé teikia informacijq ir ataskaitas PAGD Siauliy PGV, NVSC
Siauliy departamentui, VRM, PAGD, PAGD Siauliy PGV * (A1, A3).

,,ESOC koordinuojanti ekstremaliyjy situacijy prevencijg* (A3).
., Ekstremaliyjy situacijy operacijy centras vykdantis ekstremaliyjy situacijy prevencijq “
(A3).

Tyrimu identifikuoti Sie tarpinstitucinio bendradarbiavimo uztikrinant civiling saugg Akmenés rajono
savivaldybéje bruozai: aiSkus funkcijy paskirstymas, horizontalus bendradarbiavimas vietos
lygmenyje, reguliarus keitimasis informacija, vertikalus
institucijomis, prioritetas — prevencijos uztvirkinimas.

bendradarbiavimas su valstybés

Atlikta teisinio reglamentavimo analizé atskleidé, kad Akmenés rajono savivaldybéje tarpinstitucinis
bendradarbiavimas grindziamas aiSkiai suformuota ir teisiskai jtvirtinta sistema, kurioje kiekviena
institucija turi teisés aktuose reglamentuotus ir apibréztus konkrecius vaidmenis ir atsakomybe. Tai
parodo, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas uZztikrinant civiling saugg Akmenés rajono
savivaldyb¢je turi aiskig struktiiruotg sistema, kuri yra svarbi siekiant uztikrinti efektyvy reagavima
1 ekstremaligsias situacijas. Identifikuotas aiSkus funkcijy paskirstymas lemia tai, kad Akmenés
rajono savivaldybés institucijos veikia ne konkuruodamos, o papildydamos viena kita.

Akmenés rajone iSreikStas horizontalus institucijy bendradarbiavimas, grindZiamas vietos
lygmens institucijy tarpusavio saveika. Tai sudaro galimybe operatyviai reaguoti ir spresti su
gyventojy sauga susijusius klausimus. Akmenés rajono savivaldybés administracija, ESOC, GEP
komisija, greitosios medicinos pagalbos centras ir kitos savivaldybés institucijos funkcionuoja kaip
vientisas suderintas mechanizmas. Kitas iSrySkejes tarpinstitucinio bendradarbiavimo bruozas —
reguliarus dvipusis apsikeitimas informacija. Veiksmingas apsikeitimas informacija tarp
savivaldybés institucijy ir nacionalinio lygmens subjekty, tokiy kaip PAGD, Siauliy PGV, NVSC,
VRM, leidzia Akmenés rajono savivaldybei greitai jvertinti €samos situacijos masta, pritraukti
turimus resursus ir priimti pagrjstus sprendimus. Sis tarpinstitucinis bendradarbiavimas uztikrina
skaidruma, mazina galimg dubliavimo rizika ir didina sistemos patikimuma.

Identifikuotas ir vertikalaus bendradarbiavimo aspektas, parodantis, kad Akmenés rajono
savivaldybés civilinés saugos sistema integruota ] nacionaling ekstremaliyjy situacijy valdymo
struktiirg. Savivaldybé ne tik teikia joms ataskaitas bei aktualius duomenis, taciau ir gauna metoding
ir eksperting pagalbg 1§ valstybés institucijy.

Nagrinétuose dokumentuose esminis démesys skiriamas prevencijos stiprinimui. Tai — kertinis

civilinés saugos sistemos veikimo principas. Prevencija reiSkia, kad Akmenés rajono savivaldybe,
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ESOC, svarby vaidmenj skiria ne tik j reagavimuli, bet ir ] grésmiy mazinimui, gyventojy Svietimui ir
pasirengimui ekstremalioms situacijoms ar jvykiams.

Apibendrinant galima teigti, kad Akmenés rajono savivaldybéje tarpinstitucinis bendradarbiavimas
civilinés saugos srityje pasizymi tiek horizontalia, tiek ir vertikalia specifika ir yra vertintinas kaip
sistemiSkas, kompleksinis, aiSkiai reglamentuotas procesas orientuotas j koordinavima ir prevencija.
Tolimesniame tyrimo etape tikslinga atskleisti, kokie politiniai, ekonominiai, socialiniai ir
technologiniai veiksniai lemia civilinés saugos uztikrinimg savivaldybéje bendradarbiaujant
skirtingoms institucijoms. Sekanc¢iame poskyryje atlickama PEST analizé, siekiant identifikuoti
veiksnius, kurie tiesiogiai veikia civilinés saugos uztikrinimg savivaldybéje, pasitelkiant
tarpinstitucinj bendradarbiavima.

3.2. PEST analizé

Siame skyriuje atlickama PEST analizé, padedanti atskleisti iSorinius pagrindinius veiksnius,
tiesiogiai veikiancius civilinés saugos sritj savivaldybéje ir tarpinstitucinj bendradarbiavimg Sioje
srityje (Zr. 3.5. lent.).

3.5. lentelé
PEST veiksniai, lemiantys civilinés saugos uztikrinimg savivaldybéje
POLITINIAI VEIKSNIAI EKONOMINIAI VEIKSNIAI
Teisinis reguliavimas: Ekonominé savivaldybés padétis:
- AiSkus civilinés saugos, ekstremaliy situacijy valdymo | -UZzimtumo lygis
teisinis reglamentavimas. - Nedarbo lygis
- Parengti planai, leidziantys tikslingai planuoti civilinés | - Materialinés investicijos vienam gyventojui.
saugos srit] savivaldybeje. - Akmené rajono savivaldybé — pramoninis

regionas su vidutiniu ekonominiu gyvybingumu

Instituciju funkcijy pasiskirstymas bendradarbiavimo | Finansavimo specifika:
kontekste:

- LR Vyriausybés jgyvendinama politika ir teisinis
reguliavimas jpareigoja Akmenés rajono savivaldybe atlikti
rizikos analize¢, rengti prevencijos planus, vykdyti gyventojy
$vietima, plétoti perspéjimo sistemas.

- Meras koordinuoja civilinés saugos pasirengima, aktyvuoja
ESOC

- Parengties pareiglinas koordinuoja savivaldybés institucijy
savivaldybés teritorijoje esanéiy kity ukio subjekty
pasirengima ekstremaliosioms situacijoms.

- Veikia tarpinstitucinis organas -ESOC, priimantis bendrus
sprendimus ir koordinuojantis institucijy veiksmus.

-Mazéjantis finansavimas i§ valstybés biudzeto ir
valstybés investicijy programos civilinés saugos
sriciai.

Salyje didéjanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy, pasirengusiy reaguoti | ekstremaliasias situacijas,
dalis.

SOCIALINIAI VEIKSNIAI TECHNOLOGINIAI VEIKSNIAI

Civilinés saugos specialistu veikla: Gyventoju perspéjimo sistemy apriupinimas:
- Akmenés rajono savivaldybéje naudojamos
perspéjimo sirenos, gyventojy perspeéjimo ir
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- Akmenés rajono savivaldybg¢je dirba parengties pareigiinas, informavimo sistema (toliau -GPIS), jdiegta

su civiline sauga susij¢ specialistai senilinijose, socialiniai mobilioji perspé¢jimo funkcija.

darbuotojai, PAGD pareigiinai, ugniagesiai, GMP. - Savivaldybé gyventojy perspéjimui aktyviai
- Paskirti asmenys, atsakingi uz Akmenés rajono savivaldybés naudoja savo interneto svetaing, socialinius

teritorijoje esanciy gyventojy, valstybés ir savivaldybés tinklus, senitinijy ir NVO kanalus.

institucijy ar jstaigy, tikio subjekty ir kity jstaigy perspéjima
bei informavima.

Gyventojy Svietimo iniciatyvos: Ugniagesiy gelbétojuy techninis apriipinimas.
- Uztikrinamas gyventojy Svietimas civilinés saugos,
ekstremaliy situacijy temomis.
- Akmenés rajono savivaldybés bendruomenés dalyvauja
Svietimo ir prevencinése veiklose, perduoda informacijg savo
nariams.

PazeidZiamy gyventojy grupiy identifikavimas:

- Akmenés rajono savivaldybéje didelé senyvo amziaus
gyventojy grupé, kuri yra labiausiai pazeidZiama
ekstremalioms situacijoms.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Nagrinéjant politinius veiksnius, identifikuoti trys pagrindiniai veiksniai: teisinis reguliavimas,
institucijy funkcijy pasiskirstymas, institucinis pasirengimas. Galima teigti, jog Akmenés rajono
savivaldybé¢je tinkamai parengtas teisinis reguliavimas ir veiksmy planai civilinés saugos srityje.
Ekstremaliyjy situacijy valdymas reglamentuotas Akmenés rajono savivaldybés ekstremaliyjy
situacijy valdymo plane (2022). Galimi pavojai ir ekstremalios situacijos identifikuotos Akmenés
rajono savivaldybés galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy patikslinta rizikos analizeje (2020).
Savivaldybés kriziy ir ekstremaliy situacijy prevencijos aspektai iSrySkinami Akmenés rajono
savivaldybés kriziy ir ekstremaliy situacijy 2024-2026 mety prevencijos priemoniy plane (2023),
Akmenés rajono savivaldybés 2024-2026 mety Gaisry prevencijos programoje (2023); Akmenés
rajono savivaldybés 2024 mety civilinés saugos veiklos priemoniy plane (2022); Akmenés rajono
savivaldybés gyventojy Svietimo civilinés saugos klausimais 2025 mety plane. LR Vyriausybés
jgyvendinama politika ir teisinis reguliavimas jpareigoja Akmenés rajono savivaldybe atlikti rizikos
analizg, rengti prevencijos planus, vykdyti gyventojy Svietima, plétoti perspé€jimo sistemas.

Numatytos atskiry institucijy funkcijos ir veiklos, kurios vykdomos bendradarbiaujant. Meras
koordinuoja civilinés saugos pasirengima, aktyvuoja ESOC. Parengties pareigiinas koordinuoja
savivaldybés institucijy ,savivaldybés teritorijoje esanciy kity Ukio subjekty pasirengima
ekstremaliosioms situacijoms (Al, A3). Akmenés rajono savivaldybéje veikia tarpinstituciniS
organas ESOC priimantis bendrus sprendimus ir koordinuojantis institucijy veiksmus ekstremaliy
situacijy ir jvykiy metu. Uz Akmenés rajono savivaldybés teritorijoje esaniy gyventojy, valstybes ir
savivaldybés institucijy ar jstaigy, iikio subjekty ir kity jstaigy perspejima bei informavimg atsakingi
yra:

e Savivaldybés lygiu: savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu (jsakymu)
savivaldybés administracijos jgaliotas asmuo (darbuotojas), arba PAGD prie VRM SKS ir jo
nurodymu PGV struktiiriniai padaliniai ar darbuotojai, kai savivaldybiy struktiiriniai
padaliniai arba darbuotojai, atsakingi uz perspéjima, neturi galimybés operatyviai vykdyti
persp¢jima (Al, A3);

e Valstybés lygiu: PAGD prie VRM SKS ir PAGD prie VRM Siauliy PGV (A1, A3).
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Taip pat dar vienas svarbiy veiksniy yra institucinis pasirengimas. Remiantis PAGD prie VRM
veiklos duomenimis, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, pasirengusiy reaguoti ]
ekstremaligsias situacijas, dalis kasmet augo (zr. 5 pav.).
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5 pav. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, pasirengusiy reaguoti j ekstremaligsias
situacijas, dalis, (proc.)

Saltinis: PAGD prie VRM veiklos ataskaita (2024).

2023 metalis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, pasirengusiy reaguoti j ekstremaligsias
situacijas, dalis siekeé 87 proc. ir vir$ijo planuota rodiklj 3 proc.

Nagringjant  socialinius  veiksnius, galin¢ius paveikti civiling sauga tarpinstitucinio
bendradarbiavimo kontekste, i$skirtini tokie veiksniai kaip

e Civilinés saugos specialisty veikla:
- Akmenés rajono savivaldybéje dirba parengties pareigiinas, su civiline sauga susij¢
specialistai senitinijose, socialiniai darbuotojai, PAGD pareigiinai, ugniagesiai, GMP.
- Paskirti asmenys, atsakingi uz Akmenés rajono savivaldybés teritorijoje esanciy
gyventojy, valstybés ir savivaldybeés institucijy ar jstaigy, tkio subjekty ir kity jstaigy
perspéjima bei informavima.

Akmenés rajono savivaldybéje civilinés saugos specialistais dirba parengties pareiglinas, su civiline
sauga susije specialistai senilinijose, socialiniai darbuotojai, PAGD pareigtinai, ugniagesiai, GMP.
Akmenés rajono ugniagesiy komandos darbuotojy skaicius 2021-2025 mety laikotarpiu iSliko
panasus (zr.6 pav.). Taciau bitina pabrézti, kad Siuo metu Akmenés rajono ugniagesiy komandos
darbuotojy komandai truksta 4 darbuotojy.

© ©
™ ™
~ ~ ~
™ ™ ™
2021 M. 2022 M. 2023 M. 2024 M. 2025 M.

6 pav. Akmenés rajono ugniagesiy komandos darbuotojy skaicius 2021-2025 mety laikotarpiu
(vnt.)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Akmenés rajono ugniagesiy komandos veiklos ataskaita (2024).
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e (Gyventojy Svietimo iniciatyvos:

Paskirti asmenys, atsakingi Akmenés rajono savivaldybés teritorijoje esaniy gyventojy, valstybés ir
savivaldybés institucijy ar jstaigy, tikio subjekty ir kity jstaigy perspé&jima bei informavima.

Akmenés rajono savivaldybéje uztikrinamas gyventojy Svietimas civilinés saugos, ekstremaliy
situacijy temomis. Akmenés rajono savivaldybéje gyventojy Svietimg civilinés saugos ir
ekstremaliyjy situacijy temomis vykdo Savivaldybés administracijos parengties pareigiinas, kuris yra
atsakingas uZ $vietimo organizavima savivaldybéje. Sis pareigiinas organizuoja savivaldybés
gyventojy mokymus, teikia informacija savivaldybés institucijoms, parengia ir ijgyvendina gyventojy
Svietimo plang, teikia informacijg apie civiling saugg, ekstremalias situacijas, elgesio taisykles
savivaldybés gyventojams. Akmenés rajono savivaldybés bendruomenés dalyvauja Svietimo ir
prevencinése veiklose, perduoda informacijg savo nariams.

Pazeidziamy gyventojy grupés identifikavimas turéty bti laikomas svarbiu veiksniu rengiant jvairius
ekstremaliyjy situacijy valdymo planus ir planuojant tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiksmus
iStikus krizei. Viena i$ esminiy problemy Akmenés rajono savivaldybéje yra didelé senyvo amziaus
gyventojy grupé, kuri yra labiausiai pazeidziama ekstremalioms situacijoms (Zr. 7 pav.).
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7 pav. Gyventojy pasiskirstymas pagal amZiaus grupes Akmenés rajono savivaldyb¢je 2024 metais
(proc.)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Akmenés rajono savivaldybés (2024) duomenimis

Apie trecdalj (26 proc.) Akmenés rajono savivaldybés gyventojy sudaro senyvo amziaus gyventojai.
Sie gyventojai civilinés saugos sistemoje priskiriami paZeidziamai grupei, nes jy sveikatos bikle,
ribotas judéjimas, mazesnés skaitmeninés kompetencijos padidina rizikg ekstremaliy situacijy metu.
Dél $iy veiksniy jie gali véliau gauti informacija apie grésme, jiems sunkiau evakuotis, todél civilinés
saugos planavimas turi atsizvelgti i Sios gyventojy amziaus grupés specifinius poreikius — uztikrinti,
kad senyvo amziaus Zzmonés gautu laiku informacija, jiems biitina organizuoti specialius mokymus,
biti pasiruosusiems teikti individualizuota pagalba ir palaikyma ekstremaliy situacijy metu.

Nagrinéjant ekonominius veiksnius, galinCius paveikti civiling sauga pasitelkiant tarpinstitucinj
bendradarbiavima, i$skirtini tokie veiksniai: uzimtumo lygis, nedarbo lygis, BVP tenkantis vienam
gyventojui ir materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui Akmenés rajono savivaldybéje.
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Uzimtumo lygis Akmenés rajono savivaldybéje kito. (zr. 8 pav.).

Uzimtumo lygio pokyciai 2021-2024 m.

UzZimtumo lygis Salyje vyrai, proc.

UZimtumo lygis Salyje moterys, proc.

Uzimtumo lygis Akmenés r. vyrai, proc.

.. . ) 2021
UZimtumo lygis Akmenés r. moterys, proc. — 2022

- 3023
2024

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Procentai

8 pav. Gyventojy uzimtumo lygis Akmenés rajono savivaldyb¢je2021- 2024 metais
(proc.)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Akmenés rajono savivaldybés (2024) duomenimis

Akmenés rajono savivaldybéje uzimtumo rodikliai per 2020-2024 m. laikotarpiu i§ esmés nekito,
ypac motery darbo rinkoje. Vyry uZimtumas svyruoja neZymiai, bet taip pat iSlieka stabilus. Palyginti
su sparciai auganciu Salies uZimtumu, rajone stebima stagnacija, rodanti ribotas ekonomines augimo
galimybes ir 1étg darbo rinkos dinamika. Vyry uzimtumo rodikliai per nagriné¢jama laikotarpj i$ esmés
iSliko pastoviis svyravo nuo 4,3 tukst. 2020 m. iki 4,1 takst. 2024 m., stebimas nedideliu
sumazéjimas 2022 metais., kai uzimty vyry skaiéius nukrito iki 4,0 tiikst. Tokios nezymios Svyravimo
amplitudés leidzia teigti, kad vyry uzimtumg Akmenés rajono savivaldybéje palaiko stabilis,
tradiciniai sektoriai: pramoné, statybiniy medZiagy gamyba, misko dikis. Siuos sektorius maziau
veikia trumpalaikiai darbo rinkos poky¢iai, todél vyry uzimtumo rodikliy dinamika nedidelé. Motery
uZimtumo kaita dar maZesné — nuo 3,3 takst. 2020 m. iki 3,2 tikst. visais vélesniais metais. Sis
rodiklis per penkerius metus praktiskai nekito. Tai atspindi darbo pasitilos ribotumg sektoriuose,
kuriuose daZniausiai dirba moterys.

Nedarbo lygis Akmenés rajono savivaldybéje 2020-2024 metais vis mazgéjo, t. y. 6,2 proc. punkto
(i8skyrus 2025 m., kai rodiklis padidéjo 0,1 proc. punkto). (zr. 9 pav.).
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9 pav. Nedarbo lygis Akmenés rajono savivaldybéje 2020-2024 metais (proc. punktais)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Akmenés rajono savivaldybés (2024) duomenimis
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Si mazéjima lémé 2020 metais Akmenés rajono savivaldybéje veikla pradéjusi viena didZiausiy
Europoje medienos drozliy ploksciy gamykla AB ,,VMG Wood Solutions* ir 2023 m. veikla
pradéjusi veiklg viena pajégiausiy Baltijos Saliy regione korpusiniy baldy gamykla UAB ,,VMG
Akmenés baldai“. Salyje tuo pa¢iu laikotarpiu §is rodiklis taip pat mazéjo — 3,8 proc. punkto.

Akmenés rajono savivaldybéje stebimos mazos materialinés investicijos vienam gyventojui (zr. 10

pav.).
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10 pav. Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui Akmenés rajono savivaldybéje
2020-2024 metais (Eur)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis oficialiosios statistikos portalo duomenimis (2025).

Pateikti duomenys rodo, kad materialiniy investicijy, tenkan¢iy vienam gyventojui Akmenés rajono
savivaldybéje, dydis per 2020—2024 m. laikotarpj kito gana Zymiai. Tai rodo, kad investicinés veiklos
intensyvumas Akmenés rajono savivaldybe¢je néra tolygus ir stipriai priklauso nuo konkreciais metais
jgyvendinamy projekty. Nors 2024 m. investicijy lygis sumaz¢jo, bendra dinamika rodo, kad
savivaldybé sugeba pritraukti reikSmingy investicijy, ypac¢ projektiniy finansavimo laikotarpiy
pikuose.

Nagrinéjant technologinius veiksnius, galin¢ius paveikti tarpinstitucinio bendradarbiavimag
uZztikrinant civiling saugg. ISskirtini Sie veiksniai:

e (Gyventojy perspéjimo sistemy apriipinimas:

- Akmenés rajono savivaldybéje naudojamos perspéjimo sirenos, gyventojy persp€jimo ir
informavimo sistema (toliau -GPIS), jdiegta mobilioji perspéjimo funkcija (zr. 11 pav.)

80 67
55 57 57 57 57 57 57 58
60
40
20
0
2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m.

Planas = Faktas

11 pav. Salies gyventojy perspéjimo sirenomis pasieckiamumas, ne maziau kaip, (proc.)

Saltinis: PAGD prie VRM veiklos ataskaita (2024).
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2024 metais Salies gyventojy perspéjimo sirenomis pasiekiamumas iSaugo iki 67 proc. ir virsijo
planuota rodiklj.

Akmenés rajono savivaldybéje naudojamos perspéjimo sirenos, gyventojy persp¢jimo ir informavimo
sistema (toliau — GPIS), idiegta mobilioji perspéjimo funkcija. Savivaldybé gyventojy perspéjimui
aktyviai naudoja savo interneto svetaing, socialinius tinklus, senitinijy ir NVO kanalus.

Pazymétina, kad Akmenés rajono savivaldybé susiduria su Akmenés rajono ugniagesiy komandos
techniniu apripinimu. Akmenés rajono ugniagesiy komanda 2025 mety sausio ménesj valdé 6
transporto priemones, i§ kuriy 1 yra nuomojama arba iSperkama, o likusi dalis priklauso jmonei.
Transporto priemoniy struktiira pagal variklio tipg vienoda — 50 proc. dyzeliniy ir 50 proc. benzininiy.
Bendras autoparko sédimy viety skaicius siekia 32 vietas, kas teoriskai tenkina mobilumo poreik]j,
taciau pagrindiné problema slypi ne transporto kiekyje, o transporto priemoniy amziuje ir techningje
bukléje. Seniausia transporto priemoné registruota 1998-07-03. Tai reiskia, kad visas autoparkas yra
pagamintas tais paciais metais, t. y. transporto priemonés yra 26—27 mety amziaus. Ugniagesiy
technika laikoma ekonomiSkai ir techniSkai pagrista naudoti iki 10—15 mety. Akmenés rajono
transporto priemonés §j laikotarpj virSija daugiau nei dvigubai. Autoparko vidutinis amzius — 27
metai. Per pastaruosius 25-30 mety pasikeité: gesinimo technologijos, komunikacijos jranga,
manevringumo ir ekologiniai reikalavimai, 1998 m. technika nebeatitinka $iuolaikiniy reikalavimy ir
riboja efektyvy ugniagesiy darbg.

Tolimesniame tyrimo etape siekiant identifikuoti informacijos mainy kanalus, sgveiky budus,
metodus, planavimo, koordinavimo, kontrolés procesus, tikslinga atlikti interviu su asmenimis, kurie
yra dalyvauja tarpinstituciniame bendradarbiavime civilinés saugos srityje Akmenés rajono
savivaldybeé.

3.3. Pusiau struktiaruotas interviu

Pirmuoju interviu klausimu noréta issiaiskinti su kokiomis institucijomis dazniausiai tenka
bendradarbiauti informantams siekiant uztikrinti civiling sauga Akmenés rajono savivaldybéje.
Kokios dar institucijos, organizacijos jsitraukia j $iuos procesus i§ kity sektoriy — nacionalinio
lygmens, tarptautinio lygmens, privataus ar nevyriausybinio sektoriy (zr. 3.6 lent.).

3.6 lentelé

Institucijoms, kurioms tenka bendradarbiauti, siekiant uZtikrinti civiling sauga Akmenés
rajono savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Priesgaisrinés Aptariami plany ,,Su prieSgaisrinés apsaugos tarnybos pareiginais aptariame
apsaugos ir gelbéjimo rengimo ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimo ir atnaujinimo
tarnyba atnaujinimo klausimus *“ (P1).
klausimai
Kartu vedami ,,Bendradarbiaujame su institucijoms, pravesdami praktinius

praktiniai mokymai | mokymus kaip elgtis ekstremaliy situacijy atvejais*““ (P1).

Kartu uztikrinama ., Bendradarbiaujame uztikvinant prevencijq, atliekant galimy riziky
prevencija analize, operatyviai reaguojant j gaisrus, ar stichinius jvykius “ (P1).
Kartu ., Dazniausiai bendradarbiauju su priesgaisrine gelbéjimo tarnyba.
koordinuojama Si institucija dalyvauja civilinés saugos veikloje, ekstremaliyjy
veikla situacijy valdyme"** (P1).
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Savivaldybés

Organizavimo ir

,Man tenka glaudziai  bendradarbiauti su  savivaldybés

parengties pareigiinas

jgyvendinimas ir
atnaujinimas

administracijos informavimo administracijos civilinés saugos specialistu. Jy pagalba svarbi tiek
civilinés saugos veiklos informuojant gyventojus, tiek organizuojant reagavimq ekstremaliy
specialistas situacijy metu“ (P2).

Savivaldybés Valdymo plany ,Su parengties pareiginy nagrinéjame ekstremaliyjy situacijy

valdymo plany jgyvendinimo ir atnaujinimo galimybes " (P3)

Aptariamos grésmés

., Aptariamos galimos grésmés** (P3).

Aptariami
informavimo ir
perspéjimo kanalai

., Savivaldybés teritorijoje, gyventojy informavimo ir perspéjimo
kanalai* (P3).

Pratyby ir mokymy | ,, Pratyby ir mokymy koordinavimas su savivaldybés jstaigomis
koordinavimas klausimai“ (P1).
Aptariamas . Aptariamas Zmogiskyjy istekliy poreikis zZmogiskyjy istekliy
zmogiskyjy istekliy | poreikis‘ (P2).
poreikis
Aptariamas , Aptariamas savanoriy, bendruomeniy jsitraukimas j pagalbos
savanoriy, procesq“ (P3).
bendruomeniy
isitraukimas
Akmenés rajono Aptariamas eismo ,Su Akmenés rajono policijos komisariatu bendradarbiaujame
policijos komisariatas | reguliavimo aptardami eismo reguliavimo ekstremaliy jvykiy metu klausimus,
klausimai klausimus “ (P1).

,,Su Policija deriname eismo ribojimo ir keliy uzdarymo * (P3).

Aptariami teritorijy

,Su Akmenés rajono policijos komisariatu bendradarbiaujame

saugojimo aptardami teritorijy saugojimo, ekstremaliy jvykiy metu klausimus
klausimai (P1).

Aptariami ,Su Akmenés rajono policijos komisariatu bendradarbiaujame
gyventojy aptardami gyventojy evakuacijos organizavimo ekstremaliy jvykiy

evakuacijos
organizavimo
klausimai

metu klausimus“ (P1).
,Be to, daznai kontaktuoju su policija, gyventojy evakuacijos ar

Jjudéjimo ribojimo organizavimo* (P2).

Aptariami vieSosios
tvarkos uztikrinimo
klausimai

,Su Akmenés rajono policijos komisariatu bendradarbiaujame
aptardami viesSosios tvarkos uztikrinimo ekstremaliy jvykiy metu
klausimus “ (P1).

., Pagalbos uztikrinti vieSqjq tvarkq incidenty metu klausimais * (P2).
,Su Policija aptariami vieSosios tvarkos uztikrinimo, ir Zmoniy
srauty valdymo incidenty metu ypatumai‘* (P3).

Aptariami greito
visy tarnyby
koordinavimo
klausimai

., Kasdienéje veikloje daugiausia kontaktuoju su policija. Jvykiai
daznai reikalauja greito visy tarnyby koordinavimo. (P4).

., Dazniausiai dirbame su kitomis skubiosios pagalbos tarnybomis —
policija. Koordinuojame veiksmus bendrus galimy ekstremaliy
situacijy, jvykiy, grésmiy metu” (P5).

Aptariami galimy
ekstremaliy
situacijy, ivykiy,
grésmiy
koordinavimas

,,Dazniausiai dirbame su kitomis skubiosios pagalbos tarnybomis —
policija. Koordinuojame veiksmus bendrus galimy ekstremaliy
situacijy, jvykiy, grésmiy metu” (P5).

Aptariamos
prevencijos
priemonés

., Aptariamos prevencijos priemonés“ (P5).

Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad Akmenés rajono savivaldybéje tarpinstitucinis

bendradarbiavimas civilinés

saugos

srityje  grindZiamas aiskiai

reglamentuotais institucijy

vaidmenimis, visose civilinés saugos etapuose — nuo prevencijos, planavimo iki reagavimo
ekstremaliy situacijy metu. Nagringjant skirtingy institucijy vaidmenis siekiant uztikrinti civiling
saugg Akmenés rajono savivaldybéje, pastebétina, kad PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo tarnyba
daugiausia siejama su praktiniu, operaciniu ir prevenciniu bendradarbiavimo aspektai. Sios
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institucijos jsitraukimas apima ne tik reagavimag j ekstremalius jvykius, bet ir aktyvy dalyvavimg
planavimo, mokymy bei prevencijos veiklose (,, bendradarbiaujame su institucijoms, pravesdami
praktinius mokymus kaip elgtis ekstremaliy situacijy atvejais* (P1).Galima teigti, kad $i tarnyba
atlieka ne tik reagavimo funkcija, taciau ir gyventojy Svietimo bei mokymo funkcijg taip stiprinant
bendra savivaldybés pasirengimg ekstremalioms situacijoms. Savivaldybés administracijos civilinés
saugos specialistas ir parengties pareigtinas atlicka koordinatoriaus vaidmenj, kuris yra orientuotas j
plany jgyvendinimg, ZmogiSkyjy iStekliy planavimg, komunikacijos kanaly valdyma bei
bendruomeniy ir savanoriy jtraukima (,,savivaldybés teritorijoje, gyventojy informavimo ir
perspéjimo kanalai <...> aptariamas savanoriy, bendruomeniy jsitraukimas j pagalbos procesq “
(P3). Sie pareigiiny veiklos paskirtis — uztikrinti ilgalaikj pasirengimg ir civilinés saugos sistemos
struktiiros palaikyma. Akmenés rajono policijos komisariato vaidmuo labiausiai susij¢s su viesosios
tvarkos, gyventojy saugumo ir judéjimo kontrolés uztikrinimu ekstremaliy situacijy metu. Policijos
jsitraukimas siekiant uztikrinti civiling sauga Akmenés rajono savivaldybéje ypac svarbus tais
atvejais, kai tenka greitai priimti sprendimus ir greitai suderinti veiksmus, apribojant eismo judéjima,
organizuojant gyventojy evakuacija (,, be to, daznai kontaktuoju su policija, gyventojy evakuacijos ar
Jjudéjimo ribojimo organizavimo *“ (P2). Policija laikytina esmine jungiamaja grandimi tarp reagavimo
tarnyby ir visuomenés, uztikrinancia tvarka ekstremaliy jvykiy ar situacijy metu.
Analizuojant institucijy bendradarbiavimo pobudj, siekiant uztikrinti civiling sauga Akmenés rajono
savivaldybéje iSrySkéja jok kiekviena institucija veikia savo kompetencijos ribose, taciau tik jy
tarpusavio sgveika leidzia uztikrinti veiksmingg civilinés saugos valdyma. Bendradarbiavimas yra
grindZiamas situaciniu ir funkciniu poreikiu, o ne nuolatine integruota sistema, kas leidzia daryti
prielaidg apie poreikj stiprinti sisteminga, tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Tyrimas atskleid¢, kad j Siuos procesus jsitraukia ir institucijos i8$ kity sektoriy (zr. 3.7 lent.).

3.7 lentelé

Kity sektoriy institucijos, kurioms tenka bendradarbiauti, siekiant uZztikrinti civiline sauga
Akmenés rajono savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Lietuvos Meteorologiniy ., Visada vertindami grésmes, naudojamés hidrometeorologijos
hidrometeorologijos grésmiy tarnybos pateikiamomis prognozémis, kurios padeda numatyti
tarnyba prognozavimas stichinius reiSkinius *‘ (P2).
Ankstyvas ., Hidrometeorologijos tarnybos perspéjimai leidzia mums laiku
perspéjimas ir informuoti gyventojus apie audras, liitis ar véjovartas® (P4).
informacijos ,,Seniunijoms hidrometeorologijos tarnyby duomenys biitini,
perdavimas ypac kai prognozuojami potvyniai ar stipris véjai‘ (P5).
Telekomunikacijy Gyventojy perspéjimo | ,, Bendradarbiaujame su operatoriais dél perspéjimo SMS
operatoriai sistemy uztikrinimas Zinutémis ir rySio sutrikimy Salinimo *“ (P3).
Tarnyby rysio , Rysio operatoriai bitini, nes be jy sudétinga uztikrinti
palaikymas ir nepertraukiamq tarnyby komunikacijq. “ (P4).
atk@irimas ., Incidenty metu labai svarbu, kad operatoriai atkurty rysj, kai
stichijos pazeidzia infrastruktiirg* (P1).
Energijos skirstymo Elektros tiekimo , Audry ir véjovarty metu glaudZiai bendraujame su ESO dél
operatoriai (ESO) atk@irimo elektros tiekimo atstatymo* (P2).
koordinavimas
Kritinés ., Seniunijos teikia ESO informacijq apie nutritkusias elektros
infrastruktiiros linijas ar pavojingas vietas “ (P5).
saugumo uztikrinimas | ,, Elektros tiekimo atstatymas yra kritinis, nes be jo stringa kity
tarnyby darbas* (P3).
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Nevyriausybinés Pazeidziamy ., Aptariamas savanoriy ir bendruomeniy jsitraukimas j pagalbos
organizacijos ir gyventojy pasiekimas | procesq — jie padeda pasiekti pazeidziamus gyventojus* (P3)
savanoriai ir socialiné pagalba , NVO jsitraukimas butinas teikiant socialing pagalbg* (P4)
Papildomy ,Savanoriai padeda informuoti gyventojus ir teikti pagalbg
zmogiskyjy istekliy stichiniy nelaimiy metu* (P5).
mobilizavimas . NVO suteikia papildomy Zmogiskyjy istekliy, kuriy triksta
savivaldybéje* (P2).

Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad kity sektoriy institucijy jsitraukimas uZztikrinant civiling
saugg Akmenés rajono savivaldybéje pasizymi funkciniu, j uzduotis orientuotu bendradarbiavimo
modeliu. Skirtingi sektoriai jtraukiami tik pagal jy kompetencijas ir tokio reagavimo poreikj. Kity
sektoriy institucijy bendradarbiavimas grindziamas techniniy istekliy uztikrinimu, operatyviniu
reagavimu, informacijos teikimu, taciau ne nuolatine, horizontalia tarpinstitucine sgveika. Lietuvos
hidrometeorologijos tarnybos vaidmuo uztikrinant civiling sauga savivaldybéje — prevencinis ir
informacinis. Sios tarnybos pateikiama informacija galimy grésmiy prognozés ir perspéjimai sudaro
priclaidas savalaikiam gyventojy informavimui ir galimybei i§ anksto jvertinti galimas
meteorologines rizikas (,, hidrometeorologijos tarnybos perspéjimai leidzia mums laiku informuoti
gyventojus apie audras, liiitis ar véjovartas” (P4). Si institucija nedalyvauja aktyviai bendrose
koordinavimo struktiirose, jos vaidmuo svarbus planavimo ir ankstyvojo perspéjimo etapuose. Kai
butina uztikrinti nepertraukiamg tarnyby tarpusavio ry$j ir gyventojy perspéjima, reagavimo fazéje
jsitraukia telekomunikacijy operatoriai. Telekomunikacijy operatoriy vaidmuo svarbus ekstremaliyjy
situacijy metu, kai stichiniai reiskiniai pazeidzia infrastruktiirg ir kyla grésmé komunikacijos
testinumui. Visgi bendradarbiavimas su telekomunikacijy operatoriais vertintinas kaip situacinis nei
strategiSkai integruotas } civilinés saugos valdymo sistemg. Bendradarbiavimas su energijos
skirstymo operatoriais (ESO) yra koordinacinio pobudzio, tafiau S$is bendradarbiavimas yra
orientuotas | konkreciy problemy sprendima, o ne i ilgalaikj planavima (,,incidenty metu labai
svarbu, kad operatoriai atkurty rysj, kai stichijos pazeidzia infrastruktirg* (P1). Nevyriausybinés
organizacijos ir savanoriai atlicka svarbig funkcija pasiekiant pazeidziamas gyventojy grupes ir
mobilizuojant papildomus Zmogiskuosius iSteklius (,, NVO suteikia papildomy Zmogiskyjy istekliy,
kuriy triksta savivaldybéje (P2), tadiau jy jsitraukimas dazniau grindziamas situaciniu poreikiu, o
ne formaliai apibréztais bendradarbiavimo mechanizmais, kas apriboja NVO ir savanoriy galimybes
g tapti visaverte civilinés saugos sistemos grandimi.

Galima teigti, kad kity sektoriy institucijy bendradarbiavimas civilinés saugos uztikrinimo procese
Akmenés rajono savivaldybéje yra fragmentiskas. Jis geriausiai funkcionuoja tik reagavimo ir
techniniy problemy sprendimo etapuose, taciau islieka ribotai integruotas j ilgalaikj tarpinstitucinj
planavimg ir strateginj civilinés saugos valdyma. Civilinés saugos sistemos atsparumas galéty buti
stiprinamas kryptingai pereinant nuo situacinés saveikos prie nuoseklaus, sistemiskai koordinuoto
bendradarbiavimo modelio.

Siekiant identifikuoti planavimo procesg, informanty teirautasi kas, jy nuomone, stipriausiai
bendradarbiaujant su kitomis institucijomis planavimo procesuose Kaip sekasi derintis prie
besikei¢ian¢io nacionalinio reglamentavimo. Svarbus ir pats planavimo procesas siekiant uztikrinti
civiling sauga Akmenés rajono savivaldyb¢je (zr. 3.8 lent.).
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3.8 lentelé
Planavimo procesas

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Savivaldybés Koordinuoja plany ,, Tenka konstatuoti, kad biitent Savivaldybé yra
parengties pareiginas pagrindinis planavimo proceso koordinatorius — mes
ir civilinés saugos rengiame planus ir deriname juos su kitomis
specialistas institucijomis * (P3).
Derinami ekstremaliyjy situacijy | ,, Turiu pazyméti, kad planavimo procese mes nuolat
valdymo planai deriname reagavimo planus su PAGD ir policija“
(P4).
Derina su teisés aktais ., Nacionaliniai pokyciai vyksta labai greitai, todél

planus tenka nuolat perrasyti ir pritaikyti naujiems
reikalavimams *“ (P4).

PrieSgaisrinés apsaugos | Identifikuojg grésmes . Svarbus démesys skiriamas ir grésmiy aptikimui.
ir gelbéjimo tarnyba Plany rengimo metu kartu su tarnybomis aptariame
galimas grésmes savivaldybéje (P3).

Teikia metodines rekomendacijas | ,, Teikiamos metodinés rekomendacijos savivaldybei
riziky analizés klausimais, kad tie  planai bity
realistiski* (P1.)

Derina operacinj reagavima ., Planavimo metu svarbu suderinti, kaip operatyviai
reaguosime j galimus jvykius“ (P2).
Akmenés rajono Derina judéjimo ribojimas ir , Akmenés rajono policijos komisariatas rengiant
policijos komisariatas evakuacija planus numato gyventojy judéjimo valdymgq, todél
aktyviai dalyvauja Siuose svarstymuose* (P5).
Uztikrina vie$aja tvarka ., Planuose is anksto numatome, kaip policija valdys
Zmoniy srautus ekstremalios situacijos metu. * (P5)
Senitnija Teikia informacijg apie vietos ., Policija pateikia informacijq apie bendruomenés
poreikius realijas ir galimus iSSikius senitinijos teritorijoje
(P5).

Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad planavimo procesas uztikrinant civiling saugg Akmenés
rajono savivaldybéje pasizymi centralizuotu, tarpinstituci$kai suderinamu modeliu, kuriame
pagrindinis planavimo koordinavimo vaidmuo tenka savivaldybés parengties pareigiinui ir civilinés
saugos specialistui. Ekstremaliyjy situacijy plany rengimo procesas, apimantis strateginj planavima,
tiek nuolatinj dokumenty atnaujinimag valdomas ir inicijuojamas savivaldybés lygmeniu (), tenka
konstatuoti, kad bitent Savivaldybé yra pagrindinis planavimo proceso koordinatorius — mes
rengiame planus ir deriname juos su kitomis institucijomis“ (P3). Planavimo procesas uztikrinant
civiling sauga Akmenés rajono savivaldybéje vertintinas kaip itin priklausomas nuo nacionalinio
lygmens sprendimy, nes dazni teisés akty pokyciai lemia ir plany koregavima. Tai atskleidzia
planavimo kaip nuolatinio proceso svarbg. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnyba planavimo
procese atlieka ekspertinj ir metodinj vaidmenj (,, teikiamos metodinés rekomendacijos savivaldybei
riziky analizés klausimais, kad tie planai biity realistiski* (P1.). Si institucija aktyviai prisideda
identifikuojant galimas grésmes (,,svarbus démesys skiriamas ir grésmiy aptikimui savivaldybés
teritorijoje “ (P3), teikia metodines rekomendacijas riziky analizés klausimais ir dalyvauja derinant
operacinio reagavimo scenarijus. Akmenés rajono policijos komisariato jsitraukimas planavimo
procese pasizymi aiskiai apibréztomis funkcijomis. Policija planavimo procese yra atsakinga uz
judéjimo ribojimo, gyventojy evakuacijos ir vieSosios tvarkos uztikrinimo sprendimy integravimag i
ekstremaliyjy situacijy planus. Tai rodo, kad planavimas savivaldyb¢je grindziamas ir aiSkiu
funkciniy uzduociy pasidalijimu, ne tik instituciniu aspektu. Senitinijy vaidmuo planavimo procese

A
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Galima teigti, kad civilinés saugos planavimo procesas Akmenés rajono savivaldybéje yra
struktliruotas, centralizuotas ir teisiSkai aiskiai reglamentuotas, jis labiau atliepia reagavimo ir
operacinio pasirengimo sritis, taciau maziau orientuotas | ilgalaikj, strateginj tarpinstitucinio
bendradarbiavimo vystyma.

Identifikuotos ir stipriausiai veikiancios ir jsijungiancios institucijos planuojant civilinés saugos
uztikrinimg savivaldybéje (Zr. 3.9 lent.).

3.9 lentele

Stipriausiai veikiancios ir jsijungiancios institucijos planuojant civilinés saugos uztikrinimg

administracija

savivaldybéje
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai (informantai)
Savivaldybés Strateginis planavimas ., Manau butent Savivaldybé yra pagrindinis planavimo

proceso koordinatorius *“ (P3).

Plany rengimo ir atnaujinimo
koordinavimas

,,Koordinuojame dirbdami kartu. Kartu nagrinéjame
valdymo plany jgyvendinimo ir atnaujinimo galimybes *

(P3).

Gyventojy informavimo ir
perspéjimo planavimas

., Gyventojy informavimo ir perspéjimo planavimui
skiriamas esminis démesys. Savivaldybés specialistai
atsakingi uz informavimo ir perspéjimo kanaly
koordinavimg *“ (P2).

Bendruomeniy ir savanoriy
isitraukimo planavimas

., Bendruomeniy ir savanoriy jsitraukimo planavimas
vienas esminiy aspekty. Aptariame, kaip jtraukti
bendruomenes ir savanorius j ekstremaliyjy situacijy
valdymqg * (P3).

Priesgaisriné apsaugos ir
gelbéjimo tarnyba

Riziky analizé ,Mes teikiame riziky analize ir reagavimo
rekomendacijas* (P1).
Operaciniy scenarijy ,Ne maziau svarbus ir operaciniy scenarijy

planavimas

planavimas. Planavimo metu svarbu suderinti, kaip
operatyviai reaguosime j galimas situacijas " (P2)

Prevenciniy priemoniy
planavimas

,Svarby  démesj  skiriame  prevencijai.  Kartu
analizuojame prevencines priemones, siekiant sumaZzinti
rizikas “ (P1).

Techninis ekstremaliyjy
situacijy vertinimas

., Su gaisrininkais aptariame ekstremaliyjy situacijy
valdymo plany rengimo ir atnaujinimo klausimus“ (P1).

Akmenés rajono policijos
komisariatas

Evakuacijos ir srauty
valdymo planavimas

., Evakuacijos ir srauty valdymo planavimas yra esminis
veiksnys. Dalyvaujame gyventojy judéjimo valdymo
svarstymuose“ (P35).

Viesosios tvarkos
uztikrinimo scenarijai

, Aptariame viesosios tvarkos uZtikvinimq ir Zmoniy
srauty valdymgq incidenty metu* (P3).

Eismo ribojimy ir keliy
uzdarymo planavimas

,,Deriname eismo ribojimus ir keliy uzdarymo
galimybes ekstremaliy jvykiy metu " (P3).

Tarpinstitucinio reagavimo
koordinavimas

,Ivykiai daznai reikalauja greito visy tarnyby
koordinavimo, kq aptariame planavimo metu* (P2).

Empiriniai tyrimo duomenys leidzia teigti, kad planuojant civilinés saugos uztikrinimg savivaldybéje
formuojasi aktyviausiai veikia §ios institucijos: savivaldybés administracija, PrieSgaisriné apsaugos
ir gelbéjimo tarnyba bei Akmenés rajono policijos komisariatas. Siy institucijy jsitraukimas
planavimo etape yra sisteminis, apimantis tiek strateginio ir operacinio lygmens sprendimus.
Savivaldybés administracija laikytina pagrindiniu strateginio planavimo centru (,,manau biitent
Savivaldybé yra pagrindinis planavimo proceso koordinatorius“ (P3)., jai tenka pagrindiné
atsakomybe¢ uZ planavimo proceso inicijavima, koordinavima ir tgstinuma (,, koordinuojame dirbdami

kartu. Kartu nagrinéjame valdymo plany jgyvendinimo ir atnaujinimo galimybes *“ (P3). Savivaldybé
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rengia ir atnaujina ekstremaliyjy situacijy valdymo planus, uZztikrina jy integracijg su gyventojy
informavimo, perspéjimo bei bendruomeniy ir savanoriy jtraukimo aspektais (,, bendruomeniy ir
savanoriy jsitraukimo planavimas vienas esminiy aspekty. Aptariame, kaip jtraukti bendruomenes ir
savanorius | ekstremaliyjy situacijy valdymg* (P3).Galima teigti, kad savivaldybés planavimo
vaidmuo apima platesnj socialinj bei organizacinj pasirengimg ekstremalioms situacijoms.
PrieSgaisriné apsaugos ir gelbéjimo tarnyba planavimo procese veikia kaip techninis ir ekspertinis
pagalbininkas, prisidedantis prie riziky analizés, operaciniy scenarijy ktrimo (,,ne maziau svarbus ir
operaciniy scenarijy planavimas. Planavimo metu svarbu suderinti, kaip operatyviai reaguosime j
galimas situacijas*“ (P2), ir prevenciniy priemoniy numatymo. PrieSgaisriné apsaugos ir gelbéjimo
tarnyba dalyvaudama planavimo etape padeda uztikrinti, kad ekstremaliyjy situacijy planai bty
realiai igyvendinami, 0 ne deklaratyvaus pobuidzio. Akmenés rajono policijos komisariato vaidmuo
planavimo procese orientuotas j vieSosios tvarkos, eismo ribojimy, evakuacijos ir Zmoniy srauty
valdymo sprendimus (,,evakuacijos ir srauty valdymo planavimas yra esminis veiksnys. Dalyvaujame
gyventojy judéjimo valdymo svarstymuose* (P5). Akmenés rajono policijos komisariato vaidmuo
planavimo procese vertintinas kaip grynai specializuotas ir funkcinis — orientuotas j socialinés tvarkos
palaikymga kriziniy situacijy metu. Policijai be saugumo funkcijy planavimo, prisideda ir prie
integruoto planavimo modelio. Lyginant Siy trijy institucijy vaidmenis, galima pastebéti, kad
savivaldybés administracija dominuoja strateginiame planavimo lygmenyje, PrieSgaisriné apsaugos
ir gelbéjimo tarnyba dalyvauja techniniame ir operaciniame planavime, o policija — socialinés tvarkos
ir judéjimo valdymo srityse. Sis vaidmeny pasiskirstymas tarp $iy institucijy sudaro galimybe
uztikrinti funkcinj planavimo procesa, kiekviena institucija veikia savo kompetencijos ribose, taciau
kartu prisideda prie bendro civilinés saugos plano formavimo. Sis planavimo procesas yra
veiksmingas ekstremaliyjy situacijy valdymo aspektu, taciau $is planavimo procesas galéty biiti
stiprinamas orientuojantis j ilgalaikio, horizontaliai integruoto tarpinstitucinio bendradarbiavimo
plétojima.

Identifikuoti ir isstkiy kylantys bendradarbiaujant su kitomis institucijomis planavimo procesuose
(zr. 3.10 lent.).

3.10 lentelé

Issiikiai, kylantys bendradarbiaujant su kitomis institucijomis planavimo procesuose

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Skirtingas institucijy
pasirengimas

Skirtingi darbo tempai

,ISSukis — skirtingi kai kuriy bendradarbiaujanciy institucijy
veikimo tempai‘ (P2).

Skirtingas , Matome, kad kai kurios jstaigos neturi pakankamai Ziniy ir
kompetencijy lygis kompetencijy civilinés saugos srityje* (P4).

Skirtingas prioritety ., Bendradarbiaujant labai svarbiu aspektu laikytinas prioritety
supratimas suvokimas, deja ne visos institucijos vienodai supranta, kas yra

prioritetiné veikla ekstremaliy situacijy planuose” (P1)

Nacionalinio teisinio
reguliavimo trikumai

Sudétinga prisitaikyti

., Teisés akty, ypac pojstatyminiy kaita, kartais gana sudétinga
nuolat prisitaikyti prie besikeiciancio reglamentavimo * (P3).

Dazni teisés akty
pakeitimai

., Planus tenka perziiréti nuolat, nes teisés aktai keiciasi labai
greitai” (P5).

Metodiniy
rekomendacijy stoka

,Béda ta, kad ne visada nacionaliniu, valstybiniu lygmeniu

gauname pakankamai aiskias metodikas, kaip jgyvendinti naujus
reikalavimus “ (P3).

Informacijos stoka

Véluojantys duomenys

., Kartais véluojama su komunikacija, informacijg is kai kuriy
jstaigy ir institucijy gauname kartais pavéluotai* (P3).
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Nepilna ar netiksli ., Duomeny tikslumas, kartais duomenys néra tikslis, todél turime
informacija koreguoti planus kelis kartus (P1).
Informacijos sklaidos | ,, Mums kartais kojg pakisa ir komunikacija, nes ne VisoS
kanaly skirtumai institucijos naudoja vienodus komunikacijos kanalus — tai
apsunkina planavimg “ (P4).
Administraciné nasta Dokumenty gausa ,,Daug darbo su planavimu, planais. Didelé administraciné nasta
tenka darbuotojams dél nuolat atnaujinamy plany. “ (P4)
Laiko sgnaudy ,, Laikas-svarbus veiksnys. Planavimui reikia vis daugiau laiko,
augimas nes daugéja dokumentacijos reikalavimy* (P2).
Procediry . ISskirciau ir procediiry sudétingumq, nes kartais patys procesai
sudétingumas tampa sudétingesni nei realus pasirengimas“ (P5).
Tarpinstitucinio Sudétingas veiksmy ., Veiksmy suderinimas kartais néra toks kokio norétume. Ne
koordinavimo i§§tikiai | derinimas visada pavyksta greitai suderinti skirtingy tarnyby veiksmus“
(P2).
Skirtingi atsakomybés | ,, Pasitaiko atvejy, kai bandoma atsakomybe perkelti. Kartais
suvokimai institucijos linkusios ,,perleisti“ atsakomybe viena kitai** (P4).
Nepakankamas bendry | ,,Reikty daznesniy susitikimy. Norétysi daugiau tiesioginiy
susitikimy daznumas susitikimy plany aptarimui” (P3).

Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad Vienas rySkiausiy probleminiy aspekty yra skirtingas
institucijy pasirengimo lygis, pasireiSkiantis skirtingu prioritety suvokimu (;, bendradarbiaujant labai
svarbiu aspektu laikytinas prioritety suvokimas, deja ne visos institucijos vienodai supranta, kas yra
prioritetiné veikla ekstremaliy situacijy planuose* (P1), nevienodu darbo tempu (,, issitkis — skirtingi
kai kuriy bendradarbiaujanciy institucijy veikimo tempai*“ (P2), kompetencijy stoka (,, matome, kad
kai kurios jstaigos neturi pakankamai ziniy ir kompetencijy civilinés saugos srityje* (P4). Planavimo
procesa apsunkina situacijos, kai institucijos civiling sauga suvokia skirtingai prioriteto aspektu, tai
lemia nevienoda iy institucijy jsitraukimg, atsakomybés prisémima, apsunkina bendra planavimo
nuosekluma ir vieningy sprendimy priémima, tais atvejais, kai bitini greiti ir koordinuoti institucijy
sprendimai ir reagavimas.

daznais teisés akty pakeitimais (;, teisés akty, ypac pojstatyminiy kaita, kartais gana sudétinga nuolat
prisitaikyti prie besikeiciancio reglamentavimo* (P3), ,sudétingu prisitaikymu prie naujy reikalavimy
ir metodiniy rekomendacijy stoka (,,béda ta, kad ne visada nacionaliniu, valstybiniu lygmeniu
gauname pakankamai aiskias metodikas, kaip jgyvendinti naujus reikalavimus* (P3). Planavimo
procesas yra labiau orientuotas | nuolatinj dokumenty koregavima, o ne j realy pasirengimo
stiprinimg (,,daug darbo su planavimu, planais. Didelé administraciné nasta tenka darbuotojams dél
kokybés problemos (,, duomeny tikslumas, kartais duomenys néra tikslis, todél turime koreguoti
planus kelis kartus““ (P1). Véluojantys, nepilni ar netiksliis duomenys apsunkina planavimo procesa,
nes planus tenka koreguoti pakartotinai, o tai didina laiko sgnaudas. Skirtingy komunikacijos kanaly
naudojimas (,,mums kartais kojg pakisa ir komunikacija, nes ne visos institucijos naudoja vienodus
komunikacijos kanalus — tai apsunkina planavimg* (P4), dar labiau apsunkina informacijos
apsikeitimg. Administraciné nasta tyrime iSrySkéja kaip vienas i§ labiausiai sisteminiy planavimo
proceso ribojimy (,, didelé administraciné nasta tenka darbuotojams dél nuolat atnaujinamy plany *
(P4). Didéjantis dokumentacijos kiekis, sudétingos procediiros apsunkina planavimo procesa.
(,, veiksmy suderinimas kartais néra toks kokio norétume. Ne visada pavyksta greitai suderinti
skirtingy tarnyby veiksmus*“ (P2), skirtingu atsakomybés suvokimu bei nepakankamu tiesioginiy
susitikimy daZznumu.
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Nepakankamas dialogas silpnina pasitikéjimg tarp institucijy ir apsunkina bendry sprendimy
priémimg. [vardinti isStkiai ne tik apsunkina tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesa, riboja
planavimo proceso integracija i labiau ilgalaikj ir prevenciskai orientuota civilinés saugos valdymo

modelj.

Siekiant identifikuoti organizavimo procesa informanty klausta kas daugiausiai atsakomybés turi
organizuojant civilinés saugos uztikrinimg savivaldybéje. Kokiy priemoniy dazniausiai reikia, kas jas
pariipina, gal kazko triikkstate. Kaip sekasi organizuoti apsikeitimg duomenimis ar komunikuojant su
kitomis dalyvaujanciomis institucijomis Svarbus ir pats organizavimo procesas siekiant uztikrinti
civiling saugg Akmenés rajono savivaldybéje (zr. 3.11 lent.).

3.11 lentele
Organizavimo procesas

Kategorija Subkategorija Citatos
Organizavimo Organizavimo funkcijy ,, Organizavimas daugiausia tenka mums — nuo
centralizacija ir koncentracija savivaldybés pratyby iki informavimo kanaly koordinavimo *
koordinavimas lygmenyije (stiprinantis) (P4).
Tarpinstitucinio koordinavimo ., Evakuacijos organizavimq deriname is anksto —
poreikio didéjimas kriziniy situacijy | fai svarbi organizavimo dalis* (P2).
metu (stiprinantis)
Tarpinstitucinés Sklandus duomeny apsikeitimas su | ,, Apsikeitimas duomenimis geras su tarnybomis,
komunikacijos operatyvinémis tarnybomis bet létesnis su $vietimo ir socialinémis
organizavimas (stiprinantis) jstaigomis “ (P3).
Nevienodas informacijos srauty ., Apsikeitimas duomenimis geras su tarnybomis,
greitis tarp skirtingy sektoriy bet létesnis su Svietimo ir socialinémis
(ribojantis) jstaigomis*“ (P3).
Operatyvinio Aiskiai apibrézti operatyviniai ., Miisy tarnyba organizavime svarbi kaip
reagavimo vaidmenys reagavimo fazéje operatyviné jéga — esame tie, kurie reaguoja j
organizavimas (stiprinantis) realius jvykius*“ (P2).
Funkcinis uzduociy pasidalijimas ,, Organizuojant civiline saugq policija uztikrina
ekstremaliy situacijy metu srauty valdymgq ir eismo ribojimus * (P5).
(stiprinantis)
Bendruomeniy Vietos lygmens informavimo ., Miisy atsakomybé — vietiniy gyventojy
jtraukimo decentralizavimas per seniiinijas informavimas ir pagalba savivaldybei. Senitinai
organizavimas (stiprinantis) informuoja savo seniunijos bendruomene* (P5).
Tarpinstitucinio tarpininkavimo ., Miisy atsakomybé — vietiniy gyventojy
tarp savivaldybés ir gyventojy informavimas ir pagalba savivaldybei. Senitinai
svarba (stiprinantis) informuoja savo seniunijos bendruomene*“ (P5).

Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo organizavimas
uztikrinant civiling sauga savivaldybéje pasizymi centralizuotu, taciau funkciSkai diferencijuotu
modeliu, kuriame pagrindinis organizavimo krtivis koncentruojamas savivaldybés lygmenyje, taciau
realus veiksmingumas uZtikrinamas per aiSky operatyviniy ir funkciniy vaidmeny pasidalijimg tarp
institucijy. Organizavimo centralizacija leidZia suvaldyti sudétingus koordinavimo procesus, ypac
kriziniy situacijy metu, kai i§ anksto suderinti veiksmai (pvz., evakuacijos organizavimas) tampa
esmine salyga greitam reagavimui. Taciau kartu Sis modelis atskleidzia ir organizacing jitampa tarp
formalios koordinacijos ir faktinés tarpinstitucinés saveikos, kuri ypac¢ isSryskéja komunikacijos
srityje: nors duomeny apsikeitimas su operatyvinémis tarnybomis yra sklandus, informacijos srautai
su Svietimo ir socialinémis jstaigomis iSlieka létesni, kas riboja visapusiskg civilinés saugos
organizavimo integracijg. ISskirtiniu bruozu galima laikyti tai, kad organizavimo efektyvumas
labiausiai pasireiSkia reagavimo fazéje, kur aiskiai apibrézti operatyviniai vaidmenys ir funkcinis
uzduociy pasidalijimas (pvz., vieSosios tvarkos ir eismo reguliavimas) sudaro prielaidas
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koordinuotam veikimui, taiau maziau atsiskleidzia kaip nuolatine¢, horizontali bendradarbiavimo
praktika. Tuo pat metu unikalus organizavimo aspektas yra vietos lygmens bendruomeniy jtraukimo
decentralizavimas per senilinijas, kurios veikia kaip tarpinstituciniai ,,tarpininkai* tarp savivaldybes
Ir gyventojy, sustiprindamos informacijos pasiekiamumg ir operatyvuma, taciau kartu parodancios,
jtraukimas labiau grindziamas administracine logika nei
savivaldyb¢je

kad bendruomeniy sisteminiu

tarpinstituciniu planavimu. Sie rezultatai leidzia teigti, kad nagrinéjamoje

organizavimo procesas yra veiksmingas kriziy valdymo kontekste, taciau jo transformacija j ilgalaikj,

integruotg tarpinstitucinj bendradarbiavimo modelj iSlieka ribota.

Identifikuotos ir institucijos, turin¢ios daugiausia atsakomybés

uztikrinimg savivaldybéje (zr. 3.12 lent.).

organizuojant civilinés saugos

3.12 lentelé

Institucijos, turinios daugiausia atsakomybés organizuojant civilinés saugos uZztikrinima

savivaldybéje
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Savivaldybé Pratyby ir reagavimo ,, Organizavimas daugiausia tenka savivaldybei* (P4).
koordinavimas
Istaigy veiksmy ,Savivaldybé suderina jstaigy veiksmus pratyby ir incidenty
koordinavimas metu” (P2).
Gyventojy informavimo ,Savivaldybés  specialistas  atsakingas uz  gyventojy
organizavimas informavimo procesy organizavimg“ (P3).
Resursy paskirstymo ., Tenka spresti, kokiy priemoniy turime ir kq turime parapinti
organizavimas ekstremaliy situacijy metu** (P1).
Priesgaisriné Operacinés funkcijos ., Mes atsakingi uz praktinj reagavimq " (P2)
apsaugos ir Techninis pasirengimas ir ,PAGD organizuoja  praktines pratybas ir vertina
gelbéjimo tarnyba pratybos pasirengimg “ (P1).
Greita operatyviné reakcija ., Reagavimg | gaisrus, véjovartas ar kitus incidentus

daugiausia vvkdome mes * (P5).

Pagalba koordinuojant kitas
tarnybas

. Daznai tenka operatyviai koordinuoti kity tarnyby veiksmus
jvykio vietoje* (P4).

Akmenés rajono
policijos
komisariatas

Judéjimo ir tvarkos kontrolé

,, Policija uztikrina srauty valdymq ir eismo ribojimus. " (P3).

Viesosios tvarkos
palaikymas

., Incidenty metu policija padeda palaikyti viesqjq tvarkq *“ (P2).

Evakuacijos organizavimas

,,Policija dalyvauja gyventojy evakuacijos organizavime "
(P3).

Teritorijy apsauga

, Esame atsakingi uz teritorijy apsaugq ekstremaliy jvykiy
metu” (Pl)

Greitosios
medicinos pagalbos
centras

Evakuacijos ir medicinos
koordinavimas

,,Su medikais organizuojame pratybas incidentams *“ (P3).

Pagalbos nukentéjusiesiems
organizavimas

., Aptariame, kaip turéty biti teikiama pagalba nukentéjusiems
ekstremaliy jvykiy metu” (P5).

Bendras reagavimas su
kitomis tarnybomis

,Ivykivose daznai veiksmus deriname kartu su PAGD ir
policija“ (P4).

Medicininés evakuacijos
plany organizavimas

,,Rengiame nukentéjusiyjy isgabenimo ir veiksmy planus*
(P1).

Empiriniai tyrimo duomenys rodo, kad civilinés saugos organizavimas savivaldybéje grindZziamas
aiskiai diferencijuotu, tadiau tarpusavyje glaudziai susijusiy institucijy atsakomybiy modeliu. Siame
modelyje pagrindinis organizacinis vaidmuo tenka savivaldybei (,,organizavimas daugiausia tenka
savivaldybei“ (P4)., kuri atlieka centrinio koordinavimo vaidmenj (;, savivaldybé suderina jstaigy
veiksmus pratyby ir incidenty metu” (P2). Operacinés ir funkcinés uzduotys paskirstytos
specializuotoms tarnyboms pagal jy kompetencijas.
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Savivaldybé yra pagrindiné organizuojanti institucija (, organizavimas daugiausia tenka
savivaldybei“ (P4)., atsakinga uz pratyby ir reagavimo koordinavima, skirtingy jstaigy veiksmy
suderinimg, gyventojy informavimo organizavimg bei materialiniy ir zmogiskyjy iStekliy
paskirstyma.(,, tenka spresti, kokiy priemoniy turime ir kq turime parupinti ekstremaliy situacijy
metu® (P1). PrieSgaisriné apsaugos ir gelb¢jimo tarnyba atsakinga uz praktinj reagavimg |
ekstremalius jvykius (,,mes atsakingi uz praktinj reagavimg* (P2), techninj pasirengima, pratyby
organizavima bei greitg operatyvine reakcija incidenty metu (,,PAGD organizuoja praktines pratybas
ir vertina pasirengimg““ (P1). Si tarnyba neretai tampa ir kity tarnyby veiksmy koordinatore jvykio
vietoje, kai biitini greiti suderinti sprendimai. Akmenés rajono policijos komisariatas uztikrina viesgja
tvarka (,, incidenty metu policija padeda palaikyti viesgjq tvarkqg “ (P2), judéjimo ir eismo kontrole,
teritorijy apsauga bei gyventojy evakuacijos organizavimg. Greitosios medicinos pagalbos centras
atsakingas uz medicininés pagalbos organizavimg, nukentéjusiyjy evakuacijg. Galima teigti, kad
civilinés saugos organizavimas savivaldybéje grindziamas centralizuotu koordinavimu savivaldybés
lygmenyje ir specializuoty institucijy funkciniu jsitraukimu operacinése srityse.

Siekiant identifikuoti vadovavimo procesa, siekta suZinoti kas, daZniausiai imasi lyderystés
pakliistant tam tikriems reikalavimams i§ nacionalinio lygmens. Kaip vertinate esamus
zmogiskuosius iSteklius ir jy pasirengimg Akmeneés rajono savivaldybéje civilinés saugos srityje. Ko
labiausiai triksta Jasy nuomone. Kaip ¢ia galéty bendradarbiauti skirtingos institucijos. Svarbus ir
pats vadovavimo procesas siekiant uztikrinti civiling saugg Akmenés rajono savivaldybéje (zr. 3.13
lent.).

3.13 lentelé
Vadovavimo ir lyderystés procesas

Kategorija Subkategorija Citatos
Strateginio vadovavimo | Strateginés lyderystés koncentracija | ,, Kalbant apie vadovavimg galiu pasakyti, kad
organizavimas savivaldybéje (stiprinantis) strateging lyderyste uztikrina savivaldybe, ji
savivaldybés lygmenyje koordinuoja planavimg ir valdymq ™ (P4).
Sprendimy priémimo centralizavimas | ,, Pazymétina, — kad  bitent  Savivaldybés
ekstremaliy situacijy metu administracija priima pagrindinius sprendimus
(stiprinantis) dél veiksmy ekstremaliy situacijy metu* (P3).
Tarpinstitucinés komunikacijos ,,Mes vadovaujame institucijy komunikacijai ir
valdymas savivaldybés lygmenyje rySiui su gyventojais““ (P2).
(stiprinantis)
Zmogiskyjy ir materialiniy istekliy , Miisy Savivaldybé paskirsto resursus tarp
paskirstymo koordinavimas tarnyby pagal situacijos mastq “ (P1).
(stiprinantis)
Operacinés lyderystés Operacinés lyderystés perémimas ., Kritinése  situacijose operacing lyderyste
jgyvendinimas kritiniy situacijy metu (stiprinantis) perimame mes — turime tam pajégumy " (P2).
reagavimo fazéje Taktiniy sprendimy priémimas ., Sprendziame, kaip taktiSkai reaguoti j gaisrus
reagavimo metu (stiprinantis) ar stichinius reiskinius * (P1).
Situacijos vertinimas realiuoju laiku | ,, Jvykio vietoje vertiname situacijq ir nurodome,
jvykio vietoje (stiprinantis) kokiy veiksmy reikia imtis kitoms tarnyboms "
(P4).
Reagavimo scenarijy inicijavimas ir | ,,PAGD daznai inicijuoja reagavimo scenarijy
koordinavimas (stiprinantis) jgyvendinimq, ypac kai reikia greity sprendimy *
(P5).
Pagalbinés lyderystes Paramos funkcijos lyderystés ,,Lyderysté tenka savivaldybei ir PAGD, o mes
funkcijy jgyvendinimas struktiiroje (stiprinantis) remiame tvarkos palaikymu ir evakuacija“ (P5).
Judéjimo ir evakuacijos sprendimy ,, Mitsy vaidmuo — priimti sprendimus dél eismo
priémimas (stiprinantis) ribojimy ir evakuaciniy marsruty " (P3).
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Viesosios tvarkos palaikymo
koordinavimas (stiprinantis)

., Esame atsakingi uz vieSosios tvarkos palaikymg
incidenty metu, tai yra musy lyderystés dalis*
(P2).

., Daznai vadovaujame teritorijy apsaugai, kad
kitos tarnybos galéty saugiai dirbti* (P1).

Incidenty teritorijy kontrolé ir
apsauga (stiprinantis)

Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad vadovavimo ir lyderystés procesas civilinés saugos
uztikrinimo srityje savivaldybéje yra aiskiai struktiiruotas, hierarchiskai diferencijuotas, o strateginé
lyderysté stebima savivaldybés lygmenyje (,,kalbant apie vadovavimg galiu pasakyti, kad strateging
lyderyste uztikrina savivaldybé, ji koordinuoja planavimg ir valdymg* (P4). Operacing ir pagalbine
lyderyste pasidalija  specializuotos tarnybos pagal jy funkcijas ir kompetencijas (;,kritinése
situacijose operacine lyderyste perimame mes — turime tam pajégumy ““ (P2). Toks pasiskirstymas
vadovavimu ir lyderyste leidzia suderinti politinj-administracinj valdymg su praktiniu reagavimu j
ekstremalias situacijas. Strateginio vadovavimo lygmenyje savivaldybé veikia kaip pagrindinis
lyderis, atsakingas uz sprendimy priémima, tarpinstitucinés komunikacijos valdyma bei zmogiskyjy
ir materialiniy iStekliy paskirstyma (,.strategine lyderyste uztikrina savivaldybé, ji koordinuoja
planavimgq ir valdymq* (P4); ,,mes vadovaujame institucijy komunikacijai ir rySiui su gyventojais *
(P2).Si lyderysté forma ypa& svarbi kriziy metu, kai biitina aiski hierarchija ir greitas sprendimy
priémimas. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnyba atlieka operacing lyderyste, kuriai buidingas
didelis lankstumas ir gebéjimas operatyviai prisitaikyti prie besikei¢ianéiy aplinkybiy. Policija vykdo
pagalbinés ir operacinés lyderystés funkcijas, uztikrindama viesaja tvarka, judéjimo ir evakuacijos
sprendimy jgyvendinima (,,esame atsakingi uz vieSosios tvarkos palaikymq incidenty metu, tai yra
miisy lyderystés dalis *“ (P2). Galima teigti, kad lyderysté labiausia pasireiskia vertikalia, hierarchine
forma, o horizontali, nuolatiné tarpinstituciné lyderysté kasdienéje civilinés saugos veikloje islicka
maziau i§plétota. Sis vadovavimo ir lyderystés modelis veiksmingas kriziy valdymo kontekste, tatiau
iki galo sio modelio potencialas néra iSnaudotas.

Identifikuoti ir isstkiai kylantis vadovavimo procese (zr. 3.14 lent.).

3.14 lentelé
Issakiai kylantis vadovavimo procese
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Teisinio Teisés akty dazna kaita ,, Reikalavimai keiciasi pernelyg greitai‘ (P2).
reguliavimo Sudétinga prisitaikyti prie ., Sudétinga nuolat prisitaikyti prie besikeiciancio
nepakankamumas teisinio reguliavimo pokyciy reglamentavimo ** (P3).
Metodiniy priemoniy stoka ,,Ne visada aisku, kaip teisingai taikyti naujas taisykles
(P1)
Zmogiskyjy istekliy Specialisty trikumas ,Savivaldybéje tritksta civilinés saugos specialisty “ (P3).
stoka savivaldybéje
Didelis darbo kruvis ,,Kai kurie specialistai dirba keliuose procesuose, todél
nespéjama su planavimu“ (P4).
Institucijy Nepakankamas kai kuriy ,, Miisy tarnybos pajégumai geri, taciau kity dalyviy
nepakankamas institucijy pasirengimas skiriasi néra pakankami operaciniai pasirengimai* (P1).
pasirengimas Stokoja Ziniy ,, Kai kurios jstaigos neturi pakankamai Ziniy civilinés
saugos srityje“ (P4).
Techniniy priemoniy | Mokymy ir pratyby trikumas | ,, Siekiant visy tarnyby valdymo, stokojama bendry
ir mokymy triikumas mokymy ir pratyby “ (P1).
Techniniy priemoniy ., Reikia daugiau techniniy priemoniy ir aiSkesniy gairiy “
trikumas (P4)
Informaciniy sistemy stoka ,, Reikalinga vieninga informaciné platforma* (P3).
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Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad vadovavimo procese civilinés saugos uztikrinimo
srityje savivaldybe¢je iSskirtini kompleksiniai struktiiriniai ir organizaciniai i$Stukiai, kurie riboja ne
tik strateginés lyderystés stabiluma, bet ir operatyvinio valdymo nuosekluma. Vienas iSryskéjusiy

is8ukiy —teisinio reguliavimo nepakankamumas, kuris pasireiskia dazna teisés akty kaita, sudétingu

prisitaikymu prie naujy reikalavimy (,,sudétinga nuolat prisitaikyti prie besikeiciancio

stoka, ypaé savivaldybés lygmenyje (,,savivaldybéje tritksta civilinés saugos specialisty (P3).
Civilinés saugos specialisty trilkumas ir didelis darbo kriivis neigiamai veikia vadovavimo kokybe,
vieniems specialistams tenka koordinuoti kelis procesus vienu metu (,,kai kurie specialistai dirba
keliuose procesuose, todél nespéjama su planavimu® (P4). Visa tai riboja galimybes nuosekliai
vykdyti lyderystés funkcijas, tokias kaip planavimas, tarpinstitucinis derinimas ar kontrolé. Treciasis
identifikuotas i§Stkis vadovavimo procese — institucijy nepakankamas pasirengimas (,,kai kurios
jstaigos neturi pakankamai Ziniy civilinés saugos srityje* (P4). Techniniy priemoniy ir mokymy
mokymy ir pratyby stoka riboja institucijy geb&jima veikti koordinuotai realiy ekstremaliy situacijy
metu (,,siekiant visy tarnyby valdymo, stokojama bendry mokymy ir pratyby* (P1). Vieningos
informacinés sistemos nebuvimas apsunkina greita sprendimy priémimg ir informacijos sklaida
(,,reikalinga vieninga informaciné platforma* (P3). Galima teigti, kad identifikuoti iSStkiai
atskleidzia esming takoskyra tarp formalios vadovavimo struktiiros ir realiy jos jgyvendinimo
galimybiy. Nors savivaldybéje egzistuoja aiski vadovavimo hierarchija, jos veiksminguma riboja
teisinio reguliavimo nepastovumas, zmogiskyjy istekliy trikumas, nevienodas
pasirengimas bei nepakankamai iSplétota techniné ir mokymy infrastruktiira.

institucijy

Siekiant identifikuoti kontrolés uztikrinimg, siekta suzinoti, kaip informantai vertina vykstan¢ius
kontrolés ir stebésenos procesus uztikrinant civiling sauga savivaldybéje. Kas Cia labiausiai jsijungia.

VW —

lent.).

3.15 lentelé
Kontrolés ir stebésenos vertinimas

Kategorija
Savivaldybé

Subkategorija
Vidiné kontrolé

Patvirtinantys teiginiai
., Kontrolé vykdoma, bet jos daznis priklauso nuo turimy
pajégumy “ (P3).
,Sunku  sistemingai
specialistqg“ (P4).

Stebésenos tritkumai whkdyti  stebésenq turint vieng

Plany jgyvendinimo
prieziira

,,Ne visada pavyksta laiku patikrinti, kaip jgyvendinti
numatyti veiksmai plane* (P3).

Prevenciniy priemoniy
vertinimas

., Prevenciniy priemoniy efektyvumq jvertinti sunku dél
riboty rodikliy“ (P1)

Valstybés institucijos

Teisés akty laikymosi
kontrolé

,, Valstybinés patikros akcentuoja teisés akty laikymaqsi, bet
maziau — realias galimybes *“ (PJ).

Dokumentacijos ,, Tikrinami dokumentai, bet maziau vertinamas realus
vertinimai pasirengimas " (P2)
PrieSgaisriné apsaugos ir Techninés buklés ,Atliekame tik tam tikrus patikrinimus, bet ne visos
gelbéjimo tarnyba patikrinimai jstaigos jgyvendina rekomendacijas* (Pl).
Objekty saugos ,, Periodiskai vertiname jstaigy parengtj ir evakuacijos
vertinimas sqlygas* (P4)

Pratyby rezultaty analize

., Pratyby metu fiksuojame trikumus, bet jy Salinimui
kartais pritritksta savivaldybés pajégumy *“ (P2).
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Techniniai ir metodiniai Néra sistemos ., Néra aiskios sistemos, kaip vertinti civilinés saugos
is8ukiai efektyvumui jvertinti efektyvumg *“ (P3).
Metodinés medziagos ,»Néra aiskiy gairiy, kaip vertinti senitinijy pasirengimq "
triikumas (P5).

Empiriniai tyrimo duomenys atskleidzia, kad civilinés saugos kontrolés ir stebésenos procesas
savivaldyb¢je yra orientuotas j formaliy reikalavimy vykdyma nei | sistemingg veiksmingumo
vertinimg. Savivaldybés lygmenyje kontrolé dazniausiai vykdoma epizodiskai, o jos intensyvumas
tiesiogiai priklauso nuo riboty zmogiskyjy istekliy (,,kontrolé vykdoma, bet jos daznis priklauso nuo
turimy pajégumy* (P3). Zmogiskyjy istekliy trikumas lemia tai, kad sunku uztikrinti nuolatinés
stebésenos, tod¢l plany jgyvendinimo priezilira ir prevenciniy priemoniy vertinimas daznai tampa
nenuoseklas (,,ne visada pavyksta laiku patikrinti, kaip jgyvendinti numatyti veiksmai plane® (P3).
Savivaldybés vykdoma vidiné kontrol¢ susiduria su struktiiriniais apribojimais — triikksta aiSkiy
rodikliy ir metodiniy instrumenty, leidzianciy objektyviai jvertinti tiek prevenciniy priemoniy
efektyvuma, tiek faktinj institucijy pasirengimg. D¢l to kontrolé dazniau apsiriboja dokumenty
perziiira, o ne realiy procesy ir praktiniy gebéjimy analize. Valstybés institucijy vykdoma kontrolé
labiau formali ir procediiring (,, tikrinami dokumentai, bet maziau vertinamas realus pasirengimas*
(P2). Valstybinio lygmens inicijuojamos patikros dazniausiai orientuotos ] teisés akty laikymosi ir
dokumentacijos atitikties vertinima, ta¢iau maziau démesio skiriama realioms savivaldybiy ir jstaigy
galimybéms jgyvendinti civilinés saugos reikalavimus praktikoje (,,valstybinés patikros akcentuoja
teisés akty laikymgsi, bet maziau — realias galimybes‘ (P5). PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
tarnybos vaidmuo kontrolés procese labiau orientuotas i techninés buklés patikrinimus bei pratyby
rezultaty analize. Techniniai ir metodiniai i8Siikiai iSrySkéja kaip viena esminiy kontrolés ir
stebésenos sistemos silpnybiy. Aiskios, vieningos sistemos civilinés saugos efektyvumui vertinti
nebuvimas bei metodiniy gairiy stoka, ypac senitinijy lygmenyje, riboja galimybes uztikrinti nuosekly
ir palyginama pasirengimo vertinimg visoje savivaldybéje (,,néra aiskios sistemos, kaip vertinti
civilinés saugos efektyvumq“ (P3); ,,néra aiskiy gairiy, kaip vertinti seniiinijy pasirengimg‘ (P5).
Galima teigti, kad nors kontrolés funkcijos yra paskirstytos tarp savivaldybés, valstybés institucijy ir
operatyviniy tarnyby, taciau jy tarpusavio sgveikoje stokojama grjztamojo rySio, kuris leisty
nuosekliai gerinti civilinés saugos pasirengima. Tai atskleidZia poreikj stiprinti metoding bazg,
stebeésenos rodiklius ir kontrolés rezultaty integravima j planavimo bei organizavimo procesus.

3.4. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktikos civilinés saugos uztikrinimo srityje

atitiktis teoriniam modeliui

Remiantis atlikta tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktikos civilinés saugos uztikrinimo
srityje Akmenés rajono savivaldybéje analize galima teigti, kad nagrinétoje savivaldybéje
tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktika i§ dalies atitinka teorinj modelj, taciau kartu
atskleidzia ir reikSmingus atotriikius tarp teorinio modelio ir praktinio jgyvendinimo. Vertinant
planavimo funkcijos atitiktj teoriniam modeliui pazymétina, kad teoriniame modelyje planavimas
suprantamas kaip strateginis procesas, kuriuo siekiama numatyti rizikas, apibrézti institucijy
vaidmenis ir sukurti ilgalaikj, integruota bendradarbiavimo pagrinda. Tyrimo rezultatai rodo, kad
savivaldybgje planavimo funkcija yra aiskiai centralizuota — pagrindinis planavimo koordinavimo
vaidmuo tenka savivaldybés administracijai, aktyviai jtraukiant prieSgaisring gelbéjimo tarnybg ir
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policijg. Empirinis tyrimas atskleidé, kad civilinés saugos planavimo procesas Akmenés rajono
savivaldybé¢je yra struktiiruotas, centralizuotas ir teisiSkai aiSkiai reglamentuotas, jis labiau atliepia
reagavimo ir operacinio pasirengimo sritis, taiau maziau orientuotas ] ilgalaikj, strateginj
tarpinstitucinio bendradarbiavimo vystyma. Tai reiskia, kad teorinis modelis jgyvendinamas labiau
teisiniu, o ne strateginiu lygmeniu.

Vertinant organizavimo funkcijos atitiktj teoriniam modeliui paZzymeétina, kad teoriniame modelyje
organizavimas siejamas su aisSkiu funkcijy paskirstymu, tarpinstituciniy rysiy struktiiravimu ir resursy
koordinavimu. Tyrimo duomenys atskleidzia, kad praktikoje organizavimas pasizymi centralizuotu,
bet funkciskai diferencijuotu modeliu: savivaldyb¢ atlicka koordinuojant] vaidmenj, o operatyvinés
tarnybos vykdo aiskiai apibréztas funkcijas. Tai i§ esmés atitinka teorinj modelj, ypa¢ reagavimo
faz¢je, kai aiSkus vaidmeny pasidalijimas leidzia uztikrinti operatyvy veikimg. Vis délto
organizavimo funkcija silpniau realizuojama kaip nuolatiné, prevenciné ir horizontali
bendradarbiavimo praktika. Nagrinéjamoje savivaldybéje organizavimo procesas yra veiksmingas
kriziy valdymo kontekste, taCiau jo transformacija ] ilgalaikj, integruotg tarpinstitucinj
bendradarbiavimo modelj iSlieka ribota.

Vertinant vadovavimo funkcijos atitiktj teoriniam modeliui pazymétina, kad praktikoje lyderysté
labiausia pasireiSkia vertikalia, hierarchine forma, o horizontali, nuolatiné tarpinstituciné lyderysté
kasdienéje civilinés saugos veikloje islicka maziau isplétota. Sis vadovavimo ir lyderystés modelis
veiksmingas kriziy valdymo kontekste, taciau iki galo §io modelio potencialas néra iSnaudotas.
Vadovavimo praktika gana tiksliai atitinka teorinj modelj, ypa¢ ekstremaliy situacijy metu. Taciau
kartu iSryskéja, kad vadovavimas labiau orientuotas j kriziy valdyma, o ne | sistemingg
tarpinstitucinio bendradarbiavimo ugdyma ilgalaikéje perspektyvoje.

Vertinant kontrolés funkcijos atitiktj teoriniam modeliui pazymétina, kad remiantis teoriniu modeliu
kontrolé turéty uztikrinti nuolatinj grjztamaji rysj, leidziantj koreguoti planus, stiprinti organizavima
ir tobulinti vadovavimo sprendimus. Empirin¢ analiz¢ atskleidé, kad §i valdymo funkcija yra
silpniausiai iSplétota. Kontrol¢ daZzniausiai apsiriboja dokumenty patikra ir teisés akty laikymosi
vertinimu, o sisteminés stebésenos, aiskiy rodikliy ir metodiniy priemoniy stoka riboja galimybes
objektyviai jvertinti civilinés saugos veiksmingumg. D¢l to teoriniame modelyje numatytas ciklinis
valdymo pobiidis (planavimas—jgyvendinimas—vertinimas—tobulinimas) praktikoje néra pilnai
realizuojamas.

Apibendrinant galima teigti, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo praktika Akmenés
rajono savivaldybeje struktiiriSkai atitinka teorinj modelj, ypa¢ planavimo, organizavimo ir
vadovavimo funkcijy lygmenyje. Taciau S$ios valdymo funkcijos daugiausia realizuojamos
procediiriskai, o ne kaip integruota, ilgalaiké tarpinstitucinio bendradarbiavimo sistema. Didziausias
neatitikimas tarp teorinio modelio ir praktikos stebimas kontrolés srityje, kur nepakankamai
iSvystytas griztamasis rySys riboja viso valdymo veiksminguma. Galima teigti, kad nagrin¢jamoje
savivaldyb¢je tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymas yra efektyvus kriziy valdymo kontekste,
taciau jo atitiktis teoriniam modeliui i§lieka tik daliné ir reikalaujanti tolesnio sisteminio stiprinimo.
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ISVADOS

Remiantis atlikta tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant civiling sauga
savivaldybéje teorine analize suformuotas tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo
uztikrinant civiling sauga savivaldybéje teorinis modelis, kuris gali biiti sékmingai
pritaikomas siekiant identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uztikrinant
civiling saugg savivaldyb¢je struktirinius elementus, jy sagveikos mechanizmus bei praktinio
igyvendinimo kryptis. Sis modelis leidzia aiskiai atskirti civilinés saugos valdymo ciklo fazes
— prevencijg, parengtj, reagavimg ir atstatymg — ir nustatyti, kokios institucijos bei
organizacijos yra atsakingos kiekvienoje fazéje. Modelis taip pat pabrézia horizontaliosios
(savivaldybés institucijy tarpusavio), vertikaliosios (ry$iai su nacionalinémis institucijomis)
ir iSorinés (bendradarbiavimas su NVO, privaciu sektoriumi, bendruomenémis) sgveikos
svarba, uztikrinant veiksminga visy grandziy koordinacija. Sis teorinis modelis gali bati
pasitelkiamas kaip praktiné priemoné savivaldybiy vadovams planuojant ir jgyvendinant
civilinés saugos priemones. Magistro darbo iSvada apie esamg situacija Akmenés rajono
savivaldybéje.

Teisinio reglamentavimo analizé parodé, kad civilinés saugos valdymas savivaldybéje remiasi
aiSkiai apibrézta institucine sistema, kurioje nustatyti pagrindiniai veikéjai (meras,
administracijos direktorius ESOC, PAGD ir Siauliy PGV, policija, GMP, GEP komisija,
VMVT ir kt.), jy funkcijos bei tarpusavio sgveikos mechanizmai. Institucijy vaidmenys
Akmenés rajone aiSkiai pasiskirsto j organizavimo, prevencijos, kontrolés ir vykdymo
lygmenis, o bendradarbiaujama pasitelkiant koordinavimg, informacijos apsikeitima,
mokymus/konsultacijas ir tarpinstitucinj ataskaity teikima.

PEST analizé atskleidé, kad vertinant politing dimensija, Akmenés rajono savivaldybé turi
parengtus planavimo dokumentus (riziky analizg, ekstremaliyjy situacijy valdymo plana,
prevencijos priemoniy planus, §vietimo planus), o institucinis pasirengimas nacionaliniu lygiu
geréja. Visgi ekonominiy veiksniy analizé iSrySkino riboto civilinés saugos priemoniy
finansavimo problemg. Socialiniy veiksniy analizé i$ry§kino zmogiskyjy istekliy trikumo
problemg, taip pat didele pazeidziamos senyvo amziaus gyventojy grupés dalj.
Technologingje srityje savivaldybé naudoja kelis perspéjimo kanalus, taciau identifikuota
reik§minga problema— pasenusi ugniagesiy technika, kuris apriboja operacinj efektyvuma.
Pusiau strukttiruoti interviu atskleidé, kad Akmenés rajono savivaldybé dazniausiai prisiima
strateging lyderyste (planavimas, sprendimy priémimas, komunikacija, resursy paskirstymas),
PAGD — operacing lyderyste jvykio vietoje, o policija — paramos/uZtikrinimo lyderyste
(tvarka, eismas, evakuacija, teritorijy apsauga). Planavima, organizavimg, vadovavimg ir
kontrole apsunkina tokie veiksniai kaip skirtingas institucijy pasirengimas, dazna teisés akty
kaita, metodiniy gairiy stoka, nevienodi komunikacijos kanalai, véluojanti/netiksli
informacija, didelé administraciné nasta, nepakankamas bendry susitikimy daznumas, taip pat
zmogiSkyjy iStekliy, mokymuy/pratyby, techniniy priemoniy ir vieningos informacinés
platformos trikumas. Kontrolé ir stebésena vykdoma, taciau jos efektyvuma apsunkina riboti
pajégumai ir aiSkiy vertinimo rodikliy bei metodiky stoka.

Ivertinus tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo uZztikrinant civiling sauga savivaldybéje
praktika pagal pateikiamg teorinj modelj, nustatyta, kad Akmenés rajono savivaldybe¢je
egzistuoja teisiskai strukttiruotas tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir aiskus pasiskirstymas
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vaidmenimis, ta¢iau teorinio modelio pozitiriu didziausios problemos ir tobulinimo galimybés
iSryskéjo koordinavimo (informacijos ir veiksmy suderinimo), metodinio aiSkumo
(prisitaikymo prie teisés akty kaitos), resursy (zmogisSkyjy ir techniniy) bei realios parengties
vertinimo  srityse. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo stiprinimo  Kkryptys
savivaldybés lygmeniu sietinos j vieningo koordinavimo mechanizmo sukiirimu, aiSkesniu
atsakomybiy atribojimu, stebésenos rodikliy jtvirtinimu.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos nacionaliniu (valstybiniu) lygmeniu

Vidaus reikaly ministerijai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentuli:

Parengti ir patvirtinti vieningas metodines gaires savivaldybéms, reglamentuojancias
tarpinstitucinio bendradarbiavimo organizavimg civilinés saugos srityje ne tik ekstremaliyjy
situacijy reagavimo, bet ir planavimo, prevencijos bei stebésenos etapuose.

Priimant naujus pojstatyminius aktus, numatyti pereinamuosius laikotarpius savivaldybéms.
Sukurti nacionaling integruota informacing platforma civilinei saugai, skirta plany rengimui,
atnaujinimui, stebésenai ir tarpinstituciniam apsikeitimui duomenimis.

Rekomendacijos vietos (savivaldybés) lygmeniu

Akmenés rajono savivaldybés administracijai, savivaldybés merui, administracijos direktoriui:

Stiprinti savivaldybés vaidmenj ne tik kaip koordinuojancios, bet ir kaip integruojancios
institucijos, inicijuojant reguliarius tarpinstitucinius susitikimus planavimo ir prevencijos
klausimais.

Numatyti papildomus zmogisSkuosius isteklius civilinés saugos funkcijoms, perskirstant
vidaus resursus arba inicijuojant papildomy etaty steigima, siekiant sumazinti administracing
nasta vienam specialistui.

Formalizuoti ir jteisinti bendruomeniy ir savanoriy jtraukima j civilinés saugos sistema,
parengiant aiSkius veiksmy planus, numatant atsakomybes.

Rekomendacijos instituciniu (tarpinstituciniu) lygmeniu

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnybai, Akmenés rajono policijos komisariatui:

Plétoti bendras praktines pratybas ir mokymus, orientuotus ne tik j techninj reagavima, bet ir
] tarpinstitucinés komunikacijos, sprendimy priémimo ir koordinavimo stiprinimg.

AiSkiau apibrézti atsakomybés ribas planavimo dokumentuose, siekiant sumazinti
atsakomybés perkélimo rizika ekstremaliy situacijy metu.

Skatinti horizontaly bendradarbiavima tarp institucijy specialisty, palaikant nuolatinj rysj ir
keitimasi patirtimi, o ne apsiribojant formaliais informaciniais kanalais.
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PRIEDAI
1 priedas
IS DALIES STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNO GAIRES

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Vie$ojo valdymo magistro studijy student¢ Virginija
Momgaudiené atlieka tyrima, kurio tikslas — atskleisti tarpinstitucinio bendradarbiavimo valdymo
uztikrinant civiling saugg situacijag Akmenés rajono savivaldybéje ir nustatyti jo stiprinimo kryptis.
Tyrimo metu gauti duomenys bus naudojami plétojant zinias apie tarpinstitucinio bendradarbiavimo
valdymo uztikrinant civiling sauga savivaldybéje gerinimo galimybes.

Tyrimo metu laikomasi svarbiausiy tyrimo etikos principy: tyrimo dalyviams yra uZztikrinamas
konfidencialumas ir privatumas. Tyrimo dalyviy tapatybé nebus atskleidziama, jy atsakymams bus
priskiriami kodai.

Interviu metu bus zymimos pastabos ir daromas garso jrasas. Jis bus sunaikintas i§ karto, kai bus
transkribuoti interviu duomenys.

Apibendrinti duomenys bus naudojami tik moksliniais tikslais.

Interviu data:

Interviu vieta:

Interviu pradzia:

Interviu pabaiga:

Interviu trukmé:

Informanto issilavinimas (kvalifikacinis laipsnis):

Darbo patirtis (stazas):

Temos Klausimy blokai
Tarpinstitucinio Remdamiesi savo patirtimi, papasakokite su kokiomis institucijomis Jums daZniausiai
bendradarbiavimo veikéjai tenka bendradarbiauti, siekiant uZztikrinti civiling sauga Akmenés rajono

savivaldybégje? Kokios dar institucijos, organizacijos jsitraukia i §iuos procesus is kity
sektoriy — nacionalinio lygmens, tarptautinio lygmens, privataus ar nevyriausybinio
sektoriy.

Planavimas Kas, Jisy nuomone, stipriausiai veikia/jsijungia planuojant civilinés saugos
institucijomis planavimo procesuose? Kaip sekasi derintis prie besikeiciancio
nacionalinio reglamentavimo?

Organizavimas Kas, Jusy nuomone, daugiausiai atsakomybés turi organizuojant civilinés saugos
uztikrinimg savivaldybéje? Kokiy priemoniy dazniausiai reikia, kas jas partipina, gal
kazko triikstate?

Kaip sekasi organizuoti apsikeitimg duomenimis ar komunikuojant su kitomis
dalyvaujanciomis institucijomis

Vadovavimas Kas, Jisy nuomone, dazniausiai imasi lyderystés uztikrinant civiling saugag
tikriems reikalavimams i§ nacionalinio lygmens?

Kaip vertinate esamus Zmogiskuosius iSteklius ir jy pasirengima Akmenés rajono
savivaldybgje civilinés saugos srityje? Ko labiausiai triksta Jiisy nuomone? Kaip cia
galéty bendradarbiauti skirtingos institucijos?

Kontrolé Kaip vertinate vykstancius kontrolés ir stebésenos procesus uztikrinant civiling sauga
savivaldybé¢je? Kas ¢ia labiausiai jsijungia? Kokiy i§Siikiy biina kontrolés procesuose?
Issukiai ir galimybés Kokias esmines matote pacios civilinés saugos uztikrinimo problemas savivaldybése?

Kokios esminés problemos Jisy pozitiriu Akmenés rajono savivaldybéje?

Kaip matytuméte tokio bendradarbiavimo tobulinima ateityje? Ko labiausiai reikéty?
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