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Petraitiené, M. (2025). NVO ir savivaldybés institucijy bendradarbiavimas skatinant jaunimo uzimtumgq:
Panevézio rajono savivaldybés atvejis. Magistro baigiamasis darbas. Darbo vadové Asist. Dr. Violeta
Kiuriené. Vilniaus universitetas, Siauliy akademija, Regiony plétros institutas, Siauliai.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas Panevézio rajono savivaldybés institucijy (tarybos ir mero) bei
nevyriausybiniy organizacijy (NVO) bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo skatinimo srityje. Darbe
nagrinéjami partneryste formuojantys veiksniai, teisinés ir politinés bendradarbiavimo formos, identifikuojami
pagrindiniai trukdziai bei numatomos galimybés stiprinti Sig sgveika vietos lygmeniu. Pateikiamos i§vados ir
praktinés rekomendacijos Panevézio rajono savivaldybés institucijoms.

Tyrimo objektas — savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas skatinant
jaunimo uzimtuma. Darbo tikslas — iSnagrinéti galimybes stiprinti Panevézio rajono savivaldybés institucijy ir
NVO bendradarbiavimg siekiant didinti jaunimo uzimtuma.

Tyrimg sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjami teoriniai NVO veiklos ir savivaldos institucijy
sgveikos aspektai. Analizuojama NVO samprata, savivaldybés tarybos ir mero vaidmuo vietos politikos
formavime bei jaunimo uzimtumo skatinimo modeliai viesojo valdymo kontekste. Antrojoje darbo dalyje
pristatoma tyrimo metodologija: teorinis pagrindimas, tyrimo dizainas ir pasirinkta strategija. Tyrimui taikyta
kokybiné tyrimo strategija, apimanti strateginiy dokumenty turinio analizg ir pusiau struktiiruotus interviu su
10 informanty (savivaldybés vadovais, administracijos darbuotojais bei NVO atstovais). Treciojoje darbo
dalyje pateikiami empirinio tyrimo rezultatai. Analizuojama Panevézio rajono savivaldybés institucijy ir NVO
partnerystés dinamika, identifikuojamos veiksmingiausios bendradarbiavimo formos, iSrySkinami trukdziai
(biurokratiné nasta, komunikacijos stoka) ir galimybés tobulinti jaunimo uzimtumo programas.

Tyrimas atskleidé, kad Panevézio rajono savivaldybéje bendradarbiavimas su NVO jaunimo uzimtumo srityje
yra itin priklausomas nuo politinés valios ir administracinio lankstumo. Nustatyta, kad nors savivaldybé
disponuoja reik§mingais finansiniais ir infrastruktiiros resursais, bendradarbiavimas daznai islieka projektinis,
o ne struktiiruotas. Identifikuotas informacijos fragmentiSkumas ir biurokratiniai barjerai riboja NVO
potenciala greiCiau reaguoti j specifinius jaunimo poreikius atokiose senitinijose. Tyrimo rezultatai rodo, kad
s¢kmingiausi partnerystés pavyzdziai pasiekiami per atvirojo darbo su jaunimu centrus ir jaunimo savanoriskos
tarnybos programas, taCiau truksta ilgalaikiy strateginiy mechanizmy, kurie uztikrinty NVO dalyvavima
visuose sprendimy priémimo etapuose. ISry$kéjo geografinis paslaugy netolygumas — nutolusiose vietovése
gyvenantis jaunimas turi maziau galimybiy jsitraukti ] NVO siiilomas veiklas.

Bendradarbiavimo stiprinimo kryptys orientuotos ] skaidresnj paslaugy perdavimag NVO sektoriui,
komunikacijos tarp institucijy modernizavima ir mobiliy darbo su jaunimu formy plétrg. Tyrimas parodé, kad
efektyvesnj jaunimo uzimtuma skatinty ne tik tiesioginis finansavimas, bet ir savivaldybés mero bei tarybos
kaip ,,partnerio-jgalintojo* vaidmens stiprinimas, mazinant administracing nasta ir skatinant neformaliojo
ugdymo pripazinimg vietos bendruomenéje.

Raktiniai ZodzZiai: savivaldybés institucijos, nevyriausybinés organizacijos, jaunimo uzimtumas, Panevézio
rajono savivaldybé, bendradarbiavimas.



Petraitiené, M. (2025). Cooperation between NGOs and Municipal Institutions in Promoting Youth
Employment: The Case of PaneveZzys District Municipality. Master’s Thesis. Supervisor: Assist. Dr. Violeta
Kiuriené. Vilnius University, Siauliai Academy, Institute of Regional Development, Siauliai.

SUMMARY

This Master’s thesis analyzes the cooperation between the institutions of Panevézys District Municipality (the
Council and the Mayor) and non-governmental organizations (NGOs) in the field of promoting youth
employment. The study examines the factors shaping partnership, the legal and political forms of cooperation,
identifies major obstacles, and outlines opportunities to strengthen this interaction at the local level.
Conclusions and practical recommendations for the institutions of Panevézys District Municipality are
provided.

The object of the research is the cooperation between municipal institutions and non-governmental
organizations in promoting youth employment. The aim of the work is to examine the possibilities for
strengthening cooperation between the institutions of Panevézys District Municipality and NGOs to increase
youth employment.

The research consists of three parts. The first part examines the theoretical aspects of the interaction between
NGO activities and municipal institutions. It analyzes the concept of NGOs, the role of the Municipal Council
and the Mayor in local policy-making, and models for promoting youth employment within the context of
public governance. The second part presents the research methodology: the theoretical framework, research
design, and selected strategy. A qualitative research strategy was applied, encompassing the content analysis
of strategic documents and semi-structured interviews with 10 informants (municipal leaders, administrative
staff, and NGO representatives). The third part presents the results of the empirical research. It analyzes the
dynamics of the partnership between Panevézys District municipal institutions and NGOs, identifies the most
effective forms of cooperation, and highlights obstacles (administrative burden, lack of communication) and
opportunities for improving youth employment programs.

The research revealed that cooperation with NGOs in the field of youth employment in Panevézys District
Municipality is highly dependent on political will and administrative flexibility. It was established that
although the municipality possesses significant financial and infrastructural resources, cooperation often
remains project-based rather than structured. Fragmented information and bureaucratic barriers limit the
potential of NGOs to respond more swiftly to specific youth needs in remote wards. The research results
indicate that the most successful partnership examples are achieved through open youth work centers and youth
voluntary service programs; however, there is a lack of long-term strategic mechanisms to ensure NGO
participation in all stages of decision-making. Geographical inequality of services also emerged—youth living
in remote areas have fewer opportunities to engage in activities offered by NGOs.

The directions for strengthening cooperation are focused on more transparent delegation of services to the
NGO sector, modernization of inter-institutional communication, and the expansion of mobile youth work
forms. The study showed that more effective youth employment would be fostered not only by direct funding
but also by strengthening the role of the Municipal Mayor and Council as a "partner-enabler," reducing the
administrative burden, and promoting the recognition of non-formal education within the local community.

Keywords: municipal institutions, non-governmental organizations, youth employment, Panevézys District
Municipality, cooperation.
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TERMINU ZODYNAS?®

Bendradarbiavimas — tai procesas, kurio metu nevyriausybinés organizacijos dalyvauja sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo etapuose savivaldos lygmeniu, taip prisidédamos prie vieSosios politikos
formavimo ir stiprindamos pilietinés visuomengs jsitraukima (Silinskyté, 2015).

Jaunimas — tai specifiné visuomenés grupé, kuriai biidingas tapatybés paieskos laikotarpis, naujy
socialiniy vaidmeny iSbandymas ir integracijos i visuomene procesas, kuriame svarby vaidmenj
atlieka Svietimas ir socializacija (Henze, 2015).

Jaunas Zmogus — asmuo nuo 14 iki 29 mety (jskaitytinai)
(LR jaunimo politikos pagrindy jstatymas, 2018).

Nevyriausybinés organizacijos — tai su jokia vyriausybe organizaciniais rys$iais nesusij¢ savanoriski
asmeny ar organizacijy ne verslo susivienijimai, siekiantys ginti jstatuose apibréztus visuomenei ar
tam tikrai Zmoniy grupei svarbius interesus (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2025).

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas
savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio
tikslas néra politinés valdZzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Prie
nevyriausybiniy organizacijy nepriskiriamos: politinés partijos; profesinés sgjungos bei darbdaviy
organizacijos ir jy susivienijimai; jstatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté
yra privaloma tam tikros profesijos atstovams; susivienijimai, kuriy daugiau kaip % dalyviy yra
privatiis juridiniai asmenys; sodininky bendrijos, daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties
pastaty savininky bendrijos; Seimynos (Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros
istatymas, 2013-12-19, Nr. XII-717).

Savivaldybé (angl. municipality) — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas,
kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba, kuri sudaro jai
atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. (Vietos savivaldos
Jstatymas, 2022).

UZimtumas — tai asmens dalyvavimas darbo veikloje, kuri atitinka jo lukescius ir poreikius, o darbo
salygos vertinamos kaip tinkamos tiek objektyviai, tiek subjektyviai, remiantis individualiu poziiiriu
1 darbo kokybe ir prasme (Brazien¢, 2017).

Savivaldybés institucijos — uz savivaldos teisés jgyvendinimg savivaldybés bendruomenés interesais
atsakingos institucijos:

1) savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba;

2) savivaldybeés vykdomoji institucija — savivaldybés meras (Vietos savivaldos jstatymas, 2022).

5> Magistro darbe naudojamos sgvokos atitinka naudojamas ,,CoREx* projekto metodologijoje, siekiant uztikrinti
mokslinio tyrimo testinumg ir surinkty duomeny palyginamuma.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Savivaldybés institucijy — tarybos ir mero bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis (toliau — NVO) analizé skatinant jaunimo uzimtuma
savivaldybéje yra itin aktuali tiek moksliniu, tiek praktiniu poziariu. Si tema jgauna reik§me dél keliy
tarpusavyje susijusiy aspekty: pokyc¢iy nacionalinéje jaunimo politikos sistemoje, pilietinés
visuomengs stipréjimo, viesyjy paslaugy teikimo diversifikacijos bei savivaldos institucijy vaidmens
didéjant bendruomeniy geroves kirime.

Pirma, tyrimo aktualuma pagrindzia teisinis ir politinis kontekstas. Vadovaujantis Nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymo nuostatomis, valstybés ir savivaldybiy institucijos turi uztikrinti NVO
dalyvavimg sprendimy priémime, informacijos prieinamuma bei partnerystés principy taikyma
praktikoje. Sis teisinis rémas ypa¢ svarbus jaunimo politikos srityje, kurioje NVO daZnai atlieka
pagrindinj paslaugy teikéjo, tarpininko ir jaunimo grupiy atstovo vaidmenj. Todél analizuojant
tarybos ir mero bendradarbiavimg su NVO biitina vertinti, kaip §ie principai realizuojami konkreciai
jaunimo uzimtumo skatinimo srityje.

Antra, demokratijos stiprinimo ir vietos valdzios veiklos kryptys atskleidzia dar vieng tyrimo
aktualumo dimensija. Naujausi savivaldybiy politiniy prioritety tyrimai rodo, kad ekonominiai
aspektai daznai dominuoja savivaldybiy strateginiuose planuose, o socialinés ir jaunimo problemos
licka maziau akcentuojamos. Tokiame kontekste NVO gali atlikti reikSmingg vaidmenj
identifikuojant jaunimo poreikius, inicijuojant uzimtumo skatinimo veiklas ir jtraukiant jaunus
zmones ] bendruomenés gyvenimg. Todél tyrimas gali padéti nustatyti, ar savivaldybés meras ir
taryba pakankamai iSnaudoja NVO potencialg ir kokios klifitys riboja jy bendradarbiavima.

Trecia, jaunimo uzimtumas yra tiesiogiai susijgs su vieSyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo
klausimais. Nacionalinés ir tarptautinés analizés rodo, kad jaunimo uzimtumo didinimas daZnai
priklauso nuo tarpsektorinio bendradarbiavimo — Svietimo, socialiniy, kultiiros institucijy ir NVO
partnerystés. NVO geba grei¢iau reaguoti ] jaunimo poreikius, kurti inovatyvias veiklas bei veikti
kaip jungtis tarp jauny Zmoniy ir savivaldybés institucijy. Todél mero ir tarybos pozitirio analizé
suteikia galimybe jvertinti, ar savivaldybéje sukuriamos salygos ilgalaikiam NVO dalyvavimui
jaunimo uZimtumo politikoje.

Ketvirta, aktualuma sustiprina savivaldybiy vaidmens plétra saugumo ir atsparumo srityse. NVO vis
dazniau jtraukiamos ne tik j socialiniy paslaugy teikima, bet ir | kriziy valdymo veiklas, o jaunimo
jsitraukimas j bendruomenés atsparumo iniciatyvas tampa svarbia politika. Tai rodo poreikj stiprinti
partnerystes, kurios padéty savivaldybéms mobilizuoti skirtingus sektorius, jskaitant jaunimo
organizacijas.

Galiausiai, nacionalinés NVO struktiiros pabrézia siekj stiprinti savo vaidmen] valstybeés ir savivaldos
sprendimy priémime, ypac srityse, susijusiose su jaunimo politika ir uZimtumo skatinimu. Todél
empiring analizé apie tarybos ir mero bendradarbiavimg su NVO jaunimo uzimtumo srityje gali turéti
prakting reikSme¢ formuojant rekomendacijas politikos tobulinimui tiek vietos, tiek nacionaliniu
lygmenimis.

Apibendrinant, tyrimas yra aktualus, nes leidZia sistemiSkai jvertinti, kaip savivaldybiy institucijos
bendradarbiauja su NVO skatinant jaunimo uZimtuma, kokie veiksniai lemia partnerystés kokybe ir
kaip Sis bendradarbiavimas gali prisidéti prie demokratiSkesnés, atsparios ir jtraukesnés savivaldos
kiirimo.

Temos iStirtumas ir naujumas. Per pastaruosius kelerius metus NVO ir savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimas skatinant jaunimo uZimtumg vis daZniau analizuojamas tiek tarptautiniy, tiek
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nacionaliniy tyréjy. Si tema yra tarpdisciplining, apjungianti vie$ajj administravima, jaunimo politika
ir pilietinés visuomenés studijas, ta¢iau mokslingje literattiroje vis dar matomas fragmentiSkumas,
ypac kalbant apie savivaldybiy institucijy lygmens vaidmenj. Tarptautiniai tyrimai pabrézia, kad
NVO, budamos arciau vietos bendruomeniy, gali veiksmingai identifikuoti jaunimo poreikius ir
igyvendinti jtraukias uzimtumo iniciatyvas. Pasak Jones, O’Connor ir Williams (2020), partnerystés
tarp savivaldybés institucijy ir NVO yra vienas i§ esminiy jaunimo politinés ir ekonominés
integracijos veiksniy, nes jos leidzia sujungti institucinius resursus su bendruomeniniu veiklumu. Tg
patj akcentuoja ir Harrington bei Doyle (2021), teigdami, kad NVO lankstumas ypac¢ svarbus siekiant
pasiekti socialine atskirt] patiriantj jaunimg bei teikti individualizuota pagalba.

Europos kontekste 2021-2024 m. atlikti tyrimai rodo, kad savivaldybiy vaidmuo jgyvendinant
jaunimo politikg nuosekliai didéja. Europos jaunimo politikos stebésenos centras (EU Youth Monitor,
2022) nurodo, kad savivaldybés yra pagrindiniai jaunimo uZimtumo priemoniy koordinatoriai, o
NVO - svarbiausi partneriai teikiant neformaliojo ugdymo, savanorystés, praktikos ir verslumo
skatinimo programas. Be to, UNESCO (2020) tyrimai atkreipia démesj, kad veiksmingiausi jaunimo
jgalinimo projektai yra tie, kuriuose jtraukta pilietiné visuomené, o savivaldybés veikia kaip
strateginiai partneriai, o ne tik finansavimo teikéjai.

Lietuvoje pastaraisiais metais taip pat daugeja tyrimy, nagrin¢janciy NVO ir savivaldybiy
bendradarbiavima, tac¢iau dazniausiai jie btina orientuoti j atskiras sritis socialiniy paslaugy teikima,
jaunimo politikos jgyvendinimo mechanizmus ar NVO jgalinimg. Jaunimo reikaly agentara (2023)
pabrézia, kad nors savivaldybiy institucijos deklaruoja siekj bendradarbiauti su NVO, praktikoje
partnerystés modeliai daznai priklauso nuo politinés valios, administracinio pajégumo ir finansavimo
testinumo. Akademiniai tyrimai taip pat patvirtina Sias tendencijas. Viluckien¢, Lelitigiene ir
Petrauskaite (2021) iSskiria, kad savivaldybés neretai pasitelkia NVO kaip papildoma Zmogiskaji ir
socialinj kapitala, taCiau bendradarbiavimas daZnai biina projektinis, o ne strukttiruotas. Giedraityte
ir Puidokas (2020) analizuoja NVO vaidmenj jaunimo socialinés integracijos srityje ir teigia, kad
triksta ilgalaikiy partnerystés mechanizmy bei skaidrios atsakomybés pasidalijimo.

Papildomi nauji tyrimai patvirtina bendrg tendencijg. Clark ir Patel (2022) pabrézia, kad regioninés
valdZios institucijos daznai nepakankamai jtraukia NVO | strateginiy sprendimy priémima, nors $ios
organizacijos turi didel] potencialg jaunimo jgalinimui. Lietuvoje tai atsispindi ir savivaldybiy
lygmeniu, Kairys ir Vaitkuté (2021) teigia, kad savivaldybiy taryby ir mery bendradarbiavimas su
NVO jaunimo uzimtumo srityje yra nevienodas, priklausantis nuo vietos politinio klimato ir
savivaldybés dydzio.

Sukvietiené (2023) straipsnyje ,Jaunimo jgalinimo Lietuvos savivaldybése analizé“ tiria, kaip
savivaldybés sukuria salygas jaunimui dalyvauti politikos formavime, bei kokie yra iSSikiai
bendradarbiaujant su NVO.

Taip pat, remiantis STRATA (2024) parengtu tyrimu apie galimybes perduoti vieSgsias paslaugas
NVO sektoriui, galima jzvelgti, kad vieSyjy paslaugy delegavimas NVO jau vyksta, ir kad
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy institucijy ir NVO turi potencialg prisidéti prie jaunimo
uzimtumo per paslaugy teikima.

Apibendrinant galima teigti, kad moksliniai tyrimai patvirtina NVO ir savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimo svarbg skatinant jaunimo uzimtuma, taciau akademinéje literattiroje vis dar truksta
sistemingy, i$ savivaldybiy taryby ir mery perspektyvos atlikty studijy. Tai sukuria reikSmingg tyrimo
srit] ir pagrindZia magistro darbo aktualuma.
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Tyrimo problemg galima iSreiksti Siais probleminiais klausimais:

1. Kaip Panevézio rajono savivaldybés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos
bendradarbiauja siekiant skatinti jaunimo uzimtuma?

2. Kokie veiksniai lemia Sio bendradarbiavimo efektyvuma jaunimo uzimtumo srityje?

3. Kaip savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimas prisideda prie jaunimo uzimtumo
galimybiy gerinimo Panevézio rajone?

Darbo objektas — savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
skatinant jaunimo uzimtuma.
Darbo tikslas — iSnagrinéti galimybes stiprinti savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimag
siekiant didinti jaunimo uzimtumg Panevézio rajono savivaldybgje.
Darbo uzdaviniai:
1. Identifikuoti Panevézio rajono savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimo formas
jaunimo uzimtumo srityje.
2. Nustatyti pagrindinius veiksnius, kurie stiprina arba riboja savivaldybés institucijy ir NVO
bendradarbiavima jaunimo uzimtumo srityje.
3. Atskleisti savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
poveikj jaunimo socialinio uzimtumo stiprinimui ir galimybéms jsitraukti j jvairias veiklas
Panevézio rajone.

Tyrimo metodai. Tiriant savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima
skatinant jaunimo uzimtumg Panevézio rajono savivaldybégje, atliktas taikomojo (empirinio)
pobudzio tyrimas. Tyrimui taikyti metodai: mokslinés literatiiros analiz¢, teorinis modeliavimas,
strateginiy dokumenty ir teisés akty turinio analizé bei pusiau struktiiruotas interviu, kurio duomenys
analizuoti taikant kokybinés turinio analizés metoda.

Analizuojant literatlirg ir strateginius dokumentus, siekta atskleisti savivaldybeés institucijy ir NVO
bendradarbiavimo samprata, teisinj pagrindg bei reik§m¢ jaunimo uzimtumo srityje. Empirinio tyrimo
metu atlikti interviu su 10 informanty Panevézio rajono savivaldybés vadovais, administracijos
darbuotojais, NVO atstovais. Informantai atrinkti taikant patogiosios imties metodg. Surinkti
duomenys sistemingai iSanalizuoti, siekiant nustatyti savivaldybés institucijy ir NVO

SV —

Darbo struktiira. Magistro darbas sudarytas i§ santraukos lietuviy ir angly kalbomis, turinio, lenteliy
ir paveiksly saraSy, terminy Zodyno, jvado, trijy pagrindiniy skyriy, iSvady, rekomendacijy,
literatiiros saraso bei priedy.

Pirmasis skyrius yra skirtas teoriniam NVO veiklos ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimo
pagrindimui. Jame analizuojama NVO samprata, riiSys ir struktiira, nagrin¢jami savivaldybés tarybos
ir mero institucijy teoriniai aspektai, jy funkcijos ir vaidmuo vietos lygmens politikos formavime. Be
to, aptariami NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo mechanizmai bei jaunimo uzimtumo skatinimo
modeliai, leidziantys identifikuoti teorines sgsajas ir pagrindinius bendradarbiavimo principus.

Antrasis skyrius apima tyrimo teorinj pagrindima, pasirinktos tyrimo strategijos ir dizaino motyvus,
taip pat naudojamus tyrimo metodus ir jy taikymg. Detaliai aptariami duomeny rinkimo biidai,
iskaitant dokumenty turinio analizg, ir tyrimo imties charakteristika, apimanti savivaldybiy
institucijy, NVO ir jaunimo grupiy atstovus. Taip pat apraSoma tyrimo organizacija ir eiga.
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Treciasis skyrius pateikia empirinius duomenis. Analizuojama Panevézio rajono savivaldybés
institucijy ir NVO partnerysté, identifikuojamos veiksmingiausios bendradarbiavimo formos,
iSryskinami trukdziai ir galimybés tobulinti jaunimo uzimtumo programas. Skyriuje pateikiami
dalyviy vertinimai, projekto ir iniciatyvy analize bei iSrySkinamos pagrindinés tendencijos.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, apibendrinancios tyrimo rezultatus ir
sitilancios praktinius sprendimus savivaldybiy ir NVO partnerystés tobulinimui, siekiant efektyvesnio
jaunimo jtraukimo j darbo rinkg ir pilietinés visuomenés stiprinimo.
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1. NVO IR SAVIVALDYBES INSTITUCIJU BENDRADARBIAVIMO TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. NVO teorinis pagrindimas

Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veiklg ir jy bendradarbiavimg su savivaldybés
institucijomis, butina atsiremti j teorinj NVO sampratos pagrindima, kuris Lietuvos viesojo valdymo
kontekste atskleidzia NVO funkcijas, kompetencijas, jy vaidmenj pilietinés visuomenés stiprinime
bei sgveikos su vieSojo sektoriaus institucijomis prielaidas. Teorinis pagrindimas leidzia identifikuoti
NVO struktiira, veiklos formas, jgalinimo mechanizmus ir bendradarbiavimo modelius, kurie yra
svarbiis formuojant efektyvias jaunimo uzimtumo skatinimo programas bei uztikrinant tvary ir
itraukiantj savivaldybiy politikos jgyvendinimg.

1.1.1. Nevyriausybiniy organizacijuy samprata

Analizuojant NVO sampratg, svarbu atkreipti démes;j ir | jy veiklos tikslus bei poveikj. NVO gali
siekti jvairiy tiksly — socialinés jtraukties, Svietimo, kulturos, aplinkos apsaugos ar jaunimo
uzimtumo. Sio darbo kontekste ypatingas démesys skiriamas NVO gebéjimui skatinti jaunimo
uzimtuma, teikti neformaliojo ugdymo, savanorystés ir profesinés orientacijos programas,
bendradarbiauti su savivaldybémis, identifikuoti vietos bendruomenés poreikius ir prisidéti prie
ilgalaikiy politikos sprendimy.

Nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO) Lietuvoje suprantamos kaip savanoriskos, ne pelno
siekiancios organizacijos, kurios kyla i§ pilieciy iniciatyvos ir veikia vieSosios naudos labui.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija apibrézia NVO kaip nepriklausomas institucijas, orientuotas
] visuomeneés ar tam tikry bendruomeniy poreikiy tenkinima, ir pabréZzia, kad jy tikslai apima socialing
gerove, $vietima, kultiira ir pilietinj dalyvavima (SADM, 2024). Sis apibrézimas pabréZia
organizacing autonomija ir ne biurokratinj pobudi, nors NVO bendradarbiauja su valstybés
institucijomis, jos nepriklauso tiesiogiai valdZios struktiiroms.

InstituciS$kai NVO daZnai apibiidinamos kaip ,.tre¢iojo sektoriaus* dalis — tai sritis tarp privataus ir
vieSojo sektoriy, kurioje organizacijos atlieka tarpininkavimo funkcija, sprendzia socialines
problemas, teikia paslaugas ir stiprina pilietinés visuomenés mechanizmus (Voreviciene, 2016;
SocMin, 2025). Sioje sampratoje NVO nepriklauso nei valstybés biurokratijos aparatui, nei j pelno
siekimg orientuotam verslui, bet veikia kryptingai visuomenés interesams, kartais projekting veikla,
konsultacijas ar vietos bendruomeniy organizavimga.

Remiantis nacionalinémis politikos gairémis, jos orientuojasi  socialing jtrauktj, pilietinés iniciatyvos
skatinimg ir neformalaus ugdymo programas (SocMin, 2024). Pavyzdziui, NVO Fondas per savo
finansavimo veiklas remia organizacijy instituciniy geb¢jimy stiprinima, kad jos galéty efektyviau
vykdyti  vieSosios naudos projektus ir dalyvauti vieSojo  gyvenimo procesuose
(SocMin finansavimo ataskaita, 2022). Be to, NVO prisideda prie demokratiniy procesy plétojimo,
vyksta dialogas su savivaldybémis, organizuojami bendri sprendimy priémimo mechanizmai,
prisidedama prie skaidrumo stiprinimo (CPVA projektas, 2025).

NVO vaidmuo Lietuvos kontekste yra labai svarbus, jos veikia ne tik kaip paslaugy teikéjos, bet ir
socialinés geroveés kiiréjos, uzpildancios spragas, kurias valstybei kartais sudétinga greitai ar lanksciai
iSspresti ar nukreipti tinkama linkme (Voreviciené, 2016). Per treciojo sektoriaus organizacijas
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visuomen¢ gali iSsakyti savo nuomong, mobilizuoti resursus ir inicijuoti pokycius socialinése srityse.
Taip NVO tampa neatskiriama demokratinés valstybés dalimi, jos stiprina pilietinés visuomenés
gebéjimag dalyvauti sprendimy priémime ir skatinti vieSosios gerovés kiirimg (zr. 1 lentele).

(2019)

visuomenés dalis, kurios veikia autonomiskai, siekdamos
skatinti socialinius pokyc¢ius ir spresti visuomenés problemas

1 lentelé
NVO apibrézimai
Saltinis Apibrézimas PoZziiirio tipas
A. Bernotiené | NVO - savarankiskai ir nepriklausomai nuo valstybés ar | Siaurasis  pozilris,  nes
(2022) savivaldybés veikiancios vieSosios juridinés asmenys, kurios | akcentuojamas NVO
veikia visuomenés naudai nesiekiant pelno. juridinis statusas.
D. Lankauskiené | Apibrézia nevyriausybines organizacijas kaip pilietinés | Atitinka socialinj pozifri,

kuomet veikla orientuojasi |
socialinius  ir  politinius
pokycius.

EURES, 2017

Nevyriausybinés organizacijos yra ne pelno organizacijos,
kurios veikia nepriklausomai nuo nacionalinés valdzios, daznai
steigiamos kaip labdaros organizacijos ir aktyviai veikia
socialinése srityse.

Funkcionalusis poziiiris, nes
akcentuojamas NVO indélis i
visuomenés gerove.

Europos socialinis
tinklas, 2018

Nevyriausybinés organizacijos yra juridiniai asmenys,
veikiantys be pelno ir nepriklausomi nuo valstybés bei partijuy;
jos teikia paslaugas visuomenei ir daznai atstovauja jvairioms
bendruomenéms.

Siaurasis  poziliris,  nes
akcentuojama NVO kaip
juridiniai asmenys.

I. Rimsaité (2022)

Nagrinéja Lietuvos NVO socialinio darbo politinés lyderystés

Socialinis pozitiris, kadangi

kurios pilietiskai jsitraukia i socialiniy, humanitariniy ar teisinés
reformos veiklas.

konteksta, pabrézdama jy vaidmenj socialinés politikos srityje. | kalbama apie  pilietinés

visuomenés svarba.
L. M. Salamon, | Nevyriausybinés organizacijos yra organizacijos, | Tai  socialinis  pozidiris.
2018 nepriklausomos nuo vyriausybés, veikiantys ne pelno pagrindu, | Pabréziamas socialinis

poveikis visuomenei.

Sinkeviciute, 2010

organizacijos, veikiancios visuomenés ar tam tikry grupiy labui,

Lietuvos Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy | Siaurasis  poziiiris,  nes

Respublikos institucijy ir jstaigy nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais | orientuojamasi |  teising

Nevyriausybiniy veikiantis viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés | organizacijy prigimt;.

organizacijy valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas.

jstatymas, 2017

M. Edwards, 2017 | NVO laikomos organizacijomis, kurios néra valstybinés, yra | Platusis arba  socialinis
savarankiskos, veikia nepriklausomai nuo valdzios, daznai | poziiiris, kuomet pabréziama
siekia socialiniy pokyc¢iy. NVO  autonomija  nuo

valstybés

Peter Willetts, | NVO yra organizacijos, kurios orientuotos j visuomenés gerove, | Socialinis  poziliris,  nes

2019 atsirandancios i$ pilieciy iniciatyvy ir veikia nepriklausomai nuo | pabréziama, kad NVO
valstybés sektoriaus. pilieCiy iniciatyvos dalis.

Pipiriené ir | NVO - tai demokratinés, pilie¢iy iniciatyva ijkurtos | Orientuotas |  pilietinés

visuomenés aspekta, maziau

nesiekiancios pelno ir nedalyvaujancios valstybés valdyme. démesio organizacinei
struktiirai.
R. Malakauskiené | Apibrézia NVO kaip organizacijas, kurios teikia socialines | Siaurasis pozidris, kuomet
(2020) paslaugas, veikia visuomenés naudai ir yra nepriklausomos nuo | pabréziamas juridinis
valstybés. nepriklausomumas. Taciau
tinka ir socialinis pozitris,
nes akcentuojama
visuomenés gerove.
Stasiukynas, NVO yra savarankiskos, ne pelno siekiancios organizacijos, | Pabréziama organizaciné
Sukvietiené ir | ikurtos pilieciy iniciatyva siekiant visuomenei naudingy tiksly ir | nepriklausomybé,  pilieciy
Sudnickas, 2022 nesusijusios tiesiogiai su valdzios institucijomis. iniciatyva

V. Domarkas ir D.
Gineitiené (2020)

Apibrézia NVO kaip laisvai pilieCiy jkurtas demokratines
organizacijas, skirtas visuomenés interesy tenkinimui bei
gerovel.

Siaurasis juridinis poziiiris.
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Saltinis Apibrézimas PoZziiirio tipas
V. Petkevicius | Nurodo, kad NVO yra nepelno organizacijos, kurios egzistuoja | Siaurasis poziliris.
(2021) nepriklausomai nuo valstybés, veikia pagal savanoriskumo
principus ir yra orientuotos ] vie$a interesa bei pilietinés
visuomenés stiprinima.

Visuotiné lietuviy | NVO — tai savanoriski, ne verslo pagrindu veikiantys | Platusis poziiiris, orientuotas
enciklopedija, susivienijimai, neturintys organizaciniy rySiy su valdzios | j veiklos tikslus.
2025 institucijomis, siekiantys ginti visuomenei svarbius interesus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais

Nevyriausybiniy organizacijy apibrézimy analizé, remiantis Lietuvos ir uzsienio Saltiniais, leidzia
atskleisti skirtingas poziirio kryptis bei akcentus, svarbius NVO sampratos supratimui.
Analizuojamoje lenteléje pateikti jvairiy tipy Saltiniai: akademiniai straipsniai, monografijos, teisés
aktai bei enciklopedinés publikacijos. Toks jvairiapusis Saltiniy panaudojimas suteikia galimybe
jvertinti tiek teisinius, tiek mokslinius, tiek praktinius aspektus, formuojant nuosekly NVO funkcijy,
tiksly vaizda.

Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) samprata Sioje analizé¢je atskleidzia dviprasmiska jy
prigimtj, nes jos yra tiek juridiniai subjektai, tiek gyvos pilietinés visuomenés dalys, kurios prisideda
prie socialinés gerovés kirimo ir demokratiniy procesy stiprinimo. Lietuvoje vyraujantis
siaurasis/teisinis pozitris daznai riboja NVO suvokimg tik kaip valstybés nepriklausomas
organizacijas, kurios veikia pagal aiskiai reglamentuotas teises ir pareigas. Tuo tarpu platesnis
uzsienio mokslininky pozitris atkreipia démesj 1 NVO socialinj, politinj ir pilietinj vaidmenj,
pabréziant jy geb¢jimg inicijuoti pokycius, atstovauti bendruomenéms ir skatinti pilietinj aktyvuma.
Nors teisinis pagrindas yra svarbus, tikrasis NVO stiprumas slypi jy gebé&jime uzpildyti valstybés
spragas socialinése srityse ir veikti kaip pilietinés visuomenés svarbi dalis, ypa¢ aktualus jaunimo
uzimtumo, savanorystes ir neformaliojo Svietimo srityse. Tokia daugiabriauné¢ NVO samprata leidZia

A

1.1.2. NVO rasys ir struktiira

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) yra jvairialypé struktiira, pasiZyminti savarankiskumu, pelno
neskirstymo principu, vidine savivalda, savanoriSkumu ir orientacija i socialiai paZeidZiamas
visuomenés grupes (Zalimiené & Rimgaité, 2005). L. Zalimiené ir J. Rimgaité (2005) taip pat nurodo,
kad esminiai NVO bruoZai apima:

o tam tikrg organizuotumo ir institucionalizacijos lygj,
o nepriklausomuma nuo valstybés struktiiry,
» savarankiSka veiklos kontrolg¢ ir savanoriSkumo principa, apimant; pilieciy dalyvavima.

NVO gali biti klasifikuojamos pagal veiklos masta: nacionalinés arba tarptautinés, skétinés
struktliros arba pavienés organizacijos, veikian¢ios savivaldos lygmeniu. Organizacijy valdymo
modeliai gali buiti jvairts ir skirtingo sudétingumo. Remiantis JAV ir Europos patirtimi, Millar (2013,
cituojama pagal Sukvietiene, 2018) i§skiria antireprentinj valdyma, kuris gali biiti tiek centralizuotas,
tiek decentralizuotas, ir tinklinj valdyma, grindZiamg partneryste su vieSuoju sektoriumi bei bendrais
sprendimais. Sie modeliai taip pat susije su skirtingais atskaitomybés mechanizmais, tokiais kaip
finansin¢ ir veiklos atskaitomybé, auditai ar lyginamoji organizacijy analizé.
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Tarptautiniai tyrimai rodo, kad partnerysté su vieSuoju sektoriumi ir tinklinis valdymas didina NVO
gebéjima kurti vieSgja verte bei uztikrinti pilieciy jsitraukimg (Alford & Yates, 2022). NVO veikla
gali buti jvairaus lygmens, nuo paprasciausiy bendruomeniniy veikly iki sudétingy partnerystés
modeliy su savivaldybiy institucijomis.

Pagal Lietuvos Respublikos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymag (2020) ir oficialius
Registry centro duomenis (2025), Lietuvoje iSskiriamos trys pagrindinés NVO rasys:

1. Asociacijos

o Savarankiskos, ne pelno siekiancios organizacijos, kuriy nariai aktyviai dalyvauja sprendimy
priémime ir veiklos vykdyme. Daznai orientuojasi ] pilietines iniciatyvas, kulttra, Svietima,
sporta, zmogaus teisiy gynima (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2020; Zmogaus teisiy gidas,
2013).

e 2025 m. pirmg pusmetj jregistruota 296 naujos asociacijos (ngo.lt, 2025).

2. Labdaros ir paramos fondai
e Orientuojasi j labdaringg veikla, finansiniy ir kity resursy rinkimg bei skirstymg socialiai
atskiroms grupéms: vaikams, nejgaliesiems, senjorams ir kt.

e 2025 m. pirmojo pusmecio duomenimis jregistruoti 106 nauji fondai (Nacionaliné NVO
koalicija, 2025).

3. VieSosios istaigos

o Lankstesnés struktiiros organizacijos, teikiancios jvairias socialines, Svietimo, kulttros ir
sveikatos paslaugas.

e Per 2025 m. pirmaji pusmet] jregistruota 497 vieSosios jstaigos, Siuo metu populiariausia
NVO forma Lietuvoje (Nacionaline NVO koalicija, 2025).

2 lentelé

NVO tipai

NVO Saveikos lygmuo Tikslinis
veiklos
segmentas

Nacionalinés/tarptaut Saveikauja su Siekia veikti

inés NVO centrine valdzia atskiras
politines
Sakas, kurios
funkcionuoja
nacionaliniu ar
regiono
lygmenimis

Skétinés organizacijos Saveikauja su Funkcionavimas

centrine valdzia grindziamas
lokalumu

Saveikauja su
savivaldybémis,
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senilinijomis,

senilinaitijomis
Vietos savivaldos Saveikauja su Funkcionavimas
lygmens/pavienés savivaldybémis, grindziamas
NVO senilinijomis, lokalumu
senilinaitijomis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais altiniais

Remiantis LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo (2020) 3 straipsnj, NVO veikla
reglamentuoja pagrindiniai principai: partnerysté, dalyvavimas, jtraukimas, tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, informavimas, savanoriskumas ir lygybé. Sie principai uztikrina NVO kaip
lygiaverciy partneriy sgveika su valdzios institucijomis bei aktyvy dalyvavima politikos formavimo
ir jgyvendinimo procesuose.

Noréciau akcentuoti, kad NVO dalyvauja vieSyjy paslaugy teikime ir vieSosios politikos
jigyvendinime, veikdamos naujosios vieSosios vadybos (NVV) paradigma. Si veikla grindziama
aktyviu NVO ir pilie¢iy jsitraukimu — nuo paprasciausiy veikly, tokiy kaip vieSyjy erdviy
sutvarkymas ar atlieky riSiavimo infrastruktiiros jrengimas, iki sudétingy bendradarbiavimo formy
(Alford & Yates, 2022).

NVV kontekste NVO veikia dinami$koje, nuolat kintanc¢ioje aplinkoje, kur misija, tikslai ir veiklos
prioritetai gali keistis, o naujy metody atsiradimas stiprina gebéjima kurti vieSgja verte ir plétoti
partneryste su vieSojo sektoriaus institucijomis (Raipa, Smalskis, Giedraityté & Nefas, 2016).
Siuolaikinés NVO daznai pasizymi matricos tipo organizacine struktiira, kur sprendimy priémimas
grindziamas dialogu, alternatyvy vertinimu, konsensusu ir tinklaveika, leidziancia lanksciai reaguoti
1 visuomeneés poreikius.

1.2. SAVIVALDYBES INSTITUCIJU IR NVO BENDRADARBIAVIMO TEORINIAI
ASPEKTAI

Pereinant nuo NVO teoriniy aspekty prie savivaldybés institucijy, svarbu atkreipti démesj, kad jy
veikla gali jtakoti administracinius, teisinius ir finansinius aspektus, kuriuose NVO vykdo savo
veikla. Analizuojant tarybos ir mero funkcijas, kompetencijas bei sprendimy pri€mimo mechanizmus,
galima geriau suprasti, kaip savivaldybés institucijos sgveikauja su NVO, koordinuoja vietos
iniciatyvas ir prisideda prie jaunimo uZimtumo skatinimo.

1.2.1. Savivaldybés taryba kaip atstovaujamoji institucija

Savivaldybés taryba Lietuvoje nuo Nepriklausomybés atkiirimo buvo pagrindiné atstovaujamoji
institucija, atstovaujanti vietos bendruomeniy interesus ir uZtikrinanti demokrating savivaldos
funkcija. (Astrauskas, 2022). Nuo 1990 m. iki Siy dieny tarybos veikla ir jgaliojimai buvo nuolat
formuojami skirtingy savivaldybiy struktiros modeliy, kuriy kiekvienas atspindéjo tuo metu
vyraujancius politinius ir administracinius prioritetus.

Pirmasis taikytas modelis:
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1. ,Savivaldybés tarybos ir administratoriaus valdymo principinis modelis bei dualusis
modelis su dviejomis vykdomosiomis institucijomis® buvo taikomas 1990-1995 m. (Astrauskas,
2022). Siame modelyje taryba kaip atstovaujamoji institucija turéjo savo pirmininka, komisijas ir
prezidiumg, taciau jos veikla komplikuodavo stipri vykdomosios valdzios jtaka. De¢l dviejy
vykdomyjy institucijy ir neaiSkaus kompetencijy pasiskirstymo daznai kildavo konfliktai, o
sprendimy priémimas tapdavo létas ir maZiau efektyvus. Si situacija atskleidzia, kad tarybos
galimybés atstovauti gyventojy interesams buvo tiesiogiai susijusios su vykdomosios valdzios
struktiira ir jos sgveika su taryba.

2. 1995-2003 m. Lietuvoje buvo taikomas monistinis modelis, kuriame vykdomosios
institucijos sudarytos i$ tarybos nariy (Astrauskas, 2022). Nors modelis leido didesng¢ centralizacija,
meras kaip vienasmen¢ vykdomoji institucija kartu pirmininkavo tarybai, jgaudamas dominuojancia
pozicija (Rajca, 2021). Tokia koncentracija ribojo tarybos savarankiskuma ir jos galimybes atlikti
atstovaujamaja funkcija, nes sprendimy kontrolé daznai priklausé¢ vykdomajai valdziai.

3. Nuo 2003 m. iki 2023 m. buvo taikytas dualusis modelis, kuriame vykdomoji
valdzia (administracijos direktorius) buvo atskaitinga tarybai (Astrauskas, 2022). Si konstrukcija
aiSkiau iSskyré atstovaujamaja ir vykdomaja valdzia, leidziant tarybai efektyviau koordinuoti vietos
politika ir kontroliuoti vykdomajg institucija. 2008 ir 2014 m. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai
dar labiau tikslino tarybos ir mero jgaliojimus, uztikrinant, kad taryba galéty vykdyti kontroling
funkcija, o meras biity tiesiogiai atsakingas uz vykdomaja valdzia.

4. Nuo 2023 m. Lietuvoje veikia naujausias modelis — ,,Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai
renkamo mero principinis modelis* (Astrauskas, 2022). Siuo metu taryba iSlieka pagrindine
atstovaujamaja institucija, kurios funkcijos apima strateging savivaldybés politikos kontrole,
sprendimy priémimo procesy prieZziiirg ir vietos bendruomeniy interesy atstovavima. Toks aiSkus
valdZiy padalinimas padidina tarybos geb¢jima atlikti savo demokrating funkcija ir uztikrina, kad
vykdomoji valdzia veikty skaidriai bei atsakingai.

Istoriné savivaldybés tarybos raida rodo, kad jos efektyvumas ir gebéjimas atstovauti bendruomeniy
interesus tiesiogiai priklauso nuo struktiiros modelio, vykdomosios valdzios santykio su taryba ir
teisiniy nuostaty aiSkumo.

Analizuojant LR Konstitucijos nutarimus, savivaldybés taryba Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje
tiesiogiai jvardijama kaip subjektas, kuriam laiduojama vietos savivaldos teise, todél ji yra pagrindine
savivaldyb¢je veikianti atstovaujamoji institucija, turinti tiek vietos valdZios teises, tiek vieSojo
administravimo funkcijas (Konstitucija, 1992; Konstitucinio Teismo 2002, 2004). Savivaldybiy
nuolatiniams gyventojams bei Lietuvos Respublikos pilieCiams uZtikrinama teis¢ dalyvauti
savivaldos procese, kuri realizuojama per galimybe formuoti vietos valdZig — savivaldybes taryba.

Savivaldybés taryba veikia kaip atstovaujamoji institucija, kurios nariai renkami pagal proporcine
arba miSria rinkimy sistemg, ir atstovauja visai teritorinei bendruomenei. Konstitucija nustato
lygaus mandato principa, pagal kurj visi tarybos nariai turi vienodas teises dalyvauti savivaldybés
tarybos veikloje, jskaitant teise balsuoti sprendziant tarybos klausimus (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 119 str.; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d.
nutarimas, Nr. 8338). Sis principas uztikrina, kad néra isskirtiniy nariy — visi tarybos nariai turi
vienodg statusg, nepriklausomai nuo rinkimy sistemos, kuria jie buvo isrinkti.
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Teoriniai savivaldybés tarybos aspektai taip pat susij¢ su jos funkcijy pobuidziu. Taryba vykdo vietos
valdzios ir vieSojo administravimo funkcijas, prizitri savivaldybés veiklos vykdyma ir uztikrina
atsakomybe vietos bendruomenéms (Vietos savivaldos istatymas, 1994). Savivaldybés taryba yra
savivaldos teisés jgyvendinimo pagrindas, per ja veikia kitos vietos valdzios institucijos, iskaitant
merg kaip vykdomaja valdzig (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 119 str.; Konstitucinio Teismo
nutarimai 2002, 2004, 2021).

Savivaldybés tarybos veiklos teorinis aspektas taip pat apima tarybos ir mero santykj. Iki 2015 m.
meras buvo renkamas tarybos nariy, o nuo 2015 m. — tiesiogiai gyventojy, taciau jis vis tiek iSlaiké
tarybos nario statusg. Tokiu biidu atsirado specifiné institucijy sgveika: meras turi papildomy
vykdomyjy funkcijy, taciau tarybos nariai iSlieka lygiaverciai pagal konstitucinj statusa (Vietos
savivaldos jstatymas, 1994; Konstitucinio Teismo 2021 m. nutarimas). Sis modelis parodo, kaip
teoriniai principai — lygaus mandato ir atstovaujamosios valdzios gali biiti interpretuojami praktikoje,
kartu uztikrinant atsakomybe vietos bendruomenei.

Svarbu paZzymeéti, kad savivaldybés taryba néra izoliuota institucija. Jos teoriné koncepcija
grindziama demokratijos, vietos savivaldos ir teisés principais, kuriuos patvirtina tiek nacionaliné
konstitucija, tiek tarptautinés chartijos, pvz., Europos vietos savivaldos chartija (1996). Tarybos
nariai veikia ne tik kaip atstovai, bet ir kaip vieSojo administravimo subjektai, tod¢l jy sprendimai
turi  tiesioginj poveikj vietos bendruomenés  gyvenimui. Si  dualistiné  tarybos
funkcija — atstovaujamoji ir kontroliné yra esminé vietos demokratijos praktikai.

Apibendrinant, savivaldybés tarybos teoriniai aspektai remiasi trimis kertiniais principais:
1) taryba kaip atstovaujamoji institucija jgyvendina savivaldos teise;
2) visi tarybos nariai turi lygiavertes teises, nepriklausomai nuo rinkimy sistemos;

3) tarybos nariai kartu su kitomis institucijomis, iskaitant mera, sudaro savivaldybés valdymo
struktiirg, kuri uZtikrina vietos bendruomenés interesy gynimg ir atsakomybe.

Sie principai yra nuosekliai jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, teisinéje doktrinoje ir
tarptautiniuose dokumentuose, sudarantys teorinj pamato pagrinda savivaldybés tarybos veiklai.

3 lentelé

Savivaldybés tarybos nariy funkcijos ir atsakomybé

Funkecijy Konkrecios funkcijos Atsakomybé Saltiniai
sritis
Atstovavimas e Interesy atstovavimas | UZtikrinti, kad | Lietuvos
gyventojams jvairioms priimami Respublikos
bendruomenés sprendimai atitikty | Konstitucija, 119
grupéms gyventojy likescius | str.; Vietos
e Politiniy  programy | ir poreikius, savivaldos
jgyvendinimas vengti interesy | jstatymas, (1994)
e Etinés atsakomybes | konflikto
uztikrinimas
Sprendimy e BiudZeto tvirtinimas Priimti teisétus, | Vietos savivaldos
priémimas e Strateginiy plany ir | racionalius ir | jstatymas, (1994);
vietos jstatymy | bendruomenés Liutvinas, (2010)
tvirtinimas interesus
e  Sprendimy del | atitinkancius
mokesciy, rinkliavy ir sprendimus
licencijy priémimas
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Funkciju Konkrecios funkcijos Atsakomybé Saltiniai
sritis
Kontrolés e Mero ir | Uztikrinti Konstitucinio
funkcija administracijos skaidruma, efektyvy | Teismo nutarimai;
veiklos kontrolé iStekliy naudojimg | Vietos savivaldos
e Audito ir ataskaity | ir teiséta sprendimy | jstatymas
analizé jgyvendinima
o Klausimy ir
prane$imy teikimas
Komisijy  ir e Dalyvavimas Giliau  analizuoti | Vietos savivaldos
darbo  grupiy komitety veikloje | klausimus,  rengti | jstatymas, (1994)
darbas (finansy,  jaunimo | pagristus sprendimy
reikaly, Svietimo, | projektus,
teritorijy planavimo ir | paspartinti tarybos
kt.) darba
e Specialiyjy darbo
grupiy kiirimas
konkretiems
klausimams
Rysys su e Gyventojy praSymy | Uztikrinti gyventojy | Vietos savivaldos
gyventojais nagrinéjimas jsitraukima, jstatymas(1994);
e Viesyjy posédziy informuotuma ir | Europos vietos
lankymas ir | atstovavima vietos | savivaldos chartija
informavimas savivaldos (1985)
e Iniciatyvy ir | sprendimuose
bendruomenés
projekty inicijavimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais 3altiniais
Savivaldybés tarybos kompetencija yra dviejy lygiy:

e ISimtiné;

e Paprastoji.
[Simtiné kompetencija apima savivaldybés biudZeto tvirtinima, strateginiy plany patvirtinima,
vietings infrastruktiiros ir institucijy organizavima, turto valdyma bei tarybos komitety ir komisijy
sudarymg (Vietos savivaldos jstatymas, 1994; Konstitucinio Teismo 2004). Paprastaja kompetencija
taryba gali vykdyti tiesiogiai arba perduoti merui, taCiau jstatymy leidéjas turi uztikrinti, kad
perduodama kompetencija nepaZeisty savivaldos principy.

Tarybos nariai savo funkcijas vykdo kolegialiai posédZiuose, kuriuose priimami sprendimai
daugumos balsy principu. PosédZiai organizuojami pagal Vietos savivaldos jstatyme ir tarybos
reglamente nustatyta tvarka, o jy darbotvarke sudaro klausimai, parengti tiek tarybos nariy, tiek
komitety, komisijy, frakcijy ar mero iniciatyva. Tarybos posédziy metu nariai gali teikti pastabas,
dalyvauti diskusijose, kreiptis j savivaldybés institucijas ir gauti visg informacija, reikalingg jy veiklai
vykdyti. Be to, tarybos nariai privalo atsiskaityti gyventojams ne reciau kaip kartg per metus, taip
uztikrinant savivaldos skaidrumag ir atskaitomybe (Vietos savivaldos jstatymas, 1994).

Apibendrinant, savivaldybés taryba, kaip atstovaujamoji institucija, atlieka esminj vaidmenj
uztikrinant vietos bendruomenés interesy gynimg, demokratiniy procediry jgyvendinimg ir
savivaldos principy realizavimg. Tarybos nariai, laikydamiesi teisiniy, konstituciniy ir reglamenty
nuostaty, vykdo savo jgaliojimus kolegialiai, uztikrindami ne tik sprendimy teisétuma, bet ir
savivaldybés gyventojy aktyvy jsitraukimg ] vietos valdzig (Konstitucija, 1992; Vietos savivaldos
jstatymas, 1994; Konstitucinio Teismo nutarimai, 2002, 2004, 2007).
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1.2.2. Savivaldybés meras kaip vykdomaoji institucija

Dz. Loko valdziy atskyrimo teorijoje vykdomoji valdzia priskiriama vyriausybei ir yra atsakinga uz
istatymy igyvendinima. Taciau filosofas taip pat priskyré vykdomajai valdziai teismy sistema, todél
jo poziiiris néra visidkai suderinamas su $iuolaikiniu vykdomosios valdZios supratimu. Priesingai, S.
L. Monteskjé modelyje teisminé valdzia yra aiskiai atskirta nuo vykdomosios, todél toks padalijimas
geriau atitinka Siuolaikinio valdziy padalijimo principus demokratinése valstybése (Mesonis, 2004).
Vykdomoji valdzia Siandien atsakinga uz jstatymy jgyvendinima ir valstybés politikos jgyvendinima.

Lietuvos vietos savivaldos sistema po 2023 m. balandzio 1 d. i§ esmés pasikeité, permgstant
savivaldybiy valdymo modelj ir mero teisinj statusa. Siuos poky¢ius paskatino 2021 m. balandj
paskelbtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame konstatuota, kad dalis
2014 m. priimty Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo nuostaty,
susijusiy su tiesioginiais mero rinkimais ir jam suteiktais papildomais jgaliojimais, prieStaravo
Konstitucijos 119 straipsniui (Astrauskas ir Celke, 2024). Si i$vada reidke, kad jstatymy leidéjas turi
1§ naujo apibrézti savivaldos institucijy — savivaldybés tarybos ir mero — tarpusavio santykius, kad jie
atitikty konstitucinj savivaldos principa.

Iki 2023 m. balandZio 1 d. Lietuvoje taikytas savivaldybiy valdymo modelis buvo laikomas
parlamentinés respublikos tipo struktira — vadinamuoju ,tarybos ir administratoriaus® modeliu.
Savivaldybés taryba buvo vienintelé savivaldos institucija, turinti savivaldos ir vieSojo
administravimo jgaliojimus, o tiesiogiai rinktas meras buvo tarybos narys, tarybos pirmininkas ir
kartu savivaldybés vadovas, kuriam nuo 2015 m. buvo suteikta dalis vykdomosios valdzios funkcijy
(Astrauskas & Celké, 2024). Administracijos direktorius veiké kaip vienasmené vykdomoji
institucija, taciau jgaliojimy pasidalijimas tarp mero ir direktoriaus iSliko neaiskus, o politiné
atsakomyb¢ fragmentuota.

Svarbi naujoveé — mero teis¢ vienasmeniskai skirti administracijos direktoriy, kuris tampa politiniu
paskirtuoju visai mero kadencijai. Taip pat meras skiria nuo dviejy iki keturiy vicemery, kurie
pavaduoja merg tik jstatymo numatytais atvejais. Tai sustiprina mero politing jtaka ir konsoliduoja
vykdomosios valdZios funkcijas vienose rankose (Astrauskas & Celke, 2024).

Savivaldybés meras Lietuvoje yra centriné vykdomoji savivaldybés institucija, turinti svarbias
politines ir administracines funkcijas. Jis ne tik vadovauja savivaldybei kaip teritorinio vieneto
vadovas, bet ir vykdo vietos valdzios vykdomosios institucijos funkcijas, uztikrindamas sprendimy
jgyvendinimg ir savivaldybés administracijos veiklos koordinavimg Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymas. (1994, liepos 7 d.; nauja redakcija nuo 2023, balandZio 1 d.)

Sis institucinis atskyrimas padidina mero politing atsakomybe uz savivaldybés veiklos rezultatus,
pavercia jj pagrindiniu politiniu vadovu, kuris priima sprendimus vykdomosios valdzios srityje,
analogiSkai kaip ministras pirmininkas jgyvendina centrinés valdzios politika (MRUNI tyrimai,
2023).

Savivaldybés mero jgaliojimai ir funkcijos yra esminés vietos savivaldos veiklos efektyvumui ir
demokratijai uztikrinti, nes jis yra tarpininkas tarp savivaldybés gyventojy, tarybos ir administracijos
bei atsakingas uz vieSosios politikos jgyvendinima teritorijoje.
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4 lentelé

Savivaldybés mero statuso pagrindiniai aspektai

Funkcijy kategorija Mero jgaliojimai Saltiniai
Tarybos veikla Pirmininkauja tarybos posédziuose, LR vietos savivaldos jstatymas
planuoja tarybos veikla, sudaro (2025);

darbotvarkes, teikia sprendimy
projektus svarstymui, pasiraso
priimtus sprendimus

MRUNI tyrimai, (2023)

Vadovavimas / administracija Vadovauja savivaldybés LR vietos savivaldos jstatymas,
administracijai arba skiria (2025);

admlmstracqos dlI’GlfFOI'lL}, pasirenka MRUNT tyrimai, (2023)

vykdomosios valdzios komandos

narius, jskaitant vicemerus

Biudzeto ir prieziiiros funkcijos Atsakingas uz biudZeto rengima, MRUNI tyrimai, (2023)
vykdymo kontrole, jstatymy,
Vyriausybés nutarimy ir tarybos
sprendimy jgyvendinima

Strateginis planavimas Vykdo strateginio savivaldybés LR vietos savivaldos jstatymas,
planavimo procesa (2025)

Atstovavimas / rySiai Veikia kaip savivaldybés atstovas LR vietos savivaldos jstatymas,
vietos ir tarptautiniuose santykiuose (2025)

Igaliojimy poky¢iai nuo 2023 m. Nebéra tarybos narys, neturi LR vietos savivaldos jstatymas,
balsavimo teisés tarybos (2025)

posédziuose; vykdomosios valdZios
igaliojimai iSaugo, aiskiai atskiriant

tarybos ir mero funkcijas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais

Remiantis Lietuvos savivaldybiy struktiiros modeliy evoliucija, mero vaidmuo ir jo jgaliojimy
pasiskirstymas yra esminis veiksnys, formuojant savivaldybés tarybos darbo efektyvuma bei
administracijos veiklos koordinavimg. Ankstesni modeliai parodé, kad, pavyzdZiui, monistiniame
modelyje meras, budamas tiek vykdomosios institucijos vadovu, tiek tarybos pirmininku, jgijo
dominuojancig pozicija, o tai silpnino tarybos veiklos savarankiSkuma (Astrauskas, 2022; Rajca,
2021). Tiesioginiy mero rinkimy jvedimas 2014 m. suteiké merui stipresnj demokratinj mandata,
taciau kartu padidino galimybes konfliktams su taryba dél jgaliojimy aiSkumo (Auers, 2020;
Bucaite-Vilke ir Lazauskieng, 2018). Todél mero ir tarybos saveika tiesiogiai lemia tiek sprendimy
priémimo efektyvuma, tiek vietos administracijos koordinacijg (Astrauskas, 2022).

Siekiant geriau suprasti mero vaidmen;j vietos savivaldoje, Zemiau pateikiama lentelé (Zr. 5 lentele),
kuri sistemingai apibendrina pagrindinius teisinius pagrindus ir funkcijas, susijusias su mero
jgaliojimais ir sgveika su savivaldybés taryba.
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5 lentelé

Mero jgaliojimy teisiniai pagrindai

Aspektas

Teisinis pagrindas

Funkcijos

Savivaldos teisés jgyvendinimas

Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 119 str. 1 d.;
Konstitucijos pakeitimai, 2022

Savivaldos teisé jgyvendinama
per savivaldybiy tarybas ir
merus; merai tiesiogiai
renkami ketveriems metams

Mero statusas

Vietos savivaldos jstatymas,
2022; Valstybés tarnybos
Istatymas, 1999

Meras néra valstybés tarnautojas
ar pareigiinas; tai politiné
pareiga, nesuderinama su kitomis
administracinémis ar tikinémis
funkcijomis (i$skyrus moksline,
pedagoging ar kiirybing veikla).

Rinkimy tvarka

Rinkimy kodeksas, 2022

Merai renkami tiesiogiai,
vienmandatése rinkimy
apygardose pagal daugumos
atstovavimo sistemga; kandidatu
gali biiti tik tos savivaldybeés
nuolatinis gyventojas, sulaukes
18 mety.

Kadencijos ribojimai

Rinkimy kodeksas, 2022

Asmuo, tris kadencijas i$ eilés
€jes mero pareigas, negali biiti
renkamas ketvirtajai

Vykdomosios funkcijos

Vietos savivaldos jstatymas,
2022

Meras tapo savivaldybés
vykdomaja institucija, atsakinga
uz jstatymy, Vyriausybés ir
tarybos sprendimy jgyvendinima;
administruoja biudzeta, prizitiri
vie$ojo administravimo
subjektus, inicijuoja tarybos
sprendimus.

Tarybos santykiai

Vietos savivaldos jstatymas,
2022

Meras pirmininkauja tarybos
posédziams, sudaro posédziy
tvarkarascius ir protokolus, turi
veto teis¢ dél tarybos sprendimy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais

Itin svarbu, kad 2022 m. birzelio 30 d. Seimui pakeitus mero statusa, meras neteko teisés tiesiogiai
balsuoti dé¢l savivaldybés tarybos sprendimy. Taciau naujuoju teisiniu reguliavimu jam suteikta veto
teis¢€. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 28 straipsnj meras turi teis¢ ne véliau kaip per penkias darbo
dienas motyvuotai grazinti savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus pakartotiniam svarstymui.
Pakartotinai svarstomas teisés aktas laikomas priimtu su mero siilomomis pataisomis, jei uz jj
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balsavo daugiau nei pusé posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy, arba be pataisy, jei uz jj balsavo
daugiau nei pusé visy tarybos nariy (Vietos savivaldos jstatymas, 2022).

Itvirtinus tiesioginius mero rinkimus ir suteikus jam vykdomosios institucijos funkcijas, Seimas
nuolat plété mero vieSojo administravimo jgaliojimus. Savivaldybés meras, vykdydamas S$ias
funkcijas, koordinuoja ir kontroliuoja viesasias paslaugas teikian¢iy subjekty darba, igyvendina
savivaldybés juridiniy asmeny turtines ir neturtines teises bei pareigas, ir atlieka kitas jstatymy bei
savivaldybés tarybos sprendimy numatytas funkcijas. Be to, meras tvirtina detalivosius planus ir
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus vietovés lygiu, patvirtina zemétvarkos planavimo
dokumentus jstatymy nustatytais atvejais, organizuoja gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy suskirstyma j
senitinaitijas, atkuria savivaldybés valdomo nekilnojamojo turto nuosavybés teises religinéms
bendruomenéms bei bendrijoms ir vykdo kitas vieSojo administravimo funkcijas (Vietos savivaldos
jstatymas, 2022; Vainiuté¢ & Matjosaityte, 2023).

Taigi apibendrinant, mero tiesiogiai renkamy funkcijy ir vykdomosios institucijos statusas suteikia
jam placius vieSojo administravimo jgaliojimus, jskaitant teis¢ veto dé¢l tarybos sprendimy, ir
atskaitomybe tiek savivaldybés tarybai, tiek vietos bendruomenei (Vietos savivaldos jstatymas, 2022;
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2016). Iteisinus tiesioginius mery rinkimus, o véliau
jam priskyrus vykdomasias funkcijas, keitési ir jy atskaitomybés teisinis reguliavimas. Meras yra
atskaitingas ne tik savivaldybés tarybai, bet ir bendruomenei uz savo ir savivaldybés veiklg. Jis
reglamento nustatyta tvarka atsiskaito savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savo veikla.

1.3. Savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimo aspektai

Pasak Hudson (1995), grynosios tre¢iojo sektoriaus organizacijos geriausiai atspindi §io sektoriaus
pagrindines vertybes ir misija. NVO skiriasi nuo privataus sektoriaus tuo, kad jos nesiekia pelno, ir
nuo viesojo sektoriaus, nes néra tiesiogiai kontroliuojamos valstybés ar politiniy institucijy. Treciasis
sektorius taip pat apima iniciatyvas ir organizacijas, kurios papildo valstybés sektoriaus veikla, taciau
savo veikloje gali turéti ir privataus sektoriaus elementy, o jy vidiniai santykiai daZnai grindZiami
neformalia socialine sgveika, panaSia | santykius tarp namy tikiy (Brown, Anheier & Toepler, 2002).

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) ir savivaldybés institucijos vis dazniau bendradarbiauja
sieckdamos uZztikrinti efektyvesnj vieSyjy paslaugy teikima, stiprinti pilieting visuomeneg bei skatinti
gyventojy jsitraukimg | sprendimy priémimg. Toks bendradarbiavimas ypac svarbus vietos lygmeniu,
nes abi pusés gali veikti kaip lygiateisiai partneriai, kartu spresdamos bendruomenéms svarbias
problemas (Doucet ir kt., 2024). NVO daznai dalyvauja socialinése, edukacinése ar aplinkosaugos
veiklose, o savivaldybés, pasitelkdamos jy Zinias ir iSteklius, siekia didinti savo veiklos efektyvuma
ir skaidrumg (Bano, 2019).

Si partnerysté daznai organizuojama tinkly principu, kuriuose svarby vaidmenj vaidina ne tik
formaliis susitarimai, bet ir tarpinstituciniai rySiai, pasitikéjimas bei resursy mainai (Rybak, 2024).
Tinkly modelis yra lankstus bendradarbiavimo buidas, pagrjstas horizontaliu veikéjy pasiskirstymu,
leidZiantis visiems dalyviams siekti bendry tiksly. Vertinant NVO ir savivaldybiy tinklus, daznai
naudojama SeSiy esminiy kriterijy sistema, kuri padeda analizuoti partnerystés struktiirg,
veiksmingumg ir tvaruma.
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Galios

pasiskirstymas
Priklausomybe Tarpusavio
nuo istekliy pasitikéjimas
Institucionalizavimas Funkcionalumas
Intensyvumas

1 pav. Pagrindiniai NVO ir vietos valdZios bendradarbiavimg charakterizuojantys tinklai
(Saltinis: Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007)

Sie kriterijai apima: institucionalizavima, kiek bendradarbiavimas jtvirtintas oficialiuose
dokumentuose ar strategijose; sgveikos intensyvuma, kiek daznai vyksta kontaktai ir bendros veiklos;
funkcionaluma, kiek partnerysté prisideda prie realiy bendruomenés poreikiy tenkinimo; tarpusavio
pasitikéjima, biitinybe uztikrinti sklandzig informacijos kaitg ir konstruktyvy dialoga; priklausomybe
nuo istekliy, jvertinima, ar viena pusé stipriai priklauso nuo kitos, ir galios pasiskirstyma, kaip
sprendimy priémimo jtaka pasiskirsto tarp savivaldybés, politiky ir NVO (Guogis, Gudelis ir
Stasiukynas, 2007).

Svarbu pabreéZti, kad Sie kriterijai leidZia ne tik nustatyti formalig partneryste, bet ir analizuoti jos
kokybe bei ilgalaikj stabilumg. Be struktiiriniy rodikliy, partnerystés s¢kme lemia ir tarpusavio
santykiy pobidis, kaip abi pusés vertina viena kita, kokius tikslus siekia ir kokias bendradarbiavimo
formas renkasi. NVO ir savivaldybiy saveika gali biti labai jvairi, nuo konstruktyvaus
bendradarbiavimo ir dialogo iki priesStaringy santykiy ar net partnerystés ignoravimo.

Norint sistemingai jvertinti NVO ir vietos valdZios sgveika, naudinga pasitelkti teorinius modelius,
kurie padeda suskirstyti galimus bendradarbiavimo tipus. Najam’o (1996) pasiiilytas ,,4C modelis*
leidZia analizuoti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO) santykius kaip dinamiska
procesa, o ne kaip fiksuotg struktiira. Modelis padeda suprasti, kad organizacijos gali keisti savo
veikimo pozicijas priklausomai nuo konkrecios situacijos, interesy konflikty ar iSoriniy aplinkybiy,
todél bendradarbiavimo pobiidis néra pastovus. Pagal §] modelj galima iSskirti keturias pagrindines
sgveikos formas:

1. Bendradarbiavimas (cooperation) — kai abi pusés siekia ty paciy tiksly ir naudoja panasias
veiklos priemones, o partnerysté daznai biina tvirta ir stabiliai veikianti.

2. Papildomumas (complementarity) — partneriai sutaria d¢l galutinio tikslo, taciau jy veikimo
metodai skiriasi. Bendradarbiavimas gali biiti s€kmingas, jei pavyksta suderinti skirtingus
pozitirius ir strategijas.

3. Prisitaikymas arba kooptacija (co-optation) — metodai panasis, taciau tikslai nesutampa,
todél partnerysté dazniausiai biina laikina.
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4. Konfrontacija (confrontation) — nei tikslai, nei metodai nesutampa, todél
bendradarbiavimas praktiskai nejmanomas, o sgveika daznai virsta atvira prieSpriesa.

Sio modelio privalumas yra tas, kad jis leidzia lanks&iai vertinti NVO ir vietos valdzios saveikos
skirtumus jvairiuose politiniuose bei kultiiriniuose kontekstuose, atsizvelgiant j besikei¢iancias
aplinkybes ir interesus (Butkeviéiené¢, Vaidelyté ir Snapstiené, 2010).

Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir vietos valdzios institucijy sgveika, svarbu
atsizvelgti | bendradarbiavimo lygj. Si saveika daznai vystosi palaipsniui, nuo silpnesniy rysiy,
menkesnio pasitikéjimo ir mazesnio jsipareigojimo iki glaudesnés, tarpusavyje integruotos
partnerystés, paremto bendrais tikslais, resursais ir atsakomybe. Remiantis RaiSiene (2008), Bucaite—
Vilke (2019), Guogiu, Gudeliu, Stasiukynu (2007), Silinskyte (2015), Urvikiu (2016), galima i3skirti
SeSias pagrindines bendradarbiavimo formas, kuriy intensyvumas priklauso nuo pasitikéjimo ir
bendry istekliy naudojimo lygio:

1. Konkuruojanti saveika (coopetition) — organizacijos dirba toje pacioje srityje, taciau islicka
konkurencinés. Pavyzdziui, savivaldybés gali varzytis dél projektiniy 1éSy ar paslaugy
kokybés, taciau retkarciais bendradarbiauja siekdamos didesnio efektyvumo (Bucaité-Vilke
ir kt., 2019).

2. Tinkliniy rySiu forma (networking) — informacijos mainai be formaliy jsipareigojimy.
Daznai tokie rysiai blina tarp vietos interesy grupiy, kurios retai jtraukiamos j sprendimy
priémima, todél demokratinis legitimumas gali biiti ribotas (Bucaité-Vilké, 2019).

3. Kooperacija (cooperation) — organizacijos i$laiko savarankiskuma, taciau siekia abipusés
naudos trumpuoju laikotarpiu. Lietuvoje $i forma daznai pasitaiko vieSyjy paslaugy teikime,
dazniausiai apsiribojant formaliu bendravimu ir susitarimais. Kooperacija leidZia partneriams
dalintis turimais iStekliais ir bendradarbiauti tiksly jgyvendinimui (Guogis, Gudelis ir
Stasiukynas, 2007; RaiSiené, 2008).

4. Partnerysté (partnership) — didesnis pasitikéjimas, bendri tikslai ir sprendimy priémimo
dalijimasis. Jtraukiant abi Salis ir aiSkiai paskirstant atsakomybe, partnerysté gali sukurti
vertinga sprendimy priémimo struktira (Silinskyté, 2015).

5. Aljansas ar sajunga (alliances) — formalis, ilgalaikiai santykiai su iStekliy sinergija. Tokios
partnerystés formos leidzia NVO ir savivaldybéms pasiekti geresng paslaugy kokybe ir
prieinamuma, kartu planuojant ir valdant iSteklius (Urvikis, 2016).

6. Integracinis bendradarbiavimas (integrative collaboration) — auksciausias sgveikos lygis,
kai bendradarbiaujama dél atsakomybes, finansavimo, iStekliy ir sprendimy. Sékmingam
bendradarbiavimui biitinas stiprus pasitikéjimas ir aiSkus galios pasiskirstymas. Taciau, kaip
pastebi Bano (2019), tokie modeliai gali susidurti su sunkumais, jei triiksta ilgalaikio
jsipareigojimo ir skaidrumo.

Be formaliy partnerystés struktiiry, svarbu atsizvelgti i demokratinj legitimumg ir tinklinés
valdysenos principus. Bucaités-Vilkes (2019) tyrimai rodo, kad bendradarbiavimo tinklai daznai
veikia technokratiniu principu, todél pilietiniy interesy grupiy dalyvavimas gali biiti tik simbolinis.
Efektyviausi modeliai, pasak Urvikio (2016), susiformuoja tuomet, kai vieSojo, privataus ir
nevyriausybinio sektoriy organizacijos itraukiamos i bendra vieSyjy paslaugy sistema, dalijasi
atsakomybémis ir kuria pridéting verte visuomenei. Sékmingam integraciniam bendradarbiavimui
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butina ilgalaiké partnerysté, pasitikéjimas ir nuoSirdus dalyvavimas, nes be $iy komponenty net
geriausiai suplanuoti modeliai gali likti formaliais ir laikinais.

Analizuojant bendradarbiavimg tarp nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir savivaldybiy institucijy,
svarbu atsizvelgti ne tik j partnerystés intensyvuma, bet ir i jos struktiirinj pobiidj. Bendradarbiavimas
gali vykti skirtingais lygiais ir organizacinémis formomis, priklausomai nuo galios pasiskirstymo,
pasitikéjimo ir atsakomybés dalijimosi. Remiantis literatiira (Bucaité-Vilke, 2019; Raisiené, 2008;
Bano, 2019), galima isskirti tris pagrindines bendradarbiavimo struktiiras:

1. Hierarchinis bendradarbiavimas pasizymi vertikalia struktiira, kai viena pusé, dazniausiai
viesojo sektoriaus institucija dominuoja sprendimy priémime, o NVO jtraukiamos dazniausiai
tik jgyvendinimo stadijoje, turint ribotg jtaka strateginiams sprendimams. Tokiose
partnerystése gali triikti abipusio pasitikéjimo, nes galios pasiskirstymas néra vienodas
(§ilinskyté, 2015; Guogis, Gudelis ir Stasiukynas, 2007).

2. Tinklinis bendradarbiavimas remiasi laisvesniais, daugiaSaliais rySiais, pasitikéjimu ir
informacijos sklaida be aiSkios hierarchijos. Tokios struktiiros leidzia dalytis Ziniomis,
bendradarbiauti projektuose ir skatinti inovacijas, tafiau jy efektyvumui reikalingas
koordinavimas ir demokratinis pagrindas. Tinkliniy sgveiky privalumas — greitas gerosios
patirties mainas ir naujy paslaugy formy kirimas, taciau kyla atsakomybés paskirstymo
problema, kai neaisku, kas uz kg atsako (Bucaité-Vilke, 2019; Proscevicieng, 2010; Urvikis,
2016).

3. Horizontalus bendradarbiavimas laikomas pazangiausia forma, kai partneriai veikia
lygiomis teisémis, dalijasi atsakomybe, planuoja veiklg ir kartu priima sprendimus. Toks
modelis reikalauja abipusio pasitikéjimo, bendry tiksly ir ilgalaikio jsipareigojimo.
Organizacijos ne tik dalijasi iStekliais, bet ir kartu prisiima rizikg bei atsakomybe, todél
bendradarbiavimas tampa tvaresnis ir veiksmingesnis (RaiSiené, 2008).

Bendradarbiavimas tarp NVO ir savivaldybés institucijy yra sudétingas, daugiasluoksnis procesas,
priklausantis nuo teisiniy reglamenty, organizacinio pajégumo, resursy prieinamumo, pasitikéjimo ir
politinés kultiiros. Svarbus aspektas yra ir ,,Zzmogiskasis veiksnys*“ — darbuotojy kompetencija,
gebéjimas uzmegzti rySius bei kurti socialiny kapitalg lemia partnerystés tvarumg (Doucet ir kt.,
2024).

Nepaisant didéjancio bendradarbiavimo potencialo, procesas susiduria su i$Stkiais. Vienas jy
formalaus ir realaus dalyvavimo atotriikis:

a) NVO dazZnai jtraukiamos j sprendimy priémimg tik formaliai, o jy jtaka
praktiskai lieka minimali (Silinskyté, 2015).

b) Taip pat daZznai pasireiSkia finansinis ir galios disbalansas, NVO dirba su
ribotais resursais ir trumpalaikiais finansavimo ciklais, o vietos valdzia turi
ilgesn;] laikotarpj veikiancias struktiiras (Doucet ir kt., 2024).

¢) Bendradarbiavimg gali trikdyti ir institucinis nepasitik¢jimas, komunikacijos
spragos, skirtingi darbo tempai bei kultiiriniai skirtumai tarp biurokratiniy ir
nevyriausybiniy struktiry (Rybak, 2024).

d) Politines valios kaita, kei€iantis valdziai, gali stabdyti ilgalaikes iniciatyvas ir
mazinti NVO motyvacija dalyvauti sprendimy priémime (Stasiukynas,
Sukvietiené ir Sudnickas, 2022).
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Vietos valdzia yra teritoriniu principu organizuota valdymo sistema, atsakinga uz vieSyjy paslaugy
teikimg, bendruomenés interesy atstovavimg bei pilieciy jtraukimg | sprendimy priémima.
Nevyriausybinés organizacijos (NVO) tuo tarpu veikia nepriklausomai, ne sickdamos pelno, ir savo
veikla prisideda prie visuomenés gerovés jvairiose srityse — socialinéje, Svietimo, ekonominéje,
aplinkosaugos ir kitose.

Nors vietos valdzia ir NVO dazniausiai veikia savarankiskai, jy bendradarbiavimas gali reikSmingai
pagerinti vieSosios politikos formavimg ir jgyvendinimg. NVO yra lankstesnés, geba greiciau
prisitaikyti prie pokyc¢iy, daznai uzpildo vieSojo sektoriaus spragas socialiniy paslaugy teikime,
skatina pilietinj aktyvumg ir stiprina demokratijg. Partnerysté gali vykti jvairiais lygiais, nuo
informacijos teikimo ir konsultacijy iki aktyvaus dalyvavimo sprendimy priémime. Auks$ciausiame
lygyje NVO tampa pilnavertémis partnerémis, dalyvaujanciomis sprendimy pri€mimo procesuose ir
vieSosios politikos jgyvendinime.

Nors bendradarbiavimas turi didelj potenciala, praktikoje susiduriama su keliais i$$iikiais. Vienas
Jjuy — trumpalaikis projektinis finansavimas, kuris riboja tvariy jaunimo uzimtumo iniciatyvy kiirima.
NVO metinés ataskaitos (2023) pazymi, kad dauguma programy trunka vienerius ar dvejus metus, o

VW —

procediiros, kurios apsunkina NVO galimybes teikti pasitlymus ar dalyvauti savivaldybiy
konkursuose (3sektorius.lt, 2013). Be to, ne visose savivaldybése yra pakankamai koordinatoriy ar
kompetentingy specialisty, galin¢iy efektyviai prizitiréti bendradarbiavimg (Silalien¢, 2023).

6 lentelé

Savivaldybiy institucijy ir NVO bendradarbiavimo modelis jaunimo uZimtumo srityje

Bendradarbiavimo sritis

Savivaldybés instituciju vaidmuo

NVO vaidmuo

Strateginis planavimas

Jaunimo uzZimtumo programy

rengimas, finansavimo skirstymas

Poreikiy analizé, sitlymy teikimas
politikos formavimui

duomeny rinkimas

Paslaugy teikimas Viesyjy paslaugy uzsakymas, | Mentorysté, mokymai, neformalus
projekty koordinavimas ugdymas, tarpininkavimas su
darbdaviais
Informacijos mainai . . .. . Dalyvavimas tyrimuose, grjZztamojo
Jaunimo  situacijos  stebésena,

rysio teikimas

Jaunimo verslumo skatinimas Parama iniciatyvoms, infrastruktiiros | Praktiniai ~ mokymai,  verslumo
sudarymas projekty jgyvendinimas
Stebésena ir vertinimas Programy efektyvumo vertinimas .
Paslaugy rezultaty  pateikimas,

ataskaity teikimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Silaliene, (2023)

Apibendrinant galima teigti, kad NVO ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimas jaunimo
uzimtumo srityje yra biitinas veiksnys, siekiant sumazinti jaunimo nedarba, skatinti verslumg ir
uztikrinti socialing integracijg. NVO prisideda prie jaunimo jgalinimo, teikdamos inovatyvias ir |
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bendruomenes orientuotas paslaugas, o savivaldybés suteikia struktiirinius ir finansinius pagrindus
iy paslaugy plétrai. Taciau bendradarbiavimo efektyvumui bitina didinti finansavimo tvaruma,
mazinti administracines klittis ir uztikrinti nuosekly NVO jtraukimg i sprendimy priémimo procesus.
Tik taip galima sukurti tvaria, efektyvia ir j jaunimo poreikius orientuotg vietos politika.

Apibendrinant tai kas iSdéstyta, bendradarbiavimas tarp NVO ir vietos valdzios institucijy yra
kompleksinis procesas, reikalaujantis ne tik formalios struktiiros, bet ir lankstumo, atviro dialogo,
pasitikéjimo ir ilgalaikio jsipareigojimo. Tik tokiu biidu galima uztikrinti veiksmingg partneryste,
stiprinti pilieting visuomeng ir skatinti gyventojy dalyvavima vietos valdyme.

1.3.1. Jaunimo politikos formavimas vieSojo valdymo teorijuy poZitriu

Viesojo valdymo modernizavimo procesas prasidéjo prag¢jusio amziaus septintajame deSimtmetyje,
kai tradicing vieSojo administravimo praktika pakeité naujasis vieSasis administravimas, remdamasis
postmoderniomis socialiniy moksly teorijomis, jkvéptomis S. Kuhno darbu ,,Mokslo revoliucijy
strukttiros* ir P. Bergerio bei T. Luckmano darbu ,,Socialinés realybés konstravimo* (Raipa, 2009).

Pasak mokslininky S. P. Osborne (2010), M. Bevir (2007), H. Fredericson ir K. Smith (2003),
valdzios institucijy kaip koordinatoriy koncepcija néra naujove, ilga laikg vieSojo administravimo
tikslas buvo uZztikrinti institucijy bendradarbiavimg, koordinavimg ir integracijg. Taciau praktikoje
visy organizacijy pastangos efektyviai prisidéty prie bendry tiksly jgyvendinimo (Osborne, 2010).
B. G. Peters (1998) pabrézia, kad bendradarbiavimas tarp valstybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy yra biitinas siekiant geresnés paslaugy kokybés, visuomeniniy standarty gerinimo ir
tvarios partnerystés tarp horizontaliy ir vertikaliy struktiiry. Siuolaikiniai poky¢iai, orientuoti j
postmoderny viesaj; valdyma, ver€ia perziliréti tradicines institucijy sgveikas ir taikyti Naujojo
vieSojo valdymo principus, taip pat jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose
Lietuvoje.

VieSojo valdymo teorijos ir jy taikymas savivaldybiy institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy
(NVO) bendradarbiavimui skatinant jaunimo uzimtumg yra nuolat besikeicianti sritis, kurioje svarbu
ne tik tradicinés valdymo paradigmy Zinios, bet ir naujausiy praktiky bei technologijy integravimas.
Paskutiniy mety tyrimai atskleidZzia, kad modernus vieSasis valdymas orientuojasi | tinkliSkuma,
pilieiy ir ypa¢ jaunimo aktyvy dalyvavimg, bei kompleksiniy problemy sprendimg per
bendradarbiavimg tarp jvairiy sektoriy. Pavyzdziui, OECD (2024) tyrimai pabrézia, kad s€¢kminga
vietos jaunimo uZimtumo politika priklauso nuo tinkamo bendradarbiavimo, tiksliniy paskaty ir
nuolatinio duomeny rinkimo, leidzian¢io suprasti jgiidziy paklausos ir pasiiilos neatitikima. Sio
tyrimo iSvadose akcentuojamas ir sektoriy bendradarbiavimas S$vietimo, verslo, valdZios bei
nevyriausybiniy organizacijy, kaip pagrindiné priemoné darbo rinkos poreikiams tenkinti (OECD,
2024).

Kitas svarbus tyrimas yra Europos Tarybos (2022) atliktas jaunosios kartos dalyvavimo ir
atsakomybés tyrimas, kuris rodo, kad jaunimas dazniau dalyvauja neformaliose politinése veiklose,
tadiau vis dar egzistuoja klii¢iy ju dalyvavimui formalioje valdZioje ir sprendimy priémime. Si
analizé pabrézia reikSme stiprinti jaunimo jtraukimg ] viesSgsias programas ir integruoti Svairias
jaunimo iniciatyvas savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo kontekste (Council of Europe, 2022).
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Naujasis vieSasis valdymas (NVV) ir naujausios jo interpretacijos daugiausia pabrézia koordinuotg
veiksmy tinklg bei bendras atsakomybes, kurios atsiranda kuriant jaunimo uzimtumo programas.
NVV modelis Lietuvoje realiai atsispindi per savivaldybiy, jaunimo reikaly koordinatoriy ir jaunimo
organizacijy taryby struktiiras, kurios veikia pagal partnerystés principus. Taciau tyrimai rodo, kad
praktikoje decentralizacija susiduria su skirtumais iStekliy ir kompetencijy, kurie lemia nevienoda
jaunimo jtrauktj (Osborne, 2010; Mikolaityte, 2011; Silaliené, 2023).

Remiantis naujojo vieSojo valdymo (NVV) teorijos principais, galima analizuoti, kaip Siuolaikinéje
Lietuvos jaunimo politikoje atsispindi  tinklinés valdymo  struktiiros, koordinavimo
daugialypiSkumas, horizontaliy sprendimy priémimo budy diegimas ir decentralizacija. Nors kai
kurie Saltiniai, nagrin¢jantys NVV bruozus, yra senesni, jy teorinés jzvalgos iSlieka aktualios, nes
NVV esmé — valdymo praktiky transformacija nuo hierarchinés, centralizuotos struktiiros prie
tinklinés ir partnerystés principais gristos sistemos nesikei¢ia. Tod¢l pasirinktas Saltinis leidzia
konceptualiai pagrjsti jaunimo politikos analizg, identifikuoti NVV bruozus, kurie matomi praktikoje,
ir suformuluoti empirinio tyrimo klausimus.

Toliau pateikiama lentelé, kurioje NVV teorijos bruoZai derinami su jaunimo politikos formavimo ir
igyvendinimo realijomis Lietuvoje.

7 lentelé

Naujojo vieSojo valdymo teorijos bruozy taikymas formuojant ir jgyvendinant Jaunimo
politika

Naujojo viesojo valdymo bruozai Atitiktis jaunimo politikos formavimo ir
igyvendinimo procese

Ivairiy formy politikos tinklai, kurie Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy jtraukimui |
jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima sudaroma
Jaunimo reikaly taryba, veikianti pagal lygiateisés
partnerystés principa. Savivaldybése §j procesg padeda
nepriklausomos prigimties bei jungiantys koordinuoti jaunimo reikaly koordinatorius, o beveik

suprantami kaip ,,visuma santykinai stabiliy

ry$iy, kurie yra nehierarchinés ir

visus koordinatoriy vienija Nacionaliné jaunimo reikaly
koordinatoriy asociacija. Patariamoji funkcija tenka
Lietuvos Jaunimo organizacijy tarybai (LIJOT).

ivairius veikéjus, esancius Salia konkreciy

politikos klausimy arba istekliy

Ivairiy valdymo lygmeny ir daugelio veikéjy Jaunimo politikos Lietuvoje organizavimas vyksta
nacionaliniame ir savivaldybiy lygmenyse. Nacionaliniu
mastu Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisija ripinasi
yra pasidalinta tarp socialiniy veikéjy, jaunimo teisémis, formuoja politikg ir vykdo kontrole.
Vyriausybé koordinavimg pavedé Socialinés apsaugos ir

koordinavimo biitinybé. Koordinavimo galia

esanCiy jvairiuose lygmenyse. o i )
darbo ministerijai, o Jaunimo reikaly departamentas

jgyvendina jaunimo politikos priemones. Jaunimo
nevyriausybiniy  organizacijy jtraukimui sudaroma
Jaunimo reikaly taryba, teikianti siilymus dél politikos
jgyvendinimo. Savivaldybése gali veikti savivaldybés
jaunimo reikaly taryba, o vietos lygmenyje politikos

igyvendinima koordinuoja jaunimo reikaly
koordinatorius.
Pokytis nuo vertikaliy prie horizontaliy Horizontaliai  bendradarbiaujant  ministerijoms  ir

- L . institucijoms, siekiama uZztikrinti jaunimo poreikius
vadybos biidy. Organizacijos tarpusavyje .. .. . L . .
atitinkancia socialinés gerovés, Svietimo ir sveikatos
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néra susijusios vadovaujancios-pavaldzios sistemy plétra. Regioniné jaunimo politikos jgyvendinimo
funkcija priklauso savivaldybéms, kurios savarankiskai
sprendzia politikos formavimo ir plétros kryptis.
kolegialus arba egalitarinis poZitris | Nacionalinio lygmens sprendimai savivaldybéms yra tik
rekomendaciniai, o Jaunimo reikaly departamentas neturi

tiesioginiy kontrolés sverty, todél jtaka vykdoma tik
sistemos, kurios leidzia siekti jgyvendinti socialinio dialogo budu.

institucijos rySiais. Vyrauja labiau

sprendimy priémima. Veikia tinklinés

ivairius tikslus.

Decentralizacija ir galios perdavimas i§ ES jaunimo politika grindziama atvirojo koordinavimo
metodu, derinant nacionalines strategijas su kity Saliy
patirtimi. Regioniné politika priklauso savivaldybéms, o
grandis, o taip pat  aukStesnes. jaunimo politikg formuojancios institucijos veikia

nacionalinés valdzios centro j Zemesnes

sudétingoje daugialypéje sistemoje, saveikaudamos su
nacionaline, regionine valdzia ir ES institucijomis.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Mikolaityté (2011); Osborne (2010); Bevir (2007); Ansell & Torfing
(2021).

Tinkliniu valdymu (angl. Network Governance) grindziamos teorijos pabrézia horizontalig
koordinacijg ir socialinj dialoga, kurie leidzia efektyviai dalytis atsakomybe tarp savivaldybiy
institucijy, NVO, verslo ir pa¢iy jauny zmoniy (Sorensen & Torfing, 2007). Sis valdymo modelis
ypa¢ aktualus, nes jaunimo uzimtumas reikalauja lanks¢iy sprendimy bei jvairovés jsitraukiant
jvairiems sektoriams. Europos Sajungos dokumentai pabrézia, kad regioninés ir savivaldybiy
valdzios institucijos turi skatinti t3 bendradarbiavimg, o jaunimo organizacijos turi buti aktyviai
jitrauktos i sprendimy priémima (Council of Europe, 2022).

Be to, vertés pagrindu grindziamas valdymas (angl. Value-Based Governance) pabréZzia pasitikéjimo
kiirimg, skaidrumg bei socialines vertybes, kurios yra biitinos sklandZziam bendradarbiavimui ir
aukStos kokybés paslaugy teikimui jaunimui (Benington, 2011; Bovaird & Loffler, 2007).
Dalyvaujamojo vieSojo valdymo teorijos pabrézia, kad jaunimo dalyvavimas ne tik kaip paslaugy
gavejy, bet ir kaip sprendimy priéméjy, didina politikos efektyvuma ir socialinj kapitalg (Fung, 2015).
Tai Lietuvoje atspindi jsteigtos jvairios jaunimo tarybos ir konsultaciniai formatai.

Svarby vaidmenj atlieka ir skaitmeninio vieSojo valdymo teorijos, kurios pabrézia technologijy
naudojima efektyvesniam informacijos sklaidai ir jaunimo jtraukimo priemonéms, kas yra aktualu
sparty informacijos pasikeitimg ir jaunimo poreikiy tenkinimg (Milakovich, 2012).

Zemiau pateikta lyginamoji lentelé su pagrindinémis vie$ojo valdymo teorijomis, jy esminiais
bruozais bei taikymo jaunimo uzimtumo ir savivaldybiy institucijy su NVO bendradarbiavimo
kontekste ypatumais.
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Pagrindinés vieSojo valdymo teorijos

8 lentelé

VieSojo valdymo teorija Pagrindiniai bruozai Taikymas mokslinio Saltiniai
tyrimo srityje
Naujasis viesasis valdymas Efektyvumas, rezultaty Koordinuotas veiksmy Osborne (2010),
orientacija, partnerystés tinklas, jaunimo Mikolaityté (2011),
principai organizacijy jtraukimas, Silaliené (2023)
decentralizacija
Tinklinis valdymas Horizontalis ry$iai, Institucijy ir NVO Sorensen & Torfing

socialinis dialogas,
lankstumas

tarpusavio priklausomybé,
lanksttis sprendimai

(2007),
Council of Europe (2022),
Jokubauskiené, 2016

Dalyvaujamojo valdymo
modelis

Pilie¢iy dalyvavimas,
sprendimy priémimo
jtrauktis

Jaunimo aktyvus
dalyvavimas formuojant
politika, konsultaciniai
formatai

Silaliené (2023)

Skaitmeninis valdymas

Technologijy naudojimas,
skaidrumas, prieinamumas

E-valdymas, informacijos
sklaida, jaunimo jtraukties
priemonés

Milakovich, M. E. (2012),
VU magistro darbas, 2023

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais

Viesojo valdymo teorijy jvairové nuo tradicinio administravimo iki NVV, tinklinio, dalyvaujamojo,
vertés pagrindu ir skaitmeninio valdymo suteikia pagrindg analizuoti jaunimo politikos formavimg ir
jgyvendinima Lietuvoje. Siuolaikiné jaunimo politika veikia daugialypéje, tinklais grjstoje sistemoje,
kurioje horizontali koordinacija, tarpinstitucinés partnerystés, jaunimo jtraukimas ir skaitmeninés
priemonés yra biitini efektyvumui uZtikrinti.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo valdymo paradigmos kaita nuo tradicinio vieSojo
administravimo prie naujojo vieSojo valdymo (NVV) ir galiausiai postmodernaus valdymo modeliy
i§ esmés pakeité jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo logika Lietuvoje. Siuolaikinés
jaunimo politikos sritis veikia daugialypéje, tinklais gristoje sistemoje, kurioje institucijy sgveika,
partnerystés modeliai ir horizontali koordinacija tampa bitinu veiksmingumo kriterijjumi. Toks
pokytis atitinka NVV esme — kompleksiniy visuomenés problemy sprendimg jtraukiant jvairius
veikéjus, dalijantis atsakomybe ir remiantis bendrakiira (Osborne, 2010; Bovaird & Loffler, 2007).
Kita vertus, NVV principy taikymas Lietuvos jaunimo politikoje atskleidZia ir tam tikry strukttriniy
uztikrinamas visose savivaldybése. Nors jtraukties mechanizmai egzistuoja, jaunimo reikaly
koordinatoriy institucija, jaunimo tarybos, konsultaciniai formatai, jy veiksmingumas priklauso nuo
savivaldybiy politinés valios, iStekliy ir kompetencijy. Tai rodo, kad NVV modelio decentralizacija
ne visada uztikrina tolygy politikos jgyvendinima (Silalien¢, 2023).
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Apskritai vertinant, Lietuvos jaunimo politikos formavimo ir jgyvendinimo procesai i§ esmés dera su
NVV teorijos principais:

a) tinklaveika,

b) decentralizacija,

c) suinteresuoty veikéjy partnerystémis ir
d) dalyvaujamojo valdymo stiprinimu.

Vis délto siekiant didesnio $iy principy efektyvumo biutina nuoseklesné tarpinstituciné koordinacija
nacionaliniu ir savivaldos lygmeniu, tvaresnis NVO jtraukimas ir inovatyviy sprendimy taikymq
uztikrinanti sistema. Tai leisty ne tik sukurti efektyvesnj ir j jaunimo poreikius orientuotg valdyma,
bet ir sustiprinti jauny zmoniy pasitikéjimg valstybés institucijomis bei jy dalyvavima vieSajame
gyvenime.

1.3.2. Jaunimo uZimtumo gerosios patirties analizé

Siuolaikinis vie$ojo valdymo kontekstas skatina i§ esmés permastyti valstybés, savivaldos ir
nevyriausybiniy organizacijy santykj, ypac tokiose srityse, kuriose sprendimai neatsiejamai susij¢ su
bendruomeniy jtraukimu, socialine jvairove ir inovacijomis. Jaunimo uzimtumas yra viena i§ tokiy
sri¢iy, nes ji reikalauja ne tik sisteminio poziiirio, bet ir veiksmingo daugiasektorinio
bendradarbiavimo. Viesojo valdymo teorijos kaita nuo tradicinio administravimo iki naujojo vie$ojo
valdymo (NVV) suteiké pagrindg savivaldybéms ieskoti partnerystés su NVO, o §ios partnerystés
Siandien tampa esminiu jaunimo politikos jgyvendinimo jrankiu.

VieSojo valdymo modernizavimo procesa paskatino septintajame XX a. deSimtmetyje susiformaves
naujasis viesasis administravimas, kurio iStakos sietinos su postmoderniy socialiniy moksly teorijy
iSkilimu (Raipa, 2009). Nors valstybinio koordinavimo svarba buvo pripaZjstama jau seniau
(Osborne, 2010; Bevir, 2007), NVV atnes¢ naujus principus — tinklaveika, partneryste ir horizontalius
sprendimy priémimo mechanizmus (Sorensen & Torfing, 2007; Rhodes, 2003). Biitent Sie principai
tapo kertiniais kuriant savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimg jaunimo uzimtumo srityje.
Jaunimo politikos jgyvendinimas nebegali biiti suvokiamas kaip vienos institucijos funkcija, jis tampa
platesnés socialinés sgveikos ir bendrakiiros rezultatu.

Lietuvos savivaldybése jaunimo politika jgyvendinama dviejy pagrindiniy institucijy:
e savivaldybés tarybos ir mero lygmeniu.

1) Taryba tvirtina strateginius planus, nustato finansavimo kryptis, inicijuoja vietos jaunimo
politikos prioritetus.

2) Meras, ypac po 2023 m. savivaldos reformos, tapo vykdomosios funkcijos turétoju, atsakingu uz
tarpinstitucinj koordinavima, administracinius procesus ir savivaldybés dialogg su NVO
(Astrauskas & Celke, 2024).

Siy institucijy veiklos sékmé priklauso nuo gebéjimo jtraukti vietos bendruomenes, jskaitant
jaunuolius ir jaunimo organizacijas, } sprendimy priémimo procesus.

NVO S$iuo aspektu uzima ypatingg vieta, jos ne tik identifikuoja jaunimo poreikius, bet ir teikia
paslaugas, organizuoja edukacines veiklas, vykdo mentorystés programas bei uztikrina jaunimo balsa
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vietos politin¢je darbotvarkéje. Tyrimai rodo, kad jaunimo uzimtumo srityje NVO daznai uzpildo
spragas, kurias institucijos dél riboty Zzmogiskyjy ar finansiniy iStekliy nepajégia padengti (Guogis,
Gudelis & Stasiukynas, 2007). Savivaldybés, bendradarbiaudamos su NVO, gali pasiekti didesnj
veiklos efektyvumg ir paslaugy prieinamuma.

Partnerysté tarp savivaldybés institucijy ir NVO ypac reikSminga jaunimo jgalinimo procese.
Vorevicienés ir Butkevicienés (2017) tyrimai atskleidzia, kad NVO daznai tampa tarpininkais tarp
jaunimo ir savivaldybés valdzios, suteikdami platformg jauny Zzmoniy idéjoms, iniciatyvoms ir
poreikiams iSgirsti. Jaunimas ne tik gauna galimybes dalyvauti projektinése veiklose, bet ir jgyja
svarbias socialines, organizacines ir lyderystés kompetencijas, kurios yra biitinos darbo rinkai.

Empirinis Miginio ir Ulozo (2011) tarpsektoriniy tinkly tyrimas taip pat parod¢, kad savivaldybeés,
veikdamos kaip koordinaciniai centrai, gali efektyviai jungti NVO, Svietimo jstaigas, verslo
subjektus ir valstybinés valdzios institucijas. Tokie tinklai sudaro pagrindg integruotoms jaunimo
uzimtumo iniciatyvoms, kuriy veiksmingumas didéja proporcingai partneriy skaiiui ir jy
jsipareigojimo lygiui.

Lietuvos kontekstg iSplecia ir tarptautinés patirtys, rodancios bendradarbiavimo nauda:

a) Albanijos atvejis (Ymeraj, 2020) parodé, kad sékmingas jaunimo uzimtumas gali biti
kuriamas tik ten, kur savivalda, NVO ir tarptautinés organizacijos veikia kaip lygiaverciai
partneriai.

b) Kanados zaliyjy projekty praktikos (Doucet et al., 2023) atskleidé, kad NVO gali padéti
savivaldybéms kurti tvarius uzimtumo modelius, orientuotus j ilgalaikius gebéjimus, o ne tik
] trumpalaikes darbo vietas.

¢) Fryshuset (Svedija) atvejis. Savivaldybiy institucijy ir Fryshuset bendradarbiavimu remiasi
programos, kuriomis jaunimas jtraukiamas j darbo rinka per vasaros stazuotes: pavyzdziui,
2024 m. Fryshuset kartu su Malmo miesto savivaldybe pasiilé apie 160 vasaros darbo
galimybiy jaunimui, teikiant jiems realig darbo patirt;, mokymus projekty valdymui ir
biudzeto planavimui (Fryshuset. (2024).

d) EpaNet (Austrija) atvejis. RepaNet projektais jaunimas gauna galimybes mokytis per praktine
veiklg: taisyma, perdirbima, dirbtuves. Per S$ias veiklas savivaldybés suteikia patalpas,
logistika, o NVO organizuoja mokymus ir dirbtuves. Tokiu biidu bendradarbiavimas sukuria
socialines darbo vietas, skatina tvary gyvenimo modelj ir jgalina jaunimg jgyti praktiniy,
darnaus verslumo kompetencijy (Re-Use Austria. (2022)).

e) Piety Afrikos studija (Stoffel, 2022) rod¢, kad NVO gali atlikti esminj vaidmen]j profesinio
orientavimo sistemoje, jei savivaldybés sukuria tvary partnerystés model;.

Sios patirtys yra naudingos Lietuvos savivaldybéms siekianCioms platesnio ir tvaresnio
bendradarbiavimo modelio.

Sias tendencijas jvertinant, tampa akivaizdu, kad savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimas
néra vien administraciné procediira ar projektiné¢ partnerysté. Tai platesné politiné ir socialiné
strategija, leidZianti kurti gyvybingg vietos jaunimo ekosistemg. Tam biitina ne tik savivaldybés
tarybos politine valia ar mero lyderyste, bet ir nuolatinis, abipusiu pasitikéjimu gristas dialogas.
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Galima teigti, kad savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimas yra kertinis modernios jaunimo
politikos elementas. Jis leidzia savivaldybéms efektyviau atliepti jaunimo poreikius, kurti inovatyvias
paslaugas ir telkti bendruomeninius resursus. VieSojo valdymo teorijos raida pagrindzia S§j
bendradarbiavimg kaip Siuolaikinés demokratinés savivaldos standarta, kuriame sprendimai kuriami
ne hierarchiSkai, o bendradarbiaujant ir dalijantis atsakomybe. Todél ateities jaunimo politika
Lietuvoje neatsiejama nuo tvaraus, struktiiruoto ir jtraukios partnerystés tarp savivaldybiy tarybuy,
mery ir nevyriausybiniy organizacijy kiirimo ir plétros.

Remiantis vieSojo valdymo teorijy principais ir jaunimo politikos Lietuvoje analize, empiriniam
tyrimui buvo suformuoti Sesi teminiai blokai:

1. Bendradarbiavimo formos tarp savivaldybés institucijy ir NVO;

2. Bendradarbiavimo sékmés veiksniai ir klititys;

3. NVO jtraukimas j sprendimy priémimag ir strategijy formavima;

4. Jaunimo uZimtumo iniciatyvy planavimas, vykdymas ir vertinimas;

5. Savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimo poveikis jaunimo integracijai }
darbo rinka;

6. Perspektyvos tobulinti partnerystés modelius.

Apibendrinant ir remiantis teorine analize, savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje yra kompleksiskas procesas, kuriame persipina
formaliis valdymo mechanizmai, resursy paskirstymas ir NVO jsitraukimo lygis. Siekiant Sias
teorines jzvalgas patikrinti ir pritaikyti praktikoje, buvo inicijuotas empirinis tyrimas, skirtas istirti,
kaip bendradarbiavimas realizuojamas konkrecioje savivaldybéje. Tyrimo imtis apéme tris
pagrindines su jaunimo uZimtumu susijusias grupes Panevézio rajone: politikus (savivaldybés tarybos
narius, savivaldybés merg ir LR Seimo nar¢), administracijos atstovus (savivaldybés vadova ir
jaunimo reikaly koordinator¢) bei NVO atstovus, tiesiogiai jgyvendinanius jaunimo uZimtumo
iniciatyvas. Empirinis tyrimas leido identifikuoti pagrindinius bendradarbiavimo veiksnius, jvertinti
teorinio modelio taikymg praktikoje ir nustatyti, kurios teorinés dimensijos labiausiai prisideda prie
efektyvaus jaunimo uzimtumo iniciatyvy jgyvendinimo. Toliau pateikiami tyrimo dizaino, imties,
duomeny rinkimo ir analizés aprasai bei gauti rezultatai.

36



2. NVO IR SAVIVALDYBES INSTITUCIJU BENDRADARBIAVIMO
TYRIMO METODOLOGIJA

Sioje dalyje aptariami tyrimo metu pasirinkti metodai, apra§oma tyrimo eiga bei organizavimo
principai. Tikslas — nustatyti tyrimo problema ir jgyvendinti iSkeltus tikslus bei uzdavinius.

2.1. Tyrimo teorinis pagrindimas

Tyrimo metodologinéje dalyje pristatoma tyrimo strategija, sudaryta tyrimo loginé schema, kurioje
atsispindi empiriniy tyrimy metodai ir instrumentai bei jy taikymas atliekant tyrima.

Pasak Zydzitinaités (2011), metodologija apima metodus, technikas ir procediras, su kuriomis
renkama ir analizuojama situacija. AlekneviGiené, Pociené ir Stipa (2020) metodologija taip pat
apibrézia kaip sistema, kurig sudaro tyrimo principai, praktikos ir procediiros. Autoriai pabrézia,
kuriose mokslo srityse minétos praktikos, principai ir procediiros yra taikomos, tai yra, socialiniuose,
humanitariniuose, fiziniuose, technologijy ar kituose moksluose. Pasak mokslininky, moksliniam
tyrimui btina salyga: privaloma remtis atitinkamos mokslo srities metodologija. Remiantis Kardeliu
(2002), mokslinis tyrimas yra sistemingas ir kryptingas tikrovés objekty nagringjimas, taikant
metodus. Anot autoriaus, metodologija suprantama kaip tyrimo panaudojimo logika. Tai reiSkia, kad
tyrime labai svarbu jvardinti tyrimo metodus. Esminis metodologijos tikslas jvardijamas kaip pagalba
tyréjui placiau suprasti patj tyrimo procesg.

Tyrimas grindziamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo teorija bei jaunimo uzimtumo modeliy
analize, siekiant suprasti, kaip savivaldybés ir nevyriausybinés organizacijos (NVO) gali efektyviai
koordinuoti veiklas, didinanc¢ias jaunimo jsidarbinimo galimybes. Remiamasi ankstesniy autoriy
darbais, kuriuose buvo analizuojamas NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimas Lietuvoje bei
tarptautiniu mastu (Vorevic¢iené ir Butkeviciené, 2017; Doucet et al., 2023; Puerta ir Garcia, 2025).
Tyrimo tikslas — identifikuoti sékmingus bendradarbiavimo modelius, jy struktiirg ir mechanizmus,
kurie galéty buti pritaikyti PanevéZio rajono kontekste.

Tyrimo aktualuma lemia regioniné jaunimo uzimtumo problema, ypac atokiuose Lietuvos rajonuose.
Eurostat (2023) duomenys rodo, kad regionuose jaunimo nedarbo lygis iSlieka aukStesnis nei
didziuosiuose miestuose, todé¢l savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas tampa esminiu veiksniu,
siekiant sukurti ilgalaikius sprendimus. Pasaulinés praktikos pavyzdziai (Albanija, Ispanija, Kanada,
Svedija, Austrija) patvirtina, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas didina programy efektyvuma,
uztikrina jaunimo jsitraukima j savanoryste, mentoryste, profesinius mokymus ir verslumo skatinimag
(Stoffel, 2022; Ymeraj, 2020; Puerta & Garcia, 2025; Doucet et al., 2023).

Tyrimas remiasi teoriniu pagrindu, kuriame integruojami keli poZiiiriai:

e Tarpsektoriné koordinacija — NVV (naujasis vieSasis valdymas) akcentuoja
bendradarbiavimg tarp vieSojo, nevyriausybinio ir privataus sektoriaus,
horizontalig sprendimy priémimo struktiirg bei pilie¢iy dalyvavima, pabréziant
tinklaveika ir bendrakiirg (Ansell & Torfing, 2021; Klijn & Koppenjan, 2025;
Bovaird & Loffler, 2015).

e Jaunimo uZimtumo modeliai ir teoriné analizé remiasi supratimu, kad jaunimo
integracija j darbo rinka priklauso nuo struktiiruoty programy, praktiniy jgtdziy
ugdymo, mentorystés bei savanorystés galimybiy (Neverauskiené, Pocius ir
Braziené, 2024; Petrauskaité, 2014, Zvalionyté, 2016).
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Praktin¢ tyrimo nauda Panevézio rajono savivaldybéje yra akivaizdi. Bendradarbiavimas su NVO
leidzia savivaldybei:

o uzpildyti paslaugy spragas, kuriy savivaldybé viena negaléty pasitilyti;
e jtraukti jaunimg j prakting, projektine bei verslumo veikla;

o stiprinti bendruomeniskuma ir pilietinj atsakinguma;

o sukurti tvarig partneryste tarp savivaldybés institucijy ir NVO.

Empirinio tyrimo tikslui pasiekti pasitelkta taikyti kokybiniy tyrimy metodologine prieiga. Empirinis
tyrimas metodology apibiidinamas kaip informacijos jvairiomis formomis gavimas, kontaktuojant
tyréjui ir tiriamajam objektui (Kardelis, 2002, p. 62).

Kokybin¢ tyrimo strategija apibréziama kaip nuodugnus, sistemingas, taciau nestruktiiruotas
konkretaus atvejo, asmens, grupés, situacijos ar jvykio nagrinéjimas natiralioje aplinkoje
(Aleknevi¢iene, Pociené ir Stipa, 2020, p. 46). Sis metodas yra nepakei¢iamas, kai sickiama suprasti
ir paaiskinti zmoniy subjektyvias patirtis, tarpusavio sgveikas bei socialinius reiskinius ar problemas,
apie kurias sukaupta nedaug iSankstiniy ziniy. Pagrindinis kokybinio tyrimo tikslas yra atskleisti, kaip
individai interpretuoja ir jprasmina savo kasdienj gyvenima, saveikas bei iSgyventas patirtis.

Sis metodas ypa¢ tinkamas nagrinéti naujus, masiskai nepaplitusius reiskinius arba procesus. Kadangi
NVO ir PanevéZio rajono savivaldybés institucijy bendradarbiavimo mechanizmai jaunimo
uzimtumo skatinimo srityje néra placiai iStirtas ir apraSytas aspektas, apie kur] galima rasti daug
iSsamios empirinés ar teorinés informacijos, kokybiné prieiga yra logiSka ir tikslinga. Kokybinis
tyrimas leis atskleisti subjektyvy savivaldybés atstovy ir NVO darbuotojy poziiirj | bendradarbiavimo
veiksminguma, i$Sukius ir pasitikéjimo lygi, o tai yra kritiskai svarbu suprasti neformalius
bendradarbiavimo aspektus.

Apibendrinant, remiantis Tidikiu (2003), kokybinis tyrimas pasiZymi Siais esminiais privalumais,
aktualiais Siam tyrimui:

o Platesnis tiriamos problemos nagrinéjimo aspektas leidzia giliai iSanalizuoti sudétinga
bendradarbiavimo proces3.

e Gaunama jvairiapusé informacija, kadangi bus surinkti tiek dokumenty duomenys, tiek
tiesioginiy interviu patirtys.

e Teorijos plétra. Galimybé prisidéti prie teorijos kiirimo (pvz., pasitlant vietinj
bendradarbiavimo modelj), kadangi tema lokaliu lygmeniu néra iSplétota.

o Unikalumas, iSsiaiSkinami faktai apie PanevéZzio rajono specifikg nagrinéjamoje temoje.

Sio tyrimo metu taikoma kokybinio tyrimo prieiga, o jai jgyvendinti pasitelkiami $ie empiriniai
tyrimo metodai:

e Dokumenty turinio analizé, siekiant nustatyti oficialiag bendradarbiavimo diuomeny baze,
finansavimg ir politing krypt;.

e Pusiau strukturuotas interviu, siekiant surinkti giluminius duomenis apie

CV W —

atstovy.
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e Teorinis modeliavimas, taikomas apibendrinant rezultatus ir kuriant ar tobulinant
bendradarbiavimo modelj PanevéZzio rajone.

Tyrimo procesas prasidéjo nuo esminiy elementy apibrézimo, siekiant uztikrinti jo kryptinguma ir
nuoseklumg. Pirmiausia buvo isskirtas tyrimo objektas, o po to suformuluoti konkretus tikslas ir
uzdaviniai.

Pagrindinis tyrimo fokusas iSreikStas probleminiu klausimu, kuris buvo suskaidytas j detalesnius,
smulkesnius klausimus. Toks problemos lauko analizés taikymas leido tikslingai pagrjsti tyrimo
problema ir uztikrinti isamy nagrinéjima. Sie i$gryninti probleminiai klausimai, kartu su tyrimo
uzdaviniais, iSsamiai pateikti darbo priede, siekiant vizualiai pavaizduoti loging tyrimo struktiirg (Zr.
1 prieda).

Tyrimo loginé schema yra esminis jrankis, skirtas vizualiai ir nuosekliai pavaizduoti visg magistro
darbo tyrimo eigg. Pagrindinis jos tikslas — supaprastintai ir tiksliai i$skirti, o véliau eilés tvarka
nurodyti tyrimo veiksmy seka, aiskiai parodant visy etapy tarpusavio rysj ir sgsaja.

Tyrimo tikslui pasiekti i$skirti etapai ir eiga pateikiama paveiksle (zr. 2 pav.).

I. Teorinis pagrindimas: NVO ir vie$ojo sektoriaus
bendradarbiavimas jaunimo uzimtumo srityje

II. Tyrimo metodologija: metodai, instrumentai ir pasirinkimo
pagrindimas

I11. Empirinis tyrimas: Dokumenty turinio analizés rezultatai

IV. Empirinis tyrimas: Pusiau strukttruoto interviu duomeny
analiz¢ ir interpretacija

V. Rezultaty apibendrinimas ir analizé

VI. I§vados ir rekomendacijos
2.pav. Tyrimo loginé schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés

2.2.Tyrimo strategija ir dizainas

Siame tyrime taikoma apraSomojo—analitinio pobiidZio strategija, sudaranti salygas kompleksiskai
atskleisti Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir Panevézio rajono savivaldybés institucijy
tarpusavio bendradarbiavimo dinamika, orientuota | jaunimo uzimtumo stiprinimg savivaldybés
lygmeniu.

Pasirinkta strategija remiasi dedukcine tyrimo logika: teorinés jaunimo politikos, tarpsektorinio
valdymo ir bendradarbiavimo modeliy prielaidos empiriniu biidu tikrinamos konkreciame Panevézio
rajono savivaldybés atvejyje. Tai leidzia identifikuoti, kiek teoriniai modeliai dera su realiais
instituciniais procesais ir praktinémis bendradarbiavimo formomis.

Tyrime taikoma miSri metodologija, apimanti dokumenty turinio analize ir pusiau struktiiruotus
interviu. Dokumenty analiz¢ atlieckama tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu.

a) Nacionaliniu lygmeniu nagrinéjami jaunimo politikos formavimg ir jgyvendinima
reglamentuojantys  teisés  aktai, strateginiai dokumentai, tarpinstitucinés

bendradarbiavimo gairés, susijusios su NVO ijtraukimu, jaunimo dalyvavimu ir
uzimtumo priemoniy finansavimu.

39



b) Regioniniu lygmeniu analizuojami Panevézio rajono savivaldybés jaunimo politikos
dokumentai, veiklos ir strateginiai planai, savivaldybés tarybos sprendimai, NVO
veiklos ataskaitos ir kiti dokumentai, reglamentuojantys ar atspindintys
bendradarbiavimo praktika.

Tyrimo duomeny kokybinei analizei pasitelkiami pusiau struktiiruoti interviu su informantais,
atstovaujanciais skirtingus bendradarbiavimo aspektus.

a) Pusiau struktiiruoti interviu atlieckami su Panevézio rajono savivaldybés meru;

b) Panevézio rajono savivaldybés administracijos direktoriumi;

c) Panevézio rajono savivaldybés jaunimo reikaly koordinatore;

d) Aktyviai jaunimo srityje veikian¢iy NVO atstovais;

e) Jaunimo reikaly tarybos nariais bei Seimo nare, kurios veikla susijusi su regiono
jaunimo politikos formavimu.

Informanty atranka pagrista tikslinés atrankoes principu, siekiant uztikrinti, kad tyrime dalyvauty
asmenys, turintys tiesioginés patirties ir ekspertiniy Ziniy apie tiriama bendradarbiavimo lauka.

Pusiau struktiiruoty interviu metodas leidZia derinti interviu su galimybe gauti i§samig, informanty
patirties pagrindu kylancig informacijg. Tai ypa¢ svarbu tiriant tarpsektorinj bendradarbiavima, kuris
daznai priklauso ne tik nuo formaliy reglamenty, bet ir nuo neformaliy ry$iy, komunikacijos kulttiros,
administracinio pajégumo, finansiniy istekliy bei pasitikéjimo tarp instituciniy partneriy.

Pasirinktas tyrimo dizainas sudaro prielaidas visapusiskai jvertinti, kaip Panevézio rajono
savivaldybéje veikiancios institucijos — savivaldybés meras, taryba bei NVO prisideda prie jaunimo
uzimtumo plétros. Toks dizainas leidzia ne tik identifikuoti pagrindinius bendradarbiavimo veiksnius,
skatinan€ius veiksmingg tarpinstitucing saveika, bet ir nustatyti barjerus, kurie gali riboti Siy procesy
efektyvuma. Analizuojant surinktus duomenis atsiskleidZia ne tik formaliis bendradarbiavimo
reglamentai, bet ir praktinis jy taikymas, instituciniy sprendimy logika, veikimo mechanizmai bei
konkretiis jaunimo politikos jgyvendinimo aspektai savivaldybés lygmeniu.

2.3. Tyrimo metodai ir ju taikymas

Siekiant iSsamiai atskleisti NVO ir Panevézio rajono savivaldybés institucijy bendradarbiavimo
ypatumus skatinant jaunimo uZimtuma, Siame tyrime pasirinktas miSrus tyrimo metody derinys,
apjungiantis kokybine ir dokumenty turinio analize. Tyrime taikomi metodai yra tiesiogiai susij¢ su
nagrin¢jamais probleminiais aspektais ir leidZia kompleksiskai jvertinti tiek formaly
bendradarbiavimo reglamentavima, tiek prakting Sio proceso raiska (Zr. 7 lent.).
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9 lentelé

Duomeny rinkimo strategijos ir ju paskirtis

Tyrimo metodas

Tikslai

Probleminiai klausimai

Mokslinés a) Suformuoti teorinj tyrimo pagrinda; 1. Kaip vyksta savivaldybés institucijy ir
literattiros b) Konceptualizuoti jaunimo uZimtumo, nevyriausybiniy organizacijy
analizé tarpsektorinio bendradarbiavimo ir bendradarbiavimas skatinant  jaunimo
NVO vaidmens sampratas; uzimtuma Panevézio rajono savivaldybéje?
c¢) Atskleisti teorinius veiksnius ir
modelius, paaiskinancius
bendradarbiavimo efektyvuma
savivaldos lygmeniu.
Dokumenty a) ISanalizuoti nacionalinio ir 1. Kaip vyksta savivaldybés institucijy ir NVO
turinio analizé regioninio  lygmens  jaunimo bendradarbiavimas skatinant jaunimo
politikos reglamentavimq; uilmtumq Panevézio ra_]one?
b) Nustatyti formalias NVO ir 2. Kokie veiksniai skatina arba riboja §j
savivaldybés bendradarbiavimo bendradarbiavima jaunimo uzimtumo srityje?
formas bei mechanizmus;
c) Ivertinti, kaip dokumentai,
programos ir teisés aktai jtvirtina
jaunimo uzimtumo priemones.
Pusiau a) Surinkti kokybing informacija apie 1. Kaip vyksta savivaldybés institucijy ir NVO
struktiiruotas praktinius bendradarbiavimo  bendradarbiavimas skatinant ~ jaunimo
interviu (su NVO aspektus; uzimtumg? . -
informantais, b) Identifikuoti veiksnius, kurie skatina 2. Kokie .Vel.ksmal skatina arba riboja §j
savivaldybés arba riboja veiksmingg saveikg tarp bendradarbiavima? L
meru, savivaldybés institucijy ir NVO; 3. Kaip savivaldybés institucijy ir NVO
.. .. ot s . o bendradarbiavimas prisideda prie jaunimo
administracijos c) I8siaiskinti, kaip bendradarbiavimas . . - . . .
. e .. S .. . Jsidarbinimo ir integracijos j darbo rinkg
direktoriumi, prisideda prie jaunimo uzimtumo ir P i et 0
. . . . ) ) . anevézio rajone’
Jaunimo reikaly isidarbinimo  galimybiy  gerinimo
koordinatore, Panevézio rajone.

Jaunimo reikaly
tarybos nariais,
Seimo nare)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Toliau kitame skyriuje detaliau aprasomi taikyti tyrimo metodai, jy paskirtis ir pasirinkimo logika.
Kiekvienas metodas parinktas siekiant visapusiSkai atskleisti NVO ir savivaldybés institucijy
bendradarbiavimo mechanizmus, jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo praktika bei veiksnius,
lemiancius §io bendradarbiavimo efektyvuma. Metody derinimas leidzia ne tik teoriniu, bet ir
praktiniu lygmeniu jvertinti, kaip formaliis dokumentai ir reali sgveika tarp instituciniy partneriy

formuoja jaunimo uzimtumo situacija Panevézio rajono savivaldybéje.

2.3.1. Dokumenty turinio analizé

Pasitelkiant dokumenty turinio analiz¢, galima gauti iSsamig informacija apie nagrinéjamo
reiSkinio — NVO ir savivaldybes institucijy bendradarbiavimo skatinant jaunimo uzimtumg situacijg
Panevézio rajone (Tidikis, 2003). Dokumenty turinio analizé leidZia atskleisti teisinius, politinius,
organizacinius ir kultlrinius veiksnius, lemiancius bendradarbiavimo mechanizmus, bei sekti
poky¢ius laikui bégant (RupsSiené, 2007).
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Sis metodas pasirinktas dél keliy priezaséiy:

e NVO ir savivaldybés institucijy bendradarbiavimg reglamentuoja teisés aktai, strateginiai ir
planavimo dokumentai,

o Dokumenty analiz¢ suteikia galimybe jvertinti institucijy funkcijas, prioritetus ir pozicijas;

e Analiz¢ leidzia identifikuoti pokycius ir tendencijas jaunimo uzimtumo skatinimo srityje,
jvertinti regioning ir nacionaling konteksting jtaka.

Tyrime buvo analizuojami Sie dokumentai:

o Teisés aktai: Teisés aktai sudaro teisin] pagrindg visoms jaunimo iniciatyvoms ir numato
valstybés bei savivaldybiy atsakomybe jaunimo klausimais. Pagrindiniai dokumentai:

a) Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymas;

b) Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas;

¢) Jaunimo reikaly departamento direktoriaus jsakymai;

d) Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymai dél jaunimo reikaly koordinatoriaus,
jaunimo taryby, atviryjy jaunimo centry ir savanorystés programy, detalizuoja
organizacing struktiirg ir darbo su jaunimu tvarka.

o Strateginiai dokumentai: PanevéZio rajono savivaldybés strateginiai veiklos planai, jaunimo
uzimtumo programos, nacionalings ir ES strategijos, susijusios su jaunimo uzimtumu ir NVO
veikla;

o Regioniniai projektai ir ataskaitos: NVO inicijuoti projektai, savivaldybés jaunimo reikaly
tarybos iniciatyvos, jy igyvendinimo ataskaitos. Savivaldybés jaunimo taryby veiklos
organizavimo tvarkos, projekty rémimo konkurso tvarkos bei rekomendacijos dé¢l duomeny
apie neaktyvius jaunus Zmones rinkimo yra pritaikytos PanevéZio rajono kontekstui. Tokiu
biidu regionas gali ne tik jgyvendinti nacionalinés politikos nuostatas, bet ir lanksciai reaguoti
1 vietos jaunimo poreikius bei problemas, skatinti iniciatyvas ir jsitraukimg j bendruomenés
gyvenima.

Dokumentai atrinkti pagal tikslinés atrankos principa, siekiant apimti tiek norminj (teisinj), tiek
strateginj (programinj) lygmenj. Tai leido iSanalizuoti, kaip teisiné baze ir strateginés nuostatos realiai
jtakoja NVO ir savivaldybés bendradarbiavimg jaunimo uzimtumo srityje.

Dokumenty turinio analiz¢ atlikta taikant kokybinj metoda, remiantis sistemingu teiginiy grupavimu
1 analitines kategorijas, kurios buvo nustatytos tyrimo teorinéje dalyje. Pagrindinés kategorijos
apeme:

o Teisinius ir institucinius veiksnius;

e Organizacinius veiksnius;

o Politinius ir strateginius prioritetus;

o Kulturinius bei socialinius aspektus, susijusius su jaunimo uzimtumu ir NVO veikla.

Analizés metu buvo identifikuoti dokumenty tikslai, prioritetai ir rekomendacijos, susijusios su
jaunimo uZimtumo skatinimu, NVO dalyvavimu ir savivaldybés institucijy funkcijomis. Tai leido ne
tik apibendrinti esamg situacijg Panevézio rajone, bet ir palyginti nacionalinius, Europos Sajungos
bei vietos lygmens sprendimus.
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Analizuojant dokumentus naudotas klausimy sarasas, kuris leido sistemingai rinkti informacijg apie:
e NVO ir savivaldybés institucijy vaidmenis jaunimo uzimtumo skatinimo procesuose;
o Bendradarbiavimo formas ir sritis;

e Politinius, teisinius ir organizacinius veiksnius, skatinan¢ius arba ribojancius
bendradarbiavima;

o Svarbiausius aspektus, reikalingus socialiai atsakingam ir efektyviam jaunimo uzimtumo
skatinimui.

Tyrimo etika ir organizavimas.

Dokumenty turinio analizé vykdyta 2025 m. spalio—lapkri¢io ménesiais, naudojant tik vieSai
prieinamus dokumentus. Visi Saltiniai buvo etiskai cituojami ir jtraukti j literattiros sarasa. Analizés
procesas buvo nuolat atnaujinamas naujais dokumentais ir duomenimis, siekiant uztikrinti tyrimo
aktualuma.

2.3.2. Pusiau struktiuiruotas interviu

Siekiant iStirti savivaldybés institucijy — tarybos ir mero, bendradarbiavimg su nevyriausybinémis
organizacijomis (NVO) skatinant jaunimo uZimtuma PanevéZio rajono savivaldybéje, pasirinktas
pusiau struktiiruotas informanty interviu metodas. Sis metodas pla¢iai naudojamas kokybiniuose
socialiniuose tyrimuose, kai siekiama issiaiskinti dalyviy patirtj, nuomones ir vertybes tam tikroje
specifingje srityje (Gaizauskaité, Valaviciené, 2016). Pusiau struktiiruotas interviu suteikia galimybe
uztikrinti struktiiruoty klausimy nuosekluma, tuo paciu leidziant tyré¢jui lanksc¢iai gilintis  naujus ar
netikétus aspektus, atsirandancius pokalbio metu (Edwards & Holland, 2013).

Tyrimo metu laikytasi socialinés konstrukcijos poziiirio: siekta suprasti, kaip savivaldybiy institucijy
atstovai ir NVO dalyviai interpretuoja bendradarbiavimg jaunimo uzimtumo srityje, ir kokig prasme¢
jie suteikia Siam procesui. Informantai, dalyvaujantys interviu, buvo atrinkti remiantis kriterijais:

1. Informantas atstovauja savivaldybés institucijai arba NVO, veikianciai jaunimo uZimtumo
srityje Paneveézio rajone;

2. Informantas turi ne maZesn¢ kaip penkeriy mety patirt] organizuojant arba koordinuojant
jaunimo uzZimtumo veiklas;

3. Informantas dalyvauja sprendimy priémimo ar programy jgyvendinimo procesuose,
susijusiuose su NVO ir savivaldybés bendradarbiavimu.

Pusiau strukturuoto interviu atrinkti informantai:

1. 11, PanevéZio rajono savivaldybés meras. Atsakingas uz savivaldybés strateginj planavimg ir
sprendimy priémima jaunimo uzimtumo srityje. Turintis ilgamete patirt] valdant vietos
politika ir koordinuojant bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis.

2. 12, Panevézio rajono savivaldybés administracijos direktorius. Vadovauja administracijos
veiklai, jgyvendina savivaldybés tarybos sprendimus ir koordinuoja bendradarbiavimg su
NVO jvairiose socialinés politikos srityse, jskaitant jaunimo uzimtuma.
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3. I3, Panevézio rajono savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoré. Atsakinga uz jaunimo
politikos jgyvendinima, savivaldybés jaunimo uZimtumo programy organizavimg bei
partnerystés su NVO plétojima.

4. 14, Panevézio rajono savivaldybés tarybos naré¢, buvusi Jaunimo reikaly tarybos nar¢, Siuo
metu priklauso jaunimo reikaly komitetui. Aktyviai dalyvauja vietos politikos formavime
jaunimo klausimais ir NVO jtraukimo j sprendimy priémimag procese skatinime.

5. 15, buvusi Jaunimo reikaly komiteto nar¢, Siuo metu LR Seimo naré. Turi patirties NVO ir
savivaldybés institucijy bendradarbiavimo iniciatyvose, jskaitant jaunimo uzimtumo
projektus.

6. 16, Panevézio rajono savivaldybés Jaunimo reikaly tarybos narys, Panevézio rajono jaunimo
organizacijy sajungos ,,Apskritasis stalas* prezidentas. Atsakingas uz jaunimo organizacijy
koordinavima, partneryste su savivaldybés institucijomis ir jaunimo jgalinima.

7. 17, Lietuvos skautijos padalinio ,,Panevézio krastas® senitinas. Veikia su jaunimu
neformaliojo ugdymo ir savanorystés srityje, bendradarbiauja su savivaldybés institucijomis
jaunimo projekty igyvendinime.

8. I8, Ramygalos Atviro jaunimo centro direktoré. Atsakinga uz vietos bendruomenés
koordinavimg ir jaunimo uzimtumo inicijavima senitinijoje, bendradarbiauja su NVO vietos
lygmeniu.

9. 19, Ramygalos atviro jaunimo centro darbuotoja. Dalyvauja jaunimo projekty jgyvendinime,
bendradarbiauja su savivaldybés jaunimo koordinatoriumi ir vietos NVO, fiksuoja jaunimo
poreikius ir rezultatus.

10. 110, Ramygalos atviro jaunimo centro darbuotoja. Dalyvauja jaunimo projekty
lgyvendinime, bendradarbiauja su savivaldybés jaunimo koordinatoriumi ir vietos NVO,
fiksuoja jaunimo poreikius ir rezultatus.

Tyrimo instrumentas — pusiau struktiiruoto interviu klausimynas, suskirstytas j 7 teminius blokus,
apimancius 21 klausima.

Interviu buvo jraSomi ir véliau transkribuojami analizei, siekiant uZtikrinti tiksliy ir patikimy
duomeny rinkimg. Surinkti duomenys buvo analizuojami kokybinés turinio analizés metodu,
leidzianCiu 1identifikuoti pagrindines temas, pasikartojanias problemas, sékmés veiksnius ir
galimybes stiprinti savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimg jaunimo uzimtumo srityje.

Pasirinktas pusiau struktiiruoto interviu metodas leidZia ne tik sistemingai palyginti informanty

VW —

bei rekomendacijas, taip prisidedant prie teorinés ir praktinés tyrimo reikSmés.

Tyrimo instrumentas — klausimyno gairés sudarytos is 7 klausimy bloky, 21 klausimy.

10 lentelé
Klausimyno gairés
Klausimy blokai Klausimy gairés
Savivaldybés institucijy vaidmuo jaunimo e Kiek sutinkate su teiginiu, kad
uZimtumo srityje savivaldybés institucijos i$
esmes formuoja jaunimo
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uzimtumo politikos turinj ir
kryptis? Kodeél?

e  Kaip vertinate savivaldybés
indélj jaunimo uzimtumo
skatinimo srityje PanevéZzio
rajone?

e Kiek savivaldybés sprendimai
realiai pasiekia jaunimg ir
atliepia jy poreikius?

Savivaldybés institucijy ir NVO
bendradarbiavimo reik§mé

e Kaip manote, ar be NVO indélio
jaunimo uzimtumo politika biity
maziau efektyvi? Kodél?

e Kaip vertintuméte esama
savivaldybés ir NVO
bendradarbiavimo modelj
Panevézio rajone?

e Kokias stiprybes ir triitkumus
matote Siame bendradarbiavime?

Jaunimo uZimtumo galimybés PanevéZio rajone

Kiek sutinkate, kad jaunimo uzimtumo
galimybés PanevéZzio rajone vis dar ribotos?
Kodeél?

Kaip vertinate savivaldybés ir NVO indélj
suteikiant jaunimui prasmingas veiklas ir
isidarbinimo alternatyvas?

Kokiy naujy veiklos formy ar iniciatyvy, jisy
manymu, labiausiai triiksta?

Bendradarbiavimo isSukiai praktikoje

Kiek sutinkate, kad komunikacija ir
koordinacija yra pagrindiniai
bendradarbiavimo i88tkiai? Kodel?

Su kokiais sunkumais, jlsy patirtimi,
dazniausiai susiduriama bandant jgyvendinti
bendras iniciatyvas?

Kokius sprendimus matytuméte Siy i$Stukiy
jveikimui?

Jaunimo jsidarbinimo ir integracijos issiikiai

Kaip vertinate jsidarbinimo galimybes
jaunimui Panevézio rajone? Kokios priezastys
lemia jy galimybiy ribotumg?

Kokias pagrindines priezastis matote, kodél
jaunimui sunku jsilieti j darbo rinka?

Kaip savivaldybé ar NVO galéty prisidéti prie

v —

Savivaldybés ir NVO vaidmuo kuriant jaunimui
palankia aplinka

Kiek, jiisy nuomone, PanevéZio rajone
sukurtos salygos jaunimui yra palankios?
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o Kokig jtaka tam turi savivaldybés ir NVO
bendradarbiavimas?

o  Kokiy poky¢iy reikéty, kad jaunimui palanki
aplinka biity dar labiau sustiprinta?

Galimybés, potencialas ir ateities vizija e Kokia  didziausia ~ galimybe  matote
savivaldybés ir NVO partnerystei ateityje?

e Kokios iniciatyvos, jlisy nuomone, galéty
labiausiai  pagerinti jaunimo uzimtumo
situacijg Panevézio rajone?

e Jei reikéty jvardyti vieng svarbiausig pokyti
artimiausiems metams, kas tai biity ir kodél?

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pusiau struktiiruoto interviu tyrimas buvo vykdomas nuo 2025 m. lapkricio 27 d. iki
2025 m. gruodzio 5 d. Su tyrimo dalyviais i§ anksto buvo suderintas interviu laikas ir susitarta, jog
pokalbiai bus atliekami gyvai ir nuotoliniu budu, pasitelkiant vaizdo skambuciy platformas.
Informanty pageidavimu, klausimyno gairés jiems buvo i$siystos elektroniniu pastu i§ anksto, kad jie
galéty susipazinti su interviu struktiira ir temomis.

Visi informantai rastu sutiko dalyvauti tyrime, patvirtino sutikimg dél interviu jraSymo bei dél dalinio
konfidencialumo: buvo leista tyrimo metodologijos dalyje einamas pareigas, taCiau interviu
atsakymai (citatos) tyrimo analizés dalyje bus pateikiami uzkoduotai, taikant tik autorei Zinoma
Zymejimo sistema.

Interviu metu tyr¢jai vadovavosi parengtu tyrimo instrumentu — pusiau struktliruoto interviu
klausimyno gairémis. Kiekvieno informanto interviu trukmeé sieké apie 20—25 minutes, priklausomai
nuo pasisakymo i§samumo ir norimo detalumo.

Tyrimo etika. Tyrimy etikos laikymasis yra esminé atsakingo mokslinio darbo dalis, padedanti 1§
Gaizauskaité ir Valaviciené (2016), etikos principy integravimas j tyrimo planavimg prisideda prie
didesnio tyrimo patikimumo, skaidrumo ir atsakomybés. Balciiinas ir bendraautoriai (2013) taip pat
akcentuoja, kad akademiniuose tyrimuose biitina remtis patikimais, recenzuotais Saltiniais, laikytis
citavimo taisykliy ir akademiniy etikos standarty. May ir Perry (2022) pabreézia, jog Siuolaikinéje
tyrimy praktikoje vis dazniau reikalingas formalus etinis pritarimas, ypac¢ kai tyrimai apima Zmones
ar jautrias socialines temas.

Atliekant §] magistro baigiamgjj darba, didelis démesys buvo skiriamas visy etiniy reikalavimy
laikymuisi tiek teorinéje, tiek empiringje dalyje. Buvo siekiama, kad tyrimo procesas biity skaidrus,
surinkta informacija tvarkoma atsakingai, o dalyviy apsauga uztikrinta. Duomenys buvo renkami
vadovaujantis pagrindiniais akademinés etikos principais, akcentuojant Saltiniy patikimuma, tyrimo
dalyviy informuotuma ir konfidencialuma.

Atliekant tyrimg buvo laikomasi pagrindiniy etikos principy:

1. SavanoriSkas dalyvavimas. Informantai dalyvavo pusiau struktliruotame interviu savo noru
ir tur¢jo teise bet kada atsisakyti dalyvauti.
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2. Informavimas apie tyrima. Pries$ interviu informantams buvo pateikta aiski informacija apie
tyrimo tiksla, duomeny rinkimo procesa, analizés principus bei numatomg rezultaty
panaudojima, kad jie galéty priimti pagrista sprendima dél dalyvavimo.

3. Konfidencialumo ir privatumo uZtikrinimg. Nors informantai sutiko, kad jy vardai,
pavardés ir pareigos biity jvardinti tyrime, jy atsakymai buvo koduojami siekiant iSsaugoti
konfidencialumg. Kiekvienam informantui atsitiktine tvarka suteiktas kodas, o kody ir
informanty tapatybés atitikmenys Zinomi tik tyréjai. Atsakymai Zymimi taip:
Informantas 1 — I1, Informantas 2 — 12, Informantas 3 — I3, Informantas 4 — I4,
Informantas 5 — IS5, Informantas — 16, Informantas — 17, Informantas — I8, Informantas — 19,
Informantas — I10.

4. Dalyviy saugumo uZtikrinimas. Interviu metu klausimai buvo formuluojami etiskai, susij¢
tik su tyrimo tema, siekiant apsaugoti informantus nuo galimos moralinés zalos ar
diskomforto.
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3. SAVIVALDYBES INSTITUCIJU IR NVO BENDRADARBIAVIMO
SKATINANT JAUNIMO UZIMTUMA SAVIVALDYBEJE: PANEVEZIO
RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJO TYRIMO REZULTATAI

Sioje magistro darbo dalyje pristatomi empirinio tyrimo rezultatai: PanevéZio rajono savivaldybés
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo jaunimo uzimtumo srityje analizé,
remiantis pusiau struktiiruotais eksperty interviu bei dokumenty turinio analize. Atliktas empirinis
tyrimas leido patikrinti teorines prielaidas apie savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimo
reik§me¢ jaunimo uzimtumo skatinimui ir identifikuoti pagrindines bendradarbiavimo stiprinimo
kryptis bei galimas i$sukiy jveikimo strategijas.

11 lentelé

3.1. Dokumenty turinio analizé ir rezultatai
Kategorija Analizuoti Igyvendinimo Savivaldybés-NVO Reik$mé jaunimo uZimtumui
dokumentai mechanizmai bendradarbiavimo
aspektai
Teisés aktai Lietuvos Jaunimo NVO dalyvauja Teisinis pagrindas Panevézio
(nacionaliniai) | Respublikos koordinatoriai formuojant jaunimo rajono jaunimo politikos
jaunimo savivaldybése, politika, patariamosios | programoms ir NVO
politikos jaunimo tarybos, | tarybos, projektai integracijai
pagrindy konsultacinés
istatymas institucijos
(2003)
Teisés aktai Lietuvos Finansavimo NVO gali teikti Suteikia teisinj pagrinda
(NVO) Respublikos mechanizmai, paslaugas jaunimui, NVO ir savivaldybés
nevyriausybiniy | vieSyjy paslaugy | dalyvauti programose, | partnerystei vykdyti jaunimo
organizacijy teikimas per gauti paramag uzimtumo veiklas
plétros NVO,
jstatymas partnerystés
(2013)
Strateginiai Valstybiné Jaunimo Skatina trisalj Nustato kryptis savivaldybéms
Jjaunimo jaunimo programos, bendradarbiavima tarp | jaunimo uzimtumo skatinimo
dokumentai politika dotacijos, valstybés, savivaldybés | srityje
(2022-2030) | jaunimo ir NVO
koordinavimo
strukttiros
Panevézio Panevézio Projekty Savivaldybé planuoja Suteikia Panevézio rajonui
rajono rajono finansavimas, jtraukti NVO teikti struktiirg ir finansavimo
savivaldybés savivaldybés | infrastrukttros paslaugas jaunimui modelj jaunimo uzimtumo
strategija 2023-2030 m. | plétra, NVO iniciatyvoms su NVO
strateginis partnerystés
plétros planas
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Panevézio Panevézio Tarybos NVO kvieciamos Leidzia NVO aktyviai
rajono rajono Jaunimo | susirinkimai, konsultacijoms, dalyvauti sprendziant jaunimo
savivaldybés reikaly tarybos | projekty projektams, plétrai uzimtumo klausimus
Jjaunimo nuostatai teikimas, Panevézio rajone
politika koordinavimo
mechanizmai
Tarptautinés/ES Europos ES finansavimo Skatina Sukuria galimybes Panevézio
strategijos jaunimo programos (pvz., | NVO ir savivaldybés rajono NVO dalyvauti
strategija Erasmus+, ESF) | projektus su tarptautiniuose jaunimo
(2019-2027) tarptautiniais uzimtumo projektuose
partneriais

Ataskaitos ir
analizés
dokumentai

Panevézio
rajono jaunimo
problematikos
tyrimo ataskaita

(2022)

Duomeny
analizeé,
apklausos,
rekomendacijos

NVO gali remtis
ataskaita planuodamos
veiklas

Leidzia NVO ir savivaldybei
taikyti tikslines jaunimo
uzimtumo priemones pagal
realius poreikius

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais

Jaunimo uZimtumo politika Lietuvoje yra integrali Salies socialinés plétros ir jaunimo politikos dalis,
strateginio planavimo

kurios

veiksmingumas priklauso nuo nuoseklaus
bendradarbiavimo tarp valstybés institucijy, vietos savivaldos ir nevyriausybiniy organizacijy
(NVO). Strateginiy dokumenty analizé¢ atskleidzia, kad Sis bendradarbiavimas yra ne tik
rekomenduojamas, bet ir butinas siekiant uztikrinti jauno zmogaus socialing jtrauktj, kompetencijy

ugdyma ir aktyvy dalyvavima darbo rinkoje bei visuomeniniame gyvenime.

Pagrindiné ilgalaike orientacija Sioje srityje nustatyta valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuva 2050

(2023).

e Si vizija formuoja $alies vystymosi kryptj iki 2050 mety, siekiant tvaraus, jtraukianéio ir
inovacijomis gristo progreso.

e Jaunimo uzimtumo klausimai

aspektu, akcentuojamas kompetencijy ugdymas visg gyvenima,

vizijoje

suprantami

placiau nei

savanorysteé, bendruomeninis jsitraukimas ir pilietinis aktyvumas.

e Jaunimas Cia suvokiamas kaip aktyvus Salies ateities kiir¢jas, gebantis ne tik jsidarbinti, bet

ir generuoti socialinj kapitalg, kurti inovacijas bei stiprinti pilieting visuomeng.

Strategijoje ,,Lietuva 2050% i§skiriami keli esminiai principai, kurie sudaro teisinj ir institucinj

pagrindg vietos savivaldos ir NVO bendradarbiavimui.

f) Pirmasis principas — bendruomeniSkumas, pabréZiantis pilieciy jsitraukimg ir tarpusavio

pasitikéjima, leidziantj kurti socialinés jtraukties bei jaunimo uzimtumo iniciatyvas.

g) Antrasis — jtraukties ir atvirumo principas, pagal kurj valstybés strategijos jgyvendinimas turi
buti grindziamas konsultacijomis ir partnerystémis su visuomenés grupémis, jskaitant

jaunimo organizacijas.

h) Treciasis — integruoto valdymo principas, numatantis koordinuotg veikimg tarp nacionaliniy

instituciju, regioninés valdzios ir savivaldos. Sie principai suteikia aisky struktiirinj pagrinda

jaunimo uZimtumo politikos jgyvendinimui vietos lygmeniu.
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Strateginiai siekiai konkretizuojami per Nacionalinj pazangos plana, Jaunimo politikos veiksmy

plana ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginius dokumentus.

Nacionalinis pazangos planas nustato ilgalaikius tikslus ir rodiklius, leidziancius stebéti
progresa tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygiu, tuo tarpu jaunimo politikos veiksmy planas
detalizuoja priemones, programy mechanizmus ir jaunimo jtraukties rodiklius.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginiai dokumentai apibrézia praktines darbo
rinkos politikos priemones, valstybés paramos formas ir bendradarbiavimo mechanizmus su
NVO.

Jaunimo uZimtumo politikos teisines gaires sudaro keli tarpusavyje susij¢ istatymai.

Jaunimo politikos pagrindy jstatymas nustato politikos principus ir institucijy atsakomybe,
Vietos savivaldos jstatymas reglamentuoja savivaldybiy kompetencijas, o Uzimtumo
jstatymas apibrézia darbo rinkos politikos priemones. Be to, Nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymas ir Labdaros bei paramos jstatymas reglamentuoja NVO veikla, finansavima
ir bendradarbiavimo su valstybés institucijomis principus. Siy teisés akty visuma sudaro tvirtg
teisinj pagrindg koordinuotai veikti visoms institucijoms, uztikrinant, kad jaunimo uzimtumo
politika biity nuosekli ir tvari.

Praktiné $iy principy reikSmé atsiskleidzia per vietos iniciatyvy lokalizavimg. Savivaldybés ir NVO

gali pritaikyti nacionalinius tikslus prie konkreciy regioniniy salygy, kurti jaunimo centrus, skatinti

savanorystés programas, remti vietos verslumq ir socialines iniciatyvas. Tokiu budu tarpsektorinis

bendradarbiavimas tampa esminiu mechanizmu, uztikrinan¢iu, kad jaunimo uzimtumas Lietuvoje
bty ne tik teorinis, bet ir realiai pasiekiamas.

Apibendrinant, strateginiai dokumentai ir teisés aktai sudaro nuosekly sisteminj pagrinda jaunimo
uZimtumo politikai Lietuvoje.

,Lietuva 2050 nustato ilgalaike vizija ir vertybinius principus, o kiti nacionaliniai ir
ministerijy dokumentai bei teisé€s aktai suteikia jgyvendinimo mechanizmus. Tarpsektorinis
bendradarbiavimas tarp valstybés, savivaldos ir NVO ne tik sustiprina socialing partneryste,
bet ir uztikrina, kad jaunimas tapty aktyviu savo ateities formuotoju, gebanciu prisidéti prie
darbo rinkos ir visuomeneés gyvenimo plétros.

12 lentelé

Tarptautiniy Saltiniy analizé

Autorius/$altinis Metai Tematika Pagrindinés teorinés
nuostatos
OECD - “Youth in the 2023 Jaunimo politika, Analizuoja jaunimo
Spotlight: Youth jgalinimas politikos efektyvuma,
Empowerment and jgalinimo mechanizmus,
Policy Practices” skaitmening jtrauktj
European Commission — 2022 ES jaunimo politika, Vertina, kaip
“EU Youth Strategy jgyvendinimas valstybés/ narés
Implementation Report” jgyvendina jaunimo
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politika; akcentuoja NVO
vaidmenj
UNDP — “Youth Strategy 2022 Tvari plétra, jaunimo Pabrézia jaunimo socialing
2022-2025: Empowered igalinimas itrauktj, partnerystes, NVO
Youth for Sustainable vaidmenj
Development”
Eurofound — “NEET 2021 Jaunimo uzimtumas, Analizuoja jaunimo,
Youth Employment and regioniné raida nedirbancio ir
Regional Development nesimokancio (NEET),
Report” situacijg ES regionuose
OECD - “Local 2020 Savivaldybiy ir NVO Analizuoja vietos valdzios
Employment and partnerysteés ir NVO partnerystes
Economic Development uzimtumo politikos srityje
(LEED) — Partnerships
with Civil Society”
S. Ansell & N. Gash - 2016 Bendradarbiavimo Bendradarbiavimo
»Collaborative valdymas modeliai tarp savivaldybés
Governance Revisited* institucijy ir NVO
Eurostat — “Youth 2017 Jaunimo uzimtumas ES Pateikia duomenis apie
Employment Trends in regionuose regionines uzimtumo
EU Regions” tendencijas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais Saltiniais

Analizuojant tarptautinius Saltinius, akivaizdu, kad jaunimo uzimtumo klausimai visoje Europoje ir
pasaulyje yra traktuojami kaip kompleksinis socialinis ir ekonominis i$§aikis, kuriam spresti buitinas
tarpsektorinis bendradarbiavimas tarp valstybés institucijy, vietos valdZios ir nevyriausybiniy
organizacijy (NVO).

Pirma, OECD dokumentai, tokie kaip “Youth in the Spotlight: Youth Empowerment and Policy
Practices” ir “Local Employment and Economic Development (LEED) — Partnerships with Civil
Society”, pabrézia, kad jaunimo jgalinimas (angl. youth empowerment) yra pagrindiné jaunimo
uzimtumo politikos salyga. Siuose 3altiniuose akcentuojama, kad vietos valdzios ir NVO partnerystés
leidZia geriau identifikuoti jaunimo poreikius, kurti tikslingas darbo rinkos programas bei skatinti
inovatyvius vietos sprendimus. LEED projekty analizé rodo, kad visuomenés jtraukimas j vietos
ekonoming plétra ne tik gerina paslaugy prieinamuma jaunimui, bet ir stiprina socialinj kapitala
regionuose.

Antra, Europos Komisijos “EU Youth Strategy Implementation Report” ir Eurofound “NEET Youth
Employment and Regional Development Report” akcentuoja regioning jaunimo uzimtumo
nevienodumo problema. Sie dokumentai pabréZia, kad vietos lygmens NVO ir savivaldybiy
bendradarbiavimas yra efektyviausias biidas mazinti jaunimo NEET (Not in Education, Employment,
or Training) rodiklius ir skatinti jtraukig ekonoming plétra. Analizé rodo, kad s€ékmingos iniciatyvos
dazniausiai grindziamos aiskia atsakomybiy pasidalijimo sistema tarp nacionaliniy institucijy, vietos
valdzios ir pilietinés visuomenés organizacijy.

Trecia, UNDP “Youth Strategy 2022-2025: Empowered Youth for Sustainable Development”
akcentuoja, kad jaunimo uzimtumo politika turi buti integruota i tvaraus vystymosi strategijas, o
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jaunimo jgalinimas yra ne tik ekonominé, bet ir socialiné¢ dimensija. Dokumentas pabrézia, kad
jaunimo dalyvavimas priimant sprendimus, savanoryst¢ ir vietos iniciatyvy palaikymas yra esminiai
elementai, uztikrinantys ilgalaikj socialinj poveiki.

Ketvirta, S. Ansell ir N. Gash darbe ,, Collaborative Governance Revisited * pateikia teorinj pagrinda
tarpsektoriniam bendradarbiavimui. Autoriai nurodo, kad veiksmingos partnerystés grindziamos
pasitikéjimu, aiskiais bendradarbiavimo mechanizmais ir bendru tiksly formavimu, o tai tiesiogiai
susije su NVO ir vietos valdZios bendradarbiavimu jaunimo uZimtumo srityje. Sios teorinés jzvalgos
leidzia suprasti, kaip konstruktyviai integruoti civilinés visuomengs iniciatyvas j vieSojo sektoriaus
planavima.

Galiausiai, Eurostat duomenys “Youth Employment Trends in EU Regions” rodo, kad jaunimo
uzimtumas regionuose stipriai priklauso nuo vietos iniciatyvy ir NVO dalyvavimo programose.
Statistiniai rodikliai patvirtina, kad regionai, kur sékmingai bendradarbiauja savivaldybés institucijos
ir NVO, turi mazesnj jaunimo nedarbo lygij ir didesnj jaunimo jsitraukimg j Svietimo, verslumo bei
savanoriskas veiklas.

Apibendrinant, tarptautiniai dokumentai ir tyrimai iSrySkina kelis pagrindinius principus:

1. Tarpsektorinis bendradarbiavimas — efektyviausias biidas skatinti jaunimo uzimtumag ir
socialing integracija.

2. Jaunimo jgalinimas ir dalyvavimas. Jaunimas turi bati aktyvus politikos formuotojas.

3. Regioniné specifika ir lokalizuotos iniciatyvos — savivaldybés institucijos ir NVO geriausiai
supranta regioninius poreikius ir gali pritaikyti reikialingas programas.

4. Pasitik¢jimu ir koordinacija gristi mechanizmai. Teorinés jzvalgos pabrézia, kad
bendradarbiavimas s¢kmingas tik su aiSkiomis atsakomybémis ir bendru tiksly formavimu.

Sie dokumentai stiprina argumentus, kad savivaldybés institucijy ir NVO partnerystés yra esminis
mechanizmas, uztikrinantis, jog jaunimo uzimtumo politika biity efektyvi, jtraukianti ir tvari, o tai
tiesiogiai susij¢ su darbo rinkos ir bendruomeniy stiprinimu.

3.2. Savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimo skatinant jaunimo uZimtuma
tyrimo rezultatai

Vertinant savivaldybés institucijy kompetencijas ir gebéjimg bendradarbiauti jaunimo uzZimtumo
srityje, klausimai Panevézio rajono savivaldybés administracijos atstovams ir NVO buvo
formuluojami remiantis Bucaite-Vilke ir Lazauskiene (2018), kurie nurodo, kad efektyviam
vadovavimui vietos savivaldoje reikalinga specifiné kompetencijy bazé. Siekiant uZztikrinti, kad
jaunimo uzimtumo iniciatyvos biity planuojamos, koordinuojamos ir jgyvendinamos sékmingai,
bitina, kad institucijy atstovai turéty patirties administraciniame darbe, gebéty vadovauti formalioms
grupéms, aktyviai dalyvauty savivaldos procesuose ir gerai suprasty vietos savivaldos struktiiras bei
mechanizmus. Todél interviu metu informantams buvo uzduoti klausimai, siekiantys jvertinti
savivaldybés institucijy vaidmen; jaunimo uzZimtumo srityje, jy indélj politikos formavime ir
sprendimy poveikj jaunimui PanevéZio rajone. Siy klausimy rinkinys leido ne tik jvertinti
savivaldybiy institucijy veiklos efektyvuma, bet ir identifikuoti sritis, kuriose bendradarbiavimas su
jaunimu ir nevyriausybinémis organizacijomis galéty biiti stiprinamas.
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Siame tyrime taikytas pusiau struktiiruoto interviu metodas, siekiant atskleisti PanevéZio rajono
savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmen] skatinant jaunimo uzimtuma bei
jvertinti esama §ios srities valdymo situacija. Sis metodas pasirinktas dél galimybés gauti i§samia,
patirtimi pagrijstg ir jvairiy sektoriy pozitrius atspindin¢ig informacija i§ skirtingy jaunimo politikos
lauko dalyviy. Tyrime dalyvavo informantai, atstovaujantys tiek savivaldybés administraciniam ir
politiniam lygmeniui, tiek jaunimo politikg jgyvendinan¢ioms jstaigoms bei nevyriausybinéms
organizacijoms. Toks informanty spektras suteikia galimybe i§samiai jvertinti tiek strateginius, tiek
praktinius jaunimo uzimtumo skatinimo aspektus Panevézio rajono savivaldybéje.

Interviu atlikti su Panevézio rajono savivaldybés meru, administracijos direktoriumi ir savivaldybés
administracijos jaunimo reikaly koordinatore. Taip pat pusiau struktiiruotame interviu dalyvavo
LR Seimo nar¢, kuri yra buvusi Panevézio rajono savivaldybés jaunimo reikaly tarybos naré ir
Panevézio rajono jaunimo organizacijy sajungos ,,Apskritasis stalas“ (toliau — PRAS) jkiiréja, taip
pat dalyvavo Panevézio rajono savivaldybés tarybos naré, dirbanti ir Panevézio rajono jaunimo
reikaly komisijos nare.

Tyrime taip pat apklausti nevyriausybinio sektoriaus ir jaunimui atviry erdviy atstovai: Ramygalos
atviro jaunimo centro direktoré¢, Ramygalos atviro jaunimo centro darbuotojos, NVO atstovai bei
savanoriai, aktyviai dalyvaujantys jaunimo uZimtumo skatinimo veiklose Panevézio rajono
savivaldybéje. Siy informanty patirtis leidzia analizuoti jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinima
praktiniu lygmeniu ir atskleisti veiklos i$$iikius bei galimybes nevyriausybiniame sektoriuje.

Informanty atrankos kriterijai buvo nustatyti pagal jy vaidmenis jaunimo politikoje ir tiesioginj
dalyvavimg jaunimo uzimtumo skatinimo veiklose. Savivaldybés atstovai atrinkti pagal tai, kad
1) dirba Panevézio rajono savivaldybéje, yra susije su jaunimo politikos formavimu ar jgyvendinimu
ir turi ne maziau kaip vieneriy mety patirt] Sioje srityje. 2) NVO ir jaunimo centro atstovai buvo
atrinkti pagal jy dalyvavima jaunimo uZimtumo skatinimo veiklose, teikiamas paslaugas jaunimui bei
ne trumpesne kaip vieneriy mety prakting patirt] dirbant su jaunimu arba koordinuojant jaunimo
iniciatyvas.

13 lentelé
Informanty duomenys
Pareigos Patirtis Informanto kodas
Panevézio rajono savivaldybés meras 2,5 m. dirba meru, 12 m. dirbo I1
vicemeru
Panevézio rajono savivaldybés 2 m. 12

administracijos direktorius

Panevézio rajono savivaldybés & m. I3
jaunimo reikaly koordinatoré

Panevézio rajono savivaldybés 10 m. 14
tarybos nar¢, buvusi Jaunimo reikaly
tarybos nar¢, $iuo metu priklauso
jaunimo reikaly komitetui.

LR Seimo nar¢, buvusi Jaunimo Apie 10 m. buvo Panevézio rajono I5
reikaly komiteto naré savivaldybés tarybos nare.
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Seimo nare dirba 2 m.

Panevézio rajono savivaldybés S5m. I6
Jaunimo reikaly tarybos narys,
Panevézio rajono jaunimo
organizacijy sajungos ,,Apskritasis
stalas“ prezidentas.

Lietuvos skautijos padalinio 6 m. 17
,Panevézio krastas senitinas.

Ramygalos Atviro jaunimo centro 30 m. I8
direktoré
Ramygalos atviro jaunimo centro 6 m. 9
darbuotoja
Ramygalos atviro jaunimo centro 2 m. 110
darbuotoja

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pirmaja interviu klausimy grupe ,,Savivaldybés institucijy vaidmuo jaunimo uzimtumo srityje* siekta
iSsiaiSkinti, kaip tyrimo dalyviai suvokia ir vertina savivaldos institucijy galig bei atsakomybeg
formuojant jaunimo uzimtumo politikos turinj ir strategines kryptis. Diskusijos metu buvo gilinamasi
1 konkrecia situacija Paneveézio rajone, siekiant nustatyti, koks yra realus savivaldybés indélis ir
vaidmuo skatinant jaunimo uzimtumg S$ioje teritorijoje. Taip pat buvo analizuojamas priimamy
sprendimy praktinis poveikis, ieSkota atsakymo, kiek savivaldos institucijy veiksmai realiai pasiekia
patj jaunima ir ar jie tinkamai atliepia Sios tikslinés grupés liikes¢ius bei poreikius.

Analizuojant tyrimo duomenis apie savivaldybés institucijy vaidmen]j jaunimo uZimtumo srityje,
1SrySke¢jo bendras informanty sutarimas, jog savivaldybé yra pagrindinis politikos formuotojas ir
strateginiy kryp¢iy nustatytojas. Visgi, tyrimo dalyviai pabrézé, kad Sis procesas neturéty buti
vienpusis. Nors galutiniai sprendimai priimami instituciniu lygmeniu (Taryboje ar administracijoje),
politikos formavimo kokybé tiesiogiai priklauso nuo partnerystés su jaunimu. Informantai akcentavo
Jaunimo reikaly tarybos (JRT) svarba, kurioje pariteto principu dirbantys savivaldos ir jaunimo
atstovai uztikrina, kad sprendimai biity diskutuojami, o ne ,,nuleidZiami i$ virSaus‘. Buvo pabrézta,
kad savivaldybé, vadovaudamasi nacionaliniais dokumentais, privalo adaptuoti priemones pagal
vietos specifika ir realius poreikius.

14 lentelé
Savivaldybés instituciju vaidmuo jaunimo uZimtumo srityje
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Politik R - . . T .
for(:nlalvi(l)lio - Instituciné ir finansiné lyderyste »<...> savivaldybes institucijos i§ esmés
. . .. . . formuoja jaunimo uzimtumo politikos turinj ir
mechanizmai - Partnerysté ir tarpininkavimas

kryptis <...>*;

,,Kryptys labiau formuojamos nacionaliniu
lygmeniu. DéI turinio, tai jau savivaldybés ir
su jaunimu susijusiy organizacijy, jstaigy
darbas.*
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,»<...> savivaldybés biudzeto paskirstyma
tvirtina taryba (mero ir administracijos
teikimu), bitent jie ir sprendzia kurias kryptis
palaikyti.

,»<...> procesas néra vien tik institucinis, nes
jis yra grindziamas partneryste ir nuolatiniu
dialogu su jaunimu <...>“;

,,Labai svarblis zmonés, kurie tiesiogiai
jsitraukia j Siy sprendimy jgyvendinima.”

,»<...> labai svarbus ir Jaunimo reikaly tarybos
vaidmuo, nes posédziy metu visos programos
ir iniciatyvos yra diskutuojamos <...>*.

Savivaldybés
indélis |
infrastruktiira ir
programas

- Infrastruktiiros ir paslaugy plétra
- Finansiné parama ir projektiné veikla

- Mobilios darbo su jaunimu formos

»Savivaldybeés iniciatyva jkurtas Atviras
jaunimo centras, numatyta jo plétra <...>*;

»<...> planuojam, jeigu europiniai mums tie
projektai pavyks jgyvendinti, tai Silagalyje ir
Smilgiuose turéty jsikurti papildomi jaunimo

centrai.”;

»<...> yra sporto salés. Jeigu nori dainuoti,
Sokti, yra kulttiros jstaigos <...>“

»Realiai tai finansuodama jvairias jaunimo
organizacijas <...> ir per tas pacias NVO, ir
per projektus®;

»<Démesys abiturientams, mero pusryciai,
stipendijos — pagirtinos iniciatyvos.*

»Savivaldybé duoda pinigus, duoda finansus,
<..>“

»Blogiau, kad praktinése grandyse triiksta
specialisty, o ir papildomas darbas be atlygio
nemotyvuoja.*

,»<...> §iai dienai pradeda veikti mobili darbo su
jaunimu grupé (jau veikia ir numatyta plétra),
todél dalis veikly bus pasickiamos didziajai
daugumai rajono jaunimo.*

Poreikiy
atliepimas ir
pasiekiamumo
isSukiai

- Geografiné atskirtis

- Komunikacijos ir stebésenos trikumas

- Veikly patrauklumo problema

,»<...> mazesnés gyvenvietés, kaimai, tikrai
licka parastése ir jaunimo uzimtumas ten yra
nulinis <...>*;

»Manau savivaldybés teritorijoje tai néra
tolygu.*

,»<...> geografija yra pakankamai plati <...>.

,»<...> pagrindinés informacijos Saltiniy
biidavo skelbimy lenta dabar jau gal abejoju
<...> néra atsako, tiesiog néra
komunikacijos.*;
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,.Sioje srityje Siek tiek triksta stebésenos,
jaunimo apklausy, kuriose dalyvauty bent 80
proc. rajono jaunimo.*

,» L1k savivaldybés sprendimai neuztikrina
pasiekiamumo ar poreikiy atliepimo.*

,»Ar tai daroma dél varnelés, ar dél jaunimo.*

»<...> Bendruomenés jaunimui néra
patrauklios kol kas <...> Nereikia visus metus
panasiai veikla verstis, kuri jaunimui néra
aktuali ir Jdomi*;

,»<...> reikia jaunimg atitraukti nuo mobiliy
telefony va va Cia jau reikia Siek tiek ir
karybiskumo <...>*.

Jaunimo . o s . .

jsidarbinimo - Rinkos pasiiilos ir likes¢iy neatitikimas »<...> darbo viety yra nepakankamai <...> bet
zinot, kaip yra su jaunimo. Jiem reikia daug ir
dabar greitai <...> dazniausiai zodis nejdomu

arba per mazai moka‘

situacija - Skatinimo priemonés

,»<...> kasmet yra skiriamas finansavimas <...>
jsidarbinimo programai vasaros laikotarpiu.;

,»<...> sudaryti fonda ir skatinti jmones priimti
butent j darba.

,,-..kasmet yra skiriamas finansavimas
isidarbinimo programai vasaros laikotarpiu.*

...Jaunimo uzimtumo zemés tikyje ir versle
2
programa.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Remiantis atlikta kokybine analize ir apibendrinant 3.2.2. lentel¢je pateiktus duomenis, galima teigti,
kad informantai savivaldybés institucijy vaidmenj jaunimo uZimtumo srityje vertina per strateginio
planavimo, infrastrukttiros valdymo ir praktinio jgyvendinimo prizmg.

Informantai (I1, I4) pabrézia, kad nors savivaldybés institucijos oficialiai formuoja politikos turinj,
strateginés kryptys daZniausiai nustatomos nacionaliniu lygmeniu. Informantas I1 papildo, kad
praktinis Siy krypc€iy jgyvendinimas ir turinio uZpildymas yra bendras savivaldybés ir jaunimo
organizacijy darbas, grindZiamas partneryste ir dialogu. Tuo tarpu informantai 12 ir I3 akcentuoja
institucing lyderyste per biudZeto skirstymo mechanizmus, nurodydami, kad taryba, mero ir
administracijos teikimu, priima galutinius sprendimus dél remiamy kryp¢iy finansavimo. Jaunimo
reikaly tarybos vaidmuo iSskiriamas kaip esminis diskusijy ir programy derinimo etapas.

Analizuojant savivaldybés indélj i infrastruktiira, informantai I5 ir 16 teigiamai vertina Atviro jaunimo
centro veiklg bei planuojamag jo plétra j kaimiskasias vietoves (Silagalj, Smilgius), pasitelkiant
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésas. Informantai 17 ir I8 pabrézia finansinés paramos svarba,
i§skirdami jaunimo iniciatyvy projektinj finansavima, mero pusrycius bei stipendijas kaip sekmingas
skatinimo priemones. Visgi, informantas [10 pastebi kriting problemg — praktinése grandyse
jauciamas didelis specialisty triitkumas, o papildomas darbas be adekvataus atlygio mazina darbuotojy
motyvacija.
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Poreikiy atliepimo ir pasiekiamumo klausimu informanty nuomonés issiskiria. Informantai 14 ir 19
identifikuoja ryskiag geografing atskirtj, teigdami, kad mazesnés gyvenvietés daznai lieka parastése, o
uzimtumas jose yra minimalus. Informantas I1 pastebi, kad pasiekiamumas savivaldybés teritorijoje
néra tolygus, o vien tik instituciniai sprendimai neuztikrina jaunimo poreikiy atliepimo, jei truksta
tiesiogiai jsitraukusiy ir motyvuoty vykdytojy. Informantai IS ir 16 taip pat jzvelgia komunikacijos ir
stebésenos trilkuma, abejodami, ar dabartinés informavimo priemonés pasiekia tiksling auditorija, bei
pabrézia poreikj didinti veikly kiirybiskuma, siekiant atitraukti jaunimg nuo mobiliyjy jrenginiy.

Jaunimo jsidarbinimo situacijg informantai (12, 13, I7) vertina kaip sudétingg dél rinkos pasitilos ir
jaunimo liikes¢iy neatitikimo, nors ir pripazjsta savivaldybés pastangas per vasaros uzimtumo bei
jaunimo verslumo zemés tkyje programas.

Apibendrinant 3.2.2. lentel¢je pateiktus teiginius, galima sakyti, kad visi informantai (I1-110)
jzvelgia akivaizdy savivaldybés institucijy vaidmenj kuriant jaunimo uzimtumo prielaidas, taciau
pabrézia, kad sékmingam politikos jgyvendinimui trukdo zmogiskyjy istekliy deficitas, netolygi
infrastrukttros plétra bei poreikis pereiti nuo formalaus sprendimy priémimo prie kokybinio paslaugy
patrauklumo didinimo.

15 lentelé

Savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimo reik§mé

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Bendradarbiavimo
modelio
vertinimas - Efektyvumas ir kokybé

- Partnerystés principas ir struktiira Partnerystés principas, NVO taryba,
finansavimo numatymas, strateginis NVO
stiprinimo planas yra geros priemonés.*;
»Savivaldybé ir NVO Panevézio rajone dirba
gerai ir draugiskai... stengiasi, kad jaunimo
balsas biity iSgirstas.”; ,,Néra tiesiog
bendradarbiavimo modelio, bet yra tam tikros
ry$iy grandinés, kurios esant reikalui
komunikuoja.*

»Bendradarbiavimas yra sklandus,
savalaikis...”; ,,Jeigu jau yra susédama prie
stalo — 10 baly... bet dazniausiai yra
nepakankamai daznai susédama, todél
sakyciau 7 balai.”; ,,Jis pakankamai
efektyvus.*

NVO jtaka »davivaldybeés palaikymas jaunimo
politikos iniciatyvoms — finansinis ir moralinis.*;
igyvendinimui - Lankstumas ir metodai sltraukimas | sprendimy priémima, ypa¢ per
Jaunimo  reikaly taryba.”; ,,Galimybé
organizacijoms greitai komunikuoti su

savivaldybe ir meru.”

- Poreikiy atliepimas ir atstovavimas

,»Vietos iniciatyvos biina tikslinés ir atliepia
vietos gyventojy poreikius.”; ,,Skautai,
Apskritasis stalas daro svary indéli per
advokacijos procesus.*
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Bendradarbiavimo
trakumai ir
isSukiai - Komunikacijos ir biurokratijos barjerai

- Zmogiskieji istekliai ir stabilumas ,»Stiprybé ir silpnybé yra zmonés. Lyderiai
greitai pavargsta, darbas iS idéjos tampa
prievole... todél negali biiti vykdomas
- Itrauktis stabiliai.*; ,,Epizodiski uzsiémimai
neuztikrina tgstinumo.*; ,,Organizacijoms
truksta zmogiskyjy ar finansiniy resursy.”

»Savivalda nori matyti efekta, rezultata, o
jaunimas nori grei¢iau Cia ir dabar, ir maziau
biurokratiniy kliti¢iy.*; ,,Desiné daznai
nezino, kg daro kairé... koordinacija yra
pagrindinis i$8ikis.; ,, Triksta informacijos
sklaidos, kad jaunimas zinoty apie NVO
veiklas.*

»Norétysi Siek tiek daugiau NVO ir jaunimo
organizacijy jsitraukimo... daugiau drasos
sakyti, sitilyti, prieStarauti.”; ,,Geriausi
sprendimai gimsta diskusijoje, o jos kartais
pritruksta.*

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Informantai (I1, 16, 17) vieningai pripazjsta, kad be NVO indé¢lio jaunimo politika tapty maziau
efektyvi ir nutolty nuo realiy jauno Zzmogaus poreikiy. Informantas 16 pabrézia, kad biitent NVO, o
ne politikai ar administracija, yra ,,arciausiai jaunimo®, todél jy iniciatyvos pasizymi didziausiu
gyvybingumu. Informantas I1 papildo §ig jzvalga pastebéjimu, kad be tokiy organizacijy kaip skautai
ar ,,Apskritasis stalas* (PRAS), savivaldybés sprendimai rizikuoty tapti ,,nuleistais i§ virSaus®,
nejvertinus realios situacijos vietose. Visgi, informantas I1 iSlieka kritiSkas, nurodydamas, kad
nemaza dalis rajono bendruomeniy vis dar neturi pakankamy kompetencijy specifiniam darbui su
jaunimu.

Esamas bendradarbiavimo modelis informanty vertinamas palankiai, ta¢iau nevienareikSmiskai.
Informantai 12, 14 ir I5 akcentuoja sklandy dialoga, finansinj palaikyma ir sékmingg PRAS jtraukima
1 Jaunimo reikaly tarybos veikla, kas leidZia jaunimui turéti tiesioginj balsg sprendimy priémime. Tuo
tarpu informantas I7, vertindamas rysj 7 balais 1§ 10, pastebi, kad nors pasiekiama kompromisy, ,,prie
stalo susédama nepakankamai daznai®“. Informantas 13 papildo, kad bendradarbiavimas daznai
remiasi ne j griezta modelj, o | ,rySiy grandines®, kurios aktyvuojasi esant poreikiui, taciau
neuZtikrina nuolatinio proceso tvarumo.

Analizuojant bendradarbiavimo stiprybes ir truikumus, rySkiausiai iSkyla ,,ZmogiSkojo faktoriaus*
problema. Informantai I3, I9 ir 110 pabrézia, kad lyderiy entuziazmas yra pagrindinis variklis, taciau
kartu ir didziausia silpnybé — ,lyderiai greitai pavargsta, darbas i§ idéjos tampa prievole* (I3).
Informantas 110 atkreipia démes; | tai, kad epizodiSki uZsiémimai neuztikrina veiklos testinumo, o
mazoms organizacijoms sunku dalyvauti ilgalaikiuose projektuose dél resursy stygiaus.

Informantas 19 identifikuoja esming takoskyrg tarp savivaldos ir jaunimo organizacijy likesc¢iy:
savivalda, valdydama biudzeta, orientuojasi | masinj efekta ir kiekybinj rezultata, tuo tarpu jaunimas
siekia ,,greito ¢ia ir dabar* sprendimo bei kuo mazesniy biurokratiniy kliti¢iy. Kaip inovatyvia iseitj
Siai jtampai mazinti, informantas 110 siiilo svarstyti pilietiniy jaunimo asambléjy modelj, kuris dar
labiau sustiprinty jaunimo balsg ir nuimty administracing nastg nuo NVO.
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Apibendrinant 3.2.3. lentelés duomenis, galima teigti, kad informantai (I1-110) jZvelgia brandzig
savivaldybés ir NVO partnerystés struktiirg Panevézio rajone, taciau akcentuoja poreiki stiprinti NVO
sektoriaus profesionaluma, uztikrinti veiklos stabiluma ir mazinti atskirtj tarp kaimiskyjy vietoviy bei
rajono centro per lankstesnes komunikacijos formas.

16 lentelé

Jaunimo uZimtumo galimybés PanevéZzio rajone

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Jaunimo
uZimtumo
galimybiy
vertinimas

- Ziedinés savivaldybés faktorius »Jaunimo uzimtumo galimybés Panevézio
rajone yra pakankamos, taciau néra tokios
placios kaip didesniuose miestuose®;
»Jaunimo uzimtumo galimybés... vis dar yra
ribotos®; ,,Visiskai sutinku [kad ribotos].
Kodél, atsakymy turbtit daug™.

,»Panevézio rajonas yra ziediné savivaldybé...
atokesnése vietovése gyvenantys jauni
zmones turi labai ribotas jsidarbinimo
galimybes*; ,,Kaimo vietovése... viety

teritorijos tikrai yra ribotos... nes ir kino
teatrui néra“; ,,Geografija yra pakankamai
plati®.

Socialinio ir - Logistikos ir pavez&jimo problemos ,»Vis neiSsprendziamas pavezéjimo

laisvalaikio klausimas*; ,,Mokykliniai autobusai jau veza
uZimtumo barjerai - Veikly patrauklumo ir kiirybiskumo namo [kai prasideda veiklos]... Tai tikrai labai
apriboja  galimybes aktyviai dalyvauti;
,Neturint nuosavo transporto nuvykti j kita
-Infrastruktiiros neprieinamumas gyvenviete yra sudétinga®.

trukumas

,Bendruomenés jaunimui néra patrauklios kol
kas... Nereikia visus metus panasiai veikla
verstis®; ,,Reikia jaunimg atitraukti nuo
mobiliy telefony... ¢ia jau reikia Siek tiek ir
kurybiskumo*; ,,Mokykloje yra problemy, nes
nu nejdomu. Gyvenimas turi biit jdomus®.

,,Kai kuriose vietovése neturim mes patalpy...
neturime ko pasialyti®; ,,Matau sporto aikstelg
ir ji apzélusi Zole — vadinasi, nelabai
naudojama®; ,,Reikalingos patalpos ir erdvés®.

Integracijos j
darbo rinka
isSukiai - Ekonominiai ir motyvaciniai veiksniai

- Kompetencijy ir patirties stoka ,Jaunimui kartais sunku jsilieti j darbo rinka
dél patirties triikumo, nepakankamy praktiniy
jgtdziy“; ,,Nenoras jsileisti nepatyrusius,
mobingas‘; ,,Reikalingi aukstos kvalifikacijos
darbuotojai... bet jaunimui triksta patirties®.

»Mazi atlyginimai... nenoras dirbti uz
neadekvaty atlygi“; ,,Jiem reikia daug ir
dabar greitai... dazniausiai zodis nejdomu
arba per mazai moka“; ,,Darbo salygos
sunkios, o atlyginimas neadekvatus®.
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Esamos ir
triakstamos
iniciatyvos - Naujy formy poreikis

-Sékmingos programos ,»Veikia Jaunimo vasaros uzimtumo ir
integracijos j darbo rinkg programa*;
»Jaunimo vasaros uzimtumo zemes tkyje ir
verslo jmonése programa®; ,,Aktyvios
iniciatyvinés grupés, mobili darbo su jaunimu
komanda®.

,Galbiit kokiy darbdaviy mugiy, kazkokio
vieno aiSkaus ir patrauklaus registro®;
,»Pradzios namai jauniems zmonéms*;

»,Daugiau jaunimo atviry centry sukurta...
Silagalyje, Smilgiuose“; ,,Skatinti biiti

darbdaviu paciam sau*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Analizuojant informanty (I1-110) teiginius apie jaunimo jsidarbinimo procesy darng su savivaldybés
veikla, galima pastebéti vieningg nuomong, kad uzimtumo skatinimas bus veiksmingas tik tada, kai
savivaldybés sprendimai bus tiesiogiai susieti su transporto logistikos gerinimu ir atlieps realius jauno
zmogaus poreikius. Informantai sutaria, kad savivaldybés institucijy vaidmuo yra esminis per
biudzeto formavimo mechanizmus, taciau pabrézia, kad sprendimy priémimas turi tapti visos
bendruomenés ir su jaunimu dirbanc¢iy organizacijy kultiiros dalimi.

Jaunimo jsidarbinimo galimybiy kiiréjus organizacijose visi informantai jvardija kaip savotiska
partneryste, kurioje savivaldybé suteikia finansin] pagrinda, o verslas — praktines galimybes.
Informantas 110 papildomai i§saké nuomone, kad jaunimo uzimtumo kiirimas turéty riipéti ne tik
valdininkams, bet ir patiems jauniems Zmonéms, skatinant juos tapti ,,darbdaviais patiems sau®.
Vadovaujantis informanty jZvalgomis darytina prielaida, kad jgyvendinant vasaros uzimtumo
programas, s¢kmé priklauso nuo abipusio lankstumo: darbdaviy gebéjimo priimti nepatyrusius
asmenis ir paciy jaunuoliy nusiteikimo mokytis.

Informantai I1 ir 14 1Sskiria biitinybe spresti pavezéjimo problema, nes be transporto prieinamumo
net ir geriausios darbo vietos kaimo vietovése lieka neuzpildytos. Informantai 13 ir 19 mano, kad
truksta adekvataus atlygio uz sunky fizinj darba, todé¢l biitinas ne tik finansinis Svietimas, bet ir oraus
uzdarbio uztikrinimas. ISsakytas poreikis kurti patrauklius darbdaviy registrus su aiskiai nurodytais
atlyginimais, taip mazinant biurokrating nasta ir informacine atskirtj.

Nagrinéjant informanty iSsakytas nuomones apie uZimtumo galimybes (Zr. lentelg Nr. 3.2.4.), galima
tvirtinti, kad visi apklaustieji sutinka, jog yra glaudZios sasajos tarp sékmingo jsidarbinimo ir
socialinio uzimtumo formy, o informantas 110 jsitikings, kad proverzio nesukursi be pilietiniy
jaunimo asambléjy integravimo ] savivaldos procesus. Apie galimas papildomas rySiy sgsajas
pasisaké informantai I1 ir 12, pabrézdami, kad organizacijy komunikacijos skyriai turéty glaudZiau
bendradarbiauti su NVO sektoriumi, uZtikrinant informacijos pasiekiamumg jaunimui suprantama
kalba.
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17 lentelé

Savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo isStikiai praktikoje

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Zmogiskieji
iStekliai ir
kompetencijos

- Lyderiy perdegimas ir nuovargis

- Specifiniy kompetencijy trikumas

,»Stiprybé ir silpnybé yra zmonés. Lyderiai
greitai pavargsta, darbas i§ idéjos tampa
prievole®. ,,Epizodiski uzsiémimai
neuztikrina tgstinumo®.

»Nemaza dalis rajono bendruomeniy vis dar
neturi pakankamy kompetencijy specifiniam
darbui su jaunimu®. ,,Praktinése grandyse
triiksta specialisty, o ir papildomas darbas be
atlygio nemotyvuoja“.

Struktiriniai ir
finansiniai
barjerai

- Resursy stygius mazose organizacijose

- Proceso ne tvarumas ir biurokratija

,,Kai kurioms organizacijoms vis dar triiksta
zmogiskyjy ar finansiniy resursy”. ,,Mazoms
organizacijoms sunku dalyvauti ilgalaikiuose
projektuose dél mazy komandy ar
savanoriskumo*.

,Bendradarbiavimas daznai remiasi ne |
grieztg modelj, o j ,,ry$iy grandines®, kurios...
neuztikrina nuolatinio proceso tvarumo*.
,Jaunimas... nori jie greifiau ¢ia ir dabar, ir
maziau biurokratiniy klia¢iy“.

Komunikacija ir
koordinacija

- Informaciné¢ atskirtis ir stebésenos
trikumas

- Dialogo nepakankamumas

,»Desiné daznai nezino, kg daro kairé...
koordinacija yra pagrindinis i§§tkis*. ,,Reikia
dar labiau stiprinti informacijos sklaidg tarp
jaunimo®. ,,Sioje srityje iek tiek triiksta
stebésenos, jaunimo apklausy*.

»Prie stalo susédama nepakankamai daznai®.
,»,Norétysi ir paciy organizacijy atstovy
itraukimo ir jy dalyvavimo tarybos
posédziuose®.

Interesy ir tiksluy
disonansas

-Rezultato vs. Proceso vertinimas

»Savivalda nori matyti efekta, rezultata...
daug zmoniy, o jaunimas vienareik§miskai
nori greiéiau Cia ir dabar®. ,,Ar tai daroma dél
varnelés, ar dél jaunimo*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Analizuojant informanty teiginius, rySkiausiai iSkyla
pagrindinis bendradarbiavimo trikdis. Informantas I3 pabréZia, kad lyderiy entuziazmas yra esminis
variklis, taciau kartu ir didziausia silpnyb¢, nes darbas i§ id¢jos daznai tampa prievole, o lyderiai
greitai pavargsta. Sig situacija sunkina specifiniy kompetencijy trikumas vietos bendruomenése,
kurios, pasak informanto I1, ne visada turi reikiamy jgtidziy darbui su jaunimu. Be to, praktinése
grandyse jauCiamas specialisty deficitas bei motyvacijos stygius dél neadekvataus atlygio uz
papildoma veikla.

»zmogiskojo faktoriaus® problema kaip

Informantai identifikuoja esminj atotriikj tarp savivaldybés administraciniy procesy ir realaus
poreikio. Pripazjstama, kad bendradarbiavimas daznai remiasi ne ] tvary, sistemingg modelj, o ]
atsitiktines ,,rySiy grandines, kurios neuZtikrina veiklos testinumo. ISrySkéja koordinavimo
trukumas, kai skirtingi padaliniai nepakankamai komunikuoja tarpusavyje, o informacijos sklaida
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jaunimg pasiekia nepilnai. Informantas 17 pastebi, kad konstruktyviam dialogui pritriiksta laiko, nes
,prie stalo susédama nepakankamai daznai‘.

Bendradarbiavimo efektyvumg riboja finansinis ir techninis nestabilumas. MaZoms jaunimo
organizacijoms yra sudétinga dalyvauti ilgalaikiuose projektuose dél savanoriSkumu gristos
struktliros ir nuolatiniy zmogiSkyjy resursy trikumo. EpizodiSkas finansavimas ir veiklos
fragmentiSkumas neleidzia uztikrinti stabilumo, o tai lemia, kad dalis kaimiskyjy vietoviy jaunimo
lieka paslaugy ,,parastése®.

Apibendrinant, informanty (I1-110) nuomone, bendradarbiavimo i$Stkiai PanevéZzio rajone yra ne tik
finansinio pobudzio, bet ir susij¢ su butinybe pereiti nuo fragmentisky ,,rySiy grandiniy“ prie
sistemingo zmogiskyjy iStekliy stiprinimo, komunikacijos modernizavimo bei lankstesnio poziiirio |
jaunimo organizacijy specifika.

18 lentelé
Jaunimo jsidarbinimo ir integracijos iSSiikiai
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Sisteminiai ir . . . . . . . .
- Mobilumas ir geografiné atskirtis »Atokesnése vietovése gyvenantys jauni

logistiniai barjerai . . .. L
g ] . zmones turi labai ribotas jsidarbinimo

- Informacijos stoka . « .
galimybes®. ,,Neturint nuosavo transporto

nuvykti i kita gyvenviete yra sudétinga“.

,,ldentifikuojamas poreikis turéti ,,viena aisky
ir patraukly registra“ su nurodytais
atlyginimais, nes dabar informacija apie
laisvas vietas fragmentuota®.

Ekonominiai ir - Atlygio ir darbo salygy neatitikimas »Mazi atlyginimai... nenoras dirbti uz
motyvaciniai neadekvaty atlygj®. ,,Darbo salygos tikrai yra
faktoriai - ,,Greito rezultato* likesciai sunkios  trumpos ir atlyginimas yra
neadekvatus®.
,,Jiem reikia daug ir dabar greitai... dazniausiai
zodis nejdomu arba per mazai moka“.
Jaunimas tikisi didesnio pradinio uzdarbio, nei
rinka gali pasitlyti.”
Rinkos ir T .. . _ . e .
darbdaviy - Patirties ir kompetencijy deficitas ,,.J aunl.ml.ll kar_tals sunku jsilieti j darbo I'lIllk..’:}
nuostatos - Darbdaviy nepatiklumas ir mobingas de,l ;_)atgtles trulfumo, nep ?kfmkaml.; prgktlglq
igudziy“. ,, Truksta specialisty, o jaunimui
triiksta patirties®.
»Nenoras jsileisti nepatyrusius, mobingas®.
Darbdaviai bijo investuoti j jaung Zmogy,
kuris neturi darbo jgudziy.
. Socml“f,e -Verslumo kulttros stoka Pastebima, kad triiksta pasitikéjimo savimi
integracija

biti ,,darbdaviu paciam sau‘; jaunimas
dazniau iesko gatavo etato, o ne kuria versla.

Identifikuojamas poreikis kurti ,,pradzios
namus jauniems zmonéms*, kurie padéty
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jsitvirtinti rajone, nes jsidarbinimas
neatsiejamas nuo gyvenamosios vietos.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Vienu didziausiy i$§tikiy informantai jvardija geografing atskirtj ir mobilumo trikumg. Kadangi
Panevézio rajonas yra ziediné savivaldybé, darbo vietos daznai yra nutolusios nuo gyvenamyjy
vietoviy, o nesant nuosavo transporto ar kokybisko vieSojo susisiekimo, jaunas zmogus tampa fiziskai
atkirstas nuo rinkos galimybiy. Be to, pastebimas informacinio vakuumo faktorius: informantai
pabrézia, kad truksta vieningo ir patrauklaus laisvy darbo viety registro, kuriame buty aiskiai
komunikuojama apie atlyginima ,,j rankas®, taip mazinant neaiSkumga paieskos procese.

Informantai identifikuoja jtampg tarp darbdaviy ir pradedanciyjy darbuotojy. Jauciamas darbdaviy
nenoras investuoti | nepatyrusius asmenis, o kai kuriais atvejais net minimos mobingo apraisSkos ar
nepasitikéjimas jaunais specialistais. Jaunimas, savo ruoztu, susiduria su praktiniy jgiidziy deficitu,
todel jsilieti ] aukStesnés kvalifikacijos reikalaujancias pozicijas jiems yra itin sudétinga.

Galiausiai, informantai pabréZia, kad integracija j darbo rinkg yra neatsiejama nuo buitiniy salygu.
Sitloma kurti ,,pradzios namy*“ modelj, kuris padéty jauniems Zmonéms fiziskai jsitvirtinti rajone.
Taip pat akcentuojama bitinybé ugdyti verslumo kultiirg: informantas 110 pastebi, kad jaunimui vis
dar triikksta drasos biiti ,,darbdaviu paciam sau® ir inicijuoti pokycius lokaliai, uzuot tik ieskojus
samdomo darbo.

19 lentelé
Savivaldybés ir NVO vaidmuo kuriant jaunimui palankia aplinka
Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
nstitucinis ir - Strateginis planavimas ir finansavimas »Savivaldybés institucijos i$ esmés formuoja

politinis indélis L L. . L
- Politinis palaikymas Jaun1m9 uznr.lturfl(.) p.ohtlk(.)s kryptls I.)rlllmant
sprendimus ir uztikrinant jy igyvendinima“.
»~Nuolatos girdime, kad meras labai palaiko

jaunima ir jaunimo iniciatyvas‘.
»Savivaldybé i§ dalies pakankamai stipriai
remia jaunimo interesus, kad jie turéty savo

pozicijas®.
Bendradarbiavimo . e L ,Visi zitri tik j savo darzg, néra bendros
. o e - Informacijos sklaidos ir grjztamojo rysio . ; .
ir komunikacijos N visumos... NVO sau, savivaldybés sau,
barjerai stoka jaunimo  centrai sau“. ,Labai daug
biurokratijos tikrai yra... kaip suderinti centg j
centa? Nu, man ¢ia buvo pirmiausia poziiris ]
i8Sukius“. ,Truoksta i§ pacios valdzios
organizacinés pusés bendravimo su NVO
atstovais renginiy metu®.
Infrastruktiuros ir L . . . .
) - Regioninis netolygumas ,»NUo rajono centry nutolusiose vietoveése...
aslau . ; . C e
.p. st . L ) vaiky dienos centrai negali atliepti darbo su
priecinamumas - Mobilaus darbo su jaunimu plétra

jaunimu funkcijy®. ,,Panevézio rajonas yra
didziausias... o nuo Ramygalos atviro
jaunimo centro iki Smilgiy... yra 60 km*.
,Planuojam dar 2 jaunimo centrus... ir dar
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galvosim dél mobilios grupés... kad dar
labiau suaktyvint veiklg®.

Sektori . . S . ” L
partnerysltqé ir - NVO kaip tarpininkas ,»Su jaunimu dirbancios organizacijos
igalinimas - Jaunimo jtraukimas j sprendimy priémima geriausiai Zino, kokie jaunimo poreikiai, o

savivaldybé turi resursus tam jgyvendinti®.
»Jaunimo politika formuoja jauni Zmonés...
[reikia] daugiau suteikti jaunimo jgalinimo
pasitikéjimo*.
,,ZAtsiradusios va tokios pilietinés jaunimo
asambléjos, tai buty Zymiai svarbesnis Zodis*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tyrimo duomenys rodo, kad Panevézio rajone egzistuoja stiprus ,,i$ virSaus j apacia™ (angl. top-down)
nukreiptas politinis palaikymas jaunimo iniciatyvoms. Informanty (ypa¢ Il ir 12) teigimu,
savivaldybés vadovybé jaunimo politika suvokia kaip prioriteting strateginio planavimo dalj. Tai
patvirtina ir kity informanty (I3, 14) pasteb&jimai, jog mero ir administracijos parama suteikia jaunimo
organizacijoms reikiamg politinj svorj. Taciau, nors deklaruojamas aukstas pasitikéjimo lygis, analizé
atskleidzia, kad politinis palankumas ne visuomet tiesiogiai koreliuoja su procesy sklandumu
zemesnése grandyse.

Viena ryskiausiy problemy, identifikuoty interviu metu, yra rajono mastas ir logistiniai barjerai.
Informantai I8 ir 19, dirbantys tiesioginj darbg Ramygalos atvirame jaunimo centre, pabrézia didziulj
atstuma tarp nutolusiy senitinijy (pvz., Smilgiy ir Ramygalos) bei ribotg paslaugy pasiekiamuma. Tai
sukuria situacijg, kai jaunimo uzimtumo galimybés tampa priklausomos nuo gyvenamosios vietos.
Savivaldybés planai plésti mobilias darbo su jaunimu grupes (I3, I1) rodo institucinj supratima, kad
tradicinis, stacionarus paslaugy modelis rajono tipo savivaldybéje néra pakankamai efektyvus
siekiant uztikrinti socialinj teisinguma.

Vertinant savivaldybés ir NVO santykj, ryskéja funkciné jtampa. IS vienos puseés, NVO (16, 17)
vertinamos kaip lankstiis tarpininkai, geriau pazjstantys jaunimo poreikius ,,i$ apacios®. I$ kitos puses,
informantai akcentuoja ,,biurokrating nasta* (centas j centg principas) ir informacijos fragmentacijg.
Pastebima, kad bendradarbiavimas kartais tampa fragmentuotas, nes kiekviena pusé veikia savo
»darze®, trukstant vieningo tinklo. Idomu tai, kad informantai, turintys patirties tiek vietos, tiek
nacionaliniu lygmeniu (I5), pabréZia biitinybg stiprinti jaunimo jgalinimg per pilietines asambléjas,
taip mazinant atskirtj tarp sprendimy priéméjy ir galutiniy paslaugy gavéjy.

Apibendrinant informanty jZvalgas, galima teigti, kad PanevéZio rajone sukurta tvirta instituciné baze
jaunimo politikai, taciau jos efektyvuma riboja objektyviis geografiniai veiksniai ir administracinio
mechanizmo grieztumas. Sékmingas tolimesnis bendradarbiavimas su NVO sektoriumi priklausys
nuo to, kiek savivaldybé gebés transformuoti savo vaidmen; i$ ,.kontroliuojancio finansuotojo® i
,»partnerj-jgalintoja*, kartu uZtikrinant paslaugy mobilumg atokiausiose rajono vietovése.
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20 lentelé

Galimybés, potencialas ir ateities vizija PanevéZio rajono jaunimo uZimtumo srityje

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Pasl . L o . L .
. 2,‘5 augh - Mobilaus darbo su jaunimu diegimas »Planuojam dar 2 jaunimo centrus... ir dar
prieinamumo

galvosim dél mobilios grupés... kad dar

létra - Tinklo plétra atokiose senifinijose . . . C
P P ! labiau suaktyvint veikla“ (I3). Vizija apima
ne tik fiziniy pastaty islaikyma, bet ir
paslaugos ,,atvezima® pas jaung zmogy ten,
kur jis gyvena.
Institucinis . T »Atsiradusios va tokios pilietinés jaunimo
. e . - Jaunimo asambléjos ir pilietinis o R SN
igalinimas asambléjos, tai bty zymiai svarbesnis Zodis

dalyvavimas (I5). Potencialas matomas peréjimui nuo

konsultavimo prie realaus jaunimo jtraukimo j

- Sprendimy priémimo decentralizacija o . -
biudZeto ar strategijy formavima.

Sinergijos

L. - Tarpsektorinio bendradarbiavimo ,» Visi zitiri tik | savo ,,darza", néra bendros
stiprinimas

efektyvinimas visumos* (16) — vizijoje numatoma sukurti
vieningg ekosistema, kurioje NVO ir
savivaldybé veikia kaip lygiaverciai

partneriai, o ne tik paslaugos teikéjas ir

- NVO ir savivaldybés apjungimas jaunimo
uzimtumo srityje

kontrolierius.
Turinio kokybé . . . y:
urlE:l)im(;Sybes - Neformaliojo ugdymo vertés didinimas Informantai (17, 19) pabréZzia skautijos ir kity
- Kompetencijy ugdymas per savanoryste neformaliy veikly potegmalq ugdant ateities
lyderius.
Vizija — ne tik ,,uzimti“ jaunima, bet suteikti
jam rinkoje konkurencingy minkstyjy
igidziy.
Administracinis . .. v . . N .
.. - Biurokratijos maZinimas ,,Labai daug biurokratijos tikrai yra... kaip
modernizavimas

. . suderinti centg j centg? (I8). Ateities
- Lankstus finansavimo modelis v } . a1 q ,( ) ]
galimybé — supaprastinti atsiskaitymo
procediiras NVO sektoriui, kad daugiau laiko
bty skiriama tiesioginiam darbui su jaunimu,

o ne dokumentacijai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Nagrinéjant PanevéZzio rajono jaunimo politikos ateities vizija, i§ informanty (I1-110) parodymy
rySkéja transformacinis etapas: pereinama nuo bazinés infrastruktiiros kiirimo prie tikslinio paslaugy
pasiekiamumo ir kokybés uztikrinimo.

Atsizvelgiant  didele rajono teritorijg ir geografing atskirtj, informanty (I1, I3, 18) vizijoje dominuoja
mobilaus darbo su jaunimu koncepcija. Tai rodo savivaldybés pasirengima keisti stacionary paslaugy

modelj ir investuoti j specialistus, kurie pasiekty jaunima kaimiskose vietovése. Sis liiZis vertinamas
kaip didziausia galimybé sumazinti socialing atskirt] tarp rajono centro ir nutolusiy seniiinijy.
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Tyrimas atskleidzia, kad ateities potencialas neatsiejamas nuo jaunimo subjektiSkumo stiprinimo.
Informanty (IS5, 16) akcentuojamos jaunimo asambléjos ar aktyvesnis ,,Apskritojo stalo* vaidmuo
rodo poreiki decentralizuoti sprendimy priémimg. Vizijoje jaunas zmogus Panevézio rajone nebéra
tik paslaugy vartotojas — jis tampa lygiaverciu partneriu, kurio nuomon¢ veikia biudzeto formavima
ir strategines gaires.

Kalbant apie ateities vizijg su informantais, jie brézia integruotos ekosistemos konttirus, kurioje NVO
ir savivaldybé veikia be griezty tarpinstituciniy sieny. Sékmés raktas matomas mazinant
administracing nastg — informantai (I8, 110) vieningai sutaria, kad finansavimo modeliy lankstumas
ir biurokratijos mazinimas leisty specialistams daugiau laiko skirti tiesioginiam darbui su jaunuoliais.
Tai sukurty terpe, kurioje inovacijos ir jaunimo iniciatyvos galéty biiti jgyvendinamos operatyviau ir
efektyviau.

3.2.1. NVO ir savivaldybés institucijuy bendradarbiavimo skatinant jaunimo
uZimtumg tobulinimo kryptys

Dokumenty analizé parodeé, kad Panevézio rajono savivaldybé savo strateginiuose dokumentuose jau
dabar deklaruoja sieki jtraukti NVO i vieSyjy paslaugy teikimg. Taciau informanty interviu atskleide,
kad planavimo funkcija vis dar pasizymi fragmentiskumu — priemonés daznai biina orientuotos j
trumpalaikius projektus, o ne j ilgalaike vizija.

Tobulinant planavimg, biitina integruoti nacionalinés strategijos ,,Lietuva 2050 vertybes, kur
jaunimas suvokiamas kaip socialinio kapitalo kiiréjas, o ne tik darbo rinkos dalyvis. Savivaldybés
planai turéty biiti koreguojami ne 1 kartg metuose (kaip nurodyta dabartinése programose), o nuolat,
atsizvelgiant 1 NEET (nedirbancio ir nesimokancio) jaunimo problematikos tyrimus. Tai leisty
planuoti ne ,,popierines* priemones, o realius poreikius atitinkancias veiklas atokiose seniiinijose, kur
paslaugy prieinamumas $iuo metu yra ribotas.

2. Struktiiry organizavimas ir instituciné lyderysté

Valdymo struktiiros tobulinimas yra viena kritiSkiausiy sri¢iy. Nors formaliai egzistuoja Jaunimo
reikaly taryba (JRT), interviu rezultatai rodo, kad sistemos dalyviai (savivaldybé, kultiros centrai,
NVO) veikia izoliuotai. Informanty teigimu, bendradarbiavimo modelis rajone kol kas neturi aiskios
koordinavimo grandinés.

Remiantis S. Ansell ir N. Gash teorinémis jzvalgomis, sitiloma stiprinti koordinavimo funkcija,
skiriant savivaldybés administracijoje atskira specialistg arba stiprinant koordinatoriaus jgaliojimus,
kad jis veikty kaip tarpininkas tarp institucijy. Sistemos dalyviai tikisi, kad savivaldybé imsis stiprios
lyderystés ir vadybinio pozitirio, nustatant aiSkias institucijy funkcijas bei atsakomybes, taip
iSvengiant chaotiSko priemoniy taikymo.

Tobulinant personalo valdymo politika, savivaldybé turéty perzitréti savo santykj su NVO sektoriaus
specialistais. Tyrimas identifikavo specialisty ,,pasimetima‘ bei didelg kaitg dél nuolatinés reformy
kaitos ir finansavimo neaiSkumo. Informantai pabrézia, kad darbas su jaunimu daznai suvokiamas
kaip ,,papildomas kriivis®, todé¢l triiksta motyvacijos ir nuoseklumo.

Kaip tobulinimo kryptis iSskiriama mentorysté ir metodiné parama. Savivaldybé turéty ne tik pirkti
paslaugas 1§ NVO, bet ir investuoti i jy darbuotojy kvalifikacijos kélima, padedant jiems jsisavinti
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tarptauting patirt] (pvz., OECD rekomenduojamas jaunimo jgalinimo praktikas). Tai ypac aktualu
karjeros specialistams bei mobilioms jaunimo darbuotojy komandoms, kurios tiesiogiai dirba su
socialing atskirtj patirian¢iais asmenimis.

Biudzeto tvarkymas S$iuo metu suprantamas kaip grieztos biurokratinés kontrolés jrankis, o ne kaip
paramos priemoné. NVO sektoriaus atstovai interviu metu pabréze, kad ataskaity teikimas ,,centas |
centg atima laikg nuo tiesioginio darbo su jaunuoliais.

Tobulinimo kryptis Sioje srityje — lankstesnis finansavimo modelis. Rekomenduojama pereiti prie
projekty, kurie orientuoti j kokybinj pokytj (jaunimo jgalinimg), o ne tik j kiekybinius rodiklius. Taip
pat sitiloma diversifikuoti finansavimg, savivaldybei veikiant kaip partneriui, kuris padeda NVO
pritraukti tarptautines léSas (Erasmus+, ESF), taip mazinant priklausomybe tik nuo vietos biudzeto.

Siuo metu informavimo procesas vyksta formaliai: ataskaitos pateikiamos viena karta metuose, tadiau
realus jy aptarimas ir strategijos koregavimas nevyksta. Informantai nurodo, kad dabartinés ataskaitos
neduoda kokybinés naudos, nes néra susitinkama aptarti sékmiy ir nesékmiy.

Tobulinimo kryptis — atskaitomybés kokybés didinimas. Siiloma rengti reguliarius tarpinstitucinius
susitikimus, kuriuose biity analizuojami PanevéZzio rajono jaunimo problematikos tyrimo rezultatai ir
pagal juos operatyviai koreguojami veiksmy planai. Tai sukurty pasitikéjimu grista komunikacijos
kultiira, kurig tarptautiniai ekspertai jvardija kaip s€kmingos uzimtumo politikos pagrinda.

Apibendrinant Panevézio rajono savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo tobulinimo kryptis,
iSskirciau tris pagrindinius lygius:

1. Strateginé lyderysté (planavimas ir vadovavimas): savivaldybés institucijy vaidmuo turi
transformuotis i§ finansuotojo j partnerj-koordinatoriy, uztikrinantj ilgalaikj jaunimo politikos
testinuma.

2. Procesy lankstumas (biudZeto valdymas ir koordinavimas): biitina maZinti biurokratinius

barjerus NVO sektoriui, skaitmenizuoti atskaitomybe ir diegti lankstesnius finansavimo
mechanizmus.

3. Prieinamumo didinimas (organizavimas): investuoti ] mobilias paslaugy formas, kad
jaunimo uzZimtumo priemongs pasiekty visas senitinijas, taip jgyvendinant regioninés lygybeés
principg.

Tik integruotas poziiiris, jungiantis stiprig institucing lyderyste su pilietinés visuomenes (NVO)
lankstumu, leis uZtikrinti efektyvy ir moderny jaunimo uZimtumo skatinimg PanevéZzio rajone.
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3 pav.

Tobulintinos jaunimo
uZimtumo Kryptys

asltﬁ:liiz:ltleligzilslllsl" Ll i Byl mOde:‘)I:;)Zcile\?;I!IlaS ir
. ir koordinavimas .
planavimas lyderysté

ISsikelti Darbo kokybés
pamatuojamus uztikrinimas

tikslus

Sukurti ilgalaike B:ll:;(i)il:;?;g: :
vizija (skaitmenizavimas)

Lankstaus
finansavimo
skatinimas

Integruoti
regiono
specifika

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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ISVADOS

Savivaldybés institucijy ir NVO sgveikos vaidmuo jaunimo uzimtumo politikoje Panevézio rajono
savivaldybés institucijy, tarybos, mero ir administracijos, bei nevyriausybiniy organizacijy (NVO)
vaidmuo jaunimo uzimtumo kontekste pasizymi funkcinémis, taCiau nevienodai integruotomis
atsakomybémis. Savivaldybés grandis atlieka strateginj planavima, resursy paskirstyma ir institucine
priezitura, uztikrindama bazinj paslaugy krepselj, tuo tarpu NVO veikia kaip lankstus, ekspertinis
sluoksnis, gebantis identifikuoti specifinius jaunimo poreikius ,,iS§ apacios®. Tyrimas atskleidzia, kad
$i sgveika Panevézio rajone yra dinamiska, taCiau fragmentuota: nors politinis palankumas jaunimo
iniciatyvoms yra deklaruojamas auks$¢iausiu lygmeniu, praktinis bendradarbiavimas daznai remiasi
neformaliomis ,,rySiy grandinémis®, o ne vientisa, struktiiruota partnerystés sistema, kas kartais lemia
institucinj uzdaruma ir veikly dubliavimasi.

Jaunimo uzimtumo valdymo modeliy charakteristika Panevézio rajone vieSojo valdymo institucijy ir
NVO partnerystei PanevéZio rajone budingi keli persipinantys bendradarbiavimo modeliai, kurie
kinta priklausomai nuo seniiinijy geografinés lokacijos ir vietos lyderiy kompetencijy. Tyrimo
rezultatai rodo, kad rajono jaunimo uzimtumo sistema priskirtina misriam (integruotam) valdymo
modeliui: greta tradicinio, institucijomis gristo paslaugy teikimo, vis labiau jsitvirtina tinklinio
valdymo principai, tokie kaip atvirojo darbo su jaunimu centrai bei mobiliosios grupés. Teisiné ir
strateginé sistema 1§ esmés palaiko projektinj bendradarbiavimo modelj, paremtg finansiniu
atsiskaitymu ir rodikliy vykdymu, tac¢iau Siuolaikinis vieSojo valdymo kontekstas skatina integruoti
lankstesnius elementus, tokius kaip jaunimo savanoriska tarnyba, mentorysté ir verslumo skatinimas.
Skirtingos rajono vietovés pasizymi nevienodu jgalinimo lygiu: Ramygalos pavyzdys atitinka
integracinj bendradarbiavimo modelj, tuo tarpu atokesnés senitinijos vis dar stipriai priklausomos nuo
bazinio, mokyklinio uZimtumo struktiiry.

Formaliy ir neformaliy veiksniy jtaka bendradarbiavimo efektyvumui Panevézio rajono savivaldybés
ir NVO partnerystés specifika lemia teisiniy reglamenty ir socialiniy-geografiniy veiksniy sgveika.
Teisiniai veiksniai (LR Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, NVO plétros jstatymas) nustato
formaly partnerystés réma, taciau neformalts veiksniai — geografinis aspektas, mobilumo trilkumas,
specialisty entuziazmas bei bendruomeniy pasyvumas daro lemiamg jtakg paslaugy pasiekiamumui.
Empiriné analizé parodé¢, kad sékmingam jaunimo jtraukimui btidingas aukStas specialisty emocinis
intelektas ir gebéjimas kurti pasitikéjimu grista dialoga, taciau biurokratiné nasta veikia kaip
sisteminis barjeras, slopinantis NVO lankstumg. Tyrimas patvirtino, kad didZiausig jtaka jaunimo
uzimtumo efektyvumui daro transporto logistika, informaciné sklaida jaunimui priimtinais kanalais
ir politiné lyderyste, kuri transformuoja savivaldybés vaidmen; 1§ kontrolieriaus j jgalintoja.

Jaunimo uzimtumo politikos vystymo kryptys ir ateities vizija nustacius esamos sistemos spragas,
identifikuojamos pagrindinés jaunimo uzimtumo skatinimo tobulinimo kryptys PanevéZio rajono
savivaldybe¢je. Paslaugy decentralizacija ir mobilumas yra esminé¢ kryptis, siekiant uZtikrinti regioninj
teisingumg per mobilias jaunimo darbuotojy komandas. Antroji kryptis — administracinis
modernizavimas ir biurokratijos mazinimas, diegiant skaitmenizuotus, pasitikéjimu gristus
finansavimo modelius, kurie leisty NVO fokusuotis i kokybinj pokyti, o ne tik j techninj atsiskaityma.
Trecioji — jaunimo realios savivaldos stiprinimas, integruojant pilietines asambléjas | strateginj
savivaldybés planavima. Galiausiai, sinerginis modelis tarp kultiiros centry, NVO ir savivaldybés
administracijos padéty PanevéZzio rajonui sukurti vientisg jaunimo politikos ekosistemg, gebancig

Vv —
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REKOMENDACIJOS

Siekiant stiprinti Panevézio rajono savivaldybés institucijy ir NVO partneryst¢ bei uztikrinti tvarig
jaunimo uzimtumo sistema, pateikiamos Sios rekomendacijos:

Mokslininkams ir akademinei bendruomenei, nagringjanciai regioning jaunimo politika bei
tarpsektorinj; bendradarbiavimg, rekomenduotina testi sisteminius savivaldybiy ir NVO sgveikos
tyrimus. Atliktas tyrimas atskleidé PanevéZzio rajono specifika, taciau tikslinga plésti duomeny baze
atliekant lyginamuosius tyrimus su kitomis ,,ziedinémis‘ savivaldybémis. Tolimesni tyrimai galéty
fokusuotis ] mobiliy darbo su jaunimu formy efektyvumo vertinimg ir skaitmeniniy jtraukties
priemoniy poveikj kaimiskyjy vietoviy jaunimui.

Panevézio rajono savivaldybés tarybai ir Merui patartina transformuoti institucinj vaidmenj i$
,,kontroliuojanc¢io finansuotojo* i ,,partnerj-jigalintoja*. Rekomenduojama:

e Kurti ilgalaikius strateginius mechanizmus, kurie mazinty NVO priklausomybg nuo
trumpalaikiy projektiniy cikly ir neformaliy rysiy.

e Investuoti ;] mobiliy jaunimo darbuotojy komandy plétra ir transporto logistikos gerinima,
uztikrinant paslaugy prieinamuma atokiose senitinijose.

e Integruoti pilietiniy jaunimo asambléjy modelj i savivaldybeés sprendimy priémimo procesus,
suteikiant jauniems zmonéms realig galig formuoti biudzeta ir strategines gaires.

Savivaldybés administracijai (Jaunimo reikaly koordinatoriui ir padaliniams) rekomenduotina
inicijuoti administraciniy procesy skaitmenizavima ir biurokratinés nastos mazinimg. Tikslinga:

e Supaprastinti finansinés atskaitomybés procediiras NVO sektoriui, pereinant prie kokybiniy
poveikio vertinimo rodikliy, uzuot fokusuojantis tik i techninj atsiskaityma.

o Sukurti vieningg ir patraukly laisvy darbo viety bei uzimtumo galimybiy registra, orientuotg
1 jauno zmogaus informacinius poreikius.

o Plétoti nuolating mentorystés ir kompetencijy kélimo sistema NVO sektoriaus darbuotojams
bei savanoriams, siekiant i§vengti lyderiy perdegimo ir uztikrinti paslaugy tgstinuma.

Jaunimo nevyriausybiniy organizacijy (PRAS, skauty ir kt.) vadovybei patartina aktyviau siekti
profesionalumo ir tarpsektorinés sinergijos. Rekomenduojama stiprinti organizacijy vidaus vadyba,
drasiau naudoti advokacijos procesus derybose su savivaldybe ir aktyviau bendradarbiauti su vietos
verslo subjektais, kuriant hibridinius uzimtumo modelius.

Galiausiai, regiono socialiniams partneriams ir darbdaviams rekomenduotina perziiiréti nuostatas
del nepatyrusiy jauny darbuotojy priémimo, investuoti j jy praktiniy jgidziy ugdyma ir aktyviai
dalyvauti savivaldybés inicijuojamose vasaros uzimtumo bei verslumo programose, taip mazinant
kvalifikuotos darbo jégos trikuma regione.
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PRIEDAI

Problemy lauko analizés schema

1 priedas

Probleminis klausimas

Problemy laukas

Tyrimo metodai ir
instrumentai

Tyrimo rezultatai

1. Kaip vyksta
savivaldybés institucijy ir
nevyriausybiniy
organizacijy
bendradarbiavimas
skatinant jaunimo
uzimtuma Panevézio
rajono savivaldybéje?

1.1. Kokia NVO ir
Savivaldybés
bendradarbiavimo jaunimo
uzimtumo srityje samprata
ir reik§mé vietos politikos
kontekste?

1.2. Kokie yra $io
bendradarbiavimo teisiniai
ir strateginiai pagrindai
Panevézio rajono
savivaldybéje
(dokumentai, programos)?

1.3. Kokie yra pagrindiniai
bendradarbiavimo
modeliai/formos, taikomi
Savivaldybés ir NVO
jaunimo uzimtumo
skatinimo srityje?

Mokslinés literatiiros
analizé. Analizuojant,
lyginant ir vertinant esama
literatiirg apie savivaldybés
institucijy ir NVO
bendradarbiavimg ir
jaunimo politika, siekiama
suprasti tyrimo problema.
Remiantis analize,
pasiruosti atlikti
dokumenty analizg ir
pusiau struktiiruota
interviu.

Dokumenty turinio
analizé: Sistemingai
nagringjami oficialiis
Panevézio rajono
savivaldybés dokumentai
(programos, sprendimai,
sutartys, ataskaitos) susije
Su jaunimo uzimtumu ir
NVO parama.

1. ISnagrinétos NVO ir
Savivaldybés
bendradarbiavimo,
skatinant jaunimo
uzimtuma, teorinés
prielaidos ir modeliai.

2. Isaiskinti ir pateikti $io
bendradarbiavimo teisiniai,
strateginiai ir finansiniai
pagrindai Panevézio rajono
savivaldybéje.

3. ISanalizuotos ir
pateiktos
bendradarbiavimo formos
(modeliai) ir taikomi
mechanizmai Panevézio
rajono savivaldybéje.

2. Kokie veiksniai skatina
arba riboja §j
bendradarbiavimag jaunimo
uzimtumo srityje?

2.1. Kokie isstkiai kyla
bendradarbiavime (pvz.,
finansavimo, biurokratijos,
komunikacijos, tiksly
skirtumy)?

2.2. Kokie sékmés
veiksniai (pvz.,
pasitikéjimas, bendra
vizija, lyderysté, istekliy
dalijimasis) skatina
efektyvy
bendradarbiavima?

2.3. Kaip
bendradarbiavimo
veiksmingumas vertinamas
Savivaldybés ir NVO
atstovy pozitriu?

Pusiau struktiiruotas
interviu. Metodas, kuriuo
siekiama gauti detalig
informacijg i$
Savivaldybés institucijy
atstovy ir NVO atstovy
apie jy patirtj, suvokima,
veiksnius
bendradarbiaujant.

1. ISsamiai iSanalizuoti
veiksniai, ribojantys
(klittys, trikumai)
Savivaldybés ir NVO
bendradarbiavima jaunimo
uzimtumo srityje.

2. I8samiai iSanalizuoti
veiksniai, skatinantys
(sékmés prielaidos,
gerosios patirties
pavyzdziai)
bendradarbiavima.

3. Atskleista
bendradarbiavimo
veiksmingumo samprata ir
vertinimas abiejy Saliy
pozitriu.

79



3. Kaip savivaldybés
institucijy ir NVO
bendradarbiavimas
prisideda prie jaunimo
isidarbinimo ir integracijos
i darbo rinka Panevézio
rajone?

3.1. Kokie konkretiis
bendradarbiavimo
projektai ar iniciatyvos
buvo sékmingai
igyvendinti, siekiant
skatinti jaunimo
uzimtuma?

3.2. Kokie gauti rezultatai
(pvz., idarbinty jaunuoliy
skaiéius, igytos
kompetencijos, sumazinta
socialiné atskirtis)
patvirtina
bendradarbiavimo nauda?

Dokumenty turinio
analizé ir Pusiau
struktiiruotas interviu.
Duomenys i$ dokumenty
(ataskaity, rezultaty) ir
interviu (vertinimas,
pavyzdziai) sujungiami,
siekiant jvertinti realy
poveikj.

Teorinis modeliavimas,
remiantis gauta empirine
informacija, sickiama
sukurti ar patobulinti
bendradarbiavimo modelj,
kuris atspindéty efektyvia
praktika ir padéty
formuluoti
rekomendacijas.

1. Identifikuotas tiesioginis
ir netiesioginis
bendradarbiavimo indélis j
jaunimo jsidarbinimo
rodiklius ir integracija i
darbo rinka.

2. Teorinio modeliavimo
metodu sudarytas
rekomenduojamas
bendradarbiavimo
modelis/gairés NVO ir
savivaldybei, skirtas
jaunimo uzimtumo
skatinimui Panevézio
rajone.
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2 priedas

Dalyvavimo tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,JAUNASIS TYREJAS
ISMANIAJAI VISUOMENEI“ paZyméjimas

VILNIAUS UNIVERSITETO
SIAULIY AKADEMIJA

PAZYMEJIMAS

Nr. MVG-VUSA-2025-349
(4.16 E) 850000-V-189

DANUTA KLIMASEVSKA, MONIKA PETRAITIENE,
VIRGINIJA MOMGAUDIENE, KRISTINA RAUDONIENE

dalyvavo jaunyjy tyréjy tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
JAUNASIS TYREJAS ISMANIAJAI VISUOMENEI*

Ir skaité pranesima tema:

»Nevyriausybiniy organizacijy kuriama verté
ir jy jtraukimas j vieSyjy paslaugy teikima“

Sioup™

okadémija

b
D
o

2025 m. geguzés 08d

studijoms dr. Regina Karveliené
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3 priedas
Tyrimo dizainas

SAVIVALDYBES INSTITUCIJU IR NVO BENDRADARBIAVIMO SKATINANT

JAUNIMO UZIMTUMA SAVIVALDYBEJE ANALIZE

Kokios bendradarbiavimo formos dominuoja tarp PanevéZio rajono savivaldybés instituciju ir NVO jaunimo
uZimtumo srityje?

Kokie teisiniai, organizaciniai ir socialiniai veiksniai lemia savivaldybés ir NVO partnerystés efektyvumg?

Kaip PanevéZio rajono geografiné specifika (Ziediné savivaldybé) ir logistiniai barjerai veikia jaunimo uZimtumo
paslaugy pasiekiamuma?

Koks yra savivaldybés instituciju ir NVO bendradarbiavimo poveikis realiai jaunimo integracijai i darbo rinka?

Kokios yra Panevézio rajono savivaldybés instituciju ir NVO partnerystés tobulinimo kryptys siekiant tvaraus
jaunimo jgalinimo?

Tyrimo metodologija

Teoriniai tyrimo pagrindai

1.1. NVO ir vietos savivaldos bendradarbiavimo
teorinis pagrindimas 2.1. Tyrimo teorinis pagrindimas ir strategija

1.1.1.NVO samprata, rasys ir struktiira

| (asociacijos, V&[Lfondai). | 2.2. Tyrimo metodai ir jy taikymas
1.1.2. Savivaldybés tarybos ir mero institucijy teisinis 2.2.1. Dokumenty turinio analizé
statusas bei funkcijos po 2023 m. reformos.

1.2.  Jaunimo politikos ir uzimtumo

skatinimo modeliai 2.2.2. Pusiau struktiiruotas interviu
1.2.1. Jaunimo uzimtumo samprata vie$ojo
valdymo kontekste (NVV paradigma). 2.2.3. Kokybiné turinio analizé

1.2.2.Viesojo valdymo teorijy (tinklinio,
dalyvaujamojo valdymo) taikymas jaunimo politikoje.

1.2.2. Gerosios patirties analize (Lietuvos ir
uzsienio Saliy pavyzdziai).

Tyrimo rezultaty
analizé

Darbo isvados ir rekomendacijos

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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4 priedas

Panevézio rajono savivaldybés jaunimo reikaly taryba

Panevédio rajono savivaldybés jaunimo reikaly tarybos tikslai:

1. bendradarbiaujant su savivaldybés jaunimo reikaly koordinatoriumi. padéti igyvendinti valstybine (valstybés perduota savivaldybéms) jaunimo politikos igyvendinime
funkcija savivaldyb&je;

2. uztikrinti jauny Zmoniy dabyvavima, sprendZiant su jaunimo politika savivaldybéje susijusius klausimus:

3. teikti savivaldybes institucijoms ir istaigoms pasidhymus dél jaunima politikes. jos igyvendinime ir su tuo susijusius teisés akty projektus:

4. stiprinti savivaldybés institudijy, jstaigu ir jaunimao bei su jaunimu dirkandiy organizacijy bendradarbiavima.

Jaunimao reikaly tarybos nariai

;'Ir Vardas, pavarde Atstovaujamaji jstaiga, organizacija, pareigos Kontaktai
. . .- T - . ! . ramute kavalizuskaite@panrs.Jt
i Ramuts Kavelizuskaité Pansvéfic rajono savivaldybés tarybos naré 370 800 67 816
. e B . . ilona benetaite@panrs.lt
Z llona Benetaitd Pansvéfic rajono savivaldybés tarybos naré
ilona.benetaite@gmail.com
; . jonaskauzakyzs@panrs it
3. Jonas Kausakys Pansvéfic rajono savivaldybés tarybos narys
+370 612 22 306
. %o rai fauni izaciiu 3 itasi simonabaksyts 1@ gmail .com
n Simana Bakiyté P‘ane-.r:ulc} rajona jaunime organizaciy s3jungos Apskritasiz sytel@a
stalas” nard
+370 607 34380
. institucini qavi i = izusicii danguolz.alizauskiens @ panrs it
c Dangualé Alifzuskiens Tal'pl.ﬂs_tltlfclﬂlo bendradarbizvimo koordinators (vyriausioji ng B
specializte)
+370 609 14 785
. Urs Stakénaits Pane-.rlec} rajona jaunimeo organizacy sajungos Apskritaziz urte stakenaites @gmaiLcom
stalas” nard
o ... . B L o irmavareikiens @panrs.lt
7. Irma Vareikizng Svietimo, kultdros ir sporto skyriaus vyriausioji specialisté
+3T0 4558 2674
AT P Panevefio rajono jaunimo organizacijy sajunges ,Apskritasis dorninykas zid@gmailcom
£ Deminykas Zidanis stalas” prezidentas +370 699 08 837
- % i iUl izaii B ir gz daovilezido T @gmail.com
o Dowilé Fidonyte Panevdezu} rajone jaunime organizaciy sgjungos Apskritasis nytel@g
stalas” nard
+370 663 15560
zfiz raj fauni izaciiu sa itasi austejatumi@gmailcom
1. Austija Tumaie Panevéiio rajono jaunimo organizaciy sajungos (Apskritasis ] g

stalas” nard
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5 priedas

Jaunimo ir su jaunimu dirbancios organizacijos

. Lietuwas maksleiviy s3jungos Panevéiio padalings
LN
* 8 9
N N N Pirmininks Urté Stakénaité
20000 Tel. Nr. +370 £31 33 333

M El. p. panevezys.pirmininkas @ moksleiviailt

PAN EVEiYS www_facebook.com

instagram_com/Ims_panevezys/
Veiklos pobddis:

Mizijz - atstovauti moksleiviams formucjant ftaka Svistime ir jaunimo politikai, Sviefiant moksleivius jiems akmualizis klauzimais,
vienijant juos bendrai veiklzsi, bendradarbiaujant su valstybinémis ir nevalstybinémis instituciiomis. kuriant tobuls maoksleiviy

bandruomens.

Ramygalos jaunima iniciatyving grupe .Mes galim”

Grupés atstovas Deividas Liberis
Tel. Nr. =370 €35 55 326
El. p. deiliberis@gmail.com

Veiklos pobddis:

Savancriska ir savarankitka jaunimo veikla, skirta savo ir visuomeanés poreikiams tenkinti. Veikia jauny Zmoniy labui, tobulinant

ju bendruosius gebéjimus, kuriant aplinka, palankia tobulgjime proceso jgyvendinimui.

. Ramygalos atviras jaunimo centras
1.1 Direktoré Loreta Kubililniend

4
Tel. Nr. =370 615 &5 297
L )

El. p. ramygaloskc@gmail com, info@ramygalosajc.lt
RAMYGALOS . .
http:/framygalozajcitf

AJ ' www.facebock.com

Veiklos pobddis:

Atyiras jaunimeo centras - tai saugi erdvé, skirtz susirinkti jauniems Zmonéms, dalintis id&jomis ir jas igyvendinti, tobuleti,

bendrauti ir bendradarbizuti. taip pat atrast i realizuot save vairiczs veikloze bei prazmingai izt laika. Tai erdvé bati zavimi.
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Panevédio rajono jaunimo organizacijy sajunga .Apskritasis stalas” (PRAS)

Prezidentas Dominykas Zidonis
Tel. Mr. =270 699 32 237
El. p. pras_pirmininkas@gmail.com

www_ facebook.com

wwnpras. [t
Veiklos pobidis

Panevéiio rzjono jaunimao organizacijas vienijznt platforma, kuri vienija, ststovauja, stiprina ir viefina Jaunima organizacijas.

L

Lietuvos skautijos padalinys Panevério krastas

Panevézio kraito senilinas Kasparas Vaicalis
Tel. Mr. =370 681 25 725

A ﬂ El p. panevezio@skautzilt

}‘_\ ( www.skautailt

www.facebook.com
— Veiklos pobidis:

Lietuvos skautija yra Listuves visuomening, laisvanoriska, nepoliting organizacija, weikianti pagal jstatuose suformuluotus
tikzluz, prindipus ir metoda. Ji atvira listuves gyventojams mepriklauzomai nue ju rasés, tsutybés, religjos, hyties ar

visuomaninés padéties.

Listuvos skautijos tikslas - ugdyti jaunus Imones, siskiznt ju, kaip individy, stzskingy pilisdiy ir jy vistinés, nacionalinés ir
tarptautingés bendruomenés nariy, fizinio, intelektinio, sodialinio ir dvasinic potenciale ifraitkos.
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6 priedas

PanevézZio rajono savivaldybés jaunimo apdovanojimai 2025 m.

JAUNIMO

APDOVANOJIMAL

Paneveézio rajono savivaldybes Jaunimo
reikaly taryba

&/ 164 followers « 29 following
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