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Siméniené, R. (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendZiant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas. Magistro darbas. Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros institutas,
Siauliai.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant
centralizuoty viesyjy pirkimy problemas. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir vieSieji pirkimai yra
itin svarbios sritys, jy sintez¢ labai svarbi sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.
Magistro baigiamojo darbo tikslas — atskleisti tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas kylancias kliiitis. Baigiamajj darbg sudaro trys dalys:
teoriné, metodologing ir empiriné.

Teorinéje dalyje analizuojama bendradarbiavimo samprata ir bruozai, bendradarbiavimas kaip
procesas, santykiai, bendras darbas, bendras tikslas ir bendri rezultatai, pateikiami neigiami
bendradarbiavimo aspektai. Toliau nagrinéjama tarpinstitucinio bendradarbiavimo apibréztys ir
bruozai, i$skiriama, kas sudaro tarpinstitucinj bendradarbiavima, ir kokiais principais vadovaujasi
tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas. Taip pat nagrinéjama vieSyjy pirkimy sgvokos teoriné
pirkimais, pateikiami vieSyjy pirkimy principai ir procesas pagal etapus, iSsamiau nagrin¢jamas
centralizuoty vieSyjy pirkimy modelis, jo privalumai ir trikumai, centralizavimo proceso issukiai.
Paskutiniame pirmos dalies poskyryje pateikiama tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir vieSyjy
pirkimy teoriniy sampraty apibendrinimai ir savybés.

Metodologinéje darbo dalyje pristatoma pasirinkta tyrimo metodologija, tyrimo metodai ir
instrumentai, tyrimo organizavimas ir eiga, imties charakteristikos, duomeny analizés metodai,
tyrimo etika ir tyrimo loginé schema. Empiriniam tyrimui buvo pasirinkta kokybiné prieiga ir Sie
socialiniy tyrimy metodai: dokumenty turinio analiz¢ ir pusiau strukttruotas informanty interviu.
Dokumenty turinio analizés metodu atskleista kaip reglamentuojamas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas centralizuoty vieSyjy pirkimy srityje nacionaliniu mastu su centralizuotais
Empirinio tyrimo analizés rezultatai leido atskleisti tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas kylancias kliiitis. Informantai i§skyré komunikacijos stoka,
skub¢jima, per didelius reikalavimus, biurokratija, neaiSkumus, kurie susij¢ su proceso eiga,
informacijos trilkumga, terminy nesilaikyma, specialisty kaitg. ISkilusiy kliti¢iy sprendimui siiiloma
didesn¢ atsakomybé¢, suderintos institucijy nuomonés tarpusavyje, aiSki tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas proceso tvarka, atskaitomybe
visuomenei, internetiné¢ platforma, dazni informacijos atnaujinimai, komunikacijos planas.
Apibendrinant galima teigti, kad baigiamojo darbo tikslg pavyko pasiekti — atskleistos
tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vie$yjy pirkimy problemas kylancios
klititys ir galimi kliGi¢iy sprendimo biidai.

.....

pirkimais susijusioms institucijoms.

Raktiniai Zodziai: tarpinstitucinis bendradarbiavimas, institucija, vieSieji pirkimai, vieSasis
sektorius.
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Siméniené, R. (2026). Interinstitutional Cooperation in Solving Centralized Public Procurement
Problems. Master's Thesis. Insitute of Regional Development, Siauliai Academy of Vilnius
University, Siauliai.

SUMMARY

The master's thesis analyzes Cooperation in Solving Centralized Public Procurement Problems.
Interinstitutional collaboration and public procurement are very important areas, and their synthesis
is crucial in solving Centralized Public Procurement Problems. The aim of the master's thesis is to
reveal the obstacles that arise in interinstitutional collaboration when addressing issues of centralized
public procurement. The thesis consists of three parts: theoretical, methodological, and empirical.
The theoretical part analyzes the concept and features of cooperation, cooperation as a process,
relationships, joint work, a common goal, and shared outcomes, as well as presenting negative aspects
of cooperation. It further examines the definitions and characteristics of interinstitutional cooperation,
highlighting what constitutes interinstitutional cooperation and the principles that guide the process
of interinstitutional cooperation. The theoretical definition of public procurement is also examined,
alongside the legal regulation of centralized public procurement, institutions involved in public
procurement, the principles of public procurement, and the step-by-step process. The model of
centralized public procurement is analyzed in more detail, including its advantages and
disadvantages, and the challenges of the centralization process. The final subsection of the first part
provides summaries and characteristics of the theoretical concepts of interinstitutional cooperation
and public procurement.

The methodological part of the work presents the chosen research methodology, research methods
and instruments, research organization and procedure, sample characteristics, data analysis methods,
research ethics, and the logical framework of the study. For the empirical research, a qualitative
approach was chosen along with the following social research methods: document content analysis
and semi-structured interviews with informants.
The method of document content analysis revealed how interinstitutional cooperation in the field of
centralized public procurement is regulated at the national level in institutions and agencies related
to centralized public procurement.

The results of the empirical research analysis made it possible to identify the obstacles arising in
interinstitutional cooperation when addressing the problems of centralized public procurements.
Informants highlighted lack of communication, rushing, excessive demands, bureaucracy,
ambiguities related to the process, lack of information, failure to meet deadlines, and turnover of
specialists. To address the identified obstacles, it is suggested to increase responsibility, harmonize
the opinions of institutions, establish a clear procedure for interinstitutional cooperation in solving
centralized public procurement problems, ensure accountability to the public, create an online
platform, provide frequent information updates, and implement a communication plan. In summary,
it can be stated that the goal of the thesis was achieved — the obstacles arising in interinstitutional
cooperation in solving centralized public procurement problems and possible ways to overcome these
obstacles were revealed.

At the end of the final paper, conclusions and recommendations are presented, which are intended for
institutions related to public procurement.

Keywords: interinstitutional cooperation, institution, public procurement, public sector.
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TERMINU IR SANTRUMPU ZODYNELIS

Bendradarbiavimas — asmeny santykiai, kuriuose formuojamas bendras tikslas ir sickiama iSspresti
sudétingas problemas (Smaliukiené, Giedraityté, Grinceviciaté, Unguryté — Ragauskiené, 2023).

Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi
nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai
priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,
kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai (Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymas, 1998).

Centralizuoty vieSyjuy pirkimuy veikla — nuolat vykdoma viena i§ Siy veikly: 1) prekiy ir (arba)
paslaugy, skirty perkanciosioms organizacijoms, isigijimas; 2) perkanciosioms organizacijoms skirty
prekiy, paslaugy ar darby pirkimo procediiry atlikimas arba preliminariyjy vieSojo pirkimo—
pardavimo sutarCiy sudarymas (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996).

CPO LT elektroninis katalogas — tai informaciné sistema, kurig administruoja centriné perkancioji
organizacija CPO LT ir kurioje pirkimy vykdytojai gali jsigyti, o verslas — pasiiilyti prekes, paslaugas
ar darbus. Viesieji pirkimai per CPO LT vyksta greitai ir paprastai automatizuotu btidu (Lietuvos
Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerija, 2025).

Institucija — tai tvarka kurianti taisykliy sistema, nustatanti tinkama individy elgesj. Sios taisyklés
lemia ne tik tai, kokius vaidmenis prisiims institucijos (suprantamos kaip formalis veikéjai; individai
ar organizacijos), bet nustato ir ty veikéjy priimtino veiksmo gaires bei vertinimo pagrindus
(Kiurien¢, 2019).

Konsolidacija — reguliuojanéiy institucijy suvienijimas bendrai veiklai siekiant naudos verslo
subjektams ir visuomenei. (Vengrieng, 2017).

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimuy jstatymas (VP]) — jstatymas reglamentuojantis vieSyjy
pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka, jskaitant vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy vykdyma ir gincy
sprendimo tvarka, ir nustatantis vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe (VieSyjy
pirkimy jstatymas, 1996).

Perkancioji organizacija — 1) valstybés ar savivaldybés institucija; 2) vieSasis ar privatusis juridinis
asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai nekomercinio ir nepramoninio
pobiidzio vieSiesiems interesams (kai subjektas vykdo veiklg jprastinémis rinkos salygomis, siekia
pelno ir pats prisiima savo veiklos nuostolius, laikoma, kad vieSieji interesai, kuriems tenkinti jis
Jsteigtas arba kuriuos tenkinti jam nustatytas tikslas, yra pramoninio arba komercinio pobiidzio)
tenkinti ir jei jis atitinka bent vieng i§ Siy salygy: a) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty
finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1ésy,
arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny 1éSy; b) yra kontroliuojamas
(valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy
juridiniy asmeny; c) turi administracija, valdymo ar prieziiiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy
yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy
juridiniy asmeny; 3) Sios dalies 1 ir (arba) 2 punktuose nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny asociacija. (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996).

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas — procesas, kurio metu tarp bendradarbiaujanéiy organizacijy
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vyksta informacijos apsikeitimas, atlickamos bendros uzduotys, pasidalijama istekliais ir ugdomi
specifiniai gebéjimai, siekiant abipusés naudos ir bendry tiksly pasidalijant rizika, atsakomybe ir
atlygiu (Dromantiené, Bagdanoviené, 2023). Tai koordinavimo ir vadovavimo veiklos, gristos
tarpusavio priklausomybe ir sgveika bei derybomis tarp dviejy ar daugiau vieSojo sektoriaus
instituciniy vienety, neturin¢iy hierarchinio rysio, siekiant bendry rezultaty, kuriy nebiity galima
pasiekti Sioms institucijoms dirbant atskirai (Stanislovaitiené, 2016).

VieSojo administravimo subjekty sistema — pavaldumo ir koordinaciniais rySiais tarpusavyje
susiety vieSojo administravimo subjekty visuma. (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, 1999).

11
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IVADAS

Temos aktualumas — tarpinstitucinis bendradarbiavimas valstybiniame sektoriuje yra neabejotina
biitinybé tvariam valstybés politikos formavimui ir organizuotam valstybeés politikos jgyvendinimui,
sklandziam vieSojo ir vidaus administravimo funkcijy vykdymui. 2023 mety gruodzio 31 d.
duomenimis Lietuvos vieSojo sektoriaus subjekty sistemg sudaré 534 valstybés lygmens, 36
regioninio lygmens ir 2841 savivaldybiy lygmens subjektai. Tame tarpe yra 93 centrinés
perkanciosios organizacijos. Esant tokiam gausiam vieSyjy jstaigy, institucijy, asociacijy ir Kt.
subjekty, kuriems suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, skaiciui, tarpinstitucinis
bendradarbiavimas jgyja didele reik§me komunikuojant institucijoms viena su kita, rengiant bendrus
planus, sprendziant iskilusias problemas, deleguojant uzduotis ir vykdant valstybés politikg. Longoria
(2005) teigia, kad bendradarbiaujancios $alys turi derinti kritinj mastymga ir veiksmus, kad paaiskinty
tarpusavio organizacinio bendradarbiavimo prasme, tiksla, taikymga ir rezultatus. Tai reiskia, kad
daznu atveju problemy sprendimas perzengia vienos institucijos kompetencijos ribas ir reikalauja
keliy institucijy jsitraukimo, nes viena institucija ne visada turi reikiamus jrankius ar zinias

SV W —

Kaip teigé Nikolajenko, Raudyté (2023) sklandaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo tema islieka
aktuali, kuri be konkretaus plano, ar eigos numatymo Kkaip turéty vykti tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, keitimasis informacija, institucijoms iSties gali buti sudétinga pradéti
bendradarbiavimo procesa, dél kilusiy sunkumy gali biiti paskatintas biurokratizmo jsigaléjimas,
kuris reikStysi nelankstumu, grieztumu, abejingumu asmens ir visuomenés poreikiams, stabdyti
naujoves visuomenéje. Madsen (2024) pabrézé, kad bendradarbiaujancioms Salims kyla dvi
problemos — institucijoms triiksta paskaty bendradarbiauti ir institucijoms triiksta paskaty prisidéti.
Tai parodo, kad problemy sprendimui gali trukdyti paties tarpinstitucinio bendradarbiavimo
nebuvimas.

Viesieji pirkimai visoms institucijoms yra aktualus ir biitinas dalykas, tad sprendziant vieSyjy pirkimy
problemas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas tampa svarbia dedamgja teisingam vieSyjy pirkimy
problemy i$sprendimui bendradarbiaujant institucijoms vienai su kita. Eklund (2025) pazyméjo, kad
vieSosios organizacijos linkusios ] vieSuosius pirkimus Ziiiréti kaip ] jprasta administracing uzduot;.
O Dimand, Patrucco, Abutabenjeh ir Brunjes (2026) pabrézia, kad vieSieji pirkimai yra svarbi
institucijy funkcija, apimanti prekiy ir paslaugy jsigijimg, siekiant vyriausybés tiksly ir politikos
rezultaty. Galima teigti, kad bendradarbiaujancios institucijos kartu gali i§spresti kylancias problemas
ir tuo paciu laikytis valstybés politikoje nubrézty tiksly ir pasiekti atitinkamus rezultatus. Greitesnis
problemy iSsprendimas gali padéti nesikartoti besidubliuojan¢ioms problemoms, sukurti praktika
dalintis teigiama patirtimi ir naujomis Ziniomis.

Temos mokslinis iStirtumas ir tyrimo naujumas — tarpinstitucinio bendradarbiavimo tema tiriama
placiai, pradedant nuo paties bendradarbiavimo temos, kurig itin i$samiai iStyré RaiSiené (2008,
2015), Kontautiené (2004), Puskorius (2006), Dromantien¢, Bagdanoviené (2023), Cittolin (2018),
Stulgien¢, Ciutiené (2014), Campbell (2018), Lukamskien¢, Grizaité (2015), Vaicekauskiené (2003),
Jonaityté, Lazauskiené (2011), Thompson (2023), Longoria (2005), paminéjo Gedvilien¢,
Tereseviciené (1999), Mikolaityté (2018), apie susikalbéjimo tarp institucijy barjerus rasé Veckiené,

v —

v —

Raisien¢ (2008), Himmelman (2002), Buéitnas, Velicka (2017), Dromantiené, Bagdanoviené (2023),
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Nikolajenko, Raudyté (2023), Longoria (2005), Vengriené (2017), Sveklaité (2022), Petrauskiené
(2005), Lukamskien¢, Grizaité (2015), Siugzdiniené, Gaulé, Rauleckas (2019), Ferguson (2009),
Martinaitis (2024), itin i§samiai savo disertacijoje tarpinstitucinio bendradarbiavimo temg i$nagrinéjo
Stanislovaitiené¢ (2016), Kiuriené (2019) nurodé¢ institucinius lygmenis per kuriuos reiskiasi
institucijos ir akcentavo informacijos keitimosi tarp institucijy svarba.

Viesyjy pirkimy tema nacionaliniu mastu nesulaukia tokio didelio démesio kaip tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, tad daugiausiai démesio Siai temai skiria uzsienio mokslininkai. Viesyjy pirkimy
tema ir jos taikyma praktikoje nagrin¢jo: Gineitiené, Serpytis, Sakalis (2012), Lastauskiené,
Rudauskiené (2015), Medina-Arnaiz (2010), Tammi, Saastamoinen, Reijonen (2020), Edquist,
Zabala-Iturriagagoitia (2020), Askfors, Fornstedt (2018), Serpytis (2011), Junevi¢ius, Ereminaité
(2010), Ereminaité-Briediené (2014, 2016, 2017, 2021), Palidauskaité, Ereminaité (2010), Tatham
(1999), Karttunen, Kahkonen, Malacina, Lintukangas, Kahkoénen, Vos (2024), Kanapinskas,
Plytnikas, Tvaronavic¢iené (2014), Miller, Lehoux (2020), Solovei¢ikas (2007), Tvaronaviciené
(2012), Diamand, Patrucco, Abutabenjeh, Brunjes (2026), Plytnikas (2020) i$samiai i$nagrinéjo
centralizuotus vieSuosius pirkimus.

Atsizvelgiant j tai, kad nuo 2023 mety pagal VieSyjy pirkimy jstatymg (1996) perkanciosioms
organizacijoms privalomi centralizuoti pirkimai, tarpinstitucinio bendradarbiavimo klausimas
sprendziant centralizuoty vieyjy pirkimy problemas Lietuvos mokslininky nagrinétas nebuvo. Sis
klausimas lieka aktualus dél perkanciosioms organizacijoms kylan¢iy klausimy, kurie ne visada biina
iSspresti arba sprendziami per ilgai, procesai biina paveikti biurokratijos. Siuo tyrimu norima pasalinti
Sig spragg ir sutelkti tarpinstitucinj bendradarbiavimg norint iSspresti centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas efektyviai ir organizuotai.

Tyrimo problema iSreiSkiama Siais probleminiais klausimais:

1. Kokiais principais ir savybémis pasizymi tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas?

2. Koks teisinis tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy

.....

pirkimais dokumentuose?

3. Kokios klinitys kyla tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant centralizuoty viesyjy
pirkimy problemas?

4. Kaip galima patobulinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg sprendziant centralizuoty vieSyjy
pirkimy problemas?

Tyrimo objektas — tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas.

Tyrimo tikslas — atskleisti tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy
pirkimy problemas kylancias klititis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti mokslinius Saltinius ir apibrézti tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir vieSyjy
pirkimy sampratas.

2. Istyrus tarpinstitucinio  bendradarbiavimo  samprata, atskleisti  tarpinstitucinio
bendradarbiavimo principus, savybes.
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3. Atlikus dokumenty analizg, atskleisti kaip yra reglamentuojamas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas centralizuoty vieSyjy pirkimy srityje nacionaliniu mastu su

.....

4. Atlikus pusiau struktiiruota interviu su centriniy perkanéiyjy organizacijy atstovais, atskleisti
dazniausiai pasitaikancias tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemas kliiitis.

5. Atlikus tyrimus apibendrinti tarpinstituciniame bendradarbiavime kylancias Kklittis ir

VW —

i88tukius. Atsizvelgiant j tyrimo i$vadas pateikti rekomendacijas.
Tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros analizé ir sisteminimas — atliktas teorinis pagrindimas, susisteminta ir
apibendrinta moksliné literatiira apie tarpinstitucinj bendradarbiavima, vieSuosius pirkimus ir
tarpinstitucinj bendradarbiavimg sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas. Darbo
turinyje atsispindi tarpinstitucinio bendradarbiavimo samprata, vieSyjy pirkimy samprata, abiejy
sampraty apibendrinimas. Sio tyrimo imtis atsispindi magistro darbe naudotos literatiiros sarase.

.....

susijusiy jstaigy ir institucijy dokumenty ir teisés akty, kurie gali pagristi tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas teisinj reguliavimg. Taikytas
kokybinés turinio analizés metodas.

Pusiau struktiiruotas interviu — naudotas siekiant atskleisti tarpinstituciniame bendradarbiavime
kylancias kliatis ir i88ikius sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas. Apklausti 5
informantai, kurie dirba centralizuoty vieSyjy pirkimy srityje centrinése perkanciosiose
organizacijose. Interviu duomeny analizés metodas — kokybiné turinio analizé.

Tyrimo rezultaty mokslinis naujumas ir teorinis reik§Smingumas. Atlikus teoring analize,
suformuota tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendZiant centralizuoty viesSyjy pirkimy problemas
teorija ir jos pagrindu atliktas empirinis tyrimas. Teorinés analizés rezultatai pristatyti 2025 m. spalio
3 d. vykusioje 18-ojoje tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,Valstybés vaidmens raida XXI
amziuje: tautinis ir tarptautinis kontekstas“. Plenarinio praneS§imo tema — , Tarpinstitucinis

bendradarbiavimas sprendziant vieSyjy pirkimy problemas: teorinis diskursas®. Dalyvio pazyméjimas
Nr. MVG-VUSA-2025-709 (zr. 1 ir 2 priedus).

Tyrimo rezultaty praktinis reikSmingumas. Baigiamojo magistro darbo tyrimo rezultatai ir
rekomendacijos gali buti pritaikomos praktiskai, siekiant sékmingai pagerinti ir plétoti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas. Tyrimo rezultatus ir
rekomendacijas planuojama paviesinti tyrime dalyvavusiems informantams ir susijusiy institucijy
atstovams, kurie galés pagilinti suvokimg dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarbos sprendziant

VW —

tarpinstitucinio bendradarbiavimo proceso sklaidg ir vystyma.

Darbo struktiira. Santraukos lietuviy ir angly kalbomis; turinys; jvadas; pirmoje teorinéje dalyje
nagrin€¢jami tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas
teoriniai aspektai; antrojoje metodologinéje darbo dalyje pateikiamas tyrimo metodologinis pagrindimas,
pristatomi pasirinkti tyrimo metodai, tyrimo organizavimas ir tyrimo eiga.; tre¢iojoje magistro darbo
dalyje pateikiami tyrimo rezultatai ir iSvados, rekomendacijos; naudotos literatiiros sarasas; priedai.
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Darbo apimtis — 88 puslapiai (nejskaitant priedy), juose 32 lentelés, 7 paveikslai. Literatiros sgrasa

sudaro 82 mokslinés literatiiros $altiniai ir 33 teisés aktai, kiti dokumentai bei internetiniai $altiniai.
Magistro darbe pateikiami 4 priedai.
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1. TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO SPRENDZIANT
CENTRALIZUOTU VIESUJU PIRKIMU PROBLEMAS TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo samprata

Sio skyriaus poskyriuose aprasoma bendradarbiavimo savokos teorin¢ apibréZtis, pateikiami
bendradarbiavimo proceso etapai, tarpinstitucinio bendradarbiavimo sgvokos teoriné apibréztis,
teoriniai tarpinstitucinio bendradarbiavimo bruozai, tarpinstitucinio bendradarbiavimo principai.

1.1.1. Bendradarbiavimo samprata ir bruozai

Moderng¢jant technologijoms, pleciantis dirbtinio intelekto pritaikymui ir naudojimui, esant greitai
istatymy kaitai, bendradarbiavimas Vakary Europos Salyse tampa esmine strategija, siekiant
modernios visuomenés ir valstybés plétros (RaiSiené, 2015). Bendradarbiavimo sgvoka paprastai
apibréziama, remiantis penkiomis pagrindinémis sgvokomis: dalijimasis, partnerysté, galia,
tarpusavio priklausomybé ir procesas (Nikolajenko, Raudyté, 2023). Bendradarbiavimas tampa
esmine strategija, o pats bendradarbiaujan¢iy Saliy bendradarbiavimas jgalina kelis vykdytojus

nuolatinai palaikyti tarpusavio procesa ir santykius.

Bendradarbiavimo apibréz¢iy gausa atsispindi Zemiau pateikiamoje lenteléje (Zzr. 1.1.1.1 lentele).

Bendradarbiavimo apibréztys

1.1.1.1 lentelé

Saltinis

Apibréztys

Bruozai

Zhang, Wang, Wang,

Zhang (2023)

Bendradarbiavimas reiskia ilgalaikius santykius su didele tarpusavio
priklausomybe.

Santykiai

Kontautiené (2004)

Bendradarbiavimas, kuris mokslininky traktuojamas kaip naujas
metodas, strategija, daug zadantis veikimo, planavimo, kultiiros
tobulinimo bei organizavimo principas.

Metodas, strategija

Raigiené (2008)

Nuolatiniams abipusiams rySiams nurodyti proceso ir santykiy
poziiiriu vartojama bendradarbiavimo sgvoka.

Nuolatinis abipusis
rySys

Cittolin (2018)

Bendradarbiavimo samprata kaip sgveikos forma, kurioje asmenys
stengiasi pasiekti kolektyvinj ir bendrg tiksla.

Bendras tikslas

Puskorius (2006) Bendradarbiavimg galima traktuoti kaip ypatingg veiklos rii§j, Veiklos riiSis
kuomet §i veikla atlieckama dalyvaujant keliems vykdytojams,
valdymo subjektams, institucijoms, sistemoms ar net valstybéms.

Mikolaityté (2018) Bendradarbiavimas kaip dalyvavimo procesas, kurio metu individai, Procesas, bendri
grupés ir organizacijos dirba kartu siekdami tam tikry rezultaty. rezultatai

Velander (2025) Bendradarbiavimas yra giliausia jsitraukimo forma, kai Isitraukimo forma,
organizacijos suderina jgaliojimus ir sutelkia isteklius, kad pasiekty  bendras tikslas
bendry tiksly.

Aktas (2020) Bendradarbiavimas apibréZziamas kaip keliy asmeny bendras darbas.  Bendras darbas

Stulgiene, Ciutiené  Bendradarbiavimo savoka yra dviejy ar daugiau 3aliy, kurios kartu ~ Santykiai,

(2014) siekia bendry tiksly, santykiai. Tai panasu j komandinj darbg. Tac¢iau komandinis darbas,

bendradarbiavimas yra daug daugiau nei bendras darbas, tai
filosofija.

bendras tikslas

Raigiené (2008).

Bendradarbiavimas yra nuolatinis interaktyvus procesas (Rai$ieng,
2008).

Procesas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais moksliniais $altiniais
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Apibendrinant lentele, galima iSskirti Siuos bendradarbiavimo bruozus: santykiai, bendra veikla,
procesas, bendras tikslas, bendri rezultatai. Toliau nagriné¢jami kiekvienas i$ $iy bruozy.

Bendradarbiavimas kaip procesas. Daugelis autoriy kalba apie bendradarbiavimg kaip apie
procesa. Taciau teigiama, kad Sis procesas yra pakankamai sudétingas ir sunkiai jgyvendinamas
(Stulgiené, Ciutiené. 2014). Bendradarbiavimas — tai darbo daugiaorganizaciniame kontekste
procesas, siekiant spresti iSStikius, kuriy nejmanoma jveikti atskirai (Campbell, 2018). Pagal
Dromantieng, Bagdanoviene (2023), bendradarbiavimo proceso pradzia laikomas pasidalijimas
informacija ir bendradarbiavimo poreikio identifikavimas, kuriuo remiantis numatomos
bendradarbiaujancios Salys.

Pasak Dromantienés, Bagdanovienés (2023), bendradarbiavimo procesas vyksta jtraukimo etapais:

a) isitraukimas (keitimasis informacija, koordinuojancio asmens ryS$iams tarp bendradarbiaujanciy
pusiy palaikyti);

b) bendros veiklos planavimas (bendry tiksly, uzdaviniy, veiklos kryp¢iy numatymas);

¢) bendros veiklos jgyvendinimas (nuolatinis komandos bendravimas, dalijantis turimomis Ziniomis,
patirtimi, iStekliais ir rizika siekiant uzsibrézty tiksly);

d) partnerysté (aptariami bendradarbiavimo rezultatai ir naudos, sukuriamos ilgalaikés struktairos,

palaikancios bendradarbiavimag)

Bendradarbiavimas atspindi procesa, kuriame nepriklausomi veikéjai sgveikauja per formalias ir
neformalias derybas, kartu kurdami taisykles ir struktiiras, valdancias jy santykius ir nulemiancias jy
veikimo budus, sprendziant tam tikrus klausimus; tai procesas, jtraukiantis bendras normas ir
abipusiSkai naudingas saveikas (Mikolaityte, 2018). Stulgien¢, Ciutien¢ (2014) pateikia
bendradarbiavimo proceso etapus (zr. 1.1.1.1 pav.).

[ Bendradarbiavimo proceso etapai

{ Deryby aplinka ‘

{ Interesy aplinka ‘

{ Igyvendinimas ‘

{ Rezultato vertinimas ‘

1.1.1.1 pav. Bendradarbiavimo proceso etapai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Stulgiené, Ciutiené (2014, p. 226).

Lukamskiené, Grizaité (2015) nurodo, jog bendradarbiavimas yra procesas, turintis keturis etapus:
1) jtraukimas,

2) bendradarbiavimas,

3) dalyvavimas,

4) partnerysteé.

Apibendrinant, galima teigti, kad daugelyje moksliniy Saltiniy bendradarbiavimas dazniausiai
nagrin€¢jamas ir pabréziamas kaip procesas, kurio pradzia prasideda nuo pasidalijimo informacija ir
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bendro poreikio identifikavimu. Pats procesas turi tam tikrus etapus, kurie turi vykti nepertraukiamai,
sistemingai, planuotai, schematiskai, suteikti nauda abiem bendradarbiaujancioms $alims.

Bendradarbiavimas kaip santykiai. Be proceso, bendradarbiavimas atskleidzia ir santykiy
koncepcija (Stulgiené, Ciutiené, 2014). Stulgiené, Ciutiené¢ (2014) isskyré svarbiausius santykiais
pagristus bendradarbiavimo veiksnius (zr. 1.1.1.2 pav.). Veiksniai parodo, kad santykiais pagrjstame
bendradarbiavime dalyvauja psichologija — draugiskumas, malonus elgesys, pasitikéjimas vienas
kitu, kolektyvu, institucija, valdzia; strateginis valdymas — ateities vizijos nusimatymas, planavimas;
bendruomeniSkumas — 0 jame svarbu komandinis darbas; lygybé — visi dalyviai lygiaverciai,
savirealizacija — nauji jgudziai, pastangos, saviraiSka; tikslas, kuris orientuotas j rezultatg —
informacijos mainai, naujos Zinios.

Santykiais pagristo bendradarbiavimo
veiksniai

Informacijos

Kongenialumas ~ KOMAndinis i gigumas  dalijimasis,  Bendras Ziniy
bendra vizija
lgudziy,
VLy.g1averc.1q Pasitikéjimas pastangy ir Naujos vertes
Saliy sgveika vaidmeny kiirimas kartu

papildomumas

1.1.1.2 pav. Santykiais pagristo bendradarbiavimo veiksniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Stulgiené, Ciutiené (2014, p. 226).
Toliau nagringjant kity mokslininky savokos apibréztis, bendradarbiavimas atskleidziamas kaip
socialinio bendravimo forma. Bendradarbiavimas yra viena i$ kolektyvinio veikimo formy (Cittolin,
2018). Pagal Gedvilieng, Tereseviciene (1999) beveik visa zmogaus veikla i§ tiesy yra nuolatinis
bendradarbiavimas. Bet kuri veikla gali buti atlickama savarankiskai ir pasitelkus kokius nors
partnerius (Puskorius, 2006). Vadinasi, bendradarbiavimas yra pozityvi bendradarbiaujan¢iyjy Saliy
veikla (zmoniy, bendradarbiy), kuri duoda nauda, iSvengiama formalumy, vyksta be hierarchijos, kas
reisSkia, kad visi yra lygus, visi atsakingi uz galutinj rezultatg.

Pagal Dromantieng, Bagdanovien¢ (2023), bendradarbiavimas, vienijantis skirtingus zmones,
organizacijas ir sektorius, gali prisidéti prie bendruomeniy problemy suvokimo ir sprendimo budy
poky¢io; bendradarbiaujant sukuriamas labiau holistinis poZiliris, pagerinantis pritmamy sprendimy
kokybe, skatinantis iSsamesn¢ problemy ir galimybiy analizg.

Sklandus bendradarbiavimas labai priklauso nuo zmogiSkyjy savybiy ir teigiamy intencijy.
Bendradarbiavimas yra nustatomas tik esant tam tikroms salygoms kaip teigiama tarpusavio
priklausomybé, individuali atsakomybé, kitoniSkumas, ketinimas, socialiniai ir komunikaciniai
jgiidziai (Cittolin, 2018). Bendradarbiavimas reikalauja nuolatiniy deryby, supratimo ir lankstumo
tarp dalyviy (Campbell, 2018). Bendradarbiavimas sukelia solidaruma, pasitikéjimg ir kolektyvinj
identitetg (Mikolaityte, 2018). Institucinis pasitikéjimas kartu su tarpasmeniniais santykiais vaidina
svarby vaidmenj kuriant bendra supratima, biiting veiksmingam bendradarbiavimui. Be pasitikéjimo
organizacijos gali skeptiSkai vertinti bendradarbiavimg, suvokdamos ji kaip konkurencija, 0 ne
bendradarbiavimo pastangas, ypac kai truiksta iStekliy (Opit, Witten, 2025).

Bendradarbiaujant itin aktualu zmogiskosios vertybés, kurios paremtos diplomatiniais jgtidziais, gali
padéti pasiekti greiciau ir papras¢iau bendradarbiaujanéiyjy Saliy iSsikeltus tikslus. Taip pat pozityvi,

19



Siméniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

teikianti norimus rezultatus greiciau ir paprasciau, veikla, itin teigiamai kelia gruping dvasig, augina
pasitikéjimg vienas kitu, ugdo atsakomybe vienas kito atzvilgiu. Néra vieno atsakingo, o uz viskg
atsakingi visi. Bendradarbiavimui biitinos tam tikros salygos, be kuriy bendradarbiavimo reik§mé
jgaus priesingas reikSmes — konkurencija, biurokratija, hierarchinius santykius.

Bendradarbiavimas kaip bendras darbas. Atsizvelgiant | moksliniy straipsniy analize,
bendradarbiavimas gali suvienyti visiS$kai skirtingas jstaigas, organizacijas, institucijas ir
bendruomenes. Pagal RaiSiene¢ (2008) daugelis autoriy bendradarbiavimg laiko tiesiog vienu i$
bendro darbo ir bendravimo organizacijoje budy. Bendradarbiavimas tarp organizacijy vis stipriau
vienija socialinius veikéjus paciais jvairiausiais lygmenimis — kaip veiklos organizavimo strukttiriné
paradigma jis jungia ne tik vie$aji, privatyjj ir nevyriausybinj sektorius, bet ir skirtingas paties
vieSojo administravimo sritis, pavyzdziui, savivaldos, Svietimo, sveikatos apsaugos, urbanistikos,
aplinkosaugos, socialiniy paslaugy ir t.t., todé¢l labai svarbu kalbéti viena kalba (Raisiené, 2008).

Bendradarbiavimo modeliy sgveikos formos yra svarbi bendradarbiavimo dalis. Bendradarbiavimo
modeliy yra gana daug. Jie skiriasi bendro darbo ypatumais bei tarpusavio saveikos tipais (Puskorius,
2006). RaiSien¢ (2008) iSskiria Sias grynasias tarporganizacinés sgveikos formas: integruotasis
bendradarbiavimas, partnerysté, sajunga, kooperacija, tinklai, bendradarbiavimas konkuruojant ir
konkurencija. Bendradarbiavimas dazniausiai nagrinéjamas kaip santykiy palaikymo ir bendravimo
biidas, priesingybé konkuravimui, biurokratiniams bei hierarchiniams pavaldumo santykiams. Sios
formos viena kitai yra kaip dichotomija, ir galima susieti su ne itin draugiSkomis reik§mémis, taciau
Siame darbe naudojama bendradarbiavimo kaip partnerystés, sajungos, ne konkuravimo, forma.

Sklandziai bendradarbiavimo eigai svarbu turéti tam tikrus protokolus ir veiklos vykdymo strategijas.
Dauguma bendradarbiavimo iniciatyvy apima kai kuriy procesy ir atsakomybés formalizavima
(Campbell, 2018). Mokslininké Vaicekauskiené (2003) isskiria Sias bendradarbiavimo strategijas:
bendradarbiavimas suvokiamas kaip susitarimas, kai viena Salis kai kg iSmano geriau nei kita;
bendradarbiavimas suvokiamas kaip bendra strategija; bendradarbiavimas suvokiamas Kkaip
pasidalijimas uzdaviniais siekiant bendro tikslo; bendradarbiavimas — skirtingas nuostatas ir interesus
turin¢iy Zmoniy bendra veikla, kai dialogo metu pripazjstami geriausi argumentai.
Bendradarbiavimas, kaip galima matyti, analizuojamas kaip Zmoniy bendra veikla, sutelkta kurti
verte bendruomeneli, institucijai, jstaigai ar organizacijai, pasitelkiant dalyvaujanciy Saliy patirtis
dialogo metu, bendrinant uzduotis. Tad bendradarbiavimas reikalingas ne tik dél tarpinstitucinio
susikalbéjimo, bet ir tam, kad jtakoty visos visuomenés gerove ir ekonomiky. Bendradarbiavimas yra
svarbi sgvoka darbo veikloje.

Bendradarbiavimas kaip bendras tikslas ir bendri rezultatai. Pagal Cittolin (2018),
bendradarbiavimas yra kulttiriné konstrukcija, kuri remiasi socialine sgveika, kur tikslai yra bendri,
veiksmai yra dalijami, o nauda paskirstoma subalansuotai visoje sistemoje. Vienybé itin svarbus
veiksnys bendradarbiavime, kuris gali sujungti skirtingas suinteresuotas Salis bendram darbui,
pasiekti tg patj bendrg tikslg. Glaudus bendradarbiavimas virsta sistema, kuri veikia suinteresuotyjy
Saliy labui, atlyginant visoms po lygiai uz pasiektus rezultatus. O bendradarbiaujanciy Saliy skirtumai
tampa galimybe gauti unikaly rezultatg. Atsizvelgiant | apibrézimus, bendradarbiavimas turi biiti
sutelktas tarp keliy vykdytojy, tarpusavio saveikg ir bendru darbu siekiantis rezultaty, kurie turéty
biiti geriau ir lengviau pasiekiami, nei vykdytojams sprendZiant kylanc¢ias problemas atskirai.

Skirtingi mokslininkai bendradarbiavimo savoka traktuoja skirtingai, taciau visada btna bendri
jungiantys dalykai kaip santykiai, bendrumas, iSorés veiksniai, bendras tikslas ir rezultatai. Jonaityté,
Lazauskiené (2011) teigia, kad svarbiausia sglyga uzmezgant bendradarbiavimo rySius yra abipusis
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interesas. Bendradarbiavimas yra glaudziai ir praktiskai susijes su visais dalyko valdymo klausimais
ir yra stipriai jtakojamas iSoriniy veiksniy (Raisiené, 2007). Bendradarbiavimas pasireiskia kaip
santykiy, saveikos, asociacijos forma tarp asmeny, kur Sie asmenys jsitraukia, padeda ir pasiiilo tai,
kas geriausia, dirbdami Kkartu, siekdami kolektyvinio ir bendro tikslo, generuodami abipuse nauda,
nesvarbu, ar motyvai tarp asmeny panass, ar skirtingi (Cittolin, 2018). Bendradarbiavimas visiems
partnerystés projekty ar programy dalyviams suteikia galimybe jgyti sprendimy inicijavimo,
jgyvendinimo ir vertinimo galig, pasidalyti atsakomybg.
Kaip teigia Nikolajenko, Raudyté (2023), bendradarbiavimas iSple¢ia veiklos akiratj, démesj
sutelkiant ] rezultatg, siekiant ilgalaikiy tiksly ir veikly. Optimizuojant organizacijy isteklius ir
procesus, laikomasi partnerystés principo, kurio jgyvendinima skatina jvairios priezastys, viena jy —
neiSvengiamumas, kai organizacijos, igyvendinanios savo tikslus toje pacioje srityje, ima
bendradarbiauti. Pagal Dromantiene, Bagdanoviene (2023), prie bendradarbiavimo sékmés prisideda
ne tik apgalvota veiklos struktiira, bet ir kokybiska komunikacija bendriems sutarimams pasiekti ir
sprendimams priimti, nuoSirdus dalyviy jsipareigojimas ir atsakomybé. Opit, Witten (2025) papildo,
kad bendradarbiavimas biity s€ékmingas, labai svarbus aukstas pasitikéjimo lygis ir patikimi keitimosi
Ziniomis procesai tiek suinteresuotyjy subjekty organizacijose, tiek tarp jy.
Mokslininké Thompson (2023) iStyr¢ ir papildé bendradarbiavimo savoka produktyvaus
bendradarbiavimo indikatoriais:

e tinkamo klausimo nustatymas;

e bendro Zodyno kiirimas;

e bendras deryby objekto riby kiirimas;

e jrankiy naudojimas duomenims vizualizuoti ir sujungti;

® naujas, labiau susij¢s klausimo supratimas.

Kaip teigia mokslininkai  Coenen, Steckler, King (2024), bendradarbiavimas gali
bati ikikonkurencinio arba konkurencinio pobudzio, kuris turéty buti apibréztas sutartiniame
susitarime tarp bendradarbiy. Ikikonkurenciniame bendradarbiavime Salys dirba kartu spresdamos
bendra klausimg ar problema, nesuteikiancig jokio konkurencinio pranasumo, t. y. bendradarbiavimo
rezultatas taip pat yra bendras. Konkurencinio bendradarbiavimo metu dalyvaujantiems asmenims
i1Slaikomas mokslinio ar finansinio pranasumo potencialas.

Bendradarbiavimo skatinimas gali buti vertingas kaip racionalumo, efektyvumo, teis¢tumo ir
socialinés atsakomybés simbolis (Longoria, 2005). Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo
istatymo (1999) 4 straipsnyje yra pateikti Sie vieSojo administravimo principai, kuriais turi vadovautis
vieSojo administravimo subjektai savo veikloje:

e jstatymo virSenybé,

e objektyvumas,

e proporcionalumas,

e nepiktnaudZiavimas valdzia,

e tarnybinis bendradarbiavimas.

Neigiami bendradarbiavimo aspektai. Nagriné¢jant mokslinius straipsnius, magistranté pastebéjo,
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kad kai kurie mokslininkai iSreiskia nerimg ir nuogastavima dél bendradarbiavimo sgvokos, kuri ne
visada gali biti vertinama tik teigiamu aspektu. Akcentuojamas bendradarbiavimas tarp organizacijy
atspindi vie$a susirlipinima, kad zmoniy paslaugy agentiiros efektyviai ,,neveikia kartu* nacionaliniu,
valstybiniu ir vietiniu lygmeniu (Longoria, 2005). Bendradarbiavimo iniciatyvoms triksta aiskiy ir
formaliy atskaitomybés struktiiry, budingy biurokratiniams veiksmams (Campbell, 2018).
Bendradarbiavimas ne visada sukuria verte (Mikolaitytée, 2018). Kaip galima matyti,
bendradarbiavimui triikksta veikimo kartu, aiSkaus atsiskaitymo uz kartu vykdytas veiklas, kurios gali
reikSmingai jtakoti bendradarbiavimo rezultatus, i$ ko ne visada biina sukuriama norima verte.

Kiti mokslininkai taip pat kalba apie bendradarbiavima, kuriame pasireiSkia komunikacijos stoka,
skirtingi poziiiriai, skirtingas probleminiy situacijy interpretavimas. Skirtingos zinios ir metodai,
nulemti skirtingos profesinés veiklos paskirties bei patirties, taip pat gali tapti susikalbéjimo barjeru
(Veckiene, Eidukeviciate, 2018). Bendradarbiavimu grjsti tarporganizaciniai santykiai vieSajame
sektoriuje dar néra pakankamai iSplétoti (RaiSien¢, 2015). Taip pat Vaicekauskiené (2003) pazymi,
kad siekiui veiksmingai bendradarbiauti gali sutrukdyti jvairios klittys (funkcionavimo
sudétingumas, netinkama komunikacija, neteisingas tikslo ar situacijos supratimas), todél prie§
pradedant bendradarbiauti abiem Salims butina iSskirti, suvokti ir aptarti svarbiausias
bendradarbiavimo problemas. Institucinis sudétingumas, atsirandantis dél konkreCiy rezimy ir
organizacijy plitimo, skatina aplinka, keliancig galimybes ir i8Sukius veiksmingam politikos
formavimui. Viena vertus, sutampancios institucijos gali sustiprinti pastangas ir sukurti sinergija; kita
vertus, jie rizikuoja dubliuotis, neefektyviai ir biurokratiniais konfliktais (Velander, 2025).
Bendradarbiavime svarbu ne tik pats jo procesas, taciau prie$ bendradarbiavimg einanti komunikacija
ir susiSneké¢jimas, bendry gairiy iSrySkinimas, kaip bus elgiamasi paties bendradarbiavimo metu,
kokie bendradarbiaujanéiy $aliy lukesciai.

Apibendrinant, bendradarbiavimas yra svarbus procesas, socialinio bendravimo forma kolektyvingje
saveikoje, kurioje susivienija skirtingos bendradarbiaujancios Salys spesti problemoms ir iSkilusiems
iS§tkiams, siekti bendro tikslo ir rezultato. Kaip parodé moksliniy straipsniy analizé, ne visada
bendradarbiavimas yra teikiantis norimg naudg ir rezultatus. Todél bendradarbiaujancios Salys,
sieckdamos sukurti norimg rezultata, turi siekti santykiais pagristy bendradarbiavimo veiksniy,
palaikyti dialoga, suvienyti ir jgalinti veikti skirtingas Zinias ir metodus, sklandziai jvykiy sekai turéti
protokolus ir veiklos vykdymo strategijas numanomiems ir galimiems klausimams, situacijoms ar
problemoms spresti. Platus pozitiris | vykstant] bendradarbiavimg gali pagerinti tarpinstitucinj
bendradarbiavima, teigiamai jtakoti kolektyvinj identitetg ir pasitikéjima.

1.1.2. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo savokos teoriné
apibréztis

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba su laiku didéja, daro vis didesng¢ jtakg sprendziant jvairias
institucijy problemas. Oksfordo zodynas (2025) institucijg apibréZzia kaip didelg svarbig organizacija,
turincia tam tikrg tiksla, pavyzdziui, universitetas ar bankas. Ereminaités (2014) teigimu institucijos
yra apibréZziamos kaip formalios ir ne formalios taisyklés bei jy vykdyma uztikrinantys mechanizmai,
formuojantys individy ir organizacijy elgesj visuomengje. Lietuvos Bankas (2025) pazymi, kad
instituciniam sektoriui priklauso ir valdzios sektorius (i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety
iSlaikomos valstybés institucijos, teikianc¢ios ne rinkos paslaugas — ministerijos, savivaldybés,
socialinés apsaugos fondai, ligoninés, mokyklos ir pan.). VieSojo sektoriaus institucijy
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bendradarbiavimas yra labai svarbus siekiant vieSojo valdymo tiksly (Smaliukiené ir kt., 2023).

Kiuriene (2019) nurod¢, kad yra trys instituciniai lygmenys, per kuriuos reiskiasi institucijos:

1) reguliacinis — reiskiantis, kad institucijoms budingos formalios normos;

2) kulturinis — kognityvinis, kuris gali biti prilygintas mentaliteto sgvokai;

3) normatyvinis — apibtidinantis tam tikro veikimo tinkamumga tam tikroje institucinéje

aplinkoje.
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo apibréztys atsispindi Zemiau pateikiamoje lenteléje (zr. 1.1.2.1
lentele).
1.1.2.1 lentelé
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo apibréztys
Saltinis Apibréztys Bruozai
Dromantiené, Tarpinstitucinis bendradarbiavimas apibiidinamas kaip procesas, Procesas, bendros
Bagdanoviené, (2023) kurio metu tarp bendradarbiaujanéiy organizacijy vyksta uzduotys
informacijos apsikeitimas, atlickamos bendros uzduotys,
pasidalijama iStekliais ir ugdomi specifiniai geb¢jimai, siekiant
abipuseés naudos ir bendry tiksly pasidalijant rizika, atsakomybe
ir atlygiu.
Smaliukiené ir kt. (2023)  Tarpinstitucinis bendradarbiavimas leidzia dalytis rizika, keistis ~Keitimasis
informacija, ziniomis ir kitais iStekliais, bendrai koordinuoti informacija ir
veiklg, priimti sprendimus ir sékmingai juos jgyvendinti. ziniomis

Coenen, Steckler, King
(2024)

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas jvyksta, kai bet kuriy dviejy
ar daugiau organizacijy ar jstaigy nariai inicijuoja
bendradarbiavimo pastangas siekiant bendro produkto ar tikslo.

Bendras tikslas

Smaliukiené, Giedraityté, Tarpinstitucinis bendradarbiavimas jvardytas kaip viena i§ Priemoné
Grinceviéitté, Unguryté esminiy priemoniy sunkiai prognozuojamoms problemoms ir

— Ragauskiené (2023) krizéms valdyti.

Lukamskien¢é, Grizait¢ Tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas pasizymi dviem Socialiné saveika,
(2015) esminiais pozymiais: pirma, tai socialiné sgveika, kai zmonés bendradarbiavimo

dalindamiesi patirtimi, Ziniomis siekia bendry suvokty tiksly ir,

tinklai

antra, socialinés sgveikos kontekste kuriami bendradarbiavimo
tinklai, kurie grindziami tarpusavio pasitikéjimu.
Saltinis: sukurta darbo autorés remiantis moksliniais $altiniais

Kaip matyti lentel¢je, mokslininkai tarpinstitucinj bendradarbiavimg mato identiSkai kaip ir
nagrin¢jant bendradarbiavimo sgvoka. Tai procesas, santykiai tarp institucijy, taip pat tarpinstitucinis
bendradarbiavimas tampa priemone institucijoms siekiant bendry uzduoc¢iy jgyvendinimo ir bendro
tikslo ir rezultaty siekimo.

Stai, Katunian (2021) nuomone, mokslininky pateikiamos savokos ir jzvalgos skiriasi, o
konceptualigja prasme pozidiriai susiveda ] teiginj ,,visoms dalyvaujanioms puséms naudingi
santykiai®, bendradarbiaujant maziausiai dviem organizacijoms. Akivaizdu, kad viena institucija
bendradarbiavimo rySio nesukurs, bendradarbiavimo rySys prasidés nuo maziausiai dviejy iki tam
tikro skai€iaus institucijy, nes per didelis skaiCius institucijy bendradarbiavima gali padaryti
nebesuvaldoma, chaotiska, kuping klaidy ir bendry nesutarimy. Toks chaoti$kas rySys gali peraugti j
konkurencija.

Tinkly teorijos poziliriu, rySiy sistema egzistuoja tarp bendradarbiaujanc¢iy institucijy. RaiSiené
(2008) pazymi, kad organizacijy rySiams ir jy pobiidziui nusakyti vartojamos skirtingos sgvokos bei
Jju junginiai, pavyzdziui: tarporganizacinis/ tarpinstitucinis/ tarpsektorinis bendradarbiavimas,
tarporganizacinis/ tarpinstitucinis sarySis/ sgveika, tarporganizacing/ tarpinstituciné/ tarpsektoriné
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partnerysté, tarporganizaciniai/ tarpinstituciniai tinklai, tinklinis valdymas, asociacija, aljansas,
sajunga, koordinavimas. Kaip matyti, tarpinstitucinis bendradarbiavimas turi daug sinonimy, kurie
apibudina tarpinstitucinio bendradarbiavimo rysius tarp tam tikry organizacijy, institucijy.

Pagal Kiuriene (2019), institucijos néra vien tik abstraktis taisykliy rinkiniai, bet visada turi ir
organizacinj aspekta. Himmelman (2002) tarpinstitucines sgveikos formas skirsto j: tinklus,
koordinavima, kooperacija, bendradarbiavima.

Buciiinas, Velicka (2017) pazymi, kad pagal bendry tiksly, galios, iStekliy, rizikos ir atskaitomybés
stiprumg tarporganizacinés sgveikos formos yra skirstomos ] sambivj, tinklus, kooperacija,
bendradarbiavimg ir partneryste. Sambiivis yra silpniausia tarpinstitucinés (tarporganizacings)
sgveikos forma, kai organizacijos zZino viena apie kitg, tac¢iau mano, kad joms néra biitina dirbti kartu.
Tinklai yra kita tarpinstitucinés (tarporganizacinés) saveikos forma, kuriai budingas neformalus
bendravimas, bet néra bendro sprendimy priémimo. Tokio bendradarbiavimo pagrindas yra
keitimasis informacija. Kooperacija yra toks tarpinstitucinis (tarporganizacinis) bendradarbiavimas,
kai néra nustatyto tikslaus ir ilgalaikio santykiy termino, nuolatinio bei formalaus jsipareigojimo
vienos kitai. Taip pat pripazjstamos bendros problemos, interesai, darbotvarkeés, gali biiti padedama
kitai organizacijai pasiekti savo tiksly (Bucitinas, Velicka, 2017). Atsizvelgiant | savokas,
tarpinstituciniam bendradarbiavimui sprendziant vieSyjy pirkimy problemas, labiausiai tinka
kooperacijos tarpinstitucinio bendradarbiavimo forma.

Vykdant viesgsias funkcijas tarpinstitucinis bendradarbiavimas tampa labai svarbia dalimi. Jis taip
pat pabréziamas kaip sudétingas ir painus procesas, daznai susiduriantis su nuosekliy teisiniy
nuostaty, apibrézianc¢iy atsakomybe, trikumu, vieningo tiksly ir uzdaviniy supratimo stoka bei
nepakankama patirtimi valdant ir planuojant bendradarbiavimo procesus (Smaliukiené ir kt., 2023).
Dromantiené, Bagdanoviené (2023) taip pat pritaria, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra gana
sudétingas procesas uzsibréztiems tikslams pasiekti, rizikos jtaka bendros veiklos efektyvumui
nepakankamai jvertinama. Kaip pabréZia mokslininkai, bendra veikla smarkiai jtakoja veiklos
efektyvuma, jei institucijoms triikksta atsakomybés uz savo veiksmus, neatranda vieningy tiksly,
pritriiksta patirties uztikrinti vieningam bendradarbiavimo procesui palaikyti, bendradarbiaudamos
institucijos gali negauti norimo rezultato.

Nikolajenko, Raudyté (2023) isskyré Siuos teorinio tarpinstitucinio bendradarbiavimo bruozus:
e Apibréztas, vienas kitg papildantis institucijy bendradarbiavimas;
e Veikly koordinavimas tarpusavyje;
o Uzsibrézti tikslai;
o Aiskiai apibrézta strategija ir kompetencija, lemiantys sisteminga, nuoseklig ir veiksminga
sgveika.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas leidzia sutelkti informacijg ir Zinias, zmogiSkuosius, finansinius
ar kitus iSteklius 1§ skirtingy institucijy, siekiant padidinti veiklos efektyvuma, uztikrinti sklandy
viesyjy ir administraciniy paslaugy teikima ir nepertraukiama funkcijy vykdyma (Smaliukiené ir kt.,
2023). Tai rodo, kad sutelkti iStekliai gali padéti grei¢iau pasiekti norima rezultata, svarbiausia —
vykdyti veikla nepertraukiamai.

Kaip pazymi Kiuriené (2019), keitimasis informacija tarp vieSosios politikos formuotojy ir institucijy,
jgyvendinanciy viesaja politika, institucijy, prizitrin¢iy vieSosios politikos jgyvendinimg kiekvienos
Salies vieSajame valdyme — labai svarbus procesas, uztikrinantis tos Salies valdymo skaidruma,
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skatinantis valdzios atvirumg ir stiprinantis tarporganizacin] bendradarbiavima, apimant] jvairias
administracines jstaigas. Tai reiskia, kad procesas, kai kei¢iamasi informacija, duoda daugiau nei tik
naujas zinias, taciau tai skatina tarpinstitucinj atviruma, tolerancija kitokiai nuomonei, sustiprina
tarpinstitucinius rysius.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo verté, atsizvelgiant j likes¢ius arba rezultatus, i§ esmés yra
praktiSka ir iSmatuojama, priklausanti nuo institucijy suderinamumo (Nikolajenko, Raudyté, 2023).
Kuo institucijos bus labiau susidering, tuo, tikétina, bus didesné rezultato verte.

Katunian (2021) pazymi, kad moksliniuose darbuose tarpinstitucinio bendradarbiavimo tematika
daznai minimi aspektai (zr. 1.1.2.2 pav.). Mokslininké teigia, kad apibendrinant minétus aspektus
galima daryti i§vada, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo rezultatas — kuriamas bendradarbiavimo
pranasumas (angl. collaborative advantage). Bendradarbiavimo pranaSumas jgyjamas
bendradarbiavimo su kitomis organizacijomis metu ir biity sunkiai pasieckiamas (arba visai
nepasiekiamas) organizacijoms nebendradarbiaujant (Katunian, 2021).

Kartu kuriama
verte

[ 4 -

Nauda visoms
bendradarbiaujanc¢ioms
pusems

Bendri tikslai ir/ar
problemos

- | 4

Dalijimasis
iStekliais

1.1.2.1 pav. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo aspektai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Katunian (2021).

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra skatinamas kaip racionalus ir efektyvus procesas, per kurj gali
biiti patenkinta vieSoji atsakomybeés, rezultaty ir iSlaidy i§ Zmoniy paslaugy organizacijy lukesciai

.....

kuriuos turi visi su tam tikra institucija turintys rySius asmenys ar organizacijos.
Vengriene (2017) i8skyré devynis gero reglamentavimo principus:

e Atvirumo principas apibrézia tai, kad institucijos turéty dirbti atvirai, t. y. komunikuoti su
kitomis reguliuojanciomis institucijomis visais lygiais ir vartoti tokig kalba, kuri yra
pasiekiama ir suprantama placiajai publikai.

e Dalyvavimo principas apibrézia institucijos poreikj dalyvauti ir jsitraukti uztikrinant
politikos kokybe, reglamentuojanciy akty kiirimo gaires.

e Atskaitomybés principas apibréZia institucijai tikslus paaiskinti ir prisiimti atsakomybe uz
savo veikla bei dalyvauti tobulinant tarpinstitucinius procesus, uZtikrinant aiSkumg ir
atsakomybg.

e Suderinamumo principas akcentuoja, kad tarpinstituciniai veiksmai turi buti nuoseklis ir
lengvai suprantami siekiant uZztikrinti nuosekly pozitiri ] reguliuojamus subjektus
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sudétingoje sistemoje.

e Proporcingumo principo svarba akcentuoja, kad reguliavimo institucijos turéty jsikisti tik
tada, kai tai yra btina.

e Tikslingumo principas pabrézia, kad reguliavimas turi biti orientuotas j konkreéias
problemas, kiek jmanoma sumazinami pasaliniai tikslai.

e Nuoseklumo principas pazymi tai, kad institucijy tikslai turi buti ilgalaikiai, reguliuojami
subjektai turi juos suprasti ir uztikrintai planuoti savo veikla.

e Teisingumo principas nurodo, kad institucijos turi naudoti rizikingumo vertinimo Kriterijus
nustatydamos rizikingiausius subjektus bei atsizvelgti j reguliavimo nastos padalijima.

e Efektyvumo principas papildo, kad reguliavimo priemonés turi atitikti esamg rizika, kastai
turi biiti apibrézti ir kiek jmanoma sumazinti.

Kai kurie mokslininkai kalba, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo santykiai turi teigiama reikSmg
institucijos ar organizacijos viduje. Katunian (2021) teigia, kad strateginiai aljansai ar kiti partneryste
gristi tarpinstituciniai santykiai turi teigiamg jtakg organizaciniam ir tarporganizaciniam mokymuisi,
dalijimuisi Ziniomis, organizacijos disponuojamiems jgiidziams ir kompetencijoms, ir taip yra
mazinama neigiama neapibréztumo jtaka.

Institucinés teorijos poziiiriu, taisyklés ir normos padeda vykti tarpinstituciniam bendradarbiavimui.
Teisinis reglamentavimas sudaro salygas bendradarbiavimui institucijos viduje ir bendradarbiavimo
tinklui iSor¢je. Tokiy tinkly formavimasis yra sudétingas procesas, kadangi skirtingy departamenty
tikslai taip pat skiriasi. Tai viena i§ didziausiy kliti¢iy bendriems tarpinstituciniams projektams,
s¢kmingam dalijimuisi informacija ir jos integracija (Vengrien¢, 2017).

Pasak mokslininky, kartais tarpinstitucinis bendradarbiavimas tampa nasta, neteikiantis norimo
rezultato, tampantis nereikalingu dél tam tikry trikdZiy. Triikstant lankstumo, geb¢jimo prisitaikyti ir
noro suprasti atsiranda sklandaus bendradarbiavimo trikdziy, kurie lemia procesy valdymo ir
optimalaus iStekliy naudojimo deficita (Nikolajenko, Raudyte, 2023). Kaupiasi jrodymai, keliantys
klausima, ar tarpinstitucinis bendradarbiavimas visada virsta teigiamais rezultatais tiems asmenims,
kurie gauna paslaugas i§ organizacijy, dalyvaujanciy ,,bendradarbiavime* (Longoria, 2005).
Akivaizdu, kad ne visada bus teigiamas rezultatas, o neigiamas rezultatas neduoda jokios vertés.

Kiti mokslininkai paZymi, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas gali buti neefektyvus ir
nesuderinamas dél skirtingy interesy. Dominuojanti tarpinstituciniy santykiy forma laikoma
prisidedancia prie vieSosios Zzmoniy paslaugy sistemos, kuri yra fragmentuota, neefektyvi, Svaistoma
(Longoria, 2005). Nors bendradarbiavimas veda prie jtraukties (pagal savo prigimtj), jis trukdo gerai
pagristam efektyvumui ir netgi integruotam sprendimy priémimui. Keliy suinteresuotyjy Saliy,
turin€iy skirtingus interesus ir prioritetus, dalyvavimas taip pat gali prailginti deryby ir jgyvendinimo
procesa. (Rahmah, M., Rahayu, A., Y., S., Maksum, I., R., 2025).

Biurokrating kultiira, kur viskas paremta pareigos vykdymu, racionaliu ir neSaliSku reikaly tvarkymu,
sudaro salygas jgyvendinti procedirinj teisinguma, taciau tai netenkina dazno piliecio, atskiry grupiy,
institucijy ar net politiky (Palidauskaité, J., 2005). Biurokratiné kultira yra tai, kas gali stabdyti
tarpinstitucinj bendradarbiavima, tapti klititimi tarpinstituciniam bendradarbiavimui.

Apibendrinant, tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra svarbus, aktualus procesas, kuris leidzia
sutelkti skirtingus isteklius, zinias, patirtis, kuriant nauja rezultata, kurio nepavykty sukurti kiekvienai
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institucijai atskirai. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas gali padidinti veiklos efektyvuma, tapti
progresa skatinanciu veiksniu. Taciau taip pat yra rizika, kad biurokratiné kultiira, lankstumo stoka,
negeb¢jimas prisitaikyti prie pokyCiy padarys tarpinstitucini bendradarbiavimg neefektyvy,
nenaudingg, nesukuriantj rezultato, ar sukuriant] neigiamg ir nei vienos institucijos netenkinantj
rezultata.

1.1.3. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo principai

Atsizvelgiant | anks¢iau nagrinétas sgvokas, galima teigti, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas
bitinas sklandziam kilusiy problemy ir i88iikiy sprendimui. Tam reikia efektyviy ir gerai veikianciy
budy. Dromantiené¢, Bagdanoviené (2023) bendradarbiavimo reiSkinj charakterizuoja tokiais
aspektais kaip kontekstas, savanorysté, geb¢jimas dirbti su kitais asmenimis, keitimasis informacija,
tarpusavio sgveika, tarpusavio santykiai, veiklos sinergija siekiant bendro tikslo. Kaip teigia
Nikolajenko, Raudyté (2023) proceso sekai budingas cikliSkumas, kurio uZztikrinimas bus
nejmanomas be tarpinstituciniy komunikaciniy biidy taikymo.

Kaip teigia Vengriené (2017), vienas i§ efektyviausiy buidy vieSyjy paslaugy kokybei didinti, laiko
sgnaudoms mazinti, tarpinstituciniam bendradarbiavimui skatinti, sprendimy priémimo procesui
efektyvinti — reguliuojanciy institucijy ir jy vykdomy funkcijy konsolidacija. Pastaruosius kelerius
metus padétis pageréjo ne Zymiai, kas rodo, kad egzistuojantys modeliai ir taikomos priemonés yra
nepakankamai efektyviis, stokojama instrumenty reguliuojanciy institucijy veiklos konsolidacijai
vykdyti (Vengrieng, 2017). Sveklaité (2022) pazymi, kad bendradarbiavimas (siekimas bendro tikslo)
Siuolaikinio vieSojo valdymo kontekste turéty biiti vienas i§ pagrindiniy jrankiy, padedanciy spresti
vieSajame valdyme kylancias problemas per informacijos keitimasi, produktyvumo didinima,
efektyvy iStekliy naudojimg ir teisétos sgveikos tarp jvairiy sektoriy dalyviy didinima.
Pasak Dromantienés, Bagdanovienés (2023), tarpinstitucinio bendradarbiavimo efektyvumas
priklauso nuo tarpusavyje susijusiy veiksniy:

e iSorinés aplinkos jtakos,

e organizacinés struktiiros poveikio,

e Dbendradarbiavimo proceso valdymo,

e 7mogiskyjy faktoriy daromos jtakos.
Pagal Nikolajenko, Raudyté (2023), optimizuojant organizacijy iSteklius ir procesus, laikomasi
partnerystés principo, kurio jgyvendinimg skatina jvairios priezastys, viena jy — neiSvengiamumas,
kai organizacijos, jgyvendinancios savo tikslus toje pacioje srityje, ima bendradarbiauti. Kaip teigia
Stanislovaitien¢ (2016), pabréziant tarpinstitucinj valdZios institucijy veiklos koordinavima,
esminémis vertybémis tampa dialogas ir konsensusas, o ne hierarchinis valdymas ir jsakymai ar

nurodymai. Tokios institucijos veikla, kuri yra grista horizontaliu ir vertikaliu koordinavimu, yra
gerokai skaidresne, o pati struktiira tampa daug atviresné ir socialiai atsakingesné.

Nikolajenko, Raudyté (2023) taip pat pabrézia, kad bendradarbiavimo intencija — paslaugy teikimo
optimizavimas siekiant numatyto tikslo: uzkardant problemas, kuriy galéty kilti dél paslaugy
fragmentacijos, darbuotojy kaitos ir nepakankamo paslaugy teikéjy koordinavimo.
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Lukamskiené, Grizaité (2015) nurodo Siuos bendradarbiavimo proceso pozymius:
e bendros intelektualinés pastangos,
e komandinis darbas,
e Zinios ir patirtis svarbesnés nei vaidmuo komandoje,
e dalyvavimas planuojant ir priimant sprendimus,
e Dbendra rizika, pasidalijimas patirtimi,
e noras dirbti kartu, siekiant bendro tikslo,
e pagarba ir pasitikéjimas,
e tarpusavio priklausomybé,
e veikimas tinkle.
Stanislovaitiené (2016) teigia, kad sprendziant sunkius / sudétingus klausimus labiausiai tinka tinkly
modelis (angl. Network governance), kadangi:

e Tinklai suteikia galimybe artikuliuoti problemos sprendimg platesniu mastu, jtraukiant
daugiau su problema susijusiy pilieciy, remiantis gausesne informacija.

e Tinklai suteikia tarpinstitucinio bendradarbiavimo instrumenty, tod¢l tikétina, kad jie geriau
tarnaus sprendziant tarpusavyje susijusias problemas, nei ] institucijos vidaus problemas
orientuoti modeliai (tokie, kaip naujoji vieSoji vadyba).

e Naujoji vieSoji vadyba skatina valstybés institucijy konkurencija, kuri gali padidinti
institucijy efektyvuma, o tinklai yra orientuoti j institucijy bendradarbiavimg ir partneryste,
kas skatina jy rezultatyvuma.

e Tinklai bendrai vertinami kaip geriausias kompleksiSkumo architektiros pavyzdys, o
netvarkingos ir sudétingos problemos reikalauja netvarkingy sprendimy.

Stanislovaitien¢ (2016) iSskyré svarbiausias keturias tarpusavyje glaudziai susijusias sumaniojo
viesojo valdymo dimensijas:

e Strateginis dinamiSkumas (angl. Strategic dynamics).

e Tarpsektorinis bendradarbiavimas (angl. Cross-sector collaboration),

e Tarpinstitucinis bendradarbiavimas (angl. Inter-institutional collaboration),

e [galintasis pilietiSkumas (angl. Empowered citizenship) (Stanislovaitien¢, 2016).

Mokslininké pazymeéjo, kad dimensijos tarpusavyje yra glaudziai susijusios, ir vienos dimensijos
pasireiSkimas arba nepasireiSkimas nulemia kitos dimensijos realizavimo galimybes. Tai reiskia, kad
tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra neatsiejama kity dimensijy dalis, kaip ir kitos dimensijos yra
tarpinstitucinio bendradarbiavimo dalis. Sveklaité (2022) pastebéjo, kad isskirtos dimensijos leidzia
uztikrinti sumaniojo vieSojo valdymo formavimasi, suteikiant] valdziai galimybe prisitaikyti prie
kompleksinés dinaminés aplinkos sprendziant sudétingas, daznai globalias problemas, apimancias
skirtingy institucijy kompetencijas, taip pat tenkinant pilie¢iy didéjancius poreikius, nedidinat vieSyjy
i8laidy, kuriy sprendimui nepakanka esamos valdymo struktiiros, turimy organizaciniy pajégumy ir
kompetencijos ar nusistovejusiy sprendimo biidy, o reikalaujama adaptyviy valdymo metody,
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aktyvaus socialiniy partneriy ir suinteresuotyjy Saliy jsitraukimo ir dalyvavimo, pasidalijant
atsakomybe uz priimtus sprendimus, naujy mechanizmy, palengvinanciy pilieciy dalyvavima.

Stanislovaitiené (2016) susistemino ir apibrézé 5 pagrindinius tarpinstitucinio bendradarbiavimo kaip
sumanaus viesojo valdymo dimensijos pozymius:

¢ Bendradarbiavimas tarp valdzios institucijy;

e Sujungtos* ir ,,visa apimancios* valdzios poziiiris;

o Vertikalus veiklos koordinavimas;

e Novatoriski vieSyjy paslaugy teikimo biuidai;

e Valstybés tarnautojy lyderystés (Stanislovaitiené, 2016).

Stanislovaitiené (2016) pazymi, kad glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir koordinavimas
reikalauja, kad svarbiausius vieSosios politikos sprendimus priimantys asmenys suprasty vieni kitus
ir suvokty abipuse Sio bendradarbiavimo nauda, o ne laiméty kova vieni pries kitus, taip tik dar labiau
padidindami biurokratinius suvarzymus. Petrauskiené (2005) pastebé&jo, kad kuo glaudesni rysiai tarp
vienokiais ar kitokiais tikslais susiety institucijy bei kuo geresnis griztamasis rySys, tuo jy veikla
efektyvesné. Stanislovaitiené¢ (2016) pamin¢jo, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas keicia
hierarchiniais ryS$iais grindZziama valdymo sistemg j bendradarbiavimu, koordinavimu ir atsakomybés
dalijimusi uZ priimamus sprendimus ir gautus rezultatus grindziama veikla. SiugZdinien¢, Gaulé ir
Rauleckas (2019) papildo, kad siekdamos plétoti tarpinstitucinj bendradarbiavima, vyriausybés turéty
sukurti atitinkamus vyriausybiniy institucijy bendradarbiavimo mechanizmus (t. y. sgveikos
platformas: darbo grupes, komisijas, lanks¢ias komandas ir kt.), kad biity uZztikrintas bendry
strateginiy tiksly jgyvendinimas.

Stanislovaitiené¢ (2016) iSskyré kritinius veiksnius, kurie lemia sékmingg tarpinstitucinio
bendradarbiavimo iniciatyvy diegima:

e Siekiami tikslai turi baiti bendri, aiskiai apibrézti ir tarpusavyje suderinti.
e Turi blti numatytos veiklos stebésenos ir vertinimo Sistemos.

o Reikalingi pakankami ir tinkami istekliai Siems tikslams pasiekti.

e Reikalinga stipri lyderysté, vadovavimas komandai ir iniciatyvumas einant

tiksly link.
e Svarbi bendradarbiavimu grista veikla ir bendras atsakomybés jausmas.

SiugZzdiniené, Gaulé ir Rauleckas (2019) teigia, kad svarbu, kad valdzios institucijos perzengty savo
institucines ribas ir sugebéty suvienyti geb&jimus ir turimas Zinias, kad parengty ir jgyvendinty
tarpinstitucines programas bendriems prioritetams pasiekti. Tam reikalingas dalijimasis informacija
ir patirtimi, pasitikéjimas grupéje / bendradarbiavimo platformoje ir sutarimo kultiira. Norint tai
pasiekti, labai svarbu palengvinti lyderyste. Martinaitis (2024) papildo, kad kaip vieng i§ sékmingo
bendradarbiavimo veiksmy autoriai nurodo skirtingoms Salims aktualios informacijos skaidrumo ir
kokybés bei prieinamumo uZztikrinimg. Tai gali biiti pasiekiama vykdant bendras konsultacijas,
skatinant bendradarbiavimo tinkly plétra.

Ferguson (2009) iSsamiai iSnagrin¢jes moksling literatiirg, 1Sskyré S$ias tarpinstitucinio
bendradarbiavimo charakteristikas:

e Ne hierarchines struktaras — tarpinstitucinis bendradarbiavimas atsiejamas nuo vertikaliy
instituciniy struktiiry, kur sprendimai, susij¢ su viesosios politikos ir vieSyjy paslaugy
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teikimu, yra priimami centralizuotu hierarchiniu biidu. Pagal horizontaly pozitrj sprendimai
yra priimami bendradarbiaujant ir dalijantis valdzia bei atsakomybe, ta¢iau neatsisakant ir

tam tikros prieziiiros.

e Bendradarbiavima, ne konkurencija — tarpinstitucinio bendradarbiavimo pozitiris nurodo,
kad itin svarbus tampa suinteresuotyjy jtraukimas j vieSojo valdymo procesus, siekiant
bendry tiksly per bendradarbiavimu grjsta veikla ir tinkly sistema.

e Koordinavimg — tarpinstitucinis bendradarbiavimas kilo i§ praktinés valstybiy veiklos,
susijusios su koordinuota valdzia, pabréziant poreikj atskiriems vienetams dirbti kartu.

Stanislovaitiené (2016) i§samiai iSnagrin¢jo moksling literattirg ir identifikavo keturis tarpinstitucinio
bendradarbiavimo veiksnius, kurie lemia s¢kmingg jo jgyvendinimg (zr. 1.1.3.1 lentele).

1.1.3.1 lentele

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiksniai

Bendradarbiavimo veiksniai

Bendradarbiavimo veiksniy sudétis

Komandos ir tinkly mobilizacija yra
svarbi siekiant horizontalios
institucijy sgveikos nuoseklumo

Didelj poveikj komandiniam darbui turi tinkamas vadovavimas ir
lyderysté, kuri veikia geriausiai, kai $ia lyderyste yra dalijamasi (angl.
Shared leadership) atsizvelgiant | aplinkybes ar asmenines vadovo
savybes. Dialogas ir jtikinéjimas yra pagrindiniai metodai, sickiant
nustatyti esamas galimybes ir spresti kylan¢ius konfliktus.

Komandinis darbas daro horizontalig partneryste darnig. Ankstyvas ir
atviras susitarimas suteikia kolektyvinés atsakomybés jausma, o
atlyginimas ir pripazinimas skatina bendradarbiauti.

Pasitikéjimo  skatinimas yra tiesiogiai susijgs su iniciatyvumu.
Patikimumo kiirimas, investavimas j tarpusavio saveika, atvirumas ir
nuolatinis dialogas apima abipusj pasitikéjima ir kuria bendra kultiira.

Bendros  struktiiros vystymas yra
svarbus veiksnys, uztikrinantis bendry
tiksly siekimag

Bendrq supratimg aktualiy klausimy ir svarbiy problemy, kuriy

sprendimas reikalauja tarpusavio bendradarbiavimo ir dialogo.

Tarpusavio dialogas lemia aiSkiy bendry tiksly ir rezultaty nustatyma.
Aiskumas dél bendry tiksly ir rezultaty, taip pat dél atsakomybés gali

skatinti veiksmingq atskaitomybe. Ji yra biitina, norint efektyviai jgyvendinti
siektinus rezultatus ir jgyti visuomenés pasitikéjima.

Pagalbiniy struktiiry kiirimas siekiant
ilgalaikiy santykiy ir pasiekimy.
Neformalios struktiiros yra
lankstesnés ir reikalaujanéios maziau
iStekliy, o formalios yra labiau ribotos
ir reikalaujancios daugiau istekliy

Kai dalijamasi informacija, norint palengvinti bendradarbiavima,
neformalios struktiiros gali padéti skatinant daznesnj ir atviresnj
pokalbj. PrieSingai nei formalios struktiiros, kurioms reikia duomeny
kokybés ir nuoseklaus dokumentacijos tvarkymo.

Kai dalijamasi istekliais, norint sukurti naujus pajégumus, struktiiros
pasirinkimas daznai priklauso nuo istekliy kiekio ir susitarimo trukmeés.
Didelio masto ir trukmés i$tekliy mainai turi baiti formaliai apibrézti.
Kai dalijamasi  jgaliojimais  priimant svarbius sprendimus,
perZengian¢ius vienos institucijos kompetencijy sritj, formalios
struktiiros yra privalomos, todél svarbu orientuotis j ilgalaikiy santykiy
kiirima.

Pagreicio islaikymas yra svarbus
veiksnys, apimantis horizontalaus
valdymo iniciatyvy palaikyma, nes
dazniausiai institucijos yra
prisitaikiusios  veikti  vertikaliose
struktlirose

I§ anksto nustatyti ateities gaires, kurios leisty pamatyti sékme,
parodyty padaryta pazanga ir pasiektus rezultatus.

Bitinas nuolatinis mokymosi procesas, siekiant jgyti reikiamy
kompetencijy ir patirties, kuri yra svarbi bendradarbiavimo
efektyvumui.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Stanislovaitiené (2016), 74 p.

Siugzdiniené, Gaulé¢ ir Rauleckas (2019) apibendrino, kad jgyvendinant tarporganizacinj

bendradarbiavima galima

apibrézti

dvi svarbias

charakteristikas: sgveikos
platformas ir koordinavimo bei bendradarbiavimo kompetencijy pricinamuma (Zr. 1.1.3.2 lentele).

1.1.3.2 lentelé
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Tarpinstitucinio bendradarbiavimo charakteristikos

Savybé

Kriterijus

Sitillomi rodikliai

Saveikos platforma

Institucijos bendradarbiauja
ivairiuose politikos sektoriuose —
kuriamos lanks¢ios, paramos ir
(arba) misrios struktiiros ir grupés

« Institucionalizuojamos ir jgyvendinamos horizontalios
(funkcinés) ir integruotos (tarpinstitucinés) programos

* Valdzios institucijos bendradarbiauja siekdamos
strateginiy prioritety, net jei tai kenkia jy sektoriaus /
institucijos interesams

* Vyriausybés institucijos glaudziai bendradarbiauja
igyvendinant tarpinstitucines programas

* Tarpinstitucinés sgveikos platformos (darbo grupés,
komitetai ir kt.) kuriamos ir jgyvendinamos
tarpsektorinéms programoms rengti ir jgyvendinti

« Skirtingy institucijy atstovai platformoje yra jgalioti
atstovauti savo institucijai ir priimti sprendimus

« Skirtingy institucijy atstovai dalijasi Ziniomis,
informacija ir kompetencijomis
e Darbas sgveikos platformose  grindZiamas

bendradarbiavimu ir komandiniu darbu
. Tarpinstitucinése programose nustatomos
atskaitomybés procediiros ir apibréziamos atsakomybés

Bendradarbiavimo
kompetencijos

Palengvinancios lyderystés ir
bendradarbiavimo kompetencijos
—  Veiklos valdymo  sistemy
sgveika

* Vadovai supranta bendradarbiavimo svarbg ir
palengvina tarpinstitucinj bendradarbiavima

* Procese dalyvaujanciy skirtingy institucijy atstovai
pasitiki vieni kitais

* Valstybés tarnautojy kvalifikacijos kélimo programose
(ypa¢ auksCiausio lygio) yra mokymai, susije su
bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo
kompetencijomis

* Valdzios institucijos turi prieigg prie bendry ir
integruoty informaciniy sistemy, leidzianciy keistis
informacija

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siugzdiniené, Gaulé ir Rauleckas (2019)

Stanislovaitiené (2016) iSsamiai iSnagrinéjo tarpinstitucinio bendradarbiavimo tema ir i§skyré
pagrindinius jo privalumus:

e Gerinami valdZios institucijy veiklos rezultatai siekiant vieSyjy gérybiy pilieiams.

e Atsizvelgiant j sudétingus socialinius-ekonominius klausimus yra vystomos integruotos
programos, apimancios platesnj institucijy ir geb&jimy ratg.

e ISnaudojama masto ekonomija, pvz., keiCiantis duomenimis ir informacija; sumazinant

sutampancias
paslaugas.

ir besidubliuojancias paslaugas;

sutelkiant iSteklius; racionalizuojant

e Gerinamas paslaugy teikimas, paslaugas teikiant kitais budais, pvz., diegiant vieno langelio

principg.

e Skatinamos inovacijos ir nauji veiklos biidai, sutelkiant Zmones i§ skirtingy organizacijy su
jvairiomis kompetencijomis.

e Gerinama valstybés tarnautojy patirtis problemas sprendZiant platesniame kontekste ir
didinant tinklus.

I8siskiriant nuomonéms tarpinstituciniame bendradarbiavime Coenen, Steckler, King (2024) teigia,
kad galimi trys rezultatai:
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e kompromisas (t. y. abiejy Saliy noras nusileisti "vidurio keliui" arba susitarimas, kad
skirtingos dalyvaujancios Salys gali ir toliau laikytis savo atitinkamy standarty);

e grieztesniy kriterijy/sprendimy priémimas visoms dalyvaujan¢ioms Salims;

e nesugebéjimo testi ty konkreCiy bendradarbiavimo daliy, kuriose nejmanoma iSspresti

nesutarimy, pripazinimas. Bendradarbiavimo nutraukimas.

Martinaitis (2024) teigia, kad vis délto bendradarbiavimas turi eiti kartu su skaidrumo siekiu tiek
bendradarbiavimo proceso metu, tiek zvelgiant j siektinus rezultatus. Taip pat partneriai, veikiantys
tinklaveikoje, turi biiti pasiryze dalintis savo turimais iStekliais, tam svarbu sutarti dél bendry tiksly
ir strategijos jiems pasiekti gairiy. Tinklaveikoje veikiantys subjektai turi aiSkiai suprasti savo
vaidmen] procese, taip pat jam padeda konkreciy uz bendradarbiavimg atsakingy asmeny ar institucijy
jsteigimas. Svarbig jtakg tinklaveikos sékmei daro biurokratinio proceso procediiry suvaldymas.

Partneriai turéty i$ anksto susitarti dél darbo grafiko, jskaitant reikalingus iSteklius ir terminus.
Nustacius darbo kriivio pasiskirstyma, t. y. kas bus atsakingas uz konkreciy tyrimo aspekty atlikima,
bus optimizuotas planavimas ir iSvengta nereikalingy ir nemaloniy staigmeny (Coenen, Steckler,

King, 2024).

I$nagrinéjus moksling literatiirg galima iSskirti tarpinstitucinio bendradarbiavimo sudedamasias dalis,
kurios buidingos tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesui (zr. 1.1.3.3 lentele).

1.1.3.3 lentelé

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo sudedamosios dalys

Sudedamoji dalis ApraSymas Autoriai
Susitarimas dél darbo  kravio Bus optimizuotas planavimas ir Coenen, Steckler, King (2024),
paskirstymo,  terminy, iStekliy  iSvengta nereikalingy ir nemaloniy Nikolajenko, Raudyté  (2023),

panaudojimo/dalijimosi

staigmeny.

Stanislovaitiené (2016).

Konfidencialumas

Kokia informacija galima ir kokia
negalima dalytis su Kitais.

Coenen, Steckler, King (2024).

Atsakomybé

Atsakomybé, susijusi su bet kurios
sudedamosios dalies pazeidimu.

Coenen, Steckler,
Lukamskiené,  Grizaité
Stanislovaitiené (2016).

King (2024),
(2015),

Nenumatyty atvejy planai

Ne visada vyksta taip, kaip tikétasi, j
susitarimus taip pat turéty buti
itraukti nenumatyty atvejy planai.

Coenen, Steckler, King (2024).

Rastu nustatyti lakes¢iai ir tikslai Pripazjstant, kad Saliy interesai Coenen, Steckler, King (2024),
sutampa, bet ir skiriasi, labai svarbu Nikolajenko, = Raudyté  (2023),
rastu nustatyti lakes¢ius. Katunian (2021), Longoria (2005),
Reguliavimo atsakomybé turi buti Stanislovaitiené (2016),
apsvarstyta  remiantis  vietiniais Lukamskiené,  Grizait¢  (2015),
jstatymais ir atsakomybe. Petrauskiené (2005).

Dalijimasis informacija ir ziniomis Bendros  konsultacijos, skatinant Smaliukiené ir kt. (2023), Katunian

bendradarbiavimo tinkly plétra.

(2021), Sveklaite (2022),
Lukamskiené,  Grizait¢  (2015),
Stanislovaitiené (2016),

Siugzdiniené, Gaul¢ ir Rauleckas
(2019), Martinaitis (2024).

Komunikacija ir cikliSkumas

Vyriausybés turéty sukurti
atitinkamus vyriausybiniy institucijy
bendradarbiavimo mechanizmus,
palaikyti cikliSkuma.

Nikolajenko, Raudyté (2023),
Siugzdiniené, Gaul¢ ir Rauleckas
(2019).

Saltinis: sukurta darbo autorés remiantis moksliniais Saltiniais

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas teikia didele naudg ir atsakomybiy pasidalijimo prasme. Tai

reiSkia, kad pasiekti tikslus, iSspresti problemas bendradarbiaujant yra lengviau, greiciau, paprasciau,
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reikalauja maziau léSy ir laiko. Taip pat galima priimti inovatyvius, suderintus tarp skirtingy
institucijy sprendimy budus. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo turinys susijes su komandiniu darbu,
pasitikéjimo skatinimu, bendry tiksly ir rezultaty nustatymu, veiksminga atskaitomybe, dalijimusi
informacija, dalijimusi istekliais, dalijimusi jgaliojimais, numatomos ateities gairés, palaikomas
nuolatinis mokymosi procesas.

Atlikus iSsamig mokslinés literatiros analize, galima iSskirti tarpinstituciniam bendradarbiavimui
budingus principus (zr. 1.1.3.4 lentelg).

1.1.3.4 lentelé

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo principai

Principas

Pozymiai

Partnerysté ir bendrysté

Institucijos bendradarbiauja kaip partneriai,
budinga tarpusavio priklausomybé, ieSko
sprendimy, pasidalija atsakomybe, kuri
biina apibrézta.

Autoriai
RaiSiené (2008), Nikolajenko, Raudyté
(2023), Dromantiené,  Bagdanoviené

(2023), Mikolaityté (2018), Cittolin (2018),
Lukamskiené, Grizaité (2015), Stulgiené,
Ciutiené, (2014), Puskorius  (2006),
Petrauskiené (2005).

Pasitikéjimas

Patikimumo kiirimas, investavimas |
tarpusavio sgveika, atvirumas ir nuolatinis
dialogas skatina abipusj pasitikéjimg ir
padeda sukurti bendra institucijy kultiirg.

Smaliukiené¢ ir kt. (2023), Stanislovaitiené
(2016), Petrauskiené (2005), Siugzdiniené,
Gaulé ir Rauleckas (2019).

Atvirumas ir skaidrumas

Veiklos rezultaty vieSinimas, nustatomos
atskaitomybés  procedliros,  skirtingy
institucijy dalijimasis patirtimi, informacija
ir iStekliais gali pagreitinti kylanciy
problemy sprendima.

Kiuriené  (2019),
Martinaitis (2024).

Vengriené¢  (2017),

Nuolatinis mokymasis

Pagal nustatytas ateities gaires institucijos

Smaliukiené ir kt. (2023), Katunian (2021),

gali matyti kokiy kompetencijy personalui Lukamskiené, Grizaité (2015),
truksta ir suteikti galimybe ty ziniy igyti. Stanislovaitiené (2016).
Reikiamos kompetencijos ir patirtis padés
pagerinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo
efektyvuma.

Bendras tikslas Vykstant sklandziam tarpinstituciniam Campbell ~ (2018), Cittolin  (2018),
bendradarbiavimui per institucijy dialogg, Vaicekauskiené (2003), Jonaityté,

bendrus tikslus ir rezultatus, kurie turi bati
aiskiai apibrézti ir tarpusavyje suderinti,
lengviau suformuoti.

Lazauskiené (2011), Nikolajenko, Raudyté
(2023), Katunian (2021).

Tvarumas

Dialogas tarp institucijy neturi bati
vienkartinis, tai buitinas kartotinis procesas,
kurio metu biitinas pastovus vadovavimas ir

Nikolajenko, Raudyté (2023), Longoria
(2005), Stanislovaitiené (2016).

lyderysté, iniciatyvumas, skatinamos
inovacijos.

Veiklos koordinavimas Dialogas ir konsensusas tampa esminémis RaiSien¢  (2007),  Cittolin  (2018),
vertybémis tarpinstitucinio Dromantiené, = Bagdanoviené¢  (2023),
bendradarbiavimo procese. Vyksta Smaliukiené ir kt. (2023), SiugZzdiniené,

vertikalus ir horizontalus koordinavimas, ir
institucijos  veikla tampa skaidresné,
atviresné, socialiai atsakingesné, apima
platesnj gebéjimy ratg del
bendradarbiaujanciy institucijy
specifiskumo.

Gaulé ir Rauleckas (2019), Stanislovaitiené
(2016).

Saltinis: sukurta darbo autorés remiantis moksliniais Saltiniais

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo principy pagalba, tarpinstitucinis bendradarbiavimas tampa
aiskesnis ir suprantamesnis procesas visoms bendradarbiaujancioms institucijoms.

Apibendrinant §j skyriaus poskyri, galima teigti, kad mokslinés literatiiros analizé padéjo nustatyti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo sudétines dalis, tarpinstitucinio bendradarbiavimo principus, kurie
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budingi sklandziam tarpinstituciniam bendradarbiavimui. Sios lentelés bus naudojamos kaip
pagrindas formuojant interviu klausimyng informantams.

1.2 VieSyjy pirkimy teoriniai aspektai

Sio skyriaus poskyriuose aprasoma viesyjy pirkimy savokos teoriné apibréZtis, vieSuosius pirkimus
reglamentuojantis jstatymas, vieSuosius pirkimus apibréziantys aspektai, veiksniai darantys jtaka
vieSiesiems pirkimams, vieSyjy pirkimy procesas, vieSyjy pirkimy modeliai, analizuojami
centralizuoti viesieji pirkimai.

1.2.1. VieSujy pirkimy savokos teoriné apibréztis

Viesieji pirkimai yra svarbi visy institucijy veiklos dalis. VieSyjy pirkimy pagalba institucijos gali
jsigyti veiklai butinas prekes, paslaugas ir darbus. Visy pirma, pirkimas yra ekonominé veikla, kuria
yra tiek naudojamasi rinkoje esancia pasiiila ar paklausa, tiek tokia paklausa ar pasiiila yra
formuojama (Gineitiené, Serpytis, Sakalis, 2012). Pagal Lastauskiene, Rudauskiene (2015), savokoje
,viesieji pirkimai* neatsitiktinai pavartotas terminas ,,vieSas* — pirkimus vykdo vieSas asmuo, o uz
isigyjamas prekes (darbus, paslaugas) mokama i$ vieSyjy finansy (arba moka asmuo, kurio bent dalj
pajamy sudaro i§ valstybés biudzeto gautos 1éSos).

Viesyjy pirkimy apibréz¢iy gausa atsispindi Zemiau pateikiamoje lenteléje (zr. 1.2.1.1 lentele).

1.2.1.1 lentelé
VieSyju pirkimy apibréztys

Saltinis Apibréztys Bruozai
Aryee, Kanyoke, Addey, Viesieji pirkimai yra strateginé vieSyjy organizacijy funkcija, Strateginé viesyjy
Nyamah (2025) kuriy veikla grindziama didziuliy pinigy sumy panaudojimu. organizacijy funkcija

Viesieji pirkimai yra teisiné bazé skirta patarti, planuoti, gauti,
pristatyti ir vertinti vyriausybés islaidas prekéms ir paslaugoms,
kurios naudojamos nurodytiems tikslams, jsipareigojimams ir
veiklai jgyvendinti pagal norimus politikos rezultatus.

Medina-Arnaiz (2010 Viesieji pirkimai yra prekiy ir paslaugy teikimo priemoné, taip Prekiy ir paslaugy
pat atstovaujanti galingg teisinj instrumenta, kurj pirkimy teikimo priemoné
vykdytojai gali naudoti uztikrinti $alutiniy arba nekomerciniy
tiksly laikymuisi.

Tammi, Saastamoinen, VieSieji pirkimai yra veiksminga politikos priemoné Politikos priemoné

Reijonen, 2020 inovacijoms kurti ir pramonés atsinaujinimui skatinti

Askfors, Fornstedt, 2018).  ViesSieji pirkimai reiSkia prekiy ir paslaugy pirkimag i$§ iSorés Veiksmas
istaigos. Kai pirkimo vienetas yra viesojo sektoriaus dalis,
vyksta viesieji pirkimai

Edquist, Zabala-  Viesieji pirkimai ne tik sudaro tiesioging perkamaja galia, betir Priemoné

Iturriagagoitia, 2020). vis dazniau naudojami kaip priemoné papildomiems politikos papildomiems
tikslams, pavyzdziui, aplinkosaugos, ekonominiams ir politikos tikslams
visuomeniniams tikslams pasiekti

Lietuvos Respublikos  Viesasis pirkimas — vienos ar daugiau perkan¢iyjy organizacijy  Perkanciyjy
Viesyjy pirkimy jstatymg atliekamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu organizacijy
(1996), (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant vieSojo pirkimo— atliekamas veiksmas

pardavimo sutartj (sutartis), neatsizvelgiant j tai, ar prekés,
paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam tikslui.

Tatham (1999) Viesasis pirkimas — tai terminas, rei§kiantis darby, prekiy ir Veiksmas
paslaugy pirkima, kurj atlieka regioninés arba vietinés valdZios
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institucijos, valstybinés jstaigos, o transporto, telekomunikacijy,
energetikos ir vandens tiekimo sektoriuose — jmongés,
veikiancios pagal specialias ar iSimtines teises.

Harun, Salema, Matto Viesieji pirkimai yra vienintelé priemong, per kurig vyriausybés —Priemoné

(2025) skiria IéSas prekéms, darbams ir paslaugoms jsigyti.

Grandia, Kuitert, Viesieji pirkimai - kaip vyriausybés ar vieSyjy organizacijy Vyriausybés ar

Schotanus, Volker (2023)  darby, prekiy ar paslaugy jsigijimas i§ rinkos ar kitos iSorés vieSyjy organizacijy
jstaigos, tuo paciu metu kuriant ir saugant vie$aja verte i$ savo  veiksmas
organizacijos perspektyvos.

Coppier, Michetti, VieSieji pirkimai yra mechanizmas, per kurj vyriausybé jsigyja Mechanizmas

Panchuk (2024) prekes, paslaugas ir darbus, reikalingus savo funkcijoms
vykdyti ir vieSosioms paslaugoms teikti pilieiams.

Gnaldi, Del Sarto (2024) Viesieji pirkimai — procesas, kurio metu valdzios institucijos Procesas
perka darbus, prekes ar paslaugas i$ jmoniy.

Assche, Pasha, Cernat, VieSieji pirkimai — tai valdZios institucijy, pavyzdziui, Valdzios institucijy

Voss (2023) vyriausybés departamenty, vietos valdzios institucijy ar veiksmas
valstybés valdomy jmoniy, vykdomas prekiy, paslaugy ir darby
pirkimas. Vyriausybés institucijos gali vykdyti Siuos pirkimus
sudarydamos vieSyjy pirkimy sutartj su atskira jmone (privacia
ar valstybine) arba jmoniy konsorciumu, kuris teikia bendra
pasitilyma dél vieSyjy pirkimy sutarties. Vyriausybés vykdo
vieSuosius pirkimus, kad galéty vykdyti savo funkcijas ir teikti
vie§asias paslaugas pilieiams.

Briediené (2017) Viesieji pirkimai gali buti apibréziami kaip procesas, apimantis Procesas
konkrecius veiksmus norint jsigyti konkrecia preke, paslauga ar
darbus, taip pat ir organizacijos veiklos funkcija, apimanti
pirkimo procesus, metodus, personalo, pirkimy organizavimo
struktiira ir informacijos srautus siekiant jgyvendinti
organizacijos strategija.

Soloveicikas (2007) Viesieji pirkimai gali buti suprantami kaip procesas arba kaip Procesas,  veiksmy
tam tikra atitinkamy subjekty veiksmy visuma ir praktika, kuria  visuma
uztikrinamas vie$asis interesas, o siaurgja prasme —
perkancéiosios organizacijos poreikiai. Tai reiskia, kad vieSieji
pirkimai pirmiausia yra procesas, kurj atlicka tam tikri subjektai,
perkanciosios organizacijos.

Edquist, Zabala- Viesieji pirkimai yra susije su paklausa ir vyksta, kai sutartj Susije su paklausa

Iturriagagoitia, 2020). sudaranti vieSoji organizacija (t. y. institucija, subjektas), kuri
gali buti nacionaliné, regioniné, vietiné ar tarptautiné, perka
produkta (t. y. preke ar paslauga arba jy derinj, pvz., sistema).

Sutartyje taip pat turi buti nurodyta, kad tam tikras produkto
vienety skaicius (t. y. preké, paslauga arba jy derinys) turi biiti
pristatytas ir uz ji sumokés perkancioji organizacija.

Sakalauskaité (2017) Viesieji pirkimai gali buti apibréziami ir kaip perkanciosios Priemoné tenkinti
organizacijos priemoné tenkinti poreikius, ir kaip tam tikras poreikiams, procesas
procesas, kai atliekant priskirtas funkcijas ir vykdant viesyjy
pitkimy  procediiras  pirmiausia  siekiama  patenkinti
perkanciosios organizacijos poreikius.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis nurodytais moksliniais $altiniais

Atsizvelgiant ] vieSyjy pirkimy sgvokos apibréztis, dazniausiai minima, kad tai procesas,
mechanizmas, priemoné, strateginé vieSyjy organizacijy funkcija, valdzios institucijy veiksmas
perkanciyjy organizacijy atlickamas veiksmas, veiksmy visuma, susijusi su paklausa. Galima teigti,
kad vieSieji pirkimai yra dinami$kas, rutininis veiksmas ir procesas, kuriame visai néra statiSkumo, ir
kuris susijes su rinkoje vykstanciais pokyciais.

Pasak Serpy¢io (2011), viesieji pirkimai — tai sritis, kuri reglamentuojama teisiskai. Visy pirma, kaip
teigia JuneviCius, Ereminaité (2010), vieSasis pirkimas yra jgyvendinamas pagal nacionalinio ir
Europos lygmens istatymus, ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy, perkamy
paslaugy specifikacijos ir dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose kriterijy aiSkuma kity pretendenty
atzvilgiu. Briediené (2016) papildo, kad ES teisei teikiama virSenybé valstybiy nariy teisés atzvilgiu.
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ES vieSyjy pirkimy teising baze sudaro direktyvos, reglamentai, sprendimai, komunikatai,
aiSkinamieji dokumentai ir kiti ES teisés aktai. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad ES teisé turi daug
itakos Lietuvoje priimamiems jstatymams ir jy redakcijoms.

Lietuvoje vieSyjy pirkimy veiklg ir procesus reglamentuoja Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy
jstatymas, kuris buvo patvirtintas 1996 m. rugpjicio 13 d., jsigaliojo nuo 1997 m. sausio 1 d. ir tuo
metu vadinosi Lietuvos Respublikos VieSojo pirkimo jstatymas, o nuo 1999 m. spalio 1 d. nauja
jstatymo redakcija jsigaliojo toks pavadinimas, koks yra dabar. Jo tikslas — uztikrinti efektyviy ir
skaidriy vieSyjy pirkimy ir projekto konkursy atlikimg (Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy
jstatymas, 1996).

Biitina paminéti, kad Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymas, Kkuris priskiriamas
,klasikiniam sektoriui®, néra vienintelis jstatymas. Taip pat yra Pirkimy, atlieckamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanéiyjy subjekty, jstatymas (P]), dar Kitaip
vadinamas ,.komunalinio sektoriaus jstatymu®, VieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo
srityje, istatymas (GPI). Taip pat yra daug jstatymus jgyvendinanc¢iy (poistatyminiy) teisés akty.
Tokiy kaip: Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés
skai¢iavimo metodika, Kainodaros taisykliy nustatymo metodika ir dar daug kity.

Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymas itin daznai kei¢iamas, Siuo metu buve net 64
jstatymo redakcijos. Perkanc¢iyjy organizacijy atlickamy vieSyjy pirkimy mastai tiek regioniniu, tick
ir ES bendros rinkos lygiu kasmet auga, todé¢l valstybinis bei privatus sektorius yra suinteresuotas
efektyvia vieSyjy pirkimy sistema ir jos tobulinimo galimybémis (Gineitiené ir kt., 2012). Pagal
Palidauskaite, Ereminaite (2010), Lietuvos narysté Europos Sajungoje paskatino detalizuoti viesyjy
pirkimy procediras, siekti supaprastinti vieSyjy pirkimy procesa ir galutinio rezultato efektyvumo.
Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymui didele jtaka turi Europos Sgjungoje galiojancios
direktyvos, pagal kurias jis turi bati pritaikytas. VieSyjy pirkimy procesas be reglamentuoty ir
teisingje bazéje jtvirtinty normy negaléty buti skaidrus ir ekonomiSkai naudingas valstybei bei
pilietinei visuomenei. (Ereminaite, 2014).

Analizuojant moksling literatiirg pastebéta, kad mokslininkai pabrézia vieSyjy pirkimy kaip valstybes
reguliavimo priemonés funkcijg. Geresnés paslaugos, didesnis pasitikejimas ir socialiniy problemy
Svelninimas yra svarbiis vieSosios vertés artefaktai, pasiekiami vykdant vieSuosius pirkimus
(Karttunen, K&hkonen, Malacina, Lintukangas, Kahkonen, VVos, 2024). Viesieji pirkimai, kuriais
valstybés perka prekes, darbus ir paslaugas, reikalingas jy funkcijoms atlikti, yra pripaZjstami viena
svarbiausiy valstybés politikos priemoniy (Kanapinskas, Plytnikas, Tvaronavicien¢, 2014). Viesieji
pirkimai yra ilgalaiké socialiné ir pramoneés politikos priemone (Miller, Lehoux, 2020). Viesieji
pirkimai taip pat daznai naudojami kaip politikos priemone siekiant norimy tiksly visuomengje ir
kuriant vieSgjg verte, pavyzdziui, sudarant galimybes mazoms ir vidutinéms jmonéms, skatinant
tvaraus tickimo rinkg ar mazinant ilgalaikiy bedarbiy atstumg iki darbo rinkos (Grandia, Kuitert,
Schotanus, Volker, 2023).

De¢l didelés perkamosios galios vieSieji pirkimai yra strateginé priemoné siekiant platesniy politikos
tiksly, kuriais remiama ziediné ekonomika, darnus vystymasis ir lygesné bei jtraukesné visuomene
(Nemec, 2024). Viesieji pirkimai dabar placiai pripazjstami kaip viena i§ svarbiausiy vie$ojo
administravimo sudedamyjy daliy, kuri susijusi su ekonomikos augimu, konkurencijos stiprinimu,
politikos pasiekimais ir inovacijy skatinimu (Pliatsidis, 2024). Serpytis (2011) pazymi, kad viegieji
pirkimai gali biiti laikomi pirkimy sistema, kurios veikimas nustatomas vieSyjy pirkimy teis¢je,
vieSyjy pirkimy politikoje, taip pat priimant sprendimus d¢l biudzeto paskirstymo.
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Kaip teigia Ereminaité (2014), viesSajame sektoriuje vieSieji pirkimai apima dominuojant] viesyjy
pirkimy tarnyby vaidmenj, teisétvarkos procesus, sveikatos, socialinés tarnybos, i§simokslinimo,
gynybos, transporto ir aplinkos apsaugos klausimus, todél siekiant jgyvendinti vieSosios politikos
tikslus bei patenkinti pilieting visuomeng, viesojo sektoriaus organizacijy pirkimy apimtis yra daug
platesné negu privaciame sektoriuje. VieSojo sektoriaus organizacijos priskiriamos prie dideliy
pirkéjy, todél jos gali daryti jtaka rinkai per inovacijy paklausa, ypac¢ bendradarbiaudamos su jvairiais
viesojo sektoriaus subjektais (Briediené, 2021). Kaip matyti, vieSajame sektoriuje viesieji pirkimai
vykdomi didesne apimtimi nei priva¢iame sektoriuje, tai rodo, kad vieSieji pirkimai uzima labai
svarbig vietg institucijose, tuo paciu turédami didele jtaka Salies ekonomikai.

Mokslininké Briediené (2017) pabrézé, kad butina iSskirti tris vieSyjy pirkimy sampratg
apibréziancius aspektus: vadybinj (apibréziami kaip procesas ir organizacijos funkcija prekéms,
paslaugoms bei darbams jsigyti), teisinj (apibréziamos vieSyjy pirkimy procediiros) ir ekonominj
(apibréziami kaip reikSminga ekonomikos dalis, nukreipta valstybés tikslams jgyvendinti).

Briedienés (2021) teigimu yra septyni pagrindiniai veiksniai, kurie gali daryti jtakg vieSiesiems
pirkimams: rinkos, politiniai, teisiniai, socialiniai, ekonominiai, vidiniai, Kiti veiksniai. Tai susij¢ su
rinkos pasiiila ir paklausa, politiky darbotvarkémis ir esama politine situacija Salyje, teisés akty
galiojimu ir vykdymu, visuomenés pozilriu ir vertinimu, Salies ekonomine situacija, infliacija.
Tvaronavi¢iené (2012) papildo, kad viesieji pirkimai, biidami veikiami visy iSvardyty iSoriniy ir
vidiniy veiksniy, savo ruoztu budami sistema ne tik priima poveikj, bet lygiai taip pat turi savybe ji
daryti savo aplinkai. Tai reiskia, kad vieSieji pirkimai yra stipriai jtakojami tiek iSoriniy, tiek vidiniy
veiksniy, taciau ir vieSieji pirkimai gali turéti jtakos aplinkai, ekonomikai, situacijai rinkoje. Jie gali
stimuliuoti tam tikrg Ukio sektoriy, kurti naujas darbo vietas ar skatinti verslg biti atviriems
inovacijoms (Tvaronavicien¢, 2012).

Pasak Ereminaités (2014), remiantis institucionalizmo kaip savarankiskos ekonomikos teorijos
kryptimi, vieSyjy pirkimy procesas gali biti suprantamas kaip instituty visuma, pasiZyminti
ypatingais tarpusavio rySiais tarp perkanc¢iyjy organizacijy ir tiekéjy bei darantj jtaka ekonominei
raidai valstybg¢je. Institutas vieSyjy pirkimy procese susideda 15: 1) formaliy taisykliy,
reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy tvarka, bei ne formaliy santykiy tarp perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy, turin€iy poveik] tiek jy tarpusavio rySiams, tiek jy bendriems susitarimams bei tikinés veiklos
vystymui; 2) prievartos priemoniy, uZtikrinan¢iy nustatyty viesyjy pirkimy tvarkos normy laikymasi,
sankcijy bei valstybinés prievartos ignoruojant Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy teising bazg.
(Ereminaite, 2014).

Viesyjy pirkimy sritis — sudétinga, reikalaujanti daug ziniy bei atsakomybés. Kiekvienas konkretus
atvejis turi didziuli dokumenty paketa, netgi biurokratinj antsvorj. Labai vertinga yra darbuotojo
patirtis, sparta, nepriekaiStingas dokumenty valdymas, specifinés bei SiuolaikiSkos zinios,
padedancios neSaliSkai atlikti vieSyjy pirkimy veiksmus. Veiksmai turi buti neatidéliotini, kitaip
galima prarasti laika, pazeisti jstatymus, pridaryti klaidy (Gineitiené ir kt., 2012). Galima teigti, kad
vieSiesiems pirkimams, jy sékmei daug jtakos turi ne tik anksCiau aptarti veiksniai, taCiau ir
zmogiskieji faktoriai, kaip darbuotojo kompetencija, atidumas, noras tobuléti profesinéje srityje.
Darbuotojas, turédamas pacias naujausias zinias, aiSkiau supras ir greic¢iau isSspres kilusias problemas.
Tokiy darbuotojy kiekis ir kompetencija apsprendZia institucijos problemy sprendimo kokybg.

Apibendrinant, vieSieji pirkimai — sudétingas procesas, priemoné, mechanizmas, veiksmy visuma
kuriame dalyvauja perkanciosios organizacijos, subjektai, tiekéjai. Procesui jtakos turi situacijos
rinkoje, darbuotojy patirtys ir jy darbo sparta, doméjimasis naujovémis. Didele reikSme Siam procesui

37



Siméniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

suteikia zmogiskasis faktorius. Taip pat vieSieji pirkimai turi svarbig — socialing — funkcija, kurig
atlikdami gali padéti valstybei vykdyti politikos priemones, padéti socialiai pazeidziamiems
asmenims, reguliuoti rinkg, kai pirkimuose teikiama pirmenybé socialinéms, arba mazoms ir
vidutinéms jmonéms, kurti vie$ajg verte, uztikrinti tvaruma, skatinant jdarbinti ilgalaikius bedarbius,
saugoti gamtg ir zmoniy sveikatg reikalaujant aplinkosauginiy zaliyjy vieSyjy pirkimy reikalavimy
tinkamo laikymosi.

1.2.2. VieSuyjy pirkimy principai, procesas

VieSyjy pirkimy organizavimo ir jgyvendinimo mechanizmas suprantamas kaip viena i§ aktualiausiy
ekonomikos problemy (Ereminaité, 2014). Tai reiskia, kad vieSyjy pirkimy proceso organizavimas ir
igyvendinimas yra daug pokyc¢iy, tobuléjimo ir inovacijy reikalaujanti sritis.

Nagrin¢jant vieSyjy pirkimy temga, svarbu iSryskinti institucijas ir jstaigas, kurios dalyvauja vieSyjy
pirkimy valdyme nacionaliniu matu ir kokias funkcijas jos atlieka (zr. 1.2.2.1 pav.).

r
Formuoja viesyjy pirkimy politika
Ekonomikos ir inovacijy ministerija
\ V4
>
 Igyvendina viesyjy pirkimy politikg ir prizidri, kaip
Viesyjy pirkimy tarnyba laikomasi vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy jstatymy
\
r . 0 0
 VVykdo centralizuotus pirkimus
V§] "CPO LT"
\
r LRVl . .. e .. .. . .
e Prizilirl, ar teisjtai ir efektyviai valdomi ir naudojami
Valstybés kontrolé valstybés finansai ir kitas turtas, ir kaip vykdomas
valstybés biudzetas
\
r . . e Kl CEvEl . .
b [gyvendina valstybing konkurencijos politika, prizitri kaip
Konkurencijos taryba laikomasi Konkurencijos jstatymo
\
r . . . . .. K3 .. . . .
* Rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijg bei iSaiskinimag
Specialiyjy tyrimy tarnyba
\
r . . . . .
» Kontroliuoja, kaip valstybés ar savivaldybés tarnyboje
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija | dirbantys asmenys laikosi VieSyjy ir privaciy interesy
L derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
r . . . . . . . .
. . . . * Administruoja nacionalinémis, Europos Sajungos arba kity
Finansing parama administruojantys g . - .
I SO tarptautiniy fondy 1éSomis finansuojamus projektus
viesieji juridiniai asmenys
\
r CEE] . L) . .
 Vykdo teisinguma, t.y. sprendzia teisinius konfliktus,
Teismai priimdami teisinius sprendimus
\

1.2.2.1 pav. Institucijos ir jstaigos dalyvaujancios vieSyjy pirkimy valdyme
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Viesyjy pirkimy tarnybos E-vedlys (2025).
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Atsizvelgiant | tai, kiek daug institucijy daro jtakg ir dalyvauja vieSyjy pirkimy procese,
Tvaronaviciené (2012) teigia, kad VvieSieji pirkimai gali buti jvardijami socialine sistema.

Sios jstaigos bendradarbiauja tarpusavyje ir taip pat su centrinémis perkan¢iosiomis
organizacijomis. Iki 2025 m. birzelio Lictuvoje buvo registruota 91 centriné perkancioji organizacija,
18 jy — 85 savivaldybiy taryby CPO, jsteigtos uztikrinti 2 562 savivaldybiy administracijy
kontroliuojamy jstaigy, kuriy atzvilgiu privalomas centralizavimas, poreikius (VieSyjy pirkimy
tarnyba, 2025). Viesyjy pirkimy tarnyba savo tinklapyje taip pat skelbia pilng centriniy perkanéiyjy
organizacijy sarasg.

Principai. Pagal Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymg (1996), perkancioji organizacija
uztikrina, kad vykdant pirkima bity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy. Kiekvienas principas prisideda prie vieSyjy
pirkimy aplinkos, kurioje strateginiai ir veiklos tikslai pasiekiami sgziningai, efektyviai (Diamand,
Patrucco, Abutabenjeh, Brunjes, 2026). VieSyjy pirkimy pagrindas yra atsakomybé, kuri apima ne tik
prekiy ir paslaugy jsigijimg. Tai valdymo vaidmuo, apimantis visuomenés pasitikéjimo globa,
teisingg iStekliy paskirstymg ir visuomenés gerovés skatinimg protingai ir skaidriai priimant
sprendimus (Koski, Pirinen, Mikkonen, 2025).

Pagal Lietuvos Auksciausiojo Teismo (2008) formuojama praktika, vieSyjy pirkimy principai yra tos
imperatyviosios normos, kuriy kontekste vertinama dauguma viesyjy pirkimy proceso elementy, taip
pat kuriomis galima tiesiogiai remtis siekiant apginti tiekéjy pazeistas teises viesojo pirkimo srityje.
Tai svarbiausi, daugiausiai nagrinéti ir teismy praktikos isaiskinti ir vis dar papildomi principai, kuriy
turi laikytis kiekviena perkancioji organizacija ir tiekéjai.

2024 metais VieSyjy pirkimy tarnyba, atsizvelgdama j 2023 m. geguzés 29 d. Valstybinio audito
ataskaitoje ,,VieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitiktis jai keliamiems reikalavimams*
nustatytus VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés trukumus, taip perkanciyjy organizacijy
ir perkanciyjy subjekty (toliau — pirkimy vykdytojai) valdysenos tikrinimy metu nustatyta geraja
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés praktika, parengé VieSyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés rekomendacijas (VieSyjy pirkimy tarnyba, 2024). Rekomendacijose paminéti
svarbiausi aspektai, ] kuriuos reikéty atkreipti démesj rengiant vieSyjy pirkimy ir pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasa, taip pat pateiktas pavyzdinis dokumentas (VieSyjy
pirkimy tarnyba, 2024).

Procesas. Viesyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose pateikta
rekomenduojama pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés procediiros pagal etapus (zr. 1.2.2.2 pav.).
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Rl I e Pirkimo inicijavimas ir

d?g?#}g\‘;if;lgo Pirkimy planavimas pasirengimas jam
Sutarties vykdymas Sutarties sudarymas Pirkimo vykdymas

1.2.2.2 pav. Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés procediiros pagal etapus
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis

(2024).
Visiems pirkimams be iSimties vykdyti elektroniniu biidu skirta Centriné vieSyjy pirkimy informacine
sistema (CVP IS), kuri skirta: suteikti elektronines priemones vieSyjy pirkimy skelbimams ir
ataskaitoms teikti ir tvarkyti; suteikti elektronines priemones viesyjy pirkimy procediiroms atlikti;
suteikti elektronines priemones vieSinti sudarytas sutartis; informacijai apie vieSuosius pirkimus
skelbti internete (VieSyjy pirkimy tarnyba).

Viesieji pirkimai yra glaudziai susij¢ su partnerystémis ir strateginiais aljansais ir apima ilgalaikius
socialinius mainus tarp paslaugy teikéjy ir paslaugy gavéjy, abipusj pasitikéjima, asmeninius
santykius, jsipareigojimus, altruizmg ir bendrg problemy sprendimg (Briediene, 2021).
Tvaronavicienés (2012) nuomone, atsizvelgiant j tai, kad kiekvienos valstybés ekonomikoje vieSyjy
pirkimy procediiry metu vykdomi jsigijimai uZima svarig pozicija, §is institutas turi tokio pat svarumo
galig daryti jtaka rinkali, politikai, teisei, ekonomikai, socialinei aplinkai ir savo organizacijos vidinei
aplinkai. Tai jrodo, kokios svarbos viesieji pirkimai yra.

Apibendrinant, viesSieji pirkimai ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarpusavyje yra labai glaudziai
susije. Viesieji pirkimai yra priklausomi nuo tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Kaip buvo galima
matyti, vieSyjy pirkimy procese dalyvauja daug jstaigy ir institucijy, kurios formuoja, jgyvendina
tiekéjy, tiek perkanciyjy atzvilgiu. Akivaizdu, kad sklandziam vieSyjy pirkimy darbui, iskilusiy
problemy sprendimui biitinas sklandus tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

1.2.3. Centralizuoty viesyjy pirkimy modelis

Pagal Serpytj (2011), centralizavimas — tai politinés arba administracinés valdzios sutelkimas vienoje
vietoje. Pirkimy centralizavimo proceso esmé yra sprendimy priémimo vietos perkélimas i
i§sibars¢iusiy organizacijos padaliniy j organizacijos centra (Serpytis, 2011). Briediené (2017)
papildo, kad centralizuoti pirkimai — paslaugy gavéjo (perkancioji organizacija) teisé ir jam suteikta
galimybé jsigyti prekiy, paslaugy ar darby i$ kitos paslaugy gavéjo (perkancioji organizacija, t. y.
Centriné perkancioji organizacija). Centralizavimas suteikia naudos i$ masto ekonomijos,
leidziancios pirkti dideliais kiekiais, o tai gali sumazinti i§laidas d¢l didesnés derybinés galios. Be to,
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Sis modelis gali sumazinti pastangy dubliavimasi jvairiuose skyriuose ir sumazinti administracines
pridétines islaidas, o tai lemia bendra su sgnaudomis susijusj efektyvumg (Diamand, Patrucco,
Abutabenjeh, Brunjes, 2026).

Serpytis (2011) isskiria tris pirkimy funkcijos organizavimo modelius:
e visiSkas centralizavimas — pirkimai yra visiSkai centralizuoti, kai visus svarbiausius

sprendimus (ka, kaip ir kada) dél prekiy ir paslaugy pirkimy priima centrinis pirkimy
padalinys, jsteigtas organizacijos padaliniy pirkimo poreikiams tenkinti;

e visiskas decentralizavimas — pirkimai yra decentralizuoti, kai organizacijos padaliniams arba
vietiniams biurams suteikiama valdZzia spresti, kokius, kaip ir kada pirkimus vykdyti.

e hibridiné struktiira — tai tarpinis modelis, kai centrinis pirkimy padalinys dalijasi pirkimo
proceso dalimis su decentralizuotais organizacijos padaliniais.

Diamand, Patrucco, Abutabenjeh, Brunjes (2026) apibendrino ir pateiké pirkimy modeliy
palyginimus (Zr. 1.2.3.1 lentele).

1.2.3.1 lentelé
VieSyju pirkimu organizaciniai modeliai: palyginimas

Modelis Privalumai Trikumai Principy palaikymas

Centralizuotas Standartizuoti procesai, Létesnis reagavimo laikas, Stiprus skaidrumo ir
masinis  pirkimas, didesné mazesnis prisitaikymas prie efektyvumo palaikymas, tadiau
deryby galia, mazesnis  vietos poreikiy. gali kelti i88tkiy reagavimui ir
dubliavimas, mazesnés vietiniam prisitaikymui.
administracings i$laidos.

Decentralizuotas Lankstumas, reagavimas |} Nenuosekliis standartai, Skatina aptarnavima ir
konkrecius reikalavimus, galimas neefektyvumas, reagavima, taiau nekruopsciai
lengvas koordinavimas, didesné Kkorupcijos rizika, valdomas gali buti neefektyvus
autonomija. galimas  dubliavimasis  ir ir sugadintas.

neatitikimas tikslams.

Hibridinis Subalansuoja centralizuotg  Reikalingi sudétingi  Siekia palaikyti visus
prieziirg su decentralizuotu koordinavimo mechanizmai. principus, derinant
vykdymu, maksimaliu centralizuoty ir decentralizuoty
apimties padidinimu modeliy stiprigsias puses.
sumazinant kainas,
standartizacija.

Saltinis: Diamand, Patrucco, Abutabenjeh, Brunjes (2026).

Pagal Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymag (1996), nuo 2023-01-01 Kkiekvienoje
savivaldybéje turi buti uztikrinta, kad savivaldybés kontroliuojamos (valdomos) perkanciosios
organizacijos, iSskyrus savivaldybiy jmones, akcines bendroves ir uzdargsias akcines bendroves,
pirkimai, kuriy sutarties vert¢ vir§ija 15 000 Eur (penkiolika tiikstanc¢iy eury) (be pridétinés vertés
mokescio), biity atlieckami Sio jstatymo 82 straipsnio 1 dalyje nurodytu biidu: privalo prekiy ir (arba)
paslaugy jsigyti 1§ centrinés perkanciosios organizacijos arba turi biiti jsigyjami naudojantis centrinés
perkanciosios organizacijos paslauga. Centrines perkancigsias organizacijas steigia Vyriausybé ar jos
jgaliota (jgaliotos) institucija (institucijos), savivaldybiy tarybos.

Centralizuotas modelis padeda uztikrinti skaidrumg ir etikos standartus dél vienody procesy. Taciau
tai gali biiti sudétinga ir turi biiti kruopsciai valdoma, kad biity iSlaikyta atskaitomybé ir efektyvumas
(Diamand, Patrucco, Abutabenjeh, Brunjes, 2026). Plytnikas (2020) iSsamiai iSnagrinéjo
centralizuoty vieSyjy pirkimy temg ir i§skyré centralizuoty vieSyjy pirkimy modelio privalumus ir
trikumus (Zr. 1.2.3.2 lentele).
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1.2.3.2 lentelé
Centralizuoty vieSyju pirkimy modelio privalumai ir trikumai

Privalumai Trikumai

e mazesnés prekiy, paslaugy ir darby kainos; e mazesnis démesys skiriamas regioninei specifikai ir

e paprasciau kontroliuoti kokybe; mazesné atsakomybé regiono gyventojams;

e  didesné centralizuotos vieSyjy pirkimy agentiiros e  centralizuotai rengiamos pirkimy rekomendacijos
perkamoji galia; nejvertina galutiniy vartotojy poreikio;

e daugiau vykdoma inovatyviy ir aplinkosaugos ~® ne visada sudaromos prielaidos pirkti vieting
pirkimy; produkcija mazesnémis kainomis;

e centralizuota korupcijos prevencija uztikrina e dél didelio pirkimo objekto vietos tiekéjai neturi
geresne kontrole; pajégumy dalyvauti pirkimuose; sudétingesnés ir

e didesnis démesys pirkimy techninei specifikacijai ir ilgesnés proceduros;
sutar¢iy vykdymui; e  centrinés viesyjy pirkimy agentliros

e maZesnés mokymy sgnaudos ir problemy administraciniy  iStekliy  augimas, funkcijy
koncentravimas; dubliavimas;

e centralizuotas  vieSyjy  pirkimy  agentiros ~® nepakankami  pajégumai  rizikos  valdymui;
administravimas, personalo ir finansy valdymas; metodologinés  rekomendacijos  bendresnio

e mazesni informaciniy technologijy kastai; pobudzio;

e maZesné klaidy tikimybé. e siauriau taikomos viesyjy pirkimy formos.

Saltinis: Plytnikas (2020), 28-29 p.

Briediené (2017) pastebéjo, kad vieSyjy pirkimy decentralizavimas silpnina Vyriausybés galias
igyvendinant vie$aja politika. Be centrinés vadovaujancios institucijos gali padidéti neveiksmingumo
rizika. Pastangy dubliavimas skyriuose taip pat gali lemti didesnes islaidas. Be to, atskiriems skyriams
gali triikti iSsamiy pirkimy ziniy, o tai gali sukelti klaidy ir neatitikimg bendriems organizacijos
strateginiams tikslams (Diamand, Patrucco, Abutabenjeh, Brunjes, 2026). Tai reiskia, kad
centralizuoti pirkimai gali stiprinti vieSosios politikos jgyvendinima, biiti mazesni kastai, tiekéjai gali
pasitilyti mazesnes prekiy, paslaugy ir darby kainas, nes perkamas didesnis kiekis, didesnis démesys
pirkimo dokumenty rengimui, akylesnis sutar¢iy vykdymo steb¢jimas. Pirkimy centralizavimo
gairése (2022) taip pat pabréZiama, kad didesnés pirkimy apimtys lemia geresnes kainas bei maZesnes
sutarties sudarymo iSlaidas, sutaupomi pirkimo vykdytojy specialisty laiko resursai, kurie gali biiti
skiriami kitoms funkcijoms atlikti.

Viesieji pirkimai gali buti vykdomi naudojant centralizuotas elektronines pirkimy platformas (ir
centralizuotame, ir decentralizuotame modeliuose) (zr. 1.2.2.2 pav.), kurias administruoja tam tikslui
jsteigtos institucijos, taCiau pirkimus per S$ias platformas gali vykdyti visos perkanciosios
organizacijos (Plytnikas, 2020). Lietuvoje centralizuota elektroniné pirkimy platforma yra CPO LT
elektroninis katalogas. Centriné perkancioji organizacija Vie$oji jstaiga CPO LT nacionaliniu mastu
vykdo centralizuotus vieSuosius pirkimus ir padeda perkanciosioms organizacijoms skaidriai ir
efektyviai jsigyti prekes, paslaugas ir darbus, o verslui — kurti pridétine vert¢ (CPO LT, 2025).
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Sutartis tki 15 000 Eur

|
v

Savivaldybiy bludZetinés ir vielosios

jstaigos, jskaitant CPO

Sutartis vird 15 000 Eur

Pirkimo objektas yra CPO LY Pirkimo objektas yra CPO Pirkimo objekto néra CPO
kataloge kataloge, bet netinka LT kataloge

PagrindZiama pirkimo dokumentuose

Perka per katalogy Perka per savo CPO, bendrg CPO arba bet
kurig kitg CPO

1.2.3.1 pav. Savivaldybiy valdomy (kontroliuojamy) jstaigy perkanciyjy organizacijy

centralizavimo schema
Saltinis: Pirkimy centralizavimo gairés (2022).

Centralizuotos pirkimy platformos yra viena i§ efektyviy priemoniy, ne tik uztikrinanciy viesyjy
pirkimy skaidruma, mazesne administracing nasta, greitesnes bei paprastesnes procediiras, mazesnes
pirkimy sgnaudas, bet ir sudaranc¢iy priemones viesyjy pirkimy kontrolei jgyvendinti per stebésenos
bei vertinimo procesus (sagnaudy, tiekéjy, pirkimo objekty analize, praktikos formavimas ir pan.)
(Plytnikas, 2020). Centralizuotos pirkimy platformos gali pagreitinti pirkimo procediiras, padéti
sutaupyti kastus, tiekéjai gali pasiiilyti konkurencingesnes kainas dél didesniy uzsakymy kiekiy.

Pirkimy centralizavimo gairése (2022) atskleista, kokie i$$ukiai kyla centralizavimo procese (Zr.

1.2.3.3 lentele).
1.2.3.3 lentelé
Centralizavimo proceso isSukiai
Sunkumai Kaip pasireiskia
Sunkumai, kylantys v Pasitikéjimo vienas kitu trikumas (pavyzdziui, pirkimo vykdytojas CPO neteikia

bendradarbiaujant CPO ir jos
klientams

informacijos apie savo pirkimy poreikj arba teikia ja atmestinai);

v bendry tiksly nebuvimas (pavyzdziui, CPO siekia standartizuoti procesg duomenis
apie poreikj praSydama teikti konkrecia forma, taciau pirkimo vykdytojas teikia
pagal savo jprastai naudojamas formas);

v isipareigojimy trukumas (pavyzdziui, pirkimo vykdytojas ir CPO neaptaria
tarpusavio jsipareigojimy sutartyje ar kitame dokumente);

v pasirinkta netinkama tarpusavio komunikacija (pavyzdZiui, néra nustatyta, kuris
pirkimo vykdytojo darbuotojas atsakingas uz informacijos teikimg CPO);

v nepakankamos CPO ir jos klienty pastangos siekiant bendro tikslo (pavyzdZziui,
nesilaikoma tarpusavyje aptarty informacijos pateikimo terminy).

Sunkumai pirkimo procese

v sutarties ir techniniy specifikacijy suderinamumo problemos (pavyzdZiui, tais
atvejais, kai techniné specifikacija rengiama pirkimo vykdytojo, o standartiné sutartis
- CPO);

v/ néra standartizuoto pirkimy proceso (nenaudojami standartizuoti dokumentai ir
Sablonai, néra reglamentuota, kokia tvarka vykdomi pirkimai, nenustatytos
atsakomybés specialistams);

v nepakankami ir nepatikimi duomenys (sutar¢iy vykdymo duomenys, duomenys
apie iSlaidas) ir dél to kylantys sunkumai issiaiskinant pirkimo vykdytojy poreikius
ir kitg svarbig informacija;

43



Siméniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

v nepakankami pirkimy vykdymo jgtdziai (pavyzdziui, Ziniy apie darniuosius
pirkimus trilkumas ir kt.).
Pirkimo  vykdytojy  vidinés ' individualiy pirkimy vykdytojy pirkimy vykdymo procesai ir jproiai, kuriy
tvarkos ypatumai nenorima keisti;
v pirkimy specialisty prieSinimasis dél centralizuoty pirkimy vykdymo, jei néra
paaiskinami bendro centralizavimo proceso tikslai (ar nesusitariama dél jy) ir
kuriama pridétiné verté visiems proceso dalyviams.
Saltinis: Pirkimy centralizavimo gairés (2022), 9-10 p.

Apibendrinant, centralizuotu viesyjy pirkimy modeliu vykstantys pirkimai turi privalumy ir trikumy,
kyla daug ir jvairiy pakankamai naujy centralizavimo proceso i§§ukiy. Taciau atsizvelgiant j teikiama
nauda, galima sutaupyti kastus, pagreitinti procesa perkant per specializuota kataloga. Zvelgiant i3
kitos pusés, daug priklauso nuo institucijos vidiniy veiksniy ir personalo kompetencijy kaip
kokybiskai bus atlieckami centralizuoti vieSieji pirkimai. Butina pabrézti, kad nuo perkanciosios
organizacijos vieSuosius pirkimus atliekancio specialisto greicio, nuovokos ir supratimo priklauso
centralizuotus vieSuosius pirkimus. Taip pat lieka aktualus tarpinstitucinio bendradarbiavimo
klausimas kilusioms problemoms spresti. Nuo tarpinstitucinio bendradarbiavimo, konsultacijy su kity
institucijy specialistais centralizuoty vieSyjy pirkimy tema kilusioms problemoms ir i$Stkiams
spresti, priklauso tolimesné nacionaliniy centralizuoty vieSyjy pirkimy vystymosi eiga ir problemy
sprendimo greicio pokytis.

1.3 Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant
centralizuoty vieSyjuy pirkimy problemas

Apzvelgus tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir centralizuoty vieSyjy pirkimy sampratas ir atradus
jiems budingus bruozus, principus ir sudétines dalis, puikiai matyti, kad tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas procesas gali biiti jvairus,
pasiZymintis jvairiais bruoZzais, savybémis ir principais.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir vieSyju pirkimu bruoZai. ISnagrinéjus tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir centralizuoty vieSyjy pirkimy teorija, pastebéta, kad tiek tarpinstitucinio
bendradarbiavimo, tiek vieSyjy pirkimy sampratose sutampa tam tikri bruozai (zr. 1.3.1 lentele).

1.3.1 lentelé
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir vieSyju pirkimuy bruozai
Bruozai Tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Viesieji pirkimai.
Teorinés prieigos Teorinés prieigos
Procesas Dromantiené, Bagdanoviené (2023), Longoria Gnaldi, Del Sarto (2024), Briediené (2017),

(2005), Kiuriené (2019), Smaliukiené ir kt. Soloveicikas (2007), Sakalauskaité (2017)
(2023), Nikolajenko, Raudyté (2023), RaiSiené
(2008), Mikolaityté (2018), Martinaitis (2024)
Priemoneé Smaliukiené ir kt. (2023) Medina-Arnaiz (2010), Tammi, Saastamoinen,
Reijonen (2020), Edquist, Zabala-
Iturriagagoitia (2020), Harun, Salema, Matto

(2025)
Veiksmas, Lukamskiené, Grizait¢ (2015), Coenen, Askfors, Fornstedt  (2018), Lietuvos
socialiné sgveika  Steckler, King (2024), Smaliukiené ir kt. Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymas (1996),
(2023) Tatham (1999), Grandia, Kuitert, Schotanus,

Volker (2023), Assche, Pasha, Cernat, Voss
(2023), Soloveicikas (2007)
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Mechanizmas, Kontautiené (2004) Coppier, Michetti, Panchuk (2024)
strategija
Bendras problemy Campbell (2018), Dromantiené, Bagdanoviené Briediené (2021)
sprendimas (2023), Vaicekauskiené (2003), Smaliukieng,
Giedraityté, Grinceviéitté, Unguryté -
Ragauskiené (2023)

Saltinis: sukurta darbo autorés remiantis moksliniais Saltiniais

Kaip galima matyti lentel¢je, dazniausiai pasitaikantys bruozai tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir
vieSyjy pirkimy teorinése prieigose Yyra procesas, priemoné, veiksmas ir socialiné sgveika,
mechanizmas ir strategija, bendras problemy sprendimas. Tai rodo, kad tarpinstitucinis
bendradarbiavimas ir viesieji pirkimai yra dinamiskos, kintancios, cikliSkos ir nepastovios sritys. Jos
abi niekada nebus statiskos ir nekintancios. Jy pagrindinés iSskirtys yra nuolatiné kaita, judéjimas,
nepastovumas, sistemiSkumas ir inercija, interaktyvumas, priklausomybé nuo Europos Sajungos
direktyvy ir nacionalinio teisinio reguliavimo.

VieSyju pirkimy teorinis apibendrinimas. Toliau analizuojant tarpinstitucinio bendradarbiavimo
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas teorines prieigas, biitina apibendrinti, kas yra
vieSieji pirkimai, kokie aspektai apibrézia vieSyjy pirkimy samprata, kas reglamentuoja vieSuosius
pirkimus, kas dalyvauja vieSyjy pirkimy procese, kuo valstybei svarbu vieSieji pirkimai, kokie
veiksniai jtakoja vieSuosius pirkimus, kokiy principy laikomasi vykdant vieSuosius pirkimus, kokie
yra vieSyjy pirkimy modeliai (zr. 1.3.2 lentelg).

1.3.2 lentelé
VieSyju pirkimy teorinés sampratos apibendrinimas
Klausimas Apzvalga Saltinis
Kas yra vieSieji pirkimai?  VieSieji pirkimai yra strateginé vieSyjy Aryee, Kanyoke, Addey, Nyamah (2025),
perkanéiyjy organizacijy funkcija, Medina-Arnaiz (2010), Tammi,
procesas, mechanizmas patenkinti  Saastamoinen, Reijonen, 2020), Askfors,

perkanciosios organizacijos poreikius. Tai
vienintelé priemoné, per kurig vyriausybés
skiria prekéms, darbams ir paslaugoms

jsigyti, inovacijoms kurti,
pramonés atsinaujinimui skatinti,
papildomiems politikos kaip

aplinkosaugos, ekonominiams,
socialiniams ir visuomeniniams tikslams
pasiekti.

Fornstedt  (2018), Edquist, Zabala-
Iturriagagoitia (2020), Harun, Salema,
Matto (2025), Coppier, Michetti, Panchuk
(2024), Sakalauskaité (2017)

Kokie aspektai apibrézia

Vadybinis, teisinis ir ekonominis.

Briediené (2017)

viesyjy pirkimy

samprata?

Kas reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vieyjy pirkimy Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy
vieSuosius pirkimus? jstatymas. Pirkimy, atlickamy jstatymas (1996), Pirkimy, atlieckamy

vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
jstatymas (P]). Viesyjy pirkimy, atliekamy
gynybos ir saugumo srityje, jstatymas
(GP]) ir kiti pojstatyminiai teisés aktai.

vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,
jstatymas (P]) (2017), VieSyjy pirkimy,
atliekamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymas (GP]) (2011)

Kas dalyvauja vieSyjy
pirkimy procese?

Pirkimy vykdytojai, tiekéjai — iSorés jstaiga,
perkancioji  organizacija,  vyriausybé,
institucijos, subjektas, valstybés valdomos
jmonés, regioninés arba vietinés valdZzios
institucijos,  valstybinés  jstaigos, o
transporto, telekomunikacijy, energetikos ir
vandens tiekimo sektoriuose — jmonés,
veikianCios pagal specialias ar iSimtines
teises.

Medina-Arnaiz (2010), Askfors, Fornstedt
(2018), Lietuvos Respublikos VieSyjy
pirkimy jstatymas (1996), Tatham (1999),
Coppier, Michetti, Panchuk (2024), Gnaldi,
Del Sarto (2024), Assche, Pasha, Cernat,
Voss (2023)

45



Siméniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

Kuo valstybei svarbu

viesieji pirkimai?

Viesieji pirkimai yra ilgalaiké socialiné ir
pramongs politikos, reguliavimo priemoné,
skatinanti  siekti  tiksly  visuomengje,
sudarant galimybes mazoms ir vidutinéms
jmonéms, socialiai atsakingiems verslams.
Skatina tvaruma, aplinkosauga, socialiai
jautriy grupiy jtraukima ir jdarbinima.

Karttunen, Kéahkdonen, Malacina,
Lintukangas, Ké&hkonen, Vos (2024),
Miller, Lehoux (2020), Kanapinskas,

Plytnikas, Tvaronavi¢iené¢ (2012, 2014),
(Nemec, 2024), (Pliatsidis, 2024)

Kokie veiksniai jtakoja Rinkos, politiniai, teisiniai, socialiniai, Briediené (2021), Gineitiené ir kt. (2012)
vie$uosius pirkimus? ekonominiai, vidiniai, kiti  veiksniali,
zmogiskieji iStekliai.

Kokiy principy laikomasi  LygiateisiSkumo, nediskriminavimo, Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy

vykdant vieSuosius abipusio pripazinimo, proporcingumo, jstatymas (1996), Diamand, Patrucco,

pirkimus? skaidrumo. Abutabenjeh, Brunjes (2026), Koski,
Pirinen, Mikkonen (2025), Lietuvos
Aukséiausiasis Teismas (2008)

Kokie  yra  vieSyjy Centralizuotas, decentralizuotas, hibridinis. Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy

pirkimy modeliai? jstatymas  (1996),  Serpytis  (2011),

Diamand, Patrucco, Abutabenjeh, Brunjes
(2026), Briediené (2017), Plytnikas (2020),
Pirkimy centralizavimo gairés (2022)

Saltinis: sukurta darbo autorés remiantis moksliniais Saltiniais

Apibendrinamojoje lenteléje galima matyti, kad vieSyjy pirkimy samprata, jos reikSmg, veiksnius ir
kitus jai buidingus veiksnius, Kuriuos nagrinéjo daug lietuviy ir uzsienio mokslininky. Jie vieSuosius

pirkimus dazniausiai pabrézé kaip funkcijg, priemong, procesg, mechanizmag, kas reiskia, kad tai
interaktyvus procesas, kuris turi didelg jtaka valstybés politikoje. Magistranté pastebéjo, kad
mokslinéje literattiroje puikiai iSskirta ir apibendrinta, kas dalyvauja vieSyjy pirkimy procese — tai
apima perkancigsias organizacijas, tiekéjus, institucijas, vyriausybe. Didelg jtaka vieSyjy pirkimy
procesams, jy eigai turi tam tikri veiksniai - rinkos, politiniai, teisiniai, socialiniai, ekonominiali,
vidiniai, kiti veiksniai, Zzmogiskieji iStekliai. Apibendrinant biitina pabrézti, kad valstybés jtaka

vieSiesiems pirkimams yra labai didele dél valstybés biudZeto 1éSy naudojimo visuomenés reikmeéms
ir paciy organizacijy, istaigy ir institucijy naudojamy 1éSy vykdomoms funkcijoms uztikrinti.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo savybés. Apibendrinant tarpinstitucinio bendradarbiavimo
sampratg ir jam budingas savybes, magistranté naudojasi 1.1.1, 1.1.2 ir 1.1.3 poskyriuose esanc¢iomis
lentelémis, paveikslais ir moksliniy literatiiros Saltiniy analize. Apibendrinimas pateiktas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo savybiy lenteléje (Zr. 1.3.3 lentele).

1.3.3 lentelé

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo savybés

Savybé

ApraSymas

Teorinis pagrindimas

Saveikos platforma

Skirtingy institucijy atstovai platformoje
yra jgalioti atstovauti savo institucijai ir

priimti sprendimus.

Siugzdiniené, Gaulé ir Rauleckas (2019),
Lukamskiené, Grizaité (2015),
Dromantiené, Bagdanoviené¢ (2023),
Vengriené¢ (2017), Sveklaité (2022),
Stanislovaitiené (2016),

Procesas

Tarpinstitucinis
apibiidinamas kaip procesas.

bendradarbiavimas

Dromantiené¢, Bagdanoviené¢ (2023),
Longoria (2005), Kiuriené (2019),
Smaliukiené ir kt. (2023), Nikolajenko,
Raudyté (2023), RaiSiené (2008),
Mikolaityté (2018), Martinaitis (2024)

Partnerysté ir bendrysté

Institucijos bendradarbiauja kaip Raisiené (2008), Nikolajenko, Raudyté
partneriai, budinga tarpusavio  (2023), Dromantiené, Bagdanoviené
priklausomybé, iesko sprendimy, (2023), Mikolaityt¢ (2018), Cittolin
pasidalija  atsakomybe, kuri btna (2018), Lukamskiené, Grizaité (2015),
apibrézta. Stulgien¢, Ciutiené, (2014), Puskorius

(2006), Petrauskiené (2005).
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Pasitikéjimas, skaidrumas

Patikimumo kiirimas, investavimas |
tarpusavio  saveika, atvirumas ir
nuolatinis dialogas skatina abipusj
pasitikéjimg ir padeda sukurti bendra
institucijy kulttira. Egzistuoja institucijy
suderinamumas.

Siugzdiniené, Gaulé ir Rauleckas (2019),
Nikolajenko, Raudyté (2023),
Smaliukiené ir kt. (2023),
Stanislovaitiené¢ (2016), Petrauskiené
(2005).

Rastu nustatyti lakesciai ir
tikslai

Bendradarbiavimo pastangos siekiant
bendro produkto ar tikslo. Pripazjstant,
kad Saliy interesai sutampa, bet ir
skiriasi, labai svarbu raStu nustatyti
lukescius. Reguliavimo atsakomybé turi

Coenen,  Steckler, King (2024),
Dromantiené¢, Bagdanoviené¢ (2023),
Nikolajenko, Raudyté (2023), Sveklaité
(2022), Petrauskiené (2005), Katunian
(2021), Longoria (2005),

blti apsvarstyta remiantis vietiniais Stanislovaitiené (2016), Lukamskiené,
jstatymais ir atsakomybe. Grizaité (2015)
Istekliy, Ziniy ir informacijosi§  Padidinamas  veiklos  efektyvumas, Smaliukiené ir kt. (2023), Dromantieng,
skirtingy institucijy sutelkimas uztikrinantis  sklandy vieSyjy ir Bagdanoviené (2023), Sveklaité (2022),
ir dalijimasis tarpusavyje administraciniy paslaugy teikima ir Siugzdiniené, Gaulé ir Rauleckas (2019),
nepertraukiamg  funkcijy  vykdyma. Martinaitis (2024), Katunian (2021),
Bendros konsultacijos, skatinant Lukamskiené, Grizaité (2015),
bendradarbiavimo tinkly plétra. Stanislovaitiené (2016),
Komunikacija ir cikliSkumas Vyriausybés turéty sukurti atitinkamus Nikolajenko, Raudyté (2023),

vyriausybiniy institucijy ~ SiugZdiniené, Gaulé ir Rauleckas (2019).
bendradarbiavimo mechanizmus,
palaikyti cikliSkuma.

Nuolatinis mokymasis Pagal nustatytas  ateities  gaires Smaliukiené¢ ir kt. (2023), Katunian
institucijos gali matyti kokiy (2021), Lukamskiené, Grizaité (2015),
kompetencijy personalui tritksta ir Stanislovaitiené (2016).
suteikti galimybe ty zZiniy jigyti.
Reikiamos kompetencijos ir patirtis
padés pagerinti tarpinstitucinio

bendradarbiavimo efektyvuma.
Saltinis: sukurta darbo autorés remiantis moksliniais Saltiniais

Apibendrinamojoje tarpinstitucinio bendradarbiavimo savybiy lentel¢je galima matyti, kad 7 i§skirtos
tarpinstitucinio bendradarbiavimo savybeés itin reik§mingos sprendZiant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas. Saveikos platforma pabrézia, kad institucijai svarbu turéti atstova, kuris atstovaus
tarpinstituciniame bendradarbiavime. Partnerysté ir bendrysté atskleidzia partneriy santykiy svarba,
pasidalijama atsakomybe ieSkant problemos sprendimy. Pasitik¢jimas ir skaidrumas parodo, kad
institucijy suderinamumas prasideda nuo nuolatinio dialogo, kuris skatina abipusj pasitik¢jimg ir
atviruma.

SprendZiant problemas tarpinstituciniame bendradarbiavime itin svarbu turéti raStu apibréztus
lukescius ir tikslus. Tai padeda atliepti pastangas ir poreikius dél bendro tikslo. Tam pasiekti padeda
teisinis reguliavimo mechanizmas. Istekliy, Ziniy ir informacijos i$ skirtingy institucijy sutelkimas ir
dalijimasis tarpusavyje uztikrina nepertraukiama funkcijy vykdyma, didinamas veiklos efektyvumas
ir nauda visoms tarpinstituciniame bendradarbiavime dalyvaujan¢ioms institucijoms. Komunikacija
ir cikliSkumas pabrézia, kad bendradarbiavimas turi buti nuolatinis ir cikliskas, jis negali nutriikti, ar
biti epizodinis. Nuolatinis mokymasis atliepia ruoSimosi ateities pokyciams svarbg. Naujos zinios ir
jgytos kompetencijos padeda pagerinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo efektyvumg ir naudg
atliekant visuomenei svarbias funkcijas ir pagreitinti iskilusiy problemy sprendima.

Darbo autorés sukurta tarpinstitucinio bendradarbiavimo savybiy teorinio pagrindimo 1.3.3 lentelé
bus naudojama kuriant pusiau struktiiruoto kokybinio interviu klausimyng informantams.

Tyrimo metodologijos aprasymas pateikiamas sekanc¢iame skyriuje ir jo poskyriuose.
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2. TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO SPRENDZIANT
CENTRALIZUOTU VIESUJU PIRKIMU PROBLEMAS
TYRIMO METODOLOGIJA

Siame skyriuje pateikiama tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendZiant centralizuoty vieSujy
pirkimy problemas tyrimo metodologija, Kurioje apraSomas tyrimo metodologinis pagrindimas,
identifikuojami baigiamajame darbe naudoti tyrimo metodai, apibréziamas baigiamojo darbo tyrimo
organizavimas ir tyrimo etika. Remiantis metodologijos aprasu bus atliktas tyrimas.

2.1 Teorinis tyrimo pagrindimas

Viesieji pirkimai — daug institucijy apimanti sritis, kurioje tarpinstitucinis bendradarbiavimas biitinas
del teisinio reguliavimo ir susikalbéjimo tarp skirtingy institucijy praktiskai taikant jstatymus ir
konsultuojant perkancigsias organizacijas sprendziant kilusias problemas. Konsultavimas dél
centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose kilusiy problemy nebus sklandus, jei tarpinstituciniame
bendradarbiavime bus spragy ar klitciy, kurios gali atsispindéti biurokratiniu pozitriu |
perkan¢iosioms organizacijoms kilusias problemas. Siame tyrime analizuojama kokios klititys trukdo
ir, atsizvelgiant | gautus rezultatus, siiloma kaip galima patobulinti tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Aptartai tyrimo problemai spresti suformuluoti probleminiai klausimai:

1. Kokiais principais ir savybémis pasizymi tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant
centralizuoty viesSyjy pirkimy problemas?

2. Koks teisinis tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy

.....

pirkimais dokumentuose?

3. Kokios klinitys kyla tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant centralizuoty viesyjy
pirkimy problemas?

4. Kaip galima patobulinti tarpinstitucinj bendradarbiavima sprendZiant centralizuoty vieSyjy
pirkimy problemas?

Teorinis tyrimo pagrindas. Teorinis tyrimo pagrindas yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo
samprata, kuri suformuota ir atskleista 1.1 ir 1.3 skyriuose. 1.3 skyriuje pateiktos apibendrinamosios
tarpinstitucinio bendradarbiavimo sampratos lentelés . Tyrimo teorinés prieigos pateiktos 1.3.3
lenteléje ,,Tarpinstitucinio bendradarbiavimo savybeés®. Apibendrinime iSskirtos tarpinstitucinio
bendradarbiavimo savybés naudojamos kaip kategorijos pusiau struktiiruoto interviu klausimams
suformuoti.

Empirinio tyrimo koncepcija. Empiriniam tyrimui pagrjsti naudojamos institucing ir tinkly teorijos.

cwt—

taisyklés, kurias privalo vykdyti ir Zmonés, ir organizacijos ar jstaigos, bendruomenes.
Institucionalizmo teorija remiasi prielaida, kad visos institucijos, turi bati nuolatiniame
institualizacijos procese, kurio metu instituto dalyviai siekia suformuoti ir islaikyti stabilig bei
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ilgalaik¢ buseng, orientuotg ] instituto taisykliy stabilumg, vengiant nekryptingos kaitos
(Griguzauskaité, Skuciené, 2019). Kalanta (2014) papildo, kad institucijos yra formaliy ir neformaliy
taisykliy rinkiniai, kuriais veikéjai vadovaujasi dél normatyviniy, kognityviniy ar materialiy
priezas¢iy. Kiuriené (2019) iSskyré pagrindines institucionalizmo idéjas:

1) institutai suprantami kaip formalios taisyklés, vaidmenys ir tapatybiy apribojimai, sankcijos
(rémai);

2) institutai gali biiti ir neformaliis apribojimai (pvz., tradicijos, paprociai, jsitikinimai);

3) instituciskai apriboti politiniai pasirinkimai yra nenuosekliis, kintantys ir 1§ dalies nulemti paciy
institucijy;
4) institutams budinga tinkamumo logika, t. Y. institucijos yra organizuotos pagal socialiai

sukonstruotas taisykles, vaidmenis ir tapatybes, remiasi kolektyvine atmintimi, pasireiskia tam tikra
organizacine struktura;

5) institutams, jy legitimumui itin svarbi vieSojo intereso samprata.

Apibendrinant, instituciné teorija padeda atskleisti, kad institucionalizmas yra taisyklés, taisykliy
rinkiniai, suformuotos normos, kurios padeda institucijoms veikti tinkamai atliekant viesasias
administracines paslaugas visuomenei. Magistro darbe iSsamiai atskleistas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas per institucinés teorijos prizme.

Tinkly teorija. Bucinskas, Giedraityté, Raipa (2014) teigia, kad tinklas yra bendradarbiavimo,
partnerystés forma, kuri susieja bendrus tikslus turincius individus, grupes, organizacijas ir jgalina
juos keistis istekliais, informacija, didina jy veiklos efektyvumg. Apie tinklg kaip sistema kalba
Katiniené (2016), tinklas — tai rysiy sistema tarp subjekty, kurie dalijasi Ziniomis. Dalyviai tinkle
siekia dalintis vienas kito iStekliais, mokytis ir integruoti Zinias problemoms spresti ar rezultatui
pasiekti. Katunian (2021) nurodo, kad visos organizacijos dalyvauja bent vieno tinklo veikloje, kad
sukurty verte, pasidalyty informacija, jgyty kompetencijy. Petruzis, Tamosiiinas (2019) papildo, kad
tinklai suteikia galimybe naudotis iStekliais, ziniomis ir jgiidziais. Sprendziant jvairias iskilusias
problemas, Bucaité-Vilke (2019) pazymi, kad didesnis dalyvavimo mastas ir informuotumas leidZia
tikétis geresniy kolektyviniy bendradarbiavimo tinkly sprendimy. Uzmegzti abipusiai kontaktai ne
tik praturtina tinklo narius, bet ir didina darbuotojo profesionalumg, jo veikly efektyvuma, vysto
profesinj identitetg (Katiniené, 2016).

Apibendrinant, tinkly teorija, analizuojant tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas tema, padeda iSreiksti tarpinstitucinio bendradarbiavimo
poreikj dél keitimosi intelektiniais produktais — ziniomis ir nauja informacija. Tinklai gali padéti
sukurti sistema, kurios pagalba institucijy darbas taps efektyvesnis, sumazés laiko sgnaudos
pasikartojanc¢ioms ar aktualioms problemoms spresti.

2.2 Tyrimo strategija ir dizainas

Tyrimo strategija. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy
problemas kliti¢iy ir i$$ukiy radimui pasirinkta kokybiné tyrimo metodologiné prieiga, induktyviai ir
deduktyviai grindziamoji teorija. Kaip teigia Bitinas, Rupsien¢, Zydzianaite (2008), $ia strategija
taikantis tyréjas néra suformulaves tyrimo objekta apibiidinanciy teiginiy (hipoteziy), o iesko,

49



Siméniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

remdamasis pirminiais duomenimis, teorinio lygmens teiginiy. Gaizauskaité, Valavicien¢ (2016)
pazymi, kad atliekant kokybinj tyrimg dominuoja indukciné logika, kitaip tariant, teorija yra kuriama
(generuojama) i§ surenkamy tyrimo duomeny. Indukciné kokybiné turinio analizé apima Siuos etapus:
atvirg kodavima, duomeny grupavimg, kategorijy iSskyrima ir abstrahavima (Zydzitinaité,
Sabaliauskas, 2017). Kaip teigia Zydzitnaité, Sabaliauskas (2017), kai atlickamas atvirasis
(induktyvusis) tyrimas, jo objektai, temos, dimensijos (objekty aspektai, kintamieji) ir kategorijos
(dimensijy vertybés) identifikuojamos, interpretuojant neapdorotus duomenis (t. y. transkribuotus
interviu tekstus). Pagrindinis duomeny rinkimo metodas yra i§ dalies struktiiruotasis ar
nestruktiiruotasis interviu (Bitinas ir kt., 2008).

Dedukcija - tai teorijos tikrinimas, ziniy ir teorijos pagrindu naujy fakty pateikimas empirinio
stebéjimo rezultate (Kiuriené, 2019). Pagal Gaizauskaite, Valavi¢ieng¢ (2016) dedukcija papildo
kokybiniy duomeny analiz¢ imantis tokios veiklos kaip kody kiirimas remiantis moksline literattira
arba naudojama teorine perspektyva, tai ir nulemia tam tikry sgvoky vartojima kuriant kodus; teorijos
kiirimo, jos plétojimo etapu remiamasi ne tik tyrimo duomenimis (indukcija), bet ir pasirinkta teorine
prieiga (dedukcija). Kiuriené (2019) teigia, kad socialiniuose tyrimuose pastebimas ne vienos kurios
nors prieigos naudojimas, o indukcinés ir dedukcinés prieigy derinimas siekiant visapusiSkai pazinti
socialine realybe. Siame tyrime deduktyvi reiskia, kad dokumenty analizés temos ir interviu temos i$
anksto apibréztos, o induktyvi — kad Siy temy turinys (kategorijos) formuojamos sisteminant
empiring medziagg be i§ anksto parengty gairiy.

Kaip pazyméjo Zydzifinaité, Sabaliauskas (2017), kokybinis tyrimas turi biiti paremtas realiomis
gyvenimo problemomis, jame neturi buti iSgalvoty elementy. Todél, atsizvelgiant j tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendZiant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas tyrimo prasmg¢ ir reikSme,
pasirinkta kokybinio tyrimo strategija. Kokybinis tyrimas apima studijas apie individualius asmenis.
Jj atliekant, remiamasi interviu ir stebéjimais — taip siekiama identifikuoti vidines psichologines ir
elgsenos charakteristikas konkregiuose kontekstuose ir situacijose (Zydzitinaité, Sabaliauskas, 2017).
Kokybiniai tyrimai apibiidinami kaip sistemingo, nestruktiiruoto atvejo ar individy grupés, situacijos
ar jvykio tyrimas natiiralioje aplinkoje, kai siekiama suprasti tiriamuosius reiSkinius ir pateikti
interpretacinj, holistinj jy paaiskinima (Kardelis, 2017). Siuo tyrimu sickiama atskleisti kokios klifitys
jtakoja tarpinstitucinj bendradarbiavima, siekiama atskleisti tiek neigiamas, tiek teigiamas patirtis.
Tyrimo rezultatai bus naudingi visiems, susijusiems su tarpinstituciniu bendradarbiavimu, kai tenka
spresti centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Tyrimo eiga. Tyréjas apytiksliai parinktus plano struktiirinius elementus palaipsniui tikslina,
pereidamas nuo vieno prie kito elemento, detalizuoja tiriamuosius veiksmus, ir, jei reikia, visa tai
sura$o plano tekste (Bitinas ir kt., 2008). Tyrimo eigai iliustruoti buvo sudaryta tyrimo loginé schema
(zr. 2.2.2.2 pav.). Tyrimo loginé schema padéjo atrinkti bitinus tarpinstitucinio bendradarbiavimo
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas tyrimo zingsnius ir padéjo laikytis tyrimo eigos
loginio nuoseklumo.

Magistranté pasirinko baigiamojo darbo temg, kurig suderino su baigiamojo darbo vadove,
suformuotas baigiamojo darbo temos tikslas ir iSkeltam tikslui aktualtis probleminiai klausimai,
kuriais iSreiksta tyrimo problema. Ilgiausiai uztruko mokslinés literatiiros Saltiniy analizés etapas. Po
jo seké tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir vieSyjy pirkimy sampraty atskleidimas remiantis
iSnagrinétais moksliniais literatiiros Saltiniais. IS tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir vie$yjy pirkimy
sampratos sudé¢liotas apibendrinimas lentelése.
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Tema - tarpinstitucinis
bendradarbiavimas
sprendziant centralizuoty
viesyjy pirkimy problemas

Tikslas - atskleisti tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendziant Probleminiai
centralizuoty viesyjy pirkimy klausimai

problemas kylancias kliitis.

S Tarpinstitucinio Moksliniy
Teorinis tyrimo Apibendrinimas bendrf:l darbiavimo literatiiros Saltiniy
pagrindimas ir vieSyjy pirkimy analizé
sampratos
Tyrimo strategija Tyrimo metodai ir Dokumenty Do.kumelr.th .
ir dizainas jy taikymas analizé turinio analize ir
kategorizavimas
Intizl\gltiztéjrilrnlo Informanty Informanty Interviu klausimy
kategorizavimas interviu, n=5 atranka sudarymas
Tyrimy rezultatai ISvados ir
yrmy rekomendacijos

2.2.1 pav. Tyrimo logine schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Darbo tyrimo metodologijos dalyje aprasyta teorinis tyrimo pagrindimas, tyrimo strategija ir dizainas,
tyrimo metodai ir jy taikymas. Apibendrinamosios lentelés (1.3.3 lentelé) pagalba sudaryti pusiau
struktiiruoto kokybinio interviu klausimai informantams — centriniy perkanciyjy organizacijy
atstovams. Pasirinkta tyrimo imtis ir atrinkti 5 informantai i$ centriniy perkanciyjy organizacijy
sgraSo, kuriems buvo pateikti interviu klausimai, kurie sudaryti remiantis analizuotomis teorinémis
prieigomis (1.3.3 lentelé). Atliktas pusiau struktiiruotas interviu su informantais tiek gyvai, tiek
Microsoft Teams ir telefoniniu pokalbiu. Vykdyta atlikto interviu kokybiné turinio analizé. Gauti
tyrimo rezultatai. Remiantis tyrimo rezultaty analize sudarytos iSvados ir rekomendacijos.

Tolimesniame skyriuje aprasomi tyrimo metodai ir jy taikymas, kurie buvo naudoti Siame
baigiamajame darbe.

2.3 Tyrimo metodai ir jy taikymas

Siekiant identifikuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendZiant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas kylancias klititis, buvo pasirinkti trys kokybiniai tyrimo metodai: mokslinés literattiros
analizés metodas, dokumenty turinio analizés metodas ir pusiau strukttiruoto interviu metodas. Toliau
kiekvienas metodas apraSomas iSsamiai.

2.3.1 Dokumenty analizés metodas
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Dokumenty rinkimo metodas. Dokumenty turinio analizé yra formalizuotas dokumenty tyrimo
blidas, numatantis jy turinio vertinimg remiantis pozymiy, kurie svarbiis tyréjui ir kuriuos galima
apibendrinti, skai¢iavimu bei iSrySkinantis teksto charakteristikas (Kardelis, 2017). Dokumenty
analizés metodas pasitelktas norint jvertinti institucijy ir jstaigy, kurios susij¢ su centralizuotais
problemas teisinj reglamentavimg. Taip pat analizéje naudotas vieSai elektroninéje erdvéje
prieinamas Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas.

Dokumenty analizéje naudotas tikslinés atrankos principas. Tyrimo imtis — 14 jstaigy ir institucijy,

.....

pateikty jstaigy ir institucijy nuostatai (vidiniai, vieSai prieinami dokumentai) ir kiti dokumentai,
kurie reguliuoja jstaigy veikla. Taip pat nagrinétas Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymas,
kaip vienas pagrindiniy teisinio reguliavimo dokumenty centralizuotiems vieSiesiems pirkimams.
Dokumenty sarasas pateiktas lenteléje (zr. 2.3.1.1 lentele).

2.3.1.1 lentelé

Instituciju dokumentai analizei

Institucija/jstaiga Nagrinéti vieSai prieinami dokumentai

Ekonomikos ir inovacijy ministerija Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas (1996), aktuali redakcija
nuo 2025.10.01. (VP])
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostaty patvirtinimo (1998), aktuali
redakcija nuo 2025.11.10. (LREIMN)

Viesyjy pirkimy tarnyba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Viesyjy pirkimy tarnybos
nuostaty patvirtinimo (2011), aktuali redakcija nuo 2023.04.22. (VPTN)

VS["CPO LT" Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél centralizuoty vieSyjy
pirkimy vykdymo (2007), aktuali redakcija nuo 2024.10.09. (CVPVN)

Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (1995), aktuali

redakcija nuo 2024.01.01. (LRVKI)
D¢l Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés darbuotojy etikos kodekso
patvirtinimo (2021). (LRVKDEK)

Konkurencijos taryba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos nuostaty patvirtinimo (1999), aktuali redakcija nuo
2012.11.11. (LRKTN)

Specialiyjy tyrimy tarnyba STT gairés (atnaujinta 2025.06.17). (STTG)

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija ~ Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas
(2008), aktuali redakcija nuo 2025.07.01. (VTEK])
Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. balandzio 23 d.
sprendimo Nr. KS-31 ,,Dél Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos darbo
reglamento patvirtinimo* pakeitimo (2025). (VTEKDR)

Finansing parama administruojantys Deél VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agenttros jstaty

viesieji juridiniai asmenys — VS] CPVA  patvirtinimo ir finansy ministro 2002 m. gruodzio 20 d. jsakymo Nr. 406
»Dél VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros istaty
patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios (2024). (CPVAIP)
Vs] CPVA Etikos kodeksas (2009), aktuali redakcija nuo 2022.12.19.
(CPVAEK)

Teismai — PanevéZio apygardos teismas  PanevéZio apygardos teismo nuostatai, (2019). (PATN)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atkreiptinas démesys, kad 3 tyrimo dalyje dokumenty pavadinimai pateikiami sutrumpintai, o
sutrumpinimai pateikti skliausteliuose 2.3.2.1 lentel¢je kartu su dokumenty pavadinimais.

Dokumenty analizés metodas. Derinama induktyvi ir deduktyvi kokybiné turinio analizé.
Dedukciné kokybiné turinio analizé taikoma tuomet, kai tyréjas nori patikrinti, ar ankstesniy tyrimy
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duomenys tinka naujame kontekste. Taip pat gali biiti tikrinamos teorinés koncepcijos, modeliai ar
hipotezés. (Zydzitinaité, Sabaliauskas, 2017). Kaip teigia ZydZifinaité, Sabaliauskas (2017),
pasirinkus dedukcinj metoda duomenims analizuoti, tuomet, vadovaujantis turimomis Ziniomis ar
egzistuojanciomis teorijomis, rengiama kategorijy matrica. Tyrimo eigoje pagal iSkeltus klausimus
nagrin¢jamas dokumenty turinys.

Norint i$siaiSkinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas teisinj reguliavima, buvo sudaryti Sie aktualiis klausimai:

1. Koks nustatytas institucijos atstovy atstovavimas kitoms institucijoms?
Kokiu budu ir kaip apibréztas tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas?

Kaip apibrézta partneryste su kitomis institucijomis?

Kokia yra institucijos ir jos darbuotojy atsakomybé teisiniame reguliavime?

2

3

4. Kokie institucinés kultiiros pozymiai?

5

6. Kaip apibréztas ziniy ir informacijos dalijimasis tarp institucijy?
7

Kokiu buidu vyksta komunikacija tarp institucijy?
8. Kaip apibréztas personalo kompetencijy tobulinimas?

Tyrimo organizavimas. Atliekant turinio analiz¢ skai¢iuojamas kategorijy visuose dokumentuose
pasikartojimo daznis (Kardelis, 2017). Naudojant tikslinés atrankos principa, atrinkti 14 dokumenty,
istaigy, institucijy nuostatai, Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymas, kuriuose ieskota
atsakymy ] iSsikeltus klausimus, kurie susij¢ su tarpinstituciniu bendradarbiavimu sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Tyrimo etika. Taikytas etiSkas ir korektiskas citavimas. Citavimas darbo tekste pateikiamas pagal
APA reikalavimus. Naudoti literatiiros Saltiniai korektiSkai jtraukti j literatiros sara$a. Tyrime
nagrinégjami dokumentai prieinami vie$ai, todél jy panaudojimas tyrime nereikalauja jstaigy ir
institucijy sutikimo.

2.3.2 Pusiau struktiiruoto interviu metodas

Duomenuy rinkimo metodas. Kaip teigia Kardelis (2017), tiriamasis interviu apibréziamas kaip
tyréjo inicijuotas dviejy asmeny pokalbis, todél Siame tyrime pasirinktas pusiau struktiiruoto interviu
metodo tipas. Kaip teigia Gaizauskaité, Valavi¢iené (2016), ,struktiruotumas® reiskia tai, kiek
interviu metu laikomasi 1§ anksto numatytos klausimy eilés tvarkos, klausimyno sudéties ir klausimy
formuluociy. Kokybinio interviu pagrindas — atviri klausimai, j juos tikimasi gauti kiek jmanoma
platesnius, iSsamesnius, atviresnius atsakymus, suformuluotus ir pateiktus paties tyrimo dalyvio,
atspindincius jo perspektyva (Gaizauskaité, Valavic¢iené,2016). Kaip teigia Kardelis (2017),
klausimai gali buti suskirstyti j atskirus blokus pagal tematika arba panaSias problemas. Kas reiskia,
kad galima iSskaidyti problematikg sritimis, o véliau, rezultatus apibendrinant, lengviau struktiiruoti
ir kategorizuoti. Pagal Zydzianaité, Sabaliauskas (2017), tyrimo objekta atitinkandios kategorijos
vaizdziai apraso reikinj ir suteikia apie ji naujy Ziniy. Sis tyrimo metodas pasirinktas todél, kad
skirtingy informanty patir€iy gausa ir atsakymai ] interviu klausimus gali puikiai padéti atskleisti
tarpinstituciniame bendradarbiavime kylancias klittis, kai sprendziamos centralizuoty viesyjy
pirkimy problemos. Interviu, kaip kokybiniy duomeny rinkimo metodo, taikymas grindziamas
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prielaida, kad prasminga Zinoti informanty pozitrius, vertinimus ir nuomones (Bitinas ir kt., 2008).

Duomeny rinkimo instrumentas. Tyrimo instrumentas — klausimyno gairés, kuris sudarytas i§ 23
atviry klausimy pagal klausimy grupes. Klausimyno gairés sudarytos remiantis 1 darbo dalies teorine
analize, iSskaidzius klausimus pagal 9 aktualias klausimy grupes. Pirmoji klausimy grupé yra
informacinio pobtidzio, todél 3 tyrimo dalyje bus nagriné¢jamos 8 klausimy grupés. Tyrimo
instrumentas — klausimyno gairés pateiktos lenteléje (zr. 2.3.2.1 lentelg). Visiems informantams pries
interviu buvo iSsiystos klausimyno gairés (zr. 4 priedg) susipazinimui, nes visi papras$é susipazinti su
ju laukianciais klausimais.

Tyrimo instrumentas — klausimyno gaireés

2.3.2.1 lentelé

Klausimy grupé

Klausimai

Teorinis pagrindimas

Informacija
informanta

apie

Kokia Jusy darbo patirtis viesyjy pirkimy srityje?

Saveikos platforma

Kaip daznai iskilusi centralizuoty vieSyjy pirkimy problema

Siugzdiniené, Gaulé ir

bina susijusi su kitomis institucijomis? Pasidalinkite Rauleckas (2019),
patirtimi. Lukamskiené,  Grizaité
Kaip manote, kiek svarbu apibrézti jgaliojimus atstovauti savo  (2015), Dromantiené,
institucija? Kuo jgaliojimas gali padéti? Bagdanoviené  (2023),
Kokiu bidu esate jgalioti atstovauti savo institucija Vengriené (2017),
sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas? Sveklaité (2022),
Stanislovaitiené (2016),
Procesas Kaip vertinate tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant Dromantiené,
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas procesa? Bagdanoviené  (2023),
Kaip manote, kas yra svarbu tarpinstitucinio Longoria (2005),
bendradarbiavimo procese, kai tenka spresti centralizuoty Kiuriené (2019),
viesyjy pirkimy problemas? Smaliukiené ir kt. (2023),
Kokios kliiitys kyla bendradarbiaujant su institucijomis Nikolajenko,  Raudyté
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos sprendime? (2023), Raisiené (2008),
Kaip manote, kokie sprendimai padéty spresti paminétas Mikolaityté (2018),
klittis? Martinaitis (2024)
Partnerysté ir bendrysté ~ Koks institucijy elgesys trukdo, ir koks padeda sprendziant RaiSiené (2008),
centralizuoty viesyjy pirkimy problemas? Nikolajenko,  Raudyté
Dél ko dazniausiai kyla nesusitarimas su kita institucija ar (2023), Dromantiené,
jstaiga, kai yra sprendziamos centralizuoty vieSyjy pirkimy Bagdanoviené  (2023),
problemos? Pasidalinkite patirtimi. Mikolaityté (2018),
Kai tenka bendradarbiauti su kitomis institucijomis Cittolin (2018),
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, ar Lukamskiené, Grizaité
jauciate partneryste ir bendryste? Atsakyma pagriskite. (2015), Stulgiené,
Ciutieng, (2014),
Puskorius (20006),

Petrauskiené (2005).

Pasitikéjimas,
skaidrumas

Bendra institucijy kultira, kaip ja
tarpinstituciniame bendradarbiavime
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas?
Kas yra institucinis suderinamumas,
centralizuoty viesyjy pirkimy problemos?
Kaip manote, ar tarpinstituciniame bendradarbiavime
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas
egzistuoja institucijy kultiira ir institucinis suderinamumas?

isivaizduotuméte
sprendziant

kai sprendziamos

Siugzdiniené, Gaulé ir
Rauleckas (2019),
Nikolajenko,  Raudyté
(2023), Smaliukiené ir kt.
(2023), Stanislovaitiené
(2010), Petrauskiené
(2005).

Rastu nustatyti likesciai

Kaip manote, ar reikalingas rastiSkas tarpinstitucinio

Coenen, Steckler, King

ir tikslai bendradarbiavimo sprendZiant centralizuoty vieSyjy pirkimy (2024), Dromantiené,
problemas reguliavimas? Bagdanoviene  (2023),
Kuo reguliavimas padéty tarpinstituciniam bendradarbiavimui  Nikolajenko, = Raudyté
sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas? (2023), Sveklaité (2022),
Koks Siuo metu yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo Petrauskiené (2005),
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas Katunian (2021),
reguliavimas? Atsakyma pagrjskite. Longoria (2005),
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Stanislovaitiené (2016),
Lukamskiené, Grizaité

(2015)
Istekliy, Ziniy ir Kaip manote, ar yra pakankama ziniy ir informacijos sklaida Smaliukien¢ ir kt. (2023),
informacijos i§ skirtingy tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant Dromantiené,
institucijy sutelkimas ir centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas? Bagdanoviene  (2023),
dalijimasis tarpusavyje Kas padidinty ziniy ir informacijos sklaidos lygi Sveklaité (2022),
tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant  Siugzdiniené, Gaulé ir
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas? Rauleckas (2019),
Martinaitis (2024),
Katunian (2021),

Lukamskiené,  Grizaité
(2015), Stanislovaitiené

(2016),
Komunikacija ir Kokias klititis jzvelgiate tarpinstituciniame bendradarbiavimo Nikolajenko, =~ Raudyté
cikliskumas procese, cikliSkume, kai iskyla centralizuoty vieSyjy pirkimy  (2023), Siugzdiniené,
problemos? Gaulé¢ ir  Rauleckas

Kaip apibadintuméte komunikacijg tarpinstituciniame (2019).
bendradarbiavime, kai tenka spresti centralizuoty vieSyjy
pirkimy problemas? Kokios Jisy patirtys su kitomis
institucijomis?

Nuolatinis mokymasis Kaip manote, ar institucijy darbo kokybé priklauso nuo Smaliukiené ir kt. (2023),
personalo Ziniy ir kompetencijy? Kokia Jusy patirtis? Katunian (2021),
Kai tenka bendradarbiauti su kitomis institucijomis Lukamskiené, Grizaité
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, ar esate  (2015), Stanislovaitiené
pastebéje, kad personalui truksta Ziniy ir kompetencijy? (2016).

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis moksliniais literatiiros $altiniais (1.3.3 lentelé)

Tyrimo imtis. Imties tipas — tiksliné atranka, kurios atrankos Kriterijai yra:

1. Informantas priklauso centrinei perkanciajai organizacijai (pagal VieSyjy pirkimy tarnybos
sudaryta CPO sarasg).

2. Informantas dirba centralizuoty vieSyjy pirkimy srityje.
3. Informantas Sioje srityje turi ne mazesn¢ kaip 2 mety darbo patirtj

Atrinkta 5 skirtingy centriniy perkanciyjy organizacijy atsitiktiniu badu atrinkty informanty, kKurie
dirba centralizuoty vieSyjy pirkimy srityje i§ centriniy perkanciyjy organizacijy saraso, kurj sudaré
Viesyjy pirkimy tarnyba. Su informantais susisiekta telefono skambuciu atsiklausti dél galimybés
dalyvauti moksliniame tyrime. Véliau bendrauta elektroniniu pastu ir derintasi dél kokybinio interviu
atlikimo laiko.

Duomenuy analizés metodas. Tyrime taikyta kokybin¢ turinio analizé. Kokybingje turinio analizéje
laikomés labiau interpretacinio kokybinio tyrimo pozicijos (Gaizauskaité, Valaviciené, 2016).
Interviu zodinis tekstas buvo transkribuotas. Kokybiniai duomenys yra pateikiami tekstine iSraiska,
todé¢l juos analizuojant i§ kokybinés perspektyvos yra ieSkoma prasmiy (Gaizauskaité, Valaviciene,
2016). Interviu analizé vykdyta pagal Gaizauskaités, Valavicienés (2016) apibréztus punktus:

1. Interviu iSrasy skaitymas.

2. Tinkamy daliy, tiesiogiai susijusiy su tyrimo dalyku Zyméjimas ir jvardijimas tyrimui
tinkamasi zZodziais.

3. Sprendimas, kurie kodai yra svarbiausi, jiems sukuriamas pavadinimas, kuris juos apibiidina

— kategorija, kurio susieja kelis kodus.

4. Priskiriamos kategorijos ir nusprendziama, kuirios i$ jy tinkamiausios tyrimo tiklsui ir kaip
jos tarpusavyje susijusios.
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5. Kategorijy tvarkymas — ar yra hierarchija, ar yra svarbesniy uz kitas kategorijy.
6. Rezultaty apraSymas.
7. Rezultaty interpretavimas.

Tyrimo organizavimas. Su 5 informantais susitarus jiems tinkamg laika, interviu buvo vykdomas
2025 m. lapkri¢io 25 d — 2025 m. gruodzio 4 d. Interviu trukmé vyravo nuo 23 min. iki 63 min.
Pokalbiy vidurkis — 35 minutés. Informanty interviu vykdyta hibridiniu biidu — kai kurie sutiko kalbéti
gyvai, kiti telefono pokalbiu. D¢l interviu vykdymo hibridiniu badu galéjo kilti tam tikry keblumy.
Kaip pasteb¢jo Gaizauskaité, Valaviciené (2016), komunikacija telefonu yra iSskirtinai verbaliné.
Vadinasi, néra galimybés stebéti neverbalinés tyrimo dalyvio kalbos ir zenkly. Taigi surenkama tik
zodiné informacija, sunkiau perteikti arba pastebéti zodzius, papildanéias ar jprasminancias
neverbalines uzuominas.

Kiekvienam informantui buvo pateikta sutikimo dalyvauti moksliniame tyrime forma (zr. 3 prieda),
kurig visi informantai pasirasé ir atsiunté el. pasStu, arba padavé popierinj varianta. Interviu buvo
jraSomas, kad biity galima uZtikrinti informanty i$sakyty minciy tikslumg ir aiSkuma.

Tyrimo etika. Atliekant kokybinius tyrimus, pirmiausia stengiamasi pasiripinti tyrimo dalyviu ir jo
gerove. (Zydzitnaité, Sabaliauskas, 2017). Informantus svarbu aiskiai ir suprantamai supazindinti ne
tik dél mokslinio tyrimo etikos, kurios tyr¢jas laikosi, bet ir supazindinti, kad tyréjas neleis pasireiksti
socialiniy tyrimy etinéms problemoms: privatumo, anonimiskumo, konfidencialumo pazeidimams,
apgaulés ir kt. pasireiSkimui (Kardelis, 2017).

Laikytasi $iy mokslinio tyrimo etikos principy: pagarbos asmens privatumui, konfidencialumo,

geranoriSkumo ir nusiteikimo nekenkti tirlamam asmeniui, teisingumo (Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas,
2017):

e Pagarbos asmens privatumui — kiekvieno informanto atsiklausta, ar noréty dalyvauti
atliekamame tyrime. Tiriantis asmuo gerbia informanty, dalyvaujanéiy baigiamojo darbo
tyrime, skirtingas nuomones, pasteb¢jimus, nedaro spaudimo informantams.

e konfidencialumo - kiekvienam informantui uZztikrintas konfidencialumas, laikantis
duomeny apsaugos principy, paaiskinta, kur bus naudojami surinkti duomenys, o visa tyrimo
medziaga bus prieinama tik tyréjui. AnonimiSkumas negal¢jo biiti uztikrintas, nes tyréja
turéjo bendrauti su informantais tiek telefonu, tiek el. pastu ir susitarti dél pusiau strukttiruoto
interviu laiko.

e geranoriskumo ir nusiteikimo nekenkti tiriamam asmeniui — tiriantis asmuo vadovaujasi
skaidrumu, geranoriSkumu nusiteikimu nekenkti tiriamiems asmenims, bendruomenéms ir
kitoms grupéms, kurias gali jtakoti §is tyrimas ir jo rezultatai.

e teisingumo — uztikrinamas savanoriskas jsitraukimas j tyrima, tiriamojo asmens jauciama
pagarba informantui ir jo atsakymams, skatinamas informanty dalyvavimas dél tyrimy
rezultaty reikSmingumo ateities tarpinstituciniam bendradarbiavimui, kai tenka spresti
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Siekiant informanty konfidencialumo jie buvo koduojami kodais M1, M2, M3, M4, M5. Kodavimo
eiliSkumas parinktas atsitiktine tvarka ir Zinomas tik tyr¢jai. Kiekvienas informantas pasirase
informuoto asmens sutikimg dalyvauti moksliniame tyrime.
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3. TARPINSTITUCINIO BENDRADARBIAVIMO SPRENDZIANT
CENTRALIZUOTU VIESUJU PIRKIMU PROBLEMAS
TYRIMO REZULTATAI

.....

istaigy dokumenty analizés rezultatai, Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymo analizés
rezultatai ir pusiau struktiiruoto interviu su informantais, kurie dirba centrinése perkanciosiose
organizacijose, rezultatai. Sio skyriaus pabaigoje, atsizvelgiant j atlikty tyrimy rezultatus, teikiamos
iSvados ir rekomendacijos.

3.1 Centralizuoty vieSyju pirkimy problemas sprendzianciy
institucijy dokumenty analizés rezultatai

Tesiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas
reglamentuojanciy jy veikla, analize, taip pat Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymo analizg.
Su viesaisiais pirkimais susijusios jstaigos ir institucijos paminétos 1.2.2 poskyryje, 1.2.2.1 paveiksle.
Biitina paminéti, kad VS] CPVA ir Panevézio apygardos teismas pasirinkti vietoj abstrakciy jstaigy
kaip finansing parama administruojanéiy vie$yjy juridiniy asmeny ir teismy atstovai. Sia analize
siekiama nustatyti, kiek ir kokiy institucijy viesai prieinamuose dokumentuose yra 1.3.3 lenteléje
apibrézty kategorijy pozymiy, pagal kuriuos dokumenty analizei iSsikelti klausimai. Institucijy ir
jstaigy dokumentai pateikti lenteléje (Zr. 2.3.1.1 lentelg).

Institucijos atstovavimas kitose institucijose. Atliekant dokumenty analize, pirmu klausimu buvo

iSsikelta koks yra nustatytas institucijos atstovy atstovavimas kitoms institucijoms. Dokumenty
analizés rezultatai pateikti lenteléje (zr. 3.1.1 lentele).

3.1.1 lentelé
Institucijos atstovavimas kitose institucijose
Subkategorija Teiginiai dokumentuose
Stebétojo teisés »<...>, vertina projekto pirkimy plang ir pirkimo dokumentus prie$ pirkimo procediira,

stebétojo teisémis dalyvauja pirkimo procediirose, vertina atlikta pirkimo procediirg ir
pirkimo sutarties projekta prie§ sudarant pirkimo sutartj, konsultuoja projekty vykdytojus
<.>.(CPVA]P). ,,<..>,vertina jau atlikty pirkimo procediiry ir pirkimo sutar¢iy vykdymo
teisétuma, konsultuoja pirkimo sutar¢iy vykdymo klausimais“. (CPVAIP). ,,<...>, atlicka
jtariamy pazeidimy tyrimus, priima su paZeidimais susijusius sprendimus, apie jtariama
nusikalstama, korupcinio pobiidZzio veika pranesa kompetentingoms institucijoms®.
(CPVAJP). ,,<...>, nagringja, ar vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti
sprendimai atitinka Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus <...>.
(LRKTN). ,,<..>jeigu yra pagrindas, kreipiasi j vieSojo administravimo subjektus su
reikalavimu pakeisti ar panaikinti teisés aktus ar kitus konkurencija ribojancius
sprendimus. (LRKTN). ,,Valstybés kontrolé, <...>, gali atlikti Lietuvos banko veiklos
audita, <...>.“ (LRVK]). ,,Valstybés kontrol¢, <...>, valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka
atlieka savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikto audito iSoring perzitirg.” (LRVK]).
» Valstybés kontrolierius: <...>, atstovauja pats ar jgalioja kita asmen] atstovauti Valstybés
kontrolei valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, teisme ir tarptautinése
organizacijose.” (LRVK]). ,,Valstybés kontrolierius: <..>, turi teis¢ dalyvauti Seimo
posédziuose ir pareiksti savo nuomong, kai svarstomi su Valstybés kontrolés veikla susij¢
klausimai.”“ (LRVKI). ,Vertinti visy valstybés veiklos sri¢iy perkanciyjy organizacijy
vieSyjy pirkimy rezultatus, centralizavimo eigg ir poveikj <...>.“ (CVPVN). ,,Komisija gali
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kviesti Komisijos posédziuose stebétojo teisémis dalyvauti valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy atstovus <...>.“ (VP]).

Igaliojimas

»<..=>, pagal vieSyjy subjekty ar jy kontroliuojamy juridiniy asmeny jgaliojimus vykdo
privataus subjekto atrankos procediiras®. (CPVAIP). ,,<...>, suteikti: vie$ajai jstaigai CPO
LT teis¢: centrinés perkanCiosios organizacijos, valdancios ir administruojancios
Centralizuoty viesyjy pirkimy elektroninj kataloga, funkcijas; atlikti centrinés perkanciosios
organizacijos, vykdancios pirkimus visy Lietuvoje veikian¢iy perkanéiyjy organizacijy
vardu, funkcijas.“ (CVPVN). ,lgalioti: ministrus priimti su Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerija suderintus sprendimus, kurie jpareigoty ministrui
pavesty valdymo sri¢iy perkanciasias organizacijas, pavaldzias ministerijoms, <...>,
sudaryti sutartis ir susitarimus su Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy fiziniais ir
juridiniais asmenimis.“ (VPTN). ,,Tarnybos direktorius <...> sprendZia Tarnybai priskirtus
klausimus ir Tarnybos vardu priima sprendimus, tiesiogiai atsako uz tai, kad biity
igyvendintos Tarnybos kompetencijai priskirtos funkcijos. (VPTN). ,,Atlieka nacionalinio
Europos Sajungos vidaus rinkos informacinés sistemos koordinatoriaus funkcijas.
(LREIMN). ,,Perkanéioji organizacija pirkimo (pirkimy) procediaroms atlikti privalo
sudaryti vieSojo pirkimo komisija <...>, nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus
toms uzduotims atlikti.” (VPI).

Atstovavimas

»VTEK pirmininkas: <..>, atstovauja VTEK institucijose ir jstaigose, teismuose ir
tarptautinése organizacijose ar kituose juridiniuose asmenyse arba jgalioja atstovauti VTEK
kita Komisijos narj ar sekretoriato darbuotoja. (VTEK]). ,,Konkurencijos tarybos
pirmininkas: <...>, atstovauja Konkurencijos tarybai Lietuvos Respublikoje ir uzsienyje
<..>.“ (LRKTN). ,,Tarnybos direktorius <...> atstovauja Tarnybai valstybés ir savivaldybiy
institucijose, istaigose ir tarptautinése organizacijose; priima jsakymus, kontroliuoja, kaip
jie vykdomi.“ (VPTN). ,,Koordinuoja keitimgsi informacija apie techniniy reglamenty
projektus su Europos Komisija; <...>; atlicka Europos Sgjungos vidaus rinkos problemy
sprendimo tinklo SOLVIT funkcijas Lietuvos Respublikoje. (LREIMN). ,rengia ir derina
Lietuvos Respublikos pozicijas Europos Sajungos institucijose ir jy darbo organuose su
ekonomikos ir inovacijy ministrui (toliau — ministras) pavestomis valdymo sritimis
susijusiais klausimais, koordinuoja ir organizuoja valstybés institucijy ir jstaigy pozicijy
Europos Sajungos institucijose ir jy darbo organuose nagrin¢jamais klausimais rengima ir
derinima, pagal ministrui pavestas valdymo sritis koordinuoja ir organizuoja atstovavima
Lietuvos interesams Europos Sajungos institucijose ir jy darbo organuose; <...>; atstovauja
arba organizuoja atstovavimg Lietuvos interesams, kylantiems i§ ministrui pavesty valdymo
sri¢iy, Europos Sajungos institucijose ir jy darbo organuose.” (LREIMN). ,,Viesyjy pirkimy
tarnybos direktorius organizuoja Viesyjy pirkimy tarnybos darba, jai atstovauja, tiesiogiai
atsako uz tai, kad buty jgyvendintos VieSyjy pirkimy tarnybai teisés aktais nustatytos
funkcijos, priima jsakymus, ViesSyjy pirkimy tarnybos vardu priima sprendimus ir sprendzia
Viesyjy pirkimy tarnybai priskirtus klausimus.* (VPD).

Institucijos
teikimas

silymy

,»Valstybés kontrolierius: <...>, Turi teis¢ teikti siilymus Seimui, Respublikos Prezidentui
arba Vyriausybei dél teisés akty tobulinimo, kiek tai susij¢ su Valstybés kontrolés veiklos
reglamentavimu ar (ir) veiklos rezultatais.“ (LRVK]). ,,<...>, prireikus teikti pasitilymus
ministerijoms dél ministrams pavesty valdymo sri¢iy perkanciyjy organizacijy vieSyjy
pirtkimy centralizavimo, Vyriausybei — dél Vyriausybés jstaigy vieSyjy pirkimy
centralizavimo.*“ (CVPVN).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

14 dokumenty ir teisés akty analizés pagalba pavyko identifikuoti 4 subkategorijas, kuriomis
atsakoma ] iSsikeltg klausima. Institucijos atstovy atstovavimas kitose institucijose yra:

Stebétojo teisémis — dazniausiai susijusios su kitos institucijos vykdoma veikla, kuriai reikia kontrolés
ir prieziiiros mechanizmy. Taip pat susij¢ su nuomonés pareiSkimu ar eksperty dalyvavimu
posédziuose, teisés akty priémimo ir jgyvendinimo kokybe.

Igaliojimo pagrindu — padeda nustatyti uz ka ir kaip yra jgaliota institucija ar jos vadovas. Kokius
klausimus sprendzia, kokias funkcijas atlieka, apibréziama su kuo ir kada gali sudaryti sutartis.

Atstovavimu pagrindu — apibréZzia kur institucijos vadovas ar kitas jpareigotas asmuo gali atstovauti
savo institucijg. Gali biiti apibrézta ne tik atstovavimas vietinés valdzios institucijose, taCiau ir
Europos Sajungos institucijy mastu. Taip pat apibrézta institucijy ir jstaigy pozicija tam tikrais
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klausimais, jy suderinimas tarpusavyje.

Institucijos siulymy teikimas — akcentuojama institucijos atstovo teisé j galimybe teikti sitilymus
ministerijoms, Seimui, Respublikos Prezidentui arba Vyriausybei dél teisés akty tobulinimo.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas. Toliau nagriné¢jamas klausimas dél tarpinstitucinio
bendradarbiavimo proceso apibréztumo institucijy dokumentuose. Kas tarpinstitucinio
bendradarbiavimo procesui badinga, ir kaip apibréztas, tai siekiama i$siaiSkinti Sioje dokumenty
analizéje. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo proceso pavyzdziai pateikti lenteléje (zr. 3.1.2 lentele).

3.1.2 lentelé
Tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas

Subkategorija Teiginiai dokumentuose
Bendradarbiavimo »Istaigos veiklos tikslas — tenkinti vieSuosius interesus, siekiant: <..>, tarptautinio
plétra ir telkimas bendradarbiavimo plétojimo® (CPVAIP). ,<..>, telkiame jvairias institucijas ir

organizacijas bendram tikslui <...>.“ (STTQ). ,,Valstybés kontrolé, kaip auksciausioji audito
institucija, dalyvauja Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI), jos padalinio EUROSAI, Europos Sajungos auks¢iausiyjy audito institucijy
ry$iy palaikymo komiteto veikloje ir kitoje tarptautingje veikloje.” (LRVK]). ,teikia
pasitilymus Vyriausybei dél ekonomikos plétros politikos formavimo krypéiy ir dalyvavimo
tarptautinése programose, skatinanciose tikio plétrg ir jvairiy sri¢iy bendradarbiavima.

(LREIMN).
Informacijos ,»<...>, perduoti institucijos ar jstaigos vadovui ar jstaigos vadova j pareigas priimanciam ar
perdavimas skirian¢iam subjektui arba kolegialiai valstybés ar savivaldybiy institucijai atlikti tyrima,

kai yra pagristos informacijos apie galimg VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo,
Valstybés politiky elgesio kodekso ar kito tarnybing etika ir elgesio normas
reglamentuojancio teisés akto nuostaty nesilaikyma“. (VTEK]). ,,<..>, perduoti turima
medziaga ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, kai nustatoma nusikalstamos veikos
pozymiy, arba siiilyti prokurorui jstatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma dél vieSojo
intereso gynimo®. (VTEK]). ,,<...> prasymas dél fizinio asmens, institucijos ar jstaigos, kito
juridinio asmens jpareigojimo paduodamas pirmosios instancijos administraciniam
teismui.“ (VTEK]). ,,<..>,VTEK nusprendzia perduoti gautg pranesimga istirti ir sprendima
dél jo priimti institucijos ar jstaigos, kurioje skundziamas asmuo dirba, vadovui, o jei tai
pranesimas dél jstaigos vadovo, — §j vadova ] pareigas priimanc¢iam ar skirian¢iam subjektui
arba kolegialiai valstybés ar savivaldybiy institucijai®. (VTEK]). ,,<..>kai tirti praneSime
nurodytas aplinkybes nepriklauso VTEK kompetencijai, VTEK persiuncia pranesima
nagrinéti kompetentingai institucijai ar jstaigai ir apie tai praneSa pareiSkéjui arba
informuoja pareiskéja, i kokia institucija ar jstaiga tuo klausimu jis galéty kreiptis.”
(VTEK)). ,,VTEK pateikta rekomendacija ar sitilymus turi svarstyti institucijos ir jstaigos,
kurioms rekomendacija ar sitlymas pateikti, ir informuoti VTEK apie svarstymo
rezultatus®. (VTEKI]). ,<..>jeigu yra pagrindas, kreipiasi | vieSojo administravimo
subjektus su reikalavimu pakeisti ar panaikinti teisés aktus ar kitus konkurencijg ribojancius
sprendimus.” (LRKTN). ,,Valstybés kontrolé, jsivertinusi valstybés biudzeto asignavimy
poreikj ateinanciais biudzetiniais metais, teikia sifilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei
biudzety rengimg reglamentuojanéiy teisés akty nustatyta tvarka. (LRVK]).“<...>, vykdo
kitus Lietuvos narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimus ir Europos Sajungos teisés akty
nustatyta tvarka informuoja apie tai Europos Sgjungos institucijas <...>.* (LREIMN). ,,<...>
teikia per Europos Sajungos institucijy duomeny baz¢ Europos Komisijai informacija apie
priemones, numatytas rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy rinkinyje, ir $iy priemoniy
jgyvendinimo pazanga.“ (LREIMN).

Atskaitomybe »<..>,savarankiSka valstybés jstaiga, atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui <..>.
(LRKTN). ,,Valstybés kontrolé yra Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga auks¢iausioji
audito institucija.“ (LRVK]). ,,Ministras, vadovaudamas jam pavestoms valdymo sritims,
yra atsakingas Seimui, Prezidentui ir tiesiogiai pavaldus Ministrui Pirmininkui.
(LREIMN). ,,Viceministrai yra atskaitingi ir tiesiogiai pavaldds ministrui.“ (LREIMN).
»Ekonomikos ir inovacijy ministerijos kancleris yra atskaitingas ir tiesiogiai pavaldus
ministrui.“ (LREIMN).

Problemy nagringjimas  ,,nagrinéja perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir asocijuoty verslo struktiry keliamas viesyjy
pirkimy ir koncesijy teisinio reguliavimo problemas, analizuoja kity valstybiy patirtj viesyjy
pirkimy ir koncesijy srityse. (LREIMN).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip galima matyti, analizéje pavyko iSskirti 4 subkategorijas, kurios padeda atsakyti j iSsikeltg
klausimag. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas apibréztas kaip:

Bendradarbiavimo plétra ir telkimas — tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas nejsivaizduojamas
be tarptautinio bendradarbiavimo plétojimo, jvairiy organizacijy, jstaigy ir institucijy telkimo deél
bendro tikslo, dalyvavimas bendroje veikloje su kitomis institucijomis, institucijos raiska tarptautiniu
lygiu, jvairiy sri¢iy bendradarbiavimo skatinimas.

Informacijos perdavimas — susijes su jvykusiais paZeidimais institucijoje, surinktos medziagos
perdavimas kompetentingai jstaigai ar institucijai. Taip pat dokumentuose ir teisé€s aktuose pazyméta,
kad jei klausimas ar problema paskirta nesusijusiai institucijai, $i turi klausimo nagrinéjima perduoti
tai institucijai, kuri jj kompetentinga nagrinéti. Informuojamos susijusios institucijos kaip vykdomi
isipareigojimai, jgyvendinimo pazanga.

Atskaitomybé — apibrézia kam yra atskaitingas institucijos vadovas. Kokie hierarchiniai ry$iai sieja
su tam tikromis institucijomis, kam institucijy vadovai yra pavaldis.

Problemy nagrin¢jimas — tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesui biidingas problemy
nagrinéjimas, kuris gali padéti iSspresti tam tikry institucijy iSkeltus klausimus ir problemas, sukurti
metodika norint i§vengti pasikartojanciy klausimy ir problemy.

Partnerysté su kitomis institucijomis. Tarpinstituciniame bendradarbiavime svarbu partnerystés su
kitomis institucijomis apibrézimas ir teisinis reguliavimas. Atliktoje analizéje matyti, kas jai biidinga
ir kuo ji pasizymi. Atliktos analizés rezultatai pateikti lenteléje (zr. 3.1.3 lentelg).

3.1.3 lentele
Partnerysté su kitomis institucijomis

Subkategorija Teiginiai dokumentuose
Partnerysté ir ”Istaigos veiklos tikslas — tenkinti vieSuosius interesus, siekiant: <...>, efektyvaus vie$ojo ir
bendradarbiavimas privataus sektoriy partnerystés“ (CPVA]P). ,,<..>dalyvauja Europos Sajungos VPSP

kompetencijy centro, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés ir infrastruktiiros vyresniyjy pareigiiny tinklo veikloje ir kity
tarptautiniy organizacijy veikloje VPSP srityje”. (CPVAIP). ,,<...> geranoriskai dalinasi su
partneriais darbine patirtimi“. (CPVAEK). ,<..>, telkiame jvairias institucijas ir
organizacijas bendram tikslui — kurti stipria antikorupcine aplinka. Sia galimybe
naudojamés stiprindami partnerystes ir bendradarbiavima <...>.“ (STTG). ,,Bendradarbiauja
su kitomis Lietuvos Respublikos, uZsienio ir tarptautinémis institucijomis ir organizacijomis
teisés akty ir bendradarbiavimo susitarimy nustatyta tvarka.” (LRKTN). ,,Valstybés kontrolé
bendradarbiauja su Lietuvos Respublikoje veikianc¢iomis institucijomis, jmonémis ir
organizacijomis. <...> Valstybés kontrolé palaiko tarptautinius rySius su Europos Audito
Rimais, kity valstybiy auksciausiosiomis audito, nepriklausomomis fiskalinémis ir kitomis
institucijomis.“ (LRVK]). “Bendradarbiaudama su kitomis valstybés institucijomis ir
jstaigomis, asocijuotomis verslo struktiiromis, uztikrina eksporto plétros priemoniy
igyvendinima Lietuvos Respublikoje.“ (LREIMN). ,Bendradarbiauja su verslininkus
vienijan¢iomis organizacijomis, asociacijomis ir kitomis suinteresuotomis Salimis.”
(LREIMN). ,,Bendradarbiaudama su savivaldybiy institucijomis bei asocijuotomis verslo
struktiromis,  koordinuoja  pasililymy  jgyvendinima.“  (LREIMN). e,
bendradarbiaudama su kitomis valstybés institucijomis ir jstaigomis — ir Lietuvos geresnio
reglamentavimo iniciatyvy, skirty tikio subjekty administracinei ir kitai reguliavimo nastai
mazinti, <...>.“ (LREIMN). ,,<...>, bendradarbiaudama su kitomis valstybés institucijomis
rengia nacionaling rinkos prieziiiros strategijg <...>.“ (LREIMN). ,,bendradarbiaudama su
verslininkus vienijan¢iomis, visuomeninémis ir kitomis organizacijomis, uzsienio valstybiy
institucijomis, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, kitomis tarptautinémis
organizacijomis, rengia ir teikia tarptautinéms organizacijoms medZiaga jmoniy teisés
klausimais, <..>.“ (LREIMN). ,bendradarbiauja arba organizuoja bendradarbiavimg su

60



Siméniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

uzsienio valstybémis, tarptautinémis organizacijomis, uzsienio valstybiy diplomatinémis
atstovybémis, kitomis institucijomis <...>.“ (LREIMN). sutartimi nustatomas ar
igyvendinamas dalyvaujanciy perkanéiyjy organizacijy bendradarbiavimas, siekiant
uztikrinti, kad, teikiant vie$asias paslaugas, buty sickiama Vyriausybés patvirtinty bendry
ju tiksly; bendradarbiavimas jgyvendinamas vadovaujantis vien su vieSuoju interesu
susijusiais motyvais.” (VPI). ,,bendradarbiauja su Europos Komisija pirkimy teisés akty
taikymo klausimais.” (VP]).

Pavedimai
igaliojimai

»<...>, vykdo kitus Finansy ministerijos pavedimus, susijusius su metodinés konsultacijy
pagalbos centro funkcijy atlikimu®“. (CPVAIP). ,,<..>, Finansy ministerijos pavedimu
atlieka vieSyjy iSlaidy perzioras“. (CPVAJP). ,Rengia Lietuvos Respublikos Seimo
priimamy teisés akty, Vyriausybés nutarimy, sprendimy, rezoliucijy, kity teisés akty
projektus, <..>.“ (LREIMIN). ,<..>, gali jgalioti kita perkanciaja organizacijg. Tam ji
privalo jgaliotajai organizacijai nustatyti uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms
uzduotims vykdyti. Jgaliojimai jforminami Civilinio kodekso nustatyta tvarka.* (VP]).

Informacijos
ir teikimas

rinkimas

»Lyrimui pradéti ir (ar) atlikti reikalinga informacijg, kuri yra valstybés registruose ar
valstybés informacinése sistemose, surenka VTEK®. (VTEK]).“ Komisijos posédziy
protokolai ar jy israsai, vaizdo ir (ar) garso jrasai gali bati teikiami susipazinti teismams,
kitoms teisésaugos institucijoms, parlamentine kontrole atliekantiems Seimo komitetams ar
komisijoms, taip pat leidziama su jais susipazinti asmenims, dél kuriy veikos atitikties teisés
akty nuostatoms Komisija priemé sprendima, ir visuomenés informavimo priemoniy
atstovams jy oficialiu prasymu®. (VTEKDR). ,,Valstybiniai auditoriai ir Valstybés kontrolés
darbuotojai, atliekantys kitus vertinimus, turi teise: <...>, elektroniniy rySiy tinklais
neatlygintinai gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, valstybés informaciniy
sistemy ir registry duomenis ir informacija, reikalingus veiklai vykdyti; gauti i§ ekspertizés
istaigy iSvadas pagal pateiktus dokumentus; pasitelkti reikiamy sri¢iy specialistus ir
istaigas.” (LRVKI). ,, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai: konsultuoti ministerijas dél §io
nutarimo 2.1, 3.1 ir 3.2 papunkcCiy jgyvendinimo.“ (CVPVN). ,,<...>, teikti Vyriausybei visy
valstybés veiklos sri¢iy perkanéiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy centralizavimo €igos
ataskaitg ir prireikus — pasitilymus dél centralizavimo eigos tobulinimo.“ (CVPVN). ,, Turi
teisg gauti i§ valstybés institucijy ir jstaigy, mokslo ir studijy institucijy informacijg ir
pasitilymus Tarnybos kompetencijai priskirtais klausimais.” (VPTN). ,,Teikia pasitilymus
Vyriausybei ir kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms dél valstybés politikos
konkurencijos ir valstybés pagalbos srityse formavimo krypéiy ir dalyvavimo tarptautinése
programose.” (LREIMN). ,,Teikia pasitilymus Vyriausybei, Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministerijai ir kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms dél Europos
Sajungos ir tre¢iyjy valstybiy derybiniy dokumenty, <...>, teikia pasitilymus Vyriausybei
dél specializuoto ekonominio atstovavimo Lietuvos Respublikos ekonominiams interesams
uzsienyje <...> pagal kompetencijg teikia pasitilymus Vyriausybei dél specialiyjy atasé ir jy
pavaduotojy pareigybiy steigimo ar panaikinimo; teikia pasitilymus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés komisijai — Ekonominés diplomatijos tarybai dél svarstytiny klausimy.*
(LREIMN). ,teikia pasitilymus Vyriausybei dél verslumo skatinimo priemoniy ir
koordinuoja jy jgyvendinima.” (LREIMN). ,teikia pasitilymus Vyriausybei dél Lietuvos
Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme nurodyty paslaugy smulkiajam ir
vidutiniam verslui prieinamumo didinimo.“ (LREIMN). ,<..> teikia pasitilymus
kompetentingoms valstybés institucijoms dél jy tobulinimo.” (LREIMN). ,.analizuoja tikio
subjekty veiklos prieziiiros salygas Lietuvos Respublikoje, teikia pasitilymus Vyriausybei ir
kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms dél jy gerinimo priemoniy, organizuoja ir
koordinuoja tikio subjekty veiklos prieziiira atliekanciy institucijy veiklos ir (ar) funkcijy
optimizavimo procesg.” (LREIMN). , Teikia pasialymus Vyriausybei dél valstybés ir
savivaldybiy valdomy jmoniy gerosios valdysenos principy nustatymo ir §iy principy
tinkamo jgyvendinimo, <...>, teikia pasitilymus kompetentingoms valstybés institucijoms
dél valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy valdymo tobulinimo. (LREIMN). ,teikia
pasiiilymus UZsienio reikaly ministerijai, kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei
jstaigoms, nevyriausybinéms organizacijoms, socialiniams partneriams, Lietuvos diasporos
atstovams <...>. (LREIMN). ,, teikia pasitlymus Vyriausybei ir kitoms kompetentingoms
institucijoms dél vieSyjy pirkimy sistemos ir koncesijy tobulinimo ir plétros, vieSyjy
pirkimy ir koncesijy skaidrumo, efektyvumo didinimo, konkurencijos vieSyjuy pirkimy ir
koncesijy srityse skatinimo.“ (LREIMN). ,,Europos Komisijai teikia informacija apie <...>
nurodytas institucijas, taip pat apie nacionalines iniciatyvas, kuriy imtasi siekiant
perkanciosioms organizacijoms ar tiekéjams teikti rekomendacijas, padeéti jgyvendinti
pirkimy taisykles arba reaguoti | problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant pirkimy
taisykles. (VP]). ,,Pirkimy stebésenos ataskaitg rengia ir Europos Komisijai teikia Viesyjy
pirkimy tarnyba.” (VP]).
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IS$vady teikimas ,»Pagal kompetencija atlieka jstatymy ir kity teisés akty projekty ekspertizg, teikia Seimui ir
Vyriausybei i$vadas dél Siy akty poveikio konkurencijai. (LRKTN). ,.<..>teikia
Vyriausybei sitilymus, kuriuos ji turi jvertinti, dél jstatymy ir kity teisés akty, ribojanciy
konkurencija, pakeitimo, <...>.“ (LRKTN). ,,Atlieka konkurencijos veiksmingumo rinkose
stebéseng ir teikia iSvadas bei pasitlymus Seimui arba Vyriausybei dél atitinkamy
priemoniy veiksmingai konkurencijai uztikrinti.“ (LRKTN). ,,<...>, teikia Seimui ir Siuos
ataskaity rinkinius parengusiems viesojo sektoriaus subjektams valstybinio audito iSvadas
ir valstybinio audito ataskaitas <...>.* (LRVK]). ,,Teikia Seimui Valstybés kontrolés metiniy
ataskaity rinkinj su auditoriaus i$vada; teikia Seimui Sio jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje
nurodytas valstybinio audito ataskaitas ir iSvadas.“ (LRVK]). ,,Valstybés kontrole,
nustaciusi esminiy pazeidimy, pranesSa Seimui, Vyriausybeli, teis€saugos ar kitoms viesojo
administravimo institucijoms ir jstaigoms ir (ar) imasi kity prevenciniy priemoniy.“
(LRVK]). ,vertina gautus derinti teisés akty projektus ir teikia dél jy savo iSvadas.”
(LREIMIN).

Rysiai »<...>, uzmegzti ir plétoti tarptautinius rysius ir bendradarbiauti su uzsienio subjektais, kuriy
veikla susijusi su programy ir projekty, finansuojamy Europos Sajungos, Europos
ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy, Sveicarijos ir Lietuvos
bendradarbiavimo programos, tarptautiniy institucijy, valstybés ir kitomis 1éSomis,
administravimu”. (CPVAJP).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atlikus analize nustatyta, kokiu biidu apibrézta partnerysté su kitomis institucijomis:

Partnerysté ir bendradarbiavimas — pagrjsti institucijy susitelkimu bendro tikslo siekimui,
geranoriSkumu dalinantis darbine patirtimi, tarptautiniy ryS$iy palaikymas ir bendradarbiavimas arba
bendradarbiavimo organizavimas su kitomis valstybés institucijomis, savivaldybiy institucijomis,
asocijuotomis verslo struktiiromis, su verslininkus vienijan¢iomis, visuomeninémis ir kitomis
organizacijomis, uzsienio valstybiy institucijomis, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, kitomis tarptautinémis organizacijomis. Bendradarbiavimas jgyvendinamas
vadovaujantis vien su vieSuoju interesu susijusiais motyvais.

Pavedimai ir jgaliojimai — institucijos vykdo ministerijy pavedimus nustatytoms funkcijoms atlikti,
arba gali jgalioti kitg perkanciaja organizacijg vieSiesiems pirkimams atlikti.

Informacijos rinkimas ir teikimas — teisés aktuose ir dokumentuose teikiama daug démesio.
Informacijos rinkimas vykdomas dél savo funkcijy vykdymo arba dél pateikimo kitai institucijai.
ISskiriama pasitilymy teikimas kitoms institucijoms.

ISvady teikimas — jstatymy, kity teisés akty projekty perzitra, vertinimas, pasiilymai ir iSvady
teikimas d¢l jy. Taip pat jtraukta metiniy ataskaity teikimas.

Rysiai — rySiy plétra, palaikymas ir bendradarbiavimas, skatina tarpinstitucinio bendradarbiavimo
procesg biiti atviresnj. Skatinami rySiai ne tik su nacionalinémis institucijomis, taciau ir tarptautiniai
rySiai susij¢ su Europos Sajunga ir kitais uzsienio subjektais.

Institucinés kultiiros poZymiai. Nagrinéjant dokumentus ir teisés aktus siekta i$siaiskinti kokie
institucinés kultiiros pozymiai yra reglamentuoti. Sio klausimo analizés rezultatai pateikti lenteléje
(zr. 3.1.4 lentelg).

3.1.4 lentele
Institucinés kultiiros poZymiai

Subkategorija Teiginiai dokumentuose

Principai »Teismo veikla valdymo ir darbo organizavimo srityse grindziama jstatymo virSenybes,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinés pagalbos,
efektyvumo, subsidiarumo, vieno langelio, lygiateisiSkumo, skaidrumo, atsakomybés uz
priimtus sprendimus, naujoviy ir atvirumo permainoms bei Kkitais atsakingo valdymo
principais.“ (PATN). ,,<..>gerbia Zmogy, jo teises ir laisves, nepazeidzia Zmogaus teisiy ir
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orumo, susilaiko nuo bet kokios formos smurto, jzeidingjimo arba priekabiavimo kity
asmeny atzvilgiu, nediskriminuoja Zzmogaus dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, sveikatos biiklés, etninés
priklausomybés, narystés politingje partijoje ar asociacijoje, religijos, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazitiry turéjimo ir/ ar ketinimo turéti vaika (vaiky) ir kitais pagrindais <...>“. (CPVAEK).
,»VTEK savo veiklg grindZia pagarbos Zzmogui ir valstybei, teisétumo, nesaliSkumo, politinio
neutralumo, nepriklausomumo, kolegialumo, skaidrumo, vieSumo ir atskaitomybés
principais.* (VTEKYD). ,,Valstybés kontrolés veikla grindziama
nepriklausomumo, skaidrumo, teisétumo ir profesionalumo principais.“ (LRVK]).
”Perkancioji organizacija uztikrina, kad vykdant pirkima buty laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo principy.“ (VP]).
Vertybés ,Sios vertybés yra CPVA veiklos pagrindas: profesionalumas <...>, paslaugumas <...> ,
tobulgjimas <...>, skaidrumas <...>*“.(CPVAEK). ,,Vertybés, kuriomis remiamés miisy
veikloje, yra profesionalumas, bendradarbiavimas ir inovatyvumas <...>.“ (STTG). ,,Turime
stiprig reputacijg Lietuvoje ir tarptautingje erdvéje <..>.“ (STTG). ,,Valstybiniai auditoriai
ir Valstybés kontrolés darbuotojai, atliekantys kitus vertinimus, privalo: gerbti subjekto
teises ir teisétus interesus.” (LRVKI). ,,Pagrindinés etikos vertybés <...>. Saziningumas
<...>. Nepriklausomumas ir objektyvumas <...>. Kompetencija <...>. Profesionalumas <...>.
Konfidencialumas ir skaidrumas.“ (LRVKDEK). ,<..>laikytis nustatyty vertybiy
igyvendinant institucijos strategija. ,, (LRVKDEK). ,,Nepriekaistingos reputacijos asmuo.*

(VPD.
Vidiné instituciné ,,Darbuotojy tarpusavio santykiai turi baiti grindziami mandagumu, saZiningumu, pagarba,
kulttira tolerancija, pasitikéjimu ir aktyvia pagalba. Darbuotojas neturi diskriminuoti, priekabiauti,

tyCiotis ar gasdinti, nurodyti diskriminuoti kity darbuotojy dél jy lyties, rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybeés, religijos ar kity pagrindy. Darbuotojai privalo netoleruoti ir
neskatinti diskriminacijos ir bati nepakantiis pastebétiems diskriminavimo, priekabiavimo ar
seksualinio priekabiavimo atvejams. Darbuotojas privalo buti solidarus su kolegomis, ginti
juos nuo nepagristos kritikos ir jspéti apie netinkamg jtaka. Darbuotojas privalo viesai
neanalizuoti kolegy veiksmy, nevertinti jy asmeniniy savybiy ir kompetencijos.*
(LRVKDEK). ,uztikrinti bendradarbiavimu paremta vadovavimo stiliy, kuris skatina
darbuotojy iniciatyvg ir savarankiskuma, ir leisti pavaldiems darbuotojams, veikiant kartu,
dalyvauti sprendziant problemas; stengtis sukurti vadovaujamame kolektyve darbingg ir
draugiSka aplinka, uzkirsti kelig konfliktams, Salinti nesutarimy priezastis. (LRVKDEK).
Saltinis: sudaryta darbo autorés

[Sanalizavus dokumentus ir teisés aktus i$skirti Sie pagrindiniai institucinés kultiiros poZymiai:

Principai — teisés aktuose ir dokumentuose pabréziama, kokiais principais institucija vadovaujasi, kuo
grindzia savo veikla. Akcentuojama pagarba Zmogui, skaidrumas, vieSumas, objektyvumas,
profesionalumas, nediskriminavimas.

Vertybés — dauguma jstaigy turi etikos kodeksus, o juose apibrézta kokiomis vertybémis vadovaujasi
ten dirbantys darbuotojai. ISskiriama profesionalumas, bendradarbiavimas, saZiningumas,
tobuléjimas ir nepriekaiStingos reputacijos turé¢jimas.

Vidiné institucineé kultira — kai kuriuose dokumentuose ir teisés aktuose apibréZziama kokie
darbuotojy santykiai toleruojami toje institucijoje. Pabréziama mandagumas, saziningumas, pagarba,
tolerancija, pasitikéjimas, aktyvi pagalba, solidarumas su kolegomis. Taip pat apibréZta, kad vadovo
vadovavimo stilius padéty uztikrinti darbingg ir draugiSka aplinka.

Instituciné atsakomybé. Kokia yra institucijos ir jos darbuotojy atsakomybé teisiniame reguliavime?
Siuo klausimu siekta i$siaiskinti, kaip reglamentuota institucijy atsakomybé. Atliktos analizés
rezultatai pateikti lenteléje (zr. 3.1.5 lentelg).

3.1.5 lentelé
Instituciné atsakomybé

Subkategorija Teiginiai dokumentuose
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Institucijos veiklos ,,Teismo administracinés veiklos priezitira jstatymy nustatyta tvarka atlieka teismo

prieziiira pirmininkas ir kitos tam jgaliotos institucijos.” (PATN). ,,Konkurencijos tarybos valstybinj
auditg atlieka Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. <...>. Konkurencijos tarybos vidaus
audita atliecka Konkurencijos tarybos pirmininko jgaliotas asmuo (asmenys) teisés akty
nustatyta tvarka. <...>. Konkurencijos tarybos strateginio veiklos plano jgyvendinimo
kontrolg atlicka Konkurencijos tarybos pirmininkas arba jo igaliotas asmuo (asmenys).*
(LRKTN). ,,Valstybés kontrolés praéjusiy mety finansiniy ataskaity audita kiekvienais
metais atlieka Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka Valstybés
kontrolés parinkta audito jmoné. <...>. Valstybés kontrolés vidaus audita atlieka Sioje
institucijoje jsteigta vidaus audito tarnyba. (LRVK]). ,,Tarnybos vidaus auditg atlicka
Tarnybos Vidaus audito skyrius.” (VPTN).

Darbuotojy atsakomybé ,,Darbuotojai, pazeide Etikos kodekso reikalavimus, atsako CPVA vidaus administravimo

uz pazeidima teisés akty ir LR teisés akty nustatyta tvarka, atsizvelgiant | nusizengimo pobiidj, sunkuma
ir jo pasekmes“. (CPVAEK). ,,<....> Valstybés kontrolés darbuotojai, i§skyrus atliekancius
tikinio ir (ar) techninio pobudZzio funkcijas, taip pat atleidziami i$§ pareigy, jeigu: 1) savo
poelgiu darbo metu arba ne darbo metu diskredituoja Valstybés kontrolés darbuotojo varda;
2) atskleidzia valstybés ar tarnybos paslaptj; 3) Pilietybés jstatymo nustatyta tvarka netenka
Lietuvos Respublikos pilietybés; 4) sulauzo priesaika. Sis reikalavimas taikomas tik
valstybiniams auditoriams; 5) jsiteisé¢ja teismo nuosprendis, kuriuo darbuotojui paskirta
bausmé uz sunky ar labai sunky nusikaltima, nusikalstamg veikg valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio nusikalstamg veika, arba jam paskirta
bausmé, dél kurios jis negali eiti savo pareigy; 6) praranda nepriekaiStinga reputacija; 7)
paaiskéja, kad priimant j Valstybés kontrolés darbuotojo pareigas buvo pateikti suklastoti
dokumentai arba nuslépti ar pateikti tikrovés neatitinkantys duomenys (dokumentai), dél
kuriy asmuo negaléjo biiti priimtas | tas pareigas.“ (LRVK]). ,,Darbuotojy etikos pazeidimai
tiriami valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka.” (LRVKDEK).

Darbuotojy »VTEK nariai ir sekretoriato darbuotojai pasiraSo pasizadéjimg saugoti §io straipsnio

pasizadéjimas 1 dalyje nurodytas paslaptis ir konfidencialig informacija“. (VTEK]). ,,Konfidencialumo
pasizadéjimas — vieSojo pirkimo komisijos nario, eksperto ar kito asmens raSytinis
pasizadéjimas neteikti tretiesiems asmenims informacijos <...>.“ (VPI). ,,<...>, nurodytas
asmuo pirkime dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik pries tai pasirasgs
konfidencialumo pasizadéjima, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nustatyta
tvarka deklaraves privacius interesus <...>.“ (VPI).

ISoriniy riziky ,,Proaktyviai valdome Tarnybai kylancias iSorines rizikas, susijusias su kibernetinémis,

valdymas finansy ir privatumo grésmémis, bei saugome Tarnybos nepriklausomuma.“ (STTG). ,,<...>
asmenys, pateke i interesy konflikto situacija, privalo nusisalinti ar gali btiti nuSalinami nuo
su atitinkamu pirkimu susijusiy sprendimy rengimo, svarstymo, priémimo proceso ar jo
stebéjimo vadovaujantis Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymu.” (VP]).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atlikta analize atskleide, jog institucijos ir jos darbuotojy atsakomybé pasireiSkia:

Institucijos veiklos prieZitira — uz institucijos veiklos prieZiiira atsako kitos institucijos, kaip Lietuvos
Respublikos valstybés kontrol¢, institucijoje isteigta vidaus audito tarnyba.

Darbuotojy atsakomybé uz pazeidimg — Siuo punktu numatyta, kad uz pazeidimus darbuotojai atsako
vidaus teisés akty arba LR teisés akty nustatyta tvarka.

Darbuotojy pasizad¢jimas — reglamentuojama, kad darbuotojai turi pasiraSyti konfidencialumo
pasizadéjimus, deklaruoti privacius interesus.

ISoriniy riziky valdymas — proaktyvus riziky valdymas, privalumas nusiSalinti nuo sprendziamy
klausimy, jei kyla interesy konfliktas.

Ziniy ir informacijos dalijimasis su Kkitomis institucijomis. Analizuojami teisés aktai ir
dokumentai padé¢jo atskleisti kaip apibréztas ziniy ir informacijos dalijimasis tarp institucijy. Atliktos
analizés rezultatai pateikti lenteléje (zr. 3.1.6 lentele).

3.1.6 lentele
Ziniy ir informacijos dalijimasis su kitomis institucijomis
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Subkategorija Teiginiai dokumentuose

Dalijimasis informacija ,,<..>, teikia institucijoms informacija apie numatomus skelbti ir (arba) paskelbtus
konkursus dél Vystomojo bendradarbiavimo programos ir Humanitarinés pagalbos fondo
projekty“. (CPVAJP). ,<..>, konsultuoja strateginio valdymo sistemos dalyvius®.
(CPVAJP). ,<.>, dalijasi projekty ir programy administravimo geraja patirtimi“.
(CPVAJP). ,<..>, veikiame kaip mentoriai, padedantys ir suteikiantys jrankius veikti
kitiems.* (STTG).

Metodiné pagalba »<...>, rengia metodines rekomendacijas ir gaires dél pazangos priemoniy ir investicijy
projekty rengimo, efektyvumo, naudos ir socialinio-ekonominio poveikio vertinimo,
analizés metody, taip pat VPSP budo taikymo®. (CPVAIP). ,.<...>, stipriname savo, kaip
institucijos, kuri koordinuoja, padeda ir teikia metodinius patarimus antikorupcijos srityje,
vaidmenj.” (STTG). ,, teikia metoding pagalba, rengia rekomendacijas ir gaires $io jstatymo
taikymo ir jgyvendinimo, taip pat pirkimy planavimo ir jy atlikimo klausimais <...>.* (VP]).

Mokymai »<..>>, pagal savo kompetencija rengia ir organizuoja mokymus strateginio valdymo
sistemos dalyviams*. (CPVAIP). ,,<..>,organizuoja ir vykdo $vietimg vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo, lobistinés veiklos ir tarnybinés etikos temomis“. (VTEKI).
,»<..>organizuoja ir vykdo $vietimg vieSyjy ir privaciy interesy derinimo, lobistinés veiklos
ir tarnybinés etikos temomis®“. (VTEK]). ,,<..> organizuoti konferencijas ir seminarus
Tarnybos kompetencijai priskirtais klausimais.” (VPTN). ,organizuoti seminarus,
konferencijas ir kitus renginius <...>. (LREIMN). ,,<...>moko perkancigsias organizacijas
ir organizuoja jy mokyma <...>.“ (VP]).

Konsultacijos »<...>, teikia konsultacijas ir metoding pagalba strateginio valdymo sistemos dalyviams,
atlickantiems vieSyjy iSlaidy perzitras ir dalyvaujantiems jas atlickant. (CPVAIP).
»<..>teikia metodin¢ ir konsultacing pagalbag rengiant ir jgyvendinant VPSP projektus®.
(CPVAIP). ,,<...>, teikia ekspertine pagalba vieSiesiems subjektams ir jy kontroliuojamiems
juridiniams asmenims rengiant privataus subjekto atrankos dokumentus ir vykdant atrankos
procediiras“. (CPVAIP). ,,<..>konsultuoja viesyjy ir privaciy interesy derinimo, lobistinés
veiklos, tarnybinés etikos politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais“. (VTEK]).
»prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy
konsultacijas, taip pat konsultuotis su visuomene.“ (VP]). ,,<...>, neatlygintinai konsultuoja
perkanciasias organizacijas ir tickéjus $io jstatymo taikymo klausimais <...>.” (VP]).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Analizuojant dokumentus ir teisés aktus, pavyko isSskirti 4 kategorijas, kurios atskleidzia, kaip
pasireiskia Ziniy ir informacijos dalijimasis tarp institucijy:

Dalijimasis informacija — akcentuojama dalijimasis geraja patirtimi, institucijos veikia kaip
mentoriai, konsultantai.

Metodin¢ pagalba — metodiniy rekomendacijy ir gairiy rengimas, metodiniy patarimy dalyba.
Mokymai — pagal institucijy kompetencijas organizuojami mokymai ir kity institucijy Svietimas,
konferencijy ir seminary rengimas.

Konsultacijos — teikiamos konsultacijos dél institucijoms iskylanéiy klausimy, teikiama metodiné ir
konsultaciné pagalba. Galimybé¢ institucijai konsultuotis su visuomene ar ekspertais.

Komunikacija tarp institucijy. Taip pat dokumenty ir teisés akty analize siekta atskleisti kokiu biidu
vyksta komunikacija tarp institucijy. Atliktos analizés rezultatai pateikti lenteléje (zr. 3.1.7 lentelg).

3.1.7 lentele
Komunikacija tarp instituciju

Subkategorija Teiginiai dokumentuose

Teikiamos ataskaitos ,,<...>, rengia ir teikia atsakingoms institucijoms ataskaitas, deklaracijas, planavimo ir kitus
dokumentus ar informacija“. (CPVAIP). ,,VTEK kiekvienais metais iki kovo 1 dienos
pateikia Seimui praéjusiy kalendoriniy mety veiklos ataskaita“. (VTEK]). ,,Konkurencijos
tarybos pirmininkas: <...>, kiekvienais metais teikia Seimui ir Vyriausybei Konkurencijos
tarybos veiklos ataskaitas®. (LRKTN).

Konsultacijos »<...>, konsultuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy darbuotojus dél Vystomojo
bendradarbiavimo programos ir Humanitarinés pagalbos fondo projekty (paraisky) rengimo,
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igyvendinimo ir tobulinimo“. (CPVAIP). ,.<..>, RPPI rengimo ir jgyvendinimo metu
konsultuoja RPT ir savivaldybiy institucijas bei jstaigas dél galimy finansavimo Saltiniy,
konkretiems finansavimo $altiniams ir valstybés pagalbai taikomy reikalavimy rengiant ir
igyvendinant projektus®. (CPVAIP). ,turi teis¢ sudaryti komisijas (darbo grupes) i$
valstybés institucijy ir jstaigy, mokslo ir studijy institucijy ir organizacijy atstovy ir
specialisty (susitarus su jy vadovais), uzsienio specialisty teisés akty projektams rengti.*
(VPTN). ,,pasitelkti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei kity organizacijy
atstovus ir specialistus, suderinus su jy vadovais, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
sprendziamoms problemoms nagrinéti.“ (LREIMN).

Informacijos teikimas

,Fiziniai asmenys, institucijos ar jstaigos, kiti juridiniai asmenys VTEK reikalavimu privalo
nedelsdami arba ne véliau kaip iki VTEK nurodyto termino pabaigos pateikti informacija,
paaiskinimus ir dokumentus, <...>“. (VTEK]). ,,gauti i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy, kity asmeny informacija ir duomenis, reikalingus Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos funkcijoms atlikti.“ (LREIMN).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Atlikus analizg, atskleista, kad komunikacija tarp institucijy vyksta tokiais biidais:

Teikiamos ataskaitos — teisés aktuose ir dokumentuose reglamentuojama ataskaity, veiklos ataskaity,
tarybos veiklos ataskaity, deklaracijy, planavimo ir kity dokumenty rengimas kitoms institucijoms.

Konsultacijos — komunikacija tarp institucijy vyksta teikiamy konsultacijy pagalba sprendziamoms

problemoms nagrinéti.

Informacijos teikimas — institucijai paprasius kitos institucijos privalo pateikti prasomus dokumentus

iki nustatyto termino pabaigos.

Personalo kompetencijy tobulinimas. Atlikta dokumenty ir teisés akty analizé pad¢jo atskleisti kaip
apibréztas personalo kompetencijy tobulinimas. Atliktos analizés rezultatai pateikti lenteléje (Zr. 3.1.8

lentele).

3.1.8 lentele
Personalo kompetencijy tobulinimas

Subkategorija

Teiginiai dokumentuose

Dalijimasis Ziniomis su
kolegomis

»<..>yra kompetentingi savo srityje, geranori$kai dalinasi informacija ir patirtimi su
kolegomis <...>“. (CPVAEK). ,bendradarbiauti institucijos viduje, dalytis Ziniomis bei
informacija.“ (LRVKDEK).

Bendri kolektyvo
tikslai

»<...>, dirba kartu ir siekia bendry tiksly.“ (STTG).

Kvalifikacijos
tobulinimas

»Valstybés kontrolierius nustato darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo prioritetus.
Institucija turi sudaryti salygas savo darbuotojy kvalifikacijai tobulinti, o Valstybés
kontrolés darbuotojai privalo nuolat tobulinti kvalifikacijg valstybés kontrolieriaus nustatyta
tvarka. Kvalifikacijos tobulinimas organizuojamas vadovaujantis metiniais Valstybés
kontrolés planais Lietuvos Respublikos bei uzsienio mokymo jstaigose (jmonése), taip pat
kitais budais ir formomis.* (LRVK]). ,, i§laikyti, tobulinti ir plétoti savo zinias ir jgudzius,
kad neatsilikty nuo savo profesinés aplinkos raidos ir optimaliai atlikty savo darbg, jgyti
naujy ziniy ir gebéjimy.“ (LRVKDEK). ,skatinti nuolatinj pavaldziy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinima.* (LRVKDEK).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Dokumenty ir teisés akty analizés metu nustatyta, kad personalo kompetencijy tobulinimas

pasireiskia taip:

Dalijimasis Ziniomis su kolegomis — pabréziamas bendradarbiavimas institucijos viduje, geranoriskas

dalijimasis informacija ir ziniomis su kolegomis.

Bendri kolektyvo tikslai — svarbu kolektyve laikytis ir siekti bendry tiksly.

Kvalifikacijos tobulinimas — darbuotojams kvalifikacijos tobulinimas nustatytas kaip prioritetas.
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Apibendrinant, issikeltuose klausimuose pagal kategorijas - institucijos atstovavimas Kkitose
institucijose, tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesas, partnerysté su kitomis institucijomis,
institucinés kultliros pozymiai, instituciné atsakomybé, Ziniy ir informacijos dalijimasis su kitomis
institucijomis, komunikacija tarp institucijy ir personalo kompetencijy tobulinimas - atlikus teisés
akty ir dokumenty analizg, pavyko rasti teisinj reglamentavimg kiekvienai iSskirtai kategorijai.
Kiekvienoje kategorijoje buvo iSskirtos svarbiausios subkategorijos, kurios padéjo sudaryti
atsakymus j dokumenty analizés pradzioje iSsikeltus klausimus.

3.2 Informanty interviu dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo
sprendziant centralizuoty vieSyju pirkimy problemas analizés
rezultatai

Pusiau struktiiruoto interviu metodu siekta iSsiaiskinti kokios klititys kyla tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas, ir kaip galima patobulinti
tarpinstitucinj bendradarbiavimg sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Siems tikslams pasiekti apklausti 5 informantai, kurie atitiko atrankos Kriterijus:

1. Informantas priklauso centrinei perkanciajai organizacijai (pagal VieSyjy pirkimy tarnybos
sudaryta CPO sarasg).

2. Informantas dirba centralizuoty viesyjy pirkimy srityje.
3. Informantas Sioje srityje turi ne mazesn¢ kaip 2 mety darbo patirtj.

Atrinkty informanty darbo patirtis centralizuoty vieSyjy pirkimy srityje vyrauja nuo 2 mety 9 ménesiy
iki 10 mety. Informanty patirties vidurkis apytiksliai yra 5 metai ir 5 ménesiai.

5 ivykusiy pusiau struktiiruoty interviu su informantais trukmé vyravo nuo 23 minuciy iki 63 minuciy.
Vidutin¢ vieno pusiau struktiiruoto interviu trukmé yra 35 minutés.

Saveikos platforma. Sia klausimy grupe sickta i$siaiskinti kaip daznai iskilusi centralizuoty viesyjy
pirkimy problema biina susijusi su kitomis institucijomis, kiek svarbu apibréZzti jgaliojimus atstovauti
savo institucija ir kokiu biidu informantas yra jgaliotas atstovauti savo institucija sprendZiant
centralizuoty viesSyjy pirkimy problemas.

Beveik visi informantai teigé, kad iskilusi centralizuoty vieSyjy pirkimy problema daznu atveju
neblina susijusi su kitomis institucijomis: ,, <...> tai biina nedaznai*“ (M1), ,,<...> problemy iskyla
retai“ (M2), ,,<...> neturime problemy kol kas* (M4). O likusieji informantai teigia, kad problema
susijusi, kai tenka vykdyti pirkimg per tam tikras jstaigas arba su jomis: ,, kiek turim kokius nors
projektinius, agentirinius pirkimus, finansuojamus Europos Sgjungos lésomis“ (M5) ir ,, jstatymas
numato pareigq pirkti per CPO LT katalogq. Miisy poreikiy labai daznai neatliepia, tai kas kataloge
yra“ (M3).

Uzdavus klausimg informantams kiek svarbu apibrézti jgaliojimus atstovauti savo institucija, visi
informantai vieningai pasisake, kad svarbu: ,, <...> aiskiai apibrézti jgaliojimus yra svarbu miisy
darbe tiesiog, nes tai padeéty tiksliai Zinoti atsakomybes. Pavyzdziui, sprendimy priémimo ribas ir
uztikrinti sklandesnj bendradarbiavimq ir dirbti*“ (M1), ,, svarbu, kad zZinot savo kompetencijos ribas,
ir kiek galima atskleisti informacijq, nes viesieji pirkimai yra tokia jautri tema, daug konfidencialios
informacijos. Zmogui, darbuotojai tiesiog padéty susigaudyti <...> tas kompetencijos ribas, kai biity
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apibrézimas aiskesnis ir konkretesnis* (M2), ,,svarbu tuo, kad tu turi betarpiskq rysj, o ne per
kazkokius atstovus, <...>, kazkurig agentiirq ir taip toliau* (M5).

Analizuojant kokiu biidu informantas yra jgaliotas atstovauti savo institucijg sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas buvo iSskirtos subkategorijos (zr. 3.2.1 lentele).

3.2.1 lentelé
Igaliojimas atstovauti savo institucija

Subkategorija Informanty teiginiai
Pareigybés aprasymas  Pareigybés aprasymas (M5).
..> pareigybés aprasymq (M1).
..> apibréziamas yra pareigybinése nuostatose (M4).
..> pareigybés aprasymu (M3).
..> jsakymai kai kurivose projektuose <...>, kaip Komisijos veikloje dalyvaujanti (M5).
...> jgaliojimai yra suteikti per direktoriaus jsakymo Komisijos sudéties patvirtinimgq, tada
Komisijos darbo reglamentg (M3).
Deklaracijos <..> pasizadéjimai, konfidencialumo, nesaliSkumo deklaracijos, ir dél atskleidimo,
neatskleidimo tos informacijos esu taip jgaliota (M2).
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Isakymai,  komisijos
darbo reglamentas

AANAA

Informanty nuomone, jy jgaliojimas atstovauti savo institucija kitose institucijose yra apibréztas
vidiniuose jstaigy ir institucijy dokumentuose. Taip pat pazymétina, kad ,, <...> jeigu mes kazkq
rasom <...>. Visq laikq raso institucija, <...>. Administracija gavo paklausimq, mes asmeniskai savo
parasu niekada neteikiame nieko absoliuciai. “ (M3).

Procesas. Sia klausimy grupe noréta i3siaidkinti kaip informantai vertina tarpinstitucinio
bendradarbiavimo procesa sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, kas yra svarbu
tarpinstitucinio bendradarbiavimo procese, kokios klititys kyla bendradarbiaujant su institucijomis
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos sprendime ir kokie sprendimai padéty spresti kylancias
kliatis.

Ivertinant tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendZiant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas
procesa, informanty nuomonés iSsiskyreé, ir vieni jj vertino teigiamai: ,,vertinu teigiamai, nes yra tas
mechanizmas* (M2); ,, kai reikia pasikreipti, tai viskas gerai“ (M4). Kiti akcentavo, kad atsiranda
problema procese, kai centralizuotas vieSasis pirkimas biina susije¢s su iSankstine arba paskesne
patikra: ,, <...> teko susidurti su tom isankstiném patikrom. Bet, kaip pastebéjau, kad tenai taikomas
20 darbo dieny laikotarpis, tai ne, ne visada jo yra laikomasi, bet, matyt, dél didelés apimties darbo “
(M2); ,,<...> ypatingai iSankstine ir paskesne patikra, kada néra komunikacijos“ (M5).

ISskiriant , kas yra svarbu tarpinstitucinio bendradarbiavimo procese, kai tenka spresti centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemas, informantai apibrézé skirtingas sSvarbias savybes: , <..> sklandi
komunikacija ir susikalbéjimas. <...>, stinga susikalbéjimo, jsiklausymo veikiausiai. <...> noro
isgirsti kitq, jsiklausyti ir pabandyti ar stengtis suprasti problemgq, <...>, nes jeigu mes suprantame
teisingai problemq, mes galime labai greitai rasti sprendimq* (M3), ,, greitis ir tikslumas atsakyme *
(M4); ,, komunikacija <...> reikty jstaigoj, viduje labiau detalizuotai ir apsibrézti, kas uz kq
atsakingas. <...>, i§ tikrinancios institucijos taip pat norétysi, kad bity aiskus vienas ir tas pats
asmuo, su kuriuo gali komunikuoti “ (M5), ,,noras bendradarbiauti, <...>, spresti tas problemas,
<...>, svarbu ne tik iSsakyti savo poreikius, bet ir iSgirsti kitus ir tuo siekti bendro tikslo* (MI) ir
., <...> atvirumas ir geranoriskumas, ir jeigu <...>, terminy nespéjam, <...>, tiesiai Sviesiai pasakyti,
kada ir, kad tie darbai nestrigty, kad galima bity planuoti j priekj* (M2).

Informantams atsakius i klausimg dél kylan¢iy kliti¢iy bendradarbiaujant su institucijomis
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centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos sprendime, atsakymai buvo suskirstyti j subkategorijas (zr.
3.2.2 lentele).

3.2.2 lentelé
Kliutys bendradarbiaujant su institucijomis centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemos sprendime

Subkategorija Informanty teiginiai
Komunikacijos stoka <...> mes to nesusikalbéjimo ir nejsiklausymo turime (M3).
<...>, komunikavimo gal #riksta (M35).

Skubéjimas Gal tai lemia ta skuba, <...>. taciau tas skubéjimas miisy nepriveda prie nieko gero (M3).

Per dideli reikalavimai  <...> perdéti likesciai ir reikalavimai, is ty, kas ty rezultaty tikisi, ar is institucijos viduje
i darbuotojo (M3).

Biurokratija <...> biurokratija kliudo, <...>. Mes Sitg ligg Lietuvoje turim (M3).

NeaiSkumai susij¢ su <...>, kyla neaiskumy dél procediry, ar dokumenty (M1).

proceso eiga <...>, kartais tiesiog norétysi daugiau pagalbos ir aiSkesniy atsakymy gavimo, kai kreipiesi

tos pagalbos (M5).
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant, informantai dél kylanc¢iy klit¢iy bendradarbiaujant su institucijomis centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemos sprendime iSkélé komunikacijos stoka, skub¢jimg, per didelius
reikalavimus, biurokratija ir neaiSkumus, kurie susij¢ su tarpinstitucinio bendradarbiavimo eiga.

PasireiSkusiy kliti¢iy sprendimui, informanty buvo paprasyta pasitlyti galimus sprendimo variantus.
Jy atsakymai suburti j subkategorijas (Zr. 3.2.3 lentele).

3.2.3 lentelé
ISkilusiy kliii¢iy sprendimas

Subkategorija Informanty teiginiai

Atsakomybé <...> kalbant apie iSanksting ir paskesne patikrq buty gerai, kad tos institucijos biity
saistomos savo paciy teikty atsakymy ir rekomendacijy kazkokiy. <...> esame gave, kad
buvo pasakyta, kad tai buvo tik specialisto nuomoné. O tai kas yra specialistas <...>
translivoja institucijos pozicijg (M35).

Suderintos  institucijy = <...> nuostabq kelia ir séja abejones kaip ateityje viskas bus, CPVA pakankamai aiski

nuomonés tarpusavyje  kritika VPT, nuomoniy issiskyrimas, <...>, tai kuri ¢ia tada ta institucija yra svarbesné,
patikimesné, ir teikia teisingesne informacijq (M35).

Aiski proceso tvarka <..> aiski tvarka, nustatyta, <..> reglamentuota aiskiai, kaip turéty vykti
bendradarbiavimas tarp visy institucijy, tarpusavio, tai kada kreiptis, kur kreiptis, j kq
kreiptis, kokie yra terminai (M4).
<...>, kazkokia aiskesné metodiné pagalba. Tiesiog kuo vadovautis sprendziant tam tikrg
problemq, gal kazkoks cikliskumas parodytas. <...>, gal kazkokios jstatyminés bazés,
kazkokio reglamentavimo (M1).

Atskaitomybe <...>, jeigu turétuméme atskaitomybe, tai tuomet tokios problemos turéty ilgainiui sprestis,
bet Sitos atskaitomybés turi buti reikalaujama, <...>, visuose lygmenyse. <...>, reikia
pradéti galvoti, kaip paraginti visuomene, kad visuomené buty reikli atskaitomybei (M3).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apklausti informantai aiSkiai jvardijo, kad klititims, kylancios tarpinstituciniame bendradarbiavime
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, jveikti padéty didesné institucijy atsakomybe,
suderintos skirtingy institucijy nuomonés tarpusavyje, aiski tarpinstitucinio bendradarbiavimo tvarka,
institucijy atskaitomybé visuomenei.

Partnerysté ir bendrysté. Sios kategorijos klausimai padés issiaiskinti koks institucijy elgesys
trukdo ir koks padeda sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, dél ko dazniausiai kyla
nesusitarimas su kita institucija ar jstaiga, kai yra sprendZiamos centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemos, ar jauc¢iama partnerysté ir bendrysté, kai tenka bendradarbiauti su kitomis institucijomis
sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas.
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Informanty paklausus, koks institucijy elgesys trukdo, jie atsaké: ,,<..> trukdo informacijos
tritkumas, nes tai, kq jie turi kitg kart minty, ir buna uzslépty tokiy dalyky. Ir taip pat trukdo
nepakankamas pasiruosimas, ar tiesiog nejsigilinimas j pirkimo reikalavimus* (M1); ,,trukdo
abejingumas, delsimas, nenustatymas ty terminy‘ (M2); , specialisty, tikrinanciy konkrecius
pirkimus kaita™ (M5),; , deleguojamas netinkamas subjektas, kuris negali sklandziai <..>
komunikuoti. <...> tenka susidurti, kad kai kurios institucijos, <...>, stengiasi laikyti tq fasadqg, kad
misy institucija yra neklystanti, nedaranti klaidy, ir, kai yra dedamos pastangos, yra uzgaistamas
laikas, bet rezultatas nuvilia. Tai jau geriau bity tas pripazZinimas, kad, ,,sveiki, mes matom jiisy
problemq Siuo metu, negalim <...>, atsakyti, negalim suteikti informacijos “, <..>, kad buty tas
atvirumas, <...> bandymas dengtis po tuo Sydu, kad mes tobuli ir neklystam, yra labai kenkiantis
dalykas* (M3).

Koks institucijy elgesys padeda, informantai atsaké: ,, <...> labai padeda, <...>, jeigu institucija,
jeigu jy yra ir kelios grupés, tai tos institucijos, gavusios problemq jg suvokia, galbiit, net susitinka
susivienodinti matymgq, <...>, kad, ar vienodai mato problemq, nors supranta, kad va cia biitent yra
ta problema. Ir kai deleguoja tinkamg subjektq, <...>, j derybas, darbo grupe, <...>, priklausomai
nuo to, kokio reikia proceso tos problemos sprendimui. Tai, jeigu yra deleguojamas tinkamas asmuo,
tai tuomet zymiai yra produktyvesnis darbas, ir tinkami informaciniai mainai tarp ty subjekty, kurie
gali sugeneruoti problemai sprendimq* (M3); ,,<...> padeda atviras bendravimas. Laiku pateikta
informacija. <...>. Ir noras bendrauti* (M1), ,,<...> padeda, tai <...> atvirumas, aiSkumas, greitis *
(M2), ,, bendradarbiavimas, <...>, geranoriskumas“ (M4); ,,mokymai, kuriuos organizavo CPVA tai
padeda. Tu gali suprasti institucijos poziurj j tam tikrus klausimus, ir Zinoti, ko tikétis, ir kaip reikety
tinkamai atlikti kazkokias procediiras. Tai tiesiog tokia gerosios praktikos, patirties pasidalinimas
tikrai padeda* (M5).

Nagrin¢jant dél ko dazniausiai kyla nesusitarimas su kita institucija ar jstaiga, kai yra sprendziamos
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos, vieni informantai nurodé, kad nesutarimy neiskyla: ,, <...>
neiskyla kazkokiy nesusitarimy, vis dél to prieiname prie ty susitarimy* (M2); ,,<...> ne, neturiu
tokiy nesusitarimy*“ (M1); ,,<...> ne, nesutarimy nebuvo“ (M4). ,,<...>. Gal dél to, kad mes esame
mazesni, gal dél to mes nelabai su jom daug susiduriam *“ (M3). O kiti informantai nurodé su kokiomis
situacijomis tai buna susije: ,,<...> semniau tai buvo labai sudétingas kity institucijy galimybés
prijungti prie CVP IS konkretaus pirkimo <...., turédavai prasyti, kad nurodyty konkrety asmenj.
Nors i§ karto prasSydavai to konkretaus asmens, gaudavau laiskq, kodél nejungiu bendruoju kokiu
vardu. Tai labai smagu, kad naujoj sistemoj to néra, kad paprasciau* (M5); ,,<..> apskritai, jy
niekas nesprendzia tarpinstitituciniy “ (M3).

Uzdavus klausimg dél jauciamos partnerystés ir bendrystés tarpinstituciniame bendradarbiavime

sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, informantai pasidalino j dvi stovyklas: kurie
jaucia partneryste ir bendryste, ir kurie ne. Atsakymai suskirstyti j subkategorijas (zr. 3.2.4 lentele).

3.2.4 lentele
Partnerysté ir bendrysté

Subkategorija Informanty teiginiai
Partnerystés ir  <..> labiau jauciam nebuvimg to, bet buvimas bendros kazkokios tai kultiiros, bendrystés
bendrystés néra padeéty zZymiai labiau iSspresti problemas. <...> vadovy, vadovy likestis, vadovy tonas

uzduodamas, nes ir nebiitinai tai gali biiti netgi ir tarpzmogiski santykiai, personalijos,
tinkamos personalijos parinkimas dalyvauti kaZkuriam tai susitikime (M3).
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Nelabai , <...> atrodo, kad tik ir iesko prie ko prisikabinti ir, kai tau kabutése ,, numauti
kelnes *, nuskausminti, pritaikyti nuoskaitas ir taip toliau. Taip vis tiek ten atsiranda ir
naujoky, <...>, bet daznu atveju tikriausiai susiduriama su apskritai naujokais (M5).
Partnerysté ir bendrysté  <...> partneryste tikrai jauciu, institucijos daznai atsizvelgia j pastaba, ar j kazkokius tai
yra tritkumus. Bendradarbiavimas vyksta konstruktyviai is tikryjy, ieSkome bendry sprendimy.
Tikrai taip. (M1).
Taip, jauciu ir tenka dalyvauti susitikimuose, centriniy perkanciyjy organizacijy. Tokios,
kurios vyksta kas ketvirtj. Tai tiesiog ir CPO katalogas labai irgi, vadovybé, darbuotojai
palaiko ir jungia, ir stengiasi kazkaip, kad bendrai spresti, <...> praktikq gerqgjq sukurti,
turéti ir dalintis vieni su kitais. Ir dabar va buvo, kad uzklausa tiesiog per kontaktus visy
centriniy perkanciyjy prasé pagalbos sprendziant, na ten tam tikrus klausimus. Ir maciau,
kad, kas jau susidiré su tuo, tai ir pasidalina gergja patirtim, tenai, kur tenka ir galbut ir
teismuose apsiginti. Tai tikrai buvo sureaguota ir geranoriskai pasidalinta, nors ¢ia naujas
tas dalykas centrinés perkanciosios organizacijos, <...> bet matos, kad auga ta bendryste.
Geréja viskas. <...>. Taip, nes ir kaip tie susitikimai tikrai yra reikalingi. Pasidalinama
informacija yra asmeniniai kontaktai, ir tada jau Zmonés gali kreiptis asmeniskai,
susipazjsta ir dalijasi gergja patirtimi. Ir nu kazkaip, jvairiy yra ty savivaldybiy ir mazy, ir
kur néra ty specialisty, tiek daug, tai su kitais rajonais su kitom jstaigom, tai naudg duoda,
gerq tokj palaikymqg (M2)
Tikrai jauciame tai kaip partneryste, bendryste. Tos pacios problemos, <...>, tie patys
klausimai ir patirties pasidalijimas (M4).
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant galima teigti, kad informantai, atsizvelgdami j savo darbo centralizuoty vieSyjy
pirkimy srityje patirtj, partneryst¢ ir bendryst¢ jvertino dviem lygiais: arba ji yra, arba jos néra.
Didesnioji dalis informanty pasisaké uz tai, kad partnerysté ir bendrysté egzistuoja tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Pasitikéjimas ir skaidrumas. Tai klausimy grupé, kuri padés iSsiaiSkinti kaip informantai
isivaizduoja bendra institucijy kultiirg sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, kas yra
institucinis suderinamumas, kai sprendZiamos centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos, ar egzistuoja
institucijy kultlira ir institucinis suderinamumas tarpinstituciniame bendradarbiavime, kai tenka
spresti centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Apklausus informantus dél bendros institucijy kultiiros, kaip ja jsivaizduoja tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendZiant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, jie atsake: ,, <...>, kad viskas
gal gerai. Tik gali susidaryti tokj jspudj, kad jie jauciasi na kaip tikrintojai, labai auksciau uz tave,
nes tu cia dabar vos ne toks sqlyginis pavaldumas atsiranda, bet is esmés, tai jokiy problemy “ (M5),
., <...> vertybés, poziuriai, bendravimas, nusistatymas kazkokiy tai ne tai, kad tiksly, bet krypciy
nustatymas arba ten koks nors bendradarbiavimas tai iSkeliant problemas. Nu tarpinstitucinis
pavyzdziui yra <...>, CPO nariy tinklas ir ten visi suvaziuojam, visos centrinés perkanciosios, <...>,
ir visos ten kalba apie tai kas yra svarbu. Ir, ir va c¢ia irgi galéty biiti va ta, ta kokia kultiira, tai yra
<...> bendrysté. as manau, kad tik tai bendrysté ir dalijimasis patirtimi*“ (M4), ,,<...> reikia tikrai
Stengtis isgirsti, stengtis suprasti, déti aktyvias pastangas, ir jeigu kazkas pristaté problemq nelinkséti
galva, kad taip, supratau, jeigu is tikryjy galvoje verda klausimai. Tai pagarbiai, bet atvirai klausti
tol, kol yra pasiekiamas, na tas, konsensusas, kad taip, dabar matome problemq vienodai. Tai tuomet,
tai labai, <...>, bet kurios problemos sprendimui yra, yra labai svarbu* (M3), ,, Tai jsivaizduociau
pagarbgq, geranoriskumq, ir jauciasi, kad taip ir vyksta, is tikryjy. Kad dalykinis toksai bendravimas “
(M2); ,,<...> Tikslios vizijos kaip ir nelabai turiu. Tikrai, jeigu ir jsivesty kazkokiq tai papildomq,
kaip reikalavimg, ar kazkas tokio. <...>. Zmoniy kaita, <...>, kuo daugiau ty prierasy, jstatymy
reikalavimy, juo maziau jais remiasi. Kuo maziau ir pagrisciau, tuo yra tikslingiau. <...>, bet kuo
maziau parasymy, tuo tikslingiau dirbama, o kuo daugiau rasoma, tuo labiau iSeinama is krasto. Ir
ne kiekvienas zmogus geba taip prisitaikyti. <...> tuo labiau vieSyjy pirkimy teisés akty yra gausa
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Viena keicia kitq, trecia kitg, <...>. Sunki sritis“ (M1).

Kas yra institucinis suderinamumas, informantai teigé, kad butina kalbéti bendra kalba ir mokéti
susitarti: ,,manau, kad turim suderinamumgq. As manau, kad tai galéty biti gebéjimas iSklausyti
vieniems kitus, susitarti, rasti bendrqg sprendimgq, pavyzdziui, kai kyla kazkokios tai problemos. Tai
yra, kad institutas atlieka tokig funkcijq, tiesiog. Ar ten rasti bendrq sprendimg* (M1), ,,tiesiog rasti
bendrus tokius taskus, bendrus buidus. Mokéjimas susitarti, tiesiog kazkokius bendrus vardikliu, kurie
visiems suprantami, kazkokia bendra kalba kalbét™ (M2), , <..> Jeigu vertybinis poZziiris yra
artimas, tai susikalbéti pavyks Zymiai greiciau, nes skirtingo vertybinio pamato zZmonés apskritai
sqvokq gali vartoti tq pacig, bet vienas asmuo jqg supranta vienaip, kitas asmuo supranta kitaip tai*
(M3); ,,<..> tai jtraukimas reikalingy institucijy, <...>, kad nebuty uzkirstas kelias jtraukti
reikalingas institucijas j sprendziamas problemas. <...>. Kad biity suderinamumas, tai yra daugiau
kaip poreikio atliepimas* (M4), ,,iskilusig problemg ne mes vieni turétumém sukti galvg kaip
tinkamai atsakymgq pateikti, kad patenkinty, nenustatyty pazeidimo, bet, kad ir jie nukreipty tinkama
linkme, patarty, <...>, tiesiog komunikuoty, kq mes galétumeém jsivertinti, ir per tai galbiit rastumeém
tuos tinkamus atsakymus “ (M5).

Atsakydami ] klausimg ar tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendZziant centralizuoty vieSyjy
pirkimy problemas egzistuoja institucijy kulttra ir institucinis suderinamumas, informanty atsakymai
pasiskirsté j dvi dalis, todél atsakymai suriiSiuoti j subkategorijas (zr. 3.2.5 lentelg).

3.2.5 lentelé
Institucijy kultaros ir institucinio suderinamumo egzistavimas

Subkategorija Informanty teiginiai

Institucijy kultaros ir <...> suderinamumo, as$ abejoju kad yra, nes vis tiek yra, kaip sakau vienas tas, kuris turi
institucinio teisintis, o kitas teiséjo vaidmenyje yra. <...>. AS suprantu, kad jie turi kazkq rasti, o mes
suderinamumo néra turim kazkaip apsiginti, <...> norétysi daugiau pagalbos (M5).

Institucijy kultira ir Manau, kad taip, tikrai, mes Lietuvoje turime visa tai (M4).

institucinis Tai, taip. Egzistuoja. (M2).

suderinamumas yra AS manau, kad ji privalo egzistuoti, vienaip ar kitaip. Be tam tikros kultiros ir <..>

suderinamumo, biity labai sunku siekti bendry tiksly arba priimti sprendimus. Yra, yra ir

turéty buti. O atskiras institutas tiesiog arba prisitaiko ir kuo mazesnj tq lygmenj priima ir

mes tiesiog tq prisitaikom (M1).

<..> Faktas, kad visur yra. <...> Faktas, kad egzistuoja tikrai faktas, kad egzistuoja ta

kultira, <..>, kad jauciasi, ar tai yra, pavyzdziui, tas lygmuo, kuris tarpusavyje

bendradarbiauja dazniau ir ta darbo kultiiva yra panasi. Kaip as sakau, leksikonas (M3).
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant, didZioji dauguma informanty teigia, kad institucijy kultlra ir institucinis
suderinamumas yra ir jie turi buti kiekvienoje jstaigoje ir tarpinstituciniame bendradarbiavime. Be
Siy dedamyjy biity sunkiau siekti bendry tiksly, priimti sprendimus.

Rastu nustatyti likes¢iai ir tikslai. Si klausimy kategorija padés i$siaiskinti, ar reikalingas rastiskas,
tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas reguliavimas,
kuo reguliavimas padéty, o galblit nepadéty tarpinstituciniam bendradarbiavimui sprendZiant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, koks Siuo metu yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo
sprendZziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas reguliavimas.

Atsakant | klausima, ar reikalingas rastiSkas tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant
centralizuoty viesyjy pirkimy problemas reguliavimas, informantai pasidalino j dvi dalis: reikia ir
nereikia. Informanty atsakymai pateikti kategorijose (Zr. 3.2.6 lentelg).

3.2.6 lentelé

72



Siméniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

Rastiskas reguliavimas

Subkategorija Informanty teiginiai
Rastiskas reguliavimas Rastiskai taip. Manau, kad taip. RastiSkas reguliavimas <...>, padéty aisky pagrindg.
reikalingas SprendZiant, <...>, tarpinstitucinio bendradarbiavimo nesusikalbéjimo situacijas. Tiesiog

rastiskas isdéstymas <...>, rastisku, <...>, vadovavimu yra tiksliau pagrindziama (M1).
Nepamaisyty, manau, taip, reikalingas (M4).
Gal ir bity gerai, bet visi likesciai, tikslai ir principai <...>, gali biti skirtingy pusiy
skirtingai interpretuojami, tai jeigu tai biity su labai konkreciais nurodymais, zingsniais,
datomis, <...>, kazkokiais konkreciais etapais ir vykdomais darbais isdéliota, tai tada
tikriausiai taip (M5).
Rastiskas reguliavimas  Galbiit jis ir nereikalingas, nes ir taip vyksta tas toks geranoriskas bendradarbiavimas, ir
nereikalingas ty problemy nekyla, Siame etape nereikalinga. Jeigu iskilty Zenklios tokios problemos, tada,
manyciau, reikéty inicijuoti tq rastiskq apibrézZimq. <..> kazkokios jau taisyklés, ir gali
atsirasti vél kazkokiy naujy galimybiy, kurios lyg neapsprestos. Ir tie rastiski susitarimai
daug léciau <...> sprendziami, atnaujinami. Tai gyvenimas vis délto pleciasi greiciau negu
tie pakeitimai rastiski, rasomi. Kol néra problemy, manau, kad uztenka ir to tokio
geranoriskumo (M2).
Aprasymas, as nezinau, ar labai mums pagelbéty, nes mes apskritai Lietuvoje esam daug kq
apsirase, bet <...> neskaitom, kq esam apsirase, bet veikiausia, tai padéty daznesnis Zzmoniy
jtraukimas j tq bendradarbiavimo laukq, <...>, tinkamy subjekty parinkimas, tinkamy
delegaty siuntimas. Nebutinai reikia visur siysti vienq ir tq patj Zmogy (M3).
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant, informantai, kurie teigia, kad rastiskas tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas reguliavimas reikalingas, motyvuoja tuo, kad rastiskas
reguliavimas biity tvirtas pagrindas, ypac esant nesusikalbéjimo situacijoms, taciau tai turéty labai
iSsamiai apibréZta, be vietos interpretacijoms. O informantai, kurie teigia, kad rastiskas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vie$yjy pirkimy problemas reguliavimas
nereikalingas, motyvuoja tuo, kad jau yra geranoriskas ir pagalbg suteikiantis bendravimas, taip pat,
jeigu bus rastiSkas apibrézimas, keiCiantis situacijoms jis grei¢iau taps neaktualus ir nereikalingas,
neatlieps naujy situacijy, problemy sprendimo.

Informanty paklausus, kuo reguliavimas padéty tarpinstituciniam bendradarbiavimui sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, jie atsake, kuo padéty: ,, gal tikslas biity bendras <...>, tai
bendro litkescio turéjimas, tada tu ir tikriausiai ieSkai ne prie ko prisikabinti, o kaip padéti“ (M5);
., inesty aiskumo, i kq, kur, kada kreiptis. <...> bity aisku, dél ko, kur ir kaip, <...>, kada galima
kreiptis, kokiais klausimais, j kq kreiptis, jeigu biity rastiskas reguliavimas tai jis tikrai nepamaisyty “
(M4); ,, kaip vyksta procesai ir atsakomybé. Nu bty tai aisku kaip kam tenka tam tikros funkcijos, ir
kokiq tvarkq derinti, sprendimus. Tiesiog as manau, kad tai skaidrinty veiklq ir uztikrinty nuoseklumq
tiesiog“ (M1).

Kitos informanty pusés atsakymai iSsiskyré tuo, kad toks reguliavimas, jy nuomone, nepadéty: ,, <...>
reikety pasiziiréti Lietuvoje, ar mes einam teisingu keliu, <...>, su visais aprasais ir su taisykliy
buvimu. Suprantu, kad taisykliy reikia, bet mes jau kai kur esam tiek apsirase, ir po to <...> yra tas
toks momentas, kad nesiekiam bendro tikslo, jeigu kazkas parasé, ir, neduok tu Dieve, parasé ne taip
kaip tvarkoj yra numatyta, tai tau isilgéja procesas, nes sustoja procesas, kitas asmuo turi rasyti, kad
neparaséte to, to ir ano, nepridéjote to, to ir trecio, bet ¢ia yra sisteminis dalykas* (M3), , tai
nepadeéty, nes kazkaip apibrézty, kaip ir sakiau, kad gyvenimo dinamika gali visai kitur kaZkur
nuvesti, o to nebus apspresta ir kazkaip reikéty vel rasyti naujus susitarimus. <...> kazkaip biity
kliutys tiems pokyciams, ir reikéty naujy susitarimy, ir kazkokiy pertekliniy biurokratizmy *“ (M2).

Pasidom¢jus, kaip informantai mano, kokS Siuo metu yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas reguliavimas, jy nuomonés issiskyre: ,,Zinau
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apie tokj reguliavimq, kad biity, tiesiog nereikéjo” (M1), ,,<..> Tai yra numatyta pagal jstatymgq, kq
mes turétume pirkti, per tq katalogg CPO arba per tq platformgq, tai tiesiog numatyta jstatymo. Ir toks
<...> reguliavimas pagal reguliuojantj Viesyjy pirkimy jstatymq. Tenai numatyta, kokiais biidais
turime pirkti kokius, bitent dalykus, ir taip darom. <...>, kaip ir jstatymas apsprendzia“ (M2), ,,<...>
kad turi biiti centrinés perkanciosios organizacijos jstatyme numatyta “ (M4), ,, kiekviena veikia pagal
savo kazkokias vidines tvarkas ir aprasus, ir jeigu tu su jais susipaZines, zinai kaip toje institucijoje,
kas vyksta*“ (M5), ,, turime kazkokj problemy reguliavimq, nu ta prasme, jeigu yra problema, ir yra
gincas, mes jstatyme turime aprasymq, kaip gincai sprendziami* (M3).

Apibendrinant, informantai pareiské, kad jy centralizuoty viesyjy pirkimy veikla yra reglamentuota
istatymy, taip pat turimas centralizuoty vieSyjy pirkimy reguliavimas jstaigoje.

Istekliy, Ziniy ir informacijos i§ skirtingy institucijy sutelkimas ir dalijimasis tarpusavyje. Sis
klausimy blokas padés issiaiskinti informanty nuomones, ar yra pakankama ziniy ir informacijos
sklaida tarp instituciniame bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas ir
kas padidinty Ziniy ir informacijos sklaidos lygj tarp instituciniame bendradarbiavima sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Informantai, atsakydami j klausima, ar yra pakankama Ziniy ir informacijos sklaida tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, pasidalijo i dvi stovyklas.
Didzioji dauguma teigia, kad pakankama: ,, manau, kad pakankama, jeigu biity kazkur pasirinkimas,
galimybeé gal ir imtume, bet kol kas vadovaujameés, nes ten yra <..> kaip ir pagrindas, <...>,
pretenzijom atsakyti tam tikru straipsniu, tam tikru budu, pavyzdziais vadovautis. <...> kitq kartg
remiantis ir tais DUK ‘ais parasome | pretenzijas atsakymus ar dar kazkur® (M1); , taip, <...>,
pakankama. Bet kaip pagrindiniai tie dalykai, kuriuos mes naudojame, tai yra tos pirkimo sqglygos. Ir
tenai visi tie dokumentai, kurie prie jy dedami, tai jie néra tobuli, nes dar <...> reikéty patobulinti,
nes kaip po to yra teke susidurti, kai, <...> paskui tikrina tos institucijos, tai randa dar visokiy <...>
pasitilymy dar tobulinti*“ (M2); ,, pakankama, Viesyjy pirkimy tarnyba taip, CPO LT irgi daro
pranesimus ten tuos gyvus, nemokamus “ (M4); ,, tai kaip ir pakankamai atrodyty biity, nes, bent jau
tie VPT DUK ‘ai tikrai labai labai fainas dalykas. Zinoma, norétysi, kad jisai biity atsviezinamas,
perziurimas, bet visiskai suprantam, kad yra lygiai tas pats vieSasis sektorius, ir jie finansavimg
gauna kokj gauna, tai <...>, musy likestis gal biity didesnis, bet mes, <...>, juos nuleidziame j
realybe, ir dél tos priezasties tikrai pakankamai dzZiaugiamés, jeigu biity galima geriau, tai Zinoma
Visada norétysi geriau. Ir galbiit norétysi, <...> daugiau Ziiréti ne j problemas jau kaip kazkas su
Jjomis susidiiré ir kaip issisprendZia, bet gal netgi jau j ateitj paziiiréti, kokios gali biiti problemos, ir
kaip biity galima apskritai jy net isvengti, kaip daryti, kad ty problemy nekilty. Va cia bity labai
smagus dalykas. <...> Mokymai visada gerai, mokymai yra visada gerai. Tas nuolatinis mokymasis
yra bitinybé, nes tokiu biidu mes nu nejstringame, bet vél dalyvauti mokymuose yra toks momentas,
tu turi iSskirti laikq, tave turi isleisti, yra visada gerai, kai yra galimybé prieiti prie kazkokiy tai jrasy,
bet vél, kai mes prieiname prie kazkokiy jrasy, vis tiek tu turi turéti galimybe iSskirti tam tg tikrg
laikq, galbut, buty neblogai turéti prie jrasy tokius trumpus apraSymus. ,,Sitq mokymg perziiréjus
jus iSmoksite... “ <...>, kad pavykty atrasti tikslinj mokymgq ir kq isgirsiu, nes lindniausias momentas
biina, kai perziuri mokymgq, skiri valandg, pusantros, o iSeini tuscias. Nes nieko naujo nesuzinojai**
(M3).

Vienas informantas teigia, kad ziniy ir informacijos sklaida tarpinstituciniame bendradarbiavime
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas galéty biiti geresné: ,, manau, kad galéty biiti
platesné ta sklaida. <...> tie mokymai imant is VPT, galéty biiti daugiau tokiy, apie kazkokias labai
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konkrecias sritis. Tarkim sutarciy keitimas, ar ten koks nors planavimas pirkimy, kur yra einama
gilyn j vieng konkrecig sritj, o ne prabégom apie viskq. Tai taip, tikrai duoda labai dideles Zinias.
Lygiai taip paciai CPVA pavyzdziui, kur organizavo dabartinius mokymus, tai jie tikrai yra naudingi,
bet kaip paskelbé informacijq, kad gali registruotis, kas nori, kiek nori is visy savivaldybiy. Tai is
vienos uzsiregistruoja 15 asmeny, is kitos, jau nebelieka vietos. Tai tas asmeny ribojimas is
institucijos po kokius 2-3 bity irgi geresné nauda. <...> labai Zavety, jeigu biity labai konkreciom,
siaurom temom, bet einant gilyn“ (M5).

Atsakant | klausimg, kas padidinty Ziniy ir informacijos sklaidos lygj tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, informantai pateike
skirtingus variantus. Atsakymai pateikti subkategorijose (Zr. 3.2.7 lentelg).

3.2.7 lentel¢
Ziniy ir informacijos sklaidos lygio padidinimas

Subkategorija Informanty teiginiai

Internetiné platforma <...> kai susitinkam tos perkanciosios organizacijos centrinés apie tai pasvajojame, <...>,
kad ir tie kontaktai bity, ty, kas uzsiima tais darbais, kad galétume kazkaip kreiptis ar
susisiekti daugiau vienas su kitais, nes yra, kad, ypa¢ mazos savivaldybés tai vieSuosius
pirkimus atlieka nebiitinai vieSyjy pirkimy specialistai. Tai yra kazkokios papildomos
funkcijos, iSdalintos ir kazkokios temos, galima biity kazkokia tema, patalpinti, ir visi tenai
Jungtysi ir diskutuoty. Kazkaip dalintysi ta gergja patirtim, tai, tai padéty visiems. Bet kol
kas to néra. <...> Cia reikéty tokios aktualios informacijos ¢ia ir dabar, <...> sprendziant,
nes yra tokiy klausimy, kur atrodo visai paprasty, bet ne visiems jie aisSkiis ir tiesiog tokios
praktikos, gerosios, kaip yra is tikryjy. Kazkokiy komentary, tam tikry situacijy, kaip ir, irgi
gerosios praktikos pavyzdziy. Tai tos centrinés perkanciosios biity kazkokios vedancios
manau, o visi, kurie uzsiima tais pirkimais tiesiog dalyviai aktyviis.<...> CPO LT, VieSyjy
pirkimy tarnybg, CPVA atstovas (M2).
Jeigu bendradarbiauty VPT su kokiu nors VVA ir ant moodle, <...> kurty platformg, as
manau, kad jie tikrai galéty rasti daug labai graziy bendradarbiavimo alternatyvy. Bet vél
tam reikia mesti pinigus, tam reikia mest laikq, ir jeigu matymas sueina, kad galima siekti
kazkokio tai tikslo tokiom priemoném, tai as manau, kad jie tq ir padarys. Arba jiems nieks
nepasiilé dar. Taip irgi bina (M3).
Tai galbiit informacijos susisteminimas biity taip, kad biity vienoje vietoje, nereikéty ieskoti.
<...> galéty buti, <...>, bet kas cia galéty administruoti, ar ten kokia nors ekonomikos ir
inovacijy ministerija, ten sukuria interneting, <..>, tai platformq, kur surenka visus
duomenis <...>, kas liecia centralizuotus vieSuosius pirkimus ir ten pagal temas talpina,
<...>, ar tai taip galéty buti, galéty, bet is karto galvoju, kas tai administruoty (M4).

Dazni informacijos  Gal dar norétysi dar <...> pavyzdiniy dokumenty formy, <...> labai patinka kai yra sutartis.

atnaujinimai Dabar yra patvirtintos, labai patinka. Gal kazkokiy dar atsirasty poreikiy, kad bity
pavyzdiniai dokumentai (M1).
Jeigu bity talpinama raktiné informacija, kokybiska informacija, patikrinta informacija,
<...> informacija, kq as pamatysiu mokyme. Atnaujinta informacija, nes vél, kai atsidarai
mokymgq ir mokymas yra 3 mety senumo, ir zinai, kad jau 2 kartus keitési jstatymas, tai vél,
nepatikimai ziuri j tokj dalykq M3).

Komunikacijos planas  Komunikacijos <...> planas cia, ¢ia reikia sodinti komunikacininkg <...> to klausimo (M3).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taigi, informanty dauguma pabréz¢, kad sklandesne Ziniy ir informacijos sklaidg tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas jsivaizduoja kaip interneting
platforma, ar internetinj puslapj, kuriame aiskiai, struktiiruotai ir sukonkretintai pateikta informacija,
kuri padéty sprendziant iskilusias problemas. Taip pat informantai paminéjo daznus informacijos
atnaujinimus ir komunikacijos plang Ziniy ir informacijos vieSinimui.

Komunikacija ir cikliSkumas. Sioje klausimy grupéje informantams uzduoti klausimai, kurie padés
i$siaiSkinti kokias klititis jzvelgia tarpinstituciniame bendradarbiavimo procese, cikliSkume, kai
iSkyla centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos, kaip apibiidinty komunikacijg tarpinstituciniame
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bendradarbiavime, kai tenka spresti centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

Apklausus informantus, kokias klifitis jzvelgia tarpinstituciniame bendradarbiavimo procese,
cikliskume, kai iSkyla centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos, jy nuomonés iSsiskyré, ir jy
nuomonés buvo suskirstytos subkategorijomis (zr. 3.2.8 lentele).

3.2.8 lentelé
Kliiitys komunikacijoje ir cikliSkume

Subkategorija Informanty teiginiai
Komunikacijos Cia net jos nebuvimas. Komunikacijos tritkumas, nevaldymas turinio, nes kai gauni penkias
nebuvimas paklodes, tai faktas, kad neturi kada skaityti. Informacijos konkretumas su galimybém

pasiskaityti placiau, <...>, ¢ia reikia sodinti komunikacininkus ant Sito dalyko, nes, kai yra
tinkamai pateikta zinuté, jq suvirskinti yra Zymiai lengviau, pagauti ant kabliuko yra Zymiai
lengviau. Lygiai tas pats ir tarpinstituciniame bendradarbiavime, lygiai, <...> ir mes
dirbam kaip CPO, stengiameés tuos laiskus institucijoms, kurios per mumis ten tuos pirkimus
toliau vykdo jau ne tik tai, kq jos privalo padaryti, bet kq ir galéty padaryti surasyti, bet jau
stengiamés taip sukramtyti, kad, <...>, biity tiesiai j deSimtukq, be jokiy daugzZodziavimy.
Bet vél gaunasi, kad po to vienam ta zZinuté nepriimtina, nes likestj turi kitokj (M3).

<...> komunikavime, gal daznesniu atveju, su kuo teke susidurti, tai, kad tu nezinai, is kitos
institucijos konkretaus asmens. Arba jie staiga ima ir pasikeicia. <...> gavom paskutinj
rastq ir bandziau pasiaiskinti dél vieno klausimo, ir iSsiaiskinti, kas tiksliau domina ir kaip
Cia patarty elgtis, tai susisieki tiesiog su administratore, kuri <...> yra skirta laiskui
persiysti, tai nezinai su kuo bendrauti (M5)

Priminimy nebuvimas  Bet veikiausiai didziausia kliutis galéty, gali biiti ta tokia, mes visur turim susidéti
priminimus patys. IS dalies tai yra kaip ir gerai, <...>, bet buty, galbiit, visai Saunus dalykas,
jeigu tikrai norint <...> tureéti viesyjy pirkimy specialisty tinklg, ,...>, kad Sokty priminimas,
kad , mielieji, sveiki ,liko, neZinau, 2 savaites iki ataskaity pateikimo *“, nes visoj Lietuvoj visi
vienu metu turi teikti. <..> Reikia, kad vienas Zmogus perzZiiiréjes emeilus, paspausty
mygtukq ir visiems isSoka priminimas. Bet vél, <...> apie jgalinimq ir nugalinimq gaunasi,
<...>, pradésim priminti zmoném, gausim daugiau ataskaity, bet Zmonés nebejaus
atsakomybés, kad reikia paciam sekti. Tai ¢ia vél cia poZiirio klausimas (M3).

Nebendradarbiavimas <..> galimai galéty kilti tuomet, jei institucijos nebendradarbiauty. <...>, nepateikti
informacijos laiku ir mums reikalinga j kazkokias pretenzijas atsakinéti, mes kreipiamés j
institucijq, kad Zinig pateikti laiku. Tai <...> visi procesai nusikelia, nes sutrinka tiesiog
procesy cikliskumas ir pirkimo eiga uzsitgsia (M1).

Galbit pirmas klausimas biity, <...>, kur kreiptis ir kas galéty padéti (M4).

Terminy nesilaikymas  Pirkimg lyg suplanavus <...> kaip ilgiau tenai jvyksta tasai tikrinimas. Negu numatyta tos

20 dieny (M2).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant, informantai kaip klititis sklandZiame tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendZiant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas procese, cikliSkume i$skyré: komunikacijos tarp institucijy
nebuvimg, priminimy apie biitinas procediiras nebuvima, institucijy nebendradarbiavimg. Pastebéta,
kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas vyksta nesilaikant jstatymais nustatyty terminy.

Paklausus informanty, kaip apibiidinty komunikacijg tarpinstituciniame bendradarbiavime, kai tenka
spresti centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, kokios informanty patirtys su kitomis institucijomis,
dauguma apklausiamyjy pasidalino, kad komunikacijg vertina gerai: ,,komunikacijq vertinu is tikryjy
pozityviai, jeigu kyla klausimy paprastai pavyksta susitarti ir atrasti bendrq sprendimg. Svarbiausia
yra, <...>, atvirumas, noras bendradarbiauti, <...>. Gerai, bendradarbiavimas paprastai vyksta
sklandZiai, iskilus neaiskumams randam bendrus sprendimus. Tai reiskia, kad viskas gerai. <...>,
tiek ir mes teikiame, pavyzdzZiui, perkanciosioms, tiek ir mes gaunam is aukstesnés institucijos.
Nepalieka bédoje, jeigu yra kazkokie pries teisminiai procesai arba pretenzijos. Kreipiamés, kad
iSgirstume jvairiq nuomone, ar teisingai pasielgta, kaip pasielgti ir jstatymy nepazeidziant* (M1),;
., tai geranoriskas tas bendradarbiavimas, ir kaZkaip pavyksta susitart, susikalbéti. Ir gaunamas
atgalinis rysys, kad teigiamas“ (M2); ,,<...>, teigiamai, ar telefonu, ar elektroniniu pastu, pagal ten
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reglamentuotq atsakymy pateikimo laikg buvo gauti atsakymai“ (M4). Vienas informantas
pasidalino, kad egzistuoja komunikacijos stoka: ,, <...> komunikacijos stygius“ (M3).

Nuolatinis mokymasis. Sia klausimy grupe siekiama i$siaiskinti, ar institucijy darbo kokybé
priklauso nuo personalo Ziniy ir kompetencijy, ir ar informantai yra pasteb¢je, kad personalui tritksta
ziniy ir kompetencijy, kai tenka bendradarbiauti su kitomis institucijomis sprendziant centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemas.

Uzdavus klausimg ar institucijy darbo kokybé priklauso nuo personalo ziniy ir kompetencijy,
informantai vienbalsiai apsprend¢, kad darbo kokybé tiesiogiai siejasi su personalo kokybiskomis
ziniomis ir kompetencijomis: ,, tikrai taip. Tikrai taip, <..> kartais atrodo, kad atsakinéja
pradziamoksliai. <...> norétysi kad tas, kuris tikrina, turéty daugiau gal net ir uz tave tos
kompetencijos“ (M5); ,,<...> taip, be abejo, kad darbo kokybé priklauso nuo personalo ir Ziniy,
kompetencijy, nes taip apsprendziamas greitis atsakymy ir kokybé, o patirtis, kol kas gera, <...>,
jeigu kreipiausi, gavau atsakymq ir tas atsakymo panaudojimas nepavedeé *“ (M4), ,,<.... Personalo
Zinios yra viskas. Zinios, kompetencija, <...>, jeigu néra Ziniy, jeigu néra kompetencijy, tai tada
darbo kokybé krenta, arba darbo kokybé gali islikti tokia, bet tada mes lauksime labai ilgai. Tai,
<...>, natiralu jeigu investuojame j mokyma, tai ir j kokybiskq mokymag, jeigu tikriname, kq ismoko.
<...>visai Kitas pokalbis, visai kitas turinys, ir nebiitinai isoréj, cia tas veikia ir viduje. <...>, jeigu
tai yra su kita institucija, <...>, jeigu Zmogus net ne operuoja sqvokom, <...> tai, mes turim tada nuo
zymiai toliau pradéti, su tuo Zzmogum net kalbétis, nes <...> Zmogui yra nezinoma daug kas, <...>.
Bet jeigu Zmogus turi Ziniy, tai su juo yra Zymiai lengviau bendrauti ir komunikuoti, <...>, tai lemia
labai daug “ (M3), ,,taip, manau, kad tai priklauso, nes c¢ia pastoviai visokiy yra pasikeitimy, visokiy
naujoviy, ir reikalinga pastoviai mokytis: (M2); ,, taip, tikrai taip. Darbo kokybé labai priklauso nuo
darbuotojo Ziniy ir kompetencijos, is tikryjy. Siaip, <...> pirkimy srityje svarbu, kad darbas biity
atliekamas specialisty, kurie iSmano Siq sritj, kurie yra orientuoti j tg sritj ir kurie supranta
procediiras“ (M1).

Informantai j klausima, ar yra pastebéje, kad personalui triksta Ziniy ir kompetencijy, kai tenka
bendradarbiauti su kitomis institucijomis sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas,
atsake: ,, kas liecia Viesyjy pirkimy tarnybos, tai ne, visada biina kompetentingi, bet jeigu as Ziiriu
Jjau vélgi is kitos dar pusés, is misy perkanciyjy organizacijy tai <...> yra tikrai Zmonéms primesta
funkcija ir jie néra kompetentingi, <...>. Tritksta kompetencijos atlikti vieSgji pirkimg, inicijuoti,
techning specifikacijq parengti. <...> gal reikéty ne tik mokymy, bet ten reikéty tiesiog turéti tam
tikrq specialistg, <...>, kad vienas specialistas <...> apimty <...> visas mokyklas <...> ir atlikty jy
vieSyjy pirkimy inicijavimo paraiskas, isklausyty ten jy bédas, ko joms reikia, pirkimo poreikj, <...>.
Ir vieng specialistq paimti ant visy darzeliy <..>. Tik turi buti vienas specialistas. Ne ten po 0,5
kazkoks tai jy itkvedys, ar tai maisto gaminimo <...>. Norétysi, kad konkreciai zmogus dirbty biitent
su vieSaisiais pirkimais ir konkrecias jstaigas apimty. Tai ir mums lengviau yra ir jstaigoms lengviau,
Zmonéms maziau streso tai yra. Labai daug streso sukelia viesieji pirkimai““ (M1); ,, Nesu pastebéjus “
(M2); ,,jau esame issiugde, kad jeigu Sita tema reikia kalbéti, tai, kad be miisy nevykty pokalbiai, bet
kitose srityse tikrai yra teke labai daug matyti*“ (M3); ,,Jeigu yra taip buve, <...>, tai is karto yra
pasakyta, kad atsakymo pateikimas gali uztrukti, <..>, negalime atsakyti dabar, reikia mums
daugiau laiko “ (M4), ,,Ne, gal“ (M5).

Apibendrinant, informantai teigia, kad néra pastebéje, kad personalui triiksta ziniy ir kompetencijy,
kai tenka bendradarbiauti su kitomis institucijomis sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas. Taciau vienas informantas atkreipé démesj | problema, kuri susijusi su centrinei
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perkanciajai organizacijai priklausan¢iomis pavaldziomis jstaigomis. Pavaldziy jstaigy darbuotojams

neretai truksta ziniy ir kompetencijy, vieSyjy pirkimy inicijavimo paraiskas, technines specifikacijas
ruosia su viesaisiais pirkimais nesusij¢ asmenys.

Apklausiant informantus buvo improvizuotai uzduotas paskutinis klausimas, Kuris susijes su viesyjy
pirkimy darbuotojais ir jy tobuléjimu: kg manote apie vieSyjy pirkimy specialisto pazyméjima? Ar jis
reikalingas? Ar tai perteklinis reikalavimas? (Zr. 3.2.9 lentele).

3.2.9 lentelé

ViesSuyju pirkimuy specialisto pazyméjimo reikalingumas

Subkategorija

Informanty teiginiai

Viesyjy pirkimy
specialisto
pazyméjimas
reikalingas

Tai kaip patikrinimas zZiniy labai geras dalykas, bet, <...>, specialisto Ziniy pazyméjimas
turéty biti absoliuciai visiems, bet jis turéty buti graduotas. Jeigu kazkas daro tik mazos
vertés pirkimus, ir tik pagal VP], tam Zmogui <...> nereikia turéti to komunalinio sektoriaus
zZinty. <...>. Tokiu biidu mes galime turéti labai konkrecius mokymus tam specialistui
parengti, ir mes galim turéti uz mazesnj resursq geresnj rezultatq. Lygiai taip pat yra ir su
visokiais kitais pirkimais, jeigu mes pasiziirésime, kokius Klausimus mes turime specialisto
pazyméjimo egzamine. Taip, as suprantu, kad galbut bity lengva VPT, kad yra <..>
bendras vienas egzaminas, visi issilaiko, ir visi viskq turi, <...>, biitina yra diferenciacija,
ir kuo greiciau tai bus atlikta, tuo geriau, ir paprasciausiai uztenka lengvos gradacijos, gal
kokiy 6 lygiy ir viskas. Zmogus iSsilaiko kaip vairuotojo pazyméjimg. <...>. Cia jau yra tik
tai, <...>, reguliavimo dalykas, <...> norim tos kontrolés ir to patikrinimo. kad tikrai
specialistas gali “ (M3).

<...>, kai reikéjo tq pazyméjimq gauti, islaikyti egzaming, tai buvo pikta labai ir sakém, kad
Cia tikrai perteklinis reikalavimas. Taciau, kai turi rezultatq, ir kaip as prisimenu <...> vis
tiek reikéjo ruostis, tai galvoju, tikrai tas mokymasis papildomas <...>, papildomy Ziniy
jgijimas, jisai davé naudos. Ir reikalavimas manau, kad néra perteklinis, todél, kad
papildomos Zinios, gebéjimas galbiit orientuotis, skaityti yra loginis mgstymas, ko tikrai
reikia viesyjy pirkimy specialisto darbe. <...> bet dabar kaip tai praéjo, as galvoju, <...>,
tuo metu buvo daug streso, daug, <...>, kancios, tokios vidinés galbut daugiau, bet dabar
galvoju, kad <...> buvo ty Ziniy tokiy gauty <..>, ir protas palavintas, bet <...> dél
klausimy buvo pikta, kad jie buvo sukti, kad jie buvo nevisai galbiit visi aiskiis, <...> tiesiog
tai yra logika, orientacija, o tai yra tikrai savybés, ne visada reikia zZiniy, bet kitq kartq
reikia gebéjimo pritaikyti, <...>, ¢ia su Situo zodziu egzaminu kaip ir tie dalykai <...>
pastiprinami, jeigu jie buvo, jeigu jy nebuvo, tai gal Zmonés neiSlaiké, <...>, as Zinokit
vertinu teigiamai (M4).

Viesyjy pirkimy
specialisto
pazyméjimas
nereikalingas

Tikrai nereikia, tai <...> nieko nekeicia Zmogaus kompetencijoje. Pas mus yra kolektyvas
<...>, bet jy tai darbo patirtis nuo to nepasikeité, Ziniy kiekis nepasikeité, nes jstatymy kaita
<...>. Informacinés sistemos irgi keiciasi. Pazyméjimas yra nereikSmingas, <...>. Buvo
baimiy, sumaisties is tikryjy, bet pavyko ir pasiruosimo tikrai reikéjo. Bet nuo to ar
motyvacija, ar atlyginimo atzvilgiu <...> niekas nepasikeité, kad galéty motyvuoti tiesiog ir
vél prievolé atsirado, kazkoks reikalavimas (M1).

<...> manau, kad perteklinis dalykas. <...>, as manau, kad <...> turéty galbit susij¢ SU
kazkokia darbo patirtimi, su sékmingais rezultatais, <...>, bet ne, ne kad kazkokj egzaming
iSlaikyti <...> vienkartinés Zinios <...>. O kaip, <...> su darbo rezultatais, kokie rezultatai,
tai vis délto man atrodo, kad jau kitokios nuostatos turéty biit, kazkokia darbo patirtis, kad
Ju suteikti, nes ¢ia Komisijos atstovauti, vadovauti. Suteikiama tokia atsakomybé jy didesné,
kas turi tuos pazyméjimus. Tai turéty buti kiti rodikliai, kaip, pavyzdziui, kazkokia darbo
patirtis. Galbit dvejy mety viesyjy pirkimy srity <...>, ir Ziarint, kokie tie rezultatai, kaip
pavyksta tie pirkimai, kaip <...> kokiy pretenzijy, o kazkokie tokie rodikliai - veiklos, kad
Zmogus tikrai jau jis ir patirties turi, ir ji yra sékminga, ir jam galim mes duoti tq leidimg,
kad jisai turéty tq pazyméjimg, <...>, o ne susije su kazkokiy Ziniy, kur gali iSkalt <...>
paskui kitg dieng pamirsti (M2).

Viesuyjy pirkimy
specialisto pazymejima
vertina dviprasmiSkai

<...>, a§ manau, kad pas mus skyriuje <...> yra tikrai puikiai dirbanciy specialisty. Ir tiek,
kiek mes dirbame su tokiais pirkimo budais, kokiais dirbame, jos turi galybe Ziniy. Bet yra
tam tikros sritys, su kuriomis savivaldybé niekada nesusiduria ir nesusidurs. O klausimy,
kaip tycia teste pakliiiva biitent is tos srities, <...>. Taip, nezinau, dviprasmiskai. Nezinau,
nes as suprantu, kad man, kaip Sitos srities specialistei, turint pazyméjimg, as turiu pati
bonusy sau. Ir jsidarbinimo kitur atveju, jeigu tekty, reikéty ieskoti. Ir manau, kad tai yra
pliusas. <...> Siuo klausimu taip skeptiskai gana Ziiriu (M35).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apibendrinant, viesyjy pirkimy specialisto pazyméjimo prasmé atskleista visomis pusémis. Viesyjy
pirkimais turés pakankamas Zinias, o mokantis jgyjamos naujos zinios padeda lavinti loginj ir analitinj
mastyma. Informantai, kurie pasisake prie§ vieSyjy pirkimy specialisto pazyméjima teigé, kad ne nuo
egzamino rezultaty priklauso Zmogaus patirtis ir galimybés korektiskai vykdyti centralizuotus
viesSuosius pirkimus. Vienas informantas pasiiilé, kad vieSyjy pirkimy specialisto pazymeéjimas galéty
buti iSduodamas uz darbo patirtj arba uz produktyvius darbo rezultatus. Informantas, kuris teigé, kad
1 vieSyjy pirkimy specialisto pazymejima ziiiri dviprasmiskai, teigia, kad viesyjy pirkimy specialisto
egzamine, kai kurie klausimai sudaryti i§ tokiy temy, kurios néra susij¢ su darbuotojy tiesioginiu
darbu, ir kuriy Zinoti net nereikia.
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ISVADOS

Teorinés analizés metu atskleista, kad bendradarbiavimas yra svarbus procesas, socialinio
bendravimo forma kolektyvinéje sgveikoje, kurioje susivienija skirtingos bendradarbiaujancios Salys
straipsniy analizés metu nustatyta, kad ne visada bendradarbiavimas yra teikiantis norimg naudg ir
rezultatus. Bendradarbiaujancios Salys, sickdamos sukurti norimg rezultata, turi siekti santykiais
pagristy bendradarbiavimo veiksniy, palaikyti dialoga, suvienyti ir jgalinti veikti skirtingas Zinias ir
metodus.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo teoriné analizé atskleidé, kad tai - svarbus, aktualus procesas,
kuris leidzia sutelkti skirtingus iSteklius, zinias, patirtis, kuriant naujg rezultatg, kurio nepavykty
sukurti kiekvienai institucijai atskirai. Tarpinstitucinis bendradarbiavimas gali padidinti veiklos
efektyvuma, tapti progresa skatinanciu veiksniu. Taciau taip pat yra rizika, kad biurokratin¢ kulttira,
lankstumo stoka, negebé¢jimas prisitaikyti prie pokyCiy padarys tarpinstitucinj bendradarbiavima
neefektyvy, nenaudinga, nesukuriantj rezultato, ar sukuriant] neigiamg ir nei vienos institucijos
netenkinantj rezultata.

Moksliniy literatiros Saltiniy analizés metu identifikuota i§ ko susideda tarpinstitucinis
bendradarbiavimas:  susitarimas dél darbo  kriivio  paskirstymo, terminy, iStekliy
panaudojimo/dalijimosi, konfidencialumas, atsakomybé, nenumatyty atvejy planai, rastu nustatyti
lukeséiai ir tikslai, dalijimasis informacija ir ziniomis, komunikacija ir cikliSkumas. Taip pat
atskleista kokiais principais pasizymi tarpinstitucinis bendradarbiavimas: partnerysté ir bendryste,
pasitikéjimas, atvirumas ir skaidrumas, nuolatinis mokymasis, bendras tikslas, tvarumas, veiklos
koordinavimas.

Viesyjy pirkimy savokos teoriné analizé atskleidé, kad tai — sudétingas procesas, priemoné,
mechanizmas, veiksmy visuma, kuriame dalyvauja perkanciosios organizacijos, subjektai, tiekéjai.
Didele reikSme Siam procesui suteikia ZmogiSkasis faktorius: darbuotojy darbo patirtis ir darbo sparta,
doméjimasis naujovémis. VieSieji pirkimai turi svarbig — socialing — funkcija, kurig atlikdami gali
padéti valstybei vykdyti politikos priemones, padéti socialiai paZzeidziamiems asmenims, reguliuoti
rinka, kai pirkimuose teikiama pirmenybé socialinéms, arba maZoms ir vidutinéms jmonéms, kurti
vieSaja verte, uztikrinti tvaruma, skatinant jdarbinti ilgalaikius bedarbius, saugoti gamtg ir Zmoniy
sveikatg reikalaujant aplinkosauginiy Zaliyjy vieSyjy pirkimy reikalavimy tinkamo laikymosi.

Moksliniy straipsniy analizé atskleidé, kad vieSieji pirkimai yra priklausomi nuo tarpinstitucinio
bendradarbiavimo. Viesyjy pirkimy procese dalyvauja daug jstaigy ir institucijy, kurios formuoja,

v —

funkcijas tiekéjams ir perkanciosioms organizacijoms. Centralizuoty vieSyjy pirkimy darbui, iskilusiy
problemy sprendimui biitinas sklandus tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

Teorinés analizés metu identifikuota, kad centralizuotu vieSyjy pirkimy modeliu vykstantys pirkimai

VW —

galima sutaupyti kastus, pagreitinti procesa. Centralizuoty viesyjy pirkimy rezultatas priklauso nuo
institucijos vidiniy veiksniy ir personalo kompetencijy, nuo perkanciosios organizacijos viesuosius
pirkimus atliekancio specialisto grei¢io, nuovokos ir supratimo priklauso kaip greitai bus reaguota

TV —

bendradarbiavimo, konsultacijy su kity institucijy specialistais centralizuoty vieSyjy pirkimy tema
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pirkimy vystymosi eiga ir problemy sprendimo greicio pokytis.

Dokumenty analizés metu pavyko nustatyti, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo procesui
suteikiama bendradarbiavimo plétros ir telkimo, informacijos perdavimo, atskaitomybés ir problemy
nagrinéjimo kategorijos. Komunikacija tarp institucijy vyksta teikiamy ataskaity, konsultacijy ir
informacijos teikimo pagalba.

Empirinés dalies rezultatai leido identifikuoti ir pagristi kliiitis, kurios kyla tarpinstituciniame
bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas. Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo metu svarbu apibrézti jgaliojimus atstovauti savo institucija, o tai biina apibrézta
pareigybés aprasymuose, isakymuose, komisijos darbo reglamente, deklaracijose. Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas procesui turi bati budinga:
sklandi komunikacija ir susikalb¢jimas, noras iSgirsti kita, jsiklausyti ir pabandyti ar stengtis suprasti
problema, greitis ir tikslumas atsakyme, komunikacija, noras bendradarbiauti, spresti problemas,
svarbu siekti bendro tikslo, atvirumas ir geranoriskumas. ldentifikuotos klititys, kurios kyla
bendradarbiaujant institucijoms centralizuoty vie$yjy pirkimy problemos sprendime: komunikacijos
stoka, skubé¢jimas, per dideli reikalavimai, biurokratija, neaiSkumai susije su proceso eiga. ISkilusiy
klit¢iy sprendimui siiiloma: didesné atsakomybe, suderintos institucijy nuomongs tarpusavyje, aiski
proceso tvarka, grieztesné atskaitomybeé.

Apibendrinus empirinés tyrimo dalies rezultatus, nustatyta, koks institucijy elgesys trukdo:
informacijos trikumas (informacijos neteikimas), nepakankamas pasiruosimas, nejsigilinimas,
specialisty kaita, netinkamo subjekto delegavimas, atvirumo trikumas. Taip pat nustatyta, koks
institucijy elgesys padeda: suvienodintas problemos matymas, tinkamo subjekto delegavimas, atviras
bendravimas, laiku pateikta informacija, noras bendrauti, atvirumas, aiSkumas, greitis,
bendradarbiavimas, geranoriskumas, gerosios praktikos ir patirties dalijimasis. Institucijy kulttrai
turéty buti budinga: vertybés, pozitiriai, bendravimas, tiksly ir krypciy nustatymas, CPO nariy tinklas,
bendrysté, dalijimasis patirtimi, pagarba, geranoriSkumas. Nustatyta, kad $iuo metu tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas reguliavimas vyksta: pagal
Viesuju pirkimy jstatyma, vidines tvarkas ir aprasus. Ziniy ir informacijos sklaidos lygio padidinimui
padéty: internetiné platforma, dazni informacijos atnaujinimai, komunikacijos planas.
Komunikacijoje ir cikliSkume iSskirtos Sios klititys: komunikacijos nebuvimas, priminimy
nebuvimas, nebendradarbiavimas, terminy nesilaikymas. Institucijy darbo kokybé priklauso nuo
personalo ziniy ir kompetencijy.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovaciju ministerijai kaip vieSyjy pirkimy politikos
formuotojai, sukurti komunikacijos plang, kurio pagalba bty apibréztas institucijy tarpinstitucinis
bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas su centrinémis
perkanciosiomis organizacijomis. Komunikacijos plane turéty buti veiksmy planas centrinéms
kaip pradedama tarpusavyje bendradarbiauti, kokie zingsniai tarpinstitucinio bendradarbiavimo
etape, kas uz kokj etapg ar veiksma atsakingas, kokiais klausimais gali padéti viena ar kita institucija,
kokie kreipimosi, vykdymo ir atsakymo institucijoje dél centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos
sprendimo terminai. Komunikacijos plano déka centrinés perkanciosios organizacijos zZinoty kaip
tarpinstitucinio bendradarbiavimo pagalba galéty spresti centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas.

VieSyju pirkimy tarnybai organizuoti tikslinius mokymus ir seminarus centralizuoty viesyjy
pirkimy tematika pagal konkreCias temas: centralizavimo procesas, centralizuoty vieSyjy pirkimy
18Stikiai, centralizuoty vieSyjy pirkimy problemy sprendimas, centralizuoty viesyjy pirkimy problemy
sprendimo geroji praktika. Organizuojamus mokymus skirstyti pagal tiksling centralizuoty vieSyjy
pirkimy auditorijg, atsizvelgiant j centralizuoty vieSyjy pirkimy specialisto patirtj: pradedantiesiems
centralizuoty vieSyjy pirkimy specialistams arba paZengusiems centralizuoty vieSyjy pirkimy
specialistams. Mokymy informacijoje tiksliai aprasyti, ko klausantysis gali tikétis i§ mokymy, jrasyti
naudingas nuorodas, esant galimybei nukreipti j jvykusio seminaro jra$g pakartotinei perzitrai.

Vsl ,,CPO LT* sukurti interneting platforma, kurioje centrinés perkanciosios organizacijos ir

.....

kvalifikuota pagalba. Internetinéje platformoje turéty biiti visa aktuali, einamoji informacija del
i8kilusiy centralizuoty vieSyjy pirkimy problemy sprendimo, mokymy ir seminary medziaga,
ivykusiy seminary jrasai bei jvyksian¢iy mokymy tvarkarastis. Internetinéje platformoje bty suteikta
galimybé vienoje vietoje registruotis ] vyksian¢ius mokymus ir seminarus visoje Lietuvoje. Centrinés
perkanciosios organizacijos centralizuoty vieSyjy pirkimy specialistas internetinéje platformoje
galéty rasti visg darbui ir centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos i§sprendimui reikalingg medziaga

.....

Centrinéms perkanciosioms organizacijoms susiburti j VS] ,,CPO LT* sukurtg platforma, dalintis
geragja praktika ir patirtimi, keistis kontaktais, aktyviai jsitraukti, naudotis galimybe klausti su

.....

bendradarbiaujant. Aktyviai naudotis galimybe patogiai registruotis j mokymus ir seminarus, sekti
naujienas ir aktualig informacija naudoti kasdieniniame darbe.
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Mykolo Romerio universitetas). Prieciga per interneta: https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:129410419/datastreams/MAIN/content

Serpytis, K. (2011). Viedyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas). (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas).

Siugzdiniené, J. Gaulé, E., Rauleckas, R. (2019). In Search of Smart Public Governance: The Case of Lithuania.
International  review of administrative sciences, 85 (3), 587-606. Priciga per interneta:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0020852317707814

Tammi, T., Saastamoinen, J., Reijonen, H. (2020). Public Procurement as a Vehicle of Innovation — What does the
inverted-U Relationship between Competition and innovativeness tell us? Science Direct, 153. Prieiga per interneta:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004016251831028X

Tatham, A. (1999). Europos Sgjungos teisé. Vilnius: Eugrimas.

Thompson, K. (2023). Collaborative Approaches to Research-Informed Practice in Tertiary Education.
Blended Learning : Lessons Learned and Ways Forward, 13978, 20-26. Prieiga per internetg:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-35731-2_3

Tvaronaviciené, A. (2012). Viesyjy pirkimy kaip vieno i§ darniojo vystymosi koncepcijos igyvendinimo instrumento
naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés. Verslas: teorija ir praktika, 13 (3), 197-207.

Vaicekauskiené, V. (2003). Nejgaliy vaiky ugdytojy poZidris j bendradarbiavimg. Socialinis darbas, 1 (3), 57-71.
Prieiga per interneta: https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/L T-L DB-
0001:J.04~2003~1367178786663/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

aplinka. Tiltai, 1, 95-114.

Velander, S. From silos to synergy: Mapping institutional collaboration across global environmental science—policy
interfaces. Environmental Science & Policy, 170. Prieiga per internetg:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S146290112500142X

Vengriené, E. (2017). Reguliuojanéiy institucijy veiklos konsolidacija diegiant elektroninés valdzios sprendimus.
(daktaro disertacija, Vilniaus Gedimino technikos universitetas). Prieiga per internetg: https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:26768611/datastreams/MAIN/content

Zhang, X., Wang, C., Wang, W., Zhang, H. (2023). Inter-organizational collaboration after institutional reform in
China: A perspective based on the revision of the emergency plan. International Journal of Disaster Risk Reduction,
98. Prieiga per internetg: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212420923005642

Zydzitinaité, V., Sabaliauskas, S. (2017). Kokybiniai tyrimai. Principai ir metodai. Vadovélis socialiniy moksly
studijy programy studentams. Vilnius: Vaga.

Teisés aktai ir dokumentai:

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Dé¢l Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostaty patvirtinimo. 1998 m. liepos 23 d. Nr. 921.
(Suvestiné redakcija nuo 2025-11-10). Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.3CESC3AAL7FB/asr

Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nuostaty patvirtinimo. 1999 m. liepos 12 d. (Suvestiné redakcija
nuo 2012-11-11). Prieiga per interneta: https://e-tar.It/portal/It/legal Act: TAR.3AFD5DBA7FDC/asr

D¢l Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés darbuotojy etikos kodekso patvirtinimo. 2021 m. birzelio 23 d. Nr.
VE-117. Prieiga per interneta: https://e-tar.It/portal/It/legal Act/8cb01910da7211eb9f09e7df20500045

Dél Viesosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agenttiros jstaty patvirtinimo ir finansy ministro 2002 m. gruodzio
20 d. jsakymo Nr. 406 ,,D¢l VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros jstaty patvirtinimo* pripazinimo
netekusiu  galios. 2024 m. rugséjo 30 d. Nr. 1K-315. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/80c787367f1711efabdbb4alfc8b0b63

D¢l Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. balandzio 23 d. sprendimo Nr. KS-31 ,,Dél Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo. 2025m. kovo. 12 d. Nr. KS-2025/35. Prieiga
per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/9892e2e1063211f08e9f87c0d053bf09

LAT 2008 m. gruodZzio 23 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-583/2008. Prieiga per internets:
liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=fOcceffb-5e01-448c-b77d-320aadc7607¢c
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https://www.proquest.com/docview/2839213910?pq-origsite=primo_ra&sourcetype=Scholarly%20Journals
https://www.proquest.com/docview/2839213910?pq-origsite=primo_ra&sourcetype=Scholarly%20Journals
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:129410419/datastreams/MAIN/content
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:129410419/datastreams/MAIN/content
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0020852317707814
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004016251831028X
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-031-35731-2_3
https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:J.04~2003~1367178786663/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content
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https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3AFD5DBA7FDC/asr
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/9892e2e1063211f08e9f87c0d053bf09
https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f0cceffb-5e01-448c-b77d-320aadc7607c

Simeéniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

89. Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanéiyjy subjekty, jstatymas. 2017 m. geguzés 2 d. Nr. XIII-328 (Suvestiné redakcija nuo 2025-10-01). Prieiga
per internetg: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/f82d89d12fch11e79f4996496b137f39

90. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. 1995 m. geguzés 30 d. Nr. I-907. (Suvestiné redakcija nuo 2024-
01-01). Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.61BB05227699/asr

91. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél centralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo. 2007 m. sausio 19 d. Nr.
50. (Suvestiné redakcija nuo 2024-10-09). Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.C2FE552FBC32/asr

92. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
nuostaty patvirtinimo. 1998 m. liepos 23 d. Nr. 921 (Suvestiné redakcija nuo 2025-11-10). Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3CE5C3AAL7FB/asr

93. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Viesyjy pirkimy tarnybos nuostaty patvirtinimo. 2011 m. gruodzio
21 d. Nr. 1517. (Suvestiné redakcija nuo 2023.04.22). Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C66B13886C49/asr

94. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas. 1998 m. gruodzio 3 d. Nr. VIII-950 (Suvestiné redakcija nuo
2025-08-01). Prieiga per interneta: https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69069/asr

95. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo. (Galiojo nuo
1995 m. balandzio 22 d. iki 1998 m. rugséjo 9 d.). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.17373

96. Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatymas. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234 (Suvestiné redakcija
nuo 2024-12-24). Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.83679/asr

97. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas. 2011 m. birzelio 21 d. Nr.
X1-1491 (Suvestiné redakcija nuo 2025-02-01). Prieiga per interneta: https://e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.E838D0C06065/asr

98. Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas. 1996 m. rugpjacio 13 d. Nr. I-1491 (Suvestiné redakcija nuo 2025-
10-01). Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.30614/asr

99. Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas. 2008 m. liepos 1 d. Nr. X-1666 (Suvestiné
redakcija nuo 2025-07-01). Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.789C6EE505FD/asr

100.Panevézio apygardos teismo nuostatai. 2019 m. sausio 14 d. Nr. V-7. Prieiga per interneta:
https://pat.teismas.|t/administracine-informacija/nuostatai/24

101.Vs] CPVA Etikos kodeksas. 2009 m. birzelio 25 d. Nr. 2009/8-68. (Suvestiné redakcija nuo 2022-12-19). Prieiga per
interneta: https://cpva.lt/wp-content/uploads/2024/02/etikos-kodeksas.pdf

Kiti Saltiniai:

102.Centriné perkancioji organizacija Vie$oji jstaiga CPO LT. (2025). Prieiga per internetg: https://www.cpo.lt/

103.Lietuvos bankas. (2025). Prieiga per internetg: https://www.Ib.It/It/duk/kas-yra-institucinis-sektorius

104.Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerija (2025). Prieiga per interneta: https://eimin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesieji-pirkimai-verslui-duk/kas-yra-cpo-It-elektroninis-katalogas-ir-kam-jis-

reikalingas/
105.Lietuviy zodynas. (2025). Prieiga per interneta: https://www.lietuviuzodynas.|t/terminai/Konsolidacija
106.0xford Learners Dictionaries

https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/institution?g=institution, prieiga per interneta,
ziuréta 2025.01.02

107.Pirkimy  centralizavimo  gairés. (2022). (Redakcija nuo 2023-04-07). Prieiga per interneta:
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/centralizavimas.pdf

108.STT gairés (2025). Atnaujinta 2025-06-17. Prieiga per interneta: https://www.stt.It/gaires/stt-gaires/7772

109.Tarptautiniy Zodziy Zodynas. (2025). Prieiga per interneta: https://tzz.1t/b/biurokratizmas/

vy —

per  internetg:  https://vpt.Irv.It/It/naujienos-3/apie-centriniu-perkanciuju-organizaciju-veikla-tarp-pazangos-ir-
issukiu/#:~:text=1ki%202025%20m.%20bir% C5%BEelio%20L ietuvoje%20buvo%20registruota%2091,administra
Cij%C5%B3%20kontroliuojam%C5%B3%20%C4%AFstaig%C5%B3%2C%20kuri%C5%B3%20at% C5%BEvilgi
u%20privalomas%?20centralizavimas%2C%20poreikius.

111.VieSyjy pirkimy tarnyba. (2025). Centriniy perkanciyjy organizacijy sqrasas. Prieiga per interneta:
https://vpt.Irv.It/lt/nuorodos/centriniu-perkanciuju-organizaciju-sarasas/

112.Viesyjy pirkimy tarnyba. (2024). Parengtos vieSyjy pirkimy, pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijos. Prieiga per interneta: https://vpt.Irv.lt/lIt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-
organizavimo-ir-vidaus-kotroles-
rekomendacijos/#:~:text=Valstybinio%20audito%20ataskaitoje%20%E2%80%9EVie% C5%A1%C5%B3j%C5%B
3%20pirkimu%20vidaus%20kontrol%C4%97s%20sistemos,organizavimo%20ir%20vidaus%20kontrol%C4%97s
%?20rekomendacijas%20%28toliau%20%E2%80%93%20Rekomendacijos%29.

113.Viesyjy pirkimy tarnyba. VPT E- vedlys. Prieiga per interneta: https://vedlys.vpt.It/docs
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https://vedlys.vpt.lt/docs

Simeéniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

114.Viesuyjy pirkimy tarnyba. Kas yra CvP 1S?. Prieiga per interneta:
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/LT versija/CVP_1S/Mokymu_ medziaga/Seminaru_medziaga/CVPIS
Kas_yra CVPIS.pdf

115.Viesyjy pirkimy tarnyba. Siilome VP] pakeitimus — daugiau aiskumo, maziau biurokratijos. Prieiga per interneta:
https://vpt.Irv.1t/l1t/naujienos-3/siulome-vpi-pakeitimus-daugiau-aiskumo-maziau-biurokratijos-b81/
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PRIEDAI
1 priedas

Pazymeéjimas, kuris patvirtina dalyvavimg 2025 m. 18-ojoje tarptautinéje mokslin¢je konferencijoje
,, Valstybés vaidmens raida XXI amziuje: tautinis ir tarptautinis kontekstas®.

. AL Lietuvos
Aracy P mokslo
( I 1 ‘*7 A taryba

VILNIAUS UNIVERSITETO
SIAULIY AKADEMIJA

PAZYMEJIMAS

Nr. MVG-VUSA-2025-709
(4.16 E) 850000-V-483

VIOLETA KIURIENE, RASA SIMENIENE

dalyvavo Vilniaus universiteto ﬁi,auliq akademijos, Vidaus reikaly ministerijos,
Lietuvos mokslo tarybos ir Lietuvos mokslininky sajungos instituto
organizuotoje
18-ojoje tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
«Valstybés vaidmens raida XXI amZiuje: tautinis ir tarptautinis kontekstas”.
Plenarinio pranesimo tema:
«Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendiant viesyjy pirkimy problemas:
teorinis diskursas”

Diana Cibulskiené

2025 m. spalio 3 d.
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2 priedas

Simeéniené, R, (2026). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant centralizuoty viesyjy pirkimy problemas

Pazyméjimas, kuris patvirtina dalyvavimg 2025 m. jaunyjy tyréjy tarptautinéje mokslinéje

konferencijoje ,,Jaunasis tyréjas iSmaniajai visuomenei‘.

UNIVE,
O° 8,

¥ 1579+
5 —
s >
< @

2
-5
2 &

et

VILNIAUS UNIVERSITETO
SIAULIY AKADEMIJA

PAZYMEJIMAS

Nr. MVG-VUSA-2025-355
(4.16 E) 850000-V-189

RASA SIMENIENE, EGIDIJUS URBA, DAIVA ZUKIENE,
EVELINA VAIDELAUSKAITE

dalyvavo jaunyjy tyréjy tarptautinéje mokslinéje konferencijoje
JAUNASIS TYREJAS ISMANIAJAI VISUOMENE/"

Ir skaité pranesima tema:

»Jaunimo jgalinimas vieSosios politikos formavime: reik§mé ir prasmé*

dr. Regina Karveliené

2025 m. geguzés 08 d.
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3 priedas
Informuoto asmens sutikimo forma, kuri buvo siysta informantams pasirasyti

INFORMUOTO ASMENS SUTIKIMAS

TARPINSTITUCINIS BENDRADARBIAVIMAS SPRENDZIANT
CENTRALIZUOTU VIESUJU PIRKIMU PROBLEMAS

Tyréjo vardas, pavardé ir statusas: Rasa Siménien¢, Vilniaus universiteto Siauliy akademijos
Viesojo valdymo magistro studijy programos studenté

Tyréjo tel. Nr.: +370

Tyréjo el. pastas: rasa.simeniene@sa.stud.vu.lt

Trumpas tyrimo aprasymas

Tyrimo tiksliné grupé — centriniy perkanciyjy organizacijy atstovai, kurie dirba su centralizuotais

.....

Tyrimo tikslas — atskleisti tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy
pirkimy problemas kylancias klittis.

Tyrimo metu renkami empiriniai duomenys atliekant i§ dalies struktiiruotus interviu susitikus
arba nuotoliniu baidu. Informantai yra prasomi pasidalinti savo patirtimi, nuomone ir jzvalgomis
apie nagrinéjama tema.

Dalyvavimas tyrime yra savanoriskas, ir informantas turi teis¢ bet kada nutraukti dalyvavima be
jokiy neigiamy pasekmiy. Informantui yra garantuojamas konfidencialumas — atsakymams bus
suteikti kodai, o jy tapatybés nebus atskleistos. Si informacija bus prieinama tik tyréjai. Pateikta
informacija bus naudojama tik tyrimo tikslais.

Interviu metu daromas garso jraSas ir tyréja Zymisi uZraSus. Interviu duomenys bus dalinai
sutranskribuoti, t. y. uzrasytos uzbaigtos, tyrimo turiniui reikSmingos interviu citatos. Parengus
transkripcijas garso jrasai bus iStrinti.

Jeigu kilty klausimy, informantai kvie¢iami kreiptis j tyréja Rasg Siménieng el. p.
rasa.simeniene@sa.stud.vu.lt
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Jei sutinkate, Jei nesutinkate,
pazymekite  pazymeékite
varnele varnele

1. AS patvirtinu, kad perskaiiau ir suprantu minéto mokslinio ] ]
tyrimo ,,Tarpinstitucinis bendradarbiavimas sprendziant

centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas‘ apraSyma. Tur¢jau

galimybe susipazinti su informacija, uzduoti klausimus ir j juos

gauti atsakymus.

2. AS esu informuotas, kad mano dalyvavimas yra savanoriskas [ ]
ir kad a$ galiu 1§ tyrimo pasitraukti bet kuriuo metu,

nenurodydamas priezasties, nepatirdamas jokiy neigiamy

padariniy ar negaudamas baudy.

3. AS esu informuotas, kas turés prieigg prie mano pateikty (I (I
asmens duomeny, kaip duomenys bus saugomi ir kas bus su
duomenimis pasibaigus tyrimui.

4. AS esu informuotas, kad apibendrinti tyrimo rezultatai bus O O
paskelbti viesai.

5. AS esu informuotas, kur kreiptis dél tyrimo. 0 0

6.AS sutinku, kad bty daromas garso jrasas. 0 0

7. As esu informuotas, kad garso jrasai bus naudojami . .
apibendrinant tyrimy rezultatus ir bus sunaikinti po to, kai bus
parengta tyrimo ataskaita

8. AS sutinku, kad mano pasisakymai biity cituojami tiesiogiali N N
neatskleidZiant mano asmens, t.y. (pseudo)anonimizuojant.

10. AS sutinku dalyvauti tyrime. . .

Dalyvio vardas, pavarde ParaSas Data
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4 priedas
Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno gairés

PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNO GAIRES

Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros instituto Viesojo valdymo magistro studijy
studenté Rasa Siméniené atlicka tyrima, kurio tikslas — atskleisti tarpinstituciniame bendradarbiavime
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas kylancias kliitis.

Apklausos metu gauti duomenys bus naudojami moksliniais tikslais — tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas temos analizei.

Tyrimo metu laikomasi svarbiausiy tyrimo etikos principy, t. y. uztikrinamas tyrimo dalyviy
konfidencialumas ir savanoriskas dalyvavimas.

Interviu metu Zymimos pastabos ir daromas garso jrasas.

Interviu informacija: Informacija apie informantg:

Data: Institucija:

Vieta: Vardas, pavardé:
Pradzia: Pareigos:
Pabaiga: Patirtis srityje (metais):
Trukmé:

Klausimy grupé Klausimai

Informacija apie Kokia Jiisy darbo patirtis vieSyjy pirkimy srityje?
informantg

Kaip daznai i8kilusi centralizuoty vieSyjy pirkimy problema biina
Sgveikos platforma susijusi su kitomis institucijomis? Pasidalinkite patirtimi.

Kaip manote, kiek svarbu apibrézti jgaliojimus atstovauti savo
institucija? Kuo jgaliojimas gali padéti?

Kokiu budu esate jgalioti atstovauti savo institucija sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas?

Kaip vertinate tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant
Procesas centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas procesg?

Kaip manote, kas yra svarbu tarpinstitucinio bendradarbiavimo
procese, kai tenka spresti centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas?
Kokios kliiitys kyla bendradarbiaujant su institucijomis centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemos sprendime?

Kaip manote, kokie sprendimai padéty spresti paminétas klititis?
Koks institucijy elgesys trukdo, ir koks padeda sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas?

Partneryste ir bendryste. Dél ko dazniausiai kyla nesusitarimas su kita institucija ar jstaiga, kai
yra sprendziamos centralizuoty vieSyjy pirkimy problemos?
Pasidalinkite patirtimi.

Kai tenka bendradarbiauti su kitomis institucijomis sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, ar jauciate partneryste ir
bendryste? Atsakyma pagriskite.

Pasitikéjimas, skaidrumas | Bendra  institucijy  kultira, kaip ja  isivaizduotuméte
tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemas?

Kas yra institucinis suderinamumas, kai sprendziamos centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemos?
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Kaip manote, ar tarpinstituciniame bendradarbiavime sprendziant
centralizuoty viesyjy pirkimy problemas egzistuoja institucijy kulttira
Ir institucinis suderinamumas?

Rastu nustatyti lukesciai ir
tikslai

Kaip manote, ar reikalingas rastiSkas tarpinstitucinio
bendradarbiavimo sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas reguliavimas?

Kuo reguliavimas padéty tarpinstituciniam bendradarbiavimui
sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas?

Koks $iuo metu yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas reguliavimas? Atsakyma
pagriskite.

IStekliy, ziniy ir
informacijos 1§ skirtingy
institucijy sutelkimas ir
dalijimasis tarpusavyje

Kaip manote, ar yra pakankama ziniy ir informacijos sklaida
tarpinstituciniame  bendradarbiavime sprendziant centralizuoty
vieSyjy pirkimy problemas?

Kas padidinty ziniy ir informacijos sklaidos lygj tarpinstituciniame

bendradarbiavime sprendziant centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas?
Komunikacija ir | Kokias kliitis jzvelgiate tarpinstituciniame bendradarbiavimo
cikliskumas procese, cikliSkume, kai iSkyla centralizuoty vieSyjy pirkimy

problemos?

Kaip apibudintuméte komunikacija tarpinstituciniame
bendradarbiavime, kai tenka spresti centralizuoty vieSyjy pirkimy
problemas? Kokios Jisy patirtys su kitomis institucijomis?

Nuolatinis mokymasis

Kaip manote, ar institucijy darbo kokybé priklauso nuo personalo
ziniy ir kompetencijy? Kokia Jiisy patirtis?

Kai tenka bendradarbiauti su kitomis institucijomis sprendziant
centralizuoty vieSyjy pirkimy problemas, ar esate pastebéje, kad
personalui triksta ziniy ir kompetencijy?

Acin uZ skirta laika ir pokalbj.
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