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Zukiené, D. (2026). Korupcijos riziky valdymo priemonés viesyjy pirkimy srityje.
Magistro darbas. Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros institutas, Siauliai.

SANTRAUKA

Siame magistro darbe analizuojamos korupcijos riziky valdymo priemonés vieSyjy pirkimy srityje,
siekiant jvertinti jy taikymo praktikg, veiksminguma ir pritaikomuma skirtinguose vieSyjy pirkimy
proceso etapuose. Darbo aktualumg lemia biitinybé stiprinti skaidrumg ir atskaitomybe vieSuosiuose
pirkimuose, identifikuojant ir sistemingai taikant veiksmingas prevencines priemones, galin¢ias mazinti
korupcijos riziky pasireiskimo tikimybe.

Tyrimas grindziamas kokybine metodologine prieiga. Pirmiausia buvo atlikta teisés akty ir susijusiy
dokumenty analiz¢, apimanti vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus, metodines gaires bei
kontrolés institucijy iSvadas. Dokumenty analizé vykdyta sisteminiu principu, identifikuojant ir
klasifikuojant korupcijos riziky valdymo priemones pagal jy pobidj ir taikymo sritis. Priemonés buvo
grupuojamos ] teisines ir procedirines, organizacines, technologines, skaidrumo ir vieSumo,
antikorupcines bei kontrolés ir prieziuros kategorijas, taip sudarant teorinj ir norminj pagrinda
empirinei analizei.

Antrajame tyrimo etape atlikti pusiau struktGruoti interviu su savivaldybés ir savivaldybeés
kontroliuojamy jstaigy darbuotojais, tiesiogiai dalyvaujanciais vieSyjy pirkimy planavimo,
organizavimo ir prieziliros veiklose. Respondentai atrinkti taikant tiksling atranka, atsizvelgiant i jy
profesing patirt] ir kompetencija vieSyjy pirkimy srityje. Interviu metu siekta iSsiaiSkinti, kaip
identifikuotos priemonés taikomos praktikoje, kokie i8Siikiai kyla jas jgyvendinant bei kaip vertinamas
Jy vaidmuo valdant korupcijos rizikas.

Atlikus tyrima nustatyta, kad korupcijos riziky valdymas savivaldybiy ir jy kontroliuojamy jstaigy
vieSuosiuose pirkimuose reikalauja kompleksinio poziiirio, apimancio ne tik teisines ir procedirines
priemones, bet ir technologinius sprendimus, darbuotojy kompetencijy stiprinimg bei skaidrumo
kultiiros institucionalizavimg. Ypatingas démesys skirtinas nuosekliam korupcijos riziky valdymo
priemoniy taikymui visose vieSyjy pirkimy etapuose — nuo poreikio planavimo iki sutar¢iy vykdymo
priezitros. Gauti rezultatai sudaro pagrindg praktiSkai orientuotoms rekomendacijoms, skirtoms
stiprinti institucijy gebéjimus valdyti korupcijos rizikas ir uZtikrinti didesn; vieSyjy pirkimy proceso
skaidruma.

Raktiniai ZodZiai: vieSieji pirkimai, korupcijos rizikos valdymas, rizikos valdymo priemonés,
korupcijos prevencija, skaidrumas, pirkimy procesas.
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Zukien¢, D. (2026). Corruption Risk Management Measures in the Field of Public Procurement.
Master’s Thesis. Institute of Regional Development, Siauliai Academy, Vilnius University, Siauliai.

SUMMARY

This master’s thesis analyses corruption risk management measures in the field of public procurement,
aiming to assess their practical application and applicability across different stages of the procurement
process. The relevance of the study is determined by the need to enhance transparency and
accountability in public procurement through the identification and systematic implementation of
measures intended to reduce the occurrence of corruption risks.

The research is based on a qualitative methodological approach. The first stage involved the analysis of
legal acts and related documents regulating public procurement, including legislation, methodological
guidelines, and conclusions of supervisory institutions. The document analysis was conducted using a
systematic approach, identifying and classifying corruption risk management measures according to
their nature and scope of application. The measures were grouped into legal and procedural,
organisational, technological, transparency and publicity, anti-corruption, as well as control and
supervision categories, forming the theoretical and normative basis for the empirical research.

The second stage comprised semi-structured interviews with employees of the municipality and
municipality-controlled institutions directly involved in public procurement planning, organisation, and
supervision. Respondents were selected through purposive sampling based on their professional
experience and competence in public procurement. The interviews focused on exploring how the
identified measures are applied in practice, the challenges encountered in their implementation, and
their perceived role in managing corruption risks.

The findings indicate that corruption risk management in public procurement within municipalities and
their controlled institutions requires a comprehensive approach encompassing not only legal and
procedural measures but also technological solutions, the strengthening of staff competencies, and the
institutionalisation of a transparency-oriented culture. Particular emphasis should be placed on the
consistent application of these measures throughout the procurement process, from needs planning to
contract execution and supervision. The results provide a basis for practically oriented
recommendations aimed at strengthening institutional capacity to manage corruption risks and ensuring
a higher level of transparency in public procurement.

Keywords: public procurement, corruption risk management, risk management measures, corruption
prevention, transparency, procurement process.
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SAVOKOS

Korupcija (angl. corruption) — (lot. corruptio — ,,gadinimas—, ,,papirkimas—) piktnaudZiavimas
patikéta galia siekiant asmeninés naudos. Tai vienas i§ neigiamy kompleksiniy socialiniy reiskiniy,
administravimo srityje, ekonomingje ir netgi tarptautiniuose santykiuose (Palidauskaité, 2010).
Dazniausiai pasitaikanc¢ios korupcijos formos yra kySininkavimas, piktnaudziavimas tarnyba, mokesciy
vengimas, protekcionizmas, nepotizmas, sukéiavimas.

Korupcijos prevencija (angl. corruption prevention) — sisteminga veikla, kuria siekiama didinti
vieSojo ir privataus sektoriy subjekty atsparuma korupcijai ir kuri apima korupcijos rizikos veiksniy
nustatyma, jvertinima, Salinimg ir (ar) mazinimg, sudarant bei jgyvendinant korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo priemoniy sistemg. (Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas, 2021).

Korupcijos rizika (angl. Corruption risk) — tikimybé, kad vieSojo ar privataus sektoriaus subjekto
veiklos srityje gali pasireiksti korupcija. (Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas,
2021).

Korupcijos rizikos veiksniai (angl. corruption risk factors) — priezastys, salygos, jvykiai, aplinkybés,
dél kuriy gali pasireiksti korupcijos rizika. (Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas,
2021).

Rizika — tikimybé, kad dél VJA rizikos veiksniy vie$ojo juridinio asmens veiklos tikslai nebus
jgyvendinti arba bus jgyvendinti netinkamai ir dél to jis gali patirti nuostoliy (Lietuvos Respublikos
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002).

Korupcijos rizikos valdymas (angl. corruption risk management ) — vieSojo sektoriaus subjekto
vidaus kontrolés sudedamoji dalis, apimanti korupcijos rizikos veiksniy nustatyma, jvertinimg ir
priemoniy, kurios mazina korupcijos rizika, parinkima, jy igyvendinima, pasiekty rezultaty vertinima
(Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas, 2021).

Viesasis pirkimas (angl. Public procurement) — tai procesas, kurio metu regioninés, vietinés valstybés
institucijos ar organizacijos perka darbus, prekes ar paslaugas, kurios yra apmokamos i§ mokesciy
mokétojy pinigy. (Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2025).

Skaidrumas (angl. transparency) asocijuojasi su vieSumu, aiskumu, tikslumu, saziningumu, tiesos
sakymu.

Centriné vieSyju pirkimuy informaciné sistema (angl. Central Public Procurement Information
system) — VieSyjy pirkimy tarnybos tvarkoma informaciné sistema, skirta suteikti elektronines
priemones vieSyjy pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti bei tvarkyti, suteikti elektronines
priemones vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti ir informacijai apie vieSuosius pirkimus skelbti
internete (Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, 2025).

Centralizuoti pirkimai (angl. Centralized purchases ) — paslaugy gavéjo (perkancioji organizacija)
teis¢ ir jam suteik ta galimybé jsigyti prekiy, paslaugy ar darby i$ kitos paslaugy gavéjo (perkancioji
organizacija, t.y. Centriné¢ perkancioji organizacija).
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Savivaldybé (angl. Municipality) — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, igyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka
iSrinktus savivaldybés tarybg ir savivaldybés merg. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2025).

Paslaugy gavéjas (angl. Service recipient) — vieSyjy pirkimy proceso dalyvis (subjektas); valstybés ar
savivaldybés valdymo institucija; viesasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu.

Paslaugy teikéjas (angl. Service provider) — viesyjy pirkimy proceso dalyvis (subjektas); kiekvienas
iikio subjektas — fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo, viesasis juridinis asmuo, kitos organizacijos
ir jy padaliniai ar tokiy asmeny grupé — galintis pasitlyti prekes, paslaugas ar darbus.

Centralizuoty vieSyjuy pirkimuy veikla (angl. Centralized public procurement activities) — nuolat
vykdoma viena i§ Siy veikly: prekiy ir (arba) paslaugy, skirty perkanciosioms organizacijoms,
isigijimas arba perkanciosioms organizacijoms skirty prekiy, paslaugy ar darby pirkimo procediiry
atlikimas arba preliminariyjy vieSojo pirkimo— pardavimo sutar¢iy sudarymas (Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymas, 2025).

Raudonosios véliavélés (angl. red flags) — tai ankstyvojo perspéjimo indikatoriai, naudojami vieSyjy
pirkimy stebésenoje siekiant identifikuoti galimai neskaidrius ar rizikingus atvejus ( EBPO, 2016).

Koncesija (angl.Concession) — suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal § jstatymg ir
sudaromg sutart] suteikiamas leidimas vykdyti ekonoming¢ veikla, apimancig paslaugy teikimg ir (ar)
darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didziaja dalj su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokiag veikla sudaro tik
teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas ir
pajamos 1§ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos,
atsizvelgiant j jos prisiimta rizika.( Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2025).

NesaliSkumo deklaracija (angl. Declaration of impartiality) — Komisijos nario ar eksperto arba kito
asmens pareiSkimas rasStu, kad jis nesaliSkas ekonominés veiklos vykdytojams. ( Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatymas, 2025).
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SUTRUMPINIMAI

CPO LT — Centriné perkancioji organizacija. Perkancioji organizacija, kuri vykdo centralizuoty
vieSyjy pirkimy veikla ir gali vykdyti pagalbing vieSyjy pirkimy veikla (Lietuvos Respublikos viesuyjy
pirkimy jstatymas, 2025).

CVP IS — Centriné¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema. VieSyjy pirkimy tarnybos tvarkoma
informaciné sistema, kurioje teikiami ir tvarkomi vieSyjy pirkimy skelbimai ir ataskaitos; atliekamos
viesyjy pirkimy procediiros; skelbiamos planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvestinés, viesyjy pirkimy
dokumentai, vieSojo pirkimo—pardavimo sutartys, preliminariosios vie$ojo pirkimo—pardavimo sutartys
ir kita informacija apie vieSuosius pirkimus; archyvuojami ir saugomi vieSyjy pirkimy dokumentai;
atlickami kiti jstatymuose nustatyti veiksmai (Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas, 2025).

STT — Specialiyjy tyrimy tarnyba.

VK — Valstybés kontrolé.

VPI — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

VPT — Viesyjy pirkimy tarnyba.

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

COSO ERM standartas (ang. Enterprise Risk Management) — tai tarptautiniu mastu pripazinta rizikos
valdymo sistema, kuri traktuoja rizikg kaip ivyki, galintj turéti neigiama, teigiama arba misry poveikj
organizacijos tikslams, ir uztikrina integruotg rizikos valdyma visoje organizacijoje.
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IVADAS

Korupcija, kaip viena i$ pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy problemy, kuri daro neigiamag poveikj
vieSajai administracijai, pasitikéjimui valdzios institucijomis ir Salies ekonomikai. Tai ne tik tiesiogiai
paveikia valstybines institucijas, bet ir sukelia placias neigiamas pasekmes visuomenéje, ekonomikoje
ir tarptautiniuose santykiuose. Korupcijos esme¢ apibiidino Lewis (2017), kaip valdzios ir godaus
elgesio pasekmg¢ netinkamo valdymo kontekste. Dimant ir Tosato (2018) teigimu, korupcija yra
sudétingas socialinis reiskinys, pasireiSkiantis visais visuomenés lygmenimis

Viesieji pirkimai, kaip svarbi valstybés 1éSy panaudojimo ir iStekliy paskirstymo priemoné, yra ypac
pazeidziami korupcijos riziky. Dél dideliy sumy ir sudétingy procediiry vieSieji pirkimai tampa
palankia terpe neteisétoms veikloms, tokioms kaip kySininkavimas, piktnaudziavimas jgaliojimais ir
neskaidrios sutartys.

Riziky valdymas laikomas sistemingu ir nuosekliu procesu, kurio esmé — riziky identifikavimas,
vertinimas, stebéjimas ir kontrolé. Toks procesas suteikia organizacijoms galimybe ne tik reaguoti j
grésmes, bet ir proaktyviai planuoti veiksmus jy poveikiui sumazinti (Hopkin, 2018). Korupcijos riziky
valdymas apibréziamas kaip sistemingas procesas, kurio metu identifikuojamos, vertinamos ir
kontroliuojamos situacijos, galin¢ios sudaryti salygas neskaidriems sprendimams, piktnaudziavimui ar
nesgziningiems susitarimams. Korupcijos riziky valdymas vieSuosiuose pirkimuose yra esminis gero
vie$ojo valdymo ir institucinio pasitikéjimo uztikrinimo elementas. Kaip teigia Briediené (2017),
viesyjy pirkimy valdymas turi biiti suvokiamas ne vien kaip operatyviné¢ administraciné procedira, bet
kaip sudétiné vie$ojo valdymo modernizavimo dalis. Siuolaikinés korupcijos riziky valdymo priemonés
turi bati grindziamos sisteminiu, duomenimis paremtu pozitiriu, leidzian¢iu identifikuoti rizikos sritis,
vertinti jy dinamikg ir taikyti prevencinius sprendimus dar iki pazeidimy atsiradimo. Efektyvi
korupcijos prevencija apima ne tik teisiniy normy laikymasi, bet ir kompleksinj instituciniy,
technologiniy, organizaciniy, kultiiriniy bei visuomenés jsitraukimo priemoniy derinimg, uztikrinantj
skaidrumo ir atskaitomybés principy jgyvendinimag vieSojo sektoriaus praktikoje. Tinkamas korupcijos
riziky valdymas leidzia sumazinti korupcijos tikimybe, didina visuomenés pasitikéjimg vieSuoju
sektoriumi ir uztikrina sgzininga konkurencija (STT, 2020).

Savivaldybés, kaip vietos valdZios institucijos, yra atsakingos uz daugelio vieSyjy pirkimy
organizavimg, nuo infrastruktiiros projekty iki vieSyjy paslaugy teikimo. Taciau Siose institucijose, dél
daznai pasitaikanciy iStekliy trikumy, mazesnio darbo uzmokescio ir kartais riboto administracinio
pajégumo, korupcijos rizikos gali bati ypa¢ didelés. Remiantis 2024 m. Specialiyjy tyrimy tarnybos
atlikto tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis“ duomenimis, vertinant korupcijos paplitima
savivaldybiy institucijose, didziausia korupcijos rizikos koncentracija nustatyta vieSyjy pirkimy
padaliniuose — Siai sric¢iai tenka 52 proc. visy identifikuoty atvejy. Pasaulio banko duomenimis,
korupcija pasauliui kasmet kainuoja apie 2,6 trilijjono JAV doleriy, o Europos Sajungoje dél jos
prarandama apie 900 mlrd. eury. Lietuvoje dél korupcijos kasmet netenkama mazdaug 4,4 mlird. eury
bendrojo vidaus produkto.

Magistro darbo aktualumas. Europos Sagjungos Salyse prekés, paslaugos ir darbai, nupirkti per
vieSuosius pirkimus, sudaro daugiau nei 14 proc. bendrojo vidaus produkto (Fazekas ir Blum, 2021).
Tai parodo, kad vieSieji pirkimai yra labai svarblis ekonomikos plétrai. Jei §j procesa valdome
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tinkamai, galima ne tik sumazinti i§laidas, bet ir skatinti naujoves bei tvary vystymasi (Bleda ir Chicot,
2020). Siekiant sumazinti korupcijos apimtis, Lietuvoje nuolat tobulinami teisés aktai, kurie nustato
grieztesne kontrolg ir atsakomybe uz korupcinio pobuidzio veiklas, kaip numatyta Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatyme (2021) korupcijos prevencijos sagvoka apibiidinama kaip ,,korupcijos
priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema,
taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobuidZio nusikalstamy veiky darymo*.

Viesyjy pirkimy srityje korupcijos riziky valdymas yra ypac aktualus, nes biitent §i sritis laikoma viena
1§ labiausiai pazeidziamy dél dideliy piniginiy srauty ir sudétingy procediry (VPT, 2021).
Savivaldybés, kaip pagrindinés perkanciosios organizacijos, susiduria su Siais i$Stukiais, kadangi jy
valdymo ir kontrolés sistemos ne visada uztikrina aukstg skaidrumo lygj. Todél korupcijos rizikos
valdymas S$ioje srityje tampa ypatingai svarbus siekiant uZztikrinti racionaly valstybés istekliy
naudojima, aukstg vieSyjy paslaugy kokybe ir saziningg konkurencija rinkoje.

Korupcijos prevencijos priemonés vieSyjy pirkimy sektoriuje reikalauja kruops$taus reguliavimo,
teisinés bazés atnaujinimo bei stiprios kontrolés, kad biity iSvengta galimybiy pasinaudoti sisteminémis
spragomis. Tuo paciu, biitina sukurti tokias salygas, kad tiek vieSojo sektoriaus institucijos, tiek verslo
subjektai galéty veikti saziningai ir laikytis etikos normy, taip uZztikrinant auks$ta vieSyjy pirkimy
skaidrumo ir racionalumo lyg;.

Temos istirtumas. Korupcijos riziky valdymas ir valdymo priemonés vieSuosiuose pirkimuose yra
reik§minga moksliniy tyrimy kryptis, nagrinéjama tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu.
Tyrimuose analizuojami jvairiis prieigos budai prie riziky identifikavimo, vertinimo ir mazinimo,
pabréziant teisinio reguliavimo, organizaciniy sprendimy, procediiriniy modeliy ir technologiniy
priemoniy svarbg siekiant uZtikrinti vieSyjy pirkimy skaidrumg ir efektyvuma.

Korupcijos riziky valdymo kontekste korupcija vieSajame sektoriuje apibréziama kaip sudétingas ir
sisteminis reiSkinys, kylantis dél valdZios piktnaudziavimo, kontrolés trikumo ir silpnos institucijy
atskaitomybés. Lewis (2017) ja sieja su netinkamu valdymu ir savanaudiS$ku elgesiu, o Dimant ir
Tosato (2018) bei Bleda ir Chicot (2020) pabrézZia jos pasireiSkima visais visuomenés lygmenimis.
Klasikiniai tyrimai (Klitgaard, 2000; Gardiner, 2002; Rose-Ackerman, 1999, 2001; Pope, 2000)
korupcijg sieja su skaidrumo ir kontrolés stoka, o Palidauskait¢ (2010), Tvaronavic¢iené¢ (2015),
Gavurova ir Kubak (2020), Buccino (2020) bei Hunja (2003) akcentuoja, kad veiksmingas korupcijos
riziky valdymas grindziamas kompleksinémis prevencinémis priemonémis, apimanciomis tiek
institucinj, tiek kultiirinj lygmenj.

Tarptautiniai mokslininkai korupcijos riziky valdymo priemones vieSuosiuose pirkimuose sieja su
strateginiu valdymu, centralizacija, standartizacija ir skaitmenizacija. Kristensen, Mosgaard ir Remmen
(2021) bei Hsueh, Bretschneider, Stritch ir Darnall (2020) analizuoja vieSyjy pirkimy integravimg |
organizacijy strateginius procesus, Fazekas ir Blum (2021) pabrézia centralizuoty modeliy reikSme
korupcijos riziky mazinimui, o Patrucco, Agasisti ir Glas (2020) bei Thai (2017) nagrinéja efektyviy
pirkimy sistemy ir jy valdymo modeliy poveikj skaidrumui. Riziky valdymo teorinius pagrindus
formavo Kaplan ir Mikes (2016), akcentuodami skirtingy riziky tipy valdymo logika ir jy taikyma
organizacijose.
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Lietuvos mokslininkai daugiausia démesio skyré riziky vertinimo modeliams bei jy praktiniam
pritaikymui vieSajame sektoriuje (Martinkuté-Kauliené ir Stasytyte, 2018; Stasytyté ir Aleksien¢, 2015;
Mackevicius ir Giritinas, 2014; Balkevic¢ius, 2015, 2017; Kolisovas ir Skarnulis, 2011), pabrézdami
riziky valdymo sistemingumo ir prevencijos priemoniy svarba.

Viesyjy pirkimy korupcijos riziky mazinimo priemones Lietuvos kontekste analizavo Briedien¢ (2017),
Plytnikas (2020) ir Kenstavicius (2019), kurie iSrySkino proceduriniy sprendimy, konkurencijos
uztikrinimo ir kontrolés mechanizmy reikSme. Korupcijos prevencijos ir etikos dimensijas papildé

korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Korupcijos riziky valdymo priemoniy tematika vieSuosiuose pirkimuose yra pla¢iai nagrinéta, apimant
teisines, organizacines, technologines ir zmogiskasias dimensijas, tac¢iau savivaldybiy administracijy
vykdomy viesyjy pirkimy korupcijos riziky valdymo priemoniy praktinis taikymas, jy veiksmingumo
vertinimas ir sisteminis tobulinimas islicka nepakankamai iSnagrinéta sritis, pagrindzianti $io tyrimo
aktualuma.

Tyrimo problema. Korupcijos riziky valdymas vieSuosiuose pirkimuose yra itin svarbus siekiant
uztikrinti skaidruma, efektyvuma ir saziningg konkurencija, nes $io proceso metu atsirandancios rizikos
gali turéti reikSminga poveiki tiek ekonominiam efektyvumui, tiek visuomenés pasitikéjimui
vieSosiomis institucijomis (Gavurova ir Kubak, 2020). I§ dalies dél to vieSieji pirkimai jvardijami kaip
viena i§ problemiskiausiy Europos Sajungos veiklos sri¢iy, kadangi jiems biidingas nuolat Kintantis ir
dinamiskas teisinis reguliavimas, taip pat nevienoda ir besiformuojanti teismy praktika, susijusi su $iy
normy aiskinimu ir taikymu (Tvaronaviciené 2015; Plytnikas 2020; Vedrickas 2021).

Viesieji pirkimai savivaldybése yra esminé vieSyjy paslaugy teikimo dalis, apimanti dideles vieSgsias
lésas. Dél to korupcijos rizikos Siame sektoriuje gali turéti didele jtaka ne tik ekonominiam
efektyvumui, bet ir visuomenes pasitikéjimui vieSosiomis institucijomis. Savivaldybés, kaip vieSosios
institucijos, privalo uZztikrinti skaidruma, sazininga konkurencija ir objektyvuma pirkimy procesuose,
taciau praktikoje daZnai pasitaiko jvairiy korupcijos rizikos atvejy.

2023 m. Viesyjy pirkimy tarnyba (VPT) atliko Vilniaus ir Kauno savivaldybiy vieSyjy pirkimy sutarciy
vertinimus, nustatydama pazeidimus, tokius kaip nepakankama perkanciyjy organizacijy kontrolé,
sutarciy vykdymo paZeidimai bei tiekéjy neteiséty kainy taikymo toleravimas, kurie sudaro prielaidas
korupcijos ir neskaidrumo atsiradimui vieSuosiuose pirkimuose (STT, 2025). Druskininky
savivaldybéje VPT nustaté, kad perkancioji organizacija nepavieSino sutarties projekto ir kainodaros
taisykliy, nors tokios salygos yra privalomos pagal jstatymg ir kainodaros metodika. Sis paZzeidimas
ribojo tiekeéjy galimybes i§ anksto susipaZinti su esminémis sutarties vykdymo salygomis, jskaitant
kainy perskai¢iavimo tvarka, ir galéjo turéti jtakos jy sprendimui dalyvauti pirkime bei pasitlymy
turiniui. Tarnyba konstatavo, kad toks veikimas pazeidzia skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus,
sudarydamas prielaidas neskaidriems sprendimams pirkimo procediroje (VPT, 2025).

Dazniausiai pasitaikancios korupcijos rizikos apima manipuliavimg pirkimy dokumentacija, nepagrjstai
trumpus arba ilgus pasitilymy pateikimo terminus, slaptus susitarimus su tiekéjais bei nepakankama
sutarCiy priezitrg, leidziancig tiekéjams nevykdyti jsipareigojimy. 2024 m. Lietuvos specialiyjy
tarnyby tyrimas atskleide, kad daZniausios rizikos yra pirkimy specifikacijy samoningas ribojimas tam
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tikrai jmonei, iSankstiniai susitarimai su potencialiais tiekéjais, politinis spaudimas, laiméjimai
grindziami asmeniniais rySiais ar giminystés sgsajomis, bei pakartotiniai sandoriai su tais paciais
tiekéjais (STT, 2025). Pasak Gavurova ir Kubak (2020), vieSyjy pirkimy organizavimo sékmei
didziausig jtakg daro esminiai veiksniai, jskaitant tiek tiekéjy, tiek perkanciyjy organizacijy patiriamas
biurokratines kliaitis bei korupcijos ir kity etikos paZeidimy apraiskas. Sie aspektai akcentuoja bitinybe
korupcijos riziky valdymui savivaldybiy vieSuosiuose pirkimuose, jskaitant prevenciniy priemoniy
diegima, kontrolés mechanizmy stiprinimg ir skaidrumo uztikrinimg visame pirkimy procese.

Probleminis klausimas: Kaip jgyvendinamos korupcijos riziky valdymo priemonés vieSuosiuose
pirkimuose savivaldybése ir joms priklausanciose jstaigose?

Tyrimo objektas: korupcijos riziky valdymo priemonés Vviesyjy pirkimy srityje.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti korupcijos riziky valdymo priemones vie$yjy pirkimy procesuose, siekiant
nustatyti korupcijos riziky valdymo priemoniy taikymo praktikas savivaldybése ir jy valdomose
istaigose.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti korupcijos ir korupcijos rizikos valdymo sampratg vieSyjy pirkimy procesuose.

2. ldentifikuoti pagrindines korupcijos rizikas ir jy valdymo priemones viesyjy pirkimy procesuose.

3. I8Snagrinéti korupcijos riziky valdymo vieSyjy pirkimy etapuose teisinj reglamentavimg ir
organizavimo procesus Lietuvoje.

4. Atlikti tyrima, siekiant iSanalizuoti korupcijos riziky valdymo priemoniy jgyvendinima
vieSuosiuose pirkimuose savivaldybése ir joms priklausanciose jmonése, atskleidziant
savivaldybiy specialisty nuomong bei patirtj $iy priemoniy taikymo praktikoje.

Tyrimo metodai:

1. Teorinis pagrindimas atliktas naudojant mokslinés literatliros analizg, sisteminimg ir
apibendrinimg. Mokslinés literatliros analizé suteiké galimybe susisteminti ir apibendrinti publikacijas,
Sio tyrimo tema, jvertinti jvairiy autoriy nuomones probleminiais klausimais.

2. Empiriniame tyrime taikomi du kokybiniai metodai: dokumenty turinio analizé ir pusiau
struktiiruotas interviu. Dokumenty turinio analizés metu analizuotos ES direktyvos, 28 LR teisés aktali,
STT ir Valstybés kontrolés veiklos ataskaitos (2022-2024 m.). Pusiau struktiiruotas interviu buvo
taikytas siekiant identifikuoti korupcijos riziky valdymo ypatumus savivaldybiy vieSyjy pirkimy
etapuose bei iSsiaiskinti, kokios korupcijos riziky valdymo priemonés galéty biti taikomos Sio proceso
tobulinimui. Siame tyrime pasirinkta penkiy informanty imtis, leidzianti atskleisti jvairius korupcijos
riziky valdymo aspektus ir atspindéti praktine situacija skirtinguose institucinés aplinkos lygmenyse.
Jie buvo atrinkti 1§ skirtingo dydZio savivaldybiy ir skirtingy veiklos sri¢iy savivaldybiy jmoniy, kad
bity galima nustatyti bendresnes tendencijas ir panasumus korupcijos riziky valdymo poziiiriu. Tokia
imties struktira suteiké galimybe¢ palyginti mazesniy ir didesniy savivaldybiy praktikas, jvertinti, kaip
skiriasi riziky valdymas priklausomai nuo instituciniy iStekliy, veiklos masto ir organizacinés kultiiros.
Atliekant tyrimus laikytasi tyrimo etikos reikalavimy bei asmens duomeny apsaugos.

Tyrimo apribojimai. Siame magistro darbe analizuojamos korupcijos riziky valdymo priemonés
savivaldybiy vieSuosiuose pirkimuose, nors korupcijos riziky valdymas apima gerokai platesnj
tarpusavyje susijusiy etapy kompleksa. Toks tyrimo objektas pasirinktas siekiant susitelkti j praktiskai
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reikSmingiausig valdymo dalj, kuri leidzia nuosekliai ir argumentuotai atskleisti taikomy priemoniy
turinj, jy pagristumg bei jgyvendinimo kryptinguma, kartu uZtikrinant tyrimo metodologinj
nuosekluma, analitinj aiSkuma ir rezultaty patikimuma.

Tyrimo teorinis reikSmingumas. Apibendrinus ir iSanalizavus mokslinius $altinius apie korupcijos
rizikos valdymo priemones vieSyjy pirkimy srityje, buvo parengtas teorinis modelis, sisteminantis
pagrindines korupcijos riziky valdymo priemones, jy struktiirg, tarpusavio sgsajas ir taikymo
principus visose vieSyjy pirkimy proceso stadijose. Sis modelis leidzia konceptualiai pagristi
korupcijos riziky valdymo priemoniy taikymo logika, identifikuoti kritines proceso vietas bei sudaro
prielaidas kompleksiskai vertinti prevenciniy priemoniy veiksmingumg. Sukurtas modelis gali bati
naudojamas Kkaip teorinis ir metodologinis pagrindas tolesniems moksliniams tyrimams,
nagrin¢jantiems korupcijos prevencijos mechanizmus vieSajame sektoriuje, taip pat kaip struktiiruotas
vertinimo pagrindas vieSyjy pirkimy riziky valdymo sistemy tobulinimui ir praktiky palyginamajai
analizei.

Tyrimo praktinis reikSmingumas. Atsizvelgiant j didéjancius reikalavimus savivaldybéms ir kitoms
perkanciosioms organizacijoms uZztikrinti veiksmingg korupcijos prevencijg vieSyjy pirkimy srityje,
Siame darbe pateiktos analizés rezultatai ir pasiiilytos tobulinimo kryptys gali buti pritaikytos
praktikoje stiprinant korupcijos riziky valdymo sistemy nuoseklumg ir jy funkcionavimo kokybe.
Tyrimo rezultatai naudingi savivaldybiy administracijoms, vieSyjy pirkimy specialistams, vidaus
kontrolés ir antikorupcijos pareigiinams, taip pat politikos formuotojams, siekiantiems sistemiskai
vertinti taikomas prevencines priemones, identifikuoti silpngsias grandis ir priimti pagrjstus
sprendimus dél vieSyjy pirkimy procesy tobulinimo. Be to, darbo rezultatai gali biiti naudojami
rengiant vidaus tvarkas, antikorupcines programas, metodines rekomendacijas bei mokymy turinj,
skirtg stiprinti vieSojo sektoriaus institucijy atsparuma korupcijos rizikoms.

Darbo struktiira ir apimtis. Magistro darbas sudarytas i§ santrauky lietuviy ir angly kalbomis, turinio,
ivado, teorinés, metodologinés ir tiriamosios daliy, iSvady, rekomendacijy, naudotos literatiiros sarasSo,
priedy. Darbo apimtis — 83 puslapiai (be priedy), yra 7 paveikslai, 21 lentel¢, 11 priedy. Literattros
saraSe — 116 Saltiniy.
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1. KORUPCIJA IR VIESIEJI PIRKIMAI: TEORINIS KONTEKSTAS
1.1. Korupcijos riziky vieSuosiuose pirkimuose teorinés prielaidos

Viesieji pirkimai, kaip valstybés veiklos sritis, pasizymi tarpdiscipliniSkumu, tod¢l jy analizé reikalauja
kompleksisko pozitrio. Teoriniy prieigy jvairové sudaro prielaidas §] procesg tirti jvairiais aspektais —
pasitelkiant naujosios vieSosios vadybos teorijg galima vertinti efektyvumo ir rezultaty orientacija,
institucionalizavimo teorija leidzia atskleisti normy bei taisykliy jsitvirtinimo mechanizmus, o etikos
teoriné perspektyva padeda analizuoti skaidrumo, atsakomybés ir vieSojo intereso uztikrinimo
klausimus. Toks daugiaperspektyvis tyrimy pagrindas leidzia iSsamiau paaiSkinti vieSyjy pirkimy
sistemos veikimg bei jos tobulinimo kryptis.

Naujoji viesoji vadyba (NVV) — viena esminiy teoriniy prieigy, transformavusiy poziiirj j vie$ojo
sektoriaus organizavimg nuo XX a. pabaigos. Hood (1991) pirmasis pavartojo §j terming, pabrézdamas
privataus sektoriaus vadybos metody perkélima i vieSaji sektoriy, iSskyrus pelno sieki. NVV atsirado
kaip atsakas j biurokratizuotg ir neefektyvy viesajj valdyma (Hood, 1995; Osborne ir Gaebler, 1992),
akcentuojant veiklos rezultaty matavima, decentralizacija, inovacijas bei orientacija i pilieciy poreikius
(Schedler ir Proeller, 2002; Denhardt ir deLeon, 2000). Christensen ir Laegreid (2010) pazymi, kad
NVV valstybés tarnautojus artina prie vadybininky modelio, stiprinant jy atsakomyb¢ uz uzduociy
vykdyma bei rezultatus. Tokiu biidu NVV siekia ne tik didesnio efektyvumo, bet ir korupcijos rizikos
mazinimo per skaidresnius vadybinius procesus, grieztesn¢ atskaitomybe bei vieSyjy sprendimy
pagristumg. Anechiarico ir Jacobs (1996) pabrézia, kad NVV logika, orientuota j kontrole, skaidruma ir
rezultatus, yra viena i§ veiksmingy priemoniy mazinti korupcijos apraiSkas vieSojo sektoriaus
institucijose. Istoriskai vieSoji vadyba buvo siejama su Weberio biurokratijos modeliu, kuriame
dominavo taisykliy laikymasis ir formalumas (Farazmand, 2022; Stroinska, 2020), ta¢iau NVV
perzengia S$ias ribas, sujungdama vadybinius sprendimus su antikorupcine dimensija.

VieSyjy pirkimy kontekste NVV grindziama orientacija j veiklos rezultaty matavima, klienty poreikiy
prioritetizavimg bei efektyvy istekliy panaudojimg (Pollitt, 2002; Bouckaert ir Halligan, 2008). Nors
iy principy taikymas pirkimy procese suteikia daugiau lankstumo, jis kartu reikalauja ir didesnés
atskaitomybés bei kontrolés (Schapper, Malta ir Gilbert, 2006; Thai, 2001; Caldwell et al., 2005).
Tokia vadybiné strukttira tampa svarbia korupcijos prevencijos salyga, nes skaidrumas ir rezultaty
vertinimas riboja neskaidriy sprendimy priémimo tikimybe.

Nepasitenkinimas klasikinémis ekonomikos teorijomis, jprastais vadybos metodais bei sprendimais,
taip pat valstybiniy institucijy nelankstumu, paskatino susiformuoti naujosios ekonomikos kryptj —
neoinstitucionalizmo teorijg. Pagrindiniai neoinstitucionalizmo bruozai vieSyjy pirkimy procese
atsispindi per sgmoningg vieSyjy pirkimy planavimo procesg, kurio rezultatas — socialiniai institutai ir
institucijos  (Ereminaité, 2014). Klasikinis institucionalizmas leidzia identifikuoti savaime
susiformavusias perkancigsias organizacijas ir tieckéjus, atskirti valstybéje veikiancius ekonominius
subjektus — viesajj ir privaty sektoriy.

Instituciné teorija (North, 2003; Butkiewicz ir Yanikkaya, 2006) ir neoinstitucionalizmo perspektyva
(Hoff ir Stiglitz, 2001) leidzia vieSuosius pirkimus nagrinéti kaip sudétingg formaliy ir neformaliy
instituciniy taisykliy bei sankcijy sistema. Sis pozidris atskleidzia, kad sprendimy priémima lemia ne
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tik jstatymai, bet ir socialinés normos, kurios gali riboti neskaidrig veiklg bei veikti kaip prevencinis
mechanizmas korupcijos atsiradimui. Institucinés teorijos kontekste priverstinis valdzios spaudimas
gali paskatinti institucijas bendradarbiauti vieSyjy pirkimy srityje, taip stiprinant skaidrumg. Taciau
tokiam bendradarbiavimui kyla kliti¢iy — strateginio pirkimo spragos, tiekéjy pasiprieSinimas bei
ribotas pasitikéjimas jy teikiamais duomenimis.

Neoinstitucionalizmas neretai analizuojamas kity krypciy ir sroviy plotméje — nuosavybés teisiy
(Alchian ir Demsetz, 1973), transakcijy kasty (Coase, 1937), agenty (Eisenhardt, 1989), sutar¢iy
(Meckling ir Jensen, 1976) ir vie$ojo pasirinkimo (Arrow, 1963; Buchanan ir Tullock, 1958) — suteikia
pagrindg analizuoti vieSuosius pirkimus kaip struktiiruotus procesus, kuriy tikslas yra mazinti interesy
konfliktus ir riboti neskaidriy sprendimy tikimybe. Alchian ir Demsetz (1973), nuosavybés teisiy
ekonomikos teorijos atstovai, institucionalizmg apibrézé¢ kaip normy visumg, reguliuojancia riboty
iStekliy jsisavinimg. VieSyjy pirkimy procese daugiausia jgaliojimy turi paslaugy gavéjai: jie planuoja
bei organizuoja pirkimus ir priima galutinj sprendimg dé¢l konkurso laimétojo paskelbimo. Tuo tarpu
paslaugy teikéjy vaidmuo dazniausiai yra formalus — jy veikla grindZziama sgzininga konkurencija,
nepazeidziant jstatymuose numatyty taisykliy. Nuosavybés teisiy ekonomikos teorija akcentuoja, kad
pagrindinis tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj, t. y. apsikeisti iStekliais bei jgyti kuo
daugiau teisiy ] juos. Sutartyje privalo biiti apibréztos Saliy teisés ir pareigos, perkamos paslaugos ar
prekés, kiekiai, kaina, atsiskaitymo tvarka, terminai, prievoliy uZtikrinimo bidai, gincy sprendimo
procediiros, nutraukimo salygos, sutarties galiojimo trukmé bei preliminariosios sutarties ypatumai
(Junevicius, Ereminaité, 2010).

Dar 1937 m. Coase iSkélé klausima, kodél egzistuoja firmos, jei yra rinka. Jo teigimu, rinkos
mechanizmas leidzia vertinti kastus, kontroliuoti ir stebéti jmoniy veikla. Transakcijy ekonomikos
teorijoje atsirado sgvoka ,.transakciniai kastai®, kurie atsiranda naudojantis rinkos mechanizmu. Firmos
gali juos sumazinti efektyviau nei pati rinka, nes jy administraciné struktiira grindziama aiSkiomis
funkcijomis bei jgaliojimais. VieSyjy pirkimy procese jmoniy augimas siejamas su paslaugy gavéjy ir
teikejy laisve priimti ekonomiskai pagrjstus sprendimus dél dalyvavimo konkurse, iStekliy paskirstymo
bei jy naudojimo vieSajam interesui. (Ereminaité 2014). Kaip pazymi Williamson (1979), kiekviena
sutarties Salis linkusi veikti savanaudiskai ir pasinaudoti kitos Salies silpnybémis, todél butina nuolatiné
kontrol¢. Sutariy teorija nagrinéja, kokia organizacijos forma yra tinkamiausia. Ji nesitenkina tik
sutarCiy tinklo apraSymu, bet analizuoja ilgalaikius santykius ir efektyvesnés struktiiros kiirima.
VieSyjy pirkimy kontekste ypatinga reikSme jgauna paslaugy gavejy, teikéy ir VieSyjy pirkimy
tarnybos veiklos kontrolé bei prieziiira. Sis procesas neatsicjamas nuo normomis grindZiamo
administracinio koordinavimo bei stebésenos. Pagal sutar¢iy teorijg investicijy mechanizmai glaudziai
siejasi su elektroniniy pirkimy plétra (Neef, 2001). Alchian ir Demsetz (1973) pabrézia, kad valstybinés
institucijos, skirtingai nei privacios, negali tiesiogiai dalyvauti jmoniy valdyme, nes jy ,,savininkai* yra
mokesciy mokétojai, o jy vardu veikia valstybés tarnautojai.

Viesojo pasirinkimo teorijos pradininkai Arrow (1963), Buchanan ir Tullock (1958) dar XX a. 6-7
deSimtmeciuose padéjo pagrindus Siai neoinstitucionalizmo krypciai. Esminis Sios teorijos bruozas —
asmeniniy interesy siekis politinéje erdvéje. Autoriai teigia, kad grieztos ribos tarp politikos ir verslo
néra, nes zmones pasitelkia vieSgsias institucijas asmeniniams tikslams jgyvendinti. Institucionalizmas,
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panasiai kaip naujosios vieSosios vadybos paradigma, valdymo reformas sieja ne tik su naujy metody
diegimu, bet ir su privataus sektoriaus vertybiy bei darbo principy perémimu.

Agenty teorija, kurig i8skyré Eisenhardt (1989), nagrinéja uzsakovo (paslaugy gavéjo) ir vykdytojo
(angl. Agent — paslaugy teikéjo) interesy suderinimo problema. Pagrindinis klausimas — kaip uztikrinti,
kad agentas vykdyty uzsakovo reikalavimus. Siuose santykiuose kyla moralés bei issisukinéjimo
problemos: agentas gali elgtis savanaudiskai ir nevykdyti jsipareigojimy, jei zino, kad uz tai nebus
Nnubaustas. Agentury kiirimas laikomas vienu i§ naujosios vieSosios vadybos bruozy, kai privataus
sektoriaus mechanizmai taikomi ir vie$ajame valdyme. Siai krypéiai biidingos vertybés — konkurencija,
rinkos instrumentai ir pagarba verslo kultirai. Sios teorijos padeda suprasti, kaip tinkamai organizuoti
pirkimy mechanizmus, kad jie uztikrinty efektyvuma, skaidruma ir teisingg istekliy paskirstyma.

Instituciné teorija taip pat parodo, kad organizacijas veikia platesnis aplinkos kontekstas, o teisétumo
siekis, atitinkantis pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy likes¢ius, daznai tampa svarbesnis nei vien tik
veiklos efektyvumas (Lamothe, Lamothe, 2012). Tai reiskia, kad korupcijos rizikos valdymas néra tik
techninis klausimas, bet priklauso nuo to, kaip institucijos geba kurti skaidrias taisykles, uztikrinti
pasitik¢jimg ir subalansuoti sgnaudy, atitikties bei kokybeés reikalavimus. Bendradarbiavimo politika
vieSuosiuose pirkimuose sukuria jtampg tarp S$iy aspekty, nes skirtingose organizacijose ir tarp jy gali
egzistuoti nevienodos socialinés vertybés, normos bei racionalumo logika, kas dar labiau pabrézia
institucinés aplinkos svarbg korupcijos prevencijai. Korupcija daznai apibréziama kaip
piktnaudziavimas tarnybine padétimi siekiant asmeninés naudos (Huntington, 1968; Ackerman, 2001;
Pope, 2000). Ji gali pasireiksti tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuje (Raudoniené, 2002), o
Klitgaard (2000) pabrézia, kad pagrindinés korupcijos skatinancios priezastys yra viesyjy paslaugy
monopolija, sprendimy priémimo diskrecija ir atsakomybés nebuvimas. Analizuojant vieSuosius
pirkimus, Sios ekonominés ir vadybinés teorijos leidZia ne tik identifikuoti galimus korupcijos Saltinius,
bet ir pasitlyti priemones rizikos mazinimui, pavyzdziui, skaidresnj procediiry reglamentavima,
konkurencijos skatinimg bei aiSkig atsakomybés struktiirg.

Etikos teorijos suteikia papildoma pozitirj j korupcijos rizikos valdyma. Remiantis Lennerfors (2007)
i8skirtais vertinimo kriterijais, vieSuosius pirkimus galima analizuoti per deontologing ir teleologing
etikg. Deontologiné etika (Kant, 1785/1997) pabréZia moraliniy normy ir pareigos laikymasi: korupcija
yra esminis etikos principy pazeidimas, kai vieSasis tarnautojas priima sprendimus savo naudai,
ignoruodamas visuomenés interesg. Teleologiné arba utilitaristiné etika (Bentham, 1789; Mill, 1863)
orientuojasi ] rezultatus, vertindama veiksmy pasekmes: nors korupciniai veiksmai gali suteikti
trumpalaike nauda individui, ilgalaikés pasekmés visuomenei — ekonominis augimo sulétéjimas,
pasitikéjimo institucijomis silpnéjimas, socialiné nelygybé — sumazina bendraja gerove. Dorybiy etika
(Aristotelis) aiskina korupcija kaip moralinio charakterio yda, kai vieSieji tarnautojai demonstruoja
gobsuma, savanaudiskumg ir atsakomybés stokg. Tyrimai rodo, kad vieSyjy pirkimy procesy tikslas turi
buti ne vien efektyvumas, bet ir paties proceso skaidrumas (Briediené, 2017; Grilo ir Jardim-
Goncalves, 2011). Skaidrumas uZtikrina, kad paslaugy teikéjai gali konkuruoti sgZiningai, jsigyjant
prekes ar paslaugas maziausia kaina ir tinkama kokybe, 0 tuo paciu stiprinamas pasitikéjimas vieSuoju
sektoriumi. Tokiu btdu institucinés, ekonomingés ir etinés teorijos kartu su NVV principais (UNDP,
1997; Kaufmann, 2009) sudaro pagrinda kurti struktiiruotus, atsakingus ir skaidrius vieSyjy pirkimy
procesus, kurie efektyviai mazina korupcijos rizika ir skatina ilgalaike bendraja gerove.
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Korupcijos rizikos vieSyjuy
pirkimy srityje

. Etikos teorijos: Institucionalizmo teorija ‘
Naujosios vieSosios

Neoinstitucionalizmo teorija ‘

vadybos teorija

Viedujy pirkimy teisine bazé;
R‘Zﬁ; :llll:ir:l::i; Deontologija Teleologija | | Nuosavybés teisiy teorija ST:; ?:;Hhm perdatimas tvirinamas
Konkurencija _

Temiu%umo Perkanéiosios organizacijos ir tiekéjai
viesieji pirkimai tampa teorlja Transakeijy (sandoriy) Ekonomiskumo ir skaidrumo problemy
strategine veikla; teorija vieSuosiuose pirkimuose identifikavimas
didéja lankstumas, bet ir Skaidrumas,

atsakomybe; moralinés vertybés, B . Perkanéiyjy organizacijy, tiekejy ir
viedasis Sutarciy teorija

demesys iseigai ir
poveikiui, o ne tik
procesui;

vykdytojy atranka

interesas,teisingumas,

atsakomybé

Viedyjy pirkimy tamybos kontroliuojama
veikla jgyvendinant sutart],
Normomis paremtas administracinis

koordinavimo mechanizmas ir

. . Viesojo pasirinkimo
Vertinama ne tik 1P

elektroninés priemones monitoringas (stebesena).

ekonominé nauda, bet ir teonja
moralines pasekmés Asmeniniy interesy sickimas, individo
Spl‘Elldim‘di gl‘iudiiami racionalumo principas (naudos i kasty santykis).
vicduoju interesu Agenty teorija nl:nru!'rcmll-q S_anfjm?!'} suda.r_}nlnas tarp perkanéiyjy
ganizacijy ir tickéjy (kysiai).
Politiné rinka.

Uisakovo (perkanéiosios organizacijos) —
vykdytojo (tickéjo) interesy egzistavimas.

1 pav. Teorijy integravimo schema
Saltinis: adaptuota autorés pagal Ereminaité (2014), Briediené (2017), Grilo ir Jardim-Goncalves (2011)

Korupcijos rizika vieSuosiuose pirkimuose kyla dél sudétingos instituciniy, ekonominiy ir etiniy
veiksniy sgveikos. Teorinés prieigos — naujoji  vieSoji vadyba, institucionalizavimo teorija,

neoinstitucionalizmas, nuosavybés teisiy, transakcijy kasty, agenty ir sutarciy teorijos — leidzia suprasti,

kaip strukttiruoti procesai, aiSkios taisyklés, skaidrumas ir atsakomybé gali sumaZinti neskaidriy
sprendimy tikimybe. Etikos teorijos papildomai akcentuoja moraling atsakomybe, o NVV principai
skatina efektyvumg ir rezultaty matavima. Visos Sios teorinés prielaidos kartu sudaro pagrinda viesyjy
pirkimy organizavimui, siekiant uZtikrinti skaidrumg, teisingg iStekliy paskirstymg ir ilgalaike
visuomeneés gerove.

Apibendrinant, korupcijos rizikos vieSuosiuose pirkimuose yra kompleksinis ir daugialypis reiskinys,
kurj lemia tarpusavyje susij¢ instituciniai, ekonominiai ir etiniai veiksniai. Naujosios vieSosios vadybos
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teorija akcentuoja skaidrumo ir atskaitomybés svarbg, siekiant sumazinti neskaidriy sprendimy
tikimybe. Institucionalizmo ir neoinstitucionalizmo teorijos atskleidzia formaliy taisykliy, neformaliy
normy bei institucinés aplinkos poveikj sprendimy priémimui ir vieSyjy pirkimy praktikai. Ekonominés
teorijos — nuosavybés teisiy, transakcijy kasty, sutariy ir agenty — paaiskina interesy konflikty kilme,
sutartiniy santykiy struktiirg ir kontrolés mechanizmy butinybe. Etikos teorijos pabrézia moralinés
atsakomybés ir vieSojo intereso uztikrinimo svarba. Siy teoriniy prieigy sintezé sudaro nuosekly
pagrindg korupcijos riziky identifikavimui ir valdymui, stiprinant skaidrumg ir atskaitomybe¢ vieSyjy
pirkimy srityje.

1.2. Korupcijos riziky tipai vieSyju pirkimy procese

Mokslin¢je literatiiroje korupcija apibréziama jvairiai, pabréziant skirtingus Sio reiskinio aspektus —
nuo teisinés ir institucinés dimensijos iki socialiniy bei moraliniy normy pazeidimy. Skirtingy autoriy
pateikti apibrézimai leidzia iSrySkinti, kad korupcija gali buti suprantama tiek kaip valdzios
piktnaudziavimas asmeniniais tikslais, tiek kaip elgesio nukrypimas nuo nustatyty standarty ar
sisteminé netinkamo valdymo pasekmé (zr.1.2.1. lentele).

1.2.1. lentelé Korupcijos apibrézimai

Autorius Apibrézimas

Klitgaard (2000) Korupcija skatina vieSyjy paslaugy monopolija, sprendimy priémimo diskrecija (teisé spresti
koki nors klausima savo nuoziiira) bei atsakomybés uz neteisétus sprendimus nebuvimas.

Gardiner (2002) »Korupcija yra elgesio nukrypimas nuo tam tikry standarty® ir kelia klausima: ,,Kokius
kriterijus mes naudojame tiems standartams nustatyti?*

Ackerman (2001) »Korupcija — tai valstybinés valdzios naudojimas asmeniSkai pasipelnyti.*

Lewis (2017) Korupcija tai yra valdzios ir godaus elgesio pasekmé netinkamo valdymo kontekste.

Pope (2000) Papraséiausia prasme korupcija yra piktnaudziavimas galia, valdzia asmeniniais tikslais.

Tokig korupcijos sampratg sudaro pareigiiny, politiky ar valstybés tarnautojy elgesys
vieSajame sektoriuje, kai jie nesaziningai ir neteisiSkai praturtéja, piktnaudziaudami savo
valdzia ir galia.

STT (2025) Korupcija — bet koks asmeny, dirban¢iy valstybinéje tarnyboje arba privaciame sektoriuje,
elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy, teisés aktuose ar jmoniy vidaus taisyklése
nustatyty elgesio standarty, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims, ir taip pakenkiant
valstybés, visuomenés ar atskiry fiziniy arba juridiniy asmeny interesams.

Dimant, Tosat (2018) Korupcija yra sudétingas socialinis reiskinys, pasireiSkiantis visais visuomenés lygmenimis.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Eigen (2006), Palidauskaité (2010), Gavelyté (2004), STT (2025), Ackerman (2001),
Lewis (2017)

Viesieji pirkimai yra viena esminiy valstybés ir savivaldybiy funkcijy, leidZianciy uztikrinti institucijy
veiklai butinas prekes, paslaugas ir darbus. Briediené (2017) pabrézia, kad vieSieji pirkimai yra
procesas, kurio metu valstybés institucijos ar organizacijos jsigyja prekes, darbus ar paslaugas,
finansuojamas i§ mokes¢iy mokétojy 1esy, todél skaidrumas ir atsakomybé Siame procese yra biitinos.
Kadangi Sie procesai tiesiogiai susij¢ su valstybés biudzeto 1éSomis, jie yra itin jautris korupcijos
rizikai, kai vieSieji iStekliai gali buti panaudojami ne visuomenés gerovei, o privaciy interesy
tenkinimui (Fazekas ir Toth, 2014). Pagal Pasaulio banko ir ,,Transparency International apibrézimus,
korupcija vieSuosiuose pirkimuose jvyksta tik tada, kai tarp pirkéjo ir tiekéjo sudaromas neteisétas
susitarimas, ribojantis konkurencija, siekiant materialinés ar kitokios naudos (Transparency
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International, 2022). Korupcija turi daugiaplan] neigiamg poveikj — ji kenkia jmoniy reputacijai,
mazina visuomeneés pasitikéjimg, stabdo ekonomikos augima, kelia teising bei finansing rizikg (Toshas,
2023).

Korpcijos atsiradimg vieSuosiuose pirkimuose lemia jvair@is veiksniai, susij¢ su teisinémis spragomis,
organizaciniais trukumais, tiekéjy motyvais, pirkimo objekto pobiidziu, procediry ypatumais ir
7mogiskaisiais faktoriais. Sie veiksniai sudaro kompleksing sistema, kurioje kickvienas elementas gali
didinti korupcijos rizikg ir mazinti vieSyjy iStekliy naudojimo efektyvuma. (zr. 1.2.2. lentele)
,Korupcijos rizikos priezasCiy klasifikacija vieSuosiuose pirkimuose“pateikia aiskig Siy veiksniy
sistemine klasifikacijg, nurodant priezasties tipa, jo apibiidinimg ir Saltinius. Lentel¢ leidzia suprasti,
kokie veiksniai yra kritiSkai svarbiis korupcijos prevencijai, bei kokias priemones reikia taikyti siekiant
sumazinti rizika.

1.2.2. lentelé Korupcijos rizikos priezasc¢iy klasifikacija vieSuosiuose pirkimuose

PriezZasties tipas Apibiidinimas Saltinis

Teisinés ir institucinés Nepakap kam.avl r.eglamentu_otl procesai, neefektyvi pirkimy Palidauskaite (2010)

spragos kontrolé, neaiskios procediiros

Organizaciniai Nepakankamas skaidrumas, informacijos neprieinamumas,  Baltrunaite (2020), STT (2025),

veiksniai nepotizmas, politiniy ry$iy jtaka Fazekas ir T6th (2014)

Tiekeéjy veiklos motyvai Ky§1n1pkay1mas, dokumenty klastojimas, karteliniai Fazekas. et al. (2023), Transparency
susitarimai International (2022)

Plrk_m]o objekto Sudétingi prOJektal_, tyrimy ir plétros darbai, infrastruktiiros Rose-Ackerman (1999)

pobidis statybos, IT sektorius

Konkurencinis dialogas, derybos, skuboti pirkimai be

planavimo didina rizika EBPO (2020), VP (2025)

Procediiry ypatumai

Perkanciyjy organizacijy atstovy interesy konfliktai, Vveinhardt, ir Petrauskaité, (2013),

ZmogiSkieji veiksnial ¢, o ritizmas, protekcionizmas STT (2025)

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Palidauskaitée (2010); Baltrunaite (2020); Fazekas ir Toth (2014); Fazekas et al. (2023);
Rose-Ackerman (1999); Vveinhardt ir Petrauskaité (2013); STT (2025); EBPO (2020); VPI (2025)

Teisinés ir institucinés spragos susijusios su nepakankamai reglamentuotais procesais, neaiSkiomis
procediromis ir neefektyvia pirkimy kontrole, kas leidZia manipuliacijoms ir neskaidriems
sprendimams vieSuosiuose pirkimuose (Palidauskaité, 2010). Tokios spragos padidina subjektyvumo
galimybe sprendimy priémimo metu ir gali sukelti teisiniy gincy bei interesy konflikty.

Organizaciniai veiksniai, tokie kaip ribotas skaidrumas, informacijos neprieinamumas, nepotizmas ir
politiniy rySiy jtaka, daro jtakg pirkimy proceso skaidrumui ir sgziningumui, didina favoritizmo
tikimybe bei trukdo konkurencingai tiekéjy atrankai (Baltrunaite, 2020; STT, 2025; Fazekas ir Toth,
2014).

Tiekeéjy veiklos motyvai apima kySininkavimg, dokumenty klastojimg ir kartelinius susitarimus, kurie
tiesiogiai kenkia konkurencijai, didina vieSyjy pirkimy pazeidZziamumg ir gali neigiamai paveikti prekiy
ar paslaugy kokybe (Fazekas et al., 2023; Transparency International, 2022).

Pirkimo objekto pobiidis taip pat lemia korupcijos rizikg — sudétingi projektai, tyrimy ir plétros darbai,
infrastrukttiros statybos bei IT sektoriaus pirkimai yra labiau paZeidZziami dél specifiniy techniniy

reikalavimy, sprendimy palyginamumo problemy ir dideliy finansiniy apim¢iy (Rose-Ackerman,
1999).
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Procediiry ypatumai, tokie kaip konkurencinis dialogas, deryby procediiros ar skuboti pirkimai be
tinkamo planavimo, nattraliai didina korupcijos rizikg, nes suteikia papildomg diskrecijg sprendimy
priémimo procese ir galimybe manipuliuoti pirkimo saglygomis (EBPO, 2020; VP, 2025). Todél Siose
procediirose biitina jdiegti grieztas kontrolés priemones, jskaitant detaliy deryby protokoly pildyma,
dalyviy rotacijg ir iSoring priezilira.

Zmogiskieji veiksniai, jskaitant perkanéiyjy organizacijy atstovy interesy konfliktus, favoritizma ir
protekcionizma, gali lemti neskaidrius sprendimus, privilegijuoti tam tikrus tiekéjus arba sudaryti

salygas ilgalaikiams korupciniams tinklams, kurie manipuliuoja valstybiniy iStekliy paskirstymu
(Vveinhardt ir Petrauskaite, 2013; STT, 2025).

VieSyjy pirkimy jstatyme reglamentuojamos procediiros, kurios nusako, kokiu btidu sudaroma pirkimo
sutartis. Dazniausiai taikoma supaprastinta procediira, kai pirkimo verté yra mazesné uz nustatyta riba,
todél procesas vykdomas grei¢iau ir paprasc¢iau. Esant ypatingam poreikiui gali buti taikoma skubioji
procediira, leidzianti nedelsiant jsigyti butiny prekiy ar paslaugy. Be to, praktikoje pasitelkiama
neskelbiama apklausa, kai dél objektyviy priezas¢iy nejmanoma uztikrinti pakankamos konkurencijos
arba kai pirkimo verté yra nedidelé. Galima teigti, kad pirkimo budai atspindi bendrg pirkimy
organizavimo modelj ir tiekéjy atrankos principus, tuo tarpu procediros nusako sutarties sudarymo
metoda, kurio pasirinkimas priklauso nuo pirkimo objekto, vertés ir specifiniy aplinkybiy. Tokia
diferenciacija uztikrina viesyjy pirkimy proceso lankstuma, taciau kartu jpareigoja institucijas laikytis
skaidrumo ir teis€tumo principy.

Viesyjy pirkimy procesas gali biti suskaidytas j $iuos pagrindinius etapus (zr. 1.2.3. lentele) poreikio
atsiradima, sprendimg d¢l konkretaus pirkimo, parengiamuosius darbus (konkurso planavima), pirkimo

dokumenty rengima, procediry vykdyma, pirkimo-pardavimo sutarties sudarymg bei monitoringg ir
kokybés uztikrinimg (EBPO, 2025).

1.2.3. lentelé Galimos korupcijos rizikos ir jy valdymo priemonés vieSyjuy pirkimuy etapuose

VieSyjy pirkimy etapas Galimos korupcijos rizikos Valdymo priemonés / prevencija

Aiski pirkimo poreikio analizé, standartizuotos

1. Poreikio atsiradimas Pernelyg detalios specifikacijos, galimi formos, nepriklausoma kontrolé, Projekty

ir sprendimas dél korupciniai susitarimai su tiekéjais (pvz., " . . .
irkimo pasitilymo neteikimas, papirkinéjimas) sudétingumo vertinimas, sprendimy dokumentavimas,

P ’ eksperty jtraukimas

2. Parengiamieji darbai Biurokratiné korupcija, neskaidrios Vieso skelbimo ir planavimo standartai, vieSyjy

(konkurso planavimas) procediros konsultacijy jtraukimas

3. Pirkimo dokumenty Nepakankama specifikacija, galimi Techniniy specifikacijy standartizavimas,

rengimas interesy konfliktai kvalifikaciniy kriterijy aiSkumas

4. Procediry Yykdymas Manipuliacijos pasitlymais, kySiai, Elektroninés pirkimy sistemos, ekonominio

(konkursas, dialogas, — . A o
neskaidri atranka naudingumo kriterijai, priezitiros mechanizmai

derybos)

5. Pirkimo-pardavimo  Netikslis sutarties punktai, teisiniy Sutarties tikslinimas, paslaugy gavéjo dalyvavimas,

sutarties sudarymas nuostaty pazeidimai standartizuoti dokumentai

Papildomos islaidos, saskaity
falsifikavimas, kokybés kontrolés
trakumas

6. Monitoringas ir
kokybés uztikrinimas

Sutarties vykdymo prieziiira, reguliarios ataskaitos,
nepriklausomi auditai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Briediené (2017)
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VieSyjy pirkimy procesas apima kelis nuoseklius etapus, kuriuose iSrySkéja skirtingos korupcijos
rizikos ir jy valdymo priemonés. Pasak Briedienés (2017), kiekviename vieSyjy pirkimy etape svarbu
identifikuoti tiek galimas grésmes, tiek ir prevencines priemones, kad vieSyjy pirkimy sistema islikty
skaidri, efektyvi bei ekonomiskai pagrjsta.

Pirmasis etapas — poreikio atsiradimas ir sprendimas dél pirkimo. Siame etape didZiausia rizika kyla
dél pernelyg detaliy arba specialiai pritaikyty techniniy specifikacijy, kurios gali sudaryti salygas
korupciniams susitarimams tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy. Tokie susitarimai gali pasireiksti
tiek kySininkavimu, tiek tariamu konkurso dalyvavimu ar pasitilymy nevykdymu (Briediené, 2017).
Kaip nurodo Thai (2009), aiski poreikio analizé, standartizuotos formos bei nepriklausoma kontrolé yra
esminés priemonés, uztikrinancios skaidrumg Siame etape.

Antrasis etapas — parengiamieji darbai (konkurso planavimas). Cia kyla biurokratinés korupcijos
rizika, kuomet neskaidrios procediiros sudaro saglygas manipuliuoti planuojamais pirkimais, nesilaikyti
vie$ojo intereso principy ar net i§ anksto numatyti laimétojg. Mokslininkai pazymi, jog atviros vieSos
konsultacijos bei pirkimy planavimo vieSinimas sumazina $iy riziky pasireiskima (Hunja, 2003; EBPO,
2016).

Treciasis etapas — pirkimo dokumenty rengimas. Nepakankamai aiskiai suformuluotos techninés
specifikacijos ar pernelyg auksti kvalifikaciniai reikalavimai gali sudaryti prielaidas diskriminuoti
potencialius tiekéjus arba atverti kelig interesy konfliktui. Pagal Arrowsmith (2011), dokumentacijos
standartizavimas ir Kriterijy aiSkumas uztikrina ne tik tiekéjy lygiateisiSkuma, bet ir didina procediiry
skaidruma.

Ketvirtasis etapas — procediiry vykdymas (konkursas, dialogas, derybos). Viesyjy pirkimy procediiros
— konkursas, konkurencinis dialogas ir deryby procediira — atlieka skirtingus funkcinius vaidmenis ir
susiduria su jvairiomis rizikomis, todél jy pasirinkimas ir valdymas yra lemiamas siekiant efektyvumo,
inovacijy diegimo bei korupcijos prevencijos.

Atviras konkursas yra daZniausiai taikoma vieSyjy pirkimy procediira, skatinanti didele konkurencija
tarp tiekéjy ir uztikrinanti skaidrumg. Taciau pernelyg didelis démesys kainai gali maZinti perkamy
prekiy ir paslaugy kokybe, tiesiogiai veikiant vieSyjy iStekliy efektyvuma (Thai, 2020). Arrowsmith
(2020) pabrézia, kad tinkamas procediiros pasirinkimas yra neatsiejamas nuo vieSyjy pirkimy proceso
skaidrumo ir efektyvumo. Konkurencinis dialogas taikomas sudétingiems pirkimams, kai perkancioji
organizacija negali tiksliai apibrézti techniniy specifikacijy ar sprendimo budy. Si procediira leidzia
bendradarbiauti su tiekéjais ieSkant optimaliausio sprendimo ir diegiant inovacijas, todél ypa¢ svarbi
inovatyviy sprendimy diegimui (Buccino, 2020; Demircioglu ir Vivona, 2021; European Commission,
2021). Deryby procedura suteikia galimybe lanksciai koreguoti sutarties salygas, kas gali padidinti
ekonominj efektyvuma. Taciau kartu §i procediira kelia korupcijos rizika, jei néra uztikrinami aiskis
kriterijai bei kontrolés mechanizmai (Yukins ir Nicholas, 2022). Sis vieSyjy pirkimy etapas ypac
jautrus manipuliacijoms pasitilymais, neskaidriai atrankai ar kySininkavimui. Briediené (2017)
pabrézia, kad elektroninés pirkimy sistemos ir ekonominio naudingumo kriterijy taikymas yra vieni
svarbiausiy mechanizmy, leidZian¢iy sumazinti subjektyviy sprendimy rizikg. Be to, EBPO (2025)
pazymi, kad nepriklausomos prieziiiros institucijos vaidmuo yra bitinas siekiant efektyvios korupcijos
prevencijos Siame etape.
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Penktasis etapas — pirkimo-pardavimo sutarties sudarymas. Sis etapas ypa¢ svarbus, nes nuo jo
priklauso tiek pirkimo proceso, tiek sutarties jgyvendinimo skaidrumas, teisétumas ir patikimumas.
Siame etape gali kilti rizika, kad sutarties punktai bus neaiskds, palickant erdvés teisiniams ginéams,
neteisétiems sprendimams arba interesy konfliktams (Trepte, 2004; Arrowsmith, 2020). Sutarties
neaiSkumas gali lemti papildomas islaidas, saskaity falsifikavimg ar tinkamy paslaugy ir prekiy
pristatymo nesilaikyma, tod¢l tinkamas valdymas Siame etape yra kritiSkai svarbus.

Pasak Trepte (2004), butina uztikrinti sutarties tikslinima, paslaugy gavéjo dalyvavima ir standartizuoty
sutarciy formy taikyma, siekiant uzkirsti kelig galimiems pazeidimams. Arrowsmith (2020) pabrézia,
kad aiskiis sutarties kriterijai ir standartizuotos procediros mazina subjektyviy sprendimy rizikg bei
didina viesyjy pirkimy proceso skaidruma. Be to, Bovis (2024) teigia, kad sutarties valdymo etape ypac
svarbu nustatyti mechanizmus, leidzianCius stebéti tiekejo jsipareigojimy vykdyma ir uztikrinti
sutarties salygy laikymasi, o tai tiesiogiai veikia paslaugy kokybe ir pirkimy ekonominj efektyvuma.

EBPO (2025) pazymi, kad nepriklausomy priezitros institucijy jtraukimas j sutarties sudarymo ir
vykdymo procesus yra bitinas efektyviai korupcijos prevencijai. Tokiu btadu uztikrinamas tiek
teisétumas, tiek konkurencingumas, o standartizuotos sutartys ir aiSkiis kriterijai padeda sumazinti
tiekéjy diskriminacijos, nepotizmo ar manipuliacijy galimybe (Briediene, 2017; EBPO, 2025).
Remiantis naujausiu Bovis (2024) tyrimu, tinkamas vieSyjy pirkimy procediry ir sutarties salygy
pasirinkimas yra esminis siekiant uztikrinti skaidruma, efektyvuma ir teisétuma pirkimy procese.

Sestasis etapas — monitoringas ir kokybés uftikrinimas. Vykdant sutartis, gali kilti rizika deél
papildomy islaidy, saskaity falsifikavimo ar kokybés kontrolés trikumy (Drozd et al., 2021). Todél
nuosekli priezitra, reguliari atskaitomybé ir nepriklausomi auditai yra butini mechanizmai,
uztikrinantys vieSyjy iStekliy racionaly naudojimg ir stiprinantys visuomenés pasitikéjimg pirkimy
sistema (Briediené, 2017). Duguay, Rauter ir Samuels (2023) analizuoja atviry vieSyjy pirkimy
duomeny poveiki, pabrézdami, kad duomeny skaidrumas didina tiekéjy konkurencija ir skatina
efektyvesnj sutar¢iy vykdyma. Atviry duomeny prieinamumas leidzia vieSyjy pirkimy procesa stebéti
realiu laiku, sumazina perkanciyjy institucijy diskrecijos galimybe pasirinkti tiekéjus pagal ne vieSus
kriterijus, tac¢iau tuo pat metu gali didinti sutar¢iy keitimo daznj, jei pastebimos neatitiktys ar spragos
procese. Tai pabréZzia moderniy duomeny valdymo mechanizmy svarbg kokybés ir skaidrumo
uztikrinimui vieSuosiuose pirkimuose (Duguay, Rauter ir Samuels, 2023). Briedien¢ (2017) atkreipia
démesj, kad elektroninés pirkimy sistemos ir ekonominio naudingumo kriterijy taikymas yra esminiai
mechanizmai, maZinantys subjektyviy sprendimy rizikg. Be to, EBPO (2025) pabrézia nepriklausomy
prieziiiros institucijy vaidmenyj, siekiant efektyvios korupcijos prevencijos Siuose etapuose.

EBPO (2025) identifikuoja galimas skaidrumo problemas visame vieSojo pirkimo cikle ir pabrézia
veiksmy visumg: pirkimo poreikio identifikavima, galimos kysio rizikos jvertinimg, vieSojo pirkimo-
pardavimo sutarties administravimg bei uzmokesCio nustatymo procesy vykdyma. Dorovinio
principingumo esmé yra atkreipti démesj j jvairias korupcijos grésmes, uztikrinant sgziningumg ir
etiSkg elges; visame vieSyjy pirkimy cikle. Be to, vieSuosiuose pirkimuose privaloma uztikrinti
principus, susijusius su skaidrumu, efektyvia vadyba, tinkamu ir atsakingu elgesiu, jsipareigojimy
laikymusi, sprendimy dalyvavimu, nuoseklia kontrolés prevencija bei atsakomybés mechanizmy
vykdymu. Siekiant efektyviai valdyti vieSuosius iSteklius, mazinti korupcijos rizikg ir didinti pirkimy
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ekonominj bei socialinj efektyvuma, butina taikyti aiSkius valdymo principus, nuoseklius kontrolés
mechanizmus ir sistemingg pirkimy proceso stebéseng.

Apibendrinant, galima teigti, kad korupcija viesuosiuose pirkimuose yra daugialypis reiskinys, kurj
jvairlis autoriai apibrézia per valdzios piktnaudziavimo, socialiniy normy pazeidimo bei visuomeneés
intereso ignoravimo aspektus. Tyrimai rodo, kad didziausia rizika kyla d¢l teisinio reglamentavimo
spragy, nepakankamo skaidrumo, interesy konflikty ir tiekéjy ekonominiy paskaty. Sios prieZastys
atsiskleidzia visuose pirkimo proceso etapuose — nuo planavimo iki sutarties vykdymo, todél
korupcijos prevencija reikalauja kompleksiSko pozidrio. Veiksmingiausios priemonés yra aiskios ir
vienodai taikomos taisyklés, nepriklausoma priezitira, procediry standartizavimas bei visuomenés
jtraukimas, kurie kartu stiprina skaidrumg ir mazina korupcijos rizika.

1.3. Korupcijos riziky valdymo vieSuosiuose pirkimuose teorinis pagrindimas

Rizikos valdymas — tai miisy pasagmonés (elgesio), kuria visada vadovaujamasi stengiantis priimti kuo
geresnius sprendimus, dalis (Balkevicius, 2017). Rizikos valdymo sgvoka gali turéti daug jvairiy
reikSmiy, priklausomai nuo srities, kurioje ji vartojama, taciau visas apibréZztis sieja bendras tikslas —
padéti spresti su rizika susijusias problemas, galindias kelti grésme organizacijos tikslams ir
uzdaviniams bei leidZziancias jvertinti veiklos kokybe. Rizikos valdymas mokslingje literatiiroje
nagrinéjamas placiai, todél siekiant aiskiau suprasti Sios sgvokos esme, aktualu remtis jvairiy autoriy
pateiktais apibrézimais (zr. 1.3.1. lentelg). Nors riziky valdymo sgvoka apibréziama nevienodai, visais
atvejais pabréziama jos reikSmé uztikrinant organizacijy veiklos testinuma, stabiluma bei strateginiy
tiksly jgyvendinimg.

1.3.1. lentelé Riziky valdymo apibrézimai

Autorius Riziky valdymo apibrézimas

Riziky valdymas — tai integruotas procesas, kuriuo organizacijos nustato, jvertina, valdo ir stebi

Lam, (2003) rizikas, galin¢ias turéti jtakos tiksly pasiekimui.

Hopkin, (2018) Rl_Zl_ku valdymas — tai koordinuota veikla, skirta nukreipti ir kontroliuoti organizacija, atsizvelgiant
] rizikas.

1SO 31000:2018 Rlvzﬂ.(u lvaldymas — koordinuota veikla, siekiant vadovauti ir kontroliuoti organizacijg rizikos

atzvilgiu.

Riziky valdymas apima veiksmus, kuriais siekiama sumazinti neigiamy jvykiy tikimybe ar

Aven, (2015) pasekmes ir iSnaudoti teigiamas galimybes.

Hillson, D. (2009) Riziky valdymas — sistemingas procesas, skirtas identifikuoti, analizuoti ir spresti projekto rizikas.
Klimaitiené, R., Riziky valdymas — tai organizacijy taikomi mechanizmai, kuriais bandoma suvaldyti
Kanapickiené, R. neapibréztuma, nors pats procesas daznai tampa ritualizuotas. Rizikos valdymo procesas

(2009) nagrinéjamas kaip reik§mingy rizikos ri$iy nustatymas, analizé ir rizikos priemoniy priémimas.

Stasytyté , Aleksiené, Riziky valdymas nagrinéjamas kaip priemoniy visuma, apimanti reikSmingy rizikos rasiy
(2015) nustatyma, analizg ir sprendimy priémima dél rizikos mazinimo.
Riziky valdymas — tai procesas, kurio metu identifikuojamos, prioritetizuojamos ir panaikinamos

Power, (2007) arba sumazinamos neigiamos galimy jvykiy pasekmes.

Riziky valdymas — tai procesas, kuriame jmonés vadovybé, valdyba ir visi darbuotojai veikia
COSO ERM (2017)  bendradarbiaudami, integruodami rizikos suvokima su strategija ir veiklos rezultatais, siekiant
kurti, i8saugoti ir realizuoti verte, atsizvelgiant j rizikos poveiki organizacijos tiksly pasiekimui.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Stasytyté, Aleksiené (2015); Aven, (2015); Power (2007); 1SO 31000:2018;
Hopkin (2018); COSO ERM (2017)
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Mokslininky darbuose iSryskéja skirtingi riziky valdymo interpretacijy aspektai. Lam (2003) bei
Hopkin (2018) akcentuoja integruota ir koordinuotg riziky valdymo pobiidj, glaudziai susietg su
organizacijos strategija. Aven (2015) sitilo platesnj poziiirj, teigdamas, kad riziky valdymas apima ne
tik neigiamy padariniy kontrolg, bet ir galimybiy iSnaudojima, todé¢l Siuolaikinése organizacijose rizika
turéty buti suvokiama kaip tiek grésmé, tiek potenciali nauda. Hillson (2009) savo ruoztu orientuojasi i
projekty aplinka ir pateikia riziky valdyma kaip prakting priemong, uztikrinancia projekty sékme.
Power (2007) kritiskai vertina riziky valdymo praktikg organizacijose, pabrézdamas, kad Si daznai
funkcionuoja labiau kaip formalizuota procedira, skirta atitikti iSorinius standartus, o ne kaip realiai
veiksmingas mechanizmas rizikoms mazinti. Riziky valdymas dazniausiai suvokiamas kaip nuoseklus
ir sistemingas procesas, apimantis riziky identifikavimg, vertinima, valdymo priemoniy taikymg bei
nuolating stebéseng. Nors bendras principas yra panasus, atskiri autoriai ir institucijos iSskiria
skirtingus aspektus.

Riziky valdymas laikomas sistemingu ir nuosekliu procesu, kurio esmé — riziky identifikavimas,
vertinimas, stebéjimas ir kontrolé. Toks procesas suteikia organizacijoms galimybe ne tik reaguoti j
grésmes, bet ir proaktyviai planuoti veiksmus jy poveikiui sumazinti (Hopkin, 2018). Rizikos gali biti
jvairios — finansinés, operacinés, technologinés, strateginés ar socialinés, todél jy valdymas reikalauja
visapusiSko poziiirio | organizacijos veikla. MackeviCius ir Giriiinas (2014) pazymi, kad rizika
dazniausiai kyla d¢l vidiniy ir iSoriniy veiksniy sgveikos, todél rizikos valdymas reikalauja abiejy
grupiy veiksniy identifikavimo ir vertinimo. Vidiniai rizikos veiksniai yra integruoti j organizacijos
procesus ir dazniausiai gali buti tiesiogiai kontroliuojami, tod¢l organizacija gali daryti jtaka jy
poveikiui veiklos tikslams.

Rizikos valdymas grindZiamas principais, kurie leidZia sukurti nuoseklig ir veiksmingg sistema.
Vienas pagrindiniy principy — riziky valdymo integracija j organizacijos valdymo procesus, nes Si
veikla turi biiti neatsiejama planavimo, sprendimy priémimo bei veiklos kontrolés dalis, 0 ne izoliuotas
procesas (ISO 31000, 2018). Be to, svarbus sisteminis pozitris, kuris leidzia jvertinti rizikas visoje
organizacijos veiklos grandingje, o ne tik atskiruose padaliniuose (Hopkin, 2018). Rizikos valdymas
turi buti grindZiamas ir nuolatinio tobulinimo principu, nes tiek iSoriné¢ aplinka, tiek vidinés
organizacijos salygos yra dinamiskos, nuolat kintanc¢ios (Hillson ir Murray-Webster, 2017). Power
(2004) pabreézia, kad rizikos valdymas néra pavieniy sprendimy priémimas, bet struktiirizuotas
procesas, integruotas j organizacijos strategijg bei valdymo kultiira.

Apibendrinant galima teigti, kad riziky valdymo apibréZimai skiriasi savo akcentais: vieni autoriai
pabrézia procesinj bei formalyji aspekta, kiti — strateginj ir praktini, dar kiti — kritinj ar kultirinj
matmenj. Nepaisant Siy skirtumy, bendras vardiklis iSlieka tas, kad riziky valdymas yra nuoseklus,
integruotas procesas, padedantis organizacijoms sumazinti neigiamy jvykiy pasekmes, iSnaudoti
atsirandancias galimybes ir uZtikrinti veiklos testinuma.

VieSajame sektoriuje riziky valdymas taip pat suprantamas kaip sistemingas procesas, kurio tikslas —
identifikuoti, vertinti, stebéti ir kontroliuoti rizikas, galin¢ias trukdyti organizacijos tiksly
jgyvendinimui. VieSojo sektoriaus rizikos valdymo padét] ir perspektyvas nagringja Kolisovas,
Skarnulis (2011), Balkevicius (2015, 2017). Tyrimai rodo, kad vieSojo sektoriaus organizacijos daznai
pasitelkia gynybinj, reaguojant] poziiirj ] riziky valdyma, kuris retai apima platesnes strategines
grésmes. Siekiant uztikrinti veiklos testinuma, efektyvuma ir pilieCiy pasitikejima, biitina pereiti prie
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proaktyvaus ir strateginio riziky valdymo, integruoto | organizacijos strateginj planavimg (Power,
2004; Hopkin, 2018; Boston Consulting Group, 2023).

Rizikos valdymo tikslas — padéti subjektui veiksmingiausiu ir efektyviausiu biidu pasiekti
numatytuosius veiklos tikslus. (Balkevic¢ius, 2017). Nors rizikos valdymo tikslas yra aiskus, praktikoje
Jis gali buti jgyvendinama jvairiais budais. Siekiant uztikrinti nuosekluma, buvo sukurti rizikos
valdymo modeliai, kurie standartizuoja procesus ir palengvina jy diegimg organizacijose. Karanja
(2017) i8skiria du placiausiai taikomus modelius — COSO ERM ir ISO 31000.

Integruotasis jmonés rizikos valdymo modelis (ERM), kurj 2004 m. pasialé COSO, yra vienas
pladiausiai taikomy rizikos valdymo sistemy pasaulyje. Sis modelis apima rizikos ir galimybiy
valdyma, siekiant vertés kiurimo ir iSlaikymo tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuje. COSO model;
sudaro penki tarpusavyje susij¢ elementai: kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés procediiros,
informacija ir komunikacija bei stebésena. Be $iy komponenty, modelis pabrézia tris rizikos valdymo
kriterijus — tiksly nustatymgq, jvykiy identifikavimq ir reakcijq i rizikg. Pagrindiné COSO ERM modelio
nuostata — uztikrinti, kad organizacijos veikla kurty pridéting verte visoms suinteresuotosioms Salims
per sistemingg ir integruotg riziky valdyma (Balkevicius, 2017).

Kitas pladiai taikomas rizikos valdymo modelis — 1SO 31000 - grindziamas Tarptautinés
standartizacijos organizacijos (1SO) 2009 m. parengtais standartais, kurie nustato universalius rizikos
valdymo principus, gaires ir terminologija. Sis modelis siekia uztikrinti nuosekly ir sistemingg rizikos
valdymo procesg jvairiose organizacijose, nepriklausomai nuo jy dydzio ar veiklos srities. 1SO
31000:2009 pateikia bendruosius principus ir rekomendacijas, kaip integruoti rizikos valdyma i
organizacijos valdymo struktiirg, sprendimy priémimg ir strateginj planavima. ISO/IEC 31010:2009
detalizuoja rizikos vertinimo metodus ir technikas, o ISO Guide 73:2009 apibrézia pagrindines
savokas, siekiant uZztikrinti bendra supratima ir terminy vienoduma. Siy standarty visuma sudaro
iSsamy metodologinj pagrinda, leidZiant] organizacijoms sistemingai identifikuoti, vertinti ir valdyti
rizikas siekiant veiklos tvarumo. (Balkevicius, 2017).

Moksliniuose tyrimuose rizikos valdymas nagrin¢jamas dvejopai. Viena vertus, jis suvokiamas kaip
rizikos analizés procesas, apimantis rizikos vertinima, valdyma ir informacijos sklaida, kita vertus —
kaip visuotinai privalomy sprendimy priémimo mechanizmas, susij¢s su reglamentavimu ir rizikos
kontekstu (Klinke, Renn 2019; Wiedemann 2016). Paprastai rizikos valdymas apima rizikos
identifikavima, rizikos aprasyma, rizikos analizg, poveikio vertinima, rizikos vertinima, rizikos svarbos
ir prioritety nustatyma, rizikos valdymo priemoniy parinkima, rizikos stebéseng, rizikos priémimg ir
informavima apie rizikg (zr. 2 pav.). Pateikta schema atspindi nuosekly ir integruota rizikos valdymo
procesa, kuris grindziamas 1SO 31000:2009 standarto principais ir placiai nagrinéjamas tiek
tarptautiniy, tiek Lietuvos mokslininky darbuose (Aven, 2016; Hopkin, 2018; Balkevicius, 2017,
Kolisovas ir Skarnulis, 2011). Sio modelio esmé — uztikrinti sisteminga, nuosekly ir testinj rizikos
valdyma, apimantj visus pagrindinius etapus nuo rizikos identifikavimo iki jos komunikacijos.
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Rizikos Rizikos S
identifikavimas svarhos Rlﬂkr?z;:.:lndi} mo Informavimas
ir rizikos ir prioritetn Parinkims:!s apie rizika
aprasymas nustatymas p
Rizikos analizé Rizikos Rizikos
ir vertinimas prié¢mimas stebésena

2 pav. Rizikos valdymo etapai
Saltinis: adaptuota autorés pagal Balkeviius ( 2017); Kolisovas, Skarnulis (2011)

Pirmasis proceso etapas — rizikos identifikavimas ir aprasymas — laikomas vienu svarbiausiy, nes
leidzia nustatyti visus galimus rizikos S$altinius bei jy priezastis. Kaip pazymi Hillson ir Murray-
Webster (2017), Siame etape bitina iSsamiai apibiidinti galimus jvykius, kurie gali turéti jtakos
organizacijos veiklai, kad vélesni sprendimai biity pagrjsti ir tikslingi. Pasak Balkevi¢iaus (2017),
rizikos identifikavimo kokybé tiesiogiai lemia viso rizikos valdymo proceso veiksminguma.

Antrajame etape — rizikos analizéje ir vertinime — atliekamas tikimybés ir pasekmiy vertinimas,
leidziantis nustatyti rizikos reikSmingumg. Kiekviename rizikos analizés etape sprendimai turi biiti
prilmami nuosekliai, kadangi pagrindiné analizés funkcija yra sudaryti prielaidas racionaliems ir
pagrjstiems valdymo sprendimams. Aven (2016) teigia, kad rizikos vertinimas yra esminis sprendimy
priemimo pagrindas, nes padeda organizacijai nustatyti prioritetus ir veiksmy kryptis. Balkevicius
(2017) pabrézia, kad Siame etape svarbu taikyti tiek kiekybinius, tiek kokybinius vertinimo metodus,
siekiant uztikrinti i§samy rizikos supratima.

Treciasis etapas — rigikos svarbos ir prioritety nustatymas — leidzia identifikuoti svarbiausias rizikas,
kurias biitina valdyti pirmiausia. Kolisovas ir Skarnulis (2011) pazymi, kad tinkamas rizikos prioritety
nustatymas padeda optimaliai paskirstyti iSteklius ir uztikrinti efektyvy rizikos valdymo procesa.
Ketvirtajame etape — rizikos valdymo priemoniy parinkime — pasirenkamos konkrecios strategijos ir
metodai rizikai valdyti, perkelti ar priimti. Pasak Hopkin (2018), §is etapas reikalauja pusiausvyros tarp
rizikos mazinimo kasty ir gaunamos naudos, o Kolisovas ir Skarnulis (2011) pabréZzia, kad priemonés
turi biiti pagrjstos tiek ekonominiais, tiek organizaciniais kriterijais.

Rizikos stebésena ir rizikos priéemimas — uztikrina, kad pasirinktos priemonés islikty veiksmingos
besikeiciancioje aplinkoje. Aven (2016) nurodo, kad rizikos stebésena turi biiti testinis procesas,
organizacijos sprendimg prisiimti tam tikra rizikos lygj, kai jis laikomas priimtinu pagal strateginius
tikslus. Galutinis etapas — informavimas apie rizikq — pabrézia komunikacijos ir skaidrumo svarba.
Apie galima rizika, jos mazinimo, optimizavimo ar perkélimo galimybes bei pasirinktus valdymo
sprendimus bitina informuoti visus atsakingus darbuotojus, vadovus ir partnerius. Pasak Purdy (2010)
ir Balkevi¢iaus (2017), veiksmingas rizikos informavimas leidzia visiems suinteresuotiesiems
asmenims suprasti rizikos pobiid] ir organizacijos reakcijg i ja.
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Apibendrinant galima teigti, kad pateikta rizikos valdymo etapy schema (2 pav.) parodo nuoseklia,
sistemingg ir logiSkai pagrjsta rizikos valdymo proceso struktiirg, apimancig visus esminius rizikos
analizés, vertinimo ir valdymo elementus. Kiekvienas §io proceso etapas yra tarpusavyje susijes, 0 jy
nuoseklus jgyvendinimas leidzia uztikrinti i§samy rizikos identifikavimg bei reagavima j galimus
neapibréztumus (Balkevicius, 2017; Kolisovas ir Skarnulis, 2011). Taciau, kaip pabrézia Aven (2016)
ir Hopkin (2018), rizikos valdymas neturéty biiti suvokiamas kaip linijinis procesas, turintis aiskia
pradzig ir pabaigg — tai veikiau dinamiskas, nuolat besikartojantis ciklas, kuriame kiekvienas etapas
remiasi ankstesniy rezultaty analize.

Tokiu budu formuojamas uZdaras rizikos valdymo ciklas (Zr. 3 pav.), kuriame svarbiausia — nuolatinis
griZztamasis rySys tarp identifikavimo, analizés, vertinimo, valdymo ir stebésenos etapy. Tokiu budu
uztikrinamas nenutrtikstamas rizikos procesas, leidziantis organizacijai nuolat mokytis i§ patirties,
tobulinti taikomas priemones ir prisitaikyti prie kintan¢iy veiklos salygy (Balkevicius, 2017; Kolisovas
ir Skarnulis, 2011). Sis cikliskas poziiiris atspindi $iuolaikinés rizikos valdymo paradigmos esme —
nuolatinj proceso tobulinimg ir adaptacija, siekiant ilgalaikio veiklos stabilumo bei strateginiy tiksly
igyvendinimo (Kancerevy¢ius, 2006; Aven, 2016).

Rizikos valdymo

Rizikos planavimas

. . Ririkos
stebésena ir ) o R
i identifikavimas
kontrolé
Rizikos
Rizikos

vertinimas ir
tvarkymas ..
analizé

Rizikos

Rizikos . er s .
prioritetizavi

pri¢mimas
mas

3 pav. Uzdaras rizikos valdymo ciklas
Saltinis: adaptuota autorés pagal Balkevicius ( 2017)

Siuolaikinése vie$ojo sektoriaus riziky valdymo praktikose vis labiau idryskéja dirbtinio intelekto (DI)
taikymo svarba. DI technologijos leidzia automatizuoti rizikos identifikavimo ir stebésenos procesus,
spartina dideliy duomeny analiz¢ bei suteikia galimybes prognozuoti jvairiy grésmiy tikimybe ir
pasekmes (Woods, 2009). Be to, jos jgalina pazangesnes sprendimy paramos sistemas, kurios geba
integruoti tiek kiekybinius, tiek kokybinius duomenis, taip padidindamos rizikos vertinimo
objektyvuma. Pastaraisiais metais vieSojo sektoriaus riziky valdymas grindziamas keliomis tarpusavyje
susijusiomis kryptimis. Viena vertus, skaitmeniné transformacija leidzia realiu laiku identifikuoti,
stebéti ir valdyti rizikas pasitelkiant modernius duomeny analizés jrankius bei riziky stebésenos
platformas. Kita vertus, DI technologijos padeda nustatyti tendencijas, kurios gali likti nepastebétos
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tradiciniais metodais, taip prisidedant prie duomenimis grjsto sprendimy priémimo (Boston Consulting
Group, 2023). Tuo paciu atsparumo kiirimas tampa esminiu veiksniu, uZztikrinan¢iu organizacijy
gebéjima greitai atsigauti po kriziy, prisitaikyti prie pokyc¢iy bei jgyvendinti strateginius tikslus net ir
nepalankiose salygose (Ibadildin et al., 2024). Galiausiai, strateginis poziris j riziky valdyma reiskia jo
integracija | organizacijos strateginj valdyma, siekiant ilgalaikés seékmes ir veiklos efektyvumo (Lee et
al., 2025).

Praktikoje pastebimi pirmieji pazangis pavyzdziai. Vienas jy — CPO LT inicijuotas DI jrankis, skirtas
vieSiesiems pirkimams. Sis sprendimas analizuoja rinkos kainas, remdamasis elektroninio katalogo
informacija bei vieSai prieinamais duomenimis, taip padédamas tiksliau planuoti biudzetus ir mazinti
nejvykusiy pirkimy skai¢iy (CPO LT, 2023). Kita iniciatyva — GovTech laboratorijos veikla, kurioje
kuriami DI prototipai dokumenty analizei, gyventojy uzklausy apdorojimui ir socialiniy riziky
prognozavimui. Tokie sprendimai padeda institucijoms grei¢iau reaguoti ] visuomenés poreikius ir
efektyviau paskirstyti resursus (GovTech laboratorija, 2023).

Remiantis Europos rizikos valdymo asociacijy federacijos standartais, veiksminga rizikos valdymo
sistema vie$ojo sektoriaus institucijose gali reik§mingai pagerinti sprendimy priémimo procesus ir
planavima, uztikrinti didesnj skaidruma bei racionalesnj iStekliy panaudojima, stiprinti kontrolés
mechanizmus, skatinti nuolatinj mokymasi ir kitus teigiamus veiksnius, kurie prisideda prie rizikos
padariniy mazinimo ir institucijy gebéjimo tinkamai reaguoti (Europos rizikos valdymo asociacijy
federacija, 2025).

Apibendrinant, riziky valdymas yra nuoseklus procesas, apimantis riziky identifikavimg, vertinima,
valdymo priemoniy pasirinkimg ir nuolating stebéseng. Tradiciskai riziky valdymas buvo orientuotas j
galimy neigiamy padariniy mazinima, taciau Siandien vis labiau pabréZiamas proaktyvus, strategiSkai
integruotas ir technologijomis grindZiamas pozitris. Dirbtinio intelekto ir pazangiy duomeny analizés
metody taikymas Siame procese leidzia tiksliau prognozuoti rizikas, laiku priimti sprendimus ir
uztikrinti tinkama iStekliy panaudojimg. Tokiu budu riziky valdymas tampa ne tik organizacijos
stabilumo garantu, bet ir priemone stiprinti skaidruma bei visuomenes pasitikejima.

1.4. Korupcijos riziky valdymo priemonés vieSuju pirkimuy procese

Korupcijos riziky valdymas apibréziamas kaip sistemingas procesas, kurio metu identifikuojamos,
vertinamos 1ir kontroliuojamos situacijos, galinCios sudaryti salygas neskaidriems sprendimams,
piktnaudziavimui ar nesaziningiems susitarimams. Korupcijos riziky valdymas vieSuosiuose
pirkimuose yra esminis gero vieSojo valdymo ir institucinio pasitikéjimo uztikrinimo elementas. Kaip
teigia Briediené (2017), vieSyjy pirkimy valdymas turi buti suvokiamas ne vien kaip operatyviné
administraciné¢ procediira, bet kaip sudétiné vieSojo valdymo modernizavimo dalis. Toks pozZiiiris
leidzia suprasti, kad korupcijos riziky valdymas neturéty bati traktuojamas kaip atskiras teisinis ar
kontrolinis mechanizmas, bet kaip integruota strateginio pirkimy valdymo ir vieSosios politikos dalis.
Siuolaikinés korupcijos riziky valdymo priemonés turi biti grindZiamos sisteminiu, duomenimis
paremtu poziiiriu, leidZian¢iu identifikuoti rizikos sritis, vertinti jy dinamikg ir taikyti prevencinius
sprendimus dar iki pazeidimy atsiradimo. Korupcijos prevencija apima ne tik teisiniy normy laikymasi,
bet ir kompleksinj instituciniy, technologiniy, organizaciniy, kultiiriniy bei visuomenés jsitraukimo

31



Zukieng¢, D. (2026). Korupcijos riziky valdymo priemonés viesyjy pirkimy srityje.

priemoniy derinima, uztikrinantj skaidrumo ir atskaitomybés principy jgyvendinimg vieSojo sektoriaus
praktikoje. Korupcijos riziky valdymas leidzia sumazinti korupcijos tikimybe, didina visuomenés
pasitikejimg vieSuoju sektoriumi ir uztikrina saziningg konkurencija (STT, 2020). VieSyjy pirkimy
srityje korupcijos riziky valdymas yra ypa¢ aktualus, nes biitent $i sritis laikoma viena i§ labiausiai
pazeidziamy dél dideliy piniginiy srauty ir sudétingy procediiry (VPT, 2021).

Korupcijos riziky valdymo priemonés gali biiti skirstomos j kelias pagrindines grupes:

Teisinés ir procediirinés priemonés. Teisiné ir instituciné bazé sudaro pamatg visoms antikorupcinéms
iniciatyvoms. VieSyjy pirkimy jstatymas (2025) nustato vieSyjy pirkimy principus, proceduras ir
skaidrumo reikalavimus, siekiant uztikrinti racionaly vieSyjy léSy panaudojimg bei konkurencingg
tiekéjy atranka. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas (2024) reglamentuoja interesy
deklaravimo, nusiSalinimo ir privaiy interesy vengimo tvarka, taip siekiant uzkirsti kelig interesy
konfliktams vieSajame sektoriuje. Korupcijos prevencijos jstatymas (2021) nustato institucijy pareigas
rengti antikorupcines programas, atlikti korupcijos rizikos analiz¢ ir jgyvendinti priemones, skirtas
korupcijos prevencijai. Siy jstatymy nuostaty jgyvendinima prizitiri VieSyjy pirkimy tarnyba (VPT),
Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) ir Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK). STT (2025) atlieka
antikorupcinius vertinimus, rengia savivaldybiy antikorupcines programas ir teikia metodines
rekomendacijas. Kaip pabrézia Mélon (2018), teisinés priemonés efektyvios tik tada, kai jos
igyvendinamos praktiSkai ir nuosekliai, nes formali atitiktis jstatymui dar negarantuoja skaidraus
elgesio. Vaidelyte ir Zilinskas (2018) taip pat pazymi, kad svarbu ne tik turéti aisky teisinj reguliavima,
bet ir uztikrinti kontrolés bei atskaitomybés mechanizmy veiksminguma, ypac¢ savivaldybiy lygmeniu,
kur kyla didziausia interesy konflikty rizika. Grieztas vieSyjy pirkimy planavimas, objektyviis tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimai bei dokumentavimo procesai mazina galimybes manipuliuoti sprendimais
(VPT, 2021).

Korupcijos rizikas vieSuosiuose pirkimuose galime valdyti renkantis atvirg konkursa, kai rinkoje yra
pakankamai tiekéjy ir pirkimo salygos gali biti aiskiai nustatytos, nes §i procediira uztikrina maksimaly
dalyviy skai¢iy, vienodas konkurencijos salygas bei objektyvy pasitlymy vertinimg (Johnson ir
Klassen, 2022). Atviras konkursas — tai procediira, kai pasitilymus gali teikti visi tickéjai be apribojimy.
Pirkimo eiga apima paskelbimg, dalyviy kvalifikacijos ir pasitilymy vertinimg, o sutartis sudaroma tik
su reikalavimus atitinkanCiu tiekéju. Derybos Siame procese draudziamos (VP] 2025). Ribotas
konkursas Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose yra dviejy etapy procediira, kai paraiskas gali teikti visi
suinteresuoti tiekéjai, taciau pasitilymus — tik atrinkti kandidatai. Perkancioji organizacija pirmiausia
patikrina paSalinimo pagrindus ir kvalifikacinius reikalavimus, o prireikus taiko kvalifikacing atranka,
uztikrinanéig pakankamg konkurencija (ne maziau kaip 5 kandidatus). Procesas grindziamas
objektyviais ir nediskriminaciniais kriterijais, kvietimai pateikti pasitilymus siun¢iami vienu metu, o
derybos Siame pirkimo bude draudziamos (VP] 2025). Ribotas konkursas gali biiti taikomas
sudétingiems arba technologiSkai specifiniams pirkimams, ta¢iau butina uztikrinti, kad atrankos
kriterijai bty aiSkis, pagrjsti ir viesai prieinami, siekiant sumazinti subjektyvumo jtaka (Tate, Ellram ir
Dooley, 2014). Svarbu pazyméti, kad vieSyjy pirkimy procesai gali bati vykdomi centralizuotai arba
decentralizuotai (zr. 1.4.1. lentele), o pasirinktas modelis tiesiogiai lemia korupcijos rizikos lygj bei
prevencijos efektyvuma.
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1.4.1. lentelé Centralizuoto ir decentralizuoto vieSyjuy pirkimy modeliy privalumai ir

trukumai

Viesyju pirkimy  Privalumai korupcijos prevencijai Trikumai korupcijos rizikai

modelis

Centralizuotas Aiski kontrolés struktiira, lengviau stebéti ir Mazesnis démesys regioninei specifikai ir vietos
audituoti pirkimus poreikiams
Centralizuota korupcijos prevencija ir mazesné Didesné administraciné nasta, ilgesnés procediiros
klaidy tikimybeé Ribotos galimybés vietiniams tiekéjams, gali
Standartizuotos techninés specifikacijos, atsirasti ,,uzdaros® tickéjy grupés
skaidresnés procediiros Mazesné individuali atsakomybé regioniniuose
Didesné¢ agentiiros perkamoji galia, didesnis lygiuose
démesys sutar¢iy vykdymui

Decentralizuotas Didesné atskaitomybé vietos gyventojams ir Néra bendros kokybés kontrolés ir rizikos valdymo
regioninéms institucijoms sistemos
Aiskesnés pirkimo charakteristikos galutiniams Didesné galimybé neskaidrioms procediroms
vartotojams skirtinguose regionuose
Daugiau institucijy atsakingy uz prevencija — Mazesné centralizuoty agentiiry perkamoji galia
mazesnés paskatos korupcijai Skirtingi standartai ir metodologijos — sunkiau

uztikrinti vienoda prevencija

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Briediené (2017); Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (2025)

Lietuvoje taikomas misrus vieSyjy pirkimy organizavimo modelis, jungiantis tiek centralizuoto,
tiek decentralizuoto pirkimy biidy elementus. Sis modelis leidZia pasinaudoti centralizacijos teikiama
ekonominio masto nauda, kartu iSlaikant lankstumga ir prisitaikyma prie vietiniy poreikiy (EBPO, 2024;
VPT, 2022). Misrus modelis laikomas modernios vie$yjy pirkimy sistemos bruozu, leidzianc¢iu derinti
efektyvumo, skaidrumo ir subsidiarumo principus vienoje sistemoje.

Decentralizuoti pirkimai islieka svarbia Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos dalimi. Juos vykdo pacios
perkanciosios organizacijos — savivaldybés, Svietimo ir sveikatos prieziliros jstaigos, ministerijos bei
kiti vieSojo sektoriaus subjektai. Sis modelis suteikia galimybe labiau atsizvelgti j regioninius
poreikius, vietos tiekéjy potencialg ir specifinius paslaugy reikalavimus, kurie daZznai negali biiti
efektyviai patenkinti centralizuotu biidu (Kanapinskas, Plytnikas ir Tvaronaviciené, 2014). Tokia
sistema didina vietos ekonomikos atsparumg ir stiprina konkurencijg tarp smulkiy tiekéjy, skatindama
tvary vieSyjy 1éSy panaudojimg regioniniu lygmeniu. Remiantis VieSyjy pirkimy tarnybos (2022)
duomenimis, misSrus pirkimy modelis Lietuvoje laikomas optimalia praktika, nes leidzia suderinti
ekonominj efektyvumag su subsidiarumo principu, suteikiant galimybe¢ institucijoms pasirinkti
tinkamiausia pirkimy formg pagal jy poreikius ir kompetencijas. Misriojo modelio sékmé priklauso nuo
aiSkaus kompetencijy paskirstymo tarp CPO LT ir vietos perkanciyjy organizacijy, informaciniy
sistemy sgveikumo bei veiksmingo priezitiros mechanizmo (EBPO, 2024). Vis délto pazymima, kad
pernelyg léta sprendimy priémimo grandiné, regioniniy iniciatyvy ribojimas ir nevienoda pirkimy
profesionalizacija gali silpninti $io modelio rezultatyvuma (STT, 2023).

Centralizuotas vieSyjy pirkimy modelis, taikomas per Viesyjy pirkimy tarnyba (VPT) ir CPO LT,
leidzia sutelkti atsakomybe vienoje institucijoje, standartizuoti technines specifikacijas, kontroliuoti
sutar¢iy vykdyma bei uztikrinti efektyvig elektroniniy pirkimy stebéseng. Tai mazina individualiy
interesy konflikty rizika ir didina vieSyjy pirkimy sistemos skaidrumg (Briediené, 2017; EBPO, 2025).
Be to, tokia sistema prisideda prie masto ekonomijos pasiekimo, nes sudaro salygas jsigyti prekes,
paslaugas ir darbus mazesnémis kainomis, uztikrinti aukStesne kokybés kontrole bei skatinti inovatyviy
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ir aplinkosauginiy sprendimy taikymg vieSuosiuose pirkimuose (Kanapinskas, Plytnikas ir
Tvaronavi¢ien¢, 2014). Be to, centralizacija padeda mazinti administracines iSlaidas, standartizuoja
pirkimy procesus bei supaprastina personalo valdyma vieSojo sektoriaus institucijose. Vis délto
centralizuotas modelis susiduria ir su tam tikrais trikumais. Nedidelé rinkos apimtis kai kuriais atvejais
neleidzia pasiekti maziausiy kainy, nepakankamai jvertinama regioniné specifika, 0 ribota atsakomybé
gyventojams mazina pirkimy sistemos socialinj jautrumg (EBPO, 2024). Elektroniniy vie$yjy pirkimy
diegimas (pvz., Jungtin¢je Karalystéje) sudaro galimybes centralizuoti pirkimy procesus, taip mazinant
korupcijos rizika ir uztikrinant aukStesne pirkimy kokybe (Issabayeva et al., 2019). Centralizuotas
modelis sukuria aiSkig kontrolés struktiirg ir mazina individualiy interesy konflikty tikimybe, ypac kai
sprendimai priimami per vieningus centralizuotus kanalus (Fazekas ir Blum, 2021). Taigi pirkimy
centralizavimas ne tik riboja korupcijos galimybes, bet ir didina sprendimy priémimo skaidruma, nes
leidzia nuosekliai stebéti ir kontroliuoti visg pirkimy eiga.

Technologinés priemonés Siuolaikiniuose vieSuosiuose pirkimuose tapo esminiu skaidrumo
uztikrinimo veiksniu. Elektroniné Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS) suteikia
galimybe visus pirkimo procesus vykdyti elektroniniu budu — nuo pirkimo paskelbimo iki sutarties
sudarymo ir jos pakeitimy vieSinimo. Tokiu biidu uztikrinamas duomeny atsekamumas, sumaz¢ja
zmogiSkyjy klaidy tikimybé ir sudaromos salygos analizuoti pirkimy duomenis skaidrumo pozitiriu
(VPT, 2023). Sickiant dar labiau modernizuoti sistema, buvo pradétas kurti naujos kartos sprendimas —
,Saulé IS*. Sistema turéjo suteikti iSmanius skaitmeninius sprendimus vieSyjy pirkimy procesams —
integracijas su valstybés registry sistemomis, patogesng paieska, patikrinimus, spartesnj procesg tiek
pirkimy vykdytojams, tiek tiek&jams. ,, Saulé IS “ sistema turéjo integruoti pazangius duomeny analizés
jrankius, automatizuoti vieSyjy pirkimy procesus (VPT, 2024). Vis délto technologijos néra savaiminis
sprendimas — Sios sistemos jgyvendinimo atvejis parodé, kad nepakankama projekty priezitra ir
valdymo trikumai gali sumazinti jy efektyvumag (VPT, 2024). Decarolis (2021) pabrézia, kad
technologijy diegimas privalo biti lydimas stiprios valdymo kulttiros ir aiSkiy atsakomybés riby.

Organizacinés priemonés. Svarbig reikSme¢ turi ir organizacinés priemonés, kurios uztikrina
profesionalumg bei sprendimy objektyvuma. Centralizuotos perkanciosios organizacijos, kaip paZymi
Patrucco (2020), leidzia konsoliduoti pirkimy poreikius, maZina fragmentacija ir padidina
konkurencijg. Tokiu biidu sumaZz¢ja galimybés manipuliuoti salygomis ar proteguoti konkrecius
tiekéjus. Viesyjy pirkimy tarnyba (2024) rekomenduoja savivaldybéms vieSai skelbti pirkimy planus ir
uztikrinti jy nuosekly jgyvendinima, nes tai didina skaidrumg ir leidZia visuomenei stebéti sprendimy
priémimo procesus. Organizacinis aiSkumas, aiSkiai paskirstyta atsakomybé ir stipri vidaus kontrolés
sistema yra bitinos salygos korupcijos riziky mazinimui. Dar vienas svarbus veiksnys — institucijy
personalo kompetencija ir etikos kultiira. Mélon (2018) teigia, kad skaidrumo kultiira institucijoje gali
biiti stipresné prevenciné priemoné nei grieztos sankcijos, nes ji formuoja darbuotojy elgesio normas ir
atsakomybe. STT (2023) rekomenduoja taikyti darbuotojy rotacija, organizuoti reguliarius mokymus
apie korupcijos prevencijg ir uztikrinti pareigg nusiSalinti esant interesy konfliktui. Toks poziiiris
padeda mazinti priklausomybg nuo asmeniniy rySiy bei interesy, kurie daznai tampa korupciniy veiky
priezastimi. Vidaus audito funkcija ir etikos pareigiiny veikla veikia kaip ankstyvojo perspéjimo
sistema, galinti nustatyti rizikingas situacijas dar pries pazeidimy atsiradima.
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Skaidrumo ir vieSumo priemonés. Visuomenés jtraukimas j vieSyjy pirkimy prieziiirg taip pat laikomas
veiksmingu korupcijos riziky mazinimo buidu. Atviri duomenys, pilieCiy prieiga prie informacijos apie
pirkimy eiga, sutartis ir jy pakeitimus suteikia galimybe¢ nepriklausomai kontrolei. Transparency
International (2021) pabrézia, kad visuomenés stebésena ir ziniasklaidos démesys yra vieni
efektyviausiy iSoriniy kontrolés veiksniy. VieSyjy pirkimy duomeny, sutarCiy bei procediry
pavieSinimas elektroninése sistemose (pvz., CVP IS) leidzia uztikrinti didesn¢ visuomenés kontrol¢ ir
mazina korupcijos rizikas. Atviri skundy nagrinéjimo mechanizmai suteikia galimybe tiekéjams ginti
savo teises (Europos Komisija, 2017).

Antikorupcinés priemonés. Efektyvi rizikos prevencija apima ne tik tinkamo pirkimo bado
pasirinkimg, bet ir papildomy mechanizmy, tokiy kaip anoniminés praneSimy linijos, pirkimy
stebésenos sistemos bei reguliarios vidinés ir iSorinés audity procediiros, integravimg (EBPO, 2020).
Tai interesy deklaravimy praktika, dovany politikos reglamentavimas, praneSimy apie galimus
pazeidimus (angl. whistleblowing) sistemos, taip pat nuolatiniai darbuotojy antikorupciniai mokymai.
Sios priemonés ugdo organizacijos skaidrumo kultiira (EBPO, 2016).

Kontrolés ir prieZiiros priemonés. Nepriklausomy institucijy, tokiy kaip VieSyjy pirkimy tarnyba ar
Specialiyjy tyrimy tarnyba, kontrolé ir rizikingy pirkimy stebésena yra esminiai korupcijos prevencijos
elementai. Ypa¢ daug démesio skiriama neskelbtiems ar vieno tiekéjo konkursams, kurie laikomi
didziausios rizikos (STT, 2020).

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos riziky valdymas vieSuosiuose pirkimuose yra esminé gero
vie$ojo valdymo dalis, uztikrinanti skaidruma, atskaitomybg ir visuomenés pasitikéjimg institucijomis.
Tai sisteminis procesas, apimantis riziky identifikavima, vertinimg ir prevenciniy priemoniy taikyma,
siekiant uzkirsti kelig neskaidriems sprendimams bei interesy konfliktams. Veiksminga korupcijos
prevencija grindziama teisinés bazés nuoseklumu, organizaciniu veiksmingumu, technologiniy
priemoniy taikymu ir visuomenés jtraukimu } prieZitiros procesus. Tik kompleksinis Siy elementy
derinimas leidzia sukurti tvarig antikorupcine aplinkg ir uztikrinti skaidrius vieSuosius pirkimus.

1.5. Korupcijos riziky mazinimo priemonés ir gerosios praktikos

Kaip pabrézia Patrucco, Decarolis ir Melo (2020), korupcijos riziky mazinimo priemones turi biiti
taitkomos kompleksiSkai visame vieSyjy pirkimy cikle — nuo planavimo ir tiekéjy atrankos iki sutarciy
vykdymo bei prieziiiros. Autoriai akcentuoja, kad pavienés, fragmentiSkai taikomos priemones
dazniausiai neduoda tvaraus rezultato, nes korupcinés rizikos pasireiskia skirtinguose proceso etapuose
ir gali persikelti ] silpniausiai kontroliuojamas grandis. Todél veiksmingas riziky mazinimas turi bti
grindZiamas sistemine, nuosekliai jgyvendinama priemoniy visuma, kuri leidzia identifikuoti, jvertinti
ir kontroliuoti paZzeidZiamumus tiek procediiriniu, tiek organizaciniu lygmeniu. Tokios priemoneés
apima ne tik teisinio reglamentavimo stiprinimg, uZztikrinant aiskias, nedviprasmiskas ir privalomas
procedirines taisykles, bet ir organizaciniy geb&jimy plétra, kuri leidzia darbuotojams tinkamai taikyti
reglamentavimo nuostatas praktikoje. Technologiniy inovacijy diegimas — ypac¢ elektroniniy pirkimy
sprendimai, automatizuoti rizikos vertinimo jrankiai ir atviri duomenys — sudaro prielaidas didesniam
vieSyjy pirkimy skaidrumui, nesumazinant proceso efektyvumo. Skaidrumo didinimas ir antikorupciniy
vertybiy jtvirtinimas laikomi esminémis kulttrinémis prielaidomis, kurios ilgainiui formuoja atsparia
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organizacing aplinka, mazinané¢ia nesaziningos veiklos galimybes. Sios priemonés tarpusavyje néra
alternatyvios — jos veikia kaip papildanc¢ios grandys, kurios kartu sukuria nuosekly ir atspary vieSyjy
pirkimy valdymo modelj. Lietuvos kontekste $iy priemoniy jgyvendinimas pasireiskia per nacionalines
institucijas — Viesyjy pirkimy tarnyba (VPT) ir Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) — bei savivaldybes,
kurios kuria savo vidines viesyjy pirkimy tvarkas ir kontrolés sistemas, uztikrinancias procedury atitiktj
istatymams ir riziky valdyma. Atsizvelgiant ] tai, Siame skyriuje nagrinéjamos pagrindinés korupcijos
riziky mazinimo priemoniy grupés bei gerosios praktikos, taikomos vieSyjy pirkimy srityje Lictuvoje ir
uzsienyje.

15.1. lentelé Korupcijos riziky mazinimo priemonés ir gerosios praktikos vieSuosiuose

pirkimuose
Priemoniy « . U, . s g s Lo
kategorija ApraSymas / Tikslas Pavyzdziai Lietuvoje Tarptautiniai pavyzdziai ir tyrimai
Nustato teisinj pagrinda Viesyjy ir privaciy interesy derinimo  Skandinavijos Saliy interesy deklaravimo

skaidriems pirkimams, aiSkias jstatymas XIII-2274 (2024); Viesyjy  sistemos (Mélon, 2018); Vokietijos

Teisinés ir atsakomybés ribas ir elgesio  pirkimy jstatymas; STT antikorupcinés ,,Wettbewerbsregister™ (2023) — tiekéjy

pr?cedul:mes normas. Uztikrina interesy iSvados dél savivaldybiy pirkimy reputacijos tikrinimo duomeny bazg;
priemones deklaravimg ir sankcijas uz (2022); VPT prieziiiros gairés ir Pasaulio banko ,,Integrity Compliance
pazeidimus. rizikos vertinimo modeliai (2023). Guidelines* (2020).
Italijos ,,Consip“ modelis (Patrucco, 2020;
Didina institucijy Centralizuoty pirkimy sistema per Decarolis, 2021); Jungtinés Karalystés
... profesionaluma ir atsakomybe, CPO LT; pirkimy plany vieSinimas;  ,,Crown Commercial Service*; Rumunijos
Organizacinés L 2. o I . - . L
. R centralizuoja pirkimus, mazina perkaniyjy organizacijy darbuotojy ~ ANAP ir SEAP sistemos (Horodnic ir
priemones interesy konfliktus, stiprina rotacija; savivaldybiy vidaus kontrolés Mazilu, 2021); Svedijos pirkimy
viding¢ kontrole. stiprinimas (VPT, 2024; STT, 2022).  profesionalizavimo programa (EBPO,
2016).
. L e e . . Albanijos ,,Diella“ dirbtinio intelekto
Skaitmenizuoja procesus, Centriné viesyjy pirkimy informaciné

sistema pirkimy stebésenai (Reuters, 2025);
Estijos e-Procurement platforma; Singaptro
socialiniy duomeny analizés modelis

didina duomeny prieinamuma, sistema (CVP IS); ,,.Saulé IS rizikos
Technologinés mazina zmogiskyjy klaidy ir  analizés modulis; VPT duomeny

priemonés diskrecijos galimybes, leidzia atvirumo iniciatyvos; e-pirkimy - . - i
automatizuoti rizikos platformos savivaldybése (VPT, (Thach ir Ngoc,_ 2021); PaS_aUIIO Eanl-(o & h
vertinima. 2024). procurement gaires (2020); Fazekas ir Tot

(2016) ,,raudonyjy véliavéliy™ metodika.

Viesai prieinami pirkimy duomenys
CVP IS; ,,Skaidrumo linijos*
savivaldybése; sutarCiy vieSinimas
(Vilniaus, Alytaus, Sirvinty, Panevézio
savivaldybés); VPT , Atviri
duomenys* portalas (VPT, 2024).

Skatina atskaitomybe,
Skaidrumo ir  uztikrina pilieciy, Ziniasklaidos
vieSumo ir NVO galimybes stebéti
priemonés viesyjy pirkimy procesus,

vie$ina duomenis realiu laiku.

,Open Contracting Data Standard*“ (OCDS)
iniciatyvos Ukrainoje, Kolumbijoje ir
Meksikoje (EBPO, 2016; Transparency
International, 2022); Pasaulio banko ,,Open
Contracting Partnership* programa;
Kanados ,,Buyandsell.gc.ca® portalas.

Prancuzijos VieSyjy pirkimy akademijos
(Ecole des Achats Publics) mokymai;
Kanados ir Nyderlandy etikos mokymy

N STT mokymai vieSyjy pirkimy programos (Issabayeva et al., 2019); Mélon
Antikorupcinés ;?rgsgjsa ;}Llfgsjﬁgiﬁrz_i specialistams; antikorupcinés (2018) moralinés organizacijy kulttiros
riemonéls) pkdo m(?k mugs ir stiprina ke deklaracijos; pareigany etikos modelis; UNODC (2021) integruotos
P vy y P kodeksai; rotacijos politika (STT, antikorupcinés sistemos gaires.

moraling atsakomybeg. 2022: VPT, 2024)

Lentelés 1.5.1. tgsinys 37 psl.
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i;it‘:;(;)rl;;g Aprasymas / Tikslas Pavyzdziai Lietuvoje Tarptautiniai pavyzdziai ir tyrimai
VPT rizikos vertinimo modeliai; STT R .
Leidzia vertinti rizikas, stebéti korupcijos prevencijos funkcijos; 52ﬁ2$:;'K‘TH?ETO(;?;?)E’EESUSSHALUUSi to
Kontrolés ir  pirkimy eigg, nustatyti Valstybés kontrolés auditai; _ w metocia, po: .
e v S . . . . . .. Ramy viesyjy pirkimy ataskaitos (2020);
priezitiros pazeidimus ir taikyti savivaldybiy antikorupcinés komisijos; Kazbekova et al. (2025) prognoziniy rizikos
priemonés prevencines sankcijas. Skatina VPT vieSyjy pirkimy stebésena (VPT, ; prog U

modeliy tyrimai; EBPO (2020) vieSyjy

duomeny analizés taikyma. 2023; STT, 2022). pirkimy kontrolés gairés

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Issabayeva et al.(2019); Mélon (2018); Fazekas ir Toth (2016); Kazbekova et al. (2025);
Thach ir Ngoc ( 2021); Patrucco (2020); Decarolis (2021); Horodnic ir Mazilu (2021); STT (2022); VPT (2024); EBPO
(2020).
Lentel¢je 1.5.1 pateikiamos SeSios pagrindinés priemoniy kategorijos — teisinés ir procedurinés,
organizacings, technologinés, skaidrumo ir viesumo, antikorupcinés bei kontrolés ir prieziiiros. Siy
priemoniy analizé leidzia jvertinti, kaip kompleksinis pozitris padeda valdyti korupcijos rizikas
vieSuosiuose pirkimuose, sustiprinti institucijy atsakomybe ir padidinti visuomenés pasitikéjimag
vieSuoju sektoriumi.

Teisinés ir procediirinés priemonés yra viesyjy pirkimy skaidrumo pagrindas. Lietuvos kontekste Sias
funkcijas atlieka VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas (2024), VieSyjy pirkimy jstatymas
(2025), taip pat Specialiyjy tyrimy tarnybos atlickami antikorupciniai vertinimai, kuriy metu
identifikuojamos savivaldybiy pirkimy spragos ir teikiamos rekomendacijos dél jy mazinimo (STT,
2022). Be nacionaliniy teisés akty, svarby vaidmenj atlieka ir savivaldybiy lygmens teisinis
reguliavimas — dauguma savivaldybiy turi patvirtintas vidines vieSyjy pirkimy tvarkas, aprasancias
konkre¢ius pirkimy planavimo, vertinimo, sutaréiy sudarymo ir vykdymo procesus. Sie dokumentai
detalizuoja atsakomybes, pirkimy komisijy sudarymo principus bei interesy deklaravimo procediiras,
taip uztikrindami, kad vietos sprendimai biity pagristi ir skaidris (pvz., Vilniaus miesto savivaldybeés
vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka, 2023; Kauno miesto savivaldybés pirkimy tvarkos aprasas,
2022). Tokie reglamentai yra svarbils, nes leidZia atsizvelgti | konkreciy savivaldybiy veiklos
ypatumus, kartu i§laikant bendrus skaidrumo ir atskaitomybés principus. Vaidelyté ir Zilinskas (2018)
pabrézia, kad aiSkus interesy konflikty reglamentavimas ir procedirinis nuoseklumas yra viena i$
svarbiausiy korupcijos prevencijos sglygy. Tarptautiniu mastu panaSios priemonés taikomos
Skandinavijos Salyse, kur interesy deklaravimo ir vieSy registry sistema leidzia stebéti rySius tarp
vieSyjy institucijy ir tiekéjy (Melon, 2018). Vokietijos pavyzdys — ,,Wettbewerbsregister (liet.
Konkurencijos registras), veikiantis nuo 2017 m., leidzia identifikuoti tiekéjus, padariusius
ekonominius ar etinius pazeidimus, ir uzkirsti kelig jy dalyvavimui naujuose pirkimuose (Federaliné
ekonomikos ir klimato veiksmy ministerija, 2023). Tokie teisiniai mechanizmai, kartu su vietos
savivaldos lygmens tvarky reglamentavimu, mazina rizika, kad nesgziningi subjektai dalyvaus
vieSosiose sutartyse, ir stiprina visuomenés pasitikéjimg institucijomis.

Organizacinés priemonés apima vieSyjy pirkimy struktlirinius pokycius, orientuotus |
profesionalizacijg, centralizacijg ir vidaus atsakomybés stiprinimg. Lietuvoje reikSmingas vaidmuo
tenka centrinei perkanciajai organizacijai CPO LT, kuri leidzia konsoliduoti pirkimus ir sumazinti
administracines iSlaidas bei rizikg dél subjektyviy sprendimy (VPT, 2024). Centralizacija taip pat
padeda mazinti vietiniy interesy jtaka sprendimams (Patrucco, 2020). Italijoje nacionaliné pirkimy
agentiira ,,Consip™ yra vienas sékmingiausiy centralizacijos pavyzdziy, leidZiantis pasiekti masto
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ekonomijg ir uztikrinti didesnj skaidrumg (Decarolis et al., 2020). Jungtin¢je Karalysteje ,,Crown
Commercial Service* (CCS) centralizavo vieSuosius pirkimus vienoje institucijoje, taip padidindamas
kontrolés efektyvuma ir sumazindamas korupcijos rizikas (Andhov et al., 2020; Patrucco et al., 2021).
Rumunijos viesyjy pirkimy sistema yra vienas pazangesniy pavyzdziy, kaip technologiniai sprendimai
gali biti integruoti Su institucinés priezitiros mechanizmais. Salyje veikianti Elektroniné viesujy
pirkimy sistema (SEAP) uztikrina visy pirkimy skaitmeninj procesa — nuo planavimo iki sutarciy
vykdymo stebésenos, taip sumazindama zmogiskojo faktoriaus jtakg ir korupcijos rizikg. Tuo pat metu
Nacionaliné viesyjy pirkimy agentira (ANAP) vykdo metoding ir kontroling funkcijg, naudodamasi
SEAP duomenimis rizikos analizei bei iSankstinei prieziturai (ANAP, 2023). Tokia dviejy institucijy
sgveika leidzia realiu laiku identifikuoti galimus pazeidimus ar konkurencijos stokos atvejus ir taikyti
tikslines prevencines priemones. Sis modelis laikomas pavyzdiniu Ryty Europos regione, nes jis jungia
technologinius sprendimus su stipriu institucinés kontrolés pagrindu, taip sukuriant efektyvy korupcijos
riziky maZinimo mechanizma (Europos Komisija, 2022). Sios sistemos jdiegimas taip pat leido
standartizuoti procediras ir apriboti vietos valdzios diskrecijg (Horodnic ir Mazilu, 2021).

Technologinés priemonés viesuosiuose pirkimuose leidzia pasiekti naujg skaidrumo ir atskaitomybeés
lygi, nes jos automatizuoja procesus, mazina zmogiskyjy klaidy tikimyb¢ ir uZztikrina duomeny
prieinamuma. Elektroniniai pirkimy sprendimai didina procediry efektyvumg bei atsekamuma, o tai
yra esminés salygos korupcijos prevencijai. EBPO (2016) pabrézia, kad elektroniniai pirkimai yra
viena i§ veiksmingiausiy priemoniy korupcijai mazinti, nes jie uztikrina sprendimy skaidruma,
duomeny vieSumg ir leidzia analitiSkai identifikuoti rizikos sritis. Lietuvoje Siy procesy jgyvendinimas
siejamas su Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) ir jos modernizacijos projektu
waulé 1S”, kuris turéjo uztikrinti viso pirkimy ciklo — nuo planavimo iki sutar¢iy vykdymo —
centralizuotg valdymag (VPT, 2023). Ta¢iau VieSyjy pirkimy tarnybos (2024) vertinimu, projekto
jgyvendinimas susidiiré su integracijos, testavimo ir tiekimo grandinés problemomis. Si situacija
parodé, kad technologiné pazanga savaime negarantuoja skaidrumo — ji turi buti lydima stiprios
projekty valdymo kultiiros, nepriklausomo testavimo ir aiSkios atsakomybés struktiiros (Decarolis,
2021).

Siekiant efektyviau naudoti skaitmenines priemones, vis dazniau taikoma ,raudonyjy veliaveliy*
metodika (angl. red flags approach), leidzianti duomeny analizés budu identifikuoti potencialius
korupcijos rizikos atvejus (7r. 4 pav.). Sia metodika i$plétojo Fazekas ir T6th (2016), kurie pasidlé
sistemingg pozymiy (indikatoriy) rinkinj, leidziant] aptikti netiesioginius korupcijos signalus vieSyjy
pirkimy duomenyse. Pagrindiniai ,,raudonyjy véliavéliy® indikatoriai apima vieno tiekéjo dominavima,
nejprastai trumpus pasitilymy pateikimo terminus, daznus sutarciy keitimus po jy sudarymo, taip pat
reik§mingus kainy nuokrypius nuo rinkos vidurkio. Siy poZzymiy analizé leidZia identifikuoti rizikos
taSkus ankstyvoje stadijoje ir taikyti prevencines priemones dar prie§ jvykstant galimam pazeidimui.
Tarptautingje praktikoje $i metodika integruojama j skaitmenines pirkimy stebésenos sistemas.
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Raudonosios véliavélés (red flags)

1 2 3 4 5
MAZA PER DAZNAI DAZNI NEJPRASTAI VIENODI AR
KONKURENCLIA LAIMINTYS TIE SUTARTIES TRUMPI PANASTS
PATYS TIEKEJAI PAKEITIMAI TERMINAI PASITLYMAI

rodo galimg

konkursuose po konkurso pasitilymams

. L _ . o 15 skirtingy
dalyvauja tik favoritizing arba pabaigos, kurie pateikti, kit rodantvs
ienas ar keli kartelinius PRR R EERN e anrihaiantve tiekejy, rodantys
vienas ar keli zenkliai padidina apribojantys I

o nsitarimms X L galimus
tieké&jai susitarmmus kaing sazininga

- susitarimus
konkurencija

4 pav. Riziky idenfikavimo priemoné ,,Raudonyjy véliavéliy® sistema
Saltinis: adaptuota autorés pagal Fazekas ir T6th (2016)

Albanijos ,,Diella sistema naudoja dirbtinj intelekta, kuris analizuoja vieSyjy pirkimy duomenis ir
automatiskai fiksuoja rizikos signalus, tokius kaip nejprastai mazas konkurencijos lygis ar dazni
sutar¢iy pakeitimai (Reuters, 2025). Nors $is modelis padidino veiklos efektyvuma, tyréjai atkreipia
démesj j atsakomybés bei algoritmy skaidrumo problemas (Balkan Insight, 2025; The Guardian, 2025).
Italijos ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) sistema taip pat taiko duomeny analizg ir
,raudonyjy véliaveliy modelj, leidZiant] nacionaliniu mastu stebéti rizikingus pirkimus ir identifikuoti
institucijas, kuriose kyla didziausia korupcijos tikimybé (ANAC, 2023).

Apibendrinant galima teigti, kad technologinés priemonés, ypa¢ dirbtinio intelekto pagrindu
veikian¢ios duomeny analizés sistemos, yra kertinis Siuolaikinio korupcijos prevencijos mechanizmo
elementas. ,,Raudonyjy véliavéliy“ metodika leidzia pereiti nUO reagavimo prie prevencijos, stiprina
institucijy atskaitomybe ir kuria duomenimis grjstg vieSyjy pirkimy kultiirg, kurioje sprendimai tampa
skaidresni, o rizikos — labiau kontroliuojamos.

Skaidrumo ir vieSumo priemonés vieSuosiuose pirkimuose grindziamos atviry duomeny, socialiniy
informacijos Saltiniy ir pilietinés stebésenos integracija, kuri leidZia sustiprinti institucijy atskaitomybe
ir sumazinti korupcijos rizikga. Tarptautiniu mastu iSsiskiria Salys, kurios aktyviai taiko atviryjy
duomeny standartus ir socialiniy duomeny analiz¢ korupcijos prevencijai. Singapiiras yra vienas i$
pazangiausiy pavyzdziy — ¢ia valstybés institucijos sistemingai analizuoja socialiniy tinkly duomenis
bei visuomenés nuomonés apklausas, siekdamos anksti nustatyti jtartinus vieSyjy pirkimy procesus
(Thach ir Ngoc, 2021). Pagal ,, Transparency International, Singapiiras nuolat i§laiko aukstas pozicijas
korupcijos suvokimo indekse biitent d¢l aktyvaus technologijy ir socialiniy duomeny taikymo stebint
visuomenés pasitikéjimg valdzios institucijomis. PanaSios priemonés taikomos ir Jungtinéje
Karalystéje, kur socialiniy tinkly analizé padeda nustatyti galimus interesy konfliktus bei atskleisti
netransparentinius rysius tarp politiky ir rangovy, o kai kuriais atvejais — inicijuoti vieSyjy pirkimy
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sprendimy perzitirg (Nguyen ir Duong, 2022). Jungtinése Valstijose socialiniai duomenys placiai
naudojami prognozuojant korupcijos rizikas: masininio mokymosi algoritmai leidzia 1§ anksto
identifikuoti rizikos modelius, susijusius su viesyjy 1éSy naudojimo skaidrumu (Saunoris ir Payne,
2024). Pagal ,, Transparency International” duomenis, net 69 proc. i§ 180 Saliy, jtraukty i korupcijos
suvokimo indeksa, naudoja socialiniy duomeny analiz¢ korupcijos prevencijai, o Pasaulio banko (2021)
tyrimai rodo, kad tokie sprendimai padidino antikorupciniy strategijy veiksmingumg vidutiniskai 25
proc. Atviry duomeny iniciatyvos, tokios kaip ,,Open Contracting Data Standard“ (OCDS), taip pat
jrodé savo veiksmingumg — jy jgyvendinimas Ukrainoje, Kolumbijoje ir Meksikoje padidino
konkurencijos lygj ir sumazino neskaidriy sandoriy tikimybe (Transparency International, 2021; EBPO,
2016). Kanados ,,Buyandsell.gc.ca® portalas uztikrina, kad visos vieSosios sutartys buty pricinamos
visuomenei realiu laiku, taip stiprindamas pilieting kontrole ir pasitikéjimag valdzios institucijomis
(Government of Canada, 2023).

Lietuvos kontekste vieSumo ir skaidrumo principai vieSuosiuose pirkimuose jgauna vis didesng¢ reikSme
kaip viena pagrindiniy korupcijos prevencijos ir gerojo vieSojo valdymo prielaidy. Lietuvos
savivaldybeés, tokios kaip Sirvinty, Alytaus ir Vilniaus, aktyviai taiko viesyjy pirkimy plany vie$inima,
atviry duomeny publikavimg bei vadinamasias ,,skaidrumo /linijas“, kurios suteikia gyventojams
galimybe anonimiSkai pranesti apie galimus pazeidimus ir taip Stiprina visuomenés jsitraukimg j
vieSyjy pirkimy stebéseng (STT, 2022; VPT, 2024). Transparency International Lietuva atlikti tyrimai
rodo, kad savivaldybése, kurios nuosekliai taiko vieSumo priemones, fiksuojamas Zemesnis Korupcijos
rizikos indeksas ir didesnis pilieCiy pasitikéjimas vietos valdzia, kas patvirtina skaidrumo iniciatyvy
teigiamg poveik] instituciniam patikimumui (Transparency International Lietuva, 2022).

Minétas nacionalines skaidrumo priemones Lietuvoje papildo instituciniai ir pilietinés visuomenés
lygmens instrumentai, tokie kaip iMonitor iniciatyva, kuri yra taikoma Lietuvoje ir grindziama
duomenimis grjstu viesyjy pirkimy riziky vertinimu bei sutar¢iy jgyvendinimo stebésena. Si iniciatyva
skatina sisteminga vieSyjy pirkimy kontrolg ir pilietinés visuomenés bei vieSojo sektoriaus institucijy
bendradarbiavima, prisidedant prie antikorupciniy riziky mazinimo. Be to, Lietuvoje taikomi ir
, kai perkanciosios organizacijos, tiekéjai ir nepriklausomas stebétojas

)

“Sqziningumo susitarimai’
Jsipareigoja laikytis skaidrumo, saZiningos konkurencijos ir nulinés tolerancijos korupcijai principy
viso pirkimo ciklo metu. Tarptautiniai ir nacionaliniai tyrimai patvirtina, kad §ios priemones sudaro
prielaidas ankstyvam korupcijos riziky identifikavimui, didesniam atskaitomybés lygiui ir efektyvesnei
vieSyjy pirkimy stebésenai (Transparency International, 2020; EBPO, 2021)

Antikorupcinés priemonés orientuotos ] sgziningumo kultiiros formavimg ir etikos stiprinimg
institucijose. Lietuvoje Sios priemonés apima STT organizuojamus mokymus vieSyjy pirkimy
specialistams, antikorupcines deklaracijas, rotacijos politika bei vidaus pranesimy sistemas (STT,
2022). Tokios priemonés skatina atsakomybés kultlirg ir maZina institucinius rysius, kurie galéty tapti
korupcijos kanalu. Pranctzijoje veikia VieSyjy pirkimy akademija, kurios tikslas — ugdyti vieSojo
sektoriaus darbuotojy etikos ir saZiningumo kompetencijas (Mélon, 2018). UNODC (2021)
rekomenduoja integruoti antikorupcines priemones j visus vie$ojo sektoriaus valdymo lygius, jskaitant
prevencija, Svietimg ir prieZiiirg.
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Kontrolés ir prieZiiiros priemonés yra galutiné apsaugos linija, uztikrinanti, kad pirkimy sistema veikty
skaidriai ir atitikty nustatytas normas. Lietuvoje 8§ig funkcijg atlicka VieSyjy pirkimy tarnyba (VPT),
kuri vykdo rizikos vertinimus, vieSina pazeidimus ir teikia rekomendacijas dél sisteminiy pokyciy
(VPT, 2023). STT ir Valstybés kontrol¢ atlieka prevencinius auditus bei teikia siilymus dél teisés akty
tobulinimo (STT, 2022). Tarptautiniu mastu Fazekas ir Toth (2016) pateikta metodika leidzia
sistemingai stebéti rizikos pozymius pagal duomeny analiz¢, o Kazbekova ir bendraautoriai (2025)
pasiiilé rizikos modeliavimg, integruojant socialinius, ekonominius ir vieSyjy duomeny rodiklius
korupcijos prognozavimui. Europos Audito Ramy (2020) ataskaitos rodo, kad rizikos vertinimo
algoritmy taikymas leidzia anksti nustatyti pazeidimus ir sumazinti zalos mastg.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos riziky mazinimo priemonés viesuosiuose pirkimuose turi
biti taikomos nuosekliai ir kompleksiSkai. Teisinis aiSkumas, technologiniy sprendimy diegimas,
duomeny atvirumas bei institucijy atsakomybés stiprinimas sudaro pagrinda skaidresniam pirkimy
procesui. Sékmingi tarptautiniai pavyzdziai rodo, kad modernios informacinés sistemos ir visuomenés
jsitraukimas leidzia efektyviau identifikuoti rizikas, uzkirsti kelig pazeidimams ir stiprinti pasitikéjima
vieSuoju sektoriumi.

1.6. Teorinés dalies apibendrinimas ir konceptualus modelis

Apibendrinant teoring vieSyjy pirkimy korupcijos riziky analize, galima teigti, kad korupcija vieSajame
sektoriuje yra daugiaplanis ir strukturiSkai sudétingas reiskinys, kylantis i§ tarpusavyje susijusiy
institucinés, organizacinés ir individualios elgsenos dimensijy (Rose-Ackerman ir Palifka, 2016),
EBPO, 2020). Viesieji pirkimai — viena labiausiai rizikai pazeidziamy sriciy, nes Cia susikerta viesieji ir
privatls interesai, o sprendimy priémimas daZnai pasizymi dideliu diskrecijos laipsniu. Todél
korupcijos prevencija Sioje srityje negali biiti grindZziama vien teisiniu reguliavimu — ji turi apimti
kompleksinj, daugiapakopj riziky valdymo mechanizmg (Patrucco et al., 2020; Fazekas ir Toth, 2016).

Akademiné literatiira pabrézia, kad korupcijos rizikos egzistuoja visuose vieSyjy pirkimy ciklo
etapuose — nuo poreikio atsiradimo ir planavimo iki sutar¢iy vykdymo bei priezitros (Kuhlmann ir
Wollmann, 2019; EBPO, 2016). Ankstyvosiose stadijose daZniausiai pasireiSkia nepakankamai pagristy
poreikiy formavimas ar jy dirbtinis pritaikymas konkretiems tiekéjams. Procediiry metu kyla
favoritizmo, interesy konflikty ir ribotos konkurencijos grésmé, o sutarCiy vykdymo etape —
neadekvatis pakeitimai ar selektyvus prieziiiros vykdymas. Tokia situacija rodo, kad korupcijos rizika
yra nuolatiné ir dinamiSka, todel valdymo priemonés turi veikti viso pirkimy ciklo metu (STT, 2022;
VPT, 2023). Tai reiskia, kad riziky valdymas negali remtis epizodiniais veiksmais, bet turi buti
suvokiamas kaip nepertraukiamas procesas, integruotas j kasdienes organizacijy veiklos praktikas ir
sprendimy priémimo procediiras.

Rizikos valdymas apima nuosekly procesa — nuo riziky identifikavimo ir vertinimo iki prevenciniy
veiksmy taikymo ir rezultaty stebésenos (Transparency International, 2021). Sis procesas grindziamas
sisteminiu pozitiriu, kai korupcijos rizikos suvokiamos ne izoliuotai, bet kaip institucinio valdymo
dalis, susijusi su teisiniais, technologiniais, organizaciniais ir kultdriniais aspektais (EBPO 2020,
Transparency International, 2021). Riziky valdymas reikalauja tiek struktaruoty vidiniy procesy, tiek
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iSoriniy prieziliros mechanizmy, leidzianCiy nuolat vertinti vieSyjy pirkimy sistemos atsparumg
korupcijai.

Teisinis reguliavimas sudaro korupcijos prevencijos pagrinda, nustatydamas aiskias proceduras,
atsakomybés ribas ir etikos normas (Vaidelyté ir Zilinskas, 2018; VPT, 2023). Tuo pat metu
organizacinés priemonés — centralizacija, darbuotojy rotacija, vidaus kontrolés mechanizmai — padeda
mazinti interesy konfliktus ir stiprina sprendimy skaidruma (STT, 2022; Patrucco et al., 2020).
Technologiniai sprendimai, tokie kaip elektroninés pirkimy platformos ir ,raudonyjy véliavéliy*
analizés metodika, leidzia automatizuoti procesus, uztikrinti duomeny atsekamumga ir anksti
identifikuoti galimus pazeidimus (Fazekas ir Toth, 2016; EBPO, 2020). Tyré¢jai pazymi, kad korupcijos
riziky pobiuidis ir intensyvumas kinta priklausomai nuo institucinio stabilumo, teisinés aplinkos raidos ir
organizacijy administraciniy pajégumy, todé¢l taikomos prevencijos priemonés turi biiti periodiSkai
perziiirimos ir pritaikomos prie besikei¢ianciy salygy bei tarptautiniy standarty.

Skaidrumo ir vieSumo priemonés, grindziamos atviry duomeny standartais ir pilietinés kontrolés
jtrauktimi, didina institucijy atskaitomybe ir mazina paslépty susitarimy rizika (Transparency
International, 2022; EBPO, 2016). Antikorupcinés priemonés — etikos kodeksai, sgZiningumo
deklaracijos ir mokymai — formuoja sgziningumo kulttirg, kuri ilgainiui tampa svarbiausia prevencijos
grandimi (Melon, 2018; Klitgaard, 2017). Siy priemoniy visuma atspindi nuosekly ir koordinuota
institucijy pastangy kryptinguma kuriant atsparig vieSyjy pirkimy aplinka.

Galiausiai, kontrolés ir priezitiros funkcijos, vykdomos tokiy institucijy kaip VPT, STT ar Valstybés
kontrolé, uztikrina, kad nustatytos rizikos bty ne tik identifikuotos, bet ir realiai valdomos taikant
korekcinius veiksmus (STT, 2023; Europos Audito Riimai, 2020).

Visos Sios priemonés veikia kaip tarpusavyje susijusi sistema, kurioje teisinis aiSkumas, technologinis
skaidrumas, organizacinis profesionalumas ir vertybinis sgziningumas sudaro vieningg korupcijos
riziky mazinimo pagrinda. Teoriniu poziliriu, toks integruotas modelis grindZiamas griztamojo rysio
principu — riziky stebésena ir vertinimas nuolat informuoja institucinius sprendimus, leidzian¢ius
adaptuoti priemones prie besikeiciancios aplinkos (EBPO, 2020; Balkevicius 2017).

Todel korupcijos riziky valdymas vieSuosiuose pirkimuose turi biiti suprantamas kaip dinamiskas
procesas, jungiantis norminj, institucinj ir technologinj lygmenis, 0 jo tikslas — ne tik uzkirsti kelig
pazeidimams, bet ir stiprinti vieSojo sektoriaus skaidrumo kultiirg. Sis pozitiris atitinka EBPO (2020) ir
Europos Komisijos (2021) rekomendacijas, kurios pabrézia duomenimis grista valdyma, atskaitomybe
bei prevencijos stiprinimg kaip esminius modernios antikorupcinés politikos principus.
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KORUPCIJOS RIZIKU VALDYMO MODELIS SAVIVALDYBIU VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

Viesyjy pirkimy
etapai

|
v
Poreikio , Dokumenty Procediiry Sutarties L
L —>  Planavimas — . — — Monitoringas
atsiradimas rengimas vykdymas sudarymas

., l

Korupcijos riziky valdymo
Korupcijos rizikos [ .q :
l’ l_ etapai
— Rizikos identifikavimas Rizikos analizé ir
Teisinés ir institucinés Organizaciniai , , - .
o ir aprafymas vertinimas
Spragos veiksniai /
Tiekéjy veiklos Pirkimo objekto Fi{“‘ﬂ* svarbos ir | Rizikos valdymo
motyvai pﬂhﬁdiS pl‘ll'l!'l“‘,tl! nuslalymas / pFiEmﬂﬂil! Pm‘inkimas
Procediiry Zmogikieji Rizikos stebésena ir Informavimas apie
ypatumai veiksniai rizikos priémimas riziky
| Korupcijos riziky valdymo
priemonés
[ ! ! | !
Teisinés i i i ;
o _ "r Technologinés Organizacinés Skﬂlltll‘llmﬂ r Antikorupeinés Kontrolés ir
procedirinés vieSumo prietiiiros

5 pav. Korupcijos riziky valdymo modelis savivaldybiu vieSuosiuse pirkimuose

Saltinis: adaptuota autorés pagal Rose-Ackerman ir Palifka (2016); Huberts (2018); Transparency International (2024) ;
Jam, Bayat ir Rulashe (2025); Van Staden, Fourie ir Holtzhausen (2022); Balkevi¢ius (2017)

Apibendrinant teoring analiz¢, galima teigti, kad korupcijos riziky valdymo procesas vieSuosiuose
pirkimuose yra neatsiejamas nuo nuosekliai struktiiruotos sistemos, kurioje kiekvienas pirkimy etapas
susijes su tam tikromis riziky grupémis ir valdymo priemonémis. Sis integruotas pozidris leidzia
uztikrinti, kad rizikos biity ne tik identifikuojamos, bet ir efektyviai valdomos viso ciklo metu — nuo
poreikio atsiradimo iki sutar¢iy jgyvendinimo ir stebésenos. Tokia teoriné prieiga sudaro prielaidas
konceptualiam korupcijos riziky valdymo modeliui (zr. 5 pav.), apimanc¢iam vieSyjy pirkimy etapus,
riziky $altinius, valdymo etapus bei atitinkamas prevencines priemones savivaldybiy lygmeniu
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2. KORUPCIJOS RIZIKU VALDYMO PRIEMONIU VIESUJU PIRKIMU
SRITYJE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo strategija, metodai

Tyrimo strategija. Siame tyrime taikyta kokybinio tyrimo strategija, leidzianti i§samiai ir sistemigkai
analizuoti sudétingus, kontekstinius bei socialiai jautrius reiskinius — §iuo atveju, korupcijos rizikas ir
Jjy valdymo priemones vieSyjy pirkimy srityje savivaldybiy lygmeniu. Kokybiné strategija pasirinkta
todél, kad ji suteikia galimybe suprasti ne tik faktinius procesus, bet ir jy dalyviy patirtis, vertinimus
bei prasmés konstravimo biidus (Creswell ir Poth, 2018). Kaip pazymi Brinkmann ir Kvale (2018),
tinkamai parinkta tyrimo strategija apima visg tyrimo logika — nuo planavimo, duomeny rinkimo ir
analizés iki rezultaty interpretavimo. Tod¢l strategijos pasirinkimas yra esminis zingsnis, uztikrinantis
tyrimo nuoseklumg, metodologinj pagristumg ir galimybe pasiekti tyrimo tikslus. Pasak Denzin ir
Lincoln (2018), kokybinis tyrimas leidzia tyréjui tirti reiskinius jy nattraliame kontekste ir suprasti,
kaip zmonés suteikia prasm¢ savo veiksmams bei sprendimams.

Kokybinis tyrimas ypac tinkamas tais atvejais, kai nagrinéjamas kompleksiskas, daugiasluoksnis ir
vertybiskai jautrus reiskinys, susij¢s su Zmoniy patirtimis, normomis ir institucine elgsena (Silverman,
2020). Korupcijos riziky valdymas vieSyjy pirkimy srityje néra tik formaliy taisykliy ar procediiry
taikymas — tai procesas, kuriame reikSmingg vaidmenj atlicka subjektyviis interpretavimai,
atsakomybés riby suvokimas, organizaciné kultiira ir tarpasmeniniai santykiai. Sie aspektai lemia, kaip
institucijy darbuotojai atpazjsta, vertina ir valdo rizikas praktingje veikloje.

Pasirinkta strategija orientuota ne ] kiekybinj rezultaty matavima ar statistin} apibendrinimg, o |
gilumin;j reiSkinio supratimg konkre€iame kontekste (Creswell, 2013). Ji leidzia atskleisti, kaip vieSyjy
pirkimy specialistai suvokia korupcijos rizikas, kaip jie priima sprendimus riziky identifikavimo,
kontrolés ir valdymo procesuose, bei kaip reflektuoja galiojanéig teising ir organizacing aplinka.

Kokybinis tyrimas Siame darbe grindZiamas interpretaciniu ir natiiralistiniu poZitiriu, kai reiSkinys
aiSkinamas per zmoniy patirties, prasmiy bei veiklos konteksta (Luobikiené, 2010). Interpretaciné
paradigma leidzia tirti reiSkinius i§ dalyviy perspektyvos, siekiant suprasti, kaip jie patys apibrézia
korupcijos riziky valdymo procesus ir kokig reikSme¢ Siems procesams suteikia savo kasdienéje
veikloje. Atsizvelgiant | tai, pasirinkta tyrimo strategija sudaro prielaidas i$samiai analizuoti korupcijos
riziky valdymo procesus savivaldybiy vieSuosiuose pirkimuose, atskleisti tiek formalias, tiek
neformalias praktikas, kurios daro jtakg skaidrumui, atsakomybés kulttirai ir vieSyjy iStekliy naudojimo
efektyvumui.

Magistro darbo tyrimas buvo atliktas vadovaujantis parengta tyrimo logine schema (zr. 6 pav.) ir
taikant deduktyvia ir induktyvia prieigas. Tyrimas grindziamas teoriniu pagrindu ir empirine analize.
Empiringje dalyje taikoma kokybiné dokumenty turinio analizé bei pusiau Struktiiruoti interviu su
savivaldybiy ir jy vadovaujamy jstaigy darbuotojais, atsakingais uz vieSyjy pirkimy organizavimg ir
prieziiirg. Gauti duomenys apibendrinami, siekiant suformuluoti pagrjstas iSvadas ir rekomendacijas.
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TEORINIS TYRIMO
PAGRINDIMAS

EMPIRINIS TYRIMAS

Dokumenty turininio analizé

. ES dircktyvos: Pusiau struktiiruotas interviu
o 28 teisés aktai; { M=5 savivaldvbiy ir savivaldybiu imoniu
- STT ir Valstybés kontrolés 3 mety (2022- darbuotojais)

2024 veiklos ataskaitos ).

Kokybiné dokumenty turimio analize Kokybing turinio analize

Tyrimo rezultaty apibendrinimas

IZvados ir rekomendacijos

6 pav. Tyrimo loginé schema
Saltinis: sudaryta darbo autoreés.

Tyrimo apribojimai. Siame magistro darbe analizuojamos korupcijos riziky valdymo priemonés
savivaldybiy vieSuosiuose pirkimuose, nors korupcijos riziky valdymas apima gerokai platesnj
tarpusavyje susijusiy etapy kompleksa. Toks tyrimo objektas pasirinktas siekiant susitelkti j praktiskai
reikSmingiausig valdymo dalj, kuri leidZia nuosekliai ir argumentuotai atskleisti taikomy priemoniy
turinj, jy pagristuma bei jgyvendinimo kryptinguma, kartu uZtikrinant tyrimo metodologinj
nuosekluma, analitinj aiSkuma ir rezultaty patikimuma.

Tyrimo objektas — korupcijos riziky valdymo priemonés viesyjy pirkimy srityje.

Tyrimo metodai. Empiriniame tyrime taikomi du kokybiniai metodai: dokumenty turinio analizé,
pusiau strukttiruoti interviu.

Dokumenty rinkimo ir analizés metodika. Pirmiausia Siame tyrime buvo atlikta dokumenty analize,
kuri sudare teorinj pagrindg tolesnei empirinei daliai. Kaip pazymi Gaizauskaité ir Valaviciene (2016),
dokumenty analizé yra vienas pagrindiniy kokybiniy duomeny rinkimo metody, leidzian¢iy ne tik
apibuidinti formaligja politikos ir instituciniy sprendimy aplinka, bet ir identifikuoti, kaip dokumentuose
atsispindi socialiniai bei organizaciniai procesai. Sis metodas ypa¢ tinkamas, kai siekiama suprasti
institucinius reiskinius, kuriuos formuoja normatyviniai reikalavimai, administraciné kultdira ir
valdymo tradicijos — kaip yra korupcijos riziky valdymo vieSyjy pirkimy srityje atveju. ViesSieji
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pirkimai yra grieztai reglamentuota sritis, kurioje korupcijos prevencija, skaidrumas ir atskaitomybé
jtvirtinti tiek teisés aktuose, tiek institucinése procediirose. Todél dokumenty analizé Siame tyrime leido
nustatyti, kaip formaliai apibréztos korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos savivaldybiy
praktikoje, bei identifikuoti norminius, proceddrinius ir organizacinius veiksnius, darancéius jtaka
korupcijos riziky valdymo veiksmingumui. Remiantis Bowen (2009), dokumenty analizé¢ suteikia
galimybg ne tik apibrézti formaly teisinj pagrinda, bet ir atskleisti neatitikimus tarp deklaruojamy
normy bei jy praktinio jgyvendinimo.

Atsizvelgiant ] tyrimo tikslg, dokumenty analizé¢ buvo strukttiruota pagal SeSias pagrindines analitines
kryptis, atitinkancias korupcijos riziky valdymo priemoniy grupes:. teisinés ir procedirinés,
technologinés, organizacinés, skaidrumo ir vieSumo, antikorupcinés, kontrolés ir priezitiros. Kaip
pazymi Gaizauskaité¢ ir Valaviciené (2016), dokumenty analizé suteikia galimybe sistemiskai
apibudinti dokumentuose pateikta informacijg, rekonstruoti konteksta bei nustatyti institucinius ir
socialinius ryS$ius, lemian¢ius nagrinéjama reiskinj.

2.1.1. lentelé Dokumenty analizés kryptys ir analizuojami Saltiniai

Analizés kryptis Analizuoti dokumentai / turinys

Europos Sajungos direktyvos (2014/24/ES, 2014/25/ES, 2014/23/ES, 2014/55/ES); Komisijos
igyvendinimo reglamentai; Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas, Koncesijy jstatymas,

Teisinés ir Korupcijos prevencijos jstatymas, VieSojo administravimo jstatymas, Valstybés tarnybos jstatymas,

p::?ecr;%l:;:es VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas. Vertinta, kaip Siuose teisés
P aktuose jtvirtinti gero valdymo principai (teisétumas, skaidrumas, atskaitomybé, atsakomybé ir
efektyvumas) pritaikomi korupcijos riziky valdymui.
.. Elektroninés viesyjy pirkimy sistemos (CPO LT, CVP IS), e. saskaity sistema, viesyjy duomeny
Technologinés . . . s Lo . gy . .
. . portalai (pvz., data.gov.lt), savivaldybiy vieSyjy pirkimy informacinés platformos. Vertintos ju
priemonés . . ) - Lo N A S .
taikymo galimybés, atvirumo lygis ir prieinamumas tiek institucijoms, tiek visuomenei.
Viesyjy pirkimy tarnybos (VPT) metodinés gairés, Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) antikorupciniai
Organizacinés vertinimai, savivaldybiy vieSyjy pirkimy vidaus taisyklés, VPT veiklos ataskaitos. Nagrinéta, kaip Sie
priemonés dokumentai atspindi riziky identifikavimo, vertinimo ir valdymo procediiras bei institucijy

koordinavimo mechanizmus.

Savivaldybiy viesyjy pirkimy planai ir jy atnaujinimai; viesai skelbiamos pirkimy ataskaitos ir sutaréiy

registrai; VieSyjy pirkimy tarnybos (VPT) informacinés sistemos (CVP IS) duomenys apie pirkimy

procediras ir rezultatus; Centralizuotos pirkimy sistemos (CPO LT) vieSinami statistiniai duomenys;
Skaidrumo ir savivaldybiy tinklalapiuose bei atviry duomeny portale (data.gov.It) pateikiama informacija apie
vieSumo priemonés pirkimy eiga, sprendimus ir sutar¢iy vykdyma; STT viesai skelbiamos antikorupcinés iSvados ir

rekomendacijos dél vieSinimo praktiky tobulinimo; taip pat vieSumo reglamenta apibréziantys

dokumentai — LR teisés gauti informacijg jstatymas, VieSyjy pirkimy jstatymo 86-97 straipsniai, VPT

direktoriaus jsakymai dél skaidrumo tvarky.

Nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais (2022-2033 m.) jgyvendinimo
Antikorupcinés dokumentai, VieSyjy pirkimy tarnybos (VPT) ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) ataskaitos,
priemonés savivaldybiy antikorupciniai planai, STT antikorupcinio vertinimo iSvados. Analizuota, kaip Sios

priemonés integruotos j viesyjy pirkimy procesa ir kokie veiksniai riboja jy veiksminguma.

VieSyjy pirkimy tarnybos (VPT) metinés veiklos ataskaitos (2022-2024 m.); Specialiyjy tyrimy

Kontrolés ir tarnybos (STT) korupcijos prevencijos ir antikorupciniy vertinimy iSvados dél savivaldybiy pirkimy;
prieziiiros Valstybinés tarnybos departamento bei Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (VTEK)
priemonés rekomendacijos; Valstybés kontrolés audito ataskaitos; Nacionalinés kovos su korupcija darbotvarkeés

(2022-2033 m.) stebésenos dokumentai, susij¢ su kontrolés ir priezitiros sistemy stiprinimu.

Saltinis: Sudaryta autorés pagal §io tyrimo teorinéje dalyje pateikta informacija.
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Interviu metodika. Antrg empirinio tyrimo dalj sudaré pusiau struktiiruoti interviu su savivaldybiy ir
ju valdomy jstaigy darbuotojais, atsakingais uz vieSyjy pirkimy organizavimg ir prieziarg. Interviu
metodas pasirinktas dél jo lankstumo ir galimybés gauti giluming informacija. Kaip teigia Brinkmann ir
Kvale (2018), interviu yra vienas i§ svarbiausiy kokybinio tyrimo metody, leidziantis atskleisti
tirlamyjy pozitrj, vertinimus ir patirtj, o kartu suteikiantis galimybe tyréjui giliau suprasti tiriama
reiskinj. Pana$iai pazymi Gaizauskaité ir Valavic¢ien¢ (2016), kad pusiau struktiiruotas interviu derina
struktiiruoty klausimy sistemingumg su laisve informantams plétoti savo mintis, todél §is metodas
leidzia pasiekti duomeny iSsamuma, gilumg ir autentiSkuma.

Interviu Klausimai buvo suskirstyti pagal analizés kryptis. Interviu buvo vykdomi individualiai
tiesioginiu budu (face-to-face), prie§ tai su kiekvienu dalyviu uzmezgus pirminj kontaktg vieSai
skelbiamu telefono numeriu, siekiant prisistatyti ir atsakyti j iskilusius klausimus. Sis metodas buvo
ypac tinkamas siekiant suprasti vieSyjy pirkimy darbuotojy patirtis ir vertinimus apie korupcijos riziky
valdymo veiksminguma.

Klausimai apima visas pagrindines analitines kryptis, uztikrinant tyrimo duomeny visapusiSkuma.
Pusiau struktiiruoto interviu klausimynas pateiktas 2.1.2 lenteléje, 0 interviu klausimyno gairés
pateikiamos 8 priede.

2.1.2 lentelé Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno struktiira

Analizés kryptis

Interviu klausimai

1. Teisinés ir
procediirinés
priemonés

2. Technologinés
priemonés

3. Organizacinés
priemonés

4. Skaidrumo ir
vieSumo priemonés
5. Antikorupcinés
priemonés

6. Kontrolés ir
prieziiiros
priemonés

7. Darbuotojuy
kompetencija ir
atsakomybé

8. Tobulinimo

kryptys

Ar, Jisy nuomone, Siy teisés akty nuostaty pakanka jy praktiniam korupcijos riziky valdymui
viesyjy pirkimy jgyvendinimui savivaldybése?

Jasy nuomone, ar elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos (CVP IS, CPO LT) prisideda prie
korupcijos riziky valdymo ir skaidrumo didinimo? Kokiy tobulinimy, Jisy nuomone, reikéty?
Pateikite praktiniy pavyzdziy.

Kokios institucinés priemonés prisideda prie korupcijos riziky valdymo vieSyjy pirkimy procese
(pvz., saziningumo deklaracijos, papildomi registrai interesy konfliktams valdyti)? Ar pakanka
vidaus procediiry bei koordinavimo tarp padaliniy?

Kokios priemonés taikomos siekiant uZztikrinti pirkimy skaidruma ir vieSumg? Kaip vertinate
visuomenés galimybes stebéti Siuos procesus?

Kaip jgyvendinamos organizacijos antikorupcinés priemonés, taikomos korupcijos riziky valdymo
vieSuosiuose pirkimuose? Ar jos prisideda prie realaus riziky mazinimo? Kaip vertinate
savivaldybiy vidaus audito, VPT ar kity prieziiiros institucijy vaidmenj valdant korupcijos rizikas?
Ar §i kontrolé pakankama?

Kaip vertinate kontrolés ir priezitros institucijy vaidmenj vieSyjy pirkimy procese? Ar taikomi
kontrolés mechanizmai yra veiksmingi ir pakankami korupcijos rizikoms valdyti?

Kokios kompetencijos butinos vieSyjy pirkimy specialistams siekiant suvaldyti galimas korupcijos
rizikas? Kokiais btidais jgyjamos ar tobulinamos darbuotojy kompetencijos?

Kokias pagrindines problemas matote vieSyjy pirkimy srityje, susijusias su korupcijos rizikomis?
Kokiy poky¢iy reikéty, kad Sios rizikos biity valdomos efektyviau?

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis dokumentinés analizés kryptimis ir teorine literatiira (Bitinas, Rupsiené¢ ir

Zydzitinaité, 2008; Gaizauskaité ir Valavigiené, 2016; Elo ir Kyngas, 2008).
Tyrimo imties charakteristika. Tyrimo imtis buvo sudaryta taikant tikslinés atrankos metodg, kuris
leidzia atrinkti informantus, turindius specifiniy Ziniy ir patirties tiriamojoje srityje. Sis biidas
pasirinktas siekiant gauti i§samig ir konteksting informacijg apie korupcijos riziky valdymo priemone
savivaldybiy vieSyjy pirkimy procesuose. Pasak ZydZitinaités ir Sabaliausko (2017), kokybiniuose
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tyrimuose svarbiausia atrinkti informatyviausius atvejus, o ne siekti statistinio atstovavimo, todél
tiksliné atranka leidzia uztikrinti duomeny gilumg ir tyrimo klausimams aktualy turinj.

Remiantis Gaizauskaite ir Valavic¢iene (2016), kokybiniuose tyrimuose imties dydis priklauso nuo
tyrimo tikslo ir duomeny prisotinimo lygmens, o ne nuo kiekybiniy proporcijy. Dél Sios priezasties
Siame tyrime pasirinkta penkiy informanty imtis, leidzianti atskleisti jvairius korupcijos riziky valdymo
priemoniy aspektus ir atspindéti prakting situacijg skirtinguose institucinés aplinkos lygmenyse.

Tyrime buvo numatyta apklausti penkis savivaldybiy ir savivaldybiy valdomy jstaigy darbuotojus,
atsakingus uz vieSyjy pirkimy organizavimg ir prieziiirg. Kvietimai dalyvauti tyrime buvo iSsiysti
visiems penkiems potencialiems informantams, taciau dalyvauti sutiko trys asmenys, kiti atsisaké dél
darbo uzimtumo ir asmeniniy priezas¢iy. Siekiant uztikrinti duomeny konfidencialumg ir tyrimo etikos
principus, tyrimo dalyviai buvo identifikuojami naudojant simbolinius kodus Al, A2 ir A3. Jie buvo
atrinkti i§ skirtingo dydzio savivaldybiy ir skirtingy veiklos sri¢iy savivaldybiy jmoniy, kad biity
galima nustatyti bendresnes tendencijas ir panaSumus korupcijos riziky valdymo pozitiriu. Tokia imties
struktiira suteiké galimybe palyginti mazesniy ir didesniy savivaldybiy praktikas, jvertinti, kaip skiriasi
riziky valdymas priklausomai nuo instituciniy iStekliy, veiklos masto ir organizacinés kultaros.
Atrankos kriterijai buvo Sie:

1. darbo vieta — savivaldybés administracija arba savivaldybés valdoma jstaiga;

2. darbo sritis — viesieji pirkimai,

3. darbo patirtis administruojant viesuosius pirkimus — ne maziau kaip vieneri metai.
Kaip pazymi Elo ir Kyngas (2008), kokybiniuose tyrimuose svarbiausia pasiekti duomeny prisotinimo
lygi, kai nauji duomenys nebeatnesa esminiy naujy jzvalgy.

Tyrimo imtis laikytina metodologiskai pagrijsta, nes visi informantai turéjo tiesioging atsakomybe¢ uz
vieSyjy pirkimy organizavima, buvo susidure su praktiniais pirkimy isStkiais ir galéjo pateikti realias
1zvalgas apie riziky atpazinimo, valdymo ir prevencijos procesus. Toks informanty pasiskirstymas
pagal savivaldybiy dydj ir institucijy veiklos sritis sudaré salygas identifikuoti tiek individualius, tiek
sisteminius korupcijos riziky valdymo aspektus.

2.2. Tyrimo organizavimas ir tyrimo etika

Tyrimo organizavimas. Tyrimo organizavimas apémé kelis nuoseklius etapus — pasirengimo,
duomeny rinkimo ir analizés. Kiekvienas etapas buvo suplanuotas taip, kad uZtikrinty tyrimo
patikimuma, duomeny i§samumg ir atitikt] etiniams principams. Pasirengimo etape buvo apibréztas
tyrimo tikslas, uzdaviniai, metodai ir tiriamoji imtis. Siame etape taip pat atlikta i§sami dokumenty
turinio analizé. Analizuojami 28 teisés aktai, ES direktyvos, STT ir valstybés kontrolés trijy mety
veiklos ataskaitos. Dokumenty analizés rezultatai leido identifikuoti pagrindines korupcijos riziky
valdymo kryptis bei suformuluoti temines interviu klausimy grupes. Kaip teigia Creswell (2013) ir
Silverman (2020), kokybinio tyrimo planavimas reikalauja sisteminio pasirengimo, siekiant uztikrinti,
kad renkami duomenys bty ne tik informatyvis, bet ir kontekstualiai reikSmingi. Todél prie$
pradedant interviu buvo parengtos interviu klausimyno gairés, Kuriy turinys atitiko tyrimo tikslus ir
dokumenty analizés rezultatus.

Tyrimo dalyviai buvo atrinkti taikant tiksling atranka, kuri, kaip pazymi Gaizauskaite ir Valaviciené
(2016), ypac tinkama, kai siekiama gauti i§samig informacijg i§ asmeny, turiniy tiesioginés patirties
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tiriamoje srityje. Tyrime dalyvavo savivaldybiy ir savivaldybiy valdomy jstaigy vieSyjy pirkimy skyriy
darbuotojai, tiesiogiai dalyvaujantys pirkimy planavimo, vykdymo ir prieziiiros procesuose. Atranka
buvo grindziama darbo patirtimi vieSyjy pirkimy srityje, atsakomybe uz pirkimy vykdyma ir
dalyvavimu sprendimy priémime. Tiriamyjy skai¢ius nustatytas pagal duomeny prisotinimo principa,
kai papildomi interviu nebeatnesa naujos reikSmingos informacijos (Guest, Bunce ir Johnson, 2006).
Interviu buvo vykdomi individualiai tiesioginiu biidu, pries$ tai su kiekvienu dalyviu uzmezgus pirminj
kontaktg vieSai skelbiamu telefono numeriu, siekiant prisistatyti ir atsakyti j iSkilusius klausimus.
Interviu vyko gyvai: Al informanto darbo vietoje, o su informantais A2 ir A3 per “Google meet”
platformg, uztikrinant konfidencialumg ir tinkamas sglygas atviram pokalbiui. Siekiant uztikrinti
duomeny tiksluma, interviu buvo jraSomi. Prie§ pradédama pokalbj, autoré trumpai pristaté magistro
darbo temg ir tiksla, paaiskino surinkty duomeny konfidencialumo principus bei paprasé leidimo jrasyti
pokalbj. Gavusi sutikimg (9 priedas), ji padékojo dalyviams uz jy norg prisidéti prie tyrimo. Esant
poreikiui, po interviu su dalyviais buvo susisiekiama papildomai, siekiant patikslinti ar papildyti
pateiktas jzvalgas. Kaip pazymi Gaizauskaité ir Valavi¢iené (2016), pusiau struktliruotas interviu
leidzia gauti ne tik fakting, bet ir interpretacing informacija, atskleidziancig tiriamyjy pozitrj j
nagrinéjamus procesus ir jy praktinj jgyvendinima.

Tyrimo etika. Pagrindiniai etikos principai apima pagarbg asmens privatumui, konfidencialuma,
geranoriskuma bei nusiteikima nekenkti tiriamajam, taip pat teisinguma (Zydzitinaité ir Sabaliauskas,
2017). Pagarbos asmens privatumui principas reiSkia tyréjo pareigg gerbti dalyvio teise¢ j savarankiSka
sprendimg bei apsisaugoti nuo bet kokio spaudimo, leidziant tyrimo dalyviui bet kada atsisakyti
dalyvauti be neigiamy pasekmiy (Akmenyté-Ruzgiené, 2016). Konfidencialumo principas reikalauja
uztikrinti, kad asmeniné informacija biity saugoma ir neatskleidziama, apsaugant dalyviy tapatybe
(Zydzianaité, 2018). Geranoriskumo ir nekenkimo principas pabrézia tyréjo atsakomybe apsaugoti
dalyvius nuo fizinés, psichologinés ar socialinés zalos, o esant rizikai koreguoti tyrimo eiga
(Akmenyté-Ruzgiene, 2016).

Atliktame tyrime buvo laikomasi pagrindiniy moksliniy tyrimy etikos principy, siekiant uztikrinti, kad
tyrimo procesas atitikty patikimus ir auksc¢iausius akademinius standartus. Visi tyrimo veiksmai — nuo
duomeny rinkimo iki rezultaty pateikimo — buvo vykdomi atsakingai, vadovaujantis sgziningumo,
objektyvumo, konfidencialumo ir pagarbos tyrimo dalyviams principais.

Informantai buvo i§samiai informuoti apie tyrimo tikslus, eigg ir procediiras. Jie gavo informacija apie
savo teises, dalyvavimo salygas bei tyr¢jo jsipareigojimus uztikrinti etiSka duomeny tvarkyma.
Dalyvavimas tyrime buvo visiskai savanoriskas — kiekvienas informantas galéjo atsisakyti dalyvauti ar
pasitraukti i$ tyrimo bet kuriuo jo etapu. Laikantis Lietuvos Respublikos teisés akty dél asmens
duomeny apsaugos bei Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR), visi surinkti duomenys buvo
tvarkomi konfidencialiai. Informanty tapatybés buvo uzkoduotos, o gauta informacija naudojama tik
$io mokslinio tyrimo tikslais. Tyrimo ataskaitoje pateikiami duomenys buvo apibendrinti taip, kad
nebity galima identifikuoti konkre¢iy asmeny ar institucijy. Magistro baigiamajame darbe buvo
laikomasi konfidencialumo, savanoriSko dalyvavimo tyrime principy. Visi gauti duomenys buvo
panaudoti tik Siame moksliniame darbe.

49



Zukieng¢, D. (2026). Korupcijos riziky valdymo priemonés viesyjy pirkimy srityje.

3. KORUPCIJOS RIZIKU VALDYMO PRIEMONIU VIESUJU PIRKIMU
SRITYJE TYRIMO REZULTATAI

ISanalizavus moksling literattirg ir suformavus korupcijos riziky valdymo vieSyjy pirkimy srityje teorinj
modelj, Siame skyriuje pristatomi atlikto empirinio tyrimo rezultatai. Pateikiama teisés akty analizé ir
struktliruoty interviu su savivaldybiy bei jy valdomy istaigy vieSyjy pirkimy procesuose
dalyvaujanciais specialistais rezultaty analizé, siekiant atskleisti korupcijos riziky valdymo priemoniy
taikymo praktikas

3.1. Korupcijos rizikos valdymo dokumenty analizé pagal pagrindines priemoniuy
kryptis vieSyju pirkimy srityje

Viesyjy pirkimy sistema yra viena i$ pagrindiniy sri¢iy, kurioje korupcijos rizika islieka itin reikSminga
dél sudétingos teisinés struktiiros ir finansiniy srauty apimties. Kiekvienas pirkimo etapas kelia
skirtingo pobtidzio grésmes, kurias mazina kompleksiné teisiné ir procediriné reguliavimo sistema.
(Dokumenty reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus analizé zr. 7 priedas).

3.1.1. Teisinés ir procediirinés priemonés korupcijos rizikoms valdyti

Teisinés ir procedirinés priemonés sudaro vieSyjy pirkimy korupcijos rizikos valdymo pagrinda, nes
jos nustato aiskias veiklos taisykles, atsakomybe ir sprendimy priémimo tvarka. Sios priemonés
apibrézia pirkimy procesy teisétumo, skaidrumo ir saziningos konkurencijos principus, taip pat
uztikrina, kad visi pirkimy etapai bty atliekami pagal nustatytus standartus ir kontrolés mechanizmus.
Analizéje iSrySkinama, kaip nacionaliniai ir Europos Sajungos teisés aktai jtvirtina procedurinius
reikalavimus, mazinanc¢ius korupcijos rizikg nuo pirkimo planavimo iki sutarties jgyvendinimo. (zr.
3.1.1.1. lentele, placiau zitréti 1 priede)

3.1.1.1.  lentelé Teisinio ir procediirinio reguliavimo priemonés korupcijos rizikos

valdymui
Dokumentas Korupcijos rizikos valdymo priemonés Priemonés taikymo pagrindimas
vieSuju pirkimuy etapuose
ES direktyva 2014/24/ES | 18 str. — skaidrumo ir sgziningos konkurencijos Taikoma visais viesyjy pirkimy
dél viesyju pirkimy principai; 24 str. — interesy konflikty prevencija; 40—41 | etapais, ypac planavimo ir konkurso
(2014-02-26) str. — iSankstinio skaidrumo uztikrinimas; 58 str. — skelbimo metu, siekiant uztikrinti
atrankos kriterijy nustatymas. skaidruma ir sgzininga
konkurencija.
LR Viesujuy pirkimy 17 str. — pirkimy principai (skaidrumas, Apima visus vie$yjy pirkimy etapus
jstatymas (1996-08-13 lygiateisiskumas, proporcingumas); 20, 31-32 str. — — nuo planavimo iki monitoringo;
Nr. 1-1491; suvestiné pirkimy vieSinimas; 2627 str. — planavimas ir nustato pamatinius skaidrumo ir
redakcija 2025-10-01) konsultacijos; 29, 35, 45 str. — dokumentavimas ir kontrolés reikalavimus.
pasitilymy vertinimas.
LR Korupcijos 13-14 str. — korupcijos rizikos nustatymas, vertinimas | Taikomas planavimo ir sprendimy
prevencijos jstatymas ir valdymas; jpareigoja institucijas teikti informacija priémimo etapuose, siekiant
(2021-06-29 Nr. XIV- STT. identifikuoti ir suvaldyti korupcijos
471) rizikos veiksnius.
LR BaudZiamasis 225-230 str. — kysininkavimas, prekyba poveikiu, Nustato teising atsakomybe uz
kodeksas (2000-09-26 piktnaudZiavimas tarnyba. korupcinius veiksmus pirkimy
Nr. VII1-1968; suvestiné sprendimy priémimo ir vykdymo
redakcija 2024-01-01) etapuose.
LR Viesojo 3 str. — skaidrumo, objektyvumao ir proporcingumo Taikomas sprendimy priémimo ir
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administravimo principai. pirkimo poreikio nustatymo
jstatymas (1999-06-17 etapuose, siekiant pagrjsty ir
Nr. VI11-1234; suvestiné skaidriy sprendimy.

redakcija 2024-01-01)

Nacionaliné darbotvarké | 99 p. — skaidrumas, atskaitingumas, pilieCiy jtraukimas; | Apima planavimo, jgyvendinimo ir

korupcijos prevencijos 141 p. — rizikingiausios sritys (poreikiy nustatymas, kontrolés etapus, nustatydama
klausimais 2022-2033 m. | planavimas, priezitira). strateginius antikorupcinius tikslus
(2022-06-28 Nr. XIV- vieSyjy pirkimy srityje.

1178)

3.1.1.1.1entelés tesinys 1 priede

Pirmasis vieSyjy pirkimy etapas — poreikio atsiradimas ir sprendimas dél pirkimo. Korupcijos rizikos
Siame etape dazniausiai pasireiSkia per neteiséta poreikio formavimg ar techniniy specifikacijy
pritaikymg konkreciam tiekéjui. ES direktyva 2014/24/ES (2014-02-26) jtvirtina pagrindinius pirkimy
principus — skaidruma, proporcinguma ir interesy konflikty prevencija. Pagal 18 str. perkanciosios
organizacijos turi veikti skaidriai ir vienodai vertinti tiekéjus, o 24 str. jpareigoja imtis priemoniy, kad

bty veiksmingai uzkertamas kelias interesy konfliktams. Nacionaliniu lygmeniu §iuos principus
detalizuoja LR vieSujuy pirkimy jstatymas (VPI). 17 str. 1 d. nustato, kad vykdant pirkimg privaloma
laikytis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy, o 29 str. numato prievole viesinti
pirkimy dokumentus. 31 ir 32 str. jtvirtina tiekéjy kvietimo tvarkg ir skaidrumo uZztikrinimo
mechanizmus, leidziancius sekti sprendimy pagristuma. Papildomai VieSojo administravimo jstatymo
3 str. jtvirtina atsakomybés, objektyvumo ir proporcingumo principus, taikytinus sprendimy dél
pirkimy priémimui. Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 13 str., institucijos privalo nustatyti ir
vertinti korupcijos rizikos veiksnius._Antrasis_etapas — konkurso_planavimo arba_parengiamyjy
darby etape didZiausia rizika kyla dél biurokratinés korupcijos — kai planavimo metu manipuliuojama
pirkimy poreikiais ar numatomu laimétoju. Pagal ES direktyva 2014/24/ES, 4041 str. jpareigoja i$
anksto vieSinti planuojamus pirkimus ir leidzia vykdyti rinkos konsultacijas. Nacionaliniu mastu VPI
26 str. jpareigoja pagristi kiekvieno pirkimo poreikj ir sudaryti metinius pirkimy planus, o 27 str.
numato galimybe atlikti rinkos konsultacijas. 29 str. uztikrina visy sprendimy dokumentavimg nuo
poreikio nustatymo iki pirkimo btdo pasirinkimo. Korupcijos prevencijos jstatymo 13-14 str.
numato institucijy pareiga identifikuoti ir analizuoti korupcijos rizikas. Treliasis etapas — pirkimo
dokumenty rengimo_etapas. Sis etapas laikomas vienu i3 kritiniy korupcijos rizikos poziiiriu, nes ¢ia
formuojamos techninés specifikacijos, kvalifikaciniai reikalavimai ir vertinimo kriterijai. ES
direktyvos 2014/24/ES 42 str. apibrézia techniniy specifikacijy rengimo principus, o 67 str. — sutarties
skyrimo Kriterijus. Pagal VPI 35 str., perkancioji organizacija privalo pirkimo dokumentuose pateikti
visg informacijg apie salygas ir procediras, o 46 str. — pagrjsti pirkimo salygas bei uztikrinti jy vieSumag
CVP 1IS. VieSyju ir privaciy interesy derinimo jstatymo 4 ir 11 str. jpareigoja perkanciyjy

organizacijy darbuotojus deklaruoti privacius interesus ir nusiSalinti. Taip pat taikomi VPT jsakymai
Nr. 1S-93, 1S-94 ir 1S-190. Ketvirtasis etapas — pirkimo_procediiry vykdymo etapas. Pasitlymy
priémimo, vertinimo ir laimétojo nustatymo etapuose kyla rizika manipuliuoti vertinimo Kriterijais.
Pagal VPI 45 str. nustatoma pasitlymy pateikimo, atpléSimo ir konfidencialumo tvarka, o 55 str.
reglamentuoja geriausio pasitilymo iSrinkimg. BaudZiamojo kodekso 225-230 str. numato atsakomybe
uz kySininkavimg, prekybg poveikiu ir piktnaudziavimg tarnybine padétimi. ISoring priezilira vykdo
Specialiyjuy tyrimy tarnyba pagal STT jstatymo 7-8 str. Penktasis etapas — pirkimo—pardavimo
sutarties sudarymas. Pagal VP] 86 str., laiméjes tiekéjas kvieCiamas rastu pasiraSyti sutartj, o 87 str.
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nustato tipines sutarciy sglygas. 90 str. reglamentuoja sutarties nutraukimo tvarka, o 89 str. — skaidrumo
ir atskaitomybés reikalavimus. LR civilinio kodekso 6.189 ir 6.193 str. numato sutar¢iy privalomuma
ir aiskinimo principus. Sestasis etapas — vie§yjy pirkimy monitoringo ir kontrolés etapas. Paskutinis
pirkimy proceso etapas apima sutar¢iy jgyvendinimo priezitirg. VPI 96-98 str. reglamentuoja pirkimy
sutar¢iy vykdymo priezitirg ir ataskaity teikimg VPT. Finansy ministerijos 2023 m. apzvalga pabrézia
vidaus kontrolés stiprinimo svarba, o Valstybés kontrolés audito 2024 m. iSvadose nurodoma, kad
vieSyjy pirkimy kontrolés sistema turi biiti integruota j organizacijos valdymo struktiirg.

Apibendrinimas. Teisinés ir procedirinés priemonés sudaro vientisg korupcijos prevencijos sistema,
apimancig visus vieSyjy pirkimy etapus. ES direktyvy, nacionaliniy jstatymy, pojstatyminiy akty bei
prieziiros mechanizmy visuma uztikrina skaidrumg, objektyvumg, atskaitomybe ir atsparumg
korupcijos rizikoms.

3.1.2. Technologinés priemonés korupcijos rizikoms valdyti

Viesyjy pirkimy skaitmenizacija yra vienas esminiy antikorupcinés politikos jrankiy, leidzianciy
uztikrinti procediirinj skaidrumg, atsekamumg ir informacijos vieSumg. Technologinés priemonés —
tokios kaip elektroninés deklaracijos, vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS), e-katalogai ar
elektroninés saskaitos — padeda standartizuoti duomenis, mazina subjektyvumo bei korupcijos rizika.
Toliau pateikiamoje lenteléje (zr. 3.1.2.1. lentele, placiau zitréti 2 priede ) apibendrintos pagrindinés
Europos Sajungos ir nacionalinio lygmens technologinés priemonés, jy teisiniai pagrindai bei taikymas
skirtinguose viesyjy pirkimy etapuose.

3.1.2.1. lentelé Technologinés priemonés korupcijos rizikoms valdyti vieSujuy
pirkimy procese
Dokumentas Korupcijos rizikos valdymo priemonés Priemonés taikymo pagrindimas
vieSyju pirkimuy etapuose
Komisijos igyvendinimo | 1 str. 2 d. — nustato, kad ,elektroniné | Taikomas pirkimy planavimo, tiekéjy
reglamentas (ES) 2016/7 | savideklaracijos forma wuztikrina vienoda | atrankos ir dokumenty vertinimo
(2016-01-05) dél Europos | informacijos pateikima ir sumazina | etapuose, siekiant sumazinti

bendrosios vieSyjuy pirkimuy
savideklaracijos (eESPD)

diskriminacijos bei korupcijos rizika*.

subjektyvumo bei klaidingos
informacijos rizika.

Direktyva 2014/24/ES dél
vieSyju pirkimy (2014-02-

36 str. 1-3 d. — leidzia naudoti elektroninius
katalogus pasitlymy teikimui; 43 str. 1 d. —

Taikoma pirkimy planavimo,
pasitlymy teikimo ir procediiry

26) nustato  elektroniniy priemoniy naudojimo | vykdymo etapuose, uztikrinant
reikalavima. skaidrumg ir duomeny atsekamuma.
Direktyva 2014/55/ES dél | 3 str. 1 d. — valstybés narés privalo uztikrinti e. | Taikoma sutar¢iy vykdymo ir
elektroniniy saskaity | saskaity priémima pagal EN 16931 standarta; 4 | finansinio atsiskaitymo etapuose,
faktury vieSuosiuose | str. — semantinis suderinamumas. siekiant uztikrinti mokeéjimy

pirkimuose (2014-04-16)

atsekamuma ir piktnaudziavimo
prevencija.

Komisijos igyvendinimo
reglamentas (ES) 2015/1986
(2015-11-11) dél eForms /
eNotices

2 priedas — privalomi elektroniniy skelbimy
duomeny laukai; 4 p. — duomeny strukttros
standartizavimas.

Naudojamas konkurso skelbimo
etape, siekiant uztikrinti vienoda
informacijos pateikimg ir skaidruma.

LR VieSujuy pirkimy | 19 str. 1 d. — pirkimy procediiros vykdomos | Taikomas visuose pirkimy etapuose —
jstatymas (1996-08-13 Nr. I- | elektroninémis priemonémis, naudojant CVP IS; | nuo planavimo iki sutar¢iy vykdymo,
1491; suvestiné redakcija | 93-95 str. — duomeny pateikimo ir archyvavimo | uZztikrinant procesy skaidruma ir
2025-10-01) reikalavimai. kontrole.

3.1.2.1.lentelés tesinys 2 priede
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Pirmasis vieSyjy pirkimy etapas — poreikio_atsiradimas ir sprendimas dél pirkimo — yra kertinis, nes
¢ia formuojamas pagrindas visam procesui. Siame etape technologinés priemonés padeda uztikrinti,
kad sprendimai dél pirkimo buity objektyvis ir pagristi tikrais poreikiais. Pagal Direktyvos 2014/24/ES
37 str. 1 dalj, valstybés narés gali leisti perkanciosioms organizacijoms jsigyti prekes ir paslaugas per
centrines perkancigsias organizacijas, 0 36 str. 1-3 dalyse numatyta galimybé naudoti elektroninius
katalogus kaip planavimo ir pasitilymy teikimo priemong. Tokia centralizuota ir elektroniné aplinka

mazina Korupcijos rizikg, nes riboja individualiy sprendimy poveikj ir uztikrina informacijos
prieinamuma visiems tiekéjams vienodomis sglygomis. Be to, Komisijos jgyvendinimo reglamento
(ES) 2016/7 1 str. 2 dalis, reglamentuojanti eESPD taikyma, nustato, kad savideklaracijos forma
uztikrina vienoda informacijos pateikima ir maZina diskriminacijos rizika. Si priemoné leidZia
suvienodinti tiekéjy vertinimo procesa, tod¢l pirkimy poreikis formuojamas skaidriai ir pagristai. Tuo
tarpu CVP IS saugumo, prieigos ir audito politika, vadovaujantis NIS2 direktyvos 21 str., uztikrina,
kad visi vartotojy veiksmai biity registruojami, o tai leidzia audituoti sprendimus ir identifikuoti
galimus piktnaudziavimus. Tokiu biidu pirmasis etapas tampa duomeny pagrjstu sprendimy priémimo
procesu, kuriame technologijos eliminuoja neoficialius susitarimus ir padeda pagrjsti pirkimo poreikj.
Pereinant | konkurso planavimo ir _parengiamyjy darby etapg, technologinés priemonés uztikrina
planavimo proceso nuosekluma, atsekamumg ir viesuma. Siame etape CVP IS atlicka esminj vaidmenij,
nes automatiSkai registruoja visus planavimo veiksmus bei jy pakeitimus, suteikdama galimybe
audituoti kiekvieng veiksma. Komisijos igyvendinimo reglamento (ES) 2015/1986 nuostatos, ypac 2
priedas ir 4 punktas, nustato privalomus elektroniniy skelbimy duomeny laukus bei vienoda struktiira,
kuri uzkerta kelig selektyviam informacijos pateikimui. Tokiu buidu technologiniai sprendimai leidzia
iSvengti subjektyviy sprendimy, o planavimo procesas tampa dokumentuotas ir lengvai patikrinamas.
Be to, tai sudaro salygas ankstyvam korupcijos riziky identifikavimui — jau pries§ paskelbiant pirkima.

Toliau vykstant procesui, pirkimo dokumenty rengimo etapas tampa kritiskai svarbus siekiant i$vengti
diskriminaciniy salygy ir manipuliacijy dokumenty turiniu. Siame etape ypa¢ svarbi Direktyvos
2014/24/ES nuostaty ir LR VieSyju pirkimy jstatymo 17 bei 36 str. saveika. Pirmasis straipsnis
jtvirtina skaidrumo, proporcingumo ir nediskriminavimo principus, o antrasis — reikalauja naudoti
elektronines priemones dokumenty pateikimui. Kartu su Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES)
2016/7 dél eESPD, kuris nustato standartizuotg savideklaracijos forma, $ios priemonés uztikrina, kad
dokumentai biity autentiski ir nekintantys. Tai sumaZina galimybes juos redaguoti po pateikimo ir
uztikrina vienodas sglygas visiems tiekéjams. Dokumenty rengimo procesas tampa skaitmeniniu,

atsekamu ir apsaugotu nuo iSoriniy itaky. Pirkimy procediiry vykdymo etape, technologinés priemonés
tampa esminiu skaidrumo garantu. Pagal Direktyvos 2014/24/ES 36 ir 43 str., pirkimai turi buti
vykdomi elektroninémis priemonémis, uztikrinant visy duomeny atsekamumg ir viesuma. Sio etapo
skaidrumag stiprina ir VieSyju pirkimy tarnybos jsakymas Nr. 1S-190 (2024-11-29), kuris nustato,
kad visi pirkimy skelbimai CVP IS sistemoje turi bati registruojami su unikaliu identifikaciniu
numeriu, o visi pakeitimai — automatiskai fiksuojami. Sis mechanizmas leidzia tiksliai stebéti
procediiry eigg ir identifikuoti bet kokius neteisétus jsiki§imus. Be to, elektroniniai katalogai, kuriy
taikymg reglamentuoja ta pati Direktyvos 2014/24/ES 36 str. nuostata, uZztikrina konkurencijos
principg ir sumazina rizika, kad tiekéjai buty atrenkami subjektyviai. Procediiry vykdymo etapas, dél
savo jautrumo, tampa vienu skaidriausiy biitent dél technologinés infrastruktiros taikymo. Sutarciy
sudarymo_ir_vykdymo_etapas, kuriame ypa¢ svarbus finansiniy srauty skaidrumas. Cia pagrindinj
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vaidmenj atlicka Direktyva 2014/55/ES dél elektroniniy saskaity faktiiry, kurios 3 str. 1 dalis
Jpareigoja valstybes nares uZztikrinti elektroniniy sgskaity priémima pagal EN 16931 standartg, o 4 str.
numatomas duomeny semantinis suderinamumas. Si priemoné leidzia automatizuoti duomeny
apdorojima, stebéti mokéjimus ir identifikuoti bet kokius neatitikimus. Be to, duomeny
standartizavimas pagal EN 16931 uztikrina, kad finansiniai duomenys biity vienodi visose sistemose,

.....

prieZiiiros_etapas uzbaigia visg ciklg, suteikdamas galimybe¢ vertinti sisteminj skaidrumg ir veiklos
efektyvumg. Direktyva (ES) 2022/2555 (NIS2) nustato kibernetinio saugumo ir incidenty stebésenos
reikalavimus, jpareigojancCius perkancigsias organizacijas uztikrinti nuolating IT infrastrukttiros
stebéseng. CVP IS, kaip integruota nacionaliné platforma, leidzia realiuoju laiku sekti pirkimy eiga,
identifikuoti rizikas ir atlikti automating analiz¢. Tokia nuolatiné stebésena uZztikrina, kad korupciniai
veiksmai biity pastebéti ankstyvoje stadijoje, o institucijos galéty reaguoti operatyviai.

Apibendrinant galima teigti, kad technologiniy priemoniy taikymas vieSuosiuose pirkimuose
neapsiriboja vien techniniais sprendimais — tai i§ esmés naujas valdymo modelis, kuriame duomeny
atsekamumas, automatizacija ir standartizacija tampa pagrindiniais skaidrumo garantais. CVP IS,
eESPD, eForms, elnvoicing ir kiti jrankiai ne tik maZina korupcijos rizikas, bet ir kuria patikima
vieSyjy pirkimy ekosistema, kurioje sprendimai grindZiami faktais, o ne subjektyviais interesais.

3.1.3. Organizacinés priemonés korupcijos rizikoms valdyti

Organizacinés korupcijos riziky valdymo priemonés viesyjy pirkimy kontekste atlieka esminj vaidmenj
uztikrinant procesy skaidruma, atsakomybés pasiskirstyma ir sprendimy pagristuma. Sios priemonés
apima vidaus kontrolés sistemy diegima, pirkimy komisijy veiklos reglamentavima, interesy konflikty
prevencija, instituciniy funkcijy atskyrimg bei atsakomybés mechanizmy stiprinima. Jos padeda sukurti
aplinka, kurioje sprendimai priimami pagal aiSkius Kkriterijus, o jy atsekamumas leidzia uztikrinti
korupcijos prevencija viso pirkimo ciklo metu — nuo poreikio identifikavimo iki rezultaty monitoringo.
Toliau pateiktoje lenteléje (zr. 3.1.3.1. lentele, placiau 3 priede) sistemingai apibendrintos pagrindinés
organizacinés korupcijos riziky valdymo priemonés ir jy taikymo ypatumai skirtinguose viesSyjy
pirkimy etapuose.

3.1.3.1.  lentelé Organizacinés priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSyju pirkimy
procese
Dokumentas Korupcijos rizikos valdymo priemonés Priemonés taikymo pagrindimas vieSuju

pirkimy etapuose

Direktyva 2014/24/ES dél

83 str. — numato perkanciyjy organizacijy

Taikoma pirkimy planavimo ir sprendimy

(2015 m.)

vieSujy pirkimy (2014-02- | prievole uztikrinti vidaus kontrolés sistema | priémimo etapuose, stiprinant vidaus

26) ir darbuotojy kompetencijg pirkimy | kontrolg, atskaitomybe ir personalo
valdymo srityje. kompetencija.

EBPO rekomendacijos dél | 2.3 p. — reikalauja jdiegti aiSkias | Taikomos planavimo, dokumenty rengimo

vieSyjy pirkimy skaidrumo | atsakomybés grandines, vidaus kontrolés | ir  vykdymo etapuose, nustatant

sistemas ir pirkimy atitikties pareigiiny

organizacinius standartus skaidrumui ir

X1V-471)

funkcijas. atsakomybei uZztikrinti.
LR Korupcijos prevencijos | 15 str. — numato pareiga paskirti | Taikomas pirkimy poreikio nustatymo ir
istatymas (2021-06-29 Nr. atsakingus  asmenis uz  korupcijos | planavimo etapuose, kuriant institucinj

prevencija ir vertinti vidaus Kontrolés
efektyvuma.

korupcijos riziky valdymo mechanizma.

LR Viesyju pirkimy
istatymas (1996-08-13 Nr.

21 str. 1 d. — nustato pirkimy komisijy
sudaryma; 21 str. 5 d. — interesy konflikty

Taikomas
vykdymo

planavimo  ir
etapuose, siekiant

procediiry
uztikrinti
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1-1491; suvestiné redakcija | deklaravima; 22  str. —  eksperty | sprendimy neSaliSkuma, kolegialumag ir
2025-10-01) pasitelkimag. skaidruma.

3.1.3.1.lentelés tesinys 3 priede

Poreikio atsiradimas ir sprendimas dél pirkimo. Siame etape pagrindinis uzdavinys yra uztikrinti, kad
pirkimo poreikis buty pagristas objektyviais kriterijais ir institucijos strateginiais tikslais. Korupcijos
rizika Cia kyla dél galimo poreikio formavimo pagal konkreciy tiekéjy interesus arba subjektyvaus
sprendimy priémimo. Direktyvos 2014/24/ES 83 str. nustato, kad perkanc¢iosios organizacijos privalo
uztikrinti tinkama vidaus kontrolés sistema bei personalo kompetencija pirkimy srityje. Analogiskai,
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 15 str. jpareigoja vieSojo sektoriaus
institucijas paskirti atsakingus asmenis uz korupcijos prevencijg bei uztikrinti vidaus kontrolés
veiksminguma. Siy priemoniy taikymas sudaro salygas skaidriam poreikio pagrindimui ir interesy
konflikty valdymui dar prie§ pradedant pirkimo procesg. Antrasis etapas — konkurso planavimas ir
parengiamieji_darbai. Siame etape itin svarbus atsakomybés pasiskirstymo aiskumas bei procediiry
formalizavimas. VieSyjy pirkimy jstatymo 21 str. 1 dalis jpareigoja perkancigsias organizacijas
sudaryti pirkimy komisijas, o 21 str. 5 dalis — uztikrinti interesy konflikty deklaravima. Tai leidzia
institucionalizuoti sprendimy priémimo procesus ir sumazinti asmeniniy interesy jtakg. VieSuju
pirkimy tarnybos metiné ataskaita (2023 m.) pazymi, kad planavimo etape biitina aiskiai paskirstyti

atsakomybe tarp pirkimy komisijy, teisininky, finansininky ir kity procesa administruojanciy subjekty.
Tokia struktira ne tik stiprina vidaus kontrolés aplinkg, bet ir didina atsakomybés atsekamumg.
Trediasis etapas — pirkimo dokumenty rengimas. Sio etapo metu ypa¢ svarbu uztikrinti, kad konkurso
salygos bty skaidrios, objektyvios ir nediskriminuojancios. Rizika dazniausiai kyla dél galimybés
formuluoti specifikacijas, pritaikytas konkretiems tiekéjams. EBPO rekomendacijos dél viesyjy
pirkimy skaidrumo (2015 m.) 2.3 punktas pabrézia aiskiy atsakomybés grandiniy ir pirkimy atitikties
pareigiiny reikSme. Nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais 2022-2033 m. 121
punkte nustato reikalavimag diegti vidines antikorupcines kontrolés sistemas bei stiprinti vieSyjy

pirkimy specialisty kompetencijas. Tokios priemonés uztikrina, kad dokumenty rengimas vykty
nesaliskai, o specifikacijy sudarymas biity grindziamas objektyviais techniniais kriterijais. Ketvirtasis
etapas — pirkimy procediiry vykdymas. Procediiry vykdymo metu bitina garantuoti sprendimy

nesaliskuma, kolegialumg ir atsekamuma. Korupcijos rizikos Siame etape daznai kyla dél sprendimy
priémimo subjektyvumo ar poveikio i§ iSorés. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymas numato pareigg institucijoms steigti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingus
subjektus ar pareigybes. Tuo tarpu Specialiyjy tyrimuy tarnybos (STT) veiklos ataskaita (2023 m.)
rekomenduoja jsteigti antikorupcijos pareigiino funkcijg ir periodiSkai organizuoti darbuotojy
mokymus. Siy priemoniy jgyvendinimas utikrina, kad sprendimai pirkimo metu biity pagrjsti,
dokumentuoti ir atsekami, taip mazinant piktnaudziavimo rizikg. Penktasis etapas — pirkimo—
pardavimo sutarties sudarymas. Sutarties pasiraSymo momentas daznai laikomas jautriausiu, nes ¢ia
prilmami sprendimai dél finansiniy jsipareigojimy ir atsiskaitymy. Valstybés kontrolés veiklos
ataskaita (2024 m.) nurodo, kad institucijose vis dar pasitaiko pirkimo sutaréiy vykdymo etapy
reglamentavimo trikumy, ypac susijusiy su rezultaty vertinimu ir atitiktimi institucijos poreikiams.
Siekiant sumaZinti Sias rizikas, butina stiprinti kontrolés mechanizmus ir uZtikrinti atsakomybeés

pasiskirstyma tarp sutartj pasiraanéiy, ja prizitirinéiy ir vykdyma vertinanéiy subjekty. Sestasis etapas
— vieSyjy pirkimy monitoringas ir kokybés uZtikrinimas. Po sutarties sudarymo itin svarbu jgyvendinti
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sistemingg pirkimy rezultaty prieziiirg. Valstybés kontrolés rekomendacijos (2024 m.) pabrézia, kad
vidaus auditas turi vertinti ne tik teisétumo, bet ir skaidrumo aspektus. Tuo tarpu Nacionaliné
darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais akcentuoja nuolatinj etikos infrastruktiiros stiprinimg ir
duomeny atvirumo principo taikymg. Sios priemonés uztikrina griztamajj ry§j ir leidzia laiku
identifikuoti korupcijos rizikas, stiprinant institucijy atskaitomybe bei vieSyjy pirkimy efektyvuma.

Apibendrinant, organizacinés korupcijos prevencijos priemonés veikia kaip pamatiné skaidrumo
architekttros dalis vieSyjy pirkimy sistemoje. Jos sujungia norminius reikalavimus, etikos standartus ir
administracinius procesus j vientisg kontrolés mechanizmg, kuris ne tik uzkerta kelig korupciniams
veiksmams, bet ir skatina institucijy atsakomybés kultiirg bei vieSojo sektoriaus pasitikéjima.

3.1.4. Skaidrumo ir vieSumo priemonés korupcijos rizikoms valdyti

Skaidrumas ir vieSumas yra kertiniai principai, uZtikrinantys vieSyjy pirkimy patikimuma bei
pasitikéjimg institucijomis. Jie leidzia visuomenei ir prieziliros institucijoms stebéti pirkimy eiga,
sprendimy pagristumg ir vieSyjy 1éSy panaudojimg. Skaidrumo priemonés mazina informacijos
slépimo, Saliskumo ir interesy konflikty rizika, uztikrina vienoda tiekéjy prieiga prie informacijos ir
padeda formuoti atskaitinga pirkimy kultiira. Zemiau pateiktoje lenteléje (Zr. 3.1.4.1. lentele, platiau 4
priede) apibendrintos pagrindinés skaidrumo ir vieSumo priemonés, jy teisinis pagrindas ir taikymo
sritis vieSyjy pirkimy etapuose.

3.1.4.1. lentelé Skaidrumo ir vieSumo priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSyjy pirkimy

procese
Dokumentas Skaidrumo ir vieSumo Priemonés taikymo pagrindimas viesyjy pirkimy
priemonés etapuose
Direktyva 2014/24/ES dél 18 str. — jtvirtina skaidrumo | Taikoma poreikio identifikavimo, planavimo ir
vieSyju pirkimu (2014-02-26) principg; 40-41 str. — numato | dokumenty rengimo etapuose — wuztikrina, kad
pitkimy  plany ir  rinkos | pirkimy informacija biity vieSai prieinama ir

konsultacijy vieSinima.

kontroliuojama.

Komisijos igyvendinimo
reglamentas (ES) 2015/1986
dél eForms (2015-11-11)

2 priedas — privalomi skelbimy
duomeny laukai; 4 p. — nustato
automatinj informacijos
vie$inima TED portale.

Naudojamas konkurso planavimo ir procediry
vykdymo etapuose — uztikrina vienoda informacijos
pateikima ir eliminuoja subjektyvumo rizika.

LR Viesyju pirkimuy jstatymas
(1996-08-13 Nr. 1-1491,
suvestiné red. 2025-10-01)

17 str. — skaidrumo principas;
20, 26, 29 str. — pareiga vieSinti
planus, dokumentus, sprendimus
ir sutar¢iy duomenis CVP IS.

Taikomas visuose pirkimy etapuose — nuo
planavimo iki sutar¢iy vykdymo, uztikrinant
vieSumag ir atsekamuma.

Viesyjuy pirkimy tarnybos
jsakymas Nr. 1S-190 (2024-11-
29)

4 p. — numato, kad visi CVP IS
skelbimai turi unikaly ID ir
automatinj pakeitimy fiksavima.

Taikomas procediry vykdymo etape — uztikrina
duomeny vientisumg ir sprendimy atsekamuma.

LR teisés gauti informacija
jstatymas (2000-01-11 Nr.
VI11-1524)

56 str. —  reglamentuoja
visuomenés teise gauti
informacija apie vieSojo

sektoriaus veikla.

Taikomas planavimo, procediry vykdymo ir
rezultaty vieSinimo etapuose — stiprina visuomeneés
prieiga prie pirkimy duomeny.

3.1.4.1.lentelés tesinys 4 priede

Poreikio atsiradimas ir sprendimas dél pirkimo etape svarbu uztikrinti, kad pirkimo poreikis bty
vieSai pagristas ir grindziamas objektyviais duomenimis. LR VieSyju pirkimuy jstatymo 26 str.
ipareigoja perkancigsias organizacijas viesai skelbti planuojamy pirkimy suvestines CVP IS sistemoje.
Nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais 2022-2033 m. pabrézia, kad vieSas
poreikiy skelbimas padeda iSvengti dirbtinai suformuoty ar SaliSky pirkimo iniciatyvy. Ankstyvas
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skaidrumas uztikrina, kad sprendimai biity priimami racionaliai, o ne pagal individualius interesus.
Konkurso planavimo ir parengiamyjy darby etape bitina uztikrinti, kad informacija apie planuojamus

pirkimus biity pricinama visiems rinkos dalyviams. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
2015/1986 numato privalomus pirkimy duomeny laukus ir automatinj skelbimy vie$inimg ES portale
TED. Tai leidzia uztikrinti vienoda informacijos prieinamuma bei eliminuoja galimybe¢ manipuliuoti
skelbimy turiniu ar vieSinimo laiku. Toks vieSumo principas uzkerta kelig diskriminacijai ir uztikrina
konkurencijos sgzininguma. Treciasis etapas — pirkimo _dokumenty rengimas. LR VieSyjy pirkimy
jstatymo 29 str. jpareigoja perkancCigsias organizacijas vieSinti pirkimo dokumentus bei visus

sprendimus. Tai sudaro sglygas tiekéjams gauti vienoda informacijg ir laiku reaguoti j pakeitimus.
Reglamente (ES) 2015/1986 jtvirtintas duomeny struktiiros vienodinimas mazina rizikg manipuliuoti
dokumenty turiniu. Sis etapas uztikrina, kad pirkimo salygos bity aiskios, standartizuotos ir neleisty
subjektyvaus interpretavimo. Ketvirtasis etapas — pirkimu_procediiry _vykdymas. Siame etape
skaidrumas butinas vertinimo ir sprendimy priémimo procesams. LR VieSyju pirkimy jstatymo 45
str. numato pareiga atskleisti pasitlymy vertinimo kriterijus, 0 VPT jsakymas Nr. 1S-190 nustato
automatinj skelbimy registravimg ir vieSinimg CVP IS sistemoje. Tai uztikrina atsekamuma bei
eliminuoja zmogiskojo faktoriaus jtaka. ES direktyvos 2014/24/ES nuostatos dél elektroniniy
priemoniy taikymo dar labiau sustiprina vieSumo principa, nes eliminuoja tiesioginius kontaktus tarp
tiekéjy ir perkanéiyjy organizacijy. Penktasis etapas — pirkimo—pardavimo sutaréiy sudarymas. Siame

etape svarbiausia uztikrinti, kad sutartys ir jy pakeitimai buty vieSai prieinami. LR VieSuju pirkimy
jstatymas nustato pareigg vieSinti sutar¢iy duomenis, o Europos Komisijos Atviry duomeny politikos
gairés (2020) rekomenduoja teikti informacijg atviro formato principu (,,Open Contracting Data
Standard*). LR atviry duomeny portalas leidzia pilietinei visuomenei stebéti sutar¢iy vykdyma realiu
laiku, taip stiprinant kontrole ir atskaitomybe. Sestasis etapas — pirkimy monitoringas ir_kokybés

uZtikrinimas. Paskutiniame etape vieSumo priemoneés padeda vertinti pirkimo efektyvuma ir atitikima
planuotam rezultatui. LR VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas jpareigoja institucijas skelbti
veiklos ir finansines ataskaitas, jskaitant pirkimy duomenis. Valstybés kontrolés ir STT metinése
ataskaitose rekomenduojama skelbti pirkimy rezultatus ir vertinimo protokolus viesai, o VPT rinkos
konsultacijuy gairés (2023 m.) siiilo jtraukti visuomeng | griztamojo ryS$io procesg. Tokie mechanizmai
uztikrina, kad vieSyjy pirkimy procesas biity ne tik formaliai skaidrus, bet ir faktiskai atskaitingas bei
vertinamas pagal skaidrumo rodiklius.

Apibendrinant, skaidrumo ir vieSumo priemonés yra esminé korupcijos prevencijos grandis viesyjy
pirkimy procese. Jos uZtikrina sprendimy atsekamuma, informacijos prieinamuma ir pilieting kontrolg
visuose pirkimo etapuose — nuo poreikio nustatymo iki sutariy jgyvendinimo. Toks nuoseklus
vieSumo taikymas stiprina institucijy atskaitomybe ir mazina galimybes neskaidriems susitarimams.

3.1.5. Antikorupcinés priemonés korupcijos rizikoms valdyti
Antikorupcinés priemonés vieSyjy pirkimy procese yra viena i§ pagrindiniy skaidrumo, atskaitomybés
ir pasitikéjimo vieSuoju sektoriumi uztikrinimo priemoniy. Jos apima teisinius, institucinius ir
vadybinius mechanizmus, padedanc¢ius nustatyti, vertinti ir mazinti korupcijos rizikas visais pirkimo
etapais. Siy priemoniy taikymas leidzia stiprinti pirkimy kontrole, uztikrinti saZininga konkurencija ir
iSvengti neskaidriy sprendimy priémimo. Toliau pateiktoje lenteléje (zr. 4.1.5.1. lentele, placiau 5
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priede) apibendrintos pagrindinés antikorupcinés priemonés ir jy taikymo pagrindimas vieSyjy pirkimy
gtapuose.

3.1.5.1. lentelé Antikorupcinés priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSuju pirkimy procese

Dokumentas Korupcijos rizikos valdymo priemonés Priemonés taikymo pagrindimas vieSuyjy
pirkimy etapuose

Jungtiniy Tauty 9 str. 1-2 d. — jpareigoja Salis sukurti vieSyjy | Taikoma visais pirkimo etapais — nuo

konvencija prieS§ pirkimy sistemas, pagristas skaidrumu, | poreikio nustatymo iki sutarties vykdymo;

korupcija (UNCAC, konkurencija ir objektyviais kriterijais; 12—13 | nustato globalius antikorupcinius standartus,

2003 m.) str.  — numato privac¢iojo  sektoriaus | uztikrinancius skaidry procesa.

atsakomybe ir visuomenés jtraukima.

LR Korupcijos 13-16 str. — reglamentuoja rizikos vertinima, | Taikomas planavimo ir dokumenty rengimo

prevencijos jstatymas analiz¢, kontrolés priemones ir rezultaty | etapuose - Ipareigoja institucijas

(2021-06-29 Nr. XIV- vieSinima. identifikuoti korupcijos rizikas bei vieSinti

471) analizés iSvadas.

LR baudZiamasis 225-230 str. — nustato atsakomybe wuz | Taikomas procediry vykdymo ir sutarciy

kodeksas (1X-785) kySininkavimg, piktnaudziavima, prekyba | sudarymo etapuose — numato teising

poveikiu. atsakomybe uz neteisétus veiksmus pirkimy

procese.

Specialiyjy tyrimy Numato rizikos vertinimo, korupcijos veiksniy | Taikoma pirkimy planavimo ir stebésenos

tarnybos (STT) veiklos | nustatymo ir kontrolés plano rengimo | etapuose — leidzia identifikuoti rizikos

ataskaita (2023 m.) metodika. veiksnius  ir  jgyvendinti  korekcinius
veiksmus.

LR Nacionaliné kovos 132, 139-143 p. — nustato pirkimus kaip | Taikoma viso ciklo metu — uZtikrina

su korupcija 2022— didelés rizikos sritj; numato antikorupciniy | Strateginj poziarj | riziky mazinimg ir

2033 m. darbotvarkeé veiksmy stiprinima, skaitmenizavima, rizikos | prevenciniy veiksmy integravimg j pirkimy

(2022-06-28 Nr. XIV- analizés plétra. politika.

1178)

3.1.5.1.lentelés tesinys 5 priede

Pirmuoju etapu — poreikio_atsiradimo ir sprendimo_dél pirkimo — vadovaujamasi Jungtiniy Tauty
konvencijos pries korupcija (UNCAC, 2003 m.) 9 str. 1-2 dalimis, kurios jpareigoja kurti vieSyjy
pirkimy sistemas, paremtas skaidrumu ir objektyviais kriterijais. Siame etape taip pat taikomas LR
korupcijos prevencijos jstatymo 13 str., numatantis prievole vertinti korupcijos rizikas ir uztikrinti
atsakomybe uz skaidriy sprendimy priémima. Antrajame — planavimo ir parengiamyjy darby etape —
akcentuojamas interesy konflikty valdymas ir neSaliSkumo uztikrinimas, kaip nurodyta VPT jsakyme
Nr. 1S-93 (2017-06-23), reglamentuojandiame nesaliskumo deklaracijy pildyma. Sis etapas taip pat
remiasi LR Nacionalinés kovos su korupcija 2022-2033 m. darbotvarkés 132 ir 139-143 punktais,
kurie jtvirtina pirkimy sritj kaip prioriteting rizikos zong ir skatina antikorupciniy veiksmy stiprinimag

bei skaitmenizacija. Treciasis etapas — pirkimo dokumenty rengimas — tiesiogiai susijes su LR
korupcijos prevencijos jstatymo 14 str., numatanéiu korupcijos rizikos analizés pareiga. Siame etape
taikomos priemonés padeda uztikrinti, kad pirkimo salygos biity parengtos objektyviai, remiantis
rinkos analize ir nediskriminavimo principais. Ketvirtajame etape — procediry vykdymo metu —
korupcijos rizikos dazniausiai kyla dél kySininkavimo ar neskaidriy susitarimy. Taikomos LR
baudZiamojo kodekso 225-230 str. nuostatos, numatanios baudziamajg atsakomybe uz
piktnaudziavimg tarnyba, prekyba poveikiu ir kitus korupcinius veiksmus. Be to, LR korupcijos
prevencijos jstatymo 15-16 str. reglamentuoja kontrolés priemones ir rezultaty vieSinima, taip

didindami vieSyjy pirkimy atskaitomybe¢. Sutarties sudarymo ir_jgyvendinimo etapuose ypatinga
reikSme turi 1ISO 37001:2016 standartas (LST EN ISO 37001:2018), nustatantis tarptautinius
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reikalavimus antikorupcinéms vadybos sistemoms, jskaitant rizikos vertinima ir vidaus audita. Sias
nuostatas papildo Valstybés kontrolés 2024 m. rekomendacijos, skatinancios integruoti antikorupcine
kontrolg i vidaus audito planus ir taikyti duomeny analitikg riziky stebésenai.

Apibendrinant, antikorupcinés priemongs, jtvirtintos tarptautiniuose (UNCAC) ir nacionaliniuose teisés
aktuose (LR korupcijos prevencijos jstatymas, LR baudziamasis kodeksas, Nacionalin¢ darbotvarke ir
kt.), uztikrina sisteminj pozitrj i korupcijos rizikos valdyma. Jos formuoja viso pirkimo ciklo
atsparuma neskaidriems sprendimams, stiprina vieSojo sektoriaus atskaitomybe ir didina pasitikéjima
viesyjy pirkimy sistema.

3.1.6. Kontrolés ir prieZiiros priemonés korupcijos rizikoms valdyti

Viesyjy pirkimy kontrolés ir prieziliros priemonés yra svarbiausia grandis, uZztikrinanti procesy
teisétumg, skaidrumg ir atskaitomybeg. Jy tikslas — wuzkirsti kelig pazeidimams,
piktnaudziavimo atvejus ir stiprinti institucijy atsakomybe. Kontrolés sistema grindziama ES direktyvy
(2014/24/ES, 2019/1937/ES), nacionaliniy jstatymy (VieSyjy pirkimy, Vidaus audito, Valstybés
kontrolés, Korupcijos prevencijos, Praneséjy apsaugos) bei instituciniy mechanizmy (VPT, STT,

nustatyti

Valstybés kontrolés) saveika. Sios priemonés ir jy taikymas pagal pirkimo proceso etapus apibendrinti

(zr. 3.1.6.1. lentele, placiau 6 priede) lenteléje.

3.1.6.1. lentelé Kontrolés ir priezitiros priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSyju pirkimuy

procese

Dokumentas

Korupcijos rizikos valdymo
priemonés

Priemonés taikymo pagrindimas vieSyjuy pirkimuy
etapuose

ES direktyva 2014/24/ES dél
vieSyju pirkimy

83 str. 1 d. — reikalauja uZtikrinti
veiksmingg prieziliros ir
perzifiros sistema; 84 str. —
jtvirtina ataskaity teikimg
Komisijai.

Taikoma visuose pirkimo etapuose — uztikrina
kontrolés sistemos jgyvendinima nuo poreikio
nustatymo iki sutar¢iy vykdymo ir ataskaity
pateikimo.

Direktyva 2019/1937/ES dél
praneséju apsaugos

5-7 str. — nustato pranesimo
kanalus; 9 str. — uztikrina
konfidencialuma.

Taikoma procediry vykdymo ir sutar¢iy sudarymo
etapuose — leidzia aptikti korupcija ankstyvoje
stadijoje.

LR vieSyjy pirkimy jstatymas
(1996-08-13 Nr. 1-1491; red.
2025-10-01)

96-99 str. — nustato pirkimy
priezitirg; 101 str. — suteikia
VPT teise stabdyti procediiras.

Taikomas dokumenty rengimo, procediiry vykdymo
ir sutaréiy sudarymo etapuose — uztikrina teisétuma
ir pazeidimy prevencija.

LR valstybés kontrolés
istatymas (1995-05-30 Nr. I-
907; red. 2024-01-01)

5 str. — suteikia valstybés
kontrolieriui jgaliojimus; 10 str.
— numato auditus.

Taikomas planavimo ir sutar¢iy vykdymo etapuose
— uztikrina nepriklausoma audito kontrolg.

LR vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymas (2020-12-22
Nr. X111-3382)

4 str. — jpareigoja uztikrinti
vidaus kontrole; 6-8 str. —
reglamentuoja audita.

Taikomas poreikio nustatymo ir planavimo
etapuose — uztikrina sprendimy pagristuma.

VPT jstatymas (2009-12-22 Nr.

X1-1040)

8-12 str. — suteikia VPT teise
prizitiréti ir vertinti pirkimus.

Taikomas planavimo ir procediiry vykdymo
etapuose — uztikrina iSoring priezitirg ir teisétuma.

VPT jsakymas Nr. 1S-190
(2024-11-29)

CVP IS leidzia automatizuotai
stebéti pirkimus ir generuoti
rizikos signalus.

Taikomas dokumenty rengimo ir vykdymo etapuose
— uztikrina technologing priezitira.

Valstybés kontrolés 2023 m.
veiklos ataskaita

Numato duomeny analitikg
rizikos pagrindu planuojamiems
auditams.

Taikoma sutar¢iy vykdymo ir monitoringo etapuose
— stiprina kontrolés efektyvuma.

LR Korupcijos prevencijos
jstatymas (2021-06-29 Nr.
XIV-471)

13-15 str. — nustato korupcijos
rizikos analizés ir stebésenos
tvarka.

Taikomas nuo poreikio nustatymo iki rezultaty
vertinimo — uztikrina korupcijos rizikos mazinima.

3.1.6.1.lentelés tesinys 6 priede
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Pirmojo etapo — poreikio_atsiradimo ir sprendimo_dél pirkimo — metu didziausias démesys skiriamas
ankstyvajai korupcijos riziky prevencijai. Pagal LR Kkorupcijos prevencijos istatymo 13-15 str.
institucijos privalo atlikti korupcijos rizikos analiz¢ ir nustatyti kontrolés priemones dar prie§ pradedant
pirtkimo procesa. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 4 str. jpareigoja uztikrinti vidaus
kontrolés sistemos veikima, o Valstybés kontrolés jstatymo 5 str. suteikia valstybés kontrolieriui
jgaliojimus tikrinti sprendimy pagristuma. Tai leidzia uztikrinti, kad pirkimy sprendimai buty priimami
objektyviai, remiantis faktais, o ne subjektyviais interesais. Antrajame — planavimo arba
parengiamuyjy darby — etape ypatingai svarbu uztikrinti pirkimy planavimo skaidrumg ir prieziiirg. ES
direktyvos 2014/24/ES 83 str. numato veiksmingos prieziliros ir perzitiros sistemos sukdrimg, o
VieSyju pirkimy tarnybos (VPT) jstatymo 8-12 str. suteikia tarnybai jgaliojimus tikrinti pirkimy
planus, dokumentus bei taikyti poveikio priemones. Tokia prieziiira leidzia anksti nustatyti rizikingus
atvejus — nejprastai mazus biudzetus, pirkimy centralizavimo trikumus ar daznus plany keitimus.

Treciajame — pirkimo dokumenty rengimo — etape sickiama iSvengti diskriminaciniy salygy ar
specifikacijy, pritaikyty konkretiems tiekéjams. LR vieSyjy pirkimy jstatymo 96-99 str. nustato

priezidiros ir gincy nagrinéjimo tvarka, o VPT jsakymas Nr. 1S-190 reglamentuoja automatizuota
dokumenty stebéseng CVP IS sistemoje. Sie instrumentai leidZia identifikuoti pazeidimus realiu laiku
ir uztikrina sprendimy atsekamuma. Ketvirtajame — procediiry vykdymo — etape pagrindinis tikslas yra
iSlaikyti sprendimy nesalisSkumg ir kontrolés nuosekluma. Direktyva 2019/1937/ES bei LR praneséjy
apsaugos jstatymas 6 ir 10 str. nustato praneSimy apie pazeidimus kanalus ir STT, kaip priezitiros
institucijg. Tokia sistema leidzia darbuotojams anonimiSkai pranes$ti apie korupcinius veiksmus, o
institucijoms — operatyviai reaguoti. Penktojo — sutarties sudarymo — etapo metu kontrolés tikslas yra
uztikrinti, kad sutarties sglygos nebiity kei¢iamos neskaidriai. VieSyjuy pirkimy jstatymo 101 str.
suteikia VPT teis¢ sustabdyti procediiras, jei nustatomi pazeidimai, o Valstybés kontrolés jstatymas

ipareigoja tikrinti sutaréiy vykdymo teisétuma. Sestajame — sutaréiy vykdymo ir monitoringo — etape
kontrolé tampa nuolatine priezitros forma. STT veiklos ataskaita (2024 m.) identifikuoja aukstos
rizikos sritis, 0 Valstybés kontrolés 2023 m. ataskaita rekomenduoja taikyti duomeny analitikg
rizikoms aptikti. Tokia stebésena leidZia nuolat vertinti pirkimy efektyvuma, o gauti duomenys tampa
pagrindu sisteminéms vie$yjy pirkimy tobulinimo rekomendacijoms.

Apibendrinant, kontrolés ir priezitiros priemonés formuoja integraly mechanizma, leidziantj uztikrinti
vieSyjy pirkimy proceso skaidruma nuo pirmyjy planavimo sprendimy iki galutinio sutar¢iy jvykdymo.
Tarpinstituciné prieziira (VPT, STT, Valstybés kontrol¢) ir praneséjy apsaugos sistema stiprina
pasitikejima vieSyjy pirkimy aplinka bei mazina korupcijos rizika.

3.1.7. Dokumenty turinio analizés rezultaty apibendrinimas

Atlikus dokumenty turinio analiz¢ nustatyta, jog viesyjy pirkimy korupcijos riziky valdymas Lietuvoje
yra grindziamas sistemiSkai suformuota priemoniy visuma, apimancia teisines ir procediirines,
technologines, organizacines, skaidrumo ir vieSumo, antikorupcines bei kontrolés ir priezitiros
priemones, kurios tarpusavyje sgveikauja ir yra taikomos visuose vieSyjy pirkimy proceso etapuose (Zr.
7 pav.).
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Korupcijos riziky valdymo

priemonés
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S . Skaitmenizacija = Yidaus kontrole Atsekamumas Riziky . e
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.. Atsekamumas Vienoda identifikavimas .
prevencija L. atskyrimas . B kontrolé
Prival Standartizacija informacijos Prevencija o
rivarofias Automatingé Kolegialumas rieiga . Auditai
vie§inimas . prieig Atsakomyb¢ Pranetéi
5 Atsakomybés . A g L raneséjy
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Standartizuotos TS kontrell ) apsauga
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Korupcijos rizikos stebésena
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Teisiné
atsakomybé
./ Viesuju pirkimuy etapai
¥
P Dokument D T : ;
Poreikio __,| Planavimas . ) 4 Procedilry Sutarties —| Monitoringas
atsiradimas rengimas vykdymas sudarymas

7 pav. Dokumenty turinio analizés rezultaty apibendrinimas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais.

Analizuoti teisés aktai ir strateginiai dokumentai detalizuoja vieSyjy pirkimy procediiras, nustato
atsakomybeés ribas ir skaidrumo reikalavimus, o technologiniy sprendimy — skaitmeninimo, duomeny
atsekamumo ir kontrolés taikymas vertinamas kaip viena i§ pagrindiniy korupcijos riziky mazinimo
priemoniy. Dokumenty analizé taip pat atskleidé, kad organizacinés priemonés, tokios Kaip vidaus
kontrolés mechanizmai, funkcijy atskyrimas, kolegialus sprendimy priémimas ir atsakomybeés
paskirstymas, sudaro institucinj korupcijos prevencijos pagrinda, o skaidrumo ir vieSumo priemoneés —
privalomas informacijos vieSinimas, duomeny prieinamumas ir sprendimy atsekamumas — leidZia
iSplésti kontrole uz perkanciyjy organizacijy riby. Antikorupcinés ir kontrolés bei prieZiiiros priemones,
jskaitant riziky identifikavimag, prevencija, atsakomybeés taikyma, vidaus ir iSorés auditg bei nuolating
stebéseng, dokumentuose jtvirtinamos kaip tarpusavyje papildantys mechanizmai.

Apibendrinant, dokumenty turinio analizé atskleidé, kad vieSyjy pirkimy procesas Lietuvoje yra
detaliai reglamentuotas, nustatant aiskias procediiras, atsakomybes ir skaidrumo uztikrinimo
reikalavimus. Vis délto teisés aktuose ne visada pakankamai detaliai reglamentuojamas §iy priemoniy
taikymas savivaldybiy lygmeniu, o tai gali turéti jtakos nevienodam korupcijos prevencijos priemoniy
veiksmingumui praktikoje. Sis aspektas toliau analizuojamas empirinéje tyrimo dalyje.
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3.2. Korupcijos riziky valdymo priemoniy raiska vieSyju pirkimuy srityje: interviu
tyrimo rezultatai

Sioje darbo dalyje nagrinéjama korupcijos riziky valdymo priemoniy raiska vieSyjy pirkimy srityje
praktikoje. Remiantis atlikta teorine analize buvo sudarytas tyrimo modelis, kurio pagrindu vykdyta
teisés akty analizé ir identifikuotos taikomos korupcijos riziky valdymo priemonés, susiejant jas su
atitinkamais vieSyjy pirkimy etapais. Toliau pateikiamose lentelése pristatomi interviu su informantais
rezultatai, atskleidziantys prakting $iy priemoniy taikymo patirtj ir jy jgyvendinimo ypatumus.

Informantams pirmiausiai buvo pateiktas klausimas jzangai: Kiek mety dirbate viesyjy pirkimy srityje ir
kokias pagrindines funkcijas atliekate savo institucijoje?

Interviu su trimis informantais atskleidé, kad vieSyjy pirkimy specialisty veikla apima platy funkcijy
spektra — nuo pirkimy planavimo, dokumentacijos rengimo ir CVP IS administravimo iki sutarciy
vykdymo prieziiiros bei teisés akty laikymosi uZtikrinimo. Informantai pabrézé savo vaidmenij
koordinuojant ir kontroliuojant pirkimy procesus, taip pat dalyvaujant tiek centralizuotuose, tiek
decentralizuotuose pirkimuose, priklausomai nuo jy vertés ir institucijos praktikos. Skirtinga specialisty
profesiné patirtis (nuo 2,5 iki 5 mety) leidzia teigti, kad jy pateikta informacija atspindi jvairialype ir
realig vieSyjy pirkimy organizavimo praktika.

Klausimas: Ar, Jisy nuomone, Siy teisés akty nuostaty pakanka jy praktiniam korupcijos riziky
valdymui vieSyjy pirkimy jgyvendinimui savivaldybése? Kategorijos Teisinés ir procediirinés
priemonés informanty atsakymai suskirstyti j $ias subkategorijas (zr. 3.2.1. lentele):

3.2.1. lentelé Informanty nuomoné apie teisiniy ir procediiriniy priemoniy pakankamuma ir
taikyma vieSuosiuose pirkimuose

Kategorija | Subkategorija Teiginiai
Teisinés ir Teisés akty Al<...> ,,Man asmeniskai atrodo, kad ne jstatymy kiekis viskq lemia, o Zzmogaus sqziné.
procediirinés | pakankamumas | Galima prirasyti dar desimt straipsniy apie skaidrumgq, bet jeigu Zmogus turi polinkj j
priemonés korupcijg, tai jam niekas nesutrukdys. Tai as manau, kad is esmés reglamentavimo
uztenka.

A2<...> ,,Mano nuomone, galiojanciy teisés akty nuostatas sudaro pakankamgq teisinj
pagrindg korupcijos rizikoms valdyti viesyjy pirkimy procese. Taciau manau, kad
praktinis veiksmingumas labai priklauso nuo realaus viso to jgyvendinimo. Vien teisés
akty nepakanka biitina nuosekliai taikyti riziky vertinimo procediiras, tarkim uZtikrinti
skaidrumg, vidaus kontrolés stiprinimgq, tac¢iau manau prevencijos efektyvumas prakauso
nuo praktikos kokybés.

A3<..>, Manau, kad pakanka, nes labai stipriai STT yra parengus mokymy programg,
taip pat savivaldybéje yra jsakymas dél antikorupcinés rizikos valdymo.

Teises akty Al<..>, Viskas labai priklauso nuo specialisto, nes klaidos procediirose gali turéti

taikymo rimty pasekmiy.

problemos A2<..> , Viskas, manau, labiau priklauso nuo realaus taikymo, nes jeigu procediros tik
formaliai atliekamos, tai ir tie patys teisés aktai nebus veiksmingi. Praktikos kokybé c¢ia
yra esmé.

A3<..> , Istatymai lyg ir aiskiis, bet realybéj biina daug pilky zony, kai ne visada
supranti, kaip teisingai pritaikyti tam tikras nuostatas konkrecioj situacijoj. Kartais
atrodo, kad teoriskai viskas grazu, bet praktiskai pritritksta aiskumo ir lieki tarsi ant
ribos — bijai suklyst, nors piktybiskumo néra. "

Procediiry Al<..>, VieSyjy pirkimy specialisto darbas sudétingas, reikia labai gerai iSmanyti
sudétingumas jstatymus, proceduras ir terminus. "
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A3<...>, Kartais tos vieSyjy pirkimy procediiros atrodo per daug sudétingos ir painios,
ypac kai keiciasi reikalavimai ar tvarkos. Realiai daugiau laiko skiri dokumenty
pildymui ir taisykliy sekimui negu paciam pirkimo turiniui, ir tada atsiranda daugiau
rizikos paprasciausiai suklysti ne dél blogy ketinimy, o dél per didelio formalumo. *

Reglamentavimo | A1<...> ,, MaZos vertés pirkimuose yra leidziama apklausti pasirinktq tiekéjy skaiciy, o
spragos tas skaicius gali biti ir vienas. Tai realiai tu gali visada rinktis tq patj tiekéjq ir
formaliai viskas bus pagal jstatymgq, bet skaidrumo cia jau nelabai.

A2<...> ,Mazos vertés pirkimus. Tai Zinoma, kad iki 15 tikstanciy be PVM CVP-IS,
neprivalome viesinti... jstaigom daug lengviau nusipirkti apsaklausus kelis tiekéjus, negu
per CPO laukti... Daug greitesni procesai yra pasidaryti mazg pirkimg. Tiesiog
apklausos biidu.

A3<...> , Labiausiai susijusiy su mazos vertés pirkimais... jie vyksta praktiskai akis j
akj... ir as manau, kad gali biiti mazos vertés pirkimai susijes su didesne korupcijos
rizika ir skaidrumo trikumu. “

Informanty atsakymai rodo vieningg nuostata, kad korupcijos riziky valdymg vieSuosiuose pirkimuose
apibréziantys teisés aktai yra pakankamai iSsamis Vvisais pirkimy proceso etapais, tatiau jy realus
veiksmingumas priklauso ne nuo jstatymy kiekio, o nuo taikymo kokybés. Informantas Al aiskiai
pabrézia, kad <..> ,ne jstatymy kiekis viskqg lemia, o Zmogaus sqziné“, taip akcentuodamas, kad
planavimo ir poreikio nustatymo etapuose formalios procediiros negali pakeisti asmeninés
atsakomybés. Informantas A2 teigia, kad galiojantys teisés aktai <...> ,sudaro pakankamgq teisinj
pagrindg®, taciau jy poveikis priklauso nuo nuoseklaus riziky vertinimo ir vidaus kontrolés taikymo,
ypaé pasitlymy vertinimo stadijoje. A3 informanto jzvalgos rodo, kad organizacijos turi pakankamus
jrankius, jskaitant STT mokymus ir savivaldybiy vidaus dokumentus, taiau sutar¢iy vykdymo ir
prieziiros etapuose islicka praktiniy spragy. Informantai nurodo, kad didziausia rizika kyla tuomet, kai
sprendimai nebegali biiti automatiSkai nulemti teisés normy ir tampa labiau priklausomi nuo
individualaus vertinimo. Al informantas atkreipia démesj, kad <...> ,klaidos procedirose gali turéti
rimty pasekmiy®, todél kiekviena interpretacija dokumenty rengimo etape tampa rizikinga. Informantas
A2 akcentuoja, jog procediiros gali biiti atlickamos tik formaliai, o tuomet net ir iSsamis reikalavimai
nekuria skaidrumo. A3 informantas pabrézia <...> ,pilky zony* egzistavima taikant teisés aktus
praktikoje, ypa¢ vertinant specifines situacijas, kai <...> teoriskai viskas grazu, bet praktiskai

pritritksta  aiskumo®. Sios pastabos atliepia moksline literatiira, teigian¢ia, kad reglamentavimo
pakankamumas neeliminuoja jgyvendinimo riziky, kurios kyla i$§ vertybiniy, organizaciniy ir profesinés
kompetencijos aspekty (Huberts, 2014; Balkevi¢ius, 2018). Procediiry sudétingumas, informanty
nuomone, taip pat turi tiesioging jtaka pirkimy skaidrumui. Informantas Al pazymi, kad vieSyjy
pirkimy specialisto darbas reikalauja plataus teisinio iSmanymo, o informantas A3 priduria, jog dazni
tvarky pakeitimai lemia situacijas, kai daugiau laiko skiriama taisykliy sekimui nei turinio analizei, kas
<...> sukelia rizikq suklysti ne dél blogy ketinimy, o dél per didelio formalumo®. Sios jzvalgos dera su
EBPO (2016) iSvadomis, teigian¢iomis, kad pernelyg sudétingi procesai didina administracing nastg ir
kartu — neapibréztuma. Didziausia riziky sritis informantams — mazos vertés pirkimai, kuriuose teisiniai
reikalavimai yra supaprastinti, o kontrol¢é — silpnesné. Informantas Al Kkritiskai vertina tai,
kad<...>,apklausti galima ir vieng tiekéjg*, o tai sudaro galimybe nuolat pasirinkti tg patj partnerj. A2
informantas pabrézia, kad dél paprastesniy procediry<...>,daug greitesni procesai yra pasidaryti
mazq pirkimg*, tod¢él organizacijos neretai sagmoningai renkasi Sig forma, apeidamos didesnio
skaidrumo reikalavimus. Informantas A3 papildomai akcentuoja, kad kontaktas mazos vertés
pirkimuose vyksta <...>, praktskai akis j akj*, o tai padidina subjektyvumo rizikg. Tarptautiniai tyrimai
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patvirtina, kad biitent supaprastintos procediiros yra viena korupcijos rizikingiausiy sri¢iy, kurias bitina
stiprinti technologiniais ir analitiniais sprendimais (Fazekas ir Toth, 2016; EBPO, 2020).

Apibendrinant, integruota informanty, dokumenty ir teorijos analizé leidzia teigti, kad didziausias
atotrukis tarp reglamentavimo ir praktikos fiksuojamas planavimo, dokumenty rengimo, mazos vertés
pirkimy ir sutar¢iy vykdymo priezitiros etapuose

Klausimas: Jiisy nuomone, ar elektroniniy viesyjy pirkimy sistemos (CVP IS, CPO LT) prisideda prie
korupcijos riziky valdymo ir skaidrumo didinimo? Kokiy tobulinimy, Jisy nuomone, reikéty? Pateikite
praktiniy pavyzdziy. Kategorijos technologinés priemonés informanty atsakymai suskirstyti | Sias
subkategorijas (zr. 3.2.2. lentelg):

3.2.2. lentelé Informanty nuomoné apie technologiniy priemoniy poveikj skaidrumui vieSyjy
pirkimy procese

Kategorija | Subkategorija Teiginiai
Technologinés | CVP IS Al<...> , Na ji skaitmenizavimui gera, kad nevaiksciot su popieriukais, bet ar ¢ia jau
priemonés poveikis skaidrumas, tai nezinau. “

skaidrumui A2<..>, CVP IS prisideda prie skaidrumo, nes procesai tampa labiau atsekami ir viesi,
taciau vien sistema neuztikvina visisko skaidrumo — daug kas priklauso nuo darbuotojy
sqziningumo ir kontrolés. *

CPOLT Al<..> , Sakyciau, vat antikorupcing tokiq sistemgq isskirciau CPO katalogq, kurio labai

vaidmuo mielai visada esant galimybéj naudoju. “,, Nepabijociau sakyt, gal Simty procenty, néra
kur ten issikorumpuot, tu tiesiog atiduodi savo poreikj sistemai ir ji viskq padaro.
A2<..>,,CPO LT naudojimas padeda sumazinti subjektyvumgq ir rizikas, nes viskas
standartizuota ir vyksta per sistemq, bet ne visais atvejais galima rasti tinkamg
sprendimg konkreciam poreikiui.

Sistemy Al<..>, AS manau, kad jinai labiau pasitarnauja grynai pirkimy procesy suvaldymui,

trukumai bet ne kazkokiam ten skaidrumo didinimui. “,, Tai labiau valdymo sistema, o ne
antikorupciné priemoné, nes tu gali viskq tvarkingai Suvest, bet jeigu Zmogus nori, tai
ras kaip apeit.
“A2<..>, Triksta patogaus funkcionalumo, ypac sutarciy vykdymo stebésenos srityje,
taip pat néra aiskiy riziky Zyméjimo jrankiy, o naudotis sistema kartais sudétinga. *

Tobulinimo Al<..>, Nu nezinau, ¢ia galéty buti, kad tos sistemos buty labiau orientuotos ne tik j

poreikis patogumg, bet ir j realy skaidrumgq, nes dabar tai labiau techninis dalykas.
A2<..> , Reikéty tobulinti vartotojo sgsajq, diegti automatinius rizikos signalus ir
stiprinti integracijg su kitomis valstybés informacinémis sistemomis, kad procesai biity
aiskesni ir lengviau kontrolivojami.

Technologiniy priemoniy vaidmuo vieSuosiuose pirkimuose, remiantis informanty patirtimi, pasireiskia
nevienodai skirtinguose proceso etapuose. Informantas Al planavimo etape akcentuoja CPO LT
katalogy nauda, nes <...>,néra kur iSsikorumpuoti*, o standartizacija sumazina manipuliacijy rizika, o
tai sutampa su dokumenty analizéje identifikuotu centralizuoty pirkimy poveikiu riziky mazinimui
(VPT, CPO LT). Antrasis informantas A2 papildomai pazymi, kad centralizacija ir technologiniai
jrankiai padeda sumazinti subjektyvuma, taiau jy taikymo apimtis vis dar ribota, ypac¢ specializuoty
pirkimy srityje. A3 informantas Siame etape mato kitg technologine spragg — CVP IS néra pritaikyta

poreikio analizés turinio vertinimui, nors dokumentuose numatyta pareiga viesinti ir pagristi pirkimy
poreikius. Pirkimo vykdymo etape technologiné jranga vertinama dar kritiSkiau. Informantas Al teigia,
kad CVP IS<...> ,labiau suvaldo procesq, nei didina skaidrumg®, pabrézdamas formaly, o ne
antikorupcinj sistemos pobiidj. Informantas A2 pritaria, kad CVP IS suteikia atsekamumg ir vieSuma,
bet tik kaip procediiring priemong:<...> skaidrumas priklauso nuo darbuotojy sqzZiningumo<...>, 0 ne
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pacios sistemos galimybiy. A3 informantas nurodo praktinius trikumus — sudétingg vartotojo sgsajg ir
riziky Zyméjimo jrankiy nebuvimg, nors dokumenty analizé¢ rodo, kad Lietuva oficialiai siekia diegti
automatinius rizikos modelius (VPT). Sios jzvalgos dera su teorijoje akcentuojama nuostata, jog
technologijos sumazina rizikas tik tada, kai yra orientuotos ] riziky identifikavima ir vartotojo elgsenos
kontrolg¢ (Fazekas ir Toth; EBPO gairés). Sutaréiy sudarymo etape visi informantai i§ esmés sutaria,
kad technologijos ¢ia atlieka tik registravimo funkcijg. Informanto A2 teigimu, CVP IS <...> triksta
patogaus funkcionalumo sutarciy vykdymo stebésenai“<...>, o kitas informantas Al pabrézia, jog
<...> “sistema néra antikorupciné priemoné‘“<...>, nes leidzia suvesti duomenis, bet nepadeda
atskleisti galimy pazeidimy. Kad Siame etape néra jokiy automatiniy jsp€jimy Zymejimo, nors
dokumenty analizé rodo, kad modernios tarptautiné€s sistemos (pvz., Estijos ar Albanijos Al jrankiai)
tokius sprendimus jau taiko pastebi informantas A3. Tai leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos
technologinés priemonés yra labiausiai iSvystytos pirkimo vykdymo administravime, ta¢iau maziausiai
— sutarCiy priezitiroje, kur interviu dalyviai mato didziausig neiSnaudotg antikorupcinj potencialg.

Apibendrinant informanty jzvalgos rodo, kad technologinés priemonés vieSuosiuose pirkimuose Siuo
metu daugiausia atliecka procediry administravimo, o ne riziky valdymo funkcijg. Informantai
akcentuoja esminius sistemy funkcionalumo triikumus — ribotas galimybes vertinti poreikiy pagrjstuma,
identifikuoti rizikas ar stebéti sutardiy jgyvendinima. Sie trikumai patvirtina teorinj teiginj, kad
technologijos tampa veiksminga antikorupcine priemone tik tada, kai jos mazina subjektyvumo erdve ir
automatizuoja rizikos indikatorius.

Klausimas: Kokios institucinés priemonés prisideda prie korupcijos riziky valdymo viesyjy pirkimy
procese (pvz., sqziningumo deklaracijos, papildomi registrai interesy konfliktams valdyti)? Ar pakanka
vidaus procediiry bei koordinavimo tarp padaliniy? Kategorijos organizacinés priemonés informanty
atsakymai suskirstyti j Sias subkategorijas (zr. 3.2.3. lentelg):

3.2.3. lentelé Informanty nuomoné apie organizaciniy priemoniy taikyma skaidrumui uZtikrinti
vieSyju pirkimy procese

Kategorija | Subkategorija Teiginiai
Organizacinés | Vidaus Al<...>, Na aisku, ten reglamentuoti tie teoriniai dalykai, laikytis skaidrumo principy,
priemonés procediiry ten apklausti tvarkingai tiekéjus, naudotis sistemomis, <....>.*

pakankamumas | 42<...> ,, Vidaus procediiros yra, bet jy realus veikimas priklauso nuo to, kaip grieztai
Jy laikomasi kasdienéje praktikoje, nes vien formalumo neuztenka. *
A3<...>, Na procediry tai yra, viskas kaip ir aprasyta, bet realiai vis tiek daug kas
priklauso nuo Zmoniy, ar jie is tikryjy jy laikosi, ar tik dél vaizdo uzpildo tuos
popierius.

Interesy Al<..>, Vos tu tampi susijes su pirkimu, tu privalai deklaruoti savo privacius interesus

konflikty per Pinreg sistemq. Yra atsakingas asmuo jstaigoje , kuris kas ketvirtj analizuoja

valdymas deklaracijas ir isskiria rizikingus atvejus.
A2<..>, Labai svarbu yra interesy konflikty deklaravimas ir nusisalinimas, nes tai
padeda isvengti galimy neskaidriy situacijy ir uztikrina objektyvesnius sprendimus. *
A3<..> , Deklaruot interesus reikia, ¢ia jau savaime suprantama, bet kartais matai, kad
Zmonés j tai ziuri gana pavirsutiniskai, tipo uzpildé ir tiek, o ar tikrai pagalvoja apie
galimas rizikas, tai ne visada. *

Atsakomybiy Al<...>, Mes turim jstaigoj ir uz privacius interesus atsakingq asmenj... jis pasiziiri, kas

pasiskirstymas | ten vyko, ir tada tuos atvejus aptariam mes visi susirinkimo metu. “
A2<..> , Aiskus atsakomybiy pasiskirstymas ir konkretiis atsakingi asmenys padeda
geriau kontroliuoti procesus ir uZtikrinti, kad sprendimai biity priimami kolegialiai.
A3<...> ,, Nu Siaip atsakomybés pas mus kaip ir paskirstytos, visi zino, kas uz kq
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atsakingas, bet vis tiek kartais atrodo, kad buty galima aiskiau susidéliot, kad nebiity ty

pilky zony.
Institucine Al<...>, Na cia viskas daugiau nuo pacios jstaigos poziirio priklauso ir nuo zmoniy,
kulttra nuo vertybiy. Nes tu gali turét tas visas tvarkas, pasirasymus, nusisalinimus, bet jeigu

Zmogus pats nenori dirbt skaidriai, tai jis vis tiek ras kaip apeit. O pas mus tai nu yra tas
toks poziuris, kad geriau i$ karto nusisalint, nekelt riziky, nes paskui bus géda ir jstaigai,
ir paciam. “

A2<..> , Labai daug lemia pacios jstaigos kultiira ir darbuotojy poziiris, nes net ir
turint visas taisykles, be vidinés motyvacijos dirbti skaidriai jos praranda savo prasme. *
A3<..> ,Man tai atrodo, kad c¢ia svarbiausia yra pats poziuris, nes jei kolektyve
normalu dirbt sqziningai, tai ir problemy maziau. .

Analizuojant organizacines korupcijos riziky valdymo priemones vieSyjy pirkimy procese, informantai
pabrézia, kad formalios procediiros yra jtvirtintos, taciau jy poveikis priklauso nuo faktinio taikymo.
Pirkimy planavimo etape informantas A2 pastebi, kad <...>,vidaus procediros yra, bet jy realus
veikimas priklauso nuo to, kaip grieztai jy laikomasi®, taip atskleisdamas procedirinio formalizmo
rizikg, aptariamg ir literatiiroje — kai taisyklés egzistuoja, bet netampa praktinémis apsaugomis
(Johnston, 2014). Siuo aspektu dokumenty analizé rodo, kad VPJ aiskiai reglamentuoja pirkimy
planavima, interesy konflikty vengimg ir procediry vieSuma, taiau realus poveikis priklauso nuo
institucijy kontrolés intensyvumo. Tiekéjy parinkimo etape informantai akcentuoja interesy konflikty
valdymo svarbg. Informantas Al nurodo, kad <...> ,vos tu tampi susijes su pirkimu, tu privalai

deklaruoti savo privacius interesus per Pinreg sistemq*, o tai atitinka tiek VieSyjy ir privacéiy interesy
derinimo jstatymo, tick VTEK gairiy reikalavimus. Vis délto informantas A3 kritiskai pastebi, kad dalis
darbuotojy deklaravimg atlieka <...> pavirsutiniskai”, kas literatiroje apibtdinama Kkaip
<...>,procediirin¢ atitiktis be realios rizikos analizés* (Rose-Ackerman, 2016). Tokia spraga ypac
aktuali tiekéjy atrankos etape, kuriame individual@is sprendimai gali daryti jtaka pirkimo rezultatui.
Pirkimo vertinimo ir sprendimy priémimo etape informantai akcentuoja aiSkaus atsakomybiy
pasiskirstymo reik§me kaip vieng i§ esminiy rizikos mazinimo priemoniy. A2 informantas teigia, kad

<...> ,aiSkus atsakomybiy pasiskirstymas padeda geriau kontroliuoti procesus*, 0 informantas Al
nurodo, jog rizikingi atvejai institucijoje <...> ,aptariami susirinkimy metu‘, taip stiprinant viding
kontrole. Dokumenty analizé patvirtina Siuos pastebé&jimus — VP] 29 str. jtvirtina kolegialaus sprendimy
priemimo principa, kuris sumazina individualaus SaliSkumo rizikg ir reikalauja sprendimus vertinti
keliems atsakingiems subjektams. Vis délto informantas A3 atkreipia démesj j <...> ,pilkas zonas®,
rodancias, kad net formaliai paskirstytos atsakomybés gali neeliminuoti interpretacijy ar aplaidumo, jei
jos néra nuosekliai taikomos praktikoje. Tai atitinka Palidauskaités (2010) teiginj, <...> kad
organizacinés procediiros turi biti ne tik jtvirtintos, bet ir realiai jgyvendinamos, kitaip jos tampa
formaliomis deklaracijomis. Sutarties sudarymo ir vykdymo etape ypac isryskéja institucinés kultiiros
svarba. Informantas Al pabrézia, kad <...>,viskas daugiau nuo pacios jstaigos pozZiirio priklauso ir
nuo vertybiy®, o antrasis informantas A2 akcentuoja vidinés motyvacijos dirbti skaidriai reikime. Sie
pasteb¢jimai dera su Meyer ir Rowan (2019) ,.etikos infrastruktiros® koncepcija, teigiancia, kad
formalts kontrolés mechanizmai veikia tik tada, kai institucijos normos ir elgesio standartai palaiko

skaidrumg. Dokumenty analizé patvirtina, kad teisiné bazé — VPI ir prieziiiros gairés — numato iSsamius
sutarties vykdymo kontrolés instrumentus, tokius kaip tiekéjy jsipareigojimy tikrinimas, periodinés
ataskaitos ir sankcijy taikymas nevykdymo atveju. Taciau jy veiksmingumas priklauso ne tik nuo
reglamentavimo, bet ir nuo vidinés drausmés bei vadovy siun¢iamy signaly (Baltrunaite, 2020; STT,
2025). Todél tiek informanty jzvalgos, tiek dokumenty analizé rodo, kad struktiiriniai sprendimai
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egzistuoja, taCiau jy veiksmingg poveik] lemia institucijos kultiira ir kasdiené pirkimy praktiky
kontrolé.

Apibendrinant galima teigti, kad informanty jZvalgos patvirtina tick dokumenty analizéje, tiek teorijoje
aprasyta désningumg: organizacinés korupcijos riziky valdymo priemonés yra biitinos, taciau
veiksmingos tik tada, kai jos integruotos ] realig praktikg ir palaikomos institucine kultira. Nors
procediriniai reikalavimai, interesy konflikty deklaravimo praktikos ir aiskiai apibréztos atsakomybés
sudaro butinas sglygas skaidrumui visuose vieSyjy pirkimy etapuose, jy veiksmingumas i§ esmés
priklauso nuo darbuotojy vertybiniy nuostaty ir institucinio sgmoningumo lygio.

Klausimas: Kokios priemonés taikomos siekiant uztikrinti pirkimy skaidrumg ir viesumg? Kaip
vertinate visuomenés galimybes stebéti Siuos procesus? Kategorijos skaidrumo ir vieSumo priemoneés
informanty atsakymai suskirstyti j $ias subkategorijas (zr. 3.2.4. lentele):

3.2.4. lentelé Informanty nuomoné apie skaidrumo ir vieSumo priemones vieSyju pirkimy procese

Kategorija | Subkategorija Teiginiai
Skaidrumo ir | Informacijos Al<..>, Per CVP systemq yra vieSinamos visos sudarytos rastu sutartis ir ViS0S
vieSumo prieinamumas | sgskaitos faktiiros. Tai yra Zodinés sutartys, bet kuriq sqskaitéle, ar jinai yra euro ar
priemonés didesné jinai yra viesa, bet kuris gyventojas gali pasiziuréti.

A2<...> ,,Man atrodo, kad informacijos prieinamumas Siandien yra pakankamai
geras, nes didzioji dalis pirkimy dokumenty yra viesai pasiekiami ir kiekvienas
norintis gali susipazinti su pagrindine informacija.

A3<...> , Siaip didzioji dalis informacijos dabar yra pasiekiama per sistemas, tai
jeigu Zmogus nori, jis tikrai gali susirasti sutartis ar pirkimus. Aisku, reikia Siek tiek
supratimo, kur kq spausti, bet galimybés yra. "

Viesinimo Al<...>"“pirkimy plano jstaiga neviesina “<...> ,, Bet yra privaloma ir

priemoniy reglamentuojama ir viesinama pirkimy plano suvestiné“<...>* tiekéjai nuolatos gali

pakankamumas | stebéti, kokie dabar nusimato pirkimai, kur jie gali sudalyvauti“<...> Per CVP
Sistemq yra vieSinamos visos sudarytos rastu sutartys ir visos sqskaitos faktiiros.
A2<...> , Viesinimo priemoniy is esmés pakanka, taciau kartais informacija
pateikiama per daug formaliai ir ne visada biina aiski paprastam Zmogui, kuris néra
Susijes su viesaisiais pirkimais. *
A3<...>, Sakyciau, kad viesinimo priemoniy kaip ir pakanka — viskas keliama j CVP
IS, yra suvestinés, planai, bet kartais tas pateikimas toks labai biurokratinis, ne
visiems suprantamas, paprastam zmogui gali biiti sudétinga susigaudyt. *

Visuomenés Al<..> , Per CVP sistemq , bet kuris gyventojas, ar bet kuris kontrolierius ar Siaip

stebésenos besidomintis skaidrumu, gali pasiZiuréti Visus pirkimus, sutartis , sqskaitas “

galimybés A2<..> , Teoriskai visuomené turi galimybes Stebéti viesuosius pirkimus, taciau

praktiskai tai dazniau daro tik specialistai ar institucijos, nes paprastiems
gyventojams Si informacija kartais per sudétinga.

A3<...> , Teoriskai kiekvienas gali pasiziirét tuos pirkimus ir sutartis, bet realiai tai
dazniau tuo domisi tie, kas su tuo dirba arba kas yra labai suinteresuoti. Paprastam
Zmogui kartais net sunku suprast, kq tie dokumentai reiskia.

Atvirumo lygis

Al<..>Ir sutartys dar yra viesinamos, kas, mano manymu, labai svarbu skaidrumui
ir korupcijos prevencijai. Nuo pinigy iki darby viskas yra viesa ir realiai bet kas gali
pasiziaréti, kas, kam ir uz kiek perka. "

A2<..> ,Manau, kad atvirumo lygis yra pakankamai aukstas, nes didelé dalis
informacijos yra viesa, taciau vis dar yra vietos didesniam aiskumui ir skaidresniam
informacijos pateikimui. “

A3<...>, Manau, kad atvirumo tikrai yra nemazai, nes duomenys viesinami, bet biity
geriau, jeigu informacija biity pateikiama paprasciau, aiskiau, ne tik specialistams,
bet ir paprastam gyventojui.
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Informanty atsakymai atskleidzia, kad skaidrumas yra svarbus visuose vieSyjy pirkimy etapuose, o
ypa¢ — informacijos prieinamumo ir atvirumo srityse. Poreikio identifikavimo ir planavimo etapuose
Informantas Al pabrézia, kad per CVP IS<...> ,vieSinamos visos rastu Sudarytos sutartys ir sgskaitos
faktiros®, o tiekéjai gali matyti pirkimy suvestines, leidziancias laiku pasiruo$ti konkursams. Tai
atitinka LR VP] 26 str. reikalavimus vieSinti pirkimy planus ir atveria ankstyvojo skaidrumo
galimybes, kurias akcentuoja ir tarptautiné praktika — pvz., ,,Open Contracting Data Standard* (EBPO,
2016; Transparency International, 2021), padidinanti konkurencijos lygj ir mazinanti neskaidriy
iniciatyvy rizikg. Konkurso planavimo ir dokumenty rengimo etapuose informantai sutaria, kad didZioji
dalis informacijos yra viesai prieinama. A2 informanto teigimu, kad prieinamumas <...> ,,pakankamai
geras®, nors kai kuri informacija pateikiama pernelyg formaliai. Tai dera su VP] 29 str. nustatyta
pareiga vieSinti dokumentus ir sprendimus bei su Reglamentu (ES) 2015/1986, kuris standartizuoja
skelbimy struktiirg, taip sumazindamas interpretacijy galimybeg. Informanty pastebéjimas, kad ne
visiems vartotojams lengva suprasti pateiktus duomenis, sutampa su tarptautinéje literatiiroje
jvardijamais i$8tikiais: pavyzdziui, Singapiiro praktika rodo, kad efektyvus vieSumas pasickiamas tik

tada, kai informacija yra ne tik vieSa, bet ir suprantama bei analizuojama socialiniy duomeny
priemonémis (Thach ir Ngoc, 2021). Pirkimy procediry metu informantai akcentuoja realias
visuomenés stebésenos galimybes. Al informantas nurodo, kad <...> ,bet kuris gyventojas gali
pasizitreéti visus pirkimus ir sqskaitas®, ta¢iau informantas A3 pazymi, jog tai dazniau daro specialistai,
nes paprastiems gyventojams dokumentai <...>,gali biti sudétingi”. Tai atitinka LR teisés gauti
informacija jstatymo 5-6 str., suteikiancius teis¢ visuomenei gauti duomenis, ir parodo, kad formalus
tyrimai: Jungtingje Karalystéje vieSyjy pirkimy stebésena efektyviausiai veikia tada, kai taikoma
socialiniy duomeny analitika, padedanti suprasti informacijg neprofesionalams (Nguyen ir Duong,
2022). Sutarc¢iy sudarymo ir vykdymo etapuose informantai ypatingai pabrézia atvirumo svarbg. Al
teigia, kad <...>,nuo pinigy iki darby viskas yra viesa“, o tai, pasak jo, tiesiogiai prisideda prie

korupcijos prevencijos. Si nuostata atitinka VP] reikalavimus viesinti sutaréiy duomenis ir tarptautine
atviry duomeny praktikg — pvz., Kanados ,,Buyandsell.gc.ca“ portala, kuriame sutartys skelbiamos
realiu laiku (Government of Canada, 2023). Informanty pabréztas skaidrumo stiprinimo efektas
sutampa su Pasaulio banko (2021) i§vadomis, kad vie$ai prieinami duomenys padidina antikorupciniy
strategijy veiksminguma.

Apibendrinant galima teigti, kad informanty poziiiriai atskleidzia skaidrumo svarba visame viesyjy
pirkimy cikle: nuo poreikio planavimo iki sutar¢iy vykdymo. Dokumenty analizé patvirtina, kad teisiné
informacijos pateikimg ir ribota pilie¢iy gebéjima ja naudotis. Tai sutampa su teorinéje dalyje
pateikiamais tarptautiniais pavyzdziais, rodanciais, kad vien formalus vieSumas neuztikrina skaidrumo
— butina, kad duomenys biity lengvai analizuojami, suprantami ir aktyviai naudojami pilietinei
kontrolei.

Klausimas: Kaip jgyvendinamos organizacijos antikorupcinés priemonés, taikomos korupcijos riziky
valdymo viesuosiuose pirkimuose? Ar jos prisideda prie realaus riziky mazinimo? Kaip vertinate
savivaldybiy vidaus audito, VPT ar kity prieziuros institucijy vaidmenj valdant korupcijos rizikas? Ar
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§i kontrolé pakankama? Kategorijos antikorupcinés priemonés informanty atsakymai suskirstyti j Sias
subkategorijas (zr. 3.2.5. lentele):

3.2.5. lentelé Informanty nuomoné apie antikorupciniy priemoniuy taikymg ir veiksmingumg
vieSuyju pirkimy procese

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Antikorupcinés | Antikorupciniy | A7<...>* [staigoje vienintelis toks svarbiausias momentas yra ta deklaracijy analize,
priemonés strategijy kai pasima pirkimy situacijq ir pasima deklaracijas ir analizuoja, va cia as matau

jgyvendinimas

prasme.

A2<..> , Antikorupcinés strategijos yra numatytos ir formaliai jgyvendinamos, taciau
Ju efektyvumas labai priklauso nuo to, kiek rimtai j jas Ziiiri pati jstaiga ir jos
vadovybé.

A3<...>,, Pas mus yra jsakymas dél antikorupcinés veiklos, vyksta STT mokymai,
iSkabinti plakatai, kq daryti korupcinése situacijose, tai sakyciau, kad strategijos yra
igyvendinamos, bet realiai labiausiai tai per tuos mokymus ir svietimgq viskas ir
laikosi. "

Prevenciniy
priemoniy
taikymas

Al<...> , Na tai realiai tos prevencinés priemonés pas mus yra — pasirasom, kad
dirbsim skaidriai, laikomés ty visy nustatyty tvarky, kaip ir numatyta dokumentuose.
Bet daznai atrodo, kad visa tai labiau dél formalumo, nes ar jos is tikryjy stipriai
sumazina korupcijos rizikq, tai jau klausimas.

A2<...>,, Prevencinés priemonés, tokios kaip deklaracijos, nusisalinimai ar vidaus
kontrolé, yra svarbios, taciau jos turi biiti taikomos sistemiskai ir ne tik formaliai, kad
is tiesy bty veiksmingos.

A3<...> ,, Tikrai daug visokiy deklaracijy reikia pildyti — ir privaciy interesy, ir
nesaliskumo, ir konfidencialumo, viskas per Sistemas, tai sakyciau, kad prevenciniy
priemoniy yra pakankamai, bet vis tiek daug kas priklauso nuo paties Zmogaus
poziirio.

Antikorupcinés
kulttros
formavimas

Al<...>, Na visi kiti dalykai — tie pasirasymai, jsipareigojimai biiti gerbiamiems,
nekorumpuotiems ir skaidriai vykdyti veiklg — tai tiesiog standartinés frazes, kurios
kartojasi visur: ir jstatymuose, ir vidaus dokumentuose. Bet ar jos realiai kazkq keicia,
tai as, tiesq sakant, abejoju. *

A2<..> ,,Manau, kad antikorupcinés kultiros formavimas prasideda nuo kasdienés
praktikos ir jstaigos poziiirio, o ne vien nuo dokumentuose jtvirtinty deklaratyviy
nuostaty. *

A3<...>, Manau, kad svarbiausia ¢ia ne tie pasirasymai ar dokumentai, o pats Zzmogus
— jo moralinis kodeksas, vertybés, kaip jis supranta korupCijos Zalg. Nes jeigu zmogui
nesvarbu, tai jis ir po visy mokymy gali padaryt nesgziningai. “

Realus
poveikis riziky
mazinimui

Al<...>, Na as tai taip pasakyciau, kad realiai tie visi mechanizmai labiau veikia kaip
kontrolé popieriuje, bet ar jie is tikryjy uzkerta kelig kazkam neskaidriam, tai sunku
pasakyti. Jeigu zmogus labai nori apeit sistemgq, tai jis ras biidy, bet Siaip tai bent jau
privercia labiau pasisaugot ir pagalvot, kq darai. “

A2<...>, Manau, kad antikorupcinés priemonés realiai prisideda prie Korupcijos riziky
mazinimo, ypac tada, kai jos néra taikomos vien formaliai, o tampa kasdienés veiklos
dalimi. Jos skatina darbuotojus labiau apgalvoti savo sprendimus, laikytis procediiry ir
vengti abejotiny situacijy. Nors visiskai eliminuoti riziky nejmanoma, taciau tokios
priemonés kaip interesy deklaravimas, nusisalinimo praktika ir vidaus kontrolés
mechanizmai veikia kaip prevencinis barjeras, kuris sumazina galimybes piktnaudziauti
ir didina asmening atsakomybe bei sgmoningumg.

A3<...> , Sakyciau, kad priemonés prisideda prie riziky mazinimo per $vietimq ir
mokymus, nes jie primena ir padeda atpazinti korupcijos situacijas, bet jeigu zmogus
neturi stipriy vertybiy, tai jis vis tiek ras biidy apeit sistemq. *

Informanty atsakymai atskleidzia, kad antikorupcinés priemonés vieSuosiuose pirkimuose suvokiamos
kaip butinas, taciau ne visada veiksmingai veikiantis mechanizmas, kurio reikSmé skirtingai pasireiskia
visuose pirkimo ciklo etapuose. Pirmuosiuose — poreikio nustatymo, planavimo ir sprendimo dél
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pirkimo — etapuose informantai akcentuoja interesy konflikty prevencija ir deklaracijy kontrole.
Informantas Al pazymi, kad didziausig prakting verte turi butent deklaracijy analizé, kai <...>, pasima
pirkimy situacijq ir pasima deklaracijas ir analizuoja — va ¢ia as matau prasme*. Sis akcentas
tiesiogiai siejasi su LR korupcijos prevencijos jstatymo 13—14 str., kurie jpareigoja institucijas jvertinti
korupcijos rizikas ir analizuoti interesy sasajas prie§ formuojant pirkimo salygas, taip pat su
Nacionalinés kovos su korupcija 2022-2033 m. darbotvarkés nuostatomis, jvardijan¢iomis vieSuosius

pirkimus kaip padidintos rizikos sritj. Antrajame — pirkimo planavimo ir dokumenty rengimo — etape
informantai iSskiria prevenciniy priemoniy formalizavimo problemg. Informantas Al teigia, kad
prevencinés nuostatos daznai suprantamos formaliai, nes <...> ,, pasirasom, kad dirbsim skaidriai, bet
ar tai tikrai sumazina rizikg — Klausimas“. Sis pozidris atitinka teorinéje dalyje akcentuota fakta, kad
daugelyje Saliy formalios priemonés tampa efektyvios tik tada, kai derinamos su realia rizikos analitika
ir duomeny atvirumu, kaip tai daroma Singaptire ar Jungtinéje Karalystéje (Thach ir Ngoc, 2021;
Nguyen ir Duong, 2022). Informantas A2 taip pat pabrézia sistemingumo bitinybg: prevencinés
priemonés, tokios kaip nusiSalinimas, deklaracijy teikimas ar vidaus kontrolé, turi buti taikomos ne
<...> tik formaliai“, kad jgyty realy poveikj. Pirkimy procedtiry metu informantai daugiausia kalba
apie praktinj antikorupciniy priemoniy veikimg. A3 informantas pazymi, kad jstaigose vyksta STT
mokymai, iSkabinti informaciniai plakatai, jgyvendinami vidaus dokumentai, tatiau <...> ,, realiai

viskas laikosi ant mokymy ir §vietimo®. Sis teiginys sutampa su teorinéje dalyje aptariama uZsienio
praktika: UNODC (2021) bei Mélon (2018) pabrézia, kad antikorupciné sistema funkcionuoja tik tada,
kai darbuotojai nuolat ugdomi ir supranta etikos normy prasm¢. Mokymai ir etikos stiprinimas yra ir
Lietuvos STT strategijos dalis (STT, 2022), kuri taikoma visuose pirkimy etapuose, taciau ypac
reikSminga sprendimy priémimo fazéje. Sutarciy sudarymo ir vykdymo etapuose informantai pabrézia

moralinio atsparumo svarbg. A3 informantas nurodo, kad <...> ,jeigu Zmogus neturi stipriy vertybiy,
Jjis ir po visy mokymy ras budy apeiti sistemg*, 0 informantas Al priduria, kad antikorupciniai
dokumentai daZnai atrodo<...> standartinés frazés“, kurios realiai ne visada keiGia elgesj. Si
informanty pozicija atliepia teoring iSvada, kad formalios priemonés yra ribotos, jei neparemtos
organizacine kulttra. Tarptautiné patirtis — Kanados, Pranctizijos ar Nyderlandy etikos modeliai — taip
pat akcentuoja vertybiy formavimg kaip esminj korupcijos prevencijos elementa, o Lietuvos
dokumentinis pagrindas (VPT jsakymai dél nesaliskumo, etikos kodeksai, rotacijos politika) numato
struktlirinius instrumentus, kurie turéty stiprinti $ig kultirg. Vertinant visg vieSyjy pirkimy cikla,
informantai nuosekliai pabrézia antikorupciniy priemoniy poveikio ribotuma. Al informantas teigia,
kad daugelis priemoniy <...> ,labiau veikia kaip kontrolé popieriuje*, o informantas A2 jvardija, kad
jos yra veiksmingos tada, kai tampa <...> ,kasdienés veiklos dalimi“. Tai tiesiogiai atitinka LR
korupcijos prevencijos jstatymo ir ISO 37001 reikalavimus, kurie numato, kad antikorupcinés
priemonés turi biiti integruotos ] organizacijos procesus. Be to, tarptautiniai tyrimai rodo, kad
antikorupcinés priemonés tampa efektyvios tik tada, kai jy jgyvendinimas remiasi duomenimis ir
praktine riziky analize, o ne vien deklaratyvumu.

Apibendrinant informanty jzvalgos patvirtina, kad antikorupcinés priemonés viesSuosiuose pirkimuose
yra bitinos, taciau jy realus poveikis priklauso nuo praktinio taikymo, o ne vien formalios atitikties.
Nacionaliniai dokumentai (KP], VPT jsakymai, Nacionaliné darbotvarké) sukuria aisky reguliacinj
pagrindg, taciau jo veiksmingumg lemia organizaciné kultiira ir darbuotojy vertybinés nuostatos.
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Teoriniai ir tarptautiniai pavyzdziai sutampa su informanty patirtimi: veiksminga prevencija reikalauja
ne tik taisykliy, bet ir nuoseklaus, kasdienio skaidrumo praktiky jgyvendinimo.

Klausimas: Kaip vertinate kontrolés ir prieziuros institucijy vaidmenj viesSyjy pirkimy procese? Ar
taikomi kontrolés mechanizmai yra veiksmingi ir pakankami korupcijos rizikoms valdyti? Kategorijos
kontrolés ir prieZiiros priemonés informanty atsakymai suskirstyti j Sias subkategorijas (zr. 3.2.6.
lentele):

3.2.6. lentelé Informanty nuomoné apie kontrolés ir prieziiiros priemoniy vaidmenj vieSuosiuose

pirkimuose
Kategorija | Subkategorija Teiginiai
Kontrolés ir | Vidaus audito Al<...> , Auditas realiai labiau Zitri, ar dokumentai tvarkingai sutvarkyti, ar
priezitiros vaidmuo proceduros atliktos pagal jstatymgq, bet | pacias galimas KorupCines sqsajas jie per daug
priemonés nesigilina, toks labiau formalus patikrinimas. “

A2<...> ,, Vidaus auditas yra svarbus kaip prevenciné priemoné, nes jis padeda pastebéti
silpngsias vietas ir procedirinius trickumus, taciau realus poveikis korupcijos riziky
Mazinimui priklauso nuo to, kiek issamiai vertinami ne tik dokumentai, bet ir pats
sprendimy priémimo procesas.

A3<...> ,, Su vidaus auditu pati dar nesusidiriau, tai negaliu labai daug pasakyt, bet kiek
Zinau, jie labiau zituri dokumentus, ar viskas tvarkingai, ar formaliai gerai padaryta, o ne
kazkaip labai gilinasi j pacias korupcines situacijas. *

VPT vaidmuo Al<..> ,VPT daugiau veikia kaip metodiné pagalba ir jsijungia tada, kai jau biina
skundas, tai tada praso visy dokumenty, aiskinasi, bet Siaip kasdienéj veikloj jie nelabai
tiesiogiai dalyvauja. *

A2<..> ,,VPT vaidmuo yra reikSmingas uztikvinant viesSyjy pirkimy teisétumq, taciau
dazniau pasireiskia reaguojant j pazeidimus ar skundus, o ne nuosekliai stebint ir
prevenciskai kontroliuojant visq procesq. *

A3<...> , Viesyjy pirkimy tarnyba, kiek teko girdet, labiau tikrina dokumentacijq, kad
viskas biity tvarkinga, atitikty jstatymus ir specifikacijas, bet su pacia korupcija tai,
sakyciau, nelabai tiesiogiai susije, daugiau toks teisinis ir formalaus tikrinimo

aspektas.
Kity institucijy Al<..>  Kitos institucijos, kiek teko susidurti, nelabai gilinas j pacig korupcijos rizikg,
kontrolé labiau zZiiri procedurinius dalykus, nebent jau atsiranda konkretus signalas ar skundas. *

A2<..> , Kity institucijy kontrolé dazniausiai apsiriboja formaliais patikrinimais ir
konkreciy atvejy nagrinéjimu, todél korupcijos rizikos ne visuomet yra sistemiskai
identifikuojamos ir vertinamos.

A3<...> , Realiai kazkokios aktyvios kontrolés, kad kas nors ateity ir tikrinty pirkimus
prevenciskai, tai néra. Daugiau viskas vyksta per mokymus, $vietimq ir tik tada, kai
kazkas pats pranesa ar pateikia skundg.

Kontrolés Al<..>, Na formaliai tai atrodo, kad kontrolés yra nemazai, bet ar ji tikrai pagauna
pakankamumas | visus neskaidrius dalykus, tai ¢ia jau klausimas, nes realiai daugiau reaguojama tada,
kai jau kazkas nutinka.

A2<...>,, Manau, kad kontrolés ir prieziiiros priemoniy formaliai yra numatyta
pakankamai, taciau jy veiksmingumas ne visada atitinka realius poreikius. Daznai
kontrole pasireiskia kaip reakcija j jau jvykusj pazeidimq ar gautq skundg, o ne kaip
nuosekli ir prevenciné veikla, orientuota j ankstyvq riziky nustatymgq. Dél to dalis
neskaidriy situacijy gali likti nepastebétos, ypac jei néra sistemingo riziky vertinimo ir
reguliarios stebésenos. Siekiant didesnio efektyvumo, kontrolé turéty biti labiau
orientuota j prevencijq, aiskesnius rizikos indikatorius ir aktyvesnj institucijy
sitraukimg.

A3<...> , Sakyciau, kad kontrolé labiau pasireiskia per mokymus ir svietimg, STT labai
Stipriai dirba sitoj srity, bet tokios realios tikrinimo sistemos, kad kas nors reguliariai
tikrinty pirkimus, tai néra. Tai formaliai gal ir pakanka, bet viskas labai priklauso nuo
paciy darbuotojy sqziningumo. *
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Informanty jzvalgos atskleidzia, kad vieSyjy pirkimy kontrolés ir priezitiros sistema Lietuvoje formaliali
yra iSplétota, taCiau jos veikimas praktikoje daznai jgauna dokumentinés, o ne rizikomis gristos
priezitiros pobtidj. Tai matyti analizuojant procesga per visus pirkimy etapus. Poreikio nustatymo ir
planavimo — etapu kontrolés mechanizmus reglamentuoja LR korupcijos prevencijos jstatymo 13-15
str. ir Vidaus kontrolés bei vidaus audito jstatymo 4-8 str., kurie nustato pareiga atlikti rizikos analize
ir uztikrinti vidaus kontrole. Taciau informantai akcentuoja, kad vidaus audito vaidmuo daznai
apsiriboja formaliu dokumenty patikrinimu: kaip teigia informantas Al<...> , auditas realiai labiau

Ziuri, ar dokumentai tvarkingai sutvarkyti... bet j pacias galimas korupcines sqsajas jie per daug
nesigilina“, o informantas A3 priduria, kad auditas <...> ,,labiau zZiuri dokumentus, ar viskas tvarkinga,
o ne kazkaip labai gilinasi j pacias korupcines situacijas*. Tai rodo, kad nors vidaus auditas yra
privaloma ankstyvosios kontrolés priemoné, jo praktinis indélis j korupcijos riziky identifikavimag
iSlieka ribotas. Pirkimo dokumenty rengimo ir procediry vykdymo etapuose kontrolés funkcijas
reglamentuoja ES direktyvos 2014/24/ES 83-84 str., LR vieSyjy pirkimy jstatymo 96-101 str. ir VPT
jstatymo 8-12 str., suteikiantys VPT teis¢ tikrinti pirkimy teisétumg, stabdyti procediras ir vertinti
rizikas. Vis délto informantai pazymi, kad VPT veikla daznai yra reaguojamojo pobudzio. Al
informantas pabrézia, kad <...> ,, VPT daugiau veikia kaip metodiné pagalba ir jsijungia tada, kai jau
biina skundas “, 0 informantas A2 teigia, kad VPT <...>,dazniau pasireiskia reaguojant j pazeidimus, o
ne nuosekliai stebint visqg procesg®. Todél, nepaisant aiskiai apibrézty jgaliojimy, kontrolé Siuo etapu
daznai realizuojama tik gavus signalus ar skundus, o ne kaip prevenciné stebésena. Sutarties sudarymo
ir vykdymo etapais kontrolé tampa dar labiau priklausoma nuo i$oriniy institucijy, tokiy kaip Valstybés
kontrolé ir STT. Valstybés kontrolés jstatymas (5 ir 10 str.) suteikia jgaliojimus vykdyti iSorinius
auditus, o Pranes$éjy apsaugos jstatymas bei Direktyva 2019/1937/ES uztikrina praneSimo kanalus
korupcijos atvejams. Taciau informantai akcentuoja, kad A3<...>,aktyvios kontrolés“Siame etape néra

, 0 A2 pazymi, kad kity institucijy priemonés <...>,apsiriboja formaliais patikrinimais ir konkreciy
atvejy nagrinéjimu®. Tai rodo struktiirinj 18$iikj: nors reguliaciné sistema apima visas kontrolés grandis,
ju praktinis veikimas neretai yra fragmentuotas ir reaguojamojo pobudzio. Teoriniai tyrimai patvirtina
sias tendencijas. Fazekas ir Toth (2016) pabrézia, kad vieSyjy pirkimy kontrolé efektyvi tik tada, kai
taitkoma rizikomis grjsta metodika, leidZianti identifikuoti ,,raudongsias véliavéles viso proceso metu.
Europos Audito Riumai (2020) nurodo, kad ES Salyse dazna problema — kontrolés procediry
formalizavimas, o Kazbekova ir kt. (2025) sitlo prognozinius modelius, integruojancius duomeny
analitika, kad korupcijos rizikos biity pastebimos dar iki paZeidimo. Nacionaliniai dokumentai taip pat
numato technologiniy sprendimy taikymag — VPT jsakymas Nr. 1S-190 reglamentuoja automatinius
rizikos signalus CVP IS sistemoje, taciau informanty patirtys rodo, kad praktinis $iy priemoniy
poveikis dar néra placiai jau€iamas.

Apibendrinant galima teigti, kad informanty jzvalgos atskleidzia rySky atotriikj tarp teisés aktais
Nustatytos kontrolés sistemos ir jos praktinio jgyvendinimo. Nors reguliavimas formaliai apima visus
vieSyjy pirkimy etapus, o teorija pabrézia duomeny analitikos ir rizikos modeliy reikSme prevencijai,
reali priezitira daznai iSlieka dokumenting, reaguojamojo, o ne prevencinio pobiidzio. Dél to galutinis
kontrolés veiksmingumas priklauso ne tiek nuo priemoniy gausos, kiek nuo institucijy gebéjimo jas
nuosekliai taikyti ir palaikyti skaidrig organizacing kulttira.
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Klausimas: Kokios kompetencijos biitinos viesyjy pirkimy specialistams siekiant suvaldyti galimas
korupcijos rizikas? Kokiais biidais jgyjamos ar tobulinamos darbuotojy kompetencijos? Kategorijos
darbuotojy kompetencija ir atsakomybé informanty atsakymai suskirstyti j Sias subkategorijas (zr.
3.2.7. lentele):

3.2.7. lentelé Informanty nuomoné apie darbuotoju kompetencijos ir atsakomybés reik§me
vieSuosiuose pirkimuose

Kategorija | Subkategorija Teiginiai
Darbuotojy Reikalingos Al<...>, Viesyjy pirkimy specialistas, nu, tikrai néra lengvas darbas, c¢ia reikia labai
kompetencija | kompetencijos | gerai iSmanyt jstatymq, procediiras, terminus, nes visa atsakomybé realiai gula ant
ir atsakomybé tavo peciy ir jeigu suklydai procediiriskai, tai jau nieko nepasiteisinsi.

A2<...> Tai pagrindinés manyciau, kad tikrai yra teisinés zinios, kas bitina.
Analitiniai gebéjimai, riziky vertenimo kompetencijos, skaidrumo ir etikos principy
ismanymas, kas yra labai biitina, taip pat techniniy specifikacijy rengimo jgudziai,
gebéjimai dirbti elektroninése sistemose

A3<..> ,, Be teisinio ismanymo dar svarbu turéti moralinj kodeksq — kad zmogus
suprasty korupcijos Zalg; taip pat reikia gebéti rengti technines specifikacijas ir
dirbti su elektroninémis sistemomis, o kartais reikalingas ir vieSyjy pirkimy
specialisto pazyméjimas. “

Mokymy Al<...>, Labai gerai, kad atsirado tie vieSyjy pirkimy specialisty mokymai

poreikis pazyméjimui gauti, Nes jie vercia pasitempti, turi mokytis, gilintis, ir tada jau gali tas
Zinias realiai taikyti praktikoje, tai be mokymy cia niekaip.

A2<..> ,, Mokymai tikrai reikalingi, nes be jy biity labai sunku susigaudyt visose
naujovése. Manau, kad jie turéty vykt dazniau, nes vien kartq per metus tikrai
neuztenka, ypac kai viskas nuolat keiciasi.

A3<..>, STT rengia mokymus, yra mokymo platforma — mokymai su pazyméjimais
yra svarbu ir privaloma, be mokymy sunku susigaudyt visose naujovése. "

Patirties Al<..>, Kai susiduri su pretenzijom ar skundais, tada jau supranti, kaip svarbu
svarba patirtis, nes ten po kaulélj tave iSnagrinéja, ir tu jau turi Zinot, kaip reaguot, kq
atsakyt ir kaip viskq suvaldyt. *

A2<..> ,,Su laiku pradedi suprast, kaip viskas vyksta praktiskai, nes teorija yra
viena, o realios situacijos visai kas kita. Patirtis labai padeda, ypac kai atsiranda
sudetingi atvejai ar skundai.

A3<...> , Kai nesusiduri, tai daugiau viskq zinai teoriskai, bet kai realiai tenka
susidurt su situacijom, tada jau supranti, kaip viskas veikia. Patirtis labai daug
duoda, nes tik tada iSmoksti atpazint, kaip gali pasireikst korupciné veikla ir kaip
reikia teisingai sureaguot. “

Atsakomybés | Al<...>, Na realiai visa atsakomybé vis tiek gula ant taves, jeigu kazkur

suvokimas procediriskai suklydai, tai jau niekam neperkelsi, pats ir atsakinési. Todél ir stengies
viskq daryt pagal taisykles, be jokiy draugisky bendravimy, kad paskui nebiity bédy
ir viskas bity skaidru. *

A2<..> ,, Vis tiek jauti, kad atsakomybé yra didelé ir kad kiekvienas tavo sprendimas
gali turét pasekmiy. Todél stengies dirbt atsakingai, viskq tikrint kelis kartus ir
laikytis taisykliy, kad paskui nereikéty raudonuot.

A3<...>, Labai daug priklauso nuo paties zmogaus moralés ir vertybiy, nes jeigu jy
néra, tai net ir po mokymy gali padaryti neteisingus dalykus. Bet kai supranti, kokig
Zalg korupcija daro institucijal ir jos vardui, tada jauties atsakingas ir stengies elgtis
sqziningai, laikytis taisykliy ir nepadaryt zalos nei sau, nei kitiems.

Informanty jZvalgos rodo, kad vieSyjy pirkimy specialisty veiklos kokybé tiesiogiai priklauso nuo
profesiniy kompetencijy, nuolatinio mokymosi ir asmeninio atsakomybés suvokimo. Informantas Al
pabrézia, jog pirkimy specialisto darbas reikalauja itin plataus iSmanymo, nes <...>,visa atsakomybé
realiai gula ant tavo peciy*, todél bet kokia procediiriné klaida neturi pateisinimy. Kitas informantas
A2 akcentuoja biitinybe turéti <...>  teisinias zZinias, analitinius gebéjimus ir riziky vertinimo
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kompetencijas®“, o informantas A3 atkreipia démesj j ecting dimensijg, teigdamas, kad specialistui
batinas <...> ,moralinis kodeksas®, leidziantis suprasti korupcijos zalg ir priimti sgziningus
sprendimus. Mokymy svarba informantai taip pat vertina vienareikSmiskai. Informantas Al teigia, kad
specialisto pazyméjimo programa verCia <...> ,mokytis ir gilintis*, A2 informantas pabrézia, jog
mokymai turéty vykti dazniau, nes <..> ,Viskas nuolat keiciasi“, o informantas A3 akcentuoja
instituciniy mokymy, ypa¢ organizuojamy STT, batinuma. Sios jzvalgos atitinka \/P] 85 str. nuostatas
dél pareigos uztikrinti kvalifikacijos kélimg bei VPT mokymy gairése jtvirtintg reikalavimag
institucijoms planuoti pirkimy specialisty kompetencijy stiprinimg. Mokslinéje literatiiroje taip pat
akcentuojama, kad korupcijos riziky valdymas priklauso nuo teisiniy ir analitiniy gebéjimy (Fazekas,
Téth; EBPO 2016). Profesiné patirtis, informanty vertinimu, yra ne maziau reikSminga. Informantas Al
pazymi, kad sudétingose situacijose butent patirtis leidzia <...> ,suprasti, kaip reaguoti ir viskq
suvaldyti“. Informantas A2 nurodo, jog praktika atskleidzia skirtuma tarp teorijos ir realios situacijos, 0
A3 informantas akcentuoja, kad tik patiriant realius atvejus jgyjamas gebéjimas atpazinti korupcijos
rizikas. Atsakomybé informanty vertinimu yra kertiné. Informantas Al pabrézia asmening atsakomybe
uz kiekvieng sprendimg, informantas A2 akcentuoja sprendimy pasekmes, o A3 informantas
atsakomybe sieja su asmens vertybémis ir suvokimu, kad korupciniai veiksmai daro zalg institucijai ir
vieSajam interesui. Tai atitinka LR VAJ principus, jpareigojanius tarnautojus veikti sgziningai,
skaidriai ir vadovaujantis tarnybine etika.

Klausimas: Kokias pagrindines problemas matote savivaldybiy vieSyjy pirkimy srityje, susijusias su
korupcijos rizikomis? Kokiy pokyciy reikety, kad Sios rizikos buty valdomos efektyviau? Informanty
atsakymai buvo suskirstyti j Sias subkategorijas (zr. 10 prieda):

[Sanalizavus respondenty jZvalgas apie savivaldybiy viesyjy pirkimy procesus, iSrySkéja kelios esminés
kryptys, kuriomis turéty biiti tobulinama sistema, siekiant veiksmingiau valdyti korupcijos rizikas.
Pirmiausia akcentuojamas pernelyg didelis formalumo lygis — procediiry ir statistiniy rodikliy paisymas
neretai tampa svarbesnis nei realios situacijos vertinimas. Toks poziliris riboja galimybe priimti
kontekstg atitinkanéius sprendimus ir sukuria nepagrjsty jtarimy, net kai veikiama teisétai. Antroji
problema susijusi su teisés akty neapibréZtumu. Respondentai nurodo, kad kai kurios nuostatos yra per
daug abstrak¢ios, todél praktikoje kelia neaiSkumy ir skirtingy interpretacijy rizika. Tai lemia atsargy,
kartais net perdétai konservatyvy elgesj, kuris mazina viesyjy pirkimy efektyvuma. Treciasis aspektas —
technologiniy sistemy ribotumas. Esamos elektroninés platformos vertinamos kaip nelankscios ir
nepritaikytos realiems poreikiams: jos apsunkina tiekéjy palyginimg, reikalauja daug laiko ir ne
visuomet palengvina procesa. Tokios sistemos ne tik neuztikrina skaidrumo didinimo, bet ir gali
prisidéti prie ZmogiSkyjy klaidy. Galiausiai aiskiai identifikuojama ZmogiSkyjy istekliy problema. Ne
visose savivaldybése dirba profesionaliis viesyjy pirkimy specialistai, todél Sias funkcijas daznai atlieka
darbuotojai, neturintys reikiamy kompetencijy. Tai didina klaidy tikimybe bei prisideda prie
nesaugumo ir nepasitikeéjimo jausmo vykdant pirkimus.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos riziky valdymui batina mazinti perteklinj procediiriSkuma,
konkretinti ir praktiskai pritaikyti teisés aktus, modernizuoti vieSyjy pirkimy technologines sistemas bei
uztikrinti kvalifikuoty specialisty rengima ir pritraukima. Sios kryptys sudaryty salygas skaidresnei,
aiSkesnei ir veiksmingesnei vieSyjy pirkimy sistemai savivaldybése.
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DISKUSIJA

Sio tyrimo rezultatai leidZia i§samiau jvertinti korupcijos riziky valdymo praktika vieSuyjy pirkimy
srityje ir ja palyginti SU teorinémis jzvalgomis bei uzsienio tyrimy rezultatais. Nors Lietuvos vieSyjy
pirkimy sistema formaliai apima visa korupcijos riziky valdymo priemoniy visuma, empiriniai
duomenys rodo, kad praktinis Siy priemoniy veiksmingumas islicka nevienodas ir daznai ribotas. Tali
patvirtina teorin¢je dalyje iSsakyta prielaida, jog vien formaliy taisykliy ir procediiry nepakanka, jei jos
néra nuosekliai taitkomos praktikoje ir integruotos j kasdienius sprendimy priémimo procesus. Tyrimas
patvirtino skaidrumo svarbg kaip vieng esminiy korupcijos prevencijos veiksniy viesyjy pirkimy srityje.
Informanty patirtys rodo, kad informacijos vieSinimas per CVP IS sudaro priclaidas didesniam
atsekamumui ir atitinka tarptautines atviry sutar¢iy iniciatyvas, kurias EBPO (2016) ir ,,Transparency
International® (2021) sieja su didesne konkurencija ir mazesne neskaidriy sprendimy rizika. Vis délto
empiriniai duomenys atskleid¢é, kad skaidrumas daznai iSlieka formalaus pobtidzio, nes pateikiami
duomenys yra sudétingi ir menkai pritaikyti platesnei analizei. Tai patvirtina Thach ir Ngoc (2021)
iSvada, jog vieSumas tampa veiksmingas tik tuomet, kai informacija yra ne tik prieinama, bet ir
suprantama bei aktyviai naudojama analitiniams ir stebésenos tikslams. Analizuojant antikorupciniy
priemoniy taikyma, iSrySkéjo aiSkus atotrukis tarp formalaus priemoniy egzistavimo ir jy realaus
poveikio. Interesy deklaravimas, nusiSalinimo procediiros ir kitos prevencinés priemonés daznai
suvokiamos kaip administraciné pareiga, o ne kaip aktyvus rizikos valdymo instrumentas. Sios jZzvalgos
dera su Mélon (2018) ir UNODC (2021) pabréziama nuostata, kad antikorupcinés priemonés tampa
veiksmingos tik tada, kai jos yra palaikomos organizacinés kultiiros, nuolatinio darbuotojy $vietimo ir
vadovybés jsitraukimo. Informanty akcentuojama mokymy svarba taip pat atitinka STT taikoma
praktika, orientuotg j vieSyjy pirkimy specialisty sgmoningumo ir etinio atsparumo stiprinimg. Tyrimas
taip pat parode, kad realus korupcijos riziky valdymo veiksmingumas itin priklauso nuo viesyjy
pirkimy specialisty kompetencijy ir asmeninés atsakomybés. Sios i§vados dera su Pasaulio banko
(2021) iSvadomis, jog net paZangiausios technologinés ir teisinés priemonés neduoda laukiamo
rezultato, jei darbuotojai neturi pakankamy ziniy, praktiniy gebéjimy ir etinio pasirengimo. Kontrolés ir
prieziiiros institucijy analizé atskleidé, kad riziky valdymas dazniausiai grindziamas reaguojamuoju, o
ne prevenciniu pozitiriu. Vidaus auditas ir VieSyjy pirkimy tarnyba dazniau orientuojasi j procediiry
atitikties tikrinima, o ne j sistemingg riziky identifikavima ankstyvosiose pirkimy stadijose. Sios
iSvados sutampa su Fazekas ir Toth (2016) tyrimy rezultatais, kurie pabrézia, kad vieSyjy pirkimy
kontrolé tampa veiksminga tik tada, kai ji grindZiama rizikomis ir apima visg pirkimy cikla. Autoriy
sukurta ,,raudonyjy véliavéliy“ metodika tarptautinéje praktikoje taikoma Vengrijoje ir Jungtinéje
Karalystéje nacionaliniy vieSyjy pirkimy duomeny analizei, ltalijoje integruojama j Nacionalinés
antikorupcijos institucijos (ANAC) stebésenos sistemas, o Rumunijoje naudojama kartu su elektronine
pirkimy platforma SEAP, siekiant ankstyvo rizikingy pirkimy identifikavimo. Sie pavyzdziai rodo, kad
rizikos indikatoriais grjsta kontrolé leidzia pereiti nuo pazeidimy fiksavimo prie jy prevencijos.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijos riziky valdymas vieSyjy pirkimy srityje Lietuvoje i§ esmés
atitinka tarptautines tendencijas reguliavimo pozitriu, tatiau praktikoje daznai iSlieka fragmentuotas ir
formalizuotas. Tyrimo rezultatai patvirtina teoring nuostata, jog korupcijos riziky mazinimas priklauso
ne tik nuo teisiniy ir instituciniy priemoniy egzistavimo, bet ir nuo jy integracijos, rizikomis grjstos
kontrolés taikymo, darbuotojy kompetencijy bei brandzios organizacinés kultaros formavimo.
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ISVADOS

1. ISnagrin¢jus teoring medziagg ir pagrindines teorines prieigas nustatyta, kad korupcija vieSyjy
pirkimy procesuose pasireiskia kaip piktnaudziavimas suteiktais jgaliojimais, neskaidriis ar Saliski
sprendimai bei vie$ojo intereso pazeidimas, siekiant asmeninés ar grupinés naudos, o korupcijos rizika
apibréziama kaip tokiy veiksmy atsiradimo tikimybé bet kuriame pirkimy etape — nuo poreikio
nustatymo iki sutarties vykdymo. Korupcijos rizikos valdymas apibréztas kaip nuoseklus procesas,
apimantis galimy piktnaudziavimo atvejy identifikavimg, jy vertinimg ir prevenciniy priemoniy
taikyma visuose vieSyjy pirkimy etapuose. Nustatyta, kad veiksmingas riziky valdymas grindziamas
skaidrumo, atskaitomybés bei institucine kontrole.

2. Atlikta teoriné analizé parodé, kad korupcijos riziky valdymas reikalauja kompleksiskos priemoniy
sistemos, apimancios teisines ir procediirines, organizacines, technologines, skaidrumo ir vieSumo,
antikorupcines bei kontrolés ir priezitiros priemones. Nustatyta, kad teisinés ir procediirinés priemonés
formuoja aiSky skaidriy pirkimy pagrindg ir atsakomybés ribas, organizacinés — stiprina institucijy
profesionalumg ir mazina subjektyvumo jtaka, skaidrumo bei priezitiros priemonés didina atskaitomybe
ir leidzia anksciau identifikuoti galimus pazeidimus, o antikorupcinés priemonés prisideda prie etiskos
organizacinés kultiros formavimo. Ypatingg reikSme¢ teorijoje ir praktikoje jgauna technologinés
priemonés, nes jos ne tik skaitmenizuoja vieSyjy pirkimy procesus, bet ir sudaro prielaidas
automatizuotai riziky analizei, didesniam duomeny prieinamumui bei objektyvesnei kontrolei.

3. Dokumenty analizé parod¢, kad korupcijos riziky valdymas vieSyjy pirkimy procese grindziamas
nuosekliai integruota teisiniy, technologiniy, organizaciniy, skaidrumo, antikorupcinés bei kontrolés
priemoniy sistema, apiman¢ia visus pirkimo ciklo etapus. Si daugiasluoksné sistema leidzia
kompleksiskai vertinti ir maZzinti rizikas, uzkertant kelig kontrolés spragoms. Analizuoti teisés aktai
atskleide, kad Lietuvos teisiné baz¢ orientuota | prevencija, aiskiai apibréziant institucijy atsakomybes
ir stiprinant interesy konflikty prevencija, sprendimy dokumentavima bei duomeny vieSuma, ypac
perkélus ES teisés nuostatas. Technologinés priemonés, tokios kaip CVP IS ir CPO LT, kartu su
organizacinémis gairémis ir priezitiros institucijy veikla uztikrina skaidruma, procediiry atsekamumg ir
efektyvia kontrole viso vieSyjy pirkimy proceso metu.

4. Interviu tyrimo rezultatai parodé, kad savivaldybiy ir jy valdomy jstaigy vieSyjy pirkimy
antikorupcinés ir kontrolés priemonés formaliai yra iSplétotos, taCiau jy praktinis veiksmingumas
priklauso nuo taikymo kokybés. Informanty jzvalgos atskleidé, kad ankstyvuosiuose pirkimy etapuose
interesy konflikty prevencija, deklaracijy analizé ir vidaus kontrolé neretai jgyvendinamos formaliai, o
ne kaip realios riziky mazinimo priemonés. Planavimo ir dokumenty rengimo metu prevencinés
priemones veikia tik tada, kai taikomos sistemiSkai ir nuosekliai, o ne kaip deklaratyvis
jsipareigojimai. Pirkimy procediry vykdymo etape kontrolés institucijy — VPT, STT ir Valstybés
kontrolés — veikla dazniau pasizymi reaguojamuoju, o ne prevenciniu pobudziu. Informantai taip pat
pabrézia darbuotojy kompetencijos, etiniy nuostaty ir nuolatinio mokymosi svarbg, nes butent Sie
veiksniai lemia praktinj priemoniy veiksminguma. Be to, tyrimas atskleidé pagrindines struktiirines
vieSyjy pirkimy problemas — sudétingas procediiras, teisés akty neaiSkumg, technologiniy sistemy
ribotumus ir kvalifikuoty specialisty trikuma, kurie mazina taikomy priemoniy veiksmingumg ir
apsunkina skaidraus pirkimy proceso uztikrinima.
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REKOMENDACIJOS
VieSyjy pirkimy tarnybai:

1.Uztikrinti savivaldybiy pirkimy prieziuros diferencijavimq pagal rizikos profilius. Atsizvelgiant |
tyrime nustatyta praktika, kad procediiry laikymasis labai priklauso nuo institucijy kulttros ir
drausmés, VPT galéty vertinti savivaldybes pagal rizikos rodiklius (pvz., konkursy skaidrumas, tiekéjy
koncentracija, sutarciy keitimy daznis) ir intensyvinti priezitirg ten, kur rizikos yra didZiausios.

2. Rekomenduojama inicijuoti valstybés mastu standartizuotg vieSyjy pirkimy skaidrumo kultiiros
stiprinimo programa savivaldybése ir jy valdomose jstaigose. Tyrimo rezultatai parodé¢, kad formalios
korupcijos riziky valdymo priemonés vieSyjy pirkimy srityje yra veiksmingos tik esant stipriai vidinei
organizacinei kultiirai. Atsizvelgiant | tai, VieSyjy pirkimy tarnyba galéty parengti nacionalinio
lygmens praktiky programa, skirta vieSyjy pirkimy specialistams, apimancig etikos standarty
komunikacija, tipiniy korupcijos rizikos situacijy analiz¢, mokymus ir skaidrumo vertinimo rodiklius.

3. Rekomenduojama supaprastinti viesyjy pirkimy informacijos pateikimg CVP IS ir atviry duomeny
platformose, uztikrinant, kad pirkimy duomenys bty ai$kis ir lengvai suprantami visuomenei, taip
sudarant realias galimybes pilietinei kontrolei ir didinant vieSyjy pirkimy skaidruma.

Savivaldybéms ir jy valdomoms fstaigoms:

1. Idiegti papildomus sqziningumo saugiklius priimant darbuotojus j viesyjy pirkimy pozicijas.
Sitloma, kad savivaldybés taikyty iSankstinius reputacijos ir interesy patikrinimo mechanizmus (pvz.,
privaciy interesy istorijos analizg, papildomg saziningumo deklaracija, pokalbius su etikos specialistu).
Tai mazinty rizika, jog j pirkimy funkcijas pateks asmenys, linke ignoruoti skaidrumo standartus, kaip
identifikuota tyrime.

2. Stiprinti vieSyjy pirkimy funkcijy atskyrimq ir kolegialy sprendimy priéemimg. Rekomenduojama
uztikrinti, kad pirkimy planavima, tiekéjy vertinima ir sprendimy priémimg vykdyty skirtingi
darbuotojai. Tai sumazinty individualaus Saliskumo rizikg ir atitikty tyrime nustatytus atvejus, kai
atsakomybeés persidengimas sukuria ,,pilkyjy zony*.

3. Sustiprinti interesy konflikty valdymo praktikq pereinant nuo formalios deklaravimo tvarkos prie
realios riziky analizés. Rekomenduojama neapsiriboti deklaracijy surinkimu, bet sistemingai vertinti
galimus rySius, taikyti automatinius jspé€jimus del galimy interesy konflikty ir jtvirtinti privalomus
prevencinius pokalbius darbuotojams, kurie daznai sgveikauja su tiekéjais.

4. Instituciskai jtvirtinti sistemingq viesyjy pirkimy kompetencijy stiprinimg. Rekomenduojama sukurti
nuolatinio (ne epizodinio) mokymy cikla, apimantj pirkimy teisés poky¢ius, riziky valdymo metodus ir
technologiniy priemoniy naudojima. Tyrimas parodé, kad kompetencijy skirtumai tiesiogiai veikia
pirkimy kokybe ir korupcijos rizikas.

5. Pleétoti technologiniy sprendimy naudojimq riziky identifikavimui, o ne tik procediiry
administravimui. Savivaldybéms sitiloma diegti automatinius rizikos indikatorius pirkimy sistemose
(pvz., Zymejima dél pasikartojanciy tiekéjy, jtartiny sutarciy korekcijy, dazny papildomy darby). Tai
padéty spresti tyrime nustatyta problema, kad Siuo metu technologijos daugiausia veikia kaip
registravimo, o ne kaip prevenciné priemoné.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.84605/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.41669/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.41669/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.100816/bnMhEvEQKD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.100816/bnMhEvEQKD
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.197703/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.111555
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.111555
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98. Viesyjy pirkimy tarnybos Direktoriaus jsakymas D¢l numatomos viesojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos
patvirtinimo (2017-06-27 Nr. 1S-94; suvestiné redakcija 2024-05-01). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.|rs.Ilt/portal/legalAct/It/TAD/d6742ae25c3c11le7a53b83ca0142260e/asr

99. Vie$yjy pirkimy tarnybos Direktoriaus jsakymas D¢l nacionalinio saugumo reikalavimy atitikties deklaracijos
tipinés formos patvirtinimo  (2022-12-29  Nr.  1S-233). Prieiga per interneta:  https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ac5a5e30878f11ed8df094f359a60216

100.Viesyjy pirkimy tarnybos Direktoriaus jsakymas D¢l nesaliskumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo (2017-
06-23 Nr. 1S-93; galiojanti suvestiné redakcija 2023-01-01). Prieiga per interneta: https://e-
seimas.|rs.Ilt/portal/legalAct/It/TAD/a9f3e3d25aab11e78869ae36ddd5784f/asr

Viesyjy pirkimy tarnybos Direktoriaus jsakymas D¢l vieSyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos
apraso, vieSyjy pirkimy ataskaity formy patvirtinimo (2017-06-06 Nr. 1S-80; galiojanti suvestiné redakcija 2024-
01-01). Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/a25195894bbc11e78869ae36ddd5784f

102. Viesyjy pirkimy tarnybos Direktoriaus jsakymas D¢l skelbimy rengomo ir i$siuntimo skelbti Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos priemonémis tvarkos apraSo patvirtinimo (2024-11-29, Nr.1S-190). Prieiga per
internetg: https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/e6694962ae9311efa81e811ff75635ec?jfwid=11rchsz8u3

Kiti Saltiniai:

103.Europos Komisijos komunikatai. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601
104.EUR-Lex Prieiga prie Europos Sajungos teisés. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36601

105.Centriné viesyjy pirkimy informaciné Sistema. Prieiga per interneta: European Dynamics - Centriné vie$yjy pirkimy
informacing sistema

106.Valstybés kontrolés 2022 mety veiklos ataskaita. Priciga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/TVVS/Content/Administracine_informacija/Veiklos ataskaitos/2022 metu VK vei
klos_ataskaita.pdf

107.Valstybés kontrolés 2023 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/Administracine informacija/Veiklos_ataskaitos/2023 metu VK vei
klos_ataskaita.pdf

108.Valstybés kontrolés 2024 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/Administracine informacija/Veiklos ataskaitos/2024 metu VK vei
klos_ataskaita.pdf

109.Viesyjy pirkimy $vieslenté. Prieiga per internetg Pirkimy vykdytojy Zemélapis — Svieslenté - VieSyjy pirkimy
tarnyba Zitiréta 2025-02-23

110.VieSyjy pirkimy ataskaitos. Prieiga per internetg: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/

111. VieSyjy pirkimy tarnyba. Prieiga per interneta:https://vpt.Irv.It/It/teisine-informacija/teises-aktai/

112.Korupcijos  prevencija.  Prieiga per interneta:https://www.prokuraturos.lt/It/korupcijos-prevencija/aktuali-
informacija-apie-korupcija-ir-jos-prevencija/4814

113. Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita 2023 m . Prieiga per internets:
https://stt.It/data/public/uploads/2024/04/stt_veiklos_ataskaita_2023.pdf

114. Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita 2024 m. Prieiga per interneta:
https://www.stt.It/data/public/uploads/2025/04/stt_veiklos_ataskaita 2024.pdf

115.Teisés akty registras. Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/index.html

116. Vie$yjy  pirkimy  tarnybos  Rinkos  konsultacijy = gairés  (2021-11-19). Prieiga  internetu:
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf
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PRIEDAS

1 priedas

Teisinio ir procediirinio reguliavimo priemonés korupcijos rizikos valdymui (3.2.1.1. lentelé)

Dokumentas

Korupcijos rizikos valdymo priemonés

Priemonés taikymo pagrindimas
viesuyju pirkimy etapuose

ES direktyva 2014/24/ES
dél vieSyju pirkimy
(2014-02-26)

18 str. — skaidrumo ir saziningos konkurencijos
principai; 24 str. — interesy konflikty prevencija; 40-41
str. — iSankstinio skaidrumo uztikrinimas; 58 str. —
atrankos kriterijy nustatymas.

Taikoma visais vieSyjy pirkimy
etapais, ypac planavimo ir konkurso
skelbimo metu, siekiant uztikrinti
skaidrumag ir sgzininga
konkurencija.

LR Viesyjy pirkimy
jstatymas (1996-08-13
Nr. 1-1491; suvestiné
redakcija 2025-10-01)

17 str. — pirkimy principai (skaidrumas,
lygiateisiSkumas, proporcingumas); 20, 31-32 str. —
pirkimy vie§inimas; 2627 str. — planavimas ir
konsultacijos; 29, 35, 45 str. — dokumentavimas ir
pasitilymy vertinimas.

Apima visus vieSyjy pirkimy etapus
— nuo planavimo iki monitoringo;
nustato pamatinius skaidrumo ir
kontrolés reikalavimus.

LR Korupcijos
prevencijos istatymas
(2021-06-29 Nr. XIV-
471)

13-14 str. — korupcijos rizikos nustatymas, vertinimas
ir valdymas; jpareigoja institucijas teikti informacijg
STT.

Taikomas planavimo ir sprendimy
priémimo etapuose, siekiant
identifikuoti ir suvaldyti korupcijos
rizikos veiksnius.

LR Baudziamasis
kodeksas (2000-09-26
Nr. VI11-1968; suvestiné
redakcija 2024-01-01)

225-230 str. — kysininkavimas, prekyba poveikiu,
piktnaudZiavimas tarnyba.

Nustato teising atsakomybe uz
korupcinius veiksmus pirkimy
sprendimy priémimo ir vykdymo
etapuose.

LR VieSojo
administravimo
jstatymas (1999-06-17
Nr. VI11-1234; suvestiné
redakcija 2024-01-01)

3 str. — skaidrumo, objektyvumo ir proporcingumo
principai.

Taikomas sprendimy priémimo ir
pirkimo poreikio nustatymo
etapuose, siekiant pagristy ir
skaidriy sprendimy.

Nacionaliné darbotvarkeé
korupcijos prevencijos
klausimais 2022—-2033 m.
(2022-06-28 Nr. XIV-
1178)

99 p. — skaidrumas, atskaitingumas, pilie¢iy jtraukimas;
141 p. — rizikingiausios sritys (poreikiy nustatymas,
planavimas, prieziiira).

Apima planavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés etapus, nustatydama
strateginius antikorupcinius tikslus
viesuyjy pirkimy srityje.

VieSyjuy pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
1S-93 (2017-06-23)

Nesaliskumo deklaracijy formos ir pildymo tvarka
pirkimy komisijy nariams.

Taikomas dokumenty rengimo ir
procediry vykdymo etapuose,
sickiant valdyti interesy konfliktus.

Viesyju pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
1S-94 (2017-06-27)

Viesojo pirkimo vertés apskaic¢iavimo ir neskaidymo
taisyklés.

Naudojamas planavimo etape,
siekiant uzkirsti kelig dirbtiniam
pirkimy skaidymui.

VieSyjy pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
1S-126 (2023-07-10)

Nustato pirkimy komisijy darbo organizavimo,
sprendimy fiksavimo ir balsavimo tvarka.

Taikomas procediiry vykdymo
etape, uztikrinant atskaitomybe ir
sprendimy dokumentavima.

Viesujy pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
1S-190 (2024-11-29)

Nustato CVP IS skelbimy rengimo ir i§siuntimo tvarka.

Taikomas konkurso skelbimo ir
sutarciy sudarymo etapuose,
uztikrinant vieSumg ir informacijos
prieinamuma.

Valstybés kontrolés
veiklos ataskaita (2024
m.)

Rekomenduoja integruoti pirkimy monitoringg j vidaus
kontrolés sistemaq.

Naudojama pirkimy monitoring0
etape — vertinamas efektyvumas,
teisétumas ir skaidrumas.

Finansy ministerijos
2023 m. vidaus kontrolés
igyvendinimo apZvalga

Akcentuoja rizikos vertinimo, duomeny analizes ir
audity svarba.

Taikoma kontrolés ir prieziiiros
etapuose, stiprinant vidaus
kontrolés mechanizmus.

LR Vie$ojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas
(2020-12-22 Nr. X111-

5-9 str. — finansiniy ir veiklos ataskaity teikimas,
iskaitant pirkimy duomenis.

Taikomas priezitiros ir
atskaitomybés etapuose, stiprinant
pirkimy skaidruma.
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3383)

Dokumentas

Korupcijos rizikos valdymo priemonés

Priemonés taikymo pagrindimas
vie$yjy pirkimy etapuose

ES direktyva 2014/24/ES

Direktyvos 18 str. nurodo, kad ,,valstybés narés

Tarptautinis norminis dokumentas,

dél vieSyju pirkimy uztikrina, jog pirkéjai laikytysi skaidrumo ir saziningos | jtvirtinantis pamatinius vieSyjy
konkurencijos principy®, o 24 str. — kad ,,turi buti pirkimy procediirinius principus.
uzkirstas kelias interesy konfliktams pirkimy metu®. Direktyva apima visus viesyjy
Pagal 40 ir 41 str. valstybés narés turi uztikrinti pirkimy etapus, nustatydama
iSankstinj pirkimy skaidruma — informacija apie skaidrumo, konkurencijos ir
planuojamus pirkimus, rinkos konsultacijas ir pirkimy | interesy konflikty prevencijos
strategija turi baiti viesai prieinama. 58 str. numato principus, taikomus tiek pirkimy
atrankos kriterijy nustatymo reikalavimus dar planavimo, tiek vykdymo ir
planavimo etape. kontrolés stadijose.

VieSyjuy pirkimy ,»Viesyjy pirkimy principai — skaidrumo, Pagrindinis korupcijos rizikos

jstatymas (1996-08-13
Nr. 1-1491; suvestiné
redakcija 2025-10-01)

lygiateisiskumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir
abipusio pripazinimo — uztikrina, kad pirkimy procesai
bty atviri ir patikrinami® 17 str. 1 d. Jstatymo 20, 31,
32 str. nustato prievole viesinti pirkimy dokumentus, o
29 str. — dokumentuoti visus sprendimus, mazinant
subjektyvumo rizika. Pagal 26 str. sudaromi pirkimy
planai, 27 str. leidzia konsultuotis su ekspertais ir
visuomene. 35 str. nustato pirkimo dokumenty turinio
reikalavimus, 45 str. reglamentuoja tiekéjy pasitlymy
vertinimo principus.

valdymo teisinis instrumentas,
reglamentuojantis visus pirkimo
etapus.

LR Korupcijos
prevencijos jstatymas
(2021-06-29 Nr. XIV-
471)

,,Valstybés ir savivaldybiy institucijos privalo nustatyti,
vertinti ir valdyti korupcijos rizikos veiksnius savo
veikloje* (13 str. 1 d.). Ipareigoja atlikti korupcijos
rizikos analizg (14 str.), teikti informacijg STT ir
jgyvendinti prevencines priemones.

Nustato privalomas teisines
procediras korupcijos rizikos
vertinimui ir kontrolés veiksmams.

LR baudZiamasis
kodeksas (1X-785)

Kysio davimas (BK 227 str.). Taip pat apima prekyba
poveikiu ir piktnaudziavimg tarnyba (225-230 str.).

Teisinis pagrindas, nustatantis
atsakomybe uz korupcinius
nusikaltimus viesyjy pirkimy
kontekste. Kysio davimas, prekyba
poveikiu, piktnaudziavimas tarnyba.

Vie$ojo administravimo

istatymas (1999-06-17

Nr. VI11-1234; suvestiné

redakcija 2024-01-01)

Istatymo 3 str. nustato skaidrumo, objektyvumo ir
proporcingumo principus. Reikalauja, kad
administraciniai sprendimai biity motyvuoti ir pagrjsti,
taip mazinant korupcinés jtakos rizika.

Itvirtina teisinj pagrindg skaidriems
ir pagristiems sprendimams pirkimy
procese.

Nacionaliné darbotvarkeée

korupcijos prevencijos

klausimais 2022—2033 m.

(2022-06-28 Nr. XIV-
1178)

99 p. nustato skaidruma, atskaitinguma ir pilieciy
itraukimg. 141 p. nurodo, kad ,,perkanciyjy
organizacijy poreikiy nustatymas, viesyjy pirkimy
planavimas, vykdymas ir sutar¢iy priezitra i§licka
rizikingiausios sritys“. Pabréziamas duomeny atvirumo
ir interesy konflikty valdymo stiprinimas.

Strateginis dokumentas, nustatantis
valstybés antikorupcinés politikos
kryptis, ypa¢ vieSyjy pirkimy
srityje.

VieSyjuy pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
15-93 (2017-06-23)

Patvirtina nesaliskumo deklaracijy formas ir jy
pildymo tvarka pirkimy komisijy nariams.

Itvirtina formaly interesy konflikty
valdymo mechanizma, stiprinantj
procediirinj skaidruma.

Viesujy pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
1S-94 (2017-06-27)

Nustato vieSojo pirkimo vertés apskaic¢iavimo ir
neskaidymo taisykles.

Uzkerta kelig pirkimy dirbtiniam
skaidymui, kuris gali biiti
korupciniy veiky priedanga.

VieSyju pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
1S-190 (2024-11-29)

Nustato CVP IS skelbimy rengimo ir iSsiuntimo tvarka,

siekiant uztikrinti visy pirkimy vieSuma ir atsekamuma.

Procediirinis skaidrumo
instrumentas, leidziantis vykdyti
viesa kontrole pirkimy procese.

VieSyju pirkimy
tarnybos jsakymas Nr.
1S-126 (2023-07-10)

Nustato pirkimy komisijy darbo organizavimo,
sprendimy fiksavimo ir balsavimo tvarka; reikalauja
pagristy ir dokumentuoty sprendimy.

UZztikrina vidaus kontrole,
atskaitomybe ir pirkimy sprendimy
atsekamuma.

Valstybés kontrolés
veiklos ataskaita (2024

Rekomenduojama integruoti pirkimy monitoringa j
vidaus kontrolés sistema, vertinant ne tik teisétuma, bet

Nustato institucinés priezitiros ir
audito vaidmenj korupcijos riziky
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m.)

ir efektyvuma bei skaidruma.

mazinime viesyjy pirkimy srityje.

Finansy ministerijos
2023 mety vidaus
kontrolés jgyvendinimo
valstybés vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse
apZvalga

Akcentuoja rizikos vertinimo, duomeny analizés ir
audity svarba perkanc¢iosioms organizacijoms.

Viesyjy pirkimy monitoringo ir
kokybés uztikrinimo etape
atskleidziama, Kaip instituciniai
vidaus kontrolés mechanizmai
taikomi korupcijos rizikoms valdyti.

LR vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymas
(2020-12-22 Nr. XI11-
3383)

5-9 str. numato institucijy prievole teikti finansines ir
veiklos ataskaitas, jskaitant pirkimy duomenis.

Stiprina skaidruma ir vieSyjy
pirkimy monitoringo kontrolés
sistema.
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2 priedas

Technologinés priemonés korupcijos rizikoms valdyti vieSujuy pirkimuy procese

(3.1.2.1. lentele)

Dokumentas Korupcijos rizikos valdymo priemonés Priemonés taikymo pagrindimas
vieSuju pirkimy etapuose
Komisijos jigyvendinimo | 1 str. 2 d. — nustato, kad ,elektroniné | Taikomas pirkimy planavimo, tickéjy
reglamentas (ES) 2016/7 | savideklaracijos forma uztikrina vienodg | atrankos ir dokumenty vertinimo
(2016-01-05) dél Europos | informacijos pateikima ir sumazina | etapuose, sickiant sumazinti

bendrosios vieSyju pirkimuy
savideklaracijos (eESPD)

diskriminacijos bei korupcijos rizika*.

subjektyvumo bei klaidingos
informacijos rizika.

Direktyva 2014/24/ES dél
viesyju pirkimuy (2014-02-
26)

36 str. 1-3 d. — leidzia naudoti elektroninius
katalogus pasitlymy teikimui; 43 str. 1 d. —
nustato  elektroniniy priemoniy naudojimo
reikalavima.

Taikoma pirkimy planavimo,
pasitilymy teikimo ir procediiry
vykdymo etapuose, uztikrinant
skaidruma ir duomeny atsekamuma.

Direktyva 2014/55/ES dél
elektroniniy saskaity
faktiiry vieSuosiuose
pirkimuose (2014-04-16)

3 str. 1 d. — valstybés narés privalo uZztikrinti e.
saskaity priémima pagal EN 16931 standartg; 4
str. — semantinis suderinamumas.

Taikoma sutaréiy vykdymo ir
finansinio atsiskaitymo etapuose,
siekiant uztikrinti mokéjimy
atsekamumag ir piktnaudziavimo
prevencija.

Komisijos igyvendinimo
reglamentas (ES) 2015/1986
(2015-11-11) dél eForms /
eNotices

2 priedas — privalomi elektroniniy skelbimy
duomeny laukai; 4 p. — duomeny struktiiros
standartizavimas.

Naudojamas konkurso skelbimo
etape, siekiant uztikrinti vienoda
informacijos pateikimg ir skaidruma.

LR VieSujuy pirkimy
jstatymas (1996-08-13 Nr. I-
1491; suvestiné redakcija
2025-10-01)

19 str. 1 d. — pirkimy procediros vykdomos
elektroninémis priemonémis, naudojant CVP IS;
93-95 str. — duomeny pateikimo ir archyvavimo
reikalavimai.

Taikomas visuose pirkimy etapuose —
nuo planavimo iki sutar¢iy vykdymo,
uztikrinant procesy skaidruma ir
kontrolg.

Viesyju pirkimuy tarnybos
jsakymas Nr. 1S-190 (2024-
11-29) »Dél skelbimy
rengimo ir iSsiuntimo CVP
IS priemonémis*

4 p. — numato, kad visi CVP IS skelbimai turi
unikaly ID; pakeitimai fiksuojami automatiskai.

Taikomas konkurso skelbimo ir
sutar¢iy sudarymo etapuose,
uztikrinant duomeny vientisumg ir
atsekamuma.

CVP IS saugumo, prieigos ir
audito politika (pagal NIS2
direktyva 2022/2555)

Reikalauja incidenty registravimo, prieigos
kontrolés ir audito jrasy tvarkymo pagal NIS2
21 str.

Taikoma viso pirkimo ciklo metu —
uztikrina informaciniy sistemy
saugumg ir piktnaudziavimo
prevencija.

Centriné vieSyju pirkimy
informaciné sistema (CVP
IS)

Uztikrina  pirkimy duomeny registravima,
vertinimo procesy automatizavima ir viesg
prieiga.

Taikoma visais etapais — nuo
planavimo iki sutaré¢iy vykdymo,
uztikrinant procediiry skaidruma ir
audito galimybes.

Duomeny standartizavimas
pagal EN 16931 (Europos e.
saskaity standartas)

Nustato  semantinj  elektroniniy  sgskaity
suderinamumg pagal Direktyvos 2014/55/ES 4
str.

Taikomas sutar¢iy vykdymo ir

atsiskaitymy etapuose, siekiant

duomeny vientisumo ir analizés
tikslumo.

Elektroniniai katalogai (e-
katalogai)

Pagal Direktyvos 2014/24/ES 36 str. 1-3 d. —
leidzia naudoti e-katalogus pasitilymy teikimui
ir planavimui.

Taikomi pirkimy planavimo ir
vykdymo etapuose, siekiant didinti
konkurencijg ir mazinti
subjektyvumo rizika.
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3 priedas

Organizacinés priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSyju pirkimuy procese

(3.1.3.1.1entelé )

Dokumentas

Korupcijos rizikos valdymo priemonés

Priemonés taikymo pagrindimas vieSyju
pirkimy etapuose

Direktyva 2014/24/ES dél

83 str. — numato perkanciyjy organizacijy

Taikoma pirkimy planavimo ir sprendimy

(2015 m.)

vieSujuy pirkimy (2014-02- | prievolg uztikrinti vidaus kontrolés sistemg | priémimo etapuose, stiprinant vidaus

26) ir darbuotojy kompetencija pirkimy | kontrolg, atskaitomybg¢ ir  personalo
valdymo srityje. kompetencija.

EBPO rekomendacijos dél | 2.3 p. — reikalauja jdiegti aiSkias | Taikomos planavimo, dokumenty rengimo

vieSyju pirkimy skaidrumo | atsakomybés grandines, vidaus kontrolés | ir  vykdymo etapuose, nustatant

sistemas ir pirkimy atitikties pareigiiny

organizacinius standartus skaidrumui ir

X1V-471)

funkcijas. atsakomybei uztikrinti.
LR Korupcijos prevencijos | 15 str. — numato pareigg paskirti | Taikomas pirkimy poreikio nustatymo ir
istatymas (2021-06-29 Nr. atsakingus  asmenis uz  korupcijos | planavimo etapuose, kuriant institucinj

prevencija ir vertinti vidaus kontrolés
efektyvuma.

korupcijos riziky valdymo mechanizma.

LR Viesyju pirkimy
istatymas (1996-08-13 Nr.

21 str. 1 d. — nustato pirkimy komisijy
sudaryma; 21 str. 5 d. — interesy konflikty

Taikomas  planavimo  ir
vykdymo etapuose, siekiant

procediiry
uztikrinti

korupcijos prevencijos
klausimais 2022-2033 m.
(2022-06-28 Nr. XIV-1178)

1-1491; suvestiné redakcija | deklaravima; 22  str. —  eksperty | sprendimy nesaliSkuma, kolegialuma ir
2025-10-01) pasitelkima. skaidruma.
Nacionaliné darbotvarkeé 121 p. - jparcigoja jdiegti vidaus | Taikoma planavimo ir vykdymo etapuose,

antikorupcines kontrolés sistemas; 130 p. —
stiprinti etikos infrastruktiirg ir darbuotojy
kvalifikacija.

siekiant institucionalizuoti antikorupcinius
procesus ir stiprinti kompetencijas.

LR Vyriausybés nutarimas
Nr. 1247 (2000-10-18) ,,Dél
vidaus kontrolés ir vidaus
audito sistemos vieSajame
sektoriuje*

5 p. — numato vadovy atsakomybe uz
vidaus kontrolés aplinkos kirima ir riziky
valdyma.

Taikomas  visais  pirkimo
uztikrinant ~ atsakomybe  ir
priezitirg instituciniu lygmeniu.

etapais,
sisteming

Valstybés kontrolés audito
ataskaita dél vieSuju
pirkimy vidaus audito
(2024 m.)

Nustato, kad vidaus auditas turi vertinti ne
tik teisétuma, bet ir veiklos skaidrumg bei
efektyvuma.

Taikoma pirkimy vykdymo, sutaréiy
sudarymo ir monitoringo  etapuose,
stiprinant vidaus prieziiiros kokybe.

Viesuju pirkimy tarnybos
metiné ataskaita (2023 m.)

Rekomenduoja
atsakomybe uz
planavimo etape.

aiskiai paskirstyti
skaidrumo uztikrinima

Taikoma planavimo ir  pasirengimo
konkurso etapams, uztikrinant
atsakomybés diferenciacija ir sprendimy
atsekamuma.

LR Valstybés tarnybos
jstatymas (1999-07-08 Nr.
VI111-1316; suvestiné
redakcija 2024-01-01)

15 str. — numato nepriekaistingos
reputacijos pareiga; 23 str. — reikalauja
interesy deklaravimo.

Taikomas visais etapais, stiprinant etikos ir
atskaitomybés pagrindus vieSyjy pirkimy
valdyme.

STT veiklos ataskaita
(2023 m.)

Rekomenduoja  steigti  antikorupcijos
pareigiino funkcija ir vykdyti darbuotojy
mokymus.

Taikoma procediiry vykdymo ir priezitiros
etapuose, stiprinant antikorupcinés
kulttiros palaikyma institucijose.
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4 priedas
Skaidrumo ir vieSumo priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSyjy pirkimy procese (3.1.4.1.
lentelé )
Dokumentas Skaidrumo ir vieSumo Priemonés taikymo pagrindimas vieSyjuy pirkimy
priemonés etapuose

Direktyva 2014/24/ES dél 18 str. — jtvirtina skaidrumo | Taikoma poreikio identifikavimo, planavimo ir
vieSyjuy pirkimy (2014-02-26) principa; 40-41 str. — numato | dokumenty rengimo etapuose — uztikrina, kad
pirkimy plany ir  rinkos | pirkimy informacija buty vieSai prieinama ir

konsultacijy viesinima.

kontroliuojama.

Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) 2015/1986
dél eForms (2015-11-11)

2 priedas — privalomi skelbimy
duomeny laukai; 4 p. — nustato
automatinj informacijos
vie§inimag TED portale.

Naudojamas konkurso planavimo ir procediry
vykdymo etapuose — uztikrina vienodg informacijos
pateikimg ir eliminuoja subjektyvumo rizika.

LR Viesuyjy pirkimy jstatymas
(1996-08-13 Nr. 1-1491,
suvestiné red. 2025-10-01)

17 str. — skaidrumo principas;
20, 26, 29 str. — pareiga vieSinti
planus, dokumentus, sprendimus
ir sutar¢iy duomenis CVP IS.

Taikomas visuose pirkimy etapuose — nuo
planavimo iki sutar¢iy vykdymo, uztikrinant
vieSumg ir atsekamuma.

VieSuju pirkimuy tarnybos
jsakymas Nr. 1S-190 (2024-11-
29)

4 p. — numato, kad visi CVP IS
skelbimai turi unikaly ID ir
automatinj pakeitimy fiksavima.

Taikomas procediiry vykdymo etape — uztikrina
duomeny vientisumg ir sprendimy atsekamuma.

LR teisés gauti informacija 56 str. — reglamentuoja | Taikomas planavimo, procediry vykdymo ir
istatymas (2000-01-11 Nr. visuomenés teisg gauti | rezultaty vieSinimo etapuose — stiprina visuomeneés
VI11-1524) informacija apie vie$ojo | prieiga prie pirkimy duomeny.

sektoriaus veikla.
LR vieSojo sektoriaus 3-5 str. — numato pareiga | Taikomas sutar¢iy vykdymo ir monitoringo
atskaitomybés jstatymas institucijoms viesai teikti | etapuose — uztikrina atsakomybe ir skaidrumg po

(2021-04-01 Nr. X1V-265)

finansines ir veiklos ataskaitas.

pirkimo jvykdymo.

Nacionaliné darbotvarké
korupcijos prevencijos
klausimais 2022—2033 m.

91-93 str. — pabrézia duomeny
atvirumo ir pilieciy jtraukimo ]
pirkimy stebéseng svarba.

Taikoma viso ciklo metu — stiprina atskaitomybe ir
visuomenés dalyvavima.

Valstybés kontrolés
rekomendacijos (2024 m.)

Numato, kad vidaus auditas turi
vertinti skaidrumo aspekta ir
pirkimy rezultaty vieSinima.

Taikoma sutarciy vykdymo ir monitoringo etapuose
— stiprina kontrolg ir atskaitomybe.

Europos Komisijos Atviry

Skatina naudoti atvirus duomeny

Taikoma sutarties sudarymo ir rezultaty vieSinimo

duomeny gairés (2020 m.) formatus (Open Contracting | etapuose — uztikrina pirkimy duomeny prieinamuma
Data Standard) pirkimy | ir analizés galimybes.
informacijai.

Centriné viesyjy pirkimy
informaciné sistema (CVP IS)

Uztikrina visy pirkimy duomeny
viesg registracija, archyvavimg ir
atsekamuma.

Taikoma visais pirkimy etapais — nuo planavimo iki
sutar¢iy vykdymo, didinant skaidrumg ir vieSuma.
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5 priedas

Antikorupcinés priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSyju pirkimy procese (3.1.5.1. lentelé)

Dokumentas

Korupcijos rizikos valdymo priemonés

Priemonés taikymo pagrindimas vieSujy
pirkimuy etapuose

Jungtiniy Tauty
konvencija pries§
korupcija (UNCAC,
2003 m.)

9 str. 1-2 d. — jpareigoja Salis sukurti vieSyjy

pirkimy sistemas, pagristas skaidrumu,
konkurencija ir objektyviais kriterijais; 12-13
str.  — numato privaciojo  sektoriaus

atsakomybe ir visuomenés jtraukima.

Taikoma visais pirkimo etapais — nuo
poreikio nustatymo iki sutarties vykdymo;
nustato globalius antikorupcinius standartus,
uztikrinanc¢ius skaidry procesa.

LR Korupcijos

13-16 str. — reglamentuoja rizikos vertinima,

Taikomas planavimo ir dokumenty rengimo

prevencijos jstatymas analiz¢, kontrolés priemones ir rezultaty | etapuose — ipareigoja institucijas

(2021-06-29 Nr. XIV- viesinima. identifikuoti korupcijos rizikas bei vieSinti

471) analizés i§vadas.

LR baudziamasis 225-230 str. — nustato atsakomybe uz | Taikomas procediry vykdymo ir sutaréiy

kodeksas (1X-785) kySininkavimg, piktnaudziavima, prekyba | sudarymo etapuose — numato teising
poveikiu. atsakomybe uZ neteisétus veiksmus pirkimy

Pprocese.

Specialiyju tyrimy
tarnybos (STT) veiklos
ataskaita (2023 m.)

Numato rizikos vertinimo, korupcijos veiksniy
nustatymo ir kontrolés plano rengimo
metodika.

Taikoma pirkimy planavimo ir stebésenos

etapuose — leidzia identifikuoti rizikos
veiksnius  ir  jgyvendinti  korekcinius
veiksmus.

LR Nacionaliné kovos
su korupcija 2022-
2033 m. darbotvarke
(2022-06-28 Nr. XIV-
1178)

132, 139-143 p. — nustato pirkimus kaip
didelés rizikos sritj; numato antikorupciniy
veiksmy stiprinima, skaitmenizavima, rizikos
analizés plétra.

Taikoma viso ciklo metu - uztikrina
strategin] pozitrj | riziky mazinimg ir
prevenciniy veiksmy integravimg i pirkimy
politika.

VPT jsakymas Nr. 1S-
93 (2017-06-23)

Patvirtina nesaliSkumo deklaracijy pavyzdzius
ir pildymo taisykles pirkimy komisijy
nariams.

Taikomas konkurso planavimo ir procediiry
vykdymo etapuose — padeda valdyti interesy
konfliktus ir stiprina sprendimy
nesaliSkuma.

1SO 37001:2016
»Antikorupcijos
valdymo sistemos*
(LST EN 1SO
37001:2018)

Nustato reikalavimus antikorupcijos valdymo
sistemoms: rizikos vertinimui, vidaus auditui,
vadovybés atsakomybei.

Taikomas visais etapais — uztikrina sisteminj
pozitirj i korupcijos prevencijg organizacijos
veikloje.

Valstybés kontrolés
2024 m.
rekomendacijos dél
korupcijos rizikos
mazinimo

Rekomenduoja  integruoti
tikslus | vidaus audito planus,
duomeny analitika pirkimy stebésenai.

antikorupcinius
naudoti

Taikoma sutar¢iy vykdymo ir monitoringo
etapuose  —  stiprina  kontrolés  ir
atskaitomybés mechanizmus.
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6 priedas

Kontrolés ir prieZiiiros priemonés korupcijos rizikai valdyti vieSyjy pirkimy procese (3.1.6.1.

lentele)

Dokumentas

Korupcijos rizikos valdymo
priemonés

Priemonés taikymo pagrindimas vieSyjuy pirkimu
etapuose

ES direktyva 2014/24/ES dél
vieSyju pirkimy

83 str. 1 d. — reikalauja uztikrinti
veiksmingg prieziliros ir
perzitiros sistema; 84 str. —
jtvirtina ataskaity teikimg
Komisijai.

Taikoma visuose pirkimo etapuose — uztikrina
kontrolés sistemos jgyvendinima nuo poreikio
nustatymo iki sutar¢iy vykdymo ir ataskaity
pateikimo.

Direktyva 2019/1937/ES dél
praneséju apsaugos

5-7 str. — nustato pranesimo
kanalus; 9 str. —uztikrina
konfidencialuma.

Taikoma procediiry vykdymo ir sutar¢iy sudarymo
etapuose — leidzia aptikti korupcija ankstyvoje
stadijoje.

LR vieSyjy pirkimy jstatymas
(1996-08-13 Nr. 1-1491; red.
2025-10-01)

96-99 str. — nustato pirkimy
priezitirg; 101 str. — suteikia
VPT teise stabdyti procediiras.

Taikomas dokumenty rengimo, procediiry vykdymo
ir sutar¢iy sudarymo etapuose — uztikrina teisétuma
ir pazeidimy prevencija.

LR valstybés kontrolés
istatymas (1995-05-30 Nr. I-
907; red. 2024-01-01)

5 str. — suteikia valstybés
kontrolieriui jgaliojimus; 10 str.
— numato auditus.

Taikomas planavimo ir sutar¢iy vykdymo etapuose
— uztikrina nepriklausoma audito kontrole.

LR vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymas (2020-12-22
Nr. X111-3382)

4 str. — jpareigoja uztikrinti
vidaus kontrole; 6-8 str. —
reglamentuoja audita.

Taikomas poreikio nustatymo ir planavimo
etapuose — uztikrina sprendimy pagrjstuma.

VPT jstatymas (2009-12-22 Nr.

X1-1040)

8-12 str. — suteikia VPT teis¢
prizitiréti ir vertinti pirkimus.

Taikomas planavimo ir procediiry vykdymo
etapuose — uztikrina iSorine prieziiirg ir teisétuma.

VPT jsakymas Nr. 1S-190
(2024-11-29)

CVP IS leidzia automatizuotai
stebéti pirkimus ir generuoti
rizikos signalus.

Taikomas dokumenty rengimo ir vykdymo etapuose
— uztikrina technologing priezitirg.

Valstybés kontrolés 2023 m.
veiklos ataskaita

Numato duomeny analitikg
rizikos pagrindu planuojamiems
auditams.

Taikoma sutar¢iy vykdymo ir monitoringo etapuose
— stiprina kontrolés efektyvuma.

LR Korupcijos prevencijos
istatymas (2021-06-29 Nr.
XIV-471)

13-15 str. — nustato korupcijos
rizikos analizés ir stebésenos
tvarka.

Taikomas nuo poreikio nustatymo iki rezultaty
vertinimo — uztikrina korupcijos rizikos mazinima.

LR prane$éju apsaugos
istatymas (2019-12-19 Nr.
X111-2491)

6 str. — numato saugius kanalus
praneSimams; 10 str. — STT
priezitiros funkcijas.

Taikomas procediiry vykdymo ir sutaréiy vykdymo
etapuose — skatina skaidruma ir atskaitomybe.

STT veiklos ataskaita (2024
m.)

Identifikuoja aukstos rizikos
sritis ir teikia rekomendacijas.

Taikoma monitoringo etape — uztikrina kontrolés
sistemy tobulinima.
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7 priedas

Dokumenty reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus analizé

Dokumentas | Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Europos Pagrindiné ES (1)valstybés narés institucijy arba jy vardu vykdomas vieSyjy sutar¢iy skyrimas turi
Parlamento | vieSyjy pirkimy | atitikti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) principus, visy pirma
ir Tarybos direktyva; laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas srityse, taip pat i$ $iy
direktyva jtvirtina laisviy kylan¢ius principus, kaip antai lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio
2014/24/ES | skaidresnes pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principus. <...> (45) konkurso procediira su
(2014-02-26) | procediras, derybomis turéty biiti vykdoma laikantis adekvaciy apsaugos priemoniy, kuriomis biity
konkurencija, uztikrinti lygiateisiskumo ir skaidrumo principai. <...> minimalis reikalavimai, kuriuos
socialinius ir turi nustatyti perkancioji organizacija, yra tos salygos ir ypatybés (visy pirma fizinés,
aplinkosauginius | funkcinés ir teisinés), kurias turéty atitikti ar turéti kiekvienas pasitlymas, kad
kriterijus. perkanéiajai organizacijai buty leista skirti sutartj pagal pasirinktus sutar¢iy skyrimo

kriterijus. Siekiant uztikrinti proceso skaidrumg ir atsekamuma, visi etapai turéty bati
tinkamai uzfiksuoti dokumentuose. <..> (52) elektroninés informavimo ir rySiy
priemonés gali labai supaprastinti sutar¢iy paskelbima ir padidinti pirkimo procesy
efektyvumg ir skaidrumg. <..> (58) <..>pagrindiniai pirkimo procediiros dokumentai,
<..> turéty visada biiti teikiami rastu, <..> To reikia siekiant uZztikrinti tinkama
skaidrumo lygj, kurj nustacius galima patikrinti, ar laikomasi lygiateisiskumo principo.

(59) <..>vieSojo pirkimo rinkose ryskéja didelé tendencija telkti vieSyjy perkanciyjy
subjekty poreikius, kad bity pasickta masto ekonomija, jskaitant mazesnes kainas ir
sandoriy sgnaudas, ir pageréty bei tapty profesionalesnis pirkimy valdymas. <...> pirkimy
sutelkimg ir centralizavimg reikéty atidziai stebéti, siekiant iSvengti per didelio
perkamosios galios sutelkimo, slapty susitarimy ir iSsaugoti skaidrumg bei konkurencija,
<..> .(61) <..>preliminariyjy sutar¢iy, kuriose nustatomos visos salygos, kontekste, <...>
Perkanciosioms organizacijoms turéty biiti suteikta papildomo lankstumo, kai jos vykdo
pirkimag turéty buti leidziama gauti konkreciy darby atlikimo paslaugas, prekes ar
paslaugas, kurias apima preliminarioji sutartis<...> veiklos vykdytojy, nustatomy
remiantis objektyviais kriterijais ir i§ anksto nustatytomis salygomis, arba surengiant
ekonominés veiklos vykdytojy, kurie yra preliminariosios sutarties Salys, minikonkursg ir
jo pagrindu skiriant konkrecia sutartj dél darby, prekiy ar paslaugy. Kad buty uztikrintas
skaidrumas ir lygiateisiskumas, perkanciosios organizacijos preliminariosios sutarties
pirkimo dokumentuose turéty nurodyti objektyvius kriterijus, pagal kuriuos bus
pasirenkamas vienas i§ ty dviejy preliminariosios sutarties vykdymo budy.(68) nuolat
kuriamos naujos elektroniniy pirkimy priemonés, pavyzdziui, elektroniniai katalogai.
<...> Perkanciosios organizacijos turéty galéti reikalauti naudoti elektroninius katalogus
visose taikomose procediirose <...> Elektroniniai katalogai padeda didinti konkurencija ir
supaprastinti vieSuosius pirkimus, visy pirma sutaupyti laiko ir pinigy. Vis délto reikéty
nustatyti tam tikras taisykles, siekiant uztikrinti, kad naujy budy naudojimas atitikty $ig
direktyva ir [Ilygiateisiskumo, nediskriminavimo bei skaidrumo principus. <..>
elektroniniy katalogy naudojimas pasitilymams pateikti neturéty apimti ekonominés
veiklos vykdytojy galimybés apsiriboti tik savo bendro katalogo pateikimu <..>.(73) <..>
Nepaisant to, kad netiesiogiai leidZziama vykdyti tarpvalstybinius bendrus vieSuosius
pirkimus, <...>. perkanc¢iosios organizacijos galéty kuo geriau pasinaudoti vidaus rinkos
teikiamomis galimybémis<...>, skirtingy valstybiy nariy perkanciosios organizacijos
turéty galéti pagal nacionaling ar Sgjungos teis¢ kurti bendrus subjektus. Reikéty nustatyti
konkrecias tokios bendro pirkimo formos taisykles. <...> Tokios taisykles galéty apimti,
pavyzdziui, nuostatas dél skaidrumo ir galimybés susipazinti su dokumentais ar specialius
reikalavimus dél didesnés rizikos prekiy atsekamumo; (80) kad procediros tapty
spartesnés ir efektyvesnés, dalyvavimo pirkimo procediirose laikotarpiai turéty bati kuo
trumpesni <...>Elektroniniy informacijos ir rySio priemoniy naudojimas, visy pirma
galimybés ekonominés veiklos vykdytojams, konkurso dalyviams ir kandidatams gauti
visus pirkimo dokumentus elektroninémis priemonémis ir elektroninémis priemonémis
siysti prane$imus, didina skaidrumg ir padeda sutaupyti laiko<...>(82) <...> Siekiant
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uztikrinti reikiamg skaidrumg pirkimo procedirose, kuriose naudojamos derybos ir
dialogai su konkurso dalyviais, tiems dalyviams, kurie pateiké priimtinus pasitilymus,
turéty buti leidziama, iSskyrus atvejus, kai blty rimty priezas¢iy to nedaryti, taip pat
prasyti informacijos apie procediiros valdyma ir eiga; (90) sutartys turéty buti skiriamos
remiantis objektyviais kriterijais, kuriais uztikrinama, kad buty laikomasi skaidrumo,
nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy, siekiant uztikrinti galimybe objektyviai
palyginti santyking pasitlymy verte, kad bity galima veiksmingos konkurencijos
salygomis nustatyti ekonomiskai naudingiausig pasitilyma. <..>Siekiant uztikrinti, kad
skiriant sutartis buty laikomasi lygiateisiskumo principo, perkanciosios organizacijos
turéty bati jpareigotos sukurti reikiama skaidruma, kad visi konkurso dalyviai biity
tinkamai informuojami apie kriterijus ir priemones, kurie bus taikomi priimant sprendima
del sutarties skyrimo. <..>(105) <..> Taip pat butina uztikrinti tam tikra skaidrumg
subrangos grandinéje, nes tai suteikia perkanciosioms organizacijoms informacijos apie
tai, kokie subjektai yra statybvietése, kuriose vykdomi joms skirti darbai, arba kurios
imonés teikia paslaugas pastatuose, infrastruktfiros objektuose ar vietovése, kaip antai
rotusése, savivaldybiy mokyklose, sportui skirtuose objektuose, uostuose ar greitkeliuose,
<..>Be to, turéty buti aiskiai nurodyta, kad valstybés narés turéty galéti nustatyti
papildomas nuostatas, pavyzdziui, iSplésti skaidrumo pareigas, sudaryti tiesioginio
mokéjimo  subrangovams galimybes arba sudaryti galimybes perkanéiosioms
organizacijoms tikrinti arba i§ jy reikalauti patikrinti, ar subrangovy padétis néra tokia,
kokiai esant ekonominés veiklos vykdytojui biity neleista dalyvauti konkurse.

(110) laikantis lygiateisiskumo ir skaidrumo principy, konkursg laiméjes dalyvis neturéty
buti kei¢iamas kitu ekonominés veiklos vykdytoju (pavyzdziui, jei sutartis nutraukiama
dél vykdymo trikumy) i§ naujo nepaskelbus konkurso dél sutarties. <..>(114)
<..>Sutartims dél asmeniui teikiamy paslaugy, kuriy verté virSija ta vertés ribg, turéty
buti taikomi visoje Sajungoje galiojantys skaidrumo reikalavimai. Atsizvelgiant j
kultirinio konteksto svarbg ir $iy paslaugy su didesne rizika susijusj pobudj, valstybéms
naréms turéty biti suteikta plati diskrecija organizuoti paslaugy teikéjy pasirinkima taip,
kaip joms atrodo tinkamiausia. Sios direktyvos taisyklése atsizvelgiama j §j principg ir
ipareigojama tik laikytis pagrindiniy skaidrumo ir lygiateisiSkumo principy, taip pat
uztikrinama, kad perkanciosios organizacijos, pasirinkdamos paslaugy teikéjus, galéty
taikyti konkreCius kokybés kriterijus, kaip antai Socialinés apsaugos komiteto paskelbtoje
savanori$koje Europos socialiniy paslaugy kokybés sistemoje nustatytus kriterijus. <...>
(126) sprendimy priémimo pirkimy procediirose atsekamumas ir skaidrumas yra ypaé
svarbiis procediiry patikimumo veiksniai, be to, jais veiksmingai kovojama su korupcija ir
sukc¢iavimu. <...> Direktyvos 18 straipsnio nuostatos numato, kad: ,, Perkanciosios
organizacijos ekonominés veiklos vykdytojus vertina vienodai ir jy nediskriminuoja, jos
veikia skaidriai ir vadovaujasi proporcingumo principu. Pirkimai negali buti parengti
siekiant isvengti Sios direktyvos taikymo arba dirbtinai sumazinti konkurencijg. Laikoma,
kad konkurencija yra dirbtinai sumaZinta tais atvejais, kai pirkimai parengiami siekiant
nederamai sudaryti palankesnes ar nepalankias sqlygas tam tikriems ekonominés veiklos
vykdytojams <...> pagal 24 straipsnj - Valstybés narés uztikrina, kad perkanciosios
organizacijos imtysi tinkamy priemoniy, kad bity veiksmingai uzkertamas kelias interesy
konfliktams, kylantiems vykdant pirkimo procediuras, ir kad jie buty veiksmingai
nustatomi ir Salinami, siekiant isvengti konkurencijos iskraipymo bei uztikrinti visy
ekonominés veiklos vykdytojy lygiateisiskumq. Interesy konflikty koncepcija turi apimti
bent visus atvejus, kai perkanciosios organizacijos darbuotojai arba perkanciosios
organizacijos vardu veikiancio pirkimo paslaugy teikéjo darbuotojai, kurie dalyvauja
vkdant pirkimo procediirq arba gali padaryti poveikj tos procediiros rezultatams, turi
tiesioginj arba netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokj asmeninj suinteresuotumgq, kuris
galéty biti laikomas kenkianciu jy neSaliSkumui ir nepriklausomumui vykstant pirkimo
procedirai.

Dokumentas | Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés

apibiidinimas
Europos Specialiyjy (20) <...> nustatant Sios direktyvos taikymo sritj itin svarbi yra specialiyjy ar iSimtiniy
Parlamento ir | sektoriy teisiy savoka, nes subjektams, kurie néra nei perkanciosios organizacijos, nei vieSosios
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Tarybos (vandentvarkos, | jmonés, kaip apibrézta Sioje direktyvoje, Sios direktyvos nuostatos taikomos tik tokiu
direktyva energetikos, mastu, kiek jie vykdo vienos i§ Siomis teisémis grindziamy rasiy veikla. <..> Taciau,
2014/25/ES transporto, atsizvelgiant | $iy nuostaty skirtingg ratio legis, reikéty paaiskinti, kad iSimtiniy teisiy
(2014-02-26) | pasto) pirkimy | sgvoka nebutinai turi turéti tg pacia reik§me Siuose dviejuose kontekstuose. Taigi, reikéty
direktyva. paaiskinti, kad subjektas, kuriam, taikant objektyviais kriterijais grindziama procediira,
kurios atzvilgiu uztikrintas pakankamas skaidrumas, suteikta iSimtiné teis¢ teikti tam
tikrag paslauga konkrecioje geografinéje vietovéje, pats neblity perkantysis subjektas
(jeigu tai yra privatus subjektas), ta¢iau vis délto biity vienintelis subjektas, kuris galéty
teikti atitinkama paslauga toje vietovéje;
(132) sprendimy priémimo pirkimo procediirose atsekamumas ir skaidrumas yra ypaé
svarbiis procediiry patikimumo uztikrinimo veiksniai, be to, jais veiksmingai kovojama
su korupcija ir sukéiavimu. Todél perkanciosios organizacijos turéty saugoti sudaryty
didelés vertés sutarciy kopijas, kad suinteresuotieji subjektai galéty susipazinti su tais
dokumentais laikantis taikomy taisykliy dél galimybés susipazinti su dokumentais. Be to,
perkantieji subjektai turéty pirkimo ataskaitoje uzfiksuoti atskiry pirkimo procediiry
esminius elementus ir sprendimus. <...>
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Europos Reglamentuoja | (37) tikslinga priminti, kad $i direktyva taikoma tik valstybiy nariy perkanéiosioms
Parlamento ir | koncesijy organizacijoms ir perkantiesiems subjektams <...>
Tarybos sutar¢iy (33) <..> Nukrypstant nuo S$ios direktyvos ir nedarant poveikio bendrojo jos
direktyva sudaryma ir netaikymo teisinéms pasekméms, <...> turéty buti taikomos pareigos skelbti skelbimg
2014/23/ES skaidrumg ES. apie koncesijos suteikimg, kad buty uztikrintas jprastas skaidrumas, nebent tokio
(2014-02-26) skaidrumo salygos yra numatytos sektoriy teisés aktais. Siekiant daugiau skaidrumo, kai
valstybé naré ekonominés veiklos vykdytojui suteikia iSimting teis¢ vykdyti viena i$ II
priede nurodyty raisiy veikla, apie tai ji turéty informuoti Komisija;
(74) elektroninémis informavimo ir ry$iy priemonémis gali biiti labai supaprastintas
koncesijy paskelbimas ir padidintas koncesijos suteikimo procesy -efektyvumas,
spartumas ir skaidrumas. Jos galéty tapti standartinémis ry$iy ir keitimosi informacija
priemonémis koncesijos suteikimo procediirose, nes jomis labai padidinamos
ekonominés veiklos vykdytojy galimybés dalyvauti visoje vidaus rinkoje vykstanciose
koncesijos suteikimo procedirose;
Dokumentas | Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibudinimas
Europos Numato (6) Sia direktyva uztikrinamas semantinis sgveikumas ir didinamas teisinis
Parlamento elektroniniy tikrumas, taigi ja bus skatinamas elektroniniy saskaity faktiiry naudojimas vieSuosiuose
ir Tarybos sagskaity faktary | pirkimuose, taip sudarant galimybe valstybéms naréms, perkan¢iosioms organizacijoms,
direktyva naudojimag perkantiesiems subjektams ir ekonominés veiklos vykdytojams gauti didelés naudos
2014/55/ES vieSuosiuose sutaupyty 1ésy, poveikio aplinkai ir administracinés nastos mazinimo poziliriu;
(2014-04-16) | pirkimuose. (36) <..> perkanciosioms organizacijoms bei perkantiesiems subjektams tvarkant
asmens duomenis. Visy pirma turéty buti aiskiai nurodyta, kad esami duomeny apsaugos
teisés aktai taikomi ir elektroniniy saskaity fakttiry naudojimo srityje, o skelbiant asmens
duomenis skaidrumo ir atskaitomybés tikslais turi baiti uztikrinta privatumo apsauga;
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibudinimas
Komisijos Nustato Reglamentas nustato, kokius standartinius pranesSimy Sablonus / formas (annexus) turi
jgyvendinimo standartines naudoti perkanciosios organizacijos ir subjektai, kai skelbia vieSyjy pirkimy, koncesijy ir
reglamentas formas su tuo susijusiy procediiry pranesimus.
(ES) 2015/1986 | vieSyjy XII priedas ,,Savanoriskas iSankstinis skaidrumo skelbimas®. Sio skelbimo tikslas —
(2015-11-11) pirkimy uztikrinti savanori$ka iSankstinj skaidrumg kaip nurodyta direktyvy 89/665/EEB ir
praneS§imams. | 92/13/EEB d¢l teisiy gynimo priemoniy 2 d. straipsnio 4 dalyje ir Direktyvos
2009/81/EB 60 straipsnio 4 dalyje.
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Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibidinimas
Komisijos Patvirtina Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/7 nustato standarting Europos bendrojo
igyvendinimo standartine vieSyjy pirkimy dokumento (EBVPD) forma, sickiant supaprastinti ir suvienodinti
reglamentas Europos pirkimy procediras visoje ES. EBVPD
(ES) 2016/7 | bendrojo 3) sickiant i$vengti administracinés na$tos perkanciosioms organizacijoms ir
(2016-01-05) vieSyjy perkantiesiems subjektams, taip pat galimy priestaringy duomeny skirtinguose pirkimo
pirkimy dokumentuose, perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai turéty aiskiai i$
dokumento anksto nurodyti, kokig informacija ekonominés veiklos vykdytojai privalo jraSyti i
(EBVPD) EBVPD, kvietime dalyvauti konkurse arba jame pateikti nuorody j kitas pirkimo
forma. dokumenty dalis, kurias ekonominés veiklos vykdytojai turi bet kokiu atveju atidziai
iSnagrinéti norédami dalyvauti konkurse ir galblit pateikti pasitilymy;<..> Vienoda
forma ir elektroninis pateikimas (eESPD) <...> prisideda prie didesnio skaidrumo ir
teisinio tikrumo uztikrinimo visoje Sgjungoje <...>. Reglamentas taip pat <...> padeda
iSvengti diskriminacijos ir netinkamo elgesio rizikos pirkimy procedirose <...>,
stiprindamas sazininga konkurencija ir vieSojo sektoriaus atskaitomybe.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Komisijos Nustato naujas | Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/1829 nustato atnaujintus viesyjy pirkimy

deleguotasis
reglamentas
(ES) 2019/1829

pirkimy vertés
ribas
sektoriuose

slenkscius, siekiant uZztikrinti jy atitiktj rinkos pokycCiams ir ES tarptautiniams
isipareigojimams. Aiskiai apibréztos vertés ribos didina skaidrumg ir vienoda direktyvy
taikyma visose valstybése narése. Toks reglamentavimas padeda sumazinti korupcijos

(2019-10-30) (vandens, rizika, nes riboja galimybes piktnaudziauti i§imtimis ar manipuliuoti pirkimy vertémis.
energetikos,
transporto, 9 str. nurodo , kad pirkimy procediiros, iskaitant sutar¢iy vykdyma, biity skaidrios ir
Jungtiniy pasto). atskaitingos. <...>Kiekviena valstybé naré, vadovaudamasi savo teisinés sistemos
Tauty pagrindiniais principais, imasi biitiny priemoniy siekdama sukurti tinkamas viesyjy
konvencija pirkimy sistemas, pagristas skaidrumu, konkurencija ir objektyviais sprendimy priémimo
pries Korupcijg kriterijais, kurios bity veiksmingos, be kita ko, uzkertant kelig korupcijai. Tokios
(UNCAC, 2003 sistemos, turi apimti<...>VieSq informacijq apie pirkimy proceduras ir sutartis, jskaitant
m.) duomenis apie kvietimus teikti pasiialymus ir svarbig ar aktualiq informacijq apie
sutarciy sudarymgq, suteikiancig potencialiems tiekéjams pakankamai laiko pasiilymams
parengti ir pateikti; IS anksto nustatytas dalyvavimo sqlygas, jskaitant atrankos ir
sutarciy skyrimo kriterijus bei pirkimy taisykles, ir jy paskelbimg, Objektyviy ir is anksto
nustatyty kriterijy taikymq priimant sprendimus dél vieSyjy pirkimy, siekiant uztikrinti
galimybe  véliau  patikrinti, —ar taisyklées ar procediiros  buvo  tinkamai
pritaikytos; Veiksmingq vidaus perziiiros sistemq, jskaitant efektyvig apskundimo tvarkq,
kad biity uztikrinta teisiné gynyba ir priemonés tais atvejais, kai Sioje dalyje nustatyry
taisykliy ar procediiry nesilaikoma,; Tinkamas priemones, susijusias su vieSyjy pirkimy
darbuotojais, kai tai tikslinga, tokias kaip interesy deklaravimas konkreciuose
pirkimuose, atrankos procediiros ir mokymy reikalavimai. <...>
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Viesujuy Reglamentuoja | 17 str. Pagrindiniai pirkimy principai 1. Perkanéioji organizacija uztikrina, kad vykdant
pirkimy vieSyjy pirkimg bty laikomasi [lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
jstatymas pirkimy proporcingumo, skaidrumo principy.7 str. Pasirengimas pirkimui
(1996-08-13 procesa 1. Perkancioji organizacija, siekdama pasirengti pirkimui ir pranesti tieckéjams apie savo
Nr. 1-1491; Lietuvoje, pirkimo planus ir reikalavimus, gali: prasyti nepriklausomy eksperty konsultacijy ar
suvestiné nustato teises, | konsultuotis su visuomene, uztikrindama skaidrumgq ir konkurencijos neiskreipimg.
redakcija pareigas, Pagal 26 str. (Pirkimy planai) perkanciosios organizacijos privalo pagristi kiekvieno
2025-10-01) atsakomybe. planuojamo pirkimo poreikj, sudaryti metinius pirkimy planus ir juos skelbti Centrinéje

vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje (CVP IS). <...>Perkancioji organizacija,
<..>turi parengti ir patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais
pirkimy planus ir pagal Viesyjy pirkimy tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarkg
Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje paskelbti planuojamy atlikti pirkimy
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suvesting. <...>. Pagal 27 str. (Pasirengimas pirkimui) <...> Perkancioji organizacija,
siekdama pasirengti pirkimui ir pranesti tiekéjams apie savo pirkimo planus ir
reikalavimus, gali: 1. prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty, institucijy arba
rinkos dalyviy konsultacijas, taip pat konsultuotis su visuomene. Siomis konsultacijomis
remiamasi pirkimo metu, jeigu dél tokiy konsultacijy néra iskreipiama konkurencija ir
pazeidziami nediskriminavimo ir skaidrumo principai. Perkanciosios organizacijos
kvietimas suteikti konsultacijq ir kita susijusi informacija apie konsultacijas turi biti
skelbiama Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje<..>2. is anksto
Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje paskelbti pirkimy techniniy
specifikacijy projektus. <..> Siam etapui, kaip ir pirmajam -29 str. jpareigoja
dokumentuoti visus sprendimus — nuo poreikio nustatymo iki pirkimo btido pasirinkimo
— ir sudaryti galimybes juos patikrint 32 straipsnis. Savanorisko ex ante skaidrumo
skelbimas — galimybé paskelbti apie pirkima siekiant uztikrinti savanoriskq skaidrumg.
45 str. reglamentuoja pasitilymy pateikimo, atplésimo ir konfidencialumo procesas, <...>
Perkancioji ~ organizacija  <..>laiméjusj nustato  ekonomiskai  naudingiausiq
pasiilymg<...> jeigu tenkinamos Visos Sios sqlygos. pasiiilymas atitinka skelbime<...>
pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, sqlygas ir kriterijus<..>pasiilymq
pateikes tiekéjas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus
<..> npasiilyta kaina nevirsija pirkimui skirty lésy, nustatyty perkanciosios
organizacijos prie$S pradedant pirkimo procediirg. <..> Jeigu <..>dalyvis pateiké
netikslius, neiSsamius ar klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitikti pirkimo
dokumenty reikalavimams arba Siy dokumenty ar duomeny triksta, perkancioji
organizacija gali nepazeisdama lygiateisiskumo ir skaidrumo principy prasyti kandidatg
ar dalyvi Siuos dokumentus ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiskinti per jos
nustatytq protingg terming. Pasiiilymai tikslinami, papildomi arba paaiskinami
vadovaujantis VieSyjy pirkimy tarnybos nustatytomis taisyklemis. <...>, 0 46 straipsnyje
numatyti tiekéjy pasalinimo pagrindai <...> Perkancioji organizacija pasalina tiekéjg is
pirkimo procediiros, jeigu <..> nuteistas uz Siq nusikalstamq veikq:dalyvavimg
nusikalstamame susivienijime, jo organizavimg ar vadovavimgq jam, kySininkavimg,
prekybg poveikiu, papirkimq, sukciavimq, turto pasisavinimg, turto iSSvaistymq,
apgaulingg pareiskimg apie juridinio asmens veiklg, kredito, paskolos ar tikslinés
paramos panaudojimg ne pagal paskirti ar nustatytq tvarkq, kreditin sukciavimg,
neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtq pateikimgq, deklaracijos, ataskaitos ar
kito dokumento nepateikimq, apgaulingg apskaitos tvarkymq ar piktnaudziavimg<...>
Perkancioji organizacija paSalina tiekéjq is pirkimo procediiros, jeigu tiekéjas yra
neatlikes jam paskirtos baudziamojo poveikio priemonés — uzdraudimo juridiniam
asmeniui dalyvauti viesuosiuose pirkimuose. <...>4. Perkancioji organizacija paSalina
tiekéjq is pirkimo procediros, jeigu: jis su Kitais tiekéjais yra sudares susitarimy, kuriais
siekiama iSkreipti konkurencijq atliekamame pirkime, ir perkancioji organizacija dél to
turi jtikinamy duomeny, jis pirkimo metu pateko j interesy konflikto situacijg<...>
pazeista konkurencija <..>tiekéjas pirkimo metu émeési neteiséty veiksmy, siekdamas
daryti  jtakqg perkanciosios organizacijos sprendimams, gauti konfidencialios
informacijos, kuri suteikty jam neteisétq pranasumq pirkimo procediiroje, ar teiké
klaidinancig informacijq, kuri gali daryti esming jtakg perkanciosios organizacijos
sprendimams dél tiekéjy pasalinimo, jy kvalifikacijos vertinimo, laimétojo nustatymo, ir
perkancioji organizacija gali tai jrodyti bet kokiomis teisétomis priemonémis;
<..>55str. Perkancioji organizacija ekonomiskai naudingiausiq pasiilymg isrenka
pagal:kainos ar sqnaudy ir kokybés santykj. <...> techninius pranasumus, estetines ir
funkcines charakteristikas, prieinamumg, tinkamumgq visiems vartotojams, socialines,
aplinkosaugines ir inovatyvias charakteristikas bei sqziningos prekybos sqlygas; 72 str.
Neskelbiamos derybos — leidziamos tik gavus VPT sutikimg arba paskelbus savanorisko
skaidrumo skelbimg. 89 str. leidzia jvertinti, kaip teisinis reguliavimas uztikrina
skaidruma, atsakomybe ir korupcijos prevencija vieSyjy pirkimy vykdymo procese.
<...>Pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali buti
keiciama neatliekant naujos pirkimo procediiros pagal $j jstatymgq, kai yra bent vienas is
Siy atvejy:kai pakeitimas, neatsizvelgiant j jo pinigine verte, iS anksto buvo aiskiai,
tiksliai ir nedviprasmiskai suformuluotas pirkimo dokumentuose nustatant pirkimo
sutarties ar preliminariosios sutarties perziiros, jskaitant kainos indeksavimg,
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atlyginimy darbuotojams perziurg, sqlygas ar pasirinkimo galimybes, jskaitant sutarties
termino, perkamy kiekiy, apimties, objekto pakeitimg. <...> Pirkimo dokumentuose turi
biiti nurodyta galimy pakeitimy ar pasirinkimo galimybiy apimtis, pobidis ir aplinkybés,
kuriomis tai gali bati atliekama. Neleidziami tokie pakeitimai ar pasirinkimo galimybés,
dél kuriy is esmés pasikeisty pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pobudis; kai
biitina is to paties tiekéjo pirkti papildomy darby, paslaugy ar prekiy, kurie nebuvo
jtraukti j pirminj pirkimg, kai yra visos sios sqlygos kartu: tiekéjo pakeitimas negalimas
deél ekonominiy ar techniniy priezasciy, tokiy kaip pagal pirminj pirkimq jsigytos
jrangos, paslaugy ar jrenginiy pakeiciamumo ir sqveikumo reikalavimy uztikrinimas, ir
dél to, kad perkanciajai organizacijai sukelty dideliy nepatogumy ar nemazq islaidy
dubliavimg, atskiro pakeitimo verté nevirsija 50 procenty pradinés pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties vertés. <..> kai pakeitimo poreikis atsirado dél aplinkybiy,
Kuriy protinga ir apdairi perkancioji organizacija negaléjo numatyti <..> Kkai
pakeitimas, neatsizvelgiant j jo verte, néra esminis <..> Pirkimo sutarties nutraukimo
analizé pagal 90 str. leidzia nustatyti, kaip teisinis reguliavimas apibrézia skaidrius ir
objektyvius pagrindus sutarties nutraukimui, siekiant uZzkirsti kelig neteisétiems
susitarimams ir uztikrinti vie$ojo intereso apsauga. <...> Perkanciojiorganizacija <...>
gali vienasaliskai nutraukti ~ pirkimo  sutartj, <..> jeigu: pirkimo sutartis ar
preliminarioji sutartis buvo pakeista, paaiskéjo, kad tiekéjas, su kuriuo sudaryta pirkimo
sutartis ar preliminarioji sutartis, turéjo buti pasalintas is pirkimo procediiros<...>
;paaiskéjo, kad su tiekéju neturéjo biiti sudaryta pirkimo sutartis <..> dél to, kad
Europos Sgjungos Teisingumo TeisSmas procese<...> pripazino, kad nebuvo jvykdyti
sipareigojimai pagal Europos Sqjungos steigiamgsias sutartis ir Direktyvg 2014/24/ES,
96, 97, 98 str., kurie reglamentuoja pirkimy sutar¢iy vykdymo priezitira, ataskaity
teikimg ir perkanciyjy organizacijy atsakomybe uz duomeny pateikimg VieSyjy pirkimy
tarnybai (VPT). 96 str. (Perkanc¢iyjy organizacijy registracija ir pirkimy ataskaitos).
Perkancioji organizacija registruojasi Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka. Perkancioji organizacija Centrinés
vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis VieSyjy pirkimy tarnybai<...>
pateikia: <...>pirkimy procediry, <...>, ataskaitq per 15 dieny pasibaigus pirkimo
procediitroms<...> visy per kalendorinius metus sudaryty pirkimo sutarciy <..>,
ataskaitqg per 30 dieny, pasibaigus ataskaitiniams kalendoriniams metams. 97 str. Uz
perkanciosios organizacijos atliekamus pirkimus atsako perkanciosios organizacijos
vadovas. Komisijos nariai, ekspertai, stebétojai, uz sutarties vykdymq atsakingi asmenys
ir kiti pirkimuose dalyvaujantys ar galintys daryti jtakq jy rezultatams asmenys uz savo
veiksmus ir sprendimus atsako pagal LR jstatymus. Pirkimy vidaus kontrolés procese
dalyvaujantys asmenys <..> nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir atskaitomybé
apibréziama perkanciosios organizacijos patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprase. Perkanciosios organizacijos kuriama ir jgyvendinama pirkimy
vidaus kontrolés sistema turi padéti uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme
nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimq per visq pirkimo procesq — nuo pasirengimo
pirkimui iki pirkimo sutarties jvykdymo. Perkancioji organizacija turi dokumentais
pagristi atliekamo pirkimo eigq net ir tuo atveju, Kai pirkimas atliekamas elektroninémis
priemonémis. <..>Planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo
dokumentai, paraiskos, pasiilymai bei jy nagrinéjimo ir vertinimo dokumentai,
Komisijos sprendimy priémimo, deryby, dialogo ar kiti protokolai, susirasinéjimo Su
tiekéjais dokumentai, kiti su pirkimu susije dokumentai saugomi 4 metus nuo pirkimo
pabaigos, preliminariosios sutartys, pirkimo sutartys, jy pakeitimai ir su jy vykdymu
susije dokumentai — 4 metus nuo pirkimo sutarties jvykdymo. 98 str. Pirkimy stebésenos
ataskaitg rengia ir Europos Komisijai teikia VieSyjy pirkimy tarnyba. <..>teikiama
stebésenos ataskaita apima: dazniausias netinkamo S$io jstatymo taikymo ir teisinio
netikrumo priezastis, jskaitant galimas struktiurines ar pasikartojancias problemas;)
labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimo pirkimuose mastq; informacijg apie
sukciavimo, korupcijos, interesy konflikto ir kity rimty pazZeidimy atliekant pirkimus
atvejy prevencijg, nustatymgq, tinkamg praneSimg apie juos, <..> 105 str. Sutarties
pripazinimas negaliojan¢ia — numato salygas, susijusias su savanorisko skaidrumo
skelbimu.
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Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Pirkimy Reguliuoja 1 str. Istatymo taikymo sritis — uztikrina §iy sektoriy pirkimy efektyvumg ir
vandentvarkos, specialiyjy skaidrumgq.4 straipsnis. Perkantysis subjektas — reikalauja objektyviais kriterijais
energetikos, sektoriy pagristo ir skaidraus jgaliojimy suteikimo. 29 str. <...>Pagrindiniai pirkimy principai —
transporto ir perkanc¢iyjy nustato lygiateisiskumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo principus. 39
pasto srityje subjekty str. Pasirengimas pirkimui — leidzia konsultuotis su ekspertais ir visuomene, uztikrinant
jstatymas (2017- | pirkimus. skaidrumq bei konkurencijos neiskreipimg. 45 str. Savanorisko ex ante skaidrumo
05-02 Nr. XI1I- skelbimas — galimybé viesai paskelbti apie pirkima siekiant didesnio skaidrumo. 48 str.
328; suvestiné Pirkimo dokumenty turinys — privaloma jtraukti informacija apie savanorisko ex ante
redakcija 2025- skaidrumo skelbimg. 58 str. Vertinimo principai — leidzia tikslinti tiekéjy duomenis,
10-01) iSlaikant skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus.111 str. Sutarties pripazinimas
negaliojan¢ia — sieja su savanoriS8ko skaidrumo skelbimo paskelbimu ir terminy
laikymusi.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibudinimas
VieSuyjy pirkimy | Nustato krasto | 6 str. Pirkimy principai — laikomasi lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio
gynybos ir apsaugos ir pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. 8 str. — leidZia naudoti
saugumo srityje | saugumo nepriklausomy eksperty konsultacijas, jei jos nepazeidzia skaidrumo principo. 19 str. —
jstatymas (2011- | pirkimy neskelbiamos derybos galimos tik gavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimg arba
06-21 Nr. XI- principus bei paskelbus ex ante skaidrumo skelbimg. 4546 str. — nustato privalomus skelbimus,
1491; suvestiné iSimtis. iskaitant savanorisko ex ante skaidrumo skelbimg Europos Sgjungos leidinyje.48 str. —
redakcija 2025- numato ataskaity teikima Viesyjy pirkimy tarnybai, patvirtinant kvalifikacinés atrankos
02-01) skaidrumgq.56 ir 65 str. — subrangos ir sutar¢iy sudarymas turi biiti pagristas skaidrumo
ir lygiateisisSkumo principais.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Koncesiju Reglamentuoja | 2 str. Jstatymo tikslas Sio jstatymo tikslas — uztikrinti efektyvy ir skaidry koncesijy
jstatymas (1996- | koncesijy suteikimg, siekiant tenkinti visuomenés interesus ir poreikius.14 str. Pagrindiniai
09-10 Nr. I- sutarCiy koncesijos suteikimo principai ir tikslai 5. Suteikiancioji institucija uztikrina, kad,
1510; suvestiné sudarymo atliekant koncesijos suteikimo procediiras, nustatant laimétojg ir vykdant koncesijos
redakcija 2025- | tvarka sutartj, buty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo,
10-01) Lietuvoje. proporcingumo, skaidrumo, efektyvumo principy.15 str. Suteikian¢ioji institucija
procediiras, vykdomas laikantis kity Sio jstatymo 3 priede nurodyty Europos Sajungos
teisés akty ir procediry, kuriomis uztikrinamas skaidrus, objektyviais kriterijais
grindziamas leidimy iSdavimas.27 str.. Pasirengimas koncesijos suteikimui Pries
pradédama koncesijos suteikimo procediras, suteikiancioji institucija gali Centrinéje
VieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir savo interneto svetainéje, jeigu tokia yra,
skelbti koncesijos dokumenty projektus ir konsultuotis dél koncesijy planavimo bei
vykdymo su nepriklausomais ekspertais, valstybés ar savivaldybiy institucijomis ar
rinkos dalyviais. Tokios konsultacijos turi biiti vykdomos nepazeidziant Sio jstatymo,
uztikrinant ekonominés veiklos vykdytojy konkurencijq ir laikantis nediskriminavimo ir
skaidrumo principy. <...>36 str. Paraiskos ir pasitilymo pateikimas <...>Jeigu dalyvis
Pateiké netikslius, neissamius ar Klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitikt
koncesijos dokumenty reikalavimams arba Siy dokumenty ar duomeny triksta,
suteikiancioji institucija, nepazeisdama lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy, gali
prasyti dalyvi siuos dokumentus ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiskinti per
jos nustatytq protingg terming. Pasiiilymai patikslinami, papildomi arba paaiskinami
vadovaujantis Viesyjy pirkimy tarnybos nustatytomis taisyklémis. <...>
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibudinimas
LR Korupcijos | Nustato Istatymas nustato korupcijos prevencijos principus ir priemones, kuriomis siekiama
prevencijos korupcijos uztikrinti skaidry, sqZiningq ir atsakingg viesojo sektoriaus veikimg.
istatymas (2021- | prevencijos 3 str. pabréziama, kad ,,<..> korupcijos prevencija grindziama _skaidrumo,
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06-29 Nr. XIV-
471)

priemones,
subjektus, jy
atsakomybe.

atsakomybés, sqziningumo ir teisétumo principais <..>*. VieSyjy pirkimy srityje Sie
principai taikomi siekiant uZzkirsti kelia neskaidriems sprendimams, interesy
konfliktams ir piktnaudziavimui tarnybine padétimi.

4 str. Korupcijos prevencijos principai skaidrumo — korupcijos prevencijos veikla turi
buti viesa ir suprantama, atvira visuomenei; 5 str. Korupcijai atsparios aplinkos
kirimo priemoniy Sistema<...>Korupcijai atsparios aplinkos kirimo priemoniy
sistemq sudaro.1) korupcijos prevencijos priemonés;2) antikorupcinio sgmoningumo
didinimas;3) personalo patikimumo uztikrinimas;4) kitos jstatymuose nurodytos
veiklos ar priemonés, kuriomis kuriama korupcijai atspari aplinka ar didinamas
atsparumas korupcijai.2. Pagrindinés korupcijos prevencijos priemonés yra Sios: <...>
1) korupcijos rizikos analizé;2) korupcijos prevencijos planavimo dokumentai, 3) teisés
akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas;4) pranesimas apie korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas,5) korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas,;6) korupcijos
rizikos valdymo vertinimas;7) atsparumo korupcijai lygio nustatymas;8)
antikorupciniy elgesio standarty diegimas.8 str. nustatyta, kad ,,<...> institucijos ir
istaigos privalo jvertinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe savo veiklos srityse ir taikyti
prevencines priemones <...>“, kas apima ir vieSyjy pirkimy procesus.7okiu biidu Sis
istatymas stiprina skaidrumo kultirg ir sumazina korupcijos rizikg valstybés bei
savivaldybiy institucijose.

Dokumentas

Trumpas
apibiidinimas

Korupcijos rizikos valdymo priemonés

Valstybés
tarnybos
istatymas (1999-
07-08 Nr. VIl1I-
1316; suvestiné
redakcija 2025-
01-01)

Nustato
tarnautojy
statusa, teises,
pareigas ir
etikos
principus.

Istatymas nustato valstybés tarnautojy teises, pareigas, veiklos principus ir
atsakomybe, siekiant uztikrinti sqziningq, skaidriq ir efektyvig viesSojo sektoriaus
veiklg.3 str. Korupcijos prevencijos tikslai ir uzdaviniai <...>Korupcijos prevencija
siekiama stiprinti nacionalinj saugumgq, kurti socialing gerove, didinti administraciniy,
vieSyjy ir kity vieSojo sektoriaus paslaugy teikimo kokybe, saugoti sqziningos
konkurencijos laisve, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti demokratijg ir
ekonomikq.2. Pagrindiniai korupcijos prevencijos uZdaviniai yra Sie:kurti korupcijai
atspariq aplinkg, didinti antikorupcini sqmoningumq; sistemiskai ir koordinuotai
Salinti korupcijos rizikos veiksnius, mazinti korupcijos rizikg, sudaryti prielaidas
darniam ir veiksmingam korupcijos prevencijos subjekty sistemos veikimui; maZinti
ekonomines korupcijos paskatas; wuztikrinti aktyvy privataus sektoriaus subjekty ir
visuomenés jsitraukimq j korupcijos prevencijg; skatinti skaidry, sqzZiningq ir atvirg
administraciniy, vieSyjy ir kity paslaugy teikimg.4 str. Korupcijos prevencijos
principai<...>teisétumo — korupcijai atsparios aplinkos kiirimo  priemonés
igyvendinamos laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy ir uztikrinant asmens teisiy ir laisviy apsaugq, korupcijos prevencijos
subjektai turi uztikvinti, kad savo veiksmais ar neveikimu jie nesudarys sqlygy
korupcinio pobidzio teisés paZeidimams, visuotinumo — KOrupcijos prevencijos
subjektais gali biti visi asmenys;sqveikos — korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant visy korupcijos prevencijos subjekty
veiksmus, keiciantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant vienas kitam kitokiq
pagalbg;, nuolatinumo — korupcijai atsparios aplinkos kiirimo  priemoniy
veiksmingumas uztikrinamas nuolat tikrinant ir perziurint korupcijai atsparios
aplinkos kirimo priemoniy jgyvendinimo rezultatus bei teikiant pasiilymus dél
atitinkamy priemoniy veiksmingumo didinimo atitinkamam subjektui, kuris pagal savo
kompetencijqg jgaliotas jgyvendinti tokius pasiilymus;, proporcingos korupcijos
prevencijos veiklos — korupcijos prevencijos veikla turi biiti vvkdoma atsizvelgiant j
viesojo sektoriaus subjekto dydj ir (ar) administracinius pajégumus, o priemonés
taikomos tik tos, kurios butinos korupcijai atspariai aplinkai sukurti, siekiant kuo
mazesnés administracinés nastos;subsidiarum0 — uz korupcijos rizikos valdymg
pirmiausia atsakingi patys vieSojo sektoriaus subjektai ar privataus sektoriaus
subjektai; savarankiska jstaiga, kuriai vieSojo sektoriaus subjektas pavaldus,
atskaitingas ar priskirtas pagal valdymo sritj, ir (ar) Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyba siitlo korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones ar pati jas
igyvendina tik tiek, Kiek tai reikalinga korupcijos rizikai Siame subjekte veiksmingai
suvaldyti;skaidrumo — korupcijos prevencijos veikla turi biti vieSa ir suprantama,
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atvira visuomenei,asmens teisiy apsaugos — Korupcijos prevencijos Veikla turi biiti
vwkdoma uztikrinant teisinio reguliavimo tikrumgq ir stabilumgq, apsaugant asmeny
teises ir teisétus interesus, vadovaujantis asmens duomeny teisinés apsaugos
reikalavimais;jtraukimo — | korupcijos prevencijg jtraukiama pilietiné visuomené,
VieSojo sektoriaus subjektai imasi, 0 privataus sektoriaus subjektai gali imtis
priemoniy, skirty jy darbuotojy antikorupciniam sgmoningumui didinti, teikti
visuomenei informacijq apie antikorupcinés aplinkos kiarimgq ir skatinti prisidéti prie
jos karimo.5 str. Korupcijai atsparios aplinkos karimo priemoniy sistema<...>
korupcijos prevencijos priemonés;antikorupcinio samoningumo didinimas; personalo
patikimumo uztikrinimas;kitos jstatymuose nurodytos veiklos ar priemonés, kuriomis
kuriama korupcijai atspari aplinka ar didinamas atsparumas korupcijai.2. Pagrindinés
korupcijos prevencijos priemonés yra $ios: korupcijos rizikos analizé,;korupcijos
prevencijos planavimo dokumentai;, teisés akty ar jy projekty antikorupcinis
vertinimas; praneSimas apie korupcinio pobidzZio nusikalstamas veikas; korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymas,korupcijos rizikos valdymo vertinimas;atsparumo
korupcijai lygio nustatymas;antikorupciniy elgesio standarty diegimas.15 str.
ipareigoja valstybés tarnautojus laikytis auksty etikos standarty ir vengti bet kokiy
veiksmy, galinCiy kelti abejoniy dél jy nesaliskumo.

Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés

apibiidinimas
VieSojo Itvirtina Istatymas nustato vieSojo administravimo principus, kuriais grindziama valstybés
administravimo | vie$ojo institucijy veikla, jskaitant sprendimy priémima vieSyjy pirkimy srityje.
jstatymas (1999- | administravimo | 3 str. Viesojo administravimo principai skaidrumo. Sis principas reiskia, kad viesojo
06-17 ,Nr. VI11- principus, administravimo subjekto veikla turi biiti viesa, isskyrus jstatymy nustatytus atvejus,
1234; suvestiné procediiras, Sie principai yra itin svarbiis vieuosiuose pirkimuose, nes uztikrina atviruma,
redakcija 2025- subjekty aiSkumg ir objektyvuma sprendimy priémime. [statymas taip pat numato, kad
10-07 — 2026-04- | sistema. administraciniai sprendimai turi biiti pagrjsti ir viesi, o tai mazina korupcijos rizika
30) bei stiprina pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés

apibudinimas
VieSujuy ir Istatymas Istatymas nustato taisykles, kuriomis sickiama uztikrinti, kad valstybés tarnautojai ir
privadiy interesy | jpareigoja vieSojo sektoriaus darbuotojai veikty nesaliskai, vengdami interesy konflikto. 3.
derinimo vie$ojo Privatiis interesai — deklaruojanéio asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas
valstybinéje sektoriaus asmenine turtine ar neturtine nauda, deklaruojanc¢io asmens (ar jam artimo asmens)
tarnyboje darbuotojus moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas panaSaus pobudzio interesas
jstatymas (1997- | veikti deklaruojanc¢iam asmeniui atlickant tarnybines pareigas.4. VieSieji interesai —
06-02, Nr. VIII- | nesaliskai, visuomenés suinteresuotumas, kad deklaruojantys asmenys visus sprendimus priimty
371; suvestiné vengti nesaliSkai ir teisingai.VieSyjy pirkimy kontekste Sios nuostatos padeda uztikrinti, kad
redakcija 2024- | situacijy, kai sprendimai dél tiekéjy parinkimo bty priimami objektyviai, be asmeninés naudos
10-24) asmeniniai siekimo. 11 str. numato pareigg nusiSalinti, jei kyla interesy konfliktas, o tai ypaé

interesai gali svarbu perkan¢iosioms organizacijoms. Taip stiprinamas pasitikéjimas vie$0jo

paveikti sektoriaus veikla ir mazinama korupcijos rizika vieSyjy pirkimy procesuose.

tarnybinius

sprendimus, ir

deklaruoti

privacius

interesus. Sis

teisinis

reguliavimas

yra viena i§

svarbiausiy

korupcijos

prevencijos ir
gero viesojo
valdymo

priemoniy.
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Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibudinimas
Specialiyju Reglamentuoja | Istatymas nustato Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) teisinj statusa, uzdavinius ir
tyrimy tarnybos | STT paskirtj, veiklos kryptis, siekiant wuzkirsti kelig korupcijai ir didinti skaidrumq vieSajame
istatymas (2000- | funkcijas ir sektoriuje.5 str. Specialiyjy tyrimy tarnybos profesiniai ry$iaiSTT, spresdama jai
05-02 Nr. VI11- vaidmenj pavestus uzdavinius, palaiko tarnybinius rySius ir bendradarbiauja su kitomis LR
1649; suvestiné kovojant su institucijomis, taip pat jstaigomis, organizacijomis ir jmonémis, skatina fiziniy ir
redakcija 2025- | korupcija. juridiniy asmeny iniciatyvg jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones.
01-01) Specialiyjy tyrimy tarnyba per visuomenés informavimo priemones ir kitais budais
teikia visuomenei informacija apie korupcijos kontrolés ir prevencijos programy bei
priemoniy jgyvendinima, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy vykdoma
antikorupcing veikla.6 str. Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos tikslas Specialiyjy
tyrimy tarnybos veiklos tikslas — mazinti korupcijg, kuri kelia grésme Zmogaus teiséms
ir laisvéms, teisinés valstybés principams, trukdo plétoti ekonomikq.7 str. Specialiyjy
tyrimy tarnybos uzdaviniai.STT uzdaviniai — LR jstatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka vykdyti baudziamajj persekiojimag dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky,
kriminaling Zvalgyba, korupcijos prevencija, didinti antikorupcinj sqmoningumg,
vykdyti analiting antikorupcing zvalgyba ir kitus jstatymuose ir kituose teisés aktuose
STT nustatytus uzdavinius.Tokiu biidu STT veikla tiesiogiai prisideda prie skaidriy ir
saziningy vieSyjy pirkimy uZtikrinimo bei korupcijos prevencijos valstybés
institucijose.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Nacionaliné Numato Europos Sajungos iniciatyvos.Svarbu tai, kad | kova su korupcija zvelgiama kaip i
darbotvarké ilgalaikes reik§mingg ir savarankiSka teisinés valstybés (teisés virSenybés) principo elementa,
korupcijos antikorupcijos <...> Veiksminga antikorupciné sistema, skaidrumas ir integralumas jgyvendinant
prevencijos priemones, valstybés valdzia gali sustiprinti teising sistema ir pasitikéjimg valstybés institucijomis.
klausimais formuoja atsparia | Antikorupcinio samoningumo didinimas 55. Siekiant jtraukti dar daugiau subjekty i
2022-2033 m. | aplinka. antikorupcinés aplinkos kurima, labiau sutelkti korupcijos prevencijos specialistus,
(2022-06-28 skatinti jy tarpusavio bendradarbiavima, 2020 metais Lietuvoje ikurta ,, Skaidrumo
Nr. XIV- akademija “ — gerosios antikorupcinés praktikos mainy vieta, kurioje didZiausig patirtj
1178) sukaupe ir auk$¢iausig kompetencijg turintys ekspertai dalijasi patirtimi ir patarimais,

kaip organizacijoje kurti korupcijai atsparig aplinka. ,,Skaidrumo akademijos* <...>56.
Siuo metu j skaidrumo iniciatyvas aktyviausiai jsitraukianti visuomenés grupé yra
valstybés tarnautojai.57. Siekiant sistemiskai ugdyti antikorupcines nuostatas
viesajame sektoriuje orientuojamasi | isliekamajg verte turinciy priemoniy kiirima, uz
korupcijos prevencija institucijose atsakingy valstybés tarnautojy mokyma,
organizacijy vadovy asmeniniy pavyzdziy pasitelkimg kuriant antikorupcine aplinka,
saugiy prane$imo kanaly kiirimg ir uztikrinima.58. Antikorupcinis jaunimo ugdymas
igyvendinamas ne tik tiesiogiai bendraujant <...>bet ir pasitelkiant kitas sqmoningumaq
skatinancias priemones<...>sukurtos priemonés jaunimui pateikiamos patraukliais
metodais, siekiant sudaryti kuo daugiau pasirinkimo galimybiy ugdyti kompetencijas,
susijusias su skaidrumu ar jo skatinimu.59. Formuojant verslo antikorupcines
nuostatas prioritetas teikiamas  finansinés naudos, Susijusios su
skaidrumu<...>Gyventojy antikorupcinio sagmoningumo stiprinimas 83. Siekiant
atkreipti jaunimo démesj j skaidrumo svarba, reikia plésti jaunimo zinias apie
korupcijos zala ir antikorupcinio elgesio nauda bei skatinti jj orientuotis j patirtis,
susijusias su skaidriu sprendimy priémimu, <...> ugdyti antikorupcinj sgmoningumg
skleidziant gerqjg praktikq ir organizuojant jvairias skaidrumo iniciatyvas.Tvariy,
neteisétai jtakai atspariy politiniy, valdymo, administraciniy ir finansiniy sprendimy
bei kokybisky vieSyjy ir administraciniy paslaugy siekimo krypties jgyvendinimo
pazangos uzdaviniai 99. Pagrindinés prielaidos uztikrinti valdymo skaidrumgq ir
atskaitingumg vieSajame sektoriuje yra pilieciy ir pilietinés visuomenés jtraukimas j
valstybés valdymg bei informacinis skaidrumas. <...> skatinti pilieciy iniciatyvas
dalyvauti priimant sprendimus, maZinama erdvé rastis neskaidriems, korupcinio
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Korupcijos riziky valdymas vieSyjy finansy srityje turéty biiti orientuojamas | vieSyjy
finansy valdymo procesy tobulinimgq, skaidrumo, pagristumo, viesumo ir efektyvumo
didinimg priimant sprendimus. <...>Skaidrios, paprastos ir efektyvios viesyjy pirkimy
sistemos veikimo uztikrinimas146-149 p. nustato strateging krypti stiprinti vieSyjy
pirkimy priezitira, uztikrinti duomeny viesuma ir didinti analitiniy priemoniy taikyma.
146 p. analizuojama <...> MazZintina vieSyjy pirkimy iS vieno tiekéjo dalis.
Konkurencijos nebuvimas vykdant viesuosius pirkimus didina jsigyjamy prekiy,
paslaugy ar darby kainas ir mazina galimybes racionaliai panaudoti viesgsias lésas.
VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2020 metais Lietuvoje vieSyjy pirkimy is vieno
tiekéjo dalis sudaré 40,5 proc. 147 p.<..> Daugumq viesyjy pirkimy is vieno tiekéjo
lemia ir objektyvios priezastys, ir netinkamai parinkti kvalifikaciniai reikalavimai,
rinkos dalyviy susitarimai, ilgalaikis nedidelés dalies viename segmente veikianciy
tiekéjy rinkos pasidalijimas <..>148 p. <..> aktuali Korupciniy perkanciosios
organizacijos ir tiekéjo rySiy problema, neretai iSrySkéjanti dirbtinai ribojant
konkurencijqg su Kitais tiekéjais, egzistuoja tikimybé nenustatyti iSankstiniy viesyjy
pirkimy dalyviy susitarimy, be to, tobulintina tiekéjy Salinimo is viesyjy pirkimy
procediira. <..> 149 p. <...> siekiant suvaldyti korupcijos rizikas, didesnis démesys
turi biti skiriamas vidaus sandoriams. Sudarant Siuos sandorius, kyla rizika léSas
panaudoti nesilaikant sqziningos konkurencijos ir neuztikrinant vieSyjy pirkimy
vwkdymo principy, didéja korupcijos pasireiskimo rizika, taip pat randasi prielaidy,
kad viesosios lésos bus panaudotos neracionaliai ir neefektyviai. <..> 2019 m.
gruodzio 31 d. jsigaliojus teisiniam reglamentavimui (Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalis; Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
9 straipsnio 2 dalis) atsirado daugiau galimybiy sudaryti vidaus sandorius. VieSyjy
pirkimy tarnybos duomenimis, 2019 metais buvo sudaryti 37 vidaus sandoriai, kuriy
verté — 609,7 min. eury. 2020 metais tokiy sandoriy jau buvo 83, o jy verté sieké 796,2
min. eury. <..> 141-150. p: apima viesyjy pirkimy procediry tobulinima, specialisty
kompetencijy stiprinima, centralizuoty pirkimy plétra, duomeny skaitmenizavima bei
korupcijos riziky mazinima.

Dokumentas | Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibaidinimas

Kainodaros Reglamentuoja Metodika nustato principus, kaip turi bati formuojamos vieSyjy pirkimy kainodaros
metodika kainy taisyklés, siekiant skaidrumo, pagristumo ir sqziningos konkurencijos. Dokumentas
(VPT perskaiciavimo, pareigoja perkancigsias organizacijas atlikti rinkos analize ir pagrjsti kainas
jsakymas) sutarties objektyviais duomenimis, taip uZkertant kelig dirbtiniam kainy i$patimui ar
(2017-06-28 perzitros salygas | neskaidriems susitarimams. Taikant §ig metodika stiprinamas pasitikéjimas vieSaisiais
Nr. 1S-95; vieSuosiuose pirkimais, mazinama korupcijos rizika ir uztikrinamas racionalus vieSyjy 1ésy
suvestiné pirkimuose. panaudojimas. Kainodaros taisyklés turi buti: 4. 1. aiskiai ir nedviprasmiskai nustatytos
redakcija pirkimo dokumentuose ir sutartyje;4.2. numatancios aisky atsiskaitymq su tiekéju ir
2022-12-31) uztikrinancios, kad atsiskaitymo su tiekéju metu nekilty neaiskumy dél suteikty prekiy,

paslaugy ar darby kiekiy apskaitymo ir jkainojimo;4.3. nesudarancios galimybiy
taikyti alternatyvius kainos apskaiciavimo biidus ar alternatyvias taisykles;4.4.
dirbtinai neribojancios konkurencijos, nesudarancios skirtingy sqlygy tiekéjams
dalyvauti pirkime,;4.5. uztikrinancios racionaly lésy panaudojimgq ir pirkimy principy
laikymgsi; 4.6. nenustatancios per didelés rizikos pirkimo vykdytojui dél sutarties
kainos padidéjimo arba is kitos pusés nenustatancios sqlygy tiekéjui veikti jam
nepalankiomis sqlygomis.5. Jei pirkimo vykdytojas ketina tiekéjams mokéti avansu,
pirkimo dokumentuose ir sutartyje turi bati aiSkiai apraSyta avanso paskai¢iavimo ir
mokéjimo tvarka bei salygos.6. Jeigu tai leidziama dél pirkimo sutarties pobiidzio,
pirkimo vykdytojas pirkimo dokumentuose ir sutartyje turi nustatyti tiesioginio
atsiskaitymo su subtiekéjais galimybe ir tokio atsiskaitymo tvarkg.7. Pirkimo
vykdytojas pries pirkimo vykdyma vidiniuose dokumentuose turi nusistatyti <...>
ekonominiais skai¢iavimais pagrista <..> (panasiy ar analogisky projekty, prekiy,
paslaugy pirkimo palyginimais ar taikant patvirtinty mokslo jstaigy normatyvus ar
metodikas, Rekomendacijomis dél statiniy statybos skaiciuojamyjy kainy nustatymo).
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Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibidinimas
Tiekéjo Nustato, kokius | Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika reglamentuoja, Kaip
kvalifikacijos | finansinius, perkanciosios organizacijos turi nustatyti tiekejy kvalifikacijos reikalavimus, kad Sie
reikalavimy techninius ar blty proporcingi, pagristi ir nesukurty nepagristy kliticiy konkurencijai.8.
nustatymo profesinius Kvalifikacijos reikalavimy nustatymo principai: visiems pirkime dalyvaujantiems
metodika reikalavimus tiekéjams turi biti taikomi vienodi kvalifikacijos reikalavimai,; tuo atveju, kai pirkimo
(VPT galima kelti objektas suskirstytas j atskiras dalis, kvalifikacijos reikalavimai kiekvienai pirkimo
jsakymas) tickéjams objekto daliai gali bati nustatomi atskirai; pirkimo vykdytojas negali kel#i tokiy
(2017-06-29 vieSuosiuose kvalifikacijos reikalavimy, kurie dirbtinai riboja konkurencijq, keliami reikalavimai
Nr. 1S-105; pirkimuose; turi bati susije su pirkimo objektu, proporcingi, tikslis, aiskiis ir objektyviai
suvestiné reikalavimai turi | patikrinami; pirkimo vykdytojas nustato tik tuos reikalavimus, kurie geriausiai jrodo
redakcija biti proporcingi | tiekéjo galimybes jvykdyti pirkimo sutartj, tiekéjo kvalifikacijai negali biiti keliami tokie
2022-04-01) ir reikalavimai, kurie yra pirkimo sutarties vykdymo dalykas;kvalifikacijos reikalavimai
nediskriminuoja | nustatomi atsizvelgiant j pirkimo sutarties verte.Metodika uZtikrina skaidrumag viesyjy
ntys. pirkimy procese, nustatydama aiskius kriterijus tiekéjy patir€iai, finansiniam
pajégumui ir techniniams gebéjimams vertinti. Tinkamai taikomi kvalifikacijos
reikalavimai padeda iSvengti diskriminacijos ir sudaro sglygas saziningai konkurencijai
tarp tickéjy, taip mazinant korupcijos rizika.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas

Mazos vertés

Reglamentuoja

Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas nustato aiskig ir vieningg mazos vertés vieSyjy

pirkimy mazos verteés pirkimy vykdymo tvarka, siekiant uZtikrinti skaidruma, racionaly 1é$y naudojima ir
tvarkos pirkimy tvarka, | konkurencija tarp tickéjy. Dokumentas jpareigoja perkanciasias organizacijas pagrjsti
aprasas (VPT | tiekéjy pirkimo buido ir tiekéjo pasirinkima, tinkamai dokumentuoti procediiras bei laikytis
isakymas) apklausas, VPI principy. Planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali buti siekiama iS§vengti
(2017-06-28 skaidruma. ApraSe nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumazinti konkurencijg. Laikoma, kad
Nr. 1S-97; konkurencija yra dirbtinai sumazinta, kai pirkimu tam tikriems tiekéjams nepagristai
suvestiné sudaromos palankesnés ar nepalankesnés salygos. <...> jeigu tiekéjas pirkimo metu
redakcija pateko | interesy konflikto situacijg, kaip apibrézta VieSyjy pirkimy jstatymo 21
2025-02-01) straipsnyje, ir atitinkamos padéties negalima istaisyti. <...>, jeigu j interesy konfliktq
pateke asmenys nulémé viesojo pirkimo komisijos ar perkanciosios organizacijos
sprendimus ir Siy sprendimy pakeitimas priestarauty VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatoms;<...> jeigu tiekéjas pirkimo metu émési neteiséty veiksmy, siekdamas
daryti jtakq perkanciosios organizacijos sprendimams, gauti konfidencialios
informacijos, kuri suteikty jam neteisétq pranasumq pirkimo procediroje, ar teiké
klaidinancig informacijq, kuri gali daryti esmine jtakq perkanciosios organizacijos
sprendimams dél tiekéjy pasalinimo, jy kvalifikacijos vertinimo, laimétojo nustatymo,
ir perkancioji organizacija gali tai jrodyti bet kokiomis teisétomis priemonémis. <...>
Tokiu budu aprasas padeda iSvengti piktnaudziavimo, neteiséto pirkimy skaidymo ir
uztikrina vieSumo bei atskaitomybés principy igyvendinima vieSyjy pirkimy srityje.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
Viesojo Nustato pirkimo | VieSojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodika nustato taisykles, kaip perkanciosios
pirkimo vertés | vertés organizacijos turi apskaiCiuoti pirkimo verte, kad buty uztikrintas skaidrumas ir
skaiciavimo apskaiciavimo tinkamas pirkimy planavimas. Ji apibrézia, kokios iSlaidos jtraukiamos j verte, kaip
metodika taisykles, verté nustatoma vykdant pirkimus dalimis ar testinius pirkimus, bei draudzia dirbtinai
(VPT uzkerta kelig skaidyti pirkimus siekiant iSvengti vieSyjy pirkimy jstatymo taikymo. Taip metodika
isakymas) pirkimy padeda uztikrinti lygias tiekéjy galimybes, sgzininga konkurencijg ir efektyvy viesyjy
(2017-06-27 dirbtiniam lesy panaudojima.<...>Draudziama pirkimo objektq
Nr. 1S-94; skaidymui. skaidyti ; atskirus projektus, jeigu tuo dirbtinai siekiama sumazinti
suvestiné pirkimy vertes ir tuo isvengti atitinkamy VieSyjy pirkimy  jstatymo, Komunalinio
redakcija sekeoriaus  pirkimy _jstatymo _ar Gynybos _jstatymo _reikalavimy taikymo darby
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2024-05-01) pirkimui. Jeigu dél to paties statinio su inzineriniais tinklais rengiami keli projektai,
kuriy jgyvendinimo laikas panasus,
skaiciuojant darby pirkimo verte reikia sumuoti siy keliy projekty jgyvendinimui numa
tomy sudaryti darby pirkimo sutarciy vertes. <...>

Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés

apibudinimas

Nacionalinio Prevencinis Patvirtina Nacionalinio saugumo reikalavimy atitikties deklaracijos tipine formg, kuria

saugumo instrumentas, tiekéjai turi pateikti dalyvaudami vieSuosiuose pirkimuose, kai taikomi nacionalinio

reikalavimy uztikrinantis, saugumo kriterijai. Si deklaracija uztikrina, kad tiekéjai patvirtina atitikti

atitikties kad tieke¢jai reikalavimams, susijusiems su valstybés saugumu, patikimumu ir interesy apsauga.

deklaracijos atitikty Dokumentas prisideda prie skaidrumo, atsakomybés ir patikimumo uztikrinimo vieSyjy

tipinés formos nacionalinio pirkimy procese, ypac¢ kai pirkimai gali turéti reik§meés nacionaliniam saugumui.
patvirtinimas saugumo

(VPT jsakymas) | interesus;

(2022-12-29 Nr. | deklaracija

1S-233) patvirtina, kad

veikla ir rysiai
nekelia
grésmes
valstybés
saugumuli.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
NesaliSkumo Ipareigoja Patvirtina Nesaliskumo deklaracijos tipine formgq, kuria pildo vieSyjy pirkimy

deklaracijos
tipinés formos
patvirtinimas
(VPT

pirkimo komisijy
narius, ekspertus
ir Kitus asmenis
deklaruoti

komisijos nariai ir ekspertai prie§ pradédami vykdyti pirkimo procedaras. Si
deklaracija patvirtina, kad asmuo neturi interesy konflikto ir jsipareigoja veikti
objektyviai bei saziningai. Dokumentas sustiprina skaidrumo, nesaliSkumo ir
pasitikéjimo principus vieSyjy pirkimy procese, uztikrindamas, kad sprendimai biity

isakymas) nesaliskuma bei | priimami tik vie$ojo intereso pagrindu.
(2017-06-23 galimus ryS$ius su
Nr. 1S-93) tiekéjais; padeda
uztikrinti
skaidruma ir
pasitikéjima
sistema.
Dokumentas Trumpas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
apibiidinimas
VieSujuy Nustato viesyjy | Nustato viesyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity rengimo bei teikimo tvarkg, uztikrinancig
pirkimuy ir pirkimy skaidry informacijos apie pirkimus rinkimg ir pateikima VieSyjy pirkimy tarnybai.
pirkimy ataskaity turinj, | Dokumente apibréziami ataskaity tipai, jy turinys, pateikimo terminai ir atsakingi
ataskaity rengimo tvarka | asmenys. Si tvarka padeda uztikrinti viesumg, atskaitomybe ir duomeny tikslumg
rengimo ir bei teikimo viesyjy pirkimy sistemoje, stiprindama pirkimy skaidruma ir kontrole.
teikimo tvarkos | terminus;
aprasas (VPT uztikrina
isakymas) vienoda ir
(2017-06-06 Nr. | skaidria
1S-80) ataskaity
teikimo
praktika.
Dokumentas Trumpas apibiidinimas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
Skelbimy Nustato, kaip organizacijos Nustato skelbimy rengimo ir iSsiuntimo per Centring vieSyjy pirkimy
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rengimo ir
iSsiuntimo
CVP IS
tvarkos
aprasas (VPT
isakymas)
(2024-11-29
Nr. 1S-190)

turi rengti ir teikti vieSyjy
pirkimy skelbimus per CVP
IS; uztikrina vienoda ir
savalaikj skelbimy vieSinima.

informacing sistemg (CVP IS) tvarka, siekiant uZztikrinti, kad visa su
pirkimais susijusi informacija buty teikiama vieningai, tiksliai ir laiku.
Tvarkos aprasas reglamentuoja skelbimy formas, jy pateikimo buidus bei
atsakingy asmeny pareigas. Sis dokumentas sustiprina skaidrumg, viesumg
ir atskaitomybe viesyjy pirkimy procese, standartizuodamas informacijos
skelbima ir sumazindamas zmogiskyjy klaidy bei piktnaudziavimo rizika.
16. Uz skelbimy turinj, jame pateikta informacija atsako pirkimo
vykdytojas ir suteikiancioji institucija, todél pirkimo vykdytojas ir
suteikianéioji institucija, CVP IS pildydami skelbimg, turi nurodyti tik
teisinga informacija, be to, turi uztikrinti, kad visose paskelbimo vietose to
paties skelbimo informacija buty vienoda.

17. Kiekvienam pirkimui automati$kai suteikiamas pirkimo numeris —
identifikavimo kodas. Sj koda pirkimo vykdytojas ir suteikian&ioji
institucija nurodo véliau, skelbdami ar teikdami Vie$yjy pirkimy tarnybai
bet kokia informacija, susijusia su konkrec¢iu pirkimu.

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerijos
2023 m.
Vidaus
konktrolés
igyvendinimo
Valstybés
vieSuosiuose
juridiniuose
asmenyse
apzvalga

<...>Siekdami tinkamo ir aiskaus viesyjy pirkimy — kaip visos VJA vidaus
kontrolés sistemos dalies — dalyviy pareigy ir atsakomybés nustatymo bei
sklandaus viesyjy pirkimy vidaus kontrolés veikimo, valstybés VJA ir
valstybés VJA pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vadovai turéty
uztikrinti, kad atsizvelgiant | teisinj reguliavimg  bity atnaujintas
(patobulintas) VJA viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos aprasas. Siekiant padéti valstybés VJA ir valstybés VJA pavaldziy
ir (arba) atskaitingy VJA vadovams tinkamai jgyvendinti teisés akty
nuostatas, rekomenduojame pagal galimybes, atsizvelgiant j VJA veiklos
ypatumus, vadovautis VieSyjy pirkimy tarnybos parengtomis Viesyjy
pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis.
Pazymétina, kad valstybés VJA ir jiems pavaldziuose ir (arba)
atskaitinguose VJA kuriama ir jgyvendinama pirkimy vidaus kontrolés
sistema turéty padéti uztikrinti [statyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly
pasiekimg viso viesojo pirkimo proceso metu — nuo pasirengimo pirkimui
iki pirkimo sutarties jvykdymo. <...>

LR
BaudzZiamasis
kodeksas

Nustato baudziamaja atsakomybe uz veiksmus, susijusius su valstybés
tarnybos pareigy pazeidimu, kySininkavimu ir piktnaudziavimu
igaliojimais. Kodekso 225-230 straipsniai reglamentuoja atsakomybe uz
kySininkavima, prekybg poveikiu, piktnaudziavimg tarnybine padétimi ir
kitus korupcinius nusikaltimus. 226 str. Tas, kas siekdamas, kad asmuo,
pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais,
giminyste, paZintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés
institucijai ~ <...>valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui,
paveikty atitinkamq institucijq, jstaigqg ar organizacijq, valstybés
tarnautojg ar jam prilygintqg asmenj, kad Sie teisétai ar neteisétai veikty ar
neveikty vykdydami jgaliojimus, jam ar treciajam asmeniui tiesiogiai arba
netiesiogiai pats ar per tarpininkq pasiilé, pazadéjo ar susitaré duoti arba
davé kysj,baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba
laisvés atéemimu iki ketveriy mety. <...>,227 straipsnis, kuriame teigiama:,,
Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pats ar per tarpininkq pasiileé,
pazadéjo ar susitaré duoti arba davé kysj valstybés tarnautojui ar jam
prilygintam asmeniui arba treciajam asmeniui uz pageidaujamq valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétq veikimq ar neveikimg vykdant
jgaliojimus,baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba
laisvés atémimu iki ketveriy mety. <..>

Dokumentas

Trumpas apibuidinimas

Korupcijos rizikos valdymo priemonés

VieSuju
pirkimy
tarnybos 2022
mety veiklos
ataskaita

Ataskaitoje apzvelgiamos
Tarnybos priemonés, skirtos
viesyjy pirkimy skaidrumui ir
efektyvumui didinti,
daugiausia démesio skiriant

Didinti viesyjy pirkimy skaidruma ir efektyvuma — pasiekti viena i$
Tarnybos 2022 m. numatyty priemoniy — Pirkimy dalyviy kvalifikacijos,
susijusios su viesaisiais pirkimais, kélimas mokymy ir metodiniy
priemoniy pagalba. [gyvendinant priemong, buvo siekiama kelti pirkimus
vykdan¢iy asmeny kompetencijas, stiprinti Zzinias, galincias padéti
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pirkimy vykdytojy
kompetencijy stiprinimui,
metodinés pagalbos plétrai,
viesyjy pirkimy stebésenai ir
riziky prevencijai, taikant
analitinius rodiklius ir
kontrolés mechanizmus.

efektyviau vykdyti vieSuosius pirkimus, mazinti klaidy ir pazeidimy
tikimybe. Tarnyba 2022 m. parengé ir vieSai paskelbé penkias naujas
pirkimy vykdytojams skirtas metodines priemones.
2022 m. atlikti 9 pirkimy vykdytojy veiklos, susijusios su pirkimy
planavimu, inicijavimu, pirkimy procediry organizavimu ir vykdymu,
sutarciy sudarymu ir vykdymu, tikrinimai ir parengtos 9 tikrinimo ataskai-
tos. Buvo patikrinti 323 pirkimai ir 143 sutartys, kuriy bendra verté — 88
692 407,4 Eur be PVM.
Svieslentéje realizuotas 14 rodikliy apskai¢iavimas, atnaujinimas CVP IS
pirkimy vykdytojy paskelbty ataskaity ir CPO pateikty ataskaity pagrindu
ir atvaizdavimas realiu laiku.
2022 m. Svieslenté papildyta $iais naujais rodikliais, funkcionalumais:

zaliyjy pirkimy rodikliy reik§Smés papildytos mazos vertés
pirkimy duomenimis;

papildyta supaprastinty rezervuoty pirkimy rodikliu;

papildyta nejvykusiy pirkimy rodikliu. Realizuota galimybé
stebeti, kokia visy vykdyty pirkimy dalis pagal skaiciy (proc.) baigési
nesékmingai, t. y., nejvyko — procediiros pasibaigé nesudarius sutarties,
preliminariosios sutarties ar nesukiirus dinaminés pirkimy sistemos. Taip
pat realizuota atskira ataskaita, kurioje galima analizuoti pirkimus pagal
pirkimo procediiry pabaigos tipus;

paskelbta atnaujinta Pirkimy vykdytojy $vieslentés rodikliy
apskai¢iavimo metodika, kurioje pateikti rodikliy reik§miy vertinimo
intervalai, koeficientai, bendro pirkimy vykdytojy vertinimo
apskaiciavimo metodika, pateikti atskiry rodikliy apskaic¢iavimo
pavyzdziai,

realizuotas bendras pirkimy vykdytojy vertinimas

VieSujuy Siekdama ,,didinti viesyjy Pirkimy vykdytojy zemélapis — Svieslenté leidzia ,,nuolat stebéti savo ar
pirkimy pirkimy skaidrumg ir pavaldziy istaigy pasiektus strateginiy rodikliy rezultatus®, ,,palyginti juos
tarnybos 2023 | efektyvuma®, Tarnyba su bendromis visy pirkimy vykdytojy vidutinémis reikSmémis® ir
mety veiklos kryptingai tobulino analitinius | ,,identifikuoti problemines pirkimy sritis“. 2023 m. realizuotas ,,bendras
ataskaita irankius, leidziancius pirkimy vykdytojy vertinimas®, papildytas ,,vieno tiekéjo” pirkimy (su

»analizuoti viesyjy pirkimy centralizuotais  pirkimais) rodikliu“, sukurti ,du nauji pirkimy

informacija, stebéti konkurencingumg matuojantys rodikliai* ir jdiegta analizé pagal tai, ,ar

tendencijas realiuoju laiku, buvo vykdomas Zaliasis pirkimas®“. VieSas rezultaty skelbimas skatina

prognozuoti poky¢ius ir »atsakingiau teikti ataskaity duomenis ir vieSinti sutartis CVP IS“. Bendro

priimti duomenimis pagrjstus | vertinimo dinamika rodo pazangg: ,,2021 m. strateginiy rodikliy nepasieké

sprendimus®, taip pat 38,2 proc. pirkimy vykdytojy, 2022 m. — 27,1 proc., 0 2023 m. — apie 14,7

identifikuoti prioritetines proc.”. Analitiné veikla grindziama stebésenos sistema, kurioje ,,Siuo metu

viesyjy pirkimy sistemos jtraukti 28 rodikliai“ (VPT, 2023).

tobulinimo sritis. Pagrindiniu

instrumentu tapo Pirkimy

vykdytojy zemélapis —

Svieslente, leidZianti

»analizuoti vykdyty viesyjy

pirkimy statistika ir pirkimy

strateginiy rodikliy reikSmes

realiuoju laiku* tiek Salies

mastu, tiek ,,pagal atskirus

pirkimy vykdytojus*®.
Viesuju Ataskaitoje analizuojami Viesyjy pirkimy sistemos efektyvumas vertinamas taikant poveikio rodiklj
pirkimy viesyjy pirkimy sistemos ivykusiy pirkimy dalis nuo visy pirkimy (proc.), kuris parodo, kokia
tarnybos 2024 | efektyvumo ir pirkimy dalis baigesi seékmingai, t. y. kai ,,pirkimo procediiros pasibaigé
mety veiklos konkurencingumo rodikliai, sudaryta pirkimo sutartimi, preliminarigja sutartimi ar sukurta dinamine
ataskaita vertinami pirkimy rezultaty pirkimy sistema®. Rodiklio reik§mé nuosekliai augo: ,,2023 m. jvykusiy

poky¢iai, ,,vieno tickéjo*
pirkimy tendencijos,

pirkimy dalis sieké 75,8 proc., o 2024 m. — 78,1 proc.“, virSydama
planuotas reikSmes. Nejvykusiy pirkimy priezastys pasiskirsté taip: ,,dél
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pasitlymy skaicius ir
nejvykusiy pirkimy
priezastys, taip pat aptariamas
sistemingas pirkimy
vykdytojy kompetencijy
stiprinimas ir metodiniy
priemoniy taikymas.

visy paraisky pasiilymy atmetimo nejvyko 7,8 proc., dél nepateikty
pasitlymy — 7,6 proc., dél nutraukty procediiry — 6,2 proc.*.

Pirkimy konkurencingumas vertinamas rodikliais ,,vieno tiekéjo* pirkimy
dalis ir vidutinis pasiilymy skai¢ius pirkime. Nustatyta, kad
»savarankiskai vykdytuose pirkimuose ,,vieno tiekéjo* pirkimy dalis sieké
44,7 proc.“, o ,,pirkimuose, jskaitant centralizuotus pirkimus — 19,8 proc.*.
Lyginant laikotarpius, ,vieno tiekéjo* pirkimy (su centralizuotais
pirkimais) skaiciaus dalies rodiklis mazéjo 3,0 procentinémis dalimis®, kai
tuo tarpu be centralizuoty pirkimy ,,didéjo 0,9 procentinés dalies®.

Vidutinis pasitilymy skaiCius pirkimuose, jskaitant centralizuotus
pirkimus, ,sieké apie 3,4 pasiilymo®, o pirkimus vykdant tik
savarankiskai »apie 2,2 pasitilymo®, kas patvirtina didesnj
konkurencinguma centralizuotuose pirkimuose.

Rodikliy geréjimg palaiko sistemingos kompetencijy stiprinimo

priemonés. Mokymy rezultato rodiklis buvo reikSmingai virSytas: ,,VPT
renginiuose dalyvavo 19 668 asmenys, kai planuota reik§mé buvo 2 500%.
Taip pat ,,parengtos ir (arba) atnaujintos 5 metodinés priemonés®, kurios
prisideda prie pirkimy vykdytojy kompetencijy stiprinimo ir pirkimy
kokybés gerinimo.

Dokumentas Trumpas apibiidinimas Korupcijos rizikos valdymo priemonés
STT 2022 Ataskaitoje apzvelgiami STT 2022 m. atliko 5 korupcijos rizikos analizes vieno tiekéjo vieSyjy
mety veiklos sisteminiai korupcijos rizikos | pirkimy procesuose, daugiausia asmens sveikatos priezitros jstaigose, kur
ataskaita veiksniai viesyjy pirkimy nustatyta, kad ,rinkos tyrimai atlieckami pavirSutiniskai, nenustatomos
srityje, ypa¢ savivaldybése ir | realios pirkimy vertés, o techninés specifikacijos rengiamos pagal
sveikatos sektoriuje. Daug konkrecius tickéjus“. Taip pat identifikuoti interesy konfliktai, kai
démesio skiriama vieno »pirkimy vykdytojai priima sprendimus dél tiekéjy, kuriy jmonése dirba
tiekéjo pirkimams, interesy jiems artimi asmenys®. Kaip konkretiis pavyzdziai nurodomi ikiteisminiai
konflikty valdymui bei tyrimai dél galimos sisteminés korupcijos Silutés rajono savivaldybéje, kur
neskelbiamy pirkimy Lkysiy verte gali siekti ne maziau kaip 47 tikst. eury”, bei Siauliy miesto
praktikai. savivaldybéje, kur galimai daryta neteiséta jtaka ,,apie 1,7 mln. eury vertés
vie$ojo pirkimo* laiméjimui.
STT 2023 2023 m. fiksuotos Viesojo integralumo indekse Lietuvai skirta 8,03 balo i§ 10 ir 17 vieta tarp
mety veiklos stipréjancios antikorupcinés 119 valstybiy, auk$Ciausiai jvertinta ziniasklaidos laisvé (8,93 balo) ir
ataskaita aplinkos tendencijos biudZeto skaidrumas (8,57 balo), taCiau Zemesni balai fiksuoti
Lietuvoje, taciau islicka administracinio skaidrumo (7,75 balo) ir teismy nepriklausomumo (6,76
reik§mingy sisteminiy riziky balo) srityse. Verslo vadovai nurodé susidiir¢ su kySio prievarta
viesyjy pirkimy srityje, ypac savivaldybiy administracijose, vieSyjy pirkimy skyriuose ir komisijose.
savivaldybése ir verslo— STT identifikavo pagrindines rizikas: nepakankamg vadovy lyderyste,
vieSojo sektoriaus sgveikoje. formaly teisés akty taikyma, “neefektyvy subsidiarumo principo taikyma”
ir “vietos savivaldos antikorupcinio potencialo trikuma*. Siekiant mazinti
Sias rizikas, 2023 m. “organizuota 19 metodinés pagalbos renginiy”,
kuriuose dalyvavo “>1 970 asmeny”, bei “atnaujintos Korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo gairés verslui”, stiprinant vieSojo ir privataus sektoriy
prevencinius gebéjimus.
STT 2024 Ataskaitoje konstatuojamas Lietuvos korupcijos kontrolés rodiklis padidéjo nuo 76 iki 78 baly, Salis
mety veiklos Lietuvos antikorupcinés uzima 12 vietg ES ir 48 vietg pasaulyje (Pasaulio bankas). KSI 2024 m.
ataskaita aplinkos stipréjimas, remiantis | siekia 63 balus ir 32 vieta pasaulyje (Transparency International).

tarptautiniais indeksais ir
diagnostiniais tyrimais.
Fiksuojamas korupcijos
kontrolés rodikliy augimas,
taciau vieSuosiuose
pirkimuose islicka
reikSmingos rizikos, ypac
savivaldybiy lygmeniu.

Eurobarometro duomenimis, 63 % verslo atstovy nurodo pirkimo
specifikacijy pritaikyma konkre¢ioms jmonéms, 51 % — Kartelinius
susitarimus, 49 % — konkurso dalyviy jsitraukimg rengiant specifikacijas.
34 % jmoniy teigia, kad korupcija per pastaruosius trejus metus sutrukdé
laiméti vieSajj pirkimg. Nustatyta, kad didesn¢ korupcijos rizika tenka
savivaldybiy organizuojamiems pirkimams.
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8 priedas
PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMYNO GAIRES
Laba diena,

Esu Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros instituto Viesojo valdymo magistrantiiros
studijy programos studenté Daiva Zukiené rengiu mokslinj tyrima tema ,, Korupcijos riziky valdymo
priemonés vieSyjy pirkimy srityje “.

Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti, kaip savivaldybiy ir savivaldybiy jmoniy vieSyjy pirkimy procese
taikomos korupcijos prevencijos ir riziky valdymo priemonés, bei kokie veiksniai daro jtaka jy
veiksmingumui.

Sis interviu yra pusiau struktiiruotas, bus pateikiami keli pagrindiniai klausimai, tatiau prireikus galiu
uzduoti papildomus, kad tiksliau suprasé¢iau Jiisy nuomong.

Uztikrinu, kad visi Jasy atsakymai bus naudojami tik moksliniais tikslais, laikantis konfidencialumo
principy. Tyrimo metu nebus renkami ar vieSinami asmens duomenys, leidZiantys identifikuoti dalyvi

ar jo atstovaujama institucijg. Tyrimo rezultatai bus pateikiami apibendrinta forma, todél nebus
galimybés nustatyti, kam priklauso konkretiis teiginiai ar nuomongés. Pokalbis bus jraSomas

Dalyvavimas $iame tyrime yra visiskai savanoriskas. Bet kuriuo metu galite atsisakyti testi pokalbj arba
neatsakyti j tam tikrus klausimus, jei jie Jums nepatogiis. Pokalbis bus jraSomas uztikrinant tinkamg ir
tiksly interviu duomeny fiksavima.

Dékoju uz Jusy laika ir indélj i $io tyrimo sékmg.
Tyrimo tema: Korupcijos riziky valdymo priemoniy analizé savivaldybiy vieSyjy pirkimy procese

Tyrimo tikslas: Issiaiskinti, kaip savivaldybése taikomos korupcijos riziky valdymo priemonés, kokie
is§tkiai kyla jy jgyvendinimo metu, ir kokiy priemoniy darbuotojai mano, kad reikéty tobulinant
vieSyjy pirkimy skaidruma bei kontrole.

Instrukcija informantui:
Interviu atlickamas moksliniais tikslais. Atsakymai konfidencialiis, naudojami tik apibendrintai.
Atsakykite laisvai, savo ZodZiais.

1. IZanginé dalis

Kiek mety dirbate vieSyjy pirkimy srityje ir kokias pagrindines funkcijas atliekate savo
institucijoje?

2. Teisinés ir procediirinés priemonés

Ar, Jisy nuomone, $iy teisés akty nuostaty pakanka jy praktiniam korupcijos riziky valdymui vieSyjy
pirkimy jgyvendinimui savivaldybese?
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3. Technologinés priemonés

Jasy nuomone, ar elektroniniy viesyjy pirkimy sistemos (CVP IS, CPO LT) prisideda prie korupcijos
riziky valdymo ir skaidrumo didinimo? Kokiy tobulinimy, Jisy nuomone, reikéty? Pateikite praktiniy
pavyzdziy.

4. Organizacinés priemonés

Kokios institucinés priemonés prisideda prie korupcijos riziky valdymo vieSyjy pirkimy procese (pvz.,
sgziningumo deklaracijos, papildomi registrai interesy konfliktams valdyti)? Ar pakanka vidaus
procedury bei koordinavimo tarp padaliniy?

5. Skaidrumo ir vieSumo priemonés

Kokios priemonés taikomos siekiant uztikrinti pirkimy skaidrumg ir vieSumg? Kaip vertinate
visuomengés galimybes stebéti §iuos procesus?

6.Antikorupcinés priemonés

Kaip jgyvendinamos organizacijos antikorupcinés priemonés, taikomos korupcijos riziky valdymo
vieSuosiuose pirkimuose? Ar jos prisideda prie realaus riziky mazinimo? Kaip vertinate savivaldybiy
vidaus audito, VPT ar kity prieziiiros institucijy vaidmen;j valdant korupcijos rizikas? Ar §i kontrolé
pakankama?

7.Kontrolés ir prieZiiiros priemonés

Kaip vertinate kontrolés ir priezitiros institucijy vaidmenj vieSyjy pirkimy procese? Ar taikomi
kontrolés mechanizmai yra veiksmingi ir pakankami korupcijos rizikoms valdyti?

8. Darbuotojy kompetencija ir atsakomybé

Kokios kompetencijos biitinos vieSyjy pirkimy specialistams siekiant suvaldyti galimas korupcijos
rizikas? Kokiais biidais jgyjamos ar tobulinamos darbuotojy kompetencijos?

9. Baigiamoyji dalis

Kokias pagrindines problemas matote savivaldybiy vieSyjy pirkimy srityje, susijusias su korupcijos
rizikomis? Kokiy pokyc¢iy reikety, kad Sios rizikos biity valdomos efektyviau?

Dékoju uz bendradarbiavima!
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Esu Vilniaus universiteto Siauliy akademijos Regiony plétros instituto Viesojo valdymo magistrantiiros
studijy programos studenté Daiva Zukiené rengiu mokslinj tyrima tema ,, Korupcijos riziky valdymo
priemonés vieSyjy pirkimy srityje“.

Tyrimo tikslas — i$siaiskinti, kaip savivaldybiy ir savivaldybiy jmoniy vieSyjy pirkimy procese
taikomos korupcijos prevencijos ir riziky valdymo priemonés, bei kokie veiksniai daro jtaka jy
veiksmingumui.

Sis interviu yra pusiau struktaruotas, bus pateikiami keli pagrindiniai klausimai, taciau prireikus
galiu uzduoti papildomus, kad tiksliau supras¢iau Jisy nuomong.

UZztikrinu, kad visi Jasy atsakymai bus naudojami tik moksliniais tikslais, laikantis konfidencialumo
principy. Tyrimo metu nebus renkami ar vieSinami asmens duomenys, leidziantys identifikuoti dalyvj
ar jo atstovaujama institucijg. Tyrimo rezultatai bus pateikiami apibendrinta forma, todél nebus
galimybés nustatyti, kam priklauso konkretiis teiginiai ar nuomongs.

Dalyvavimas Siame tyrime yra visi§kai savanoriS§kas. Bet kuriuo metu galite atsisakyti testi pokalbj
arba neatsakyti ] tam tikrus klausimus, jei jie Jums nepatogiis. Pokalbis bus jraSomas uZtikrinant
tinkama ir tiksly interviu duomeny fiksavimg. Jei sutinkate pazymékite varnele Zemiau pateiktoje

lenteléje.

AS esu informuotas, kad mano dalyvavimas yra savanoriskas ir kad a$ galiu i§ tyrimo =

pasitraukti bet kuriuo metu .

AS esu informuotas, kas turés prieigg prie mano pateikty asmens duomeny, kaip duomenys

bus saugomi ir kas bus su duomenimis pasibaigus tyrimui. 0
i

AS sutinku, kad biity daromas garso jrasas.

AS esu informuotas, kad garso jrasai bus naudojami apibendrinant tyrimy rezultatus ir bus a

sunaikinti po to, kai bus parengta tyrimo ataskaita

AS esu informuotas, kad apibendrinti tyrimo rezultatai bus paskelbti viesai. |

AS sutinku dalyvauti tyrime. o

Dalyvio vardas, pavardé Paragas Data
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Informanty nuomoné apie vieSuyju pirkimy sistemos tobulinimo Kryptis

das

Kategorija

Subkategorija

Teiginiai

Tobulinimo
kryptys

Sisteminiai
poky¢iai

Al<..> Man kartais atrodo, kad sistema per daug Ziiri j skaicius ir statistikq, bet
nejvertina realios situacijos. Jeigu daznai perki is vieno tiekéjo, tai iskart atrodo
jtartinai, nors is tikryjy tai gali biiti tiesiog miisy jstaigos specifika. Cia, manau,
reikety lankstesnio poziiirio, kad bity Ziarima ne tik formaliai, bet ir pagal
aplinkybes.

A2<..>,,Man atrodo, kad dabar sistema per daug orientuota j formalius dalykus,
varneléms sudeét, o ne j realiq situacijq. Kartais atrodo, kad svarbiau, kaip atrodo
popieriuje, negu kaip viskas vyksta is tikryjy, tai norétysi, kad buty daugiau logikos
ir lankstumo, o ne vien tik aklas taisykliy laikymasis.

A3<...>,, Daznai matau, kad sistema nepalieka vietos sveikam protui — svarbiau
Jvykdyti formalius reikalavimus nei realiai jvertinti situacijq ir jos kontekstq.

Teisés akty
keitimo
poreikis

Al<..> , Istatymas leidzia pirkti is vieno tiekéjo, kai reikia konkretaus menininko ar
paslaugos, bet kai zitiri is Salies, tai atrodo kaip rizika, nors realiai tu nieko cia
nepazeidi.

A2<...> ,, Kai kurios nuostatos atrodo logiskos tik popieriuje, bet praktikoje jos
Sukelia daugiau jtarimy nei naudos. Pavyzdziui, pirkimas is vieno tiekéjo leidziamas,
bet vis tiek jautiesi lyg kazkq ne taip darytum. *

A3<...> , Teisés aktai kartais biina per daug abstraktiis ir nepritaikyti prie realiy
situacijy, todél kyla daug interpretacijy ir neaiskumy, kas tik dar labiau komplikuoja
procesq.

Technologiniy
sprendimy
tobulinimas

Al<..> , Kartais tu tiesiog neturi galimybés sutikrinti visy prekiy pagal
specifikacijas, o tiekéjas sudeda prasciausias, ir tada galvoji, kad su senu tiekéju
biity buve ramiau, bet sistema reikalauja pirki per katalogq. *

A2<..> , Kartais atrodo, kad sistema ne padeda, o trukdo —negali normaliai
palygint pasiiilymy, viskas labai ribota ir mechaniska. Norétysi, kad biity daugiau
realaus pasirinkimo, o ne tik formaliai uzdétos varneleés.

A3<...>, Dabar tos sistemos tokios, kad daugiau gaisti laikq bandydamas jose
susigaudyt, negu realiai dirbi. Viskas per daug sudétinga ir nelankstu, tritksta
aiskumo, o kartais atrodo, kad technologijos labiau apsunkina procesq, negu jj
palengvina.

Zmogiskyjy
istekliy
stiprinimas

Al<..> , Mano nuomone, kiekvienoje jstaigoje turéty dirbti bent puse etato viesyjy
pirkimy specialistas, nes kai pirkimus daro bet kas, tada ir prasideda visos
problemos.

A2<..> , Labai jauciasi, kai néra zmogaus, kuris is tikryjy ismano viesuosius
pirkimus. Daznai tq darbg daro kas papuola, o tada ir prasideda klaidos, stresas ir
visos kitos problemos.

A3<...> , Savivaldybé kartu su STT organizuoja mokymus, visi darbuotojai
dalyvauja, isklauso kursus, laiko testus ir gauna paZyméjimus. Tali tikrai padeda
stiprinti darbuotojy kompetencijas, nes nuolat primenama apie korupcijos
prevencijq, skaidrumgq ir kaip reikia elgtis jvairiose situacijose. "
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