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SANTRAUKA

Zvinien¢, J. (2025). Politiky etikos ir atsakomybés sqsajos: ,, cekiuky skandalo* atvejis. Magistro
darbas. Vilniaus universiteto Siauliy akademijos, Regiony plétros institutas, Siauliai.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos politiky etikos ir atsakomybés sasajos siekiant
identifikuoti probleminius aspektus ir pateikti pasiiilymus politiky etikos infrastruktiiros tobulinimui.
Moksliniy Saltiniy analizé leido atskleisti politiky etikos ir atsakomybés sgsajy ypatumus, o parengtas
teorinis politiky etikos infrastruktiiros modelis leido susisteminti pagrindinius jos komponentus — nuo
teisinio ir institucinio pagrindo kiirimo iki kontrolés mechanizmy veikimo ir atsakomybés taikymo.
Atliktas empirinis tyrimas leido identifikuoti pagrindines politiky etikos ir atsakomybés
infrastruktiiros problemas ir pateikti konkrec¢ius tobulinimo pasitilymus — nuo nacionalinés politiky
etikos informacinés platformos sukiirimo iki demokratiniy rinkéjy kontrolés priemoniy jtvirtinimo ir
reikSmingy valstybés politiky elgesio kodekso pakeitimy. Remiantis §iais pasililymais parengtas
politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiros tobulinimo modelis, kuris gali buti lengvai
igyvendinimas Lietuvoje siekiant tobulinti politiky etikos ir atsakomybeés infrastruktiira: taip stipréty
politiky etikos kultiira, biity uztikrinamas veiksmingesnis atsakomybés mechanizmy jgyvendinimas.

Raktiniai zodziai: politiky etika, politiky atsakomybeg, politiky etikos ir atsakomybés infrastruktira.



SUMMARY

Zvinien¢, J. (2025). The Interrelations between Politicians’ Ethics and Accountability: The Case of
the “Receipts Scandal”. Master’s thesis. Institute of Regional Development, Siauliai Academy,
Vilnius University, Siauliai.

This master’s thesis analyses the interrelations between politicians’ ethics and accountability with the
aim of identifying problematic aspects and proposing recommendations for improving the
infrastructure of politicians’ ethics and accountability. The analysis of academic sources made it
possible to reveal the specific features of the relationship between politicians’ ethics and
accountability, while the developed theoretical model of the ethics and accountability infrastructure
systematised its main components—from the establishment of the legal and institutional framework
to the functioning of oversight mechanisms and the application of accountability.

The empirical study enabled the identification of the main problems within the infrastructure of
politicians’ ethics and accountability and the formulation of concrete improvement proposals, ranging
from the creation of a national politicians’ ethics information platform to the strengthening of
democratic voter oversight instruments and significant amendments to the code of conduct for public
officials. Based on these proposals, a model for improving the infrastructure of politicians’ ethics and
accountability was developed, which can be readily implemented in Lithuania in order to strengthen
the culture of political ethics and ensure more effective implementation of accountability
mechanisms.

Keywords: politicians’ ethics, political accountability, ethics and accountability infrastructure



SAVOKU ZODYNAS

Etika - zmogaus elgesio normy visuma (Tarptautiniy zodziy Zodynas, 2022).

Politiky etika - etiSkas ir saziningas elgesys politikoje arba tinkamas Zmoniy, turinciy pareigas ar
valdzia, elgesys (Aktan, 2015).

Moraliné atsakomybé - politiko pareiga elgtis pagal etikos principus, vertybes ir normas (Kukaitis,
2024).

Teisiné atsakomybé - politiko pareiga laikytis jstatymy ir kity teisés akty (Kukaitis, 2024).

Politiné atsakomybé - politiko ir politiniy grupiy pareigos ir jsipareigojimai visuomenei (Kukaitis,
2024).

Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktira — kompleksas jvairiy teisés akty, taisykliy,
reglamenty, etikos kodekso, politinés valios, politikos krypciy, taip pat atskaitomybés ir priezitiros
mechanizmy, visuomenés kontrolés, profesinés socializacijos ir koordinuojanciy organy, sukurty
siekiant reguliuoti etiSka valstybés pareigiiny elgesj (Ngumbi, 2019; Sorokina, 2021; Uronu ir
Andrea, 2023).

Etikos kodeksas - institucinio lygmens vientisumo priemone, kuri siekia uztikrinti profesionaly
istatymy vykdyma ir vieSyjy institucijy veiklos vientisumo stiprinimg (Cani, 2022).



LENTELU SARASAS

1.4.1 lentelé Politiky atsakomybe stiprinancios vertybes ir principai........ccecceeeceeerveeneeesieeneeenneennnes 27
3.1.1 lentelé Politiky vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimy mastas................... 40
3.4.1 lentelé Politiky etikos prieziliros sistema LICtUVOJE ......cceeveveeruieeiienieiieenie et 48
3.5.1 lentelé Politiky etikos pazeidimai ,,Cekiuky skandalo® kontekste ..........ccceeevverieeiienieeieennen. 51
3.5.2 lentelé. Politiky etikos pazeidimy analizé pagal etikos prinCipus.........ccceeeevveercreeercieeerveeennen. 53
3.5.3 lentelé Politiky atzvilgiu baigti ir vykdomi ikiteisminiai tyrimai........ccceeeeeveeerveeerieeeeveeennen. 55
3.5.4 lentelé. TeiSMO ProCeSY APZVAIZA ...cc.veeeevirieiieeciie ettt et e e s e e seaeeesareeeeaeeennnees 57
3.7.1 lentelé Politiky etikos infrastrukttiros probleminiai aspektai ir tobulinimo sprendimai........... 61
3.7.2 lentelé. Rekomenduojamos nacionalings politiky etikos informacinés platformos struktira...61
3.7.3 lentelé. Rekomenduojami politiky etikos principai .......cceeeeveevueeecieeniieniieenieeieesie e 63
3.7.4 lentelé. Rekomenduojami Kodekso 7 straipsnio pakeitimai............c.eeeveerveeiieneeenieeneeeneennne. 64
3.7.5 lentelé. Rekomenduojami Kodekso 9 straipsnio pakeitimai...........ccceeeeveerveereenieenieeneeenneenne. 66



PAVEIKSLU SARASAS

1 pav. Politiky atSaKOmMYDES tIPAT .....eevuieeiieriieeieeriie ettt et tee et eebeesaaeenseenenes 17
2 pav. Politiky atsakomybeés mechanizmal ............cccoceeeiieiiieiiieiieeieeiee e 19
3 pav. Politiky atsakomybeés mechaniZmuy IYSYS.......cceecieeiierieniiienie ettt et seeebee e 21
4 pav. Politiky etikg ir veiklg reglamentuojantis teisinis pagrindas...........cccecceevvveerieercieeneenieenieenene. 25
5 pav. Svarbiausius etikos komisijos steigimo ir funkcionavimo principai..........ccceeeeveeeeveeeneveeennnen. 31
6 pav. Politiko etikos infrastruktiros teorinis Modelis ..........ccceeeviieeiiieeiiieeieeeee e 32
7 PaV. TYTIMO QIZAINAS .....ccuiieeiiieeiiieeieeeieeeete e et e esteeeseteeetaeeesaeeesseessseeessseeessseeessseeessseeesseenssees 34
8 pav. Atve]o analiZE€s SIIUKLUTA........cciiieeiieeecieeeite et e e etee et e e e e e eeesareeesabeeesaseeenseeennaeeennneas 36
9 pav. Tyrimo duomeny rinkimo ir apdorojimo EtaAPAL........c.cccuveriieriieeiieeriieeieenieereerreeree e ereenenes 37
10 pav. Gyventojy pasitikéjimas politinémis institucijomis 2024-2025 m., %0 ..ccceeververvenerreeneenne. 38
11 pav. Lietuvos Korupcijos kontrolés rodiklis ir Korupcijos suvokimo indeksas 2012-2024 m. ...39
12 pav. Politiky etika reguliuojanciy teisés akty hierarchija ..........ccccoeeeevieeiiieniiienienieceeeieeeeee. 41
13 pav. Lietuvos politiky elgesio kodekso analizé etapai...........ccceeveeeiieiiiniiiiniiiieieeeeeeeeee, 44
14 pav. Lietuvos politiky elgesio principai........ccooceecuierieaiienieiieeeie ettt 44
15 pav. Politiky etikos infrastruktiiros Lietuvoje tobulinimo modelis...........cceeieeiieniiniiinieeieenee. 67



TURINYS

TV AD AS etttk h bbb bR AR ARttt ettt bbbt et bt nenenan 11
1. POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES SASAJU TEORINE ANALIZE ........ccooovvevvenne. 13
1.1. Etikos dimensija vieS0J0j€ POITIKOJE ...ccvvieeiiieeiiieciie ettt e 13
1.2. Politiky atsakomybes uz etikos pazeidimus tipai ir mechanizmai............ccecceevererveneeneennens 16
1.3. Politiky €tikoS PrODICIMOS .......iieiiieiieiiiieiie ettt ettt et ere et e e e saeeesaennae e 21
1.4. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira: struktiiros ir priemonés, procesai uztikrinancios
politiky atsakomybes IEYVENAINIME. ........ccveeiuierieeiieiie ettt et ebeesaeeebeessaesebeesaee e 23
1.4.1. Politiko etikos ir atsakomybés infrastruktiira nacionaliniu ir instituciniu lygmeniu ......24

1.4.2. Etikos kodekso reikSme ir vertybinis pagrindas ...........ccceeeeueeeecueeescieeesiieeeereeeseeeeseieens 26

1.4.3. Etikos komisijy veiklos jgyvendinimas ...........ccccueeeeuieeriiieeniiieeniieesieeesreeesereeseeveeeseneeens 29

1.5. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros teorinis modeliS.........ccccvveervieeriieeniee e, 31

2. POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES SASAJU TYRIMO METODOLOGIIJA ................. 34
2.1, TYTIMO QIZAINAS ..veeeivieiieeiiieiieeteeeiee ettt e et esteeeteeteeesbeessaessseesseeesseesssesnseensseasseenssesnsaensseanns 34
2.2. Tyrimo duomeny rinkimo MEOAAL ........ccueieuierieiiiieiiieiierte et eeee et saeebe e e ebeeseeeeseesene e 35
2.3. Tyrimo organizavimas it €tKa ..........ccccveriieiiiiiiiieiiciceiceee et be e 37

3. POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES SASAJU TYRIMAS .....coooivivovreeeeeeeeeeeeenees 38
3.1. Politiky etikos paZeidimuy MASLAS........cccvieeiuiieriieeiiee et e et ere e e eeeeeeree e s e e s reeesareeeaseeenseeas 38
3.2. Teis€s aKty ANAlIZE ......cccuveeiiiieeiie ettt et e et e e e et e e e abeeessbae e s abaeesaseeenaneeennreas 40
3.3. Valstybés politiky elgesio kodekso analize .............ccoooueeiiiiiiiiiiiniiiiieceee e, 43
3.4. Etikos komisijy Veiklos analize ............cccooiiiiiiiiiiiiiiii et 48
3.5 ALVEJO ANALIZE ...oovveeiiieiiece ettt st e st e enbeestaeebaenaaeenbeenneas 50
3.6. Tyrimo rezultaty apibendrinimas..........cceeevieriierieeniieiieeiee et ere e e eeeebeeseaeebeeseaeenseenenes 59
3.7. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros tobulinimo rekomendacijos..............cccuu....... 60
DISKIUSITA ettt ettt ettt et ea e e ae et e e a e sb e e bt eat e e st e bt entesate bt enbeeneenbeenseeneenee 69
ISVADOS ..oooiirmriineiies ettt 69
REKOMENDACIJOS ..ottt ettt ettt ettt s ae bt sttt et et e sbesbeeneeneas 73
LITERATURAL.......oootiitieieiiieietiiseetettseease sttt ss s ss s ss s s s s s s s ssnenees 74
PRIEDAL ...ttt ettt b e bt bt e h et e e et e s bt e bt s bt e st e st et ense b enbesbeeneeneas 86
1 priedas PINREG paieSkos rezultatai...........ccceecuiiieiiiieiiiiiiiiieeeiieceiie e e 87

2 priedas Politiky atzvilgiu baigti ir vykdomi ikiteisminial tyrimai.........coceeveenieeiieenienieennennn 88

10



IVADAS

Temos aktualumas. ViesSosios politikos formavimas yra neatsiejama kokybiSkos ir klestin¢ios
demokratinés valstybés kiirimo dalis. Formuojant vie$aja politikg reikSmingas vaidmuo tenka
valstybés politikams, nuo kuriy etisko elgesio priklauso visuomenés pasitik¢jimas ne tik paciais
politikais, bet ir visu valstybés aparatu. EtiSka valstybés politiky veikla didina skaidruma ir stiprina
atsakinguma, todél visuomené labiau pasitiki politikais ir tiki, kad jie tarnauja vieSajam interesui.
Etiska valstybés politiky veikla leidzia siekti visuotinio gério, stiprina demokratinés valstybés
vertybes, uztikrina socialinj teisinguma ir veda valstybe ekonominio klestéjimo link. Todé¢l valstybés
politikams biitina tinkamai eiti savo pareigas, jas einant laikytis galiojanciy etikos normy ir standarty
(Nawawi, 2018; Fejzullahu ir Batali, 2019; Martin ir kt., 2021). Deja, vieSojoje politikoje stebima
etiSkos politiky veiklos stoka. [vairiy pasaulio valstybiy politikai daznai susiduria su daugybe etiniy
188tikiy priimdami vieSosios politikos formavimo sprendimus. NeetiSkas elgesys daznai pasireiskia
piktnaudziavimu valdzia — kySininkavimu, turto grobstymu, nepotizmu, favoritizmu, interesy
konfliktais ir pan. Tokie veiksmai ne tik pazeidzia vieSojo intereso principus, bet mazina viesyjy
paslaugy kokybe, trikdo valstybei svarbiy sprendimy priémimo procesus, silpnina valstybés
funkcionavima bei griauna pilie¢iy pasitikéjima politine sistema (Aktan, 2015; Abada ir Onyia, 2020;
Jumabhir ir kt., 2022; Malla ir Jorasia, 2023). Palankias salygas neetiSkam politiky elgesiui ir
veiksmams dar labiau stiprina sisteminio poziiirio ] politiky atsakomybe uz savo veiklg ir priimtus
sprendimus stoka, taip pat neveiksmingi politiky etikos kontrolés mechanizmai at jy nebuvimas.
Politiky atsakomybé uz savo veiklg ir priimtus sprendimus laikoma viena i§ kertiniy demokratijos
salygy, kuri yra biitina kovojant su politiky etikos pazeidimais ir korumpuota veikla (Palidauskaite,
2005; Wettstein, 2013; Lendvorsky ir kt., 2021; Madsen, 2024; Kukaitis, 2024).

Siekiant skatinti etiSkg valstybés politiky elgesj, uztikrinti veiksmingg jo kontrolg ir jgyvendinti realig
politiky atsakomybe uz savo veikla ir priimtus sprendimus, biitina sukurti vieningg ir sistemingai
veikiancig politiky etikos infrastruktiirg. Tokios infrastruktiiros pagrindg sudaro aiskus ir nuoseklus
teisinis bei institucinis pagrindas, leidziantis veiksmingai taikyti politiky etikos standartus ir
atsakomybés mechanizmus visais vieSojo valdymo lygmenimis — makro (valstyb¢), mezo
(savivaldybé) ir mikro (politiné partija) (Sorokina, 2021; Uronu ir Andrea, 2023). Todé¢l aktualu
kompleksiskai analizuoti galiojancio politiky etikos ir atsakomybés uz savo veiklg teisinio bei
institucinio reguliavimo trukumus, identifikuoti praktinio jgyvendinimo spragas, vertinti sisteminius
barjerus, trukdancius jgyvendinti realig politiky atsakomybe uZz etikos pazeidimus.

Temos mokslinis iStirtumas ir tyrimo naujumas. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira yra
pakankamai populiarus tyrimy objektas uzsienio mokslinéje literatiiroje: Marco (2017), Ristovski
(2017), Shirokova (2018), Thompson (2018), Fejzullahu ir Batalli (2019), Sousa ir Coroado (2022),
Buye (2021), Aydilek (2024). Tuo tarpu Lietuvoje moksliniy studijy ar empiriniy tyrimy minétos
temos kontekste beveik néra, tema nagrinéjama gan pavirSutiniskai ir fragmentiSkai Kukaitis (2024)
analizuoja politiky atsakomybeés sampratg ir jos formas, Zilinskas (2005) — politinés kontrolés bei
atsakomybeés vietos savivaldos lygmeniu, o Palidauskaité (2005) aptaria atsakomybés problemas
vieSojo administravimo kontekste. Teisiniai ir konstituciniai aspektai nagrinéjami Sinkiino ir
Bartkaus (2019) bei Birmontienés (2024) darbuose, politiky veiklos ir partijy atsakomybés
dekonstravimas — Lauréno (2012) tyrime, o etikos ir moralés klausimai bei jy poveikis visuomenei —
Zurauskaités ir Klimo (2017) bei Rudalevi¢ienés ir Narbekovo (2006) darbuose. Vis délto, nepaisant
minéty tyrimy, Lietuvos mokslinéje literatiiroje stokojama kompleksiniy, empiriskai pagristy studijy,
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kuriose politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira buity analizuojama sistemiskai, atskleidziant Siy
dviejy dimensijy tarpusavio sgsajas ir jy veikimg konkreciy politiniy skandaly kontekste. Siekiant
uzpildyti minétg spraga, Siame magistro baigiamajame darbe analizuojama ir tiriama politiky etikos
ir atsakomybés infrastruktiira akcentuojant politiky etikos ir atsakomybés tarpusavio sasajas
,cekiuky“ skandalo kontekste.

Probleminis klausimas. Kaip tobulinti politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiirg, kad ji uztikrinty
etiSka politiky elgesj ir veiksmingg atsakomybés mechanizmy jgyvendinima?

Darbo objektas - politiky etikos ir atsakomybés sgsajos.

Darbo tikslas — iSanalizavus politiky etikos ir atsakomybés sgsajas, identifikuoti probleminius
aspektus ir pateikti pasiiilymus politiky etikos infrastruktiiros tobulinimui.

Darbo uzZdaviniai:

1. Isanalizuoti politiky etikos bei atsakomybés sgsajy teorinius aspektus.

2. Identifikuoti politiky etikos bei atsakomybés sgsajy probleminius aspektus.

3. Pateikti pasitlymus politiky etikos infrastruktiiros tobulinimui, siekiant uZztikrinti etiSka politiky
elgesj ir veiksmingg atsakomybés mechanizmy jgyvendinimg.

Tyrimo metodologijos pristatymas. Analizuojant teorinius politiky etikos ir atsakomybés sasajy
aspektus, naudojama mokslinés literatiiros analizé. Tiriant probleminius aspektus taikomi tiek
kiekybiniai, tiek kokybiniai tyrimo metodai, pasitelkiant Siuos duomeny rinkimo ir analizés biidus:
antriniy duomeny rinkimg ir analize, teisiniy dokumenty analiz¢ bei atvejo analizés metoda. Atvejo
analizei pasirinktas vadinamasis ,,Cekiuky skandalas®, kuris yra vienas reikSmingiausiy $iuolaikinio
Lietuvos politiky etikos ir atsakomybés diskurso pavyzdziy.

Tyrimo rezultaty mokslinis reik§mingumas. Atlikus moksliniy Saltiniy analize atskleisti politiky
etikos ir atsakomybés sasajy ypatumai, o parengtas teorinis politiky etikos ir atsakomybés
infrastrukttiros modelis leido susisteminti pagrindinius jos komponentus — nuo teisinio ir institucinio
pagrindo kiirimo iki kontrolés mechanizmy veikimo ir atsakomybés taikymo. Sis modelis yra
moksliSkai reik§mingas, nes padeda geriau suprasti, kokiy priemoniy reikia siekiant uZtikrinti
veiksmingg politiky etikos ir atsakomybés mechanizmy funkcionavima. Be to, jis gali biiti taikomas
tolesniuose tyrimuose, analizuojant ir lyginant politiky etikos bei atsakomybés sgsajy ypatumus
skirtingose valstybése.

Tyrimo rezultaty praktinis reik§mingumas. Atlikus empirinj tyrimg ir identifikavus pagrindines
politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros problemas, pateikti konkretiis tobulinimo pasitilymai —
nuo nacionalinés politiky etikos informacinés platformos sukiirimo iki demokratiniy rinkéjy kontrolés
priemoniy jtvirtinimo ir reik§mingy valstybés politiky elgesio kodekso pakeitimy. Remiantis Siais
pasitilymais parengtas politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros tobulinimo modelis, kuris gali
biti lengvai jgyvendinimas Lietuvoje siekiant tobulinti politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira:
stipréty politiky etikos kultira ir buty uztikrinamas veiksmingesnis atsakomybés mechanizmy
jgyvendinimas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro: santrauka lietuviy ir angly kalbomis, jvadas, 3
pagrindinés dalys, iSvados, rekomendacijos, naudota literattra (198 Saltiniai) ir priedai. Tyrimo
duomentis iliustruoja 12 lenteliy, 15 paveiksly.
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1. POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES SASAJU TEORINE ANALIZE
1.1. Etikos dimensija vieSojoje politikoje

Etika yra svarbus vieSosios politikos komponentas, padedantis uZztikrinti, kad politikai veikty
atsakingai, skaidriai ir priimty visuomenei naudingus sprendimus. IS pirmo zvilgsnio etika gali biiti
suvokiama tiesiog kaip normy ir standarty rinkinys, kurio privalu laikytis. Kita vertus, etika yra
kompleksiska ir daugialypé dimensija, placiai diskutuojama ir tyrinéjama mokslinéje literatiiroje.

Tarptautiniy zodziy zodyne (2022) etika apibréziama kaip zmogaus elgesio normy visuma. Pruskus
(2003) etikg apibrézia kaip moksla, tyrin¢jantj socialing moralg. Kazokiené ir Virvilaité (2006) teigia,
kad etika yra ,,praktiné filosofija, tirianti Zzmogaus veiksmus, poelgius, formuojanti moralés normas,
kurios reguliuoja Zmoniy elgseng jvairiomis gyvenimo aplinkybémis®“. Amundsen ir Pinto de
Andrade (2009) teigimu, etika reiSkia principus, pagal kuriuos individo elgesys vertinamas kaip
teisingas ar neteisingas, geras ar blogas. Kitaip tariant, etika reiSkia gerai pagrjstus teisingo ir
neteisingo elgesio standartus ir nurodo, kg Zmongs turi daryti. Dar daugiau, etika reiskia nuolatines
pastangas siekti, kad individai ir jy kuriamos institucijos atitikty pagrjstus ir tvirtus standartus. Siuo
pozitriu skiriama normatyvin¢ ir deskriptyviné etika. Normatyviné etika apibrézia standartus, pagal
kuriuos vertinamas teisingumas ar neteisingumas, o deskriptyviné - analizuoja, kaip etiniai principai
yra taikomi arba suvokiami praktikoje. Marco (2017) pazymi, kad kai kalbame apie etika, paprastai
galvojame apie tai, kaip vertiname (gerai ar blogai) asmens gyvenimo biidg atsizvelgiant i jo atitikima
ar prieStaravimg visuotiniam zmogaus gyvenimo gériui. Shirokova (2018) etika apibrézia kaip
moksla, glaudZziai besiribojantj su tokiomis disciplinomis kaip moralés filosofija, istorijos filosofija,
politikos filosofija, istorija, sociologija, valstybés teorija ir teis¢ ar socialiné psichologija. Tuo tarpu
Nawawi (2018) etikos sampratg aiSkina per vertybes - etika yra vertybiy rinkinys, nurodantis kg
asmuo turi daryti ir kaip elgtis atlikdamas savo pareigas. Fejzullahu ir Batalli (2019) etikg taip pat
apibrézia per vertybes teigdami, kad etika, budama ypatinga filosofijos mokslo Saka, nagring¢ja
pagrindines tarpasmeniniy santykiy vertybes ir yra pagrindinis disciplinos, susijusios su geériu ir
blogiu, taip pat su asmens moraliniais jsipareigojimais, rodiklis.

Kadangi vieSosios politikos tikslas yra siekti vieSojo geério, tai Sig politika formuojantiems valdZios
atstovams ypac svarbu veikti saZiningai, vadovautis geros moralés principais ir etikos standartais.
Todel vieSosios politikos kontekste politiky/politiné etika apibréziama kaip profesinis standartas arba
teisingo elgesio taisyklés, paremtos vertybiniais ir moraliniais principais, kuriy turéty laikytis visi
dalyvaujantys vieSosios politikos formavime ir dirbantys vieSojo administravimo institucijose
(Nawawi, 2018; Thompson, 2018; Martin ir kt., 2021). Politikos etika reikalauja, kad vieSosios
politikos formuotojai ir vykdytojai skatinty tokj asmeninj elgesj, kuris saugo j viesaj] interesg
orientuota gérj, o asmeninis elgesys, prieStaraujantis bendrajam gériui, buity laikomas neteisétu. Todél
politinés etikos uzdavinys, atsizvelgiant | bendraji géri (viesajj interesg), yra dvejopas: 1) nustatyti,
kokie geriai turéty biiti saugomi ir kaip, 2) nustatyti, kokie neigiami etiniai elgesio modeliai turéty
biiti draudZiami ir kaip (baudZiamuoju, administraciniu, ekonominiu ir kt. lygmeniu) (Lufio, 2013).

Mokslin¢je literatiiroje nagriné¢jamas ir etikos - moralés santykis, daznai akcentuojant jy glaudzias

sgsajas ar net tapatumg. KaniSausko (2004) teigimu, moralés sgvoka — tai faktiSkai etikos savokos

vertinys, o terminai moral¢ ir etika vartotini kaip sinonimai. Ristovski (2017) pabrézia, kad moralég,

kaip ir etika, visy pirma reiSkia aibe standarty ir normy, leidzian¢iy Zmonéms bendradarbiauti

grupése. Moralé, kaip ir etika, yra laisvas Zmogaus elgesys, prilyginamas idealui kas yra gera, moralu,

tinkama ir teisinga. Tai ne naujy standarty ir normy atradimas, o geresnis pritaikymas ty, kurie jau
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egzistuoja ir yra priimti. Visgi, pasak Lufio (2013), politiné etika ir politiko veiksmy moralumas néra
tas pats. Politiko veiksmai gali biiti ir yra politinés etikos objektas, taciau ne jy moralumo ar
nemoralumo pozilriu, o tik teisétumo ar neteisétumo pozitriu. Pasak Ristovski (2017), tarp moralés
ir etikos sagvoky egzistuoja skirtumas pirmiausiai dél to, kad moralé kilusi i$ religijos ir teologijos.
Tuo tarpu etika kyla i§ Zzmonijos patirties per visg istorijg ir i8 tikryjy atspindi etikos principy, taisykliy
ir standarty, susiformavusiy i§ Zzmogaus supratimo apie gério ir blogio skirtumus, esme. Tyson (2019)
atribodamas moral¢ nuo etikos akcentuoja, kad moralé - tai asmeniniai jsitikinimai apie tai, kas yra
teisinga, o kas neteisinga. Morale¢ formuoja ne visuotinai priimtinos elgesio taisyklés ir standartai, o
individo aukl¢jimas, religija, kultira ir gyvenimo patirtis. Pavyzdziui, politikai gali susidurti su
moraliniu konfliktu, kai balsuoja dél jstatymo, legalizuojancio abortus. Politiky asmeniné¢ moralin¢
pozicija gali prieStarauti tam, kas, jy nuomone, yra geriausia visuomenei. Taciau tokios moralinés
nuostatos savaime dar nereiSkia, kad uz aborty legalizavima balsuojanciy politiky elgesys yra
netinkamas ar neteisétas. Kadangi politiné etika reiskia taisykles arba standartus, reglamentuojancius
politiky elgesj, ji yra objektyvesné uz moral¢ ir daznai kodifikuota jstatymuose, reglamentuose ar
profesiniuose standartuose, kurie galioja visiems politikams, nepaisant asmeniniy (moraliniy)
isitikinimy. Pavyzdziui, politikai gali susidurti su etikos dilema, kai turi pasirinkti ar priimti rinkimy
kampanijai skirtg auka i§ prieStaringg reputacijg turin¢ios organizacijos, ar laikytis etikos standarty ir
nepriimti siekiant i$likti etiSku ir iSvengti interesy konflikto (Tyson, 2019).

Maw (2018) pazymi, kad vieSosios politikos kontekste, politin¢ etika prasideda nuo pareigos. Pareiga
reiskia ne tik standarty internalizavima, bet ir pareigg imtis veiksmy, pavyzdziui, teikti pasitilymus ar
spresti problemas siekiant visuomenés gerovés. Politikai savo pareigas turi vykdyti saziningai,
nepriklausomai ir jsipareigodami daryti viska, kg gali visuomenés labui laikydamiesi jstatymy ir
etikos principy. Kaip teigia Fejzullahu ir Batali (2019), politiky etika yra pagrindinis gero vieSojo
valdymo elementas. Politiky etika turéty biiti esmine kiekvieno politiko ar valstybés tarnautojo,
igiidziy ir orientacijos dalis. Etiskas politikas turi biiti sgmoningas bei moralus pilietis, kuris laikosi
galiojanciy jstatymuy, etikos taisykliy, standarty ir juos gerbia. Politikai privalo laikytis aukSty etikos
standarty dél dviejy esminiy priezas¢iy. Pirmiausiai dél to, kad etiSkas politiky elgesys
reglamentuotas jstatymu, o jstatymy paZeidimas uZtraukia atsakomybe. Antra, etiSkas politiky
elgesys yra bitinas siekiant iSlaikyti visuomenés pasitikéjimg valdzia. Pilieciai turi Zinoti, kad
politikai veikia dorai ir sgziningai, kad jie néra korumpuoti ir veikia visuomenés labui. Bardach ir
Patashnik (2020) teigimu, vieSosios politikos formavimas turi remtis ne tik techninémis valdymo
priemonés ir jgiidZiais, bet ir tvirtais moraliniais bei etiniais principais, atspindin¢iais visuomenes
vertybes ir prioritetus. IS esmes, etiSka vieSoji politika turéty uztikrinti, kad politikai veikty saZiningai,
skaidriai ir atsakingai. Tai, pasak Buye (2021), sudaro tvirta pagrinda siekiant apsaugoti Zmogaus
teises, palaikyti socialin} teisinguma ir uZtikrinti teisingg vieSojo gério iStekliy paskirstymag bei
tinkama jy valdyma.

Mokslingje literatiiroje etiSkas vieSosios politikos formavimas aiSkinamas pasitelkus tris etikos
teorijas - konsekvencializmg, deontologing etikg ir dorybiy etikg (Klimczuk, 2015):

1. Konsekvencializmo teorijoje aiSkinant etika pagrindinis démesys skiriamas veiksmy
pasekméms. Pagal §ig teorija veiksmo teisinguma ar neteisinguma lemia bendra jo pasekmiy
pusiausvyra. Kitaip tariant, veiksmas yra moraliai teisingas, jei jis duoda geriausia imanoma rezultata
arba padidina bendrg geério kiekj pasaulyje. Konsekvencializmas teikia didZiausig reik§m¢ veiksmy
rezultatams, neatsizvelgiant j priemones, naudojamas jiems pasiekti. Siuo poZitiriu galima i3skirti 2
esminius teorijos trukumus: 1) veiksmas gali biti laitkomas moraliai teisingu jei sukelia geresnes
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pasekmes daugumai, nepaisant pazeisty mazumos teisiy; 2) teorija nepateikia aiskinimo, ar veiksmas
yra teisingas ir atliktas gera valia, kai sukélé zalingas pasekmes (Saaida, 2024).

2. Deontologiné etikos teorija orientuojasi ] taisykles, o veiksmy morale vertina pagal
pasekmes, kurias sukelia pats veiksmas. Pagal §ig teorija veiksmai negali buti pateisinami jy
pasekmémis — kad ir kokios geros biity jy pasekmés, kai kurie veiksmai yra moraliai draudziami, t.y.
negalima atlikti tam tikry veiksmy, kurie prieStarauja gerai moralei ir nustatytoms taisykléms.
Veiksmas laikomas teisingu tik tada, kai jis atitinka priimtinas moralés normas ir taisykles. Kitaip
tariant, teisé turi pirmenyb¢ prie§ bendrgjj gérj. Jei veiksmas nesuderinamas su teise, jo negalima
atlikti, nepaisant to, kokj gérj jis gali sukurti (Larry ir Moore, 2021).

3. Dorybiy etika — dar viena etikos teorija, kuri akcentuoja asmeniniy savybiy, moraliniy
principy ir dorybiy svarbg. Skirtingai nei prie§ tai aptartos teorijos, dorybiy etika aiSkina kokiu
zmogumi reikia tapti, kad gyvenimas biity doras ir prasmingas. Pagal §ig teorijg veiksmai priklauso
nuo situacijos ir asmens gebéjimo jvertinti, kaip teisingai elgtis konkrecioje situacijoje. Taciau
dorybiy etikos teorija nepaaiskina kokios savybés yra doros, svarbios ir teisingos (Mixon, 2024).

OSCE Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (angl. OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, 2012) parengtoje studijoje pateikiami keturi veiksniai, kurie nulemia
politiky etikos svarbg ir reikSme formuojant viesaja politika:

1. Kova su korupcija. Politiko vaidmuo yra sudétingas, vykdant politiko veiklg gali kilti
daugybé etiniy dilemy. Griezti etikos standartai ir teisinis jy reguliavimas (aiskiy elgesio taisykliy
nustatymas, stebé¢jimas kaip politikai i§ tikryjy elgiasi, bausti uz nusizengimus) gali padéti mazinti
politiky piktnaudziavimg tarnyba, taip pat uzkirsti kelig kitoms korupcijos formoms.

2. Atskaitomybés ir pasitikéjimo didinimas. Aiskis etikos standartai didina atskaitomybe, nes
visuomeneg ir Ziniasklaida turi aiskius kriterijus, pagal kuriuos galima spresti apie politiky elges;. Jei
visuomen¢é matys, kad politikai laikosi etikos standarty, ji galés lengviau pasitikéti politikais ir jy
sprendimais.

3. Politikos profesionalizavimas. Kaip teisininkai ir gydytojai turi etikos standartus, taip ir
politikams reikia aiSkiy etikos standarty, kad jie zZinoty ko 1§ jy tikisi visuomené. Aiskis etikos
standartai gali taip pat padéti suvienyti padidinti politiko prestiza ir padéti pritraukti aukstos
kvalifikacijos asmenis dalyvauti tapti politikais ir dalyvauti formuojant vie$aja politika.

4. Tarptautiniy standarty atitikimas. AukSta politing etika, paremta sgziningumu ir atsakomybe
parodo Salies patikimuma ir jsipareigojima jgyvendinti bendrus tarptautinius standartus bei jy laikytis.
Tokiy standarty laikymasis taip pat gali biiti svarbus norint jvykdyti stojimo j tarptautines asociacijas
salygas arba gauti tarptauting pagalba.

Apibendrinant, etika yra svarbus vieSosios politikos pagrindas, uZtikrinantis, kad politikai veikty
saziningai, skaidriai ir visuomenés labui. Etika, kaip elgesio normy, vertybiy ir principy visuma,
reguliuoja tai kas yra teisinga ir moralu. Nors glaudziai susijusi su morale, etika yra objektyvesné ir
daznai jtvirtinta teisé€s aktuose. VieSosios politikos kontekste politiky etika reiskia profesinius elgesio
standartus, kurie padeda uzkirsti kelig korupcijai, didina politiky atskaitomybe ir stiprina visuomenés
pasitikejimg valdzia.
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1.2. Politiky atsakomybés uz etikos paZeidimus tipai ir mechanizmai

Pastaraisiais metais tiek vieSojoje erdveje, tiek mokslingje literatiiroje diskusijos apie politiky
atsakomybe tapo rySkesnés ir aktualesnés. Mokslininkéje literatiiroje politiky atsakomybé uz savo
veiklg ir priimtus sprendimus laikoma viena i§ kertiniy demokratijos sglygy, kuri yra biitina kovojant
su politiky etikos pazeidimais ir korumpuota veikla (Palidauskaité¢, 2005; Wettstein, 2013;
Lendvorsky ir kt., 2021; Madsen, 2024; Kukaitis, 2024).

Mokslingje literatiiroje jvairlis autoriai kalba apie jvairius politiky atsakomybés tipus: politing,
civiling, baudziamoji, konstitucing, teisminé, rinkiminé, etin¢, drausminé, moraliné atsakomybé ir
pan. (Baumgirtner ir kt., 2018; Vidal-Naquet, 2023; Kukaitis, 2024). Taciau tokia jvairové yra labai
epizodiskai, o siekiant nuoseklesnés analizés galima iSskirti tris apibendrintus politiky atsakomybés
tipus - moraling (eting), politing ir teising atsakomybe. Palidauskaités (2005) teigimu, politiky
atsakomyb¢ sietina su jy profesine kompetencija, patirtimi, veikimo laisve bei pasirengimu ir
sugeb¢jimu atsakyti uz savo veiksmus. Politiky atsakomybé remiasi ne tik teisés aktuose nustatytais
reikalavimais, organizacinémis taisyklémis, susitarimais, profesinémis etikos normomis, bet ir
asmeniniais moralés principais. Wettstein (2013) politiky atsakomybe aiSkina dviem prasmémis: 1)
kaip politiSkai pagrista atsakomybe; 2) kaip atsakomybe uz politinius veiksmus. Politiskai pagrjstos
atsakomybés pagrindas — politika, t.y. politiniai procesai, svarstymai ir susitarimai. Tuo tarpu
atsakomybé uz politinius veiksmus yra grindziama ne politiniu, o moraliniu pagrindu. Dar i§samiau
politiky atsakomybés aiskinimg Wettstein (2013) pateikia per moraling, politing ir teising Zmogaus
teisiy sampratas. Pagal moraling samprata, Zmogaus teisés yra etiniai reikalavimai arba imperatyvai.
Politin¢ samprata teigia, kad zZmogaus teisés yra politiniai reikalavimai, kylantys i$ politiniy
susitarimy. Tuo tarpu teisiné samprata teigia, kad Zmogaus teis¢s yra teisiniai reikalavimai, pagristi
pozityvigja teise. Teisiy vaizdavimas kaip ,reikalavimai® reiSkia jy atitikima politiko pareigoms.
Moraliné¢ Zzmogaus teisiy samprata teigia, kad gerbti Zmogaus teises yra mazy maziausiai etinis
reikalavimas, kuris gali biiti paverstas teisine pareiga pasitelkus reguliavimo, teisminius ar
administracinius mechanizmus. Zheng (2019) taip pat akcentuoja moralinj, politin] ir teisinj
atsakomybeés pagrindus ir jiems biidingus skirtumus. Moralés ir teisés pozitriu atsakomybe i§ esmés
reiskia politiko rysj su konkrec€iais neteisétais asmeniniais veiksmais — ar politikas juos padare, ar
ne?, ar jis bandé jy iSvengti ar juos sustabdyti? Tuo tarpu politin¢ atsakomybé¢ sutelkta j politiko
santyk] su visuomene - ar politikas vieSai prieSinosi neteisétiems veiksmams? ar jis stengési keisti
aplinkybes ir salygas, kurios sukuria problemas ir salygoja neteisétus veiksmus?

Moraliné atsakomybé grindZiama asmenine etika, politiné atsakomybé apima pilietines pareigas ir
jsitraukimg ] politines struktiiras, o teisiné atsakomybé yra pareiga laikytis jstatymy ir jy pazeidimo
kylan¢iy pasekmiy (Zr. 1 pav.).

Moraliné atsakomybé yra daugialypis terminas, kuris priklausomai nuo disciplinos apima jvairias
reikSmes, vartojimo formas ir laipsnius. Filosofingje literattiroje moralin¢ atsakomybé daznai susijusi
su tuo, kokiu mastu asmuo mano, kad kitas asmuo ar grup¢ yra kaltas ir turi atsakyti uz elgesio
standarty pazeidima, kai elgiasi nepriimtinai arba nesielgé priimtinai (Wisneski ir kt., 2016;
Sattlegger ir kt., 2022). VieSojoje politikoje moraliné atsakomybe¢ traktuojama kaip atsakomybé pries
kitus, dazniausiai pries rinkéjus. Pasak Beardsworth (2015), moraliné atsakomybé apima individualig
atskaitomybe, pagrista etiniais sumetimais ir pabréZiant pareigas rinkéjams. Per didelis moralinés
atsakomybés akcentavimas gali pabrézti politiniy veiksmy ir valios stokg vykdant politiko pareigias
ir sprendZiant su jy atlikimu susijusias problemas. Pagal Wisneski ir kt. (2016), moraliné atsakomybé
reiSkia, iki kokio lygio politikai yra laikomi ar jauciasi kaltais ir atsakingais uz savo veiksmus,
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pazeidzianCius visuotinai priimtinas elgesio normas jskaitant patj netinkama elgesj ar tokio elgesio
ignoravimg. Kukaicio (2024) teigimu, ,,pagrindinis demokratijos principas yra tai, kad valdzia kyla
i§ Zmoniy ir tarnauja Zmoniy interesams. Politikai renkami atstovauti pilieciy interesams ir priimti
sprendimus jy labui. Todél svarbu, kad politikai biity atsakingi uz savo veiksmus, uztikrinty, kad jy
sprendimai atspindéty rinkéjy valig ir interesus. Moraliné atsakomybé — tai galimybé uz priimtus
neteisingus ir (ar) neteisétus politinius sprendimus prarasti rinkéjus ir jy palaikyma ir biiti neiSrinktu
rinkimuose (p. 256).

Politiné atsakomybé -

Moraliné atsakomybé - Teisiné atsakomybé - olitiko ir politini
politiko pareiga elgtis politiko pareiga laikytis P —— alPei oS i:‘!
pagal etikos principus, istatymy ir kity teisés g 'sip z:!rgi o'i%nai
vertybes ir normas. akty. Teisiné VisluoI:nenegi JPolitiné
Moraliné atsakomybé atsakomybé uZtikrinama S
daZnai siei S .. atsakomybé siejama su
aZnai siejama su per formalia teisine siekin palaikvti
tokiomis savokomis kaip sistema ir siejama su P A
PN . Lt Yore demokratija, socialinj
kalté, gailéjimasis, sankcijomis, nusalinimu, . !
. I Y teisingumg ir bendra
netinkamas elgesys. ikalinimu ir pan.

gérij.

1 pav. Politiky atsakomybés tipai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Kukai&iui, 2024

Politiné atsakomybé, skirtingai nuo moralinés atsakomybés, apima daugiau nei tik politiko poelgiai
ar neveikimas ir yra susijusi su politiko pozitriu bei supratimu. Tholen (2018) manymu, biiti
atsakingu politiku reiSkia pripaZinti, kad demokratinis atstovavimas i§ prigimties yra paradoksalus.
Tai reiSkia buti lygiam su visais kitais pilieciais ir tuo pat metu biiti mazo valdZig turincio politinio
elito dalimi, t.y. stovéti ir Salia, ir auk$¢iau uz savo bendrapiliecius. Buvimas politiniame elite turi
savo logika ir pagundy. Taciau atsakingas politikas puikiai Zino, kad gali lengvai prarasti pilieciy
pasitikéjima, jei taps ty pagundy dalimi ir asmeninius interesus iSkels auksciau bendrojo gério. Dar
daugiau, atsakingas politikas riipinasi, kad buty palaikomi tiesos (tiek, kiek ji yra pasiekiama) ir
nuosirdumo idealai, kad kovojant dél pozicijy politiniuose debatuose reikia paisyti tam tikry riby.
Debatuose vartojami Zodziai ir taktika neturéty kelti grésmés bendros vieSosios politikos formavimui,
opozicija neturéty biti paverciama priesais, treciosios Salys neturéty biiti stigmatizuojamos ir taip
atstumiamos, ir apskritai visuomené turéty pasitiketi demokratinio politinio proceso gebéjimu spresti
problemas. Plant (2018) taip pat pazymi, kad politiné atsakomybé atspindi atsakomybe uZ politiniy
veiksmy poveik] visuomenei ir pabrézia politiky pareigg teikti pirmenybe visuomenés ir savo rinkéjy
gerovei. Cia taip pat akcentuojama pilie¢iy pareiga aktyviai dalyvauti valdyme. Smith (2022) politine
atsakomybe apibrézia trejopai: 1) kaip techninj tikslg iSlaikyti valdzig politiniame procese, 2) kaip
etin] tiksla siekti teisingumo ir 3) kaip jsipareigojimg uZztikrinti visy pilieciy gerove ir teises politinéje
bendruomenéje. Politiné atsakomybé¢ reikalauja, kad politikai suderinty valdymo reikalavimus su
moraliniais jsipareigojimais ir veikty ne tik siekiant i§saugoti politinj stabiluma ir savo ar partijos
reitingus, bet ir skatinty priilmamy sprendimy teisinguma bei lygybe visuomeneés gerovei.

Teisiné atsakomybé. Kalbant apie teising politiky atsakomybe reikéty akcentuoti, jog bet kurioje

politingje sistemoje, kuriai taikomi teisinés valstybés principai, politikai yra saistomi jstatymy ir kity

teisés akty, uz kuriy pazeidimus gali biiti patraukti atsakomybén. Bovens (2005) teigimu, teising
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atsakomybé¢ paprastai apsiriboja konkrec¢iomis politiky pareigomis, kurias oficialiai ir teisiskai jiems
pavedé vykdyti rinkéjai ar valdzios institucijoms. Siuo poziiriu teisinei atsakomybei yra biidingas
maziausias dviprasmiSkumas, palyginus su politine ar moraline atsakomybe, nes teisiné¢ kontrolé
grindziama aiSkiais teisiniais standartais, nustatytais civiliniuose, administraciniuose ir
baudziamuosiuose jstatymuose arba precedentuose. Palidauskaité (2005) pazymi, kad per ,.teisés akty
ir elgesio (etikos) kodeksy prizme¢ pereinama prie iSorinés atsakomybés ir kontrolés aspekto, kuri
daugiau sietina su formalia teisine atsakomybe prie§ hierarchijos vyresniuosius, interesy grupiy
spaudimu ir bandymu jtraukti pilie¢ius j politikos formulavimg ir jgyvendinima®“. Haidt (2010)
pazymi, kad teisiné atsakomybé grindZiama teisés aktu — jstatymu ir nustato ribg tarp to kas leistina
ir draudziama. Skirtingai nuo moralinés (etinés) atsakomybeés, kai sankcija yra reliatyvizuota, teisiné
sankcija yra griezta ir tiksli — bausmés rasys, dydziai ir jy vykdymas jgyvendinamas valstybés
prievartos pagalba. Neisplétota teisiné valstybé ar blogi jstatymai silpnina teising politiky
atsakomybe, o neatsakinga valdzia skatina neatsakinguma ir amoraly elgesj. Pasak Kagermanov ir kt.
(2021), teisiné atsakomybe reiskia politiky elgesj, atitinkantj teisés akty reikalavimus ir uztikrinantj,
kad politikai etiSkai ir atsakingai vykdyty rinkéjy valig bei jiems patikétas pareigas. Teisiné
atsakomyb¢ yra svarbi priemoné vieSyjy interesy apsaugai ir jgyvendinimui, ji veikia kaip barjeras
pries pazeidimus, kuriuos gali padaryti politikai. Politiky teisin¢ atsakomybei budingi Sie pozymiai:
a) teisiné atsakomybé remiasi vieSosios teisés normomis (konstitucinémis, finansinémis,
administracinio proceso, baudziamojo proceso ir kt.), kurios turi aiskius kriterijus; b) teisiné
atsakomybé veikia kaip pareiga, nustatanti, kaip politikai turi elgtis pagal teisés aktus; c) teisiné
atsakomybé yra valstybés garantuojama ir tiesiogiai susijusi su pacios valstybés veikla; d) teisinés
atsakomybés jgyvendinimui dazniausiai taikomos teisés aktuose numatytos poveikio priemonés.
Lendvorsky ir kt. (2021) akcentuoja, kad teisinés atsakomybés jvykdymo esmé — poveikio priemoniy
pritaikymas. Poveikio priemoniy diapazonas apima nepasitikéjima, nuSalinima nuo pareigy, nuolatinj
draudimg eiti bet kokias valstybines pareigas, restitucija, administracines nuobaudas ar netgi
baudziamaja atsakomybe. Poveikio priemoniy pritaikymo uZ neteisétg ar nesgziningg politiky veikla
laipsnis apibrézia tam tikrg teisinés atskaitomybés jvykdymo lygi. Apskritai teisiné atsakomybé be
galimy poveikio priemoniy nesgZiningiems ir pazeidimus padariusiems politikams yra laikoma labai
maza

IS esmés demokratiniam réZzime galimi jvairiis politiky atsakomybés mechanizmai (rinkimai,
referendumai, apkaltos, atskaitomybé partijoms ir pan.), kad politikai atsiskaityty uz savo veiksmus
ir veiklos rezultatus (Mejia Acosta, 2010; Malcolm 2023). Politikai yra pavaldis jvairiems kontrolés
mechanizmams, formuojantiems politiky elgesi ir jtakojantiems jy sprendimus. Kontrolés
mechanizmai, apimantys formalius ir neformalius suvarZymus, nustato ribas, kuriose turi veikti
politikai (Pereira ir Steenge, 2021). Mokslinés literattros analizé rodo, kad egzistuoja vertikalieji
(rink¢jai ir politinés partijos) ir horizontalieji (jvairios institucijos) politiky atsakomybeés
mechanizmai (Zr. 2 pav.).

Rinkéjy jtaka. ISrinkti politikai yra tiesiogiai atsakingi rinkéjams uz savo vieSuosius veiksmus tuo
neapsiribojant. Demokratiné politika suteikia pilie¢iams galimybg atlyginti arba sankcionuoti politiky
veiklg reguliariy rinkimy metu. Taigi, rinkimai yra teisiniai ir instituciniai mechanizmai, suteikiantys
pilieciams teis¢ ir pareigg perrinkti savo politinius atstovus atsizvelgiant | tai, ar jie jvykdé pazadus
rinkéjams, ar ne (Mejia Acosta, 2010). Soontjens (2021) pabrézia, kad politikai reaguoja i rinkéjy
valig ir pageidavimus, nes jy perrinkimas priklauso nuo ty rinkéjy pritarimo. Vadinasi, politiky
atsakomyb¢ rinkéjams yra esminis (politikos) formavimo garantas. Kol politikai tiki, kad rinké&jai
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zino kg daro politikai ir | tai atsizvelgs rinkimy diena, tikimasi, kad politikai sgZiningai ir sunkiai
dirbs siekiant patenkinti savo rinkéjus. Muniz ir Accinelli (2024) nurodo, kad demokratinése Salyse
politiky rinkimai vyksta pilie¢iy balsavimu, kurie balsuos uz ta kandidatg ar politing partija, kurios
pasitilymai yra artimiausi jy isitikinimams, jausmams, idéjoms ir padeda spresti problemas, darancias
jtaka visuomengs gerovei. Rinkimy metu gyventojai nuolat bendrauja su politikais per susirinkimus,
socialinius tinklus ar tradicines Ziniasklaidos priemones. Pagrindinis jvairiy politiniy veikéjy tikslas
yra gauti rinkéjy balsg ir tokiu biidu gauti valstybés valdzig arba jg iSlaikyti. Turédami omenyje $j
tiksla, skirtingi politiniai veikéjai kuria skirtingas kampanijy strategijas — nuo sitilomy pilieciy
socialiniy problemy sprendimy iki kampanijy, pagristy oponento diskreditavimu. Savo ruoztu
politiky siunciamg zinig gave pilieCiai, labiausiai besidomintys Salies politine veikla ir jos
socialinémis bei politinémis pasekmémis, iesko kriterijy pagal kuriuos nuspresty, kuris pasiiilymas
jam yra geriausias. Tuo remdamiesi rinké¢jai nusprendzia, kurig politing partija remti ir Siems
sprendimams jtakos turi kandidato pasitilymai ir jo tikéjimas, kad jie gali materializuotis. Malcolm
(2023) pazymi, kad rinkimai, kaip politinés atskaitomybés mechanizmas, yra laikomas naudingu, nes
jis stipriai skatina politikus veikti geriausiais savo pilie¢iy interesais. Pagrindiné id¢ja yra ta, kad,
rinkéjams suteikiama teisé balsuoti ir taip nusalinti politikus, jei rinkéjai mano, kad tie politikai dirbo
prastai, arba perrinkti politikus, jei manoma, kad jie gerai pasirodé. Tai vadinama rinkimy galia. Savo
ruoztu politikai yra skatinami gerai pasirodyti, kad iSlaikyty valdzig rinkimuose. Tai vadinama
rinkimy paskata. Siuo poZitriu rinkiminé galia sukuria rinkimy paskata. Dél stiprios rinkimy paskatos
politikai turi didelj motyva padaryti viska, ka gali, kad politiko pareigas atlikty gerai ir atsakingai.
Taciau norint, kad politikai biity atsakingi, rinkéjai turi zinoti kaip jiems sekési jy politinés veiklos
metais ir remtysi Siomis ziniomis, perrinkdami politikus. Visgi, naujausi tyrimai rodo, kad rinké&jai
dazniausiai nezino kaip gerai ir atsakingai pasirodé politikai ir net jei Zino, balsuodami Siomis
Ziniomis neremia.

Rinkéjy jtaka

T

Vertikalioji

Politiku kontrolé
atsakomybes Partiné /
mechanizmai kontrolé

Instituciné
kontrolé

Horizontalioji
kontrolé

2 pav. Politiky atsakomybés mechanizmai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Partijy kontrolé. Politinés partijos vaidina svarby vaidmenj politikoje ir yra biitinos atstovaujamajai
demokratijai. Stiprios politinés partijos ir partijy sistemos laikomos ,,demokratijos vartais* ir yra
biitinos demokratiniam teis€tumui ir stabilumui. Taciau jy veiksmingumas yra glaudZiai susijes su
atskaitomybe. Politinés partijos atskaitomybe uZtikrina, kad partijos ir joms priklausantys politikai
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bty atsakingi visuomenei uz savo veiksmus ir sprendimus. Partijos skatina skaidruma, reagavimg ir
etikos standarty, kurie yra labai svarbis palaikant visuomenés pasitikéjimg ir patj demokratinj
procesa, laikymasi. Be atskaitomybés ir atsakomybés, politinés partijos gali sugriauti visuomeneés
pasitikéjimg ir pakenkti demokratiniam procesui (Kedzia ir Hauser, 2011; Gupta ir kt., 2025).
Politinéms partijoms tenka esminé atsakomybé uz politiky atranka ir skatinimg. Kad politin¢ partija
buty sékminga, jai reikia drausmingy ir atsakingy partijos nariy, kad formuoty teigiama partijos
Jvaizdj, jsipareigoty laikytis formuojamos politikos ir palengvinty dalyvavima koaliciniy vyriausybiy
veikloje. Todé¢l partijos siekia kontroliuoti jy narius, kad partija veikty kaip darni grupé, kad visi
partijos nariai laikytysi partijos ideologiniy nuostaty ir partijos formuojamos politikos (Fiva ir
Nedregéird, 2023). Siekiant didinti partijai priklausanciy politiky atsakomybe, partiné kontrolé
praktikoje pasireiskia per Siuos aspektus: 1) ideologiné kontrolé: partijos reikalavimas laikytis
partijos ideologiniy gairiy ir nuostaty; 2) partin¢ drausmé: partijos reikalavimas laikytis partijos
pozicijos balsuojant seime; 2) sankcijos uz nepaklusnuma: partijos gali pasalinti neatsakingus ir
nepaklusnius partijos narius 1§ darbo grupiy, komitety, neleisti dalyvauti rinkimuose ir net iSbraukti
1§ partijos (Johnson ir Roberto, 2019; Puy ir kt., 2020; Cox ir Shapiro, 2024; Ashley, 2025).

Instituciné kontrolé. Mokslingje literatiroje nurodoma, kad kontroliuojant politines partijas ir jy
nariy veiklg bei siekiant mazinti korupcijos paplitima bei etikos pazeidimus, svarbus vaidmuo tenka
jvairioms institucijoms (Lendvorsky ir kt., 2022). Kontrolés sistema yra biitina politikams, valstybés
istaigoms ir vieSojo sektoriaus organizacijoms, kad biity uztikrintas jy konkurencingumas, tvarus
funkcionavimas, plétra, skaidrumas, atskaitomybé, vieSojo sektoriaus veiklos rezultaty kontrolé
(Vasyunina ir kt., 2023). Ivairios institucijos, tokios kaip teismai, antikorupcijos ir etikos komisijos,
nevyriausybinés organizacijos ir pan., yra aiSkiis kontrolés mechanizmai, reguliuojantys politiky
veiksmus ir uztikrinantys atsakomybe per nustatytas procediiras ir teisinius pagrindus (North, 2018).
Institucijos taip pat atlieka pagrindinj vaidmenj mazinant korupcija, nes sudaro salygas rinkéjams
sutelkti démesj i politika ir privercia politikus atsakyti uz politikos rezultatus (Alt ir Lassen, 2003).
Institucing politiky kontrolé yra svarbiausia siekiant laikytis teisiniy, etiniy ir demokratiniy standarty
visuomengéje, o tai yra esminis mechanizmas, uZtikrinantis atskaitomybe, skaidruma ir atsakinga
valdyma (Kolthoff ir kt., 2013).

Jungtiniy Tauty plétros programoje (toliau — Programa) (2006) nurodoma, kad demokratinése Salyse
vertikalioji atsakomybé reiSkia tiesioginj ry$j tarp pilieciy ir jy atstovy (politiky). Be reguliariy
rinkimy, vertikali atskaitomybé taip pat yra politiniy partijy, vieSosios nuomonés, Ziniasklaidos ir
pilietinés visuomenés dalyvavimo funkcija. Egzistuoja ir horizontaliis atsakomybeés santykiai — tarp
vykdomosios valdZzios, istatymy leidziamosios valdzios, teismy ir specialiyjy agenttiry — per kurias
skirtingos valstybés institucijos viena kitai atsiskaito Zmoniy vardu. Tam tikriems valstybés
subjektams yra suteiktas konstitucinis mandatas reikalauti atsakomybes ir atskaitomybeés 1§ valstybes
politiky ir kity agentiiry, taigi tie subjektai netiesiogiai veikia Zmoniy vardu. Nors Programoje
pabréziama, kad skirtingose valstybése politiky atsakomybés mechanizmai gali skirtis, taciau galima
atvaizduoti pagrindiniy atsakomybés ir atskaitomybés santykiy rySj demokratiSkose visuomeneése (Zr.
3 pav.). Siame rySyje atsakomybé kyla i§ visuomengs, t. y. i§ ty, kurie gali patraukti politikus
atsakomybén uz tam tikrg veiksma ar rezultatg (United Nations Development Programme, 2006).
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3 pav. Politiky atsakomybés mechanizmy rySys

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinant galima teigti, kad politiky atsakomybé uz etikos pazeidimus yra bitina tam, kad
politikai priimty saZiningus, skaidrius ir visuomenei naudingus sprendimus. Ji apima tris pagrindines
sritis: moraling atsakomybe — kai politikai vadovaujasi etika ir yra atsakingi prie§ rinkéjus, politing
atsakomybe — kai jie atsiskaito visuomenei uz savo sprendimus ir teising atsakomybe — kai politikai
privalo laikytis jstatymy ir atsakyti uZ jy pazeidimus. Demokratinése valstybése politiky atsakomybe
uztikrina trys pagrindiniai mechanizmai: rinkéjai per rinkimus, partijos, kurios kontroliuoja drausme
ir 1ideologin; nuoseklumg, bei prieziiros institucijos, kuriy tikslas maZzinti korupcijg ir
piktnaudziavima valdzia.

1.3. Politiky etikos problemos

VW —

VY —

momentas siekiant suprasti problemos mastg ir galimus jos sprendimo biidus.

Aktan (2015) teigimu, neetiskas elgesys politikoje yra vertinamas kaip situacija, kai yra apgaulingas
ar nesaziningas elgesys arba netinkamas Zmoniy, turiniy pareigas ar valdzia, elgesys.
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Kysininkavimas, turto prievartavimas, grobstymas, jstatymy numatyty galiy naudojimas siekiant
neteisétos privacios naudos, nepotizmas ir kt. yra tik keletas neetiSko elgesio politikoje pavyzdziy.
Pasak Abada ir Onyia (2020), su neetiSku korumpuotu politiky elgesiu susijusi veikla, tokia kaip
nepotizmas, favoritizmas, piktnaudziavimas valdzia ar 1éSy Svaistymas kenkia valdzios institucijy
gebéjimui tarnauti visuomenés gerovei ir tinkamam valstybés funkcionavimui. Tiek vietos, tiek
regiony lygmeniu minéti politiky etikos i$Stkiai mazina vieSyjy paslaugy teikimo veiksminguma ir
efektyvumag, menkina visuomenés pasitikéjima ir suvokima, kad politikai tarnauja savo rinkéjy
interesams. Jumahir ir kt. (2022) bei Malla ir Jorasia (2023) taip pat pabrézia, kad politiky etikos
iSsukiai apima daugybe problemy, jskaitant nepotizmg, favoritizma, protekcionizma, slaptus
susitarimus, galios demonstravima, neskaidry valstybés 1éSy naudojima, taip pat interesy konfliktus
sukelian&ias problemas. Sie is§ikiai i§ tikryjy yra rimta problema politiky tarpe ir gali pakirsti
visuomeneés pasitikéjimg politikais, trukdyti veiksmingai priimti sprendimus, pakenkti bendram
vieSosios politikos vientisumui.

Politin¢ korupcija yra kur kas daugiau nei tik formaliy teisés akty, elgesio kodekso ir etikos normy
pazeidimo klausimas. Politiné korupcija daro neigiamg jtaka visuomenei d¢l netinkamy sprendimy
priémimo ir netgi gali privesti prie politinio zlugimo. Politing korupcija galima suskirstyti j asmening
ir kolektyvine. Asmeniné korupcija yra tada, kai politikai piktnaudziauja savo statusu siekiant
neteisé€tai praturtéti. Daznas tokios korupcijos pavyzdys yra kySiy émimas mainais uz palankiy
sprendimy priémimo balsavimg. Kolektyviné korupcija reiskiasi tada, kai vieSoji valdzia
piktnaudziauja sieckdama ,kolektyvinés* naudos privacioms grupéms ar verslui. | $ig korupcijos
forma daznai jsitraukia pavieniai politikai, o valdanciosios partijos (Cerqueti ir Coppier, 2019).

Pagal nepotizmo paplitima, politika yra antra pagal dyd;j sritis po verslo. Nepotizmas valstybéje
laikoms problema ir uzkerta kelig geram valdymui. Nepotizmas reiskia neteisétg asmens jtakos, galios
ir padéties naudojimg savo artimyjy ir giminai¢iy naudai. [takos laipsnis skiriasi priklausomai nuo
politiko uzimamy pareigy ir svorio politingje sistemoje. Nepotizmo déka Seimos i§ esmés gauna
prieiga prie valdzios, oficialiy istekliy ir privilegijy (Roy, 2021). Visuomengje placiai paplitusi
nuomone, kad aukStas pareigas uzimantys valstybés tarnautojai ir politikai siekia apsaugoti savo
Seimg ir artimuosius nuo finansiniy sunkumy ir skiria juos j gerai apmokamas pareigas bei postus.
Nepotizmas neabejotinai daro jtakg politikai, kai asmeniniai interesai daznai yra svarbesni uz
nacionalinius interesus (Abada ir Onyia, 2020). Favoritizmui buidingas favority i8kélimas ir rémimas.
Politikoje favoritizmas apibréZiamas kaip ypatingy privilegijy draugui, kolega ar pazjstamam
suteikimas (Vveinhardt ir Petrauskaité, 2013). Dar daugiau, politinis favoritizmas reiskia praktika,
kai politikai teikia pirmenybe tam tikriems asmenims ar grupéms, remdamiesi jy politinémis
sasajomis ir asmeniniais. Toks favoritizmas gali pasireiksti jvairiomis formomis, pavyzdZiui,
pasirasant pelningus kontraktus, suteikiant teisinio reguliavimo i§imtis ir pan. Politinio favoritizmo
motyvai gali labai skirtis. Kai kurie politikai gali imtis favoritizmo, kad iSlaikyty ar sustiprinty savo
politing galig. Kiti gali praktikuoti favoritizma kaip atsakomybés forma, kai tikisi gauti paslaugy
mainais uz padéta pagalba (Khalil ir Ponnusamy, 2021; Reszketd ir kt., 2022). Protekcionizmas — tai
politika, kuria siekiama apsaugoti, remti ar kitaip padeéti (proteguoti). Politikoje protekcionizmo
reiskinys suvokiamas kaip neskaidriis rySiai, pavyzdziui, proteguojant valstybés tarnautojy atranka j
aukStus postus ar netgi Svaistant valstybei priklausantj turta (Vveinhardt ir Petrauskaite, 2013).

Nors mokslinéje literatiiroje nepotizmas, favoritizmas ir protekcionizmas apibiidinami skirtingai, Sie
reiSkiniai yra giminingi ir gali egzistuoti vienas Salia kito. Siuos reiSkinius sieja tas pats tikslas —
korupcija, diskriminavimas ir interesy protegavimas, t. y. iSskirtinai palankesniy salygy sudarymas
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tam tikro socialinio tinklo atstovams. Sie socialiniai tinklai gali bati formaldis (Seima, giminés,
draugai) ir neformalils (panaSi geografiné kilmé, etniné grupé, tarnyba kariuomenéje, draugyste,
finansiniai partneriai ir t.t.). Aptariant nepotizmo, favoritizmo ir protekcionizmo skirtumus svarbu
pabrézti, kad nepotizmui buidingas genetinis / giminystés kontekstas, kurio gali neturéti favoritizmas
ir protekcionizmas. Favoritizmui biidingas emocinis turinys, kuris gali pasireiksti tiesiog kaip
palankumas nebiitinai turint tiesioginés ar netiesioginés apcCiuopiamos naudos. Tuo tarpu
protekcionizmui btidingas sisteminis veikimas siekiant naudos ir nelegaliai socialinei sistemai,
besiplétojanciai tinkliniu principu (Vveinhardt ir Petrauskaité, 2013). Mokslinéje literatiiroje
pateikiama jrodymy apie neigiamas nepotizmo, favoritizmo ir protekcionizmo pasekmes vieSajame
sektoriuje tiek mikro, tieck makro lygiu. Irodyta, kad mikro lygiu buvimas politiky giminaiciais
suteikia nemaza pranasuma darbo rinkoje. Tiek valstybés tarnautojy, tiek politiky artimi giminaiciai
yra labiau linkg dirbti vieSajame ir uzdirbti didesnius atlyginimus. Nepotizmas taip pat rodo
meritokratijos trikuma, nes jrodyta, kad maziau kvalifikuoti asmenys gauna daugiausia naudos i§
korupcinio samdymo ir karjeros augimo. Taip pat jrodyta, kad nepotizmo, favoritizmo ir
protekcionizmo poveikis plinta | platesne ekonomika (makro lygmuo). Tai gali iSkreipti turto ir
statuso pasiskirstyma, o tai kraStutiniais atvejais gali sukelti socialinius neramumus. Be to, tai gali
pabloginti vieSyjy paslaugy kokybe, salygoti neigiamas pasekmes gerovei dél Svaistomy valstybés
pinigy ar net tiesioginio jy grobstymo (Ragauskas ir Valeskaité, 2020). Nepotizmas, favoritizmas ir
protekcionizmas gali turéti neigiamos jtakos valstybés valdymui ir pilie¢iy pasitikéjimui valdzia, nes
kenkia teisingumui paskirstant iSteklius bei galimybes. Kai asmenys ar grupés gauna pirmenybeg ir
naudos tik dél savo politiniy rysiy, o ne pagal savo kvalifikacija ar nuopelnus, tai skatina nelygybe ir
kliudo socialiniam mobilumui. Visa tai griauna viesgji pasitikéjima ir gali sukelti didziulj visuomenés
nusivylimg valdzia Abada ir Onyia, 2020; Khalil ir Ponnusamy, 2021; Reszket? ir kt., 2022).

Apibendrinant galima teigti, kad politikai daznai susiduria su jvairiais etikos iSSukiais.
KySininkavimas, vieSojo turto grobstymas, piktnaudziavimas valdZia, nepotizmas, favoritizmas,
protekcionizmas ir pan. kenkia ne tik politiky jvaizdZiui, bet ir visai vieSajai politikai, mazina
pasitikéjimg valdzia ir blogina vieSyjy paslaugy kokybe. Tod¢l politiky etikos uztikrinimas yra
bitinas valdzios skaidrumui ir visuomenés pasitikéjimui iSlaikyti.

1.4. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira: struktiiros ir priemonés, procesai
uztikrinancios politiky atsakomybés jgyvendinima

Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira apima kompleksg jvairiy teisés akty, taisykliy,
reglamenty, etikos kodekso, politinés valios, politikos krypciy, taip pat atskaitomybeés ir prieziiiros
mechanizmy, visuomenés kontrolés, profesinés socializacijos ir koordinuojanciy organy, sukurty
siekiant reguliuoti etiSkg valstybés pareigiiny elgesj. Politiky etikos ir atsakomybeés infrastruktira
naudojama kaip valstybés politiky elgesio priemoné ar planas, uZtikrinanti, kad valstybés politikai
deklaruoty savo turtg ir laikytysi galiojanciy etikos standarty (Ngumbi, 2019; Sorokina, 2021; Uronu
ir Andrea, 2023).

Kaip pazymi Toleikiené (2018), vieSosios politikos kontekste etikos ir atsakomybeés infrastruktira
atlieka tris pagrindines funkcijas: 1) reguliavimo (teising baze): dél vieSojo administravimo
specifikos, teisiné baz¢ yra ypac svarbi, kadangi ji nustato gaires integralumo (etikos) jgyvendinimui,
o Siai bazei priskiriami etikos kodeksai, jstatymai, vyriausybés nutarimai ir etikos centrai; 2)
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kontrolés: Sios funkcijos siekis yra uztikrinti visuomenés pasitikéjima valdzios institucijomis, todél
ja atlieka jvairios institucijos — etikos komitetai, komisijos, ,.karStosios* linijos, etikos auditas; 3)
Svietimo: §i funkcija integruojama i etikos mokymus, konsultacijas bei etikos tarnyby ir centry
veiklas. Kiekviena funkcija yra atskira, taciau svarbi struktiiros sudéting dalis, papildanti ir stiprinanti
kitas funkcijas. Visa tai sudaro etikos ir atsakomybés infrastruktiiros sistema, kuri yra reikalinga
samoningai, kryptingai, tikslingai valdyti ir reguliuoti politiky elgsena.

Uronu ir Andrea (2023) akcentuoja, kad palankus moralinis ir etinis klimatas valstybés politikoje gali
buti pasiektas tik tuomet, kai visi etikos ir atsakomybés infrastruktiiros elementai darniai
funkcionuoja tarpusavyje.

1.4.1. Politiko etikos ir atsakomybés infrastruktiira nacionaliniu ir instituciniu lygmeniu

Politiky etikos reguliavimas nacionaliniu ir instituciniu lygmeniu padeda kurti teigiamg politing
kultirg ir didinti visuomenés pasitikéjimg demokratine valstybe. Dar daugiau, politiky etikos
reguliavimas vienareikSmiSkai svarbus siekiant uztikrinti valstybéje funkcionuojanciy sistemy
skaidruma ir veiksminguma, kad politikai tarnauty vieSajam gériui ir interesui, o ne privaciai naudai.

OSCE Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras (angl. OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights) yra konstataves, kad etikos standarty reguliavimas atlieka labai
svarby vaidmenj uztikrinant, kad politiky elgesys ne tik atitikty Salies konstitucijg ar jstatymus, bet ir
atitikty visuomenés likes¢ius dél politiky elgsenos. Siame kontekste pagrindiné priezastis, kodél
svarbu nustatyti ir reguliuoti politiko etikos standartus, yra politinés kultiiros stiprinimas, politiky
profesionalumo laipsnio kélimas. Daugelj profesijy reglamentuoja standartai, kuriais vadovaujasi ty
profesijy atstovai ar net privalo prisiekti, kad pradéje dirbti ty standarty laikysis. Pavyzdziui,
gydytojai nuo antikos laiky davé Hipokrato priesaikg kaip isipareigojima etiskai atlikti savo
medicinines pareigas. Kaip ir kity profesijy atstovai, taip ir politikai, privalo elgtis profesionaliai, t.
y. efektyviai ir etiSkai atlikti jiems pavestas uzduotis, saziningai bei dorai atstovauti rinkéjus (OSCE
Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2012).

Kaip teigia Sousa ir Coroado (2022), didéjantis atskaitomybés ir skaidrumo poreikis skatina valstybés
institucijas kurti, nustatyti ir nuolat perzitréti politing etikg reglamentuojancias normas, vykdyti jy
laikymosi priezitirg ir uZtikrinti, kad faktinis politiky elgesys atitikty visuomenés ltiikes€ius. Todél
pirmiausiai politinés etikos reglamentavimas turéty biiti toks, kad aiskiai ir nedviprasmiskai jtvirtinty
etikos standartus ir apsaugoty renkamus politikus nuo nereikalingos rizikos ir etikos dilemy.
Galiausiai, politinés etikos reglamentavimas turéty atgrasyti politikus nuo neteiséty veiksmy taikant
veiksmingas drausmines priemones ir skatinty tinkama politiky elges;.

Clegg ir kt. (2016) akcentuoja, kad pagarba teisés akty hierarchijai yra pagrindiné teisinés valstybeés
principo dalis, nes ji nurodo, kaip praktikoje taikomi skirtingi teisés lygiai. IS esmés teiseés hierarchijos
pagrindiniai lygiai apima: konstitucijg ar kitg valstybeés jkiirimo dokumenta, jstatymus ar teisés aktus,
reglamentus ir procediiras, taisykles ir standartus. Remiantis bendraisiais teisés akty hierarchijos
principais manytina, kad politiky etika ir jos raiSka vieSojoje politikoje turi tam tikrg teisiné
infrastruktirg, kurig galima suskaidyti ] tris lygmenis: macro (valstybés) lygmuo, mezzo
(savivaldybés) lygmuo, micro (politiniy partijy lygmuo) (Zr. 4 pav.).
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Konstitucija, jstatymy leidéjy priimti
istatymai, politiky elgesio kodeksai,
Macro kontroliuojanéios institucijos, pvz. etikos
. komisijos, korupcijos agenturos ir pan.
(Valstybé) ! peyos ag P

Savivaldybiy taryby veiklos reglamentai,
Mezzo savivaldybiy taryby etikos komisijos,
(Savivaldybé) antikorupcijos komisijos, komitetai ir pan.

Politiniy partijy ir politiniy komitety
Mikro istatai, vidiniai etikos kodeksali, taisykles,
standartai ir pan.

(Partijos)

4 pav. Politiky etika ir veiklg reglamentuojantis teisinis pagrindas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Macro _lygmuo (valstybé). Etikos taisykliy ir standarty apibréZimas, supratimas ir laikymasis

valstybés lygiu yra vienas esminiy veiksniy kuriant pasitikejimo santykius tarp politiky ir pilieciy.
Etikos taisyklés ir standartai, nors ir skirtinga apimtimi, iSsakyti ir jtvirtinti demokratiniy Saliy
konstitucijose, jstatymuose, elgesio kodeksuose, kovos su korupcija institucijy reglamentuose ir pan.
Pasak Khaitan (2020), politiky etikos reguliavimas per valstybés jstatymus yra daugialypé ir daznai
diskutuojama tema, apimanti jvairias perspektyvas dél tinkamy teisiniy ir politiky asmeninés
moralinés atsakomybés riby. Nors jstatymai gali uztikrinti baudZiamyjy priemoniy jgyvendinima, i$
tikryjy jy paskirtis - priversti politikus elgtis etiSkai arba jdiegti jiems dorybingy ketinimy. Valstybés
konstitucija ir jstatymai daZnai apima nuostatas, susijusias su politiky elgesio standartais, finansinés
informacijos atskleidimu, interesy konfliktais, lobizmo taisyklémis ir pan. Tai, kiek konstitucija ir
Jstatymai reguliuoja politiky etika, labai skiriasi jvairiose jurisdikcijose, nes yra jtakojama kultiiriniy
normy, istoriniy precedenty ir vyraujanciy politiniy ideologijy. Nepaisant $iy skirtumy, aiSkios
teisinés sistemos yra butinos siekiant uZzkirsti kelig korupcijai, uzZtikrinti skaidrumg ir iSlaikyti
visuomenes pasitik€jimg politikais. De Sousa ir Coroado (2022) teigimu, valstybiy konstitucijos yra
klasikinis buidas jtvirtinti etikos taisykles, kuriomis siekiama palaikyti politinj pasitikéjima.
Konstitucijose turi bti jtvirtintos pagrindinés etikos normos ir taisyklés, turincios jtakos pilieciy
pasitikéjimui ir biitinos tinkamam vieSosios politikos funkcionavimui. Ta¢iau Gerron (2022) paZymi,
kad daugumoje valstybiy konstitucijos pasizymi nelankstumu, o jy turinj sunku derinti su
besikei¢iancia politinés etikos prigimtimi. Tod¢l politiky etikos reguliavimas pirmiausia turi biiti
tvirtai ir aiskiai i3déstytas jstatymuose, skirtuose konkregiai politikams ir jy veiklai. Sie jstatymai
apima moralizavimo taisykles, skirtas uZzkirsti kelig netoleruotinam politiky elgesiui, interesy
konfliktui, jpareigojimas pateikti turto deklaracijg, draudimas eiti su politiko veikla nesuderinamas
pareigas, taip pat kitos taisyklés ir etikos principai, turintys reikSmingy drausminanciy pasekmiy
politikams (politinés sankcijos, baudziamoji atsakomybé ir pan.).

Mezzo lygmuo (savivaldybé). Siuolaikiné visuomené kelia naujus vietos valdZios efektyvumo,
atvirumo, atsakomybés ir skaidrumo reikalavimus. Siame kontekste politiky etikos reguliavimas yra
svarbi ne tik centrinés valdzios (valstybés), bet ir vietos valdzios (savivaldybiy) problema
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sprendimas tiesiogiai gali sustiprinti savivaldybiy valdymo vientisumg ir geriau pasitarnauti
bendruomenéms, kurioms jos atstovauja (Gallagher, 2024). Politiky etikos reguliavimo priemonés
savivaldybése dazniausiai jgyvendinamos per etikos valdymo struktiiras, t.y. tokius organizacinius
vienetus kaip savivaldybiy tarybos, komisijos, komitetai, konsultantai ir kt. Siy organizaciniy vienety
misija ir funkcijos yra susijusios su etikos vientisumo uztikrinimu, t.y. (ne)etisko elgesio ir elgesio
steb¢jimu ir vertinimu, konflikty identifikavimu, etikos priemoniy diegimu ir taikymu, analize ir
sprendimu, etikos programy formulavimu, analize ir jgyvendinimu (Juknevi¢iené ir kt., 2018).
Savivaldybés, kurdamos ir jgyvendindamos politiky etikos reguliacinius mechanizmus, privalo juos
pagrjsti konstitucija ir nacionalinio lygmens jstatymais bei kitais teisés aktais, reglamentuojanciais
politiky etikos vadybos elementus (Toleikieng¢, 2018).

Mikro lygmuo (politinés partijos). Siame lygmenyje priemonés, padedanios uztikrinti politiky
etikg ir atsakomybes jgyvendinima, remiasi politiniy partijy savireguliacija ir gali buti jvairiy formy.
Partijos gali priimti vidinius elgesio kodeksus, sudaryti drausmines komisijas, nustatyti finansinés

informacijos atskleidimo taisykles ir terminus, vesti lobizmo registrus ar net nustatyti sankcijas
politikams, kurie pazeidZzia etikg ar patenka j korupcijos skandalus (Pereira ir kt., 2023). Pastaraisiais
metais jvairiose Europos Salyse nuvilnij¢ korupciniai jvairiy politiniy partijy skandalai ir dél to
sumenkes rinkéjy pasitikéjimas politinémis partijomis lémé, kad partijy lyderiai visoje Europoje
pradéjo sitilyti savireguliacijos priemones, sieckdami skatinti skaidruma ir sustiprinti etikos standartus
partijos viduje. Pavyzdziui, 2015 metais Ispanijos socialisty darbininky partija pareikalavo, kad visi
partijai priklausantys politikai prie§ rinkimus vie$ai deklaruoty savo turta. Si iniciatyva atsirado dél
didéjancio partijos atsiribojimo nuo rinkéjy ir siekiant atgauti pasitikéjimg demonstruojant tokias
vertybes kaip atvirumas, pavyzdingumas ir skaidrumas. Deja, partijy etikos savireguliacijos (PESR)
duomeny bazés analize atskleidzia, kad tik kiek daugiau nei trec¢dalis i§ 200 Europos partijy, veikusiy
2020 m., turéjo savo vidinius elgesio kodeksus (de Sousa ir kt., 2023).

Apibendrinant galima teigti, kad politiky etikos reguliavimas nacionaliniu, savivaldybiy ir politiniy
partijy lygmenimis uztikrina skaidruma, atsakomybe ir visuomenés pasitikeéjimg politikais. Toks
reglamentavimas veikia per teisinius jstatymus, vietos valdZios struktiras ir partijy savireguliacija,
sudarydamas nuoseklig etikos kontrolés sistemg visose viesojo valdymo grandyse.

1.4.2. Etikos kodekso reikSmé ir vertybinis pagrindas

Per pastaruosius deSimtmecius politin€s partijos visoje Europoje nuolat fiksavo Zemus pasitikéjimo
rodiklius daugelyje tarptautiniy tyrimy. Tai lémé ne tik jvairiis politiniai korupcijos skandalai, bet ir
nepakankamas partijy démesys etikos reguliavimui. [vairiis vieSojo sektoriaus organizacijy tyrimai
atskleidzia, kad politiky etikos standartai ir elgesio kodeksai teigiamai veikia organizacijy
savireguliacijos pastangas, o rinkéjai vertina tokias pastangas (Sousa ir kt., 2023). Politiky etikos
standartai ir elgesio principai dazniausiai jtvirtinami specialiuose etikos kodeksuose.

Pasak Frunza (2012), etikos kodeksas yra profesionalumo optimizavimo instrumentas ir gidas,
padedantis valstybés politikams atskirti gérj nuo blogio. Etikos kodeksy naudojimas padeda palaikyti
maksimaliai aukStus etikos standartus, o kartu ir didinti pasitikéjimg institucijomis. Politikoje etikos
kodeksas yra taisykliy rinkinys, kuris skatina etiska elgesi, atgraso nuo piktnaudziavimo ir neetisky
veiksmy. Etikos kodeksas gali turéti realios jtakos rinkimams, nes tai yra pilieciy likesCiy, susijusiy
su vertybémis, kuriomis politikai turi vadovautis, rezultatas. Siais laikais vis daugiau organizacijy,
taip pat ir politiniy, priima etikos kodeksus arba bent jau atsizvelgia | etikos standartus. Etikos
kodeksai gali prisidéti prie saZiningo politiky elgesio bei papildyti etikos taisykles ir teisés aktus.
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Zinoma, kad vien tik etikos kodekso egzistavimo neuZtenka, buti skurti veiksminga mechanizma,
padedantj jgyvendinti etikos kodeksus (Gori, 2018).

Cani (2022) teigimu, etikos kodeksai yra institucinio lygmens vientisumo priemoné, kuri siekia
uztikrinti profesionaly jstatymy vykdyma ir vieSyjy institucijy veiklos vientisumo stiprinima. Etikos
kodeksai yra etiSko valdymo jrankiai, kuriais siekiama pateikti gaires nustatant priimtino elgesio
normas, apibréziant profesing atsakomybe, skatinant aukstus politinés praktikos standartus. Etikos
kodeksai taip pat kuria tinkamg politing kultiirg, kuria jvaizdj, prisideda prie teis€étumo puosel€jimo
ir stiprinimo vieSojo valdymo institucijose. Dar daugiau, etikos kodeksai sudaro salygas vykdyti
politiko veiklg pagal tuos pacius principus, padeda vienodai suprasti principy taikyma praktikoje ir
netgi turi tendencijg didinti politiky veiklos produktyvuma.

Sousa ir Corado (2022) pabrézia, kad politiky etikos standartai ir esminiai elgesio principai, kurie yra
itvirtinti etikos kodeksuose, parodo kiek aukstas politiky profesinio elgesio lygmuo $alyje. O jtvirtinty
etikos standarty ir elgesio principy laikymasis padeda iSlaikyti teigiamg reputacija, kuri yra bitina
ilgalaikei politinei sékmei. Pasak Jumahir ir kt. (2022), politiniy partijy etikos kodeksas yra etikos
principy instrumentas, turintis etinj ar filosofinj pagrindg ir reguliuojantis politiky elgesj bei etines
normas. Etikos kodeksas turi atsakyti j klausimus ko reikalaujama i§ politiky, kas draudziama, ko
jiems reikia laikytis, koks elgesys yra tinkamas, o koks ne. Etikos kodeksas turi aiSkiai pabreézti
vertybinj pagrindg per vieningus geros moralés ir etikos principus. Ir ty principy privalo laikytis
politikai siekdami islaikyti savo ir politiniy partijy orumg, garbe bei patikimuma. Dazniausiai Sie
principai apima saziningumo, skaidrumo, atskaitomybés, profesionalumo, jstatymy laikymosi,
vie$ojo intereso principus. Kaip akcentuoja Kukaitis (2024), etikos kodeksy paskirtis - jtvirtinti realig
politiky etikos atsakomybe. Sios atsakomybés stiprinimas lemia veiksminga, skaidry ir teisinga
valdyma demokratinése visuomenése. Aiskig ir realig politiky atsakomybe stiprina tam tikros teisinés
ir demokratinés valstybés vertybés ir principai: skaidrumas, s3ziningumas, pasitikéjimas,
atskaitomybeg ir visuomenés interesy atstovavimas, piktnaudziavimo valdzia ir korupcijos prevencija,
visuomenegs jtrauktis ir teisingumas (Zr. 1.4.2.1 lentelg).

1.4.1 lentelé

Politiky atsakomybe stiprinancios vertybés ir principai

Vertybé, garantija Apibudinimas

Tai pagrindiniai demokratijos principai, demokratijos garantai, kurie reikalauja,
kad politiky veiksmai ir sprendimai biity atviri, vieSai prieinami, lengvai
suprantami ir atliepiantys visuomenés lukescius.

Skaidrumas ir
sqZiningumas

Jis skatina pilietinj dalyvavima ir demokratijos stipréjimg. Kai visuomené pasitiki
valdzia, ji ja gina kaip valstybingumo simbolj. Kai pasitikima ir ginami iSrinkti
atstovai, ginama ir valstybé.

Visuomenés pasitikéjimas
valdZia

Politikai ne tik privalo biiti atsakingi uz savo veiksmus prie§ visuomeng, bet ir
atskaitingi jai, t.y. politikai turi laikytis savo pazady, atsiskaityti visuomenei uz
savo veiksmus ir veikti visuomenés, o ne asmeniniy ar partiniy interesy labui.

Atskaitomybé ir visuomenés
interesy atstovavimas

Siekiant sklandaus valstybés funkcionavimo, bitina apsisaugoti nuo klaidy,
piktnaudziavimo valdzia ir galimos korupcijos politikoje. Dél Sios priezasties reikia
apibrézti aiskias ribas, kad politikai savo ,,galia“ naudotysi atsakingai, efektyviai ir
teisingai, kad nevykdyty vien baudimo ir bauginimo politikos, kad visuomen¢ pati
kurty savo ir valstybés progresg ir ateitj, o ne praSyty valdzios paramos, pagalbos,
leidimo ir pan.

Klaidy, piktnaudZiavimo
valdZia ir korupcijos
prevencija
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1.4.1 lentelés tesinys

Svarstymas apie politiky atsakomybe skatina pilieciy jsitraukimg ir dalyvavima
Visuomenés jtrauktis politiniame procese, pasitikéjima renkamais politikais, nes konkretus pasirinkimas
tampa teiséto likescio siekimu.

Atsakomybé uztikrina, kad politikai laikytysi teisés akty ir elgtysi pagal
auksciausius etikos standartus. Jeigu politikui leidziama nesilaikyti teisés
Teisingumas virSenybés, tai leidziama ir bet kuriam asmeniui. Todél tinkamai apibrézta politiky
atsakomybé uz priimtus sprendimus lemia visuomenés pasitikéjimg valdzia ir
teisinga valstybés valdyma.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Kukaiéiu, 2024

Skaidrumas yra pamatiné demokratinés valstybés vertybé, simbolizuojanti gera valdyma.
Skaidrumas, kaip kontrolés priemone, salygoja viesosios politikos vientisumg ir skatina visuomenés
pasitikéjimg valstybés politikais. VieSosios politikos skaidrumas garantuoja teisinj uztikrintumg ir
padidina sprendimy priémimo proceso teisétumo lygj. Dar daugiau, skaidrumo principas turi
tiesioginés jtakos politiky atskaitomybei prie§ visuomeng, nes skaidrumo déka visuomené gali gauti
visg informacijg apie politiky darba, taip pat dalyvauti sprendimy priémimo procese. Svarbu suprasti,
kad biitinos ir pageidaujamos informacijos teikimas, atitinkantis visuomenés liikescius, Siandien yra
ne tik valdZios pareiga, bet ir biitinybé stiprinant valstybés politiky atsakomybe ir kovojant su
korupcija (Jashari ir Pepaj, 2018; Ngatikoh ir kt., 2019).

Sqziningumas taip pat yra viena i$ labiausiai vertinamy politiky savybiy. Politikai privalo laikytis
aukSty saziningumo standarty. Saziningu politiku laikomas toks asmuo, kuris pasiSventé savo
visuomenines politiko pareigas atlikti laikydamasis konstitucijos vardan zZmoniy ir visos tautos
geroves. Dar daugiau, sgziningam politikui budingas vidinis potraukis laikytis etiSko elgesio net tada,
kai toks elgesys yra nepastebimas kitiems. Mokslinés literatiiros analize¢ leidzia teigti, kad sgziningi
politikai Siandien yra retenybé. Daugelyje pasaulio Saliy paplites stereotipas, kad ,,visi politikai yra
melagiai“. Kadangi politikai daZnai susiduria su paskatomis meluoti arba sakyti ne tiesa, tad Si
problema politikoje yra sena ir tesiasi i$ kartos j kartg. IS esmés melo paplitimg politikoje ir 1S jo
kylant] nepasitikéjimag bty galima sumaZzinti tik tuomet, jei politikai vengty meluoti. Visgi, politikoje
sunku identifikuoti nesaZiningus politikus ir suprasti melg. DaZnai politikai, kurie blefuoja, neigia
kalte ar naudoja strateging apgaule tam, kad atrodyty saziningi rinkéjy akyse. Tad rinkéjai, bandantys
atskirti saziningus ir nesaziningus politikus, susiduria su keblia problema (Janezic ir Gallego, 2020;
Sulitzeanu-Kenan ir kt., 2021; Gupta ir kt., 2021).

Fasitikéjimas valdZia, jskaitant pasitikéjima bendrosiomis politinémis idéjomis ir politikais,
apibtdina visuomenés liikescius dél to, kokia turéty buti valdzia, kaip ji turety dirbti, kaip sgveikauti
su kitomis institucijomis ir pilieciais, taip pat kiek patys politikai ir jy veiklos rezultatai patenkina ar
ateityje patenkins pilieciy likes¢ius (Vadvilavicius, 2024). Pasitikéjimas politikais reiskia tikéjima,
kad politikai paisys pilie€iy interesy ir vertybiy, kai reikés priimti politinius sprendimus ir imtis
politiniy veiksmy. Taigi tai, ar pilieiai pasitiki savo iSrinktais politikais, yra esminis
atstovaujamosios demokratijos sveikatos poZymis ir biitina politiniy sistemy teis€tumo salyga
(Winsvold ir kt., 2023). Pasitikéjimas vertinamas kaip euristika, kurig pilie¢iai naudoja spresdami, ar
pritarti valdZios plétrai, ar ne. Pasitikintys pilieciai yra labiau linke palaikyti valdzig. Be to, kuo labiau
pasitikima valdzia, tuo daugiau zmoniy ir versly iSleidzia ir investuoja pinigus, o tai skatina
ekonomika. Visuomené¢ taip pat labiau linkusi mokéti mokescius ir laikytis taisykliy, jei pasitiki
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valdzia ir jos politikais. Pasitikéjimas skatina optimizmo, sanglaudos ir nacionalinés geroveés
socialing aplinkg. Praradus pasitikéjima, ji susigrazinti sunku (O'Dea, 2023).

Atskaitomybé reiskia atsakinguma ir taip pat pasirengima jrodyti priimty sprendimy ar atlikty veiksmy
butinybe. Atskaitomybé taip pat gali buti apibréziama kaip veiklos, nustatyty tiksly, uzduociy,
rezultaty ir net nes¢kmiy paaiskinimas, kurj teikia politikai laikydamiesi socialinés atsakomybés
principy (Bayrakei ir kt., 2012). Taigi, atskaitomybés principas leidzia Zzmonéms zinoti, kaip sekasi
valdziai. Atskaitomybé stiprina gerg valdymg mazindama korupcijg, didindama viesSyjy paslaugy
sektoriaus veiksmingumg ir Zzabodama politiky piktnaudziavimg valdzia (Bertelli, 2023).
Atskaitomybés trukumas paprastai siejamas su korupcija, vieSojo posto piktnaudziavimu (ar
netinkamu naudojimu) asmeninés naudos siekimo tikslais (Niklasson ir kt., 2023).

Teisingumas yra fundamentinis principas, kuriuo privalo vadovautis visi vieSosios politikos
formuotojai ir vykdytojai atlikdami savo pareigas ir priimdami sprendimus. VieSosios politikos
kontekste teisingumas pirmiausiai reiskia teisingg ir lygiavertj elgesi su visais. Teisingumas taip pat
yra svarbus skatinant teising valstybe, teisétuma, socialing sanglauda, etiSka elgesj, atskaitomybe,
didinant visuomenés pasitikéjima, stiprinant pilietines teises ir ekonominj vystymasi. Pripazjstant ir
integruojant Sias dimensijas i valstybés valdymo procesus, vieSosios politikos formuotojai gali sukurti
teisingesng, lygesne ir jtraukesne visuomene (Waza ir Ekambaker, 2024). Teisingumo principas gali
skirtis priklausomai nuo konteksto. Teisine prasme, gali iSskirti teisinguma pagal jstatymg ir
jstatymus pagal teisinguma. Teisingumas pagal jstatyma reiSkia sprendimy priémima ir jgyvendinima
pagal galiojancias taisykles. Istatymai pagal teisingumg reiSkia, kad pati teisé¢ turi jkinyti
zmogiSkasias vertybes. Politine prasme teisingumas reiskia demokratiniy institucijy ir iSrinkty
politiky veikima, kad jie atstovauty ir riipintysi Zzmoniy, o ne kokios nors privilegijuotos klasés
interesais. Kiekvienam zmogui turi buti suteikta laisvé ir teis¢ dalyvauti politiniame procese — teisé
balsuoti, dalyvauti rinkimuose, eiti valstybines pareigas ir pan. (Bartels ir Johnston, 2012; Brandariz,
2023).

Apibendrinant galima teigti, kad etikos kodeksy laikymasis ugdo skaidry, sazininga ir atsakinga
politiky elgesj, stiprina visuomenés pasitikéjimg ir yra kertinis veiksnys demokratijos tvarumui bei
vieSosios politikos patikimumui uztikrinti.

1.4.3. Etikos komisijy veiklos jgyvendinimas

Etikos komisijy funkcionavimo poreikis ir svarba formuojant vie$aja politika yra negincytinas. Etikos
komisijy veikla padeda stiprinti valdymo integralumg ir puoseléja visuomenés pasitikejimg valdzia
per grieZtg etinio elgesio prieZilirg vieSajame sektoriuje.

Kaip nurodo Rauh (2014), valstybinés etikos komisijos atlieka ir prieZiiiros, ir vykdymo uztikrinimo
institucijas. Jos siekia uztikrinti rinkéjy pasitikéjimg politikos formuotojais ir politinémis
institucijomis, stebédamos ir kontroliuodamos kaip etiskai jy jurisdikcijai priklausantys asmenys
(politikai) elgiasi ir kaip laikosi galiojanciy jstatymy. Hegstad (2024) teigimu, etikos komisijos yra
vyriausybinés patariamosios komisijos, jgaliotos teikti ekspertinius patarimus ginCytinais etikos ir
moralés klausimais. Demokratinése Salyse Sios komisijos yra placiai paplitusios, o jy rekomendacijos
teisekiiros procese turi specialig normatyving galig. Etikos komisijos ne tik renka faktus kaip politikai
laikosi jstatymy ir tiria su etikos pazeidimais susijusius jvykius, bet ir pataria, kokia valstybés politika
etikos klausimais turéty buti formuojama.
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Jones ir kt. (2017) akcentuoja, kad stipri nepriklausoma etikos komisija yra esmin¢ atstovaujamosios,
reaguojancios ir atskaitingos vyriausybés dalis. Pagrindiné etikos komisijy paskirtis funkcionalioje
demokratinéje sistemoje - atlikti prieziiirg kaip valstybés politikai laikosi galiojanciy teisés akty, t. y.
prizitiréti etikos, finansinés informacijos atskleidimo, lobizmo, politinés veiklos finansavimo veikla.
Kad pasiekty §j tiksla, etikos komisija pirmiausiai turi biiti gerai suformuota ir turéti pakankamai
iStekliy. Dar daugiau, pati etikos komisija turi biiti sukurta remiantis nepriklausomumo,
politiky ir aiskiai tarnauti vieSiesiems, o ne asmeniniams valstybés politiky interesams. Tik tokiu
atveju etikos komisija gali padéti stiprinti visuomenés pasitikéjimg valdzia ir kurti politinio
saziningumo kultiirg patraukiant politikus atsakomybén uz visuomenés pasitikéjimo pazeidimus.
Etikos, finansinés informacijos atskleidimo, lobizmo ir politinés veiklos finansavimo jstatymais
siekiama suteikti pilieCiams skaidrumo ir daryti jtakg politikams, kad Sie atsakyty uz padarytus ir
numanomus interesy konfliktus. Choi ir kt. (2019) pabrézia etikos komisijy vaidmen;j siekiant iSvengti
interesy konflikty. Atlik¢ atvejo analizg, autoriai padaré iSvadas, kad etikos komisijos veikla gali
veiksmingai nustatyti interesy konfliktus priimant sprendimus ir uzkirsti jiems kelig. Siame tyrime
pabréziama etikos komisijos svarba siekiant uztikrinti vientisuma ir skaidrius bei neSaliSkus
sprendimy pri€émimo procesus.

Kaip akcentuoja Hegstad (2024), pagrindinis etikos komisijos tikslas yra didinti visuomeneés
pasitikéjimg uztikrinant etiskg valstybés valdyma. Tad etikos komisija, norédama pasiekti §j tiksla,
privalo biiti sudaryta i$ sgziningy, kompetentingy, nesalisky ir atsakingy komisijos nariy. Kaip
nepriklausomas reguliavimo subjektas, etikos komisija turi atlikti tris pagrindines uzduotis: 1)
istatymy ir (arba) etikos kodeksy priezitira ir vykdymas; 2) politiky konsultavimas etiSko elgesio ir
istatymy vykdymo klausimais; 3) politiky mokymas etiSko elgesio ir jstatymo vykdymo klausimais.
Deja, praktikoje daugumos valstybiy etikos komisijos daugiausiai démesio skiria pirmajai uzduociai
— prizitri ir kontroliuoja kaip politikai laikosi ir vykdo istatymus. Tuo tarpu paciai etikai ir moralei,
minimalius jstatymo reikalavimus vir§ijan¢iam vertybiniam pagrindui, etiSkos politikos formavimui
ir mokymui skiriamas labai menkas démesys arba Sie klausimai apskritai yra pamirsti.

Analizuojant moksline literatiirg (Rauh, 2014; Jones ir kt., 2017; Choi ir kt., 2019; Hegstad, 2024)
galima iSskirti keturis svarbiausius etikos komisijos steigimo ir funkcionavimo principus:
nepriklausomumas, struktiira, mokymai, vientisumas (Zr. 5 pav.). Nepriklausomyb¢ - svarbiausias
etikos komisijos principas. Etikos komisija atstovauja viesajj interesa (visuomeng), todél ji turi biiti
nepriklausomas nuo politiky subjektas, o komisijos nariai turi buiti neSaliski.

Etikos komisija turi buti struktiirizuota taip, kad nepersidengty su jstatymy leidZiamaja valdZia ir, kad
turéty pakankamai autoriteto uZztikrinti politiky atsakomybe ir iSlaikyti vieSajj pasitikéjimg. Etikos
komisija negali biiti vien priezitros ir kontrolés institucija. Jos veikla bus efektyvi ir naudinga tik
tuomet, kai ji mokys ir konsultuos politikus bei visuomeng etiSko elgesio, jstatymy laikymosi ir
teisekiiros pokycCiy etikos srityje klausimais. Vientisos politiky etikos kulttiros kiirimas nors ir
neap&iuopiama, tadiau gera ir vertinga praktika. Sig kultiirg sunku apibrézti taisyklémis ar politika, ja
tiesiog reikia pasiekti (Rauh, 2014; Jones ir kt., 2017; Choi ir kt., 2019; Hegstad, 2024). Politiné
kultiira apibréZziama kaip dominuojancio elgesio, jsitikinimy ir vertybiy visuma, parodanti politinés
sistemos funkcionavimg visuomenéje. Politin¢ kultiira yra politiniy sistemy pobiidis, atsispindintis
taisyklése, apibréZianciose politinio elgesio modelius. Politiné kulttira reik§Smingai formuoja politiky
elgesj ir etiSkos praktikos raiska vykdant viesajg politikg (Aydilek, 2024).
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Struktiira Mokymai

Nepriklausomybée Vientisumas

Etikos

Komisija

5 pav. Svarbiausius etikos komisijos steigimo ir funkcionavimo principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Rauh, 2014; Jones ir kt., 2017; Choi ir kt., 2019; Hegstad, 2024.

Apibendrinant, galima teigti, kad politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira, veikianti valstybés,
savivaldybiy ir politiniy partijy lygmenyse, turi uztikrinti skaidrig ir atsakingg politiky veikla,
nustatyti aiSkius elgesio standartus ir atsakomybés mechanizmus, taip pat priziuréti jy laikymasi.
Etikos kodeksai ir nepriklausomos etikos komisijos, kaip Sios infrastruktiiros branduolys, turi padéti
stiprinti politiky veiklos skaidruma, saziningumg ir atskaitomybe bei formuoti etiSkos politinés
kultiiros pagrindus.

1.5. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros teorinis modelis

Siekiant uztikrinti etiSka valstybés politiky veiklg kyla esminis klausimas — kokia infrastruktiira leisty
nuosekliai ir efektyviai kontroliuoti politiky elgesi ir jgyvendinti atsakomybe uz pazeidimus, kad jie
saziningai, skaidriai ir atsakingai veikty visuomenés labui? Atsakant j §j klausima, pasiilytas
konceptualus politiko etikos ir atsakomybés infrastruktiiros teorinis modelis, kurio paskirtis —
atskleisti teisinj ir institucinj pagrinda, leidziant; jgyvendinti politiky etikos kontrolés mechanizmus
skirtinguose valdymo lygmenyse (makro, mezo ir mikro). Modelis taip pat gali biiti taikomas siekiant
kurti ar tobulinti politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiirg bei formuoti sisteminj poziiirj j politiky
atsakomybe uz savo veiklg ir priimtus sprendimus. Atsakomybés uz etikos pazeidimus taikymas ir
jgyvendinimas remiasi griztamuoju ryS$iu, kuris leidZia nuolat tobulinti politiky etikos ir atsakomybés
infrastruktira, stiprinti politiky elgesio skaidrumg ir atsakomybe uz savo veiksmus (zr. 6 paveiksla).

Manytina, kad politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira pirmiausiai prasideda nuo aiSkaus ir
stipraus teisinio bei institucinio pagrindo formavimo. Teisinis pagrindas apima konstitucinius
principus, jstatymus, elgesio kodeksus, savivaldybiy taryby veiklos reglamentus bei politiniy partijy
jstatus ir jy vidaus etikos taisykles. Teisinés normos nustato bendras elgesio ribas ir apibrézia
vertybes, kuriomis turéty remtis valstybés politikai, taip pat reglamentuoja atsakomybés principus ir
atsakomybeés taikyma uZ etikos pazeidimus. Teisinis pagrindas biitinas siekiant skurti vieninga
valstybés politiky elgesio standarta, taikomg visuose valstybés valdymo lygmenyse (macro, mezo,
micro). Tuo tarpu institucinis pagrindas biitinas siekiant uZtikrinti priimty teis€s normy realy
igyvendinimg praktikoje. Institucinj pagrindg turéty sudaryti tokios institucijos kaip nacionaliné
etikos komisija, savivaldybiy etikos komitetai ir partijy etikos tarybos. Siy institucijy esmin¢ paskirtis
— formuoti politing kultiirg bei tirti politiky etikos paZeidimus.
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( Politiko etikos ir atsakomybés infrastruktiira )
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6 pav. Politiko etikos ir atsakomybés infrastruktiiros teorinis modelis

Esant aiSkiam ir stipriam teisniam bei instituciniam pagrindui, bitina numatyti kontrolés
mechanizmus. Kaip parodé mokslinés literatiiros analizé, egzistuoja vertikalieji (rinkéjai ir politinés
partijos) ir horizontalieji (jvairios institucijos) politiky atsakomybés mechanizmai. Viena vertus, Sie
mechanizmai atlieka svarbias funkcijas. Kitas vertus, jie turi veikti kaip tarpusavyje susijusi ir darni
sistema, uztikrinanti politiky etikos pazeidimy prevencija, taip pat operatyvy reagavimg j etikos
pazeidimus ir atsakomybés taikymg. Atsakomybé uz etikos pazeidimus turi uztikrinti, kad teisinis ir

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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institucinis etikos infrastruktiiros pagrindas bty ne tik deklaratyvus, bet ir realiai funkcionuojantis.
Dar daugiau, manytina, kad atsakomybés paskirtis yra uztikrinti, kad politikai, pazeide etika, nelikty
be pasekmiy, t.y. atsakomybé turi veikti ne tik kaip bausme, bet ir kaip prevenciné priemoné.
Tinkamai jgyvendinama atsakomybé gali padéti stiprinti teisinguma, visuomenés pasitikéjima
politikais ir skatinti etiSka politiky elgesj. Galiausiai svarbiu tampa grjztamasis rySys. Manytina, kad
Jis turéty tapti neatsiejama politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros dalimi, nes grjztamojo rysio
déka galima vertinti esamos infrastruktiiros efektyvuma, iSrySkinti spragas ir imtis reikiamy
infrastrukttros tobulinimo veiksmy. Tokiu buidu infrastrukttra gali tapti dinamiska, prisitaikanti prie
kintanciy politiniy, socialiniy ir kultiiriniy konteksty. Tai butina siekiant ilgalaikio politiky elgesio
skaidrumo ir etikos standarty stiprinimo.

Apibendrinant akcentuotina, kad teorinis politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros modelis
leidzia suprasti, kaip turéty biiti formuojama, palaikoma ir tobulinama politiky etikos ir atsakomybés
infrastruktira. Modelio déka galima identifikuoti pagrindinius politiky etikos uztikrinimo
komponentus — nuo teisinio ir institucinio pagrindo formavimo iki kontrolés mechanizmy veikimo
bei atsakomybés taikymo. Sis modelis gali biiti lengvai adaptuotas praktikoje ir padéty politikos
formuotojams ir institucijoms efektyviau reaguoti i politiky etikos pazeidimus, taip pat leisty
nuosekliai ir efektyviai kontroliuoti politiky elgesi, kad jie saziningai, skaidriai ir atsakingai veikty
visuomenés labui.
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2. POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES SASAJU TYRIMO
METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo dizainas

Tyrimo dizainas — tai nuoseklus procediirinis empirinio tyrimo planas, kurj tyré¢jas formuoja
siekdamas tinkamai atsakyti j tyrimo klausimus. Paprastai tyrimo dizainas nurodo atliekamo tyrimo
tiksla, objekta, uzdavinius, tyrimo tipg ir duomeny rinkimo bei matavimo metodus. Kaip gerai ar
blogai suformuotas tyrimo dizainas priklauso nuo to, ar galima iStirti tyrimo objekta ir atsakyti j
klausimus taip, kad buty iSspregsta problema ir pateikti jos sprendimo biidai (Khanday ir Khanam,
2019). Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros tyrimo dizainas pateikiamas 7 paveiksle.

I ETAPAS.
POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES SASAJU EMPIRINIS TYRIMAS

I
[ Tyrimo objektas: politiky etikos ir atsakomybés sgsajos
I

aspektus ir pateikti pasitlymus politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros tobulinimui.

N
[ Tyrimo tikslas: iSanalizavus politiky etikos ir atsakomybés sasajas, identifikuoti probleminius

ir analizé

v
~
[ KIEKYBINIS TYRIMAS ] [ KOKYBINIS TYRIMAS
J
i [ Antriniy duomeny rinkimas ‘] [ Atvejo analizé ]

II ETAPAS.
EMPIRINIO TYRIMO REZULTATU APIBENDRINIMAS

v
IIT ETAPAS.
POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES INFRASTRUKTUROS TOBULINIMO
REKOMENDACIJU PARENGIMAS

7 pav. Tyrimo dizainas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Politiky etikos ir atsakomybés sgsajy empirinio tyrimo tikslas — identifikuoti esminius politiky etikos
infrastruktiiros probleminius aspektus ir pateikti tobulinimo pasitilymus.

Tyrimo objektas — politiky etikos ir atsakomybés sasajos.

Siekiant tyrimo tikslo, atliekami Sie empirinio tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti politiky etikos pazeidimy paplitimo masta.
ISanalizuoti politiky etikg reglamentuojancius teisés aktus Lietuvoje.
ISanalizuoti valstybés politiky elgesio kodeksa.
Ivertinti etikos komisijy veiklos efektyvuma politiky etikos priezitiros srityje.
Atlikti politiky etikos pazeidimy atvejo analize.
Parengti rekomendacijas kaip tobulinti politiky etikos infrastruktiirg.
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Politiky etikos infrastrukttiros tyrimo dizainas atspindi, kad siekiant atsakyti j probleminj tyrimo
klausima, atliekama empirinj tyrimg sudaro 3 dalys: empirinio tyrimo atlikimas, gauty rezultaty
apibendrinimas ir politiky etikos infrastrukttiros tobulinimo pasitilymy parengimas. Empirinio tyrimo
atlikimui naudojami kiekybiniai ir kokybiniai metodai, taikant jvairius duomeny rinkimo ir analizés
biidus. Kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai sukuria skirtingus duomeny tipus. Kiekybiniai
metodai lemia kiekybinius duomenis ir yra iSreiSkiami skaiciais (pvz. vienetai, kainos, proporcijos,
kitimo tempai, santykiai ir pan.). Kokybiniai tyrimai sukuria kokybinius duomenis ir yra iSreiSkiami
zodziais (pvz. teiginiai, pastraipos, istorijos, atvejy tyrimai ir pan.). (Abuhamda ir kt., 2021).
Kiekybiniy ir kokybiniy metody derinimas sudaro sglygas sistemiskai pazvelgti j atlickamg empirinj
tyrima, t. y. derinant skirtingus metodus j problema galima pazvelgti i§ jvairiy pusiy: kiekybiniai
metodai leidzia pazvelgti | problemos plotj, o kokybiniais — j problemos gylj (Kardelis, 2022).

2.2. Tyrimo duomeny rinkimo metodai

Antriniy duomeny rinkimas ir analizé — tai toks duomeny rinkimo metodas, kai siekiant atsakyti |
tyrimo klausimus ar patvirtinti/paneigti tyrimo hipotezes, naudojami antriniai duomenys. Antriniai
duomenys — tai kity tyréjy surinkti duomenys arba statistika (Martins ir kt., 2018), kuri skirta kitoms
problemoms spresti, taciau gali biiti naudinga ir sprendziant kita problema (Dik¢ius, 2003). Yra daug
duomeny $altiniy, naudojamy antrinei duomeny analizei. Koks duomeny $altinis bus naudojamas,
priklauso nuo tyrimo krypties. Tai gali buti kity moksliniy jvairiis tyrimy duomenys, kiti publikuoti
ir nepublikuoti dokumentai, informacinés sistemos ir duomeny bazés, Zinynai, Zurnalai, techninés
ataskaitos ir pan. (David ir Sutton, 2004). Moksliniuose tyrimuose antriniy duomeny rinkimas ir
analizé naudojama dél 3 esminiy priezasciy: 1) konceptualios ir subjektyvios priezastys: dél kai kuriy
tyrimo apribojimy antriniai duomenys gali biiti vieninteliai turimi duomenys, pavyzdziui,
sociologijos, politikos, istorijos moksluose dazniausiai remiasi antriniais; 2) metodinés priezastys
suteikia galimybeg replikuoti bei lyginti, tyrimy rezultatai jgauna patikimumo; 3) ekonominés
prieZastys sutaupo laiko ir finansiniy resursy, nes nereikia rinkti pirminiy duomeny (Punch, 2005).
Siame tyrime naudojami antriniai duomeny 3altiniai, tokie kaip Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos ataskaitos ir duomenys, rinkos tyrimy bendroviy atlikti tyrimai, interneto Saltiniy analize,
kiti statistiniai duomenys. Antriniy duomeny analiz¢ leidzia susipaZinti su politiky etikos situacija
Lietuvoje, palyginti praktika ir identifikuoti pagrindines problemas.

Teisiniy dokumenty analizé. Sis metodas apima pirminiy duomeny rinkima, kai teisiniai dokumentai
naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai. Teisiniams dokumentams priskiriami teismo
sprendimai, jstatymai, aktai, mokslinés publikacijos, juridiné kronika Zurnaluose, pasisakymai
teismuose ir kt. Jie esti skirtingos praktinés reikSmes, todél sudaro galimybe teisinés praktikos
sociologinei analizei. Teisiniy dokumenty analizé reikalauja laikytis tam tikry principy. Pirmiausia,
turi biiti atrinkti naudotini teisiniai dokumentai ir suformuluotas atrankos mastas. Jie turi uztikrinti
informacijos patikimuma ir pagristuma. Tikrinant patikimuma, reikia atlikti iSorés (dokumento
kirimo salygy) ir vidaus (dokumento turinio) analiz¢ (Tidikis, 2003). Tiriant politiky etikos
infrastruktira, Siame darbe teisiniy dokumenty analizé taikyta siekiant dviejy tiksly: 1) iSanalizuoti ir
susisteminti politiky etikos infrastruktirg Lietuvos Respublikoje reguliuojancius jstatymus ir kitus
teisinius dokumentus; 2) identifikuoti esminius teisinio reguliavimo probleminius aspektus ir
tobulinimo galimybes. Tiriant politiky etikos infrastruktiira, buvo atrinkti ir analizuojami 8 teisiniai
dokumentai:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija,

2. Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,
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Politiniy organizacijy jstatymas,

Vietos savivaldos jstatymas,

Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybings etikos komisijos jstatymas,
Valstybés politiky elgesio kodeksas,

Savivaldybiy taryby veiklos reglamentai,

Politiniy partijy ir politiniy komitety jstatai ir etikos kodeksai.

X Nk

Atvejo analizés metodas. Sis metodas naudojamas siekiant sukurti i§samy §iuolaikinés problemos ar
reiskinio supratimg ribotoje sistemoje. Atvejo analizés tyrimas reikalauja iSsamaus tyrimo j asmenj,
grup¢ asmeny ar jvykj siekiant suprasti realaus gyvenimo reiskinj. Atvejo analizés metodas daznai
naudojamas socialiniuose ir humanitariniuose moksluose kai reikia istirti sudétingas problemas ir
pateikti jzvalgy apie konkrecius reiSkinius ar situacijas (Coombs, 2022). Paprastai mokslin¢je
literatiiroje skiriami 3 atvejo analizés tipai: 1) vieno atvejo analizé: Sis tipas pasirenkamas kai tyréjas
siekia istirti tik vieng dalyka (pavyzdziui, vieng asmenj i§ konkrecios grupés) arba vieng grupe
(pavyzdziui, konkre€ig zmoniy grupe ribotoje sistemoje); 2) keliy atvejy analizé: Sis tipas
pasirenkamas, kai tyréjas siekia ne tik iStirti problemg ar reiskinj, bet ir norima palyginti atvejus, taip
pat nustatyti bendrus modelius, rySius ar panaSumus tarp atvejy. Renkantis keliy atvejy tyrima, patys
atvejai gali biiti tiek panaSaus pobudzio, tiek skirtingi; 3) vidinio atvejo analizé: S§is tipas
pasirenkamas, kai tyréjas siekia sutelkti démesj ] patj atveji, nes atvejis yra unikali situacija, panasi |
naratyvinio tyrimo centrg. Atliekant vidinj atvejo tyrima, atvejis yra pagrindinis tyrimo akcentas, o
tikslas yra i§samiai suprasti patj atveji. Sis tipas ypa¢ tinkamas kai tiriamas atvejis yra unikalus arba
retas (Yin, 2017; Creswell ir Poth, 2018). Tiriant politiky etikos infrastruktiira, Siame darbe
pasirinktas vieno atvejo analizes tipas, nes nagrin¢jamas vienas politiky etikos pazeidimo atvejis, nors
jame ir dalyvavo daug politiky. Sis metodas leidzia i§samiai iStirti vieng konkrety atvejj sickiant
suprasti jo aplinkybes, priezastis ir pasekmes. Tokia analizé padeda giliau pazinti, kaip funkcionuoja
politiky etikos infrastruktira, atskleisti jos silpngsias vietas bei probleminius aspektus, kurie iSryskéjo
tirlamo atvejo metu. Atvejo analizé vykdoma pagal aiskia strukttirg (Zr. 8 pav.).

1. Atvejo pasirinkimo pagrindimas — argumentuojama, kodél pasirinktas biitent §is etikos pazeidimy
atvejis ir kodél jis svarbus tyrimo tikslams.

2. Atvejo pristatymas — pateikiama konteksto analizé, pagrindiniy dalyviy ir jvykiy apibiidinimas.

3. Etikos pazZeidimai — identifikuojami konkretlis pazeidimai ir paaiskinama, kaip jie pazeidzia
galiojancias etikos normas.

4. Atsakomybé ir teisinés pasekmés — analizuojama, kokia atsakomybé buvo priskirta politikams ir
kokios teisésaugos priemonés buvo taikytos.

5. VTEK vaidmuo — jvertinamas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos vaidmuo nagrinéjant atvejj,
jos veiksmai ir poveikis situacijos sprendimui.

6. Teisésaugos institucijy vaidmuo — analizuojama prokuratiiros ir STT jsitraukimas ir jy sprendimy
poveikis.

7. Teismai — apibendrinami teismy sprendimai, procesai ir jy reikSmé politiky etikos pazeidimy
atskleidimui bei sankcijoms.

A L

8 pav. Atvejo analizés struktiira
Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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2.3. Tyrimo organizavimas ir etika

Tyrimo organizavimas. Politiky etikos ir atsakomybés sgsajy tyrimo metu duomenys buvo renkami
taikant tiek kiekybinius, tiek kokybinius metodus. Duomeny rinkimg ir apdorojima sudaré¢ 7 etapai
(zr. 9 pav.).

1. Antriniy 4. Etikos komisijy 7. Rekomendacijy
duomeny analizé veiklos analizé parengimas

5. Politiky etikos
pazeidimy atvejy
analizé

2. Teisés akty
analizé

3. Valstybés
politiky elgesio
kodekso analizé

6. Tyrimo rezultaty
apibendrinimas

9 pav. Tyrimo duomeny rinkimo ir apdorojimo etapai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Pirmajame etape buvo surinkti antriniai duomenys naudojant Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos ataskaitas ir informacijg, rinkos tyrimy bendroviy atlikty tyrimy duomenis, interneto
Saltinius ir kitus statistinius duomenis. Tuomet Sie duomenys buvo apdoroti, pavaizduoti grafiskai,
apibendrinti, jvertintas pasitikéjimo politikais ir korupcijos lygis, taip pat politiky etikos pazeidimy
paplitimo mastas. Antrajame etape tyrimo duomenys buvo renkami i$ tokiy teisiniy dokumenty kaip
Lietuvos Respublikos Konstitucija, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymas, Politiniy organizacijy jstatymas, Vietos savivaldos jstatymas ir Savivaldybiy taryby
veiklos reglamentai. Siy duomeny analizé leido sudaryti hierarching schema ir identifikuoti politiky
etikos reguliavimo pagrindus ir probleminius aspektus. Treciajame etape buvo analizuojamas
Lietuvos politiky elgesio kodeksas. Sio dokumento analizé suteiké galimybe jvertinti, Lietuvoje
reglamentuojamas valstybes politiky elgesys, padéjo identifikuoti stiprigsias ir silpngsias Lietuvos
politiky elgesio kodekso vietas bei i8ryskinti galimas tobulinimo kryptis. Ketvirtajame etape, siekiant
jvertinti etikos komisijy veiklos ypatumus, tyrimo duomenys buvo renkami analizuojant Siy
institucijy veiklg reglamentuojancius teisés aktus, vieSai prieinamus veiklos dokumentus bei
sprendimy praktika. Si analizé leido jvertinti etikos komisijy vaidmenj uztikrinant politiky etikos
priezilirg Lietuvoje, taip pat iSrySkinti Sios institucijos veiklos stiprigsias ir silpngsias sritis.
Penktajame etape buvo atlikta politiky etikos pazeidimy atvejo analizé. Duomenys buvo renkami
naudojant vieSai prieinamus $altinius ir VTEK sprendimus. Siame etape i$samiai i$nagrinéjus
konkrecius politiky etikos paZeidimus, identifikuoti politiky etikos infrastruktiiros probleminiai
aspektai. Sestajame etape apibendrinti tyrimo rezultatai, o septintajame etape parengtos
rekomendacijos dél politiky etikos infrastruktiiros tobulinimo.

Tyrimo etika. Atliekant tyrima buvo laikomasi akademinés etikos principy, nebuvo renkama ar
naudojama jokia asmening, konfidenciali informacija. Tyrimo duomeny rinkimui naudojami antriniai
duomeny Saltiniai, teisiniai dokumentai ir kita informacija. Visi naudoti $altiniai yra vieSai prieinami
ir patikimi, cituojami laikantis akademinio sgziningumo. Analizuojant politiky etikg ir etikos
pazeidimus atsizvelgiama ] tai, kad politikai yra vies$i asmenys, o pateikiama kritika yra pagrjsta
dokumentais, teisés aktais ar kitais patikimais Saltiniais. Atliekant empirinj tyrima taip pat buvo
siekiama kuo didesnio objektyvumo, mokslinio nuosaikumo ir vengiama SalisSkumo.

37



3. POLITIKU ETIKOS IR ATSAKOMYBES SASAJU TYRIMAS

3.1. Politiky etikos paZeidimy mastas

Pasitikéjimas politikais yra laitkomas vienu svarbiausiy stabilios demokratinés valstybés veiksniy. Vis
délto, kaip rodo moksliniai tyrimai (Warren, 2004; Bertsou, 2019; Jumahir ir kt., 2022; Malla ir
Jorasia, 2023; Gupta ir kt., 2025) visuomeneés pasitikejimg politikais daznai mazina paciy politiky
elgesys: jvairiis etikos pazeidimai, nepotizmo atvejai, neatsakingi sprendimai ir pan.

Rinkos tyrimy bendrovés ,,Vilmorus®“ atlickamy visuomenés apklausy duomenys rodo, kad
pasitikéjimo politinémis institucijomis lygis Lietuvoje yra Zemas. Labiausiai visuomené pasitikimi
Prezidento institucija. Seimu ir politinémis partijomis visuomeng¢ pasitiki maziausiai (zr. 10 pav.).

70
60
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10

0

<1568 57,2

19,3 18,9

Pasitiki Nepasitiki Pasitiki Nepasitiki
2024 2025

m Prezidentira M Savivaldybés Vyriausybé ™ Seimas ™ Partijos

10 pav. Gyventojy pasitikéjimas politinémis institucijomis 2024-2025 m., %

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Vilmorus duomenimis.

Remiantis 10 paveiksle pateiktais duomenimis galima pastebéti skirtingas visuomenés pasitikéjimo
politinémis institucijomis tendencijas. Matyti, kad visuomené labiausiai pasitiki Prezidenttira — tiek
2024, tiek 2025 metais $ia institucija pasitikejo atitinkamai 42,6 ir 43,2 proc. visuomenés. Be to,
visuomeneés pasitikéjimas Prezidentiira didéjo, nors ir neZymiai. Savivaldybémis 2024 m. pasitikéjo
40,1 proc. visuomenes, o 2025 m. jau tik 34,6 proc. Savivaldybémis nepasitikin¢iy gyventojy dalis
padidéjo nuo 18,9 iki 21 proc. Vyriausybe 2024 m. pasitikéjo 17,1 proc. visuomenés, o 2025 m. —
22,2 proc. Vyriausybe nepasitikinéiy gyventojy dalis sumazéjo nuo 46,5 iki 34,1 proc. Tuo tarpu
Seimu 2024 m. pasitikéjo 10,9 proc. visuomenés, o 2025 m. — 13,8 proc. Seimu nepasitikinciy
gyventojy dalis padidéjo nuo 54,1 iki 46,2 proc. Galiausiai, politinémis partijomis pasitiki maziausia
visuomeneés dalis: 2024 m. partijomis pasitikéjo tik 7 proc. visuomenés, o 2025 m. dar maZiau — vos
4,9 proc. Be to, politinémis partijomis nepasitikin¢iy gyventojy dalis padidéjo nuo 56,8 iki 57,2 proc.
Manytina, kad nuolatiniai skandalai ir jvairtis politiky etikos pazeidimai kenkia tiek politiniy
institucijy, tiek paciy politiky jvaizdziui, silpnéja visuomeneés pasitikéjimas politine sistema. Tad
siekiant didinti visuomenés pasitikéjimg politikais, biitina skatinti etiSka jy elgesj, uztikrinti
veiksmingg jo kontrole ir jgyvendinti realig politiky atsakomybe uz savo veiklg ir priimtus
sprendimus. Tam reikalinga vieninga ir sistemingai veikianti politiky etikos infrastruktura,
besiremianti aiskiu ir nuosekliu teisiniu bei instituciniu pagrindu.

Analizuojant politiky etikos pazeidimy masta, tikslinga apzvelgti korupcijos tendencijas, kurias
matuoja du rodikliai - korupcijos suvokimo indeksas (KSI) ir korupcijos kontrolés rodiklis (KKI).
KSI (angl. Corruption Perceptions Index) yra vienas i§ garsiausiy pasaulyje korupcijos suvokimo
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tyrimy, kurj atlieka tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,,Transparency International”. KSI
parodo, kaip Salyje suvokiama valstybés ar savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija. KSI jverciai
rikiuojasi Simto baly skal¢je, kur 100 baly zymi labai skaidrig valstybe, 0 — labai korumpuota.
Indeksas nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais eksperty tyrimais. KKI (angl.
Control of Corruption Indicator ) yra Pasaulio banko sudaromas valdymo kokybés rodiklis, kuris
leidzia jvertinti kaip sékmingai valstybéje yra uzkertamas kelias korupcijai ir ar egzistuoja
antikorupciniai mechanizmai. Kitaip tariant, KKI matuoja realy institucinj geb&jimg kontroliuoti
korupcija, nes yra sudaromas i§ jvairiy eksperty, apklausy ir instituciniy Saltiniy duomeny (pvz.,
politology tyrimai, verslo rizikos vertinimai, pilietinés visuomenés organizacijy analizés) (STT,
2025). Tiek KSI, tiek KKI jver¢iai matuojami 100 baly skal¢je, kur 100 baly zZymi labai skaidrig
valstybe, 0 — labai korumpuota.

Lietuvos KKI jvertis 2025 metais buvo 78 balai (zr. 11 pav.). Tai vienu balu auksStesnis rezultatas nei
Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy vidurkis. Pagal §j rodiklj Lietuva atsiduria 12 pozicijoje
tarp 27 ES valstybiy ir 48 pozicijoje tarp visy 213 tyrime vertinamy valstybiy. Vertinant KSI matyti,
kad 2025 m. Lietuvoje jis sieké 63 balus. Tai taip pat vienu balu aukstesnis rezultatas nei ES valstybiy
vidurkis. Pagal KSI Lietuva 2025 metais buvo 12 pozicijoje tarp ES valstybiy ir 32 tarp visy 180
vertinamy valstybiy. Pastebima, kad Lietuvos reitingas korupcijos suvokimo indeksuose pastaraisiais
metais ne tik stabilizavosi, bet ir pamazu geréja.

11 pav. Lietuvos Korupcijos kontrolés rodiklis ir Korupcijos suvokimo indeksas 2012-2024 m.

Saltinis: https://www.stt.lt/data/public/uploads/2025/06/kkr-ksi-saltiniu-rezultatu-apzvalga-2025.pdf

Analizuojant politiky etikos pazeidimy mastg akcentuotina, kad Lietuvoje vykdoma politiky etikos
pazeidimy stebésena ir atskiry atvejy tyrimai. Taip pat VTEK savo veiklos ataskaitose pateikia
statisting informacijg apie vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimus: gauty pranesimy
skaiCius, atlikty tyrimy skaicius, konstatuoti pazeidimai, nutraukti tyrimai ir pan. (Zr. 3.1.1 lentelg).
IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad VTEK gauty praneSimy skaicius dél galimy vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimy per 2020-2024 mety laikotarpj sumazéjo nuo 338 iki
215. Be to, VTEK tyrimais virsta mazesné dalis praneSimy. Pavyzdziui, 2020 m. VTEK pradéjo 119
tyrimy (i$ jy 76 atvejais konstatuoti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimai), o Stai
2024 metais — 28 tyrimus (i$ jy 25 atvejais konstatuoti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
pazeidimai). Tai, kad VTEK ne visuose tyrimuose konstatuoja pazeidimus, dar nereiSkia, kad
pazeidimo nebuvo. Dalis pazeidimy tiesiog néra susij¢ su VTEK kompetencija (VTEK, 2024). Visgi
manytina, kad tokie duomenys atspindi tik epizodiSka vaizda apie politiky etikos pazeidimy masta.
Pirmiausiai, stokojama iSsamiy vieSai prieinamy duomeny apie pazeidimy pobidi, t.y. duomenys
turéty apimti ne tik VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimy statistika, bet ir tokius
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atvejus kaip piktnaudziavimas tarnybine padétimi, kySininkavimas, turto grobstymas, nepotizmas,
favoritizmas ir pan. Antra, i§ dabartiniy vieSai prieinamy statistiniy duomeny ne visuomet aisku,
kokia dalis skundy ar praneSimy yra pateikti politikams, o kokia dalis - kitiems valstybés tarnautojams
ir pareigiinams. Trecia, stokojama duomeny apie politiky etikos pazeidimy tyrimy baigti, paskirtas
bausmes ir sankcijas, taip pat realiai jgyvendintg politiky atsakomybe¢ uz savo veiklg ir priimtus
sprendimus.

1 3.1.1 lentelé

Politiky vieSyju ir privadiy interesy derinimo jstatymo paZeidimy mastas

2020 m. 2021m. 2022m. 2023 m. 2024 m.

Gauty pranesimy skaiéius 338 358 242 247 215

PRE tyrimai dél VPID] 102 118 97 36 54

Raginimai pateikti, patikslinti, papildyti 20 78 54 24 24

deklaracija

Atlikty tyrimy skaiéius 119 71 55 24 28

Konstatuot pazeidim 76 44 35 19 25

PaZeidim nenustatyta arba tyrimas 43 27 20 5 3

nutrauktas

Apskysty teismui sprendimy skaiéius 16 8 7 7 3

— i$nagrinéta teismuose, sprendimai 16 8 5 3 0

isiteiséjo

— 18 ju nepalankiy VTEK sprendimy 2ir2 18 lirlis 0 0 0
dalies dalies

Saltinis: VTEK veiklos 2024 mety ataskaita.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje triksta nuosekliai renkamy ir viesai skelbiamy duomeny
apie $iy pazeidimy pobiidj. VieSai skelbiama statistika dazniausiai apsiriboja bendrais duomenimis
apie VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimus, taciau sistemingai néra fiksuojama,
kiek atvejy susij¢ su piktnaudziavimu tarnybine padétimi, kySininkavimu, turto grobstymu,
nepotizmu, favoritizmu ar kitais pazeidimais. Tokig informacijg galima rasti tik i§samiai analizuojant
ilgas VTEK ir STT tyrimy bylas, kurioms perzitiréti, suprasti ir interpretuoti reikia tiek laiko, tiek
specialiy Ziniy. Taip pat stokojama koncentruotos ir lengvai prieinamos informacijos apie atlikty
tyrimy baigtj, paskirtas sankcijas ir realiai jgyvendintg politiky atsakomybe¢ uz savo veiksmus bei
priimtus sprendimus.

3.2. Teisés akty analizé

Politiky etikos infrastruktiiros reguliavimas yra neatsiejama bet kurios teisinés valstybes
funkcionavimo dalis. Reguliavimas sudaro salygas prizitiréti politiky veikla, kontroliuoti jy veiklos
skaidruma ir etiSka elgesj, didinti visuomenés pasitik¢jimg demokratiniais politiniais procesais.
Lietuvos Respublikoje galioja politiky etikos infrastruktiirg reglamentuojanti teisés akty ir institucijy
sistema, veikianti pagal teisés akty hierarchijos principg — auks$c€iausig teising galig turi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, o visi kiti teisés Saltiniai privalo laikytis atitikti Konstitucijoje jtvirtintas
fundamentalias nuostatas. Si hierarchiné struktiira apima jstatymus, pojstatyminius teisés aktus,
etikos kodeksus, priezitiros institucijas bei reglamentus (zr. 12 pav.).

Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) yra pagrindinis teisés aktas, kuriuo
grindZiama visa Salies teisés sistema. Viena vertus, Konstitucija tiesiogiai nejtvirtina politinés etikos
reguliavimo. Kita vertus, Konstitucijos nuostatos nustato bendruosius principus, taikomus vieSosios
politikos formavime dalyvaujan¢iy politiky elgesiui. Pavyzdziui, Konstitucijos preambuléje
jtvirtintas siekis sukurti teising atviros, teisingos ir darnios pilietinés visuomenés valstybe. Tai reiskia,
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kad politikai turi veikti remdamiesi demokratijos, teisés ir etikos principais. Konstitucijos 5 straipsnis
jtvirtina valdZios pasidalijimg ir tarnavimg Zzmonéms. Vadinasi, politikai turi gerbti tai ir nevirSyti
savo jgaliojimy siekdami asmeninés naudos. Konstitucija taip pat numato, kad politikai prisiekia buti
iStikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir kity jstatymy. Tai yra etinis reikalavimas
laikytis galiojanciy jstatymy, vengti korupcijos ir piktnaudziavimo pareigomis.

. Istatymai Pojstatyminiai dokumentai
RLletqus * VieSyjy ir privaciy interesy derinimo * Valstybés politiky elgesio kodeksas
espublikos L -
valstybinéje tarnyboje jstatymas

. . : * Politiniy partijy ir politiniy komitety
* Vietos savivaldos jstatymas jstatai ir etikos kodeksai
» Politiniy organizacijy istatymas

Konstitucija

Reglamentai Institucijos
* Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
. . ) * Seimo etikos ir procediiry komisija
Savivaldybiy taryby veiklos » Savivaldybiy etikos ir antikorupcijos
reglamentai komisijos

12 pav. Politiky etika reguliuojanciy teises akty hierarchija

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo paskirtis — sudaryti salygas
atskleisti politiky privacius interesus ir uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybe¢ biity teikiama
viesiesiems interesams, taip pat uzkirsti kelia kilti interesy konfliktams bei plisti korupcijai. Siuo
jstatymu siekiama uztikrinti, kad politikai elgtysi saziningai, nesinaudoty savo padétimi siekiant
asmeninés naudos, laiku ir tinkamai deklaruoty privacius interesus. VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybin¢je tarnyboje jstatymas taip pat numato atsakomybe uz interesy konflikto
neatskleidimg ir kitus su vieSy bei privaciy interesy derinimu susijusius pazeidimus.

Politiniy organizacijy jstatymas tiesiogiai nereguliuoja politiky etikos, taciau reglamentuoja politiniy
partijy ir politiniy komitety steigima, veikla, teises bei finansavimo tvarka. Tai padeda uztikrinti
politiky veiklos skaidruma ir atsakomybe uz savo veikla. Sio jstatymo 11 str. 2 d. nustatyta, kad
politiniy organizacijy nariais negali buiti asmenys, kurie atitinka Konstitucijoje ir kituose Lietuvos
Jstatymuose nustatytus atvejus. Politiniy organizacijy jstatyme iSskirtinis démesys skiriamas politiniy
partijy ir komitety finansiniam skardumui. Ketvirtasis jstatymo skirsnis reglamentuoja politiniy
organizacijy finansavimo $altinius, o penktasis skirsnis — finansine apskaitg ir kontrole. Siuose
skirsniuose jtvirtintos nuostatos reikalauja, kad politinés partijos ir politiniai komitetai veikty
skaidriai, vengty korupcijos ir neteiséty politiniy sprendimy, kokie finansavimo $altiniai yra galimi ir
teiséti, taip pat kokiy finansinés atskaitomybés reikalavimy privaly laikytis, kad biity uZtikrintas
gaunamy lésy ar paramos teisétumas ir veiklos skaidrumas. Politiniy organizacijy jstatymo 19 str.
jtvirtina nuostatas ir sankcijas tais atvejais, kai politiné partija ar komitetas gauna 1éSy i neleistiny
finansavimo Saltiniy. Partijai ar komitetui gavus neleistiny 1Sy, uz apskaitg atsakingas asmuo per
5 darbo dienas nuo tokiy 1€Sy gavimo dienos turi Sias 1éSas grazinti jas pervedusiam asmeniui (kai
1€Sy Saltinis yra Zinomas), nurodydamas atsisakymo priimti léSas priezastis. Jeigu 1éSy Saltinio néra
galimybés nustatyti, uz apskaitg atsakingas asmuo turi pervesti neleistinas 1ésas j valstybés biudzeta
per 10 darbo dieny. Tais atvejais, kai politiné organizacija priima ir panaudoja léSas i§ neleistiny
finansavimo Saltiniy, Vyriausioji rinkimy komisija jpareigoja politing organizacija per 20 d. d.
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pervesti neleistinai gautas 1€Sas ] valstybés biudzeta, kitaip atsakingi politinés organizacijos asmenys
atsako teisés akty nustatyta tvarka.

Vietos savivaldos jstatymo paskirtis - skatinti ir plétoti vietos savivaldg kaip demokratinés valstybés
raidos pagrinda. Siame jstatyme jtvirtintas reikalavimas vietos savivaldos politikams (taryby nariams
ir merams) laikytis bendryjy etikos principy, tokiy kaip atsakomybe, teisétumas, vieSumas,
skaidrumas, nesaliSkumas ir vieSojo intereso virSenybé (4 str.). Istatyme taip pat jtvirtinti etikos
komisijos (23 str.) ir antikorupcijos komisijos (24 str.) veikimo mechanizmai.

Valstybés politiky elgesio kodeksas (toliau — Kodeksas) galioja nuo 2006 mety spalio 1 dienos ir
jtvirtina politiky etikos normas ir elgesio principus, kuriais turi vadovautis politikai vykdydami savo
funkcijas. Kodeksu ,,siekiama jgyvendinti konstitucinj valdzios jstaigy tarnavimo zmonéms principa,
plétoti demokratinj valdyma, didinti visuomenés pasitikéjima valstybés valdzios ir savivaldybiy
institucijomis, skatinti valstybes politiky ir kandidaty j valstybés politikus atsakomybe uz savo veikla
ir atskaitomybe visuomenei (1 str. 1 d.). Kodeksas taip pat reglamentuoja ,,valstybés politiky elgesio
vieSajame gyvenime principy ir reikalavimy pagrindus, taip pat priemones, uZtikrinancias valstybés
politiky elgesio kontrole ir atsakomybe uz Sio kodekso nuostaty pazeidimus* (1 str. 2 d.). Kodeksas
yra taikomas valstybés politikams (Seimo nariai, savivaldybés tarybos narys, savivaldybés meras,
mero pavaduotojas, parlamentiniy partijy pirmininkai ir jy pavaduotojai, iSskyrus Respublikos
Prezidentg ir Europos Parlamento narius). Europos Parlamento nariams §is Kodeksas yra taikomas
tiek, kiek jy veiksmy nereglamentuoja Europos Sajungos teisés aktai ir Lietuvos Respublikos
jstatymai bei kiti teisés aktai. Kandidatams j valstybés politikus Sis kodeksas yra taikomas tiek, kiek
istatymuose nustatyta pareiga deklaruoti savo privacius interesus.

Politiniy partijy ir politiniy komitety jstatai ir etikos kodeksai. Daugelis Lietuvoje veikianciy
politiniy partijy ar politiniy komitety turi pasirenge jstatus ar savo vidinius etikos kodeksus.
PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos liberaly sajiidzio (toliau — Liberaly partija) jstatuose nurodyta, kas
gali Liberaly partijos nariu, reikalaujama buti tolerantiSkam kitiems Liberaly partijos nariams, gerbti
Ju nuomong ir teises, nedaryti zalos Liberaly partijai ja vieSai Siurk$¢iai menkinant ar savo elgesiu
diskredituojant. Istatai taip pat jtvirtina Liberaly partijos etikos ir skaidrumo komisijos veikla, kuri
sprendzia ginCus tarp Liberaly partijos nariy ir organy, priima sprendimus dél nariams skiriamy
nuobaudy ir gali teikti rekomendacijas Valdybai dél nariy Salinimo i§ Liberaly partijos. Liberaly
partija taip pat turi ir skaidrumo standarta, kuriuo siekiama uZztikrinti atviry duomeny principu
paremta skaidria ir atvira Liberaly partijos bei saZiningg jos nariy veikla. Siame standarte jtvirtinta,
kad Liberaly partija savo veikla grindZia vieSuoju interesu Lietuvos Zmoniy ir valstybés naudai, veikia
skaidriai ir atsakingai, numato konkreius partijos vieSyjy asmeny jsipareigojimus jy darbinéje
veikloje, taip pat nustato partijos nariy ir jos vieSy asmeny elgesio normas. Tuo tarpu Lietuvos
socialdemokraty partija turi savo statuta, kuriame jtvirtinti jos veiklos principai (savanoriSkumas,
demokratiSkumas, sazinés laisve, atvirumas, atsakomybe, solidarumas, skaidrumas), partijos nariy
teis€s ir pareigos. Statute nurodyta, kad partijos nariai privalo biiti tolerantiski partijos bi¢iuliams,
gerbti jy nuomong ir paziiira. Taip pat statutas numato, kad partijos narys privalo laikytis partijos
programos ar statuto, nezeminti partijos vardo, nes uz tai jam gali buti skiriamos tokios partinés
nuobaudos kaip jsp¢jimas, papeikimas, pasalinimas i§ partijos.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau - VTEK) siekia uZtikrinti, kad valdZios jstaigos ir jose
dirbantys asmenys etiskai tarnauty zmonéms. VTEK misija - valdyti privaciy interesy keliama rizika,
padéti laiku atskleisti jtakg teis¢kiirai. VTEK atlieka Siuos pagrindinius uzdavinius:

.....
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— uztikrina, kad politikai ir kiti valstybés tarnautojai skaidriai daryty jtaka teisékiirai;

— jgyvendina Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme nustatytus jgaliojimus
uzkirsti kelig atsirasti ir plisti korupcijai;

— jgyvendina Lietuvos Respublikos valstybés politiky etikos kodekse nustatytus jgaliojimus
padéti valstybés politikams vieSajame gyvenime elgtis etiskai;

— koordinuoja tarnybinés etikos politikos formavimg valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
istaigose bei kituose vie$ojo sektoriaus subjektuose;

— atlieka privaciy interesy deklaravimo stebésena, interesy konflikty rizikos vertinimg ir
valdyma, pazeidimy prevencija valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose.

Savivaldybés etikos komisijos pagrindiné uzduotis — priziuréti kaip meras ir savivaldybés tarybos
nariai laikosi jstatymy reikalavimy, valstybés politiky elgesio kodekso, taip pat kity teisés akty,
reglamentuojanciy savivaldybés politiky veikla ir elgesj, reikalavimy. Komisija taip pat tiria
savivaldybés politikams nustatyty pareigy nevykdymo priezastis, nagrin¢ja savivaldybés politiky
etikos pazeidimus, vertina jy elges; ir teikia iSvadas bei rekomendacijas.

Savivaldybés antikorupcijos komisija atlieka funkcijas, susijusias su valstybés politikos jgyvendinimu
korupcijos prevencijos srityje. Tuo tikslu komisija tiria ir vertina galimas korupcijos rizikas,
analizuoja vieSuosius pirkimus, rengia korupcijos prevencijos plang ir jo jgyvendinimo priemones,
informuoja visuomeng apie $iy priemoniy vykdyma ir kovos su korupcija rezultatus.

Savivaldybiy taryby veiklos reglamentai. Kiekviena savivaldybé turi pasirengusi savo veiklos
reglamenta, kuriame apibréziama savivaldybés darbo tvarka, tarybos nariy teisés, pareigos ir
atsakomybé. Sie reglamentai taip pat prisideda prie vietos savivaldos politiky etikos reguliavimo.
Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento (toliau — Reglamentas) 9,3
punkte jtvirtinta, kad tarybos nariai privalo nustatyta tvarka dalyvauti komiteto ir komisijos, kurio
narys jis yra, posédziuose. Reglamento 9.4 punktas nurodo, kad esant interesy konfliktui, tarybos
nariai privalo zodziu ar rastu informuoti apie esamg interesy konflikta ir pareiksti nusiSalinima
Reglamente nustatyta tvarka. Reglamento 9.6 punktas nustato, kad tarybos nariai ne rec¢iau kaip kartg
per metus privalo vieSai atsiskaityti savivaldybés nuolatiniams gyventojams. Reglamento 80 punktas
jtvirtina tarybos posédZziy atviruma ir jy transliavimg Savivaldybés interneto svetaingje Savivaldybés
,,YouTube“ kanale.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje jtvirtintas bazinis teisinis politiky etika reguliuojantis
pagrindas tiek valstybés, tiek savivaldybes, tiek politiniy organizacijy lygiu. Taciau rinkéjai neturi
tiesioginiy sverty daryti jtaka politiky etikai ir atsakomybei, nes jstatymy hierarchijoje
reglamentuotas tik kontrolés mechanizmas institucijy lygiu, t.y. teisinis reguliavimas nenumato
galimybeés rinkéjams tiesiogiai reikalauti politiky atsakomybés uz padarytus etikos pazeidimus. Taip
pat Lietuvoje veikiancCios politinés partijos ir komitetai turi savo etikos kodeksus, kurie skiriasi
tarpusavyje ir néra suderinti su Valstybes politiky elgesio kodekso nuostatomis. Tai silpnina politiky
etikos kultliros vientisumg, apsunkina efektyvy etikos kontrolés mechanizmy veikimg valstybés
mastu.

3.3. Valstybés politikuy elgesio kodekso analizé

Siekiant reguliuoti politiky etikg ir uztikrinti, kad valstybés politikai veikty saziningai, skaidriai,
atsakingai bei visuomenés labui, jvairios demokratinés valstybés parenge ir patvirtino jvairius
istatymus, taip pat politiky elgesio ir etikos kodeksus. Pavyzdziui, Vokietijoje politiky etikos
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kodeksas jsigaliojo 1986 metais, Jungtin¢je Karalystéje - 1996 metais, Lenkijoje - 1998 metais,
Airijoje - 2002 metais, Latvijoje — 2006 metais, Lietuvoje - 2006 metais, Pranctizijoje — 2011 metais
ir pan. Etikos kodeksais siekiama jtvirtinti politiky elgesio principus, nurodancius, kad politikai savo
veikloje turi laikytis tarptautiniy standarty ir normy, puoseléti pagarba ir pasitikéjima, stiprinti
atsakomybe, profesionalizuoti politikg, vengti korupcijos, interesy konflikty, piktnaudziavimo
tarnyba ir pan. Analizuojant Lietuvos politiky elgesio kodeksg ir siekiant identifikuoti stiprigsias ir
silpngsias Lietuvos politiky elgesio kodekso vietas bei iSryskinti galimas tobulinimo kryptis, analizé
atlickama laikantis 4 etapy sekos (zr. 13 pav.).

Teisinis Etikos Kontrolés Atsakomybés
pagrindas principai mechanizmai mechanizmai

13 pav. Lietuvos politiky elgesio kodekso analiz¢ etapai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Teisinis pagrindas. Lietuvos valstybés politiky elgesio kodeksas (toliau — Kodeksas) priimtas dar
2006 m. rugs¢jo meénesj, o jsigaliojo ty paciy mety spalj. Per beveik du deSimtmecius buvo atlikti tik
minimallis Kodekso turinio pakeitimai. Pagrindiniai pakeitimai buvo daugiausiai susij¢ su Kodekso
taikymo sritimi ir atsakingomis institucijomis, prizitiriniomis kaip politikai laikosi Kodekso nuostaty
ir tiria etikos pazeidimus. Nepaisant $iy minimaliy Kodekso pakeitimy, paties dokumento struktiira,
jtvirtintos nuostatos ir principai i§ esmés liko tokie patys. Manytina, kad Siandien Kodeksas yra
pasengs, jis neatitinka Siuolaikinés vieSosios politikos formavimo ir valdymo standarty, o jo nuostatos
néra pakankamai adaptuotos reguliuojant politiky etikos infrastrukttrg.

Pagrindiniai principai. Kodeksas jtvirtina devynis principus, kuriy turi laikytis visi Lietuvos
politikai (zr. 14 pav.).

Pagarba
zmogui ir
valstybei

| Atsakomybé I
diskumas vieSumas

14 pav. Lietuvos politiky elgesio principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Kodekse pagarbos principas apibiidinamas tuo, kad politikai turi laikytis Zzmogaus teisiy ir laisviy bei
jas uztikrinti, vadovautis Konstitucija ir teise, didinti pasitikéjimg valstybe ir jos institucijomis.
Mokslin¢je literatiiroje pagarbos principas laikomas pamatiniu ir visuotinai pripazjstamu etikos
principu visose geografinése vietovése, kultiirose ir profesinése disciplinose. Pagarba yra etiniy
principy filosofinis pagrindas. Sis principas pripaZjsta visy zmoniy prigimtine verte, nepaisant
socialinio statuso, etninés kilmés, lyties, gebéjimy ar kity panasiy savybiy skirtumy. Si prigimtiné
verté reiskia, kad visi zmonés yra verti vienodo moralinio vertinimo (Universal Declaration of Ethical
Principles for Psychologists, 2008). Pagarba yra daugiau nei veiksmas ar elgesys. Tai poziiiris ir
asmenybés bruozas. Pagarba yra savybé ar dorybé, iSreiskianti gebéjimg ir norg ginti kity oruma.
Tikra pagarba yra gero emocinio brandumo, sveiko etisko elgesio ir skaidrios pasauléziiiros pozymis
(Abi-Hashem, 2004).

Kodekse teisingumas apibudinamas tuo, kad politikai turi vienodai tarnauti visiems Zmonéms
nepaisydami jy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, iSsilavinimo, religiniy
isitikinimy, politiniy paziiiry, amziaus ar kity skirtumy. Teisingumas yra vienas i§ pamatiniy teisinés
valstybés principy. Mokslinéje literatiiroje teigiama, kad teisingumas vieSosios politikos kontekste
reiSkia sgziningg ir neSaliSka elgesj su visais asmenimis ar jy grupémis. VieSosios politikos srityje
teisingumas yra pagrindinis principas, kuriuo turi vadovautis visi politikai priimdami sprendimus. Sis
principas apima teisingy iStekliy, galimybiy ir paslaugy uZztikrinimg be SaliSkumo ir
nediskriminuojant visiems Salies pilie¢iams. Dar daugiau, teisingumas viesosios politikos srityje yra
kertinis akmuo skatinant ir puoseléjant teisétuma, pasitikéjima, teising valstybe, pilietines teises ir
netgi ekonoming plétrag (Waza ir Ekambaker, 2024).

Kodekse sgziningumas apibiidinamas tuo, kad politikai savo pareigas turi eiti saZiningai, laikytis
auksciausiy elgesio standarty, vengti situacijy, galin¢iy paveikti sprendimy, sukelian¢iy visuomenés
abejong, priemimg. Mokslinéje literatiiroje laikomasi nuomonés, kad vieSosios politikos subjekty
sgziningumg pirmiausiai lemia visuomenés kultira — idéjos, nuostatos, jsitikinimai ir normos
bendroje visuomen¢je (Guiso ir kt., 2015; Simpser, 2020).

Kodekse skaidrumas ir vieSumas apibiidinamas tuo, kad politikai neturi kelti abejoniy dél
sgziningumo priimdami sprendimus, turi pateikti visuomenei savo elgesio ir sprendimy motyvus,
visada laikyti atvirumo ir vieSumo, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, ribojancius informacijos
atskleidima, privalo deklaruoti savo privacius interesus. Nors sagvokos ,,vieSumas‘ ir ,,skaidrumas*
paprastai traktuojamos kaip sinonimai, taciau tarp jy yra skirtumas tiek morfologine, tiek politine
prasme. Skaidrumg jteisina teisiné valstybé, o vieSumas yra demokratijos iStaka. Skaidrumas
apibréziamas kaip informacijos apie subjekto veiklos prieinamuma, leidZiant] kitiems subjektams
stebéti jo darbg ir rezultatus, institucinis keitimosi informacija santykis. VieSumo savoka vieSojoje
politikoje reiSkia praktika, kai politiky veiksmai ir sprendimai yra atviri visuomenei, pabréZiama ir
visuomenes jsitraukimo ] bitinybeé, pvz. dalyvauti diskusijose, reikalauti atskaitingumo ir pan.
(Meijer, 2013; Rodrigues, 2022).

Kodekse padorumas apibiidinamas tuo, kad politikai turi elgtis deramai pagal einamas pareigas,
vengti situacijy, kai savo elgesiu kenkia sau ar atstovaujamos institucijos reputacijai ir autoritetui,
vengti nesgziningy pranaSumo siekimo biidy, oficialig informacija naudoti tik pareigoms atlikti ir
nesipelnyti i3 jos. Zodis padorumas kiles i lotynisko ZodZio decentia, kuris reiskia ,,bati tinkamu®,
Mokslin¢je literatiiroje padorumo principas diskutuojamas pakankamai retai ir labai abstrak¢iai.
Padorumas laikomas moraline vertybe, kuria turi remtis visi politikai ir vieSojoje politikoje
dalyvaujantys subjektai (Ellingsen ir Mohlin, 2019).
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Kodekse pavyzdingumas apibiidinamas tuo, kad politikai turi deramai elgtis visuomenéje, laikytis
visuotinai pripazistamy dorovés, moralés ir etikos normy. Mokslingje literatiiroje pavyzdingumo
principas vieSosios politikos srityje jprastai aiSkinamas kaip reikalavimas laikytis visuotinai priimtiny
moralés normy, rupintis savo ar institucijos reputacija ne tik tarnybos metu, bet ir vieSajame
gyvenime. Pavyzdingumo principas remiasi pavyzdzio rodymo kitiems jskaitant kultiiringg elgesi,
tvarkingg iSvaizdg, vengima biti apsvaigus nuo alkoholio, psichotropiniy ar kt. medziagy
(Palidauskaite, 2010).

Kodekse nesavanaudiskumas apibtidinamas tuo, kad politikai privalo tarnauti valstybei ir visuomeneés
interesams, vengti tariamy ar tikry vieSyjy ir privaciy interesy konflikty, o jiems iskilus, imtis visy
reikiamy priemoniy, kad jie buty iSspresti greitai ir atitikty visuomenés interesus; taip pat politikai
neturi naudotis savo pareigomis ar padétimi siekdamas daryti jtaka kito asmens sprendimui, kuris
galéty bty naudingas politikui ar jo artimam asmeniui. Mokslinéje literatiiroje nesavanaudiskumas
apibiidinamas kaip susitelkimas tenkinti kity poreikius vir§ savo paciy, rapintis kity zmoniy gerove
ir veikti jiems padedant (Svoboda, 2023). VieSojoje politikoje Sis principas reikalauja, kad politikai
tarnauty visuomeneés interesams, 0 ne savo asmeniniams ar savo artimyjy interesams. Todél politikai
neturéty naudotis tarnybine padétimi ir siekti naudos su ar savo artimai aplinkai (Wang ir kt., 2023).

Kodekse nesaliskumas apibiidinamas tuo, kad politikai negali turéti sutartiniy ar kity santykiy, kurie
galeéty kliudyti atlikti valstybés politiko pareigas ir varzyty jo apsisprendimo laisve priimant
sprendimus, taip pat politikai turi buti objektyviis priimdami sprendimus ir vengti iSankstinio
nusistatymo. Mokslingje literattiroje nesaliSkumas viesojoje politikoje apibréziamas kaip nesaliskas
politiky elgesys su pilieciais, kai politikai elgiasi ir priima sprendimus be jokios politinés partijos
itakos. NesaliSkumas kartu reiskia neutraluma ar lygybe pries jstatyma. Ivairiy Saliy tyrimai rodo, kad
nesSaliSkumo principo laikymasis padeda maZzinti korupcija, gering vieSyjy paslaugy kokybe
demokratinése valstybése, skatina Salies produktyvumg ir inovatyvuma (Suzuki, 2019).

Kodekse atsakomybé apibudinama tuo, kad politikai atsako uz savo elgesj vieSajame gyvenime,
priitmamus sprendimus ir atsiskaito uz juos visuomenei. Mokslin¢je literatiiroje (Bayraker ir kt., 2012;
Baumgidrtner, 2018) atsakomybeés principas aiSkinamas kaip veiksmai ir jy pasekmés, kuriuos Zmogus
vykdo 1§ laisvos valios suprasdamas ka daro. VieSojoje politikoje atsakomybeé aiSkinama kaip
butinyb¢ pateisinti pilieciy likescius ir galimybé kam nors atsiskaityti uz savo veiksmus bei uz juos
atsakyti. Atsakomybé taip pat gali biiti apibréZzta kaip veiklos, nustatyty tiksly, uzduociy, rezultaty ir
net nesékmiy paaiSkinimas.

Taigi, apzvelgus Kodekse jtvirtintus principus, manytina, kad Kodeksas i§ esmés grindziamas
universaliais fundamentaliais etikos principais, kurie savo turiniu yra kertiniai ir reik§mingi. Kita
vertus, etikos principai Kodekse pateikti gana abstrak¢iai, neatliepia Siy dieny politinés realybés ir
néra aiskiy jy tatkymo mechanizmy. Tokiu biidu Kodeksas funkcionuoja ne kaip veiksmingas politiky
etikos uZztikrinimo jrankis, o kaip moralinis idealas. Tode¢l tikslinga atnaujinti Kodekse jtvirtintus

VY —

Kontrolés mechanizmai. [Sanalizavus Kodekse nustatytus kontrolés mechanizmus, matyti, kad
Kodekso laikymasi prizitiri ir etikos pazeidimus savo kompetencijos ribose tiria kelios institucijos:
1) Lietuvos Respublikos Seime ir Lietuvos Respublikos Vyriausybéje — Seimo Etikos ir procediiry
komisija; 2) Savivaldybiy tarybose — i§ savivaldybiy taryby nariy ir gyvenamyjy vietoviy
bendruomeniy atstovy sudarytos etikos komisijos; 3) Parlamentiniy politiniy partijy ir jy pavaduotojy,
kurie néra nei Seimo, nei savivaldybiy taryby, nei Vyriausybés nariai, etikos pazeidimus tiria
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.
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Kodekse taip pat jtvirtinta, kad atsakinga prieziiiros institucija tyrimg gali pradéti tik tuomet, kai
gauna skunda arba Zziniasklaidoje pasirodo pagrista informacija apie galimg pazeidima. Be to,
nagrin¢jami tik tokie paZzeidimai, kurie padaryti ne seniau kaip prie$ vienerius metus, o anoniminiai
praneSimai atmetami. Manytina, kad tokiam reguliavimui biuidinga keletas apribojimy. Pirma,
atsakinga priezilros institucija pati negali savarankiskai inicijuoti tyrimo — ji tik reaguoja j iSorinius
signalus. Tad jei néra pranesimo apie galimg politiko etikos pazeidima, néra ir tyrimo. Tokia pasyvi
institucijy veikla apriboja etikos kontrolés mechanizmo efektyvuma, nes dalis pazeidimy taip ir licka
neatskleisti. Antra, trumpas vieneriy mety senaties terminas daznu atveju lemia tai, kad politikai
iSvengia atsakomybés uz padarytg pazeidimg. Tokie pazeidimai kaip interesy konfliktai ar korupciniai
veiksmai gali paaiSkéti tik po ilgesnio laiko, pavyzdziui, po audito, dokumenty tikrinimo,
ziniasklaidos tyrimy ir pan. Grieztas vieneriy mety terminas gali lemti, kad rimti pazeidimai lieka
nenustatyti, atsakomybé uz juos netaikoma, o etikos normy jgyvendinimas silpnéja. Dar daugiau, tai
sudaro palankias salygas politikams jaustis saugiai zinant, kad ankstesni neetiski jy veiksmai
nagrin¢jami nebus. TreCia, anoniminiy praneSimy atmetimas nors ir apsaugo sistemg nuo
piktnaudziavimo (melagingi praneSimai), tac¢iau kartu eliminuoja galimybe atskleisti tikrus
pazeidimus. Reikalavimas pranes¢jui atskleisti savo tapatybe gali atgrasyti asmenis nuo prane$imo
apie galimus politiky etikos pazeidimus bijant neigiamy pasekmiy ar netgi ker$to potencialaus
praneséjo atzvilgiu.

Atsakomybés mechanizmai. Kodekse jvirinta, kad uz politiky etikos pazeidimy iStyrimg atsakingos
institucijos veiksmai apsiriboja pazeidimo nebuvimo/buvimo fakto konstatavimu ir atitinkamy
sprendimy paskelbimu. Kodekso 9 str. nurodoma, kad konstatavusi pazeidima, priezitiros institucija
gali: a) rekomenduoti valstybés politikui suderinti savo elgesj ar veiklg su teisés aktuose nustatytais
valstybés politiko elgesio principais ar reikalavimais; b) rekomenduoti vieSai atsiprasyti; ¢) perduoti
medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigoms ar prokuratiirai kai yra jtariama esant nusikalstamos veikos
pozymiy; d) nutraukti tyrima, jeigu iki tyrimo pabaigos valstybés politikas savo elgesi ar veikla
pripazino neetiskais, nesuderinamais su savo pareigomis ar institucija, kurioje jis eina pareigas, ir del
to vieSai atsipraS¢. Jvertinus tokj reguliavimg manytina, kad jam biidingas tik moralinis ir politinis
pobiidis. Pasigendama tiesioginio teisinio poveikio ir atsakomybés pritaikymo. Dabar galiojancios
Kodekso nuostatos lemia tai, kad politiko etikos pazeidimo konstatavimo atveju, gali sumenkti
politiko reputacija, jis gali prarasti dalies rinkéjy pasitik€jimg, taciau jam néra numatyta jokiy
tiesioginiy teisinés atsakomybés priemoniy. Tai dar labiau sustiprina darbo autorés nuomong, kad
Kodeksas veikia tik kaip prevencinis ir reputacinis, bet ne realiy poveikiy priemoniy jgyvendinimo
instrumentas.

Apibendrinant darytina i§vada, kad galiojantis Kodeksas yra pasengs ir nebeatitinka Siuolaikiniy
vieSosios politikos standarty. Priimtas 2006 m. Kodeksas grindZziamas pernelyg abstrak¢iais etikos
principais, todeél jis atlieka daugiau simboling reikSme ir veikia labiau kaip deklaratyvus moralinis
orientyras, o ne kaip praktinis veiksmingas politiky etikos kontrolés jrankis. Kodekse nustatyta etikos
prieziuros tvarka 1§ esmés yra pasyvi — institucijos pazeidimus pradeda tik kai gauna skunda ar
pranesa ziniasklaida. D¢l tokio reguliavimo daugelis etikos pazeidimy lieka neiSnagrinéti, o etikos
kontrolé — ribota. Toks teisinis reguliavimas néra pakankamai veiksmingas, kad uztikrinty politiky
etiSkg elgesi ir realig atsakomybe uZz padarytus pazeidimus. Be to, vieneriy mety senaties terminas
gerokai riboja galimybes tirti etikos pazeidimus. Dalis jy, ypac susijusiy su interesy konfliktais ar
korupcija, atsiskleidzia tik véliau, todeél politikams sudaromos palankios salygos iSvengti
atsakomybés. Be to, taikomos sankcijos daZniausiai biina moralinio ar politinio pobiidZio, o realiy
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atsakomybés priemoniy néra. Toks reguliavimas silpnina politiky atsakomybe ir mazina visuomenés
pasitikeéjima.

3.4. Etikos komisijy veiklos analizé

Teisniy dokumenty analizé rodo, kad Lietuvoje veikia kelios skirtingo lygmens institucijos,
atsakingos uz politiky etikos priezilirg ir kontrole. Nacionaliniu lygmeniu §ig funkcijg atlieka
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK), kuri stebi kaip valstybés politikai derina privacius ir
vieSuosius interesus bei laikosi Kodekso nuostaty. VTEK taip pat tiria galimus politiky, kurie néra
nei Seimo, nei Vyriausybés, nei savivaldybiy taryby nariai, etikos pazeidimus. Seimo Etikos ir
Seimo statuto, o savivaldybiy etikos komisijos kontroliuoja, kad vietos politikai elgtysi etiSkai ir
atsakingai. Visy Siy komisijy pagrindinis tikslas — stiprinti vieSosios politikos skaidruma, politiky
atsakomybe ir etikos principy laikymasi. Nors jas vienija bendras tikslas, Sioms institucijoms biidingi
tam tikri skirtumai (zr. 3.4.1 lentelg).

3.4.1 lentele

Politiky etikos prieZiiiros sistema Lietuvoje

Kriterijai Vyriausioji tar‘nxbmes etikos Seimo Etikos ir procedurq Savivaldybiy etikos komisijos
komisija Kkomisija

Lygmuo Nacionalinis Institucinis (vidinis) Vietos savivaldos

Kas skiria / .. . .. . . . .. . Komisijos narius skiria
Komisijos narius skiria Seimas | Komisijos narius skiria Seimas . .

sudaro Savivaldybés Taryba
Prizitiri, kaip valstybés Prizidiri, kaip Vyriausybés ir Is)zljllxiak{a;lp Itl;eril 1;ariai
politikai laikosi VieSyjy ir Seimo nariai laikosi Viesuju ir | 4 " V-‘iyeé 4 fry ;*ivaéi

Ka privaciy interesy derinimo privaciy interesy derinimo interes der?r{lilmops tat rrlfo

priziari? istatymo, Lobistinés veiklos istatymo, Valstybés politiky Valst kl)lés olitik !el e};io ’
istatymo ir Valstybés politiky elgesio kodekso ir Seimo ko del}ilso irpVie t0§sa \%ival dos
elgesio kodeksas. statuto. .

1statymo.

Parlamentiniy politiniy partijy
ir jy pavaduotojy, kurie néra nei . o . . . .

Ka tiria? Seimo, nei savivaldybiy taryby, V}'Irlausytv)eg ir Seimo nariy Mqrq 1r'saV1valvdyb§s tarybos

. . . L etikos pazeidimus. nariy etikos pazeidimus

nei Vyriausybés nariai, etikos
pazeidimus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymu, Valstybés politiky elgesio

kodeksu, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymu, Vietos savivaldos jstatymu, Lietuvos Respublikos Seimo
Etikos ir procediiry komisijos darbo tvarkos taisyklémis

Teisiniy dokumenty analize atskleidzia, kad Lietuvoje politiky etikos prieZiliros sistema veikia
nacionaliniu, instituciniu (vidiniu) ir vietos savivaldos lygmenimis ir $iai sistemai budingi keli
teigiami aspektai. Pirmiausia, privalumu laikytina tai, kad politiky etikg prizitirin¢ios institucijos
formuojamos atsizvelgiant j skirtingus vieSojo valdymo lygmenis. Seimas turi savo viding Etikos ir
procedury komisijg, atsakingg uz Vyriausybés ir Seimo nariy elgesio vertinima, savivaldybés turi
etikos komisijas, kurios vertina savivaldybiy taryby nariy bei mery elgesj, o nacionaliniu lygmeniu
veikianti VTEK priziiiri likusius vieSosios politikos dalyvius. Tokiu biidu kiekvienam valdymo lygiui
suteikiama autonomija prizitréti kaip jy kompetencijos ribose esantys politikai laikosi etikos
reikalavimy. Antra, politiky etikos prieziiiros sistema paremta subsidiarumo principu, kuris leidZia
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spresti etikos pazeidimus tiesiogiai toje valdzios grandyje, kurioje jie atsiranda, pavyzdziui,
savivaldybiy lygmenyje, uztikrinant operatyvesnj pazeidimy iSaisSkinima ir sprendimy priémima.

Kita vertus, politiky etikos prieziiiros sistemos veiksminguma gali apriboti politiné jtaka ir skirtingas
kompetencijy lygis prieziuros institucijose. Politiné jtaka etikos komisijy veikloje gali pasireiksti per
tai kaip Sios komisijos yra formuojamos. Politin¢ jtaka gali reikstis tiek nacionaliniu, tiek instituciniu,
tiek vietos savivaldos lygmenimis. VTEK - nepriklausoma ir kompetentinga institucija. Taciau jos
jgaliojimai riboti — ji negali vertinti Seimo nariy elgesio net ir tuo atveju, kai pazeidziamos tos pacios
etikos normos, taikomos kitiems politikams. D¢l to auksc¢iausio lygio politikai (Vyriausybés ir Seimo
nariai) gali iSvengti realios atsakomybés uz etikos pazeidimus. Seimo Etikos ir procediiry komisija
sudaro tik Seimo nariai, o jos sudétj balsavimu tvirtina pats Seimas, todé¢l komisijos narius realiai
skiria tie patys politikai, kuriy elgesj jie véliau turi vertinti. Toks modelis gali kelti abejoniy dél
komisijos nepriklausomumo, nes jos veikla gali priklausyti nuo Seimo daugumos politinés valios.
Savivaldybése situacija panasi — etikos komisijas formuoja vietos valdantieji, dél ko kyla politinio
SaliSkumo rizika. VTEK (2023) ne karta yra iSreiSkusi susiriipinimg dél atvejy, kai savivaldybése
ignoruojami skundai apie galimus vietos politiky etikos pazeidimus. Pavyzdziui, savivaldybiy etikos
komisijos nesusirenka per numatyta terming i1 posédzius, todé¢l skundai lieka neistirti, o politiky
elgesys —nejvertintas. Galiausiai, priimamas formalus sprendimas nepradéti tyrimo, motyvuojant tuo,
kad pragjo 10 dieny terminas, nustatytas Valstybés politiky elgesio kodekse.

Kompetencijy skirtumai gali reikstis tuo, kad tos pacios elgesio normos VTEK, Seime ar skirtingose
savivaldybése gali biiti interpretuojamos nevienodai. Dar daugiau, skirtingy savivaldybiy etikos
komisijy nariy kvalifikacija ir kompetencija gali labai skirtis, tod¢l tai dar labiau sumazina galimybes
uztikrinti vietos politiky atsakingg ir etiSkg elgesi bei kompetentingg ir efektyvy etikos pazeidimy
tyrimg. Kaip paZymi Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK, 2021), savivaldybiy etikos
komisijos, tirdamos galimus politiky elgesio pazeidimus ir priimdamos sprendimus, daznai nesilaiko
nustatyty procediriniy reikalavimy. Pavyzdziui, politikams ne visada suteikiama galimybé
susipazinti su tyrimo medZiaga, jie nekvieciami j Etikos komisijos posédZzius, o priimami sprendimai
neretai biina neiSsamis — triiksta iSsamaus tyrimo duomeny vertinimo, neatsakoma j esminius skundo
klausimus. Tokie procesiniai ir turinio trikumai lemia, kad sprendimai daZnai neatitinka
administraciniams aktams keliamy kokybés standarty, o tai savo ruoztu gali iSkreipti pazeidimy
vertinimg ir lemti neteisingus sprendimus. VTEK (2023) taip pat atkreipia démesj, kad politiky
elgesio kodekso taikymas savivaldybése daZznai tampa labiau formalia procediira nei realiu
pasitikejimo ir konstruktyviy santykiy tarp politiky ir vietos bendruomeniy kiirimo instrumentu.

Visgi, VTEK (2024) pabrézia, kad procesiniy pazeidimy, vertinant vietos savivaldos politiky elgesi,
maz¢ja. Tam jtakos gal¢jo turéti VTEK metodiné pagalba savivaldybiy taryby etikos komisijoms.
VTEK formuodama vieningg praktika, nuosekliai vertina savivaldybiy Etikos komisijy sprendimy
teis€tumg ir pagristumg, bei atkreipia démesj ] pastebétus procediirinius ar teisinio vertinimo
trakumus. Tai padeda stiprinti Etikos komisijy kompetencijas ir gerina tyrimy kokybe. Be to,
savivaldybiy komisijos kreipiasi ] VTEK dél teisés akty aiskinimo, o $i, teikdama metoding pagalba
ir rekomendacijas, padeda uZtikrinti tinkamg teisés taikyma. VTEK taip pat aktyviai informuoja
komisijas apie aktualias Kodekso nuostatas bei teisines sprendimy nepradéti tyrimg aplinkybes.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje veikianti politiky etikos prieziliros sistema yra
pakankamai iSsamiai apibrézta bei funkcionuoja visais valdymo lygmenimis — nacionaliniu,

instituciniu ir vietos savivaldos. Tokia sistema paremta subsidiarumo principu, kuris leidzia politiky
etikos klausimus spresti ten, kur jie kyla, uztikrinant greitesnj reagavima ir didesn¢ atsakomybe. Nors
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kompetencijy lygmens, pastaruoju metu stebimas teigiamas pokytis. VTEK teikiama metodiné
pagalba ir konsultacijos savivaldybiy etikos komisijoms, praktikos vienodinimas ir nuoseklus
procediriniy trukumy Salinimas prisideda prie etikos pazeidimy tyrimy kokybés gerinimo ir
veiksmingesnio teisés akty taikymo.

3.5. Atvejo analizé

Atvejo pasirinkimo pagrindimas

Vienas rySkiausiy pavyzdziy Siuolaikiniame Lietuvos politiky etikos ir atsakomybés diskurse yra
vadinamasis ,, cekiuky skandalas “. Zurnalistas ir visuomenininkas A. Tapinas 2022-2023 m pradéjo
viesSinti duomenis apie galimai neskaidrias kai kuriy Lietuvos Seimo ir Savivaldybiy Taryby nariy
iSlaidas, kurios buvo padengiamos parlamentinei veiklai skirtomis 1éSomis (piktnaudziavimas Siomis
1éSomis iSlaidoms automobiliy remontui, kurui ar net artimyjy jmonéms teiktoms paslaugoms).
Pasirinkimg analizuoti vadinamaji ,, cekiuky skandalg “ 1émé dvi esminés priezastys. Visy pirma, §is
atvejis yra tiesiogiai susij¢s su politiky etikos pazeidimais — politiky veiksmais, kai parlamentinei ar
savivaldybiy taryby nariy veiklai skirtos 1éSos buvo naudojamos asmeninéms ar Seimos reikmémes.
Sis atvejis atskleidé ne tik etikos normy nepaisymo, bet ir viesyjy 1é8y naudojimo skaidrumo, politiky
saziningumo bei visuomenés pasitikéjimo politikais problematikg. Antra, §is atvejis placiai
nuskambgjo viesojoje politikoje ir neapsi€jo ne pasekmiy - buvo pradéti ikiteisminiai tyrimai, dalis
politiky grazino neteisétai iSleistas 1ésas j biudzeta, kai kurie atsisaké pareigy, traukési i§ frakeijy,
imtasi jstatymy keitimo iniciatyvos. Todél Sio atvejo analize sudaro salygas i§samiai nagrinéti ne tik
politiky etikos klausimus, bet ir atsakomybés taikymo praktika, institucijy reakcijos efektyvuma bei
teisinio reguliavimo spragas.

Atvejo pristatymas

,.Cekiuky skandalo® istakos - 2023 metai, kuomet visuomenininkas A. Tapinas pavie§ino galimus
Neringos savivaldybés tarybos nariy parlamentinei veiklai skirty 1€Sy panaudojimo pazeidimus.
Veéliau skandalas i$siplété nacionaliniu mastu — teisésaugos institucijos ir ziniasklaida identifikavo
galimai netinkamg 1éSy naudojimg dar 36-iose savivaldybése. Tarp jy — didieji miestai (Vilnius,
Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys, Palanga), taip pat daugybé rajony ir savivaldybiy centry:
Alytaus, Ukmergés, Kretingos, Ignalinos, Mazeikiy, Silutés, Jonavos, Lazdijy, Prieny, TelSiy,
Radviliskio, JoniSkio, Taurages, Zarasy, Akmenes, KaiSiadoriy, Vilkaviskio, Skuodo, Kelmes,
Kupiskio, Traky, Panevézio, Sirvinty, Sal¢ininky rajony bei Bir§tono, Marijampolés, Neringos,
Pagégiy, Druskininky, Rietavo, Kalvarijos ir Visagino savivaldybés. Skandalas netruko pasiekti ir
Lietuvos Respublikos Seimg. VieSojoje erdveje pasirodziusi informacija atskleidé¢, kad devyni esami
ir buve Seimo nariai taip pat léSas naudojo ne pagal paskirt] — jsigydami neproporcingai brangia
kompiutering technika, paslaugas ar kitas prekes, kuriy jsigijimo biitinybé kélé abejoniy. Kai kuriais
atvejais fiksuoti pasikartojantys to paties tipo pirkimai per trumpa laikotarp; arba perteklinés
specifikacijos jranga (pavyzdziui, zaidimams pritaikyti kompiuteriai), kas sukéle klausimy dél tokiy
pirkimy pagrjstumo.

Tiksliy ir vieSai prieinamy duomeny kiek i§ viso politiky dalyvavo ,,éekiuky skandale® néra. Vis
delto, remiantis Generalinés prokurorés Nidos Grunskienés praneSimu spaudai, ikiteisminiai tyrimai

buvo pradéti dél mazdaug 600 savivaldybiy taryby ir Seimo nariy veiksmy (Steniuliene, 2025).
Daugiausiai vieSojo démesio bei rezonanso ziniasklaidoje sulauke atvejai apibendrinti 3.5.1 lentel¢je.
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3.5.1 lentelé

Politiky etikos paZeidimai ,,¢ekiuky skandalo“ kontekste

Savivaldybé Politikas PazZeidimo esmé
2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu uz 6500 EUR jsigijo 67 (bendrai daugiau kaip
12 terabaity atminties) USB raktus, nors vadovaujantis protingumo, racionalumo
Neringos Laurynas principais, pripazjstama, jog tarybos nario funkcijoms vykdyti jam pilnai pakako
savivaldybé Vainutis vos keliy USB rakty. Taip pat neracionaliai panaudojo léSas kompiuterinés jrangos
nuomai ir draudimui, kompiuterinei programai, degalams pirkti ir kitoms
iSlaidoms.
. 2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu neteisétai panaudojo savivaldybés léSas
Jonavos . Mindaugas o . S . . r
. . . .2 (1487,62 Eur) — pateiké 16 avanso apyskaity, kuriose jtrauké asmenines islaidas:
savivaldybé Sinkevicius N . . 7 L L P
zmonos telefono saskaitas, ,,Telia Play* paslaugas, dviejy televizoriy jsigijima.
2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu galimai padaré 6500 eury zala:
o . »atsiskaitinéjo* net astuoniomis skirtingomis degaly kortelémis, viename cekyje
Vilniaus m. Edita , . . . > . .
. . e identifikuojama kaip ,,Edyta Benzyna“, 2021 m. karantino metu sugebédavo
savivaldybé TamoSitnaité o . L 7 i e e S
iSnaudoti maksimalias leistinas kuro iSlaidas, pramaiSiui pildama benzing ir
dyzelina, o naktimis kompensuodavosi ir ,,Bolt* pavezéjy paslaugas uz 3—14 eury.
5 2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu pateiké jo kaip tarybos nario iSmoky
Silutés . Vygantas ataskaitas, jose jtvirtindamas galimai tikrovés neatitinkancia informacijg apie
savivaldybé Stoskus patirtas kanceliariniy prekiy, automobilio daliy ir autoremonto paslaugy bei kuro
i8laidas. Tokiu biidu tarybos narys, jtariama, apgaule jgijo 6 210 eury.
AKMenes 1. Vitalijus 2019—2023 m. kader}cfljos lva.lkotarplu gallrpal plktqaud21§vo tarnyt?lvne’ padf-:*tlm.l,
. . . pateiké tikrovés neatitinkancias tarybos nario ataskaitas apie degaly islaidas ir taip
savivaldybé Mifranovas R
apgaule galéjo jgyti 4128 EUR.
y 20192023 m. kadencijos laikotarpiu galimai samoningai ir sistemingai klastojo
Jonavos . Zilvinas dokumentus — 55 iSmoky avanso apyskaitas, jose pateikdamas galimai tikroveés
savivaldybé Galimovas neatitinkan¢ius duomenis apie nepatirtas kuro, telefono, transporto islaidas, kaip
susijusias su tarybos nario veikla.
Marijampolés | Andrius 2019—2023 m. kadevr.lcijos laiko'Farpig suklastojp 19 apyskaity, jos§ pateikdanggs
. . Y. tikroves neatitinkanc¢ius duomenis apie neva patirtas kuro, telefono, interneto rysio
savivaldybé Vys$niauskas r ) . . o ..
iSlaidas, apmokétas kity asmeny kortelémis. Tokiu biidu apgaule jgijo 2190 eury.
. 2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu galimai pateiké 25 suklastotas iSlaidy
Silutés . Edgaras ataskaitas siekdamas gauti kompensacijas uz faktiSkai nepatirtas automobiliy
savivaldybé Padimanskas detaliy ir degaly iSlaidas, pateiké kity asmeny jsigytas, taciau jo vardu iSraSytas 11
saskaity faktiiry uz autodetales (3100 EUR) ir 19 degaly pirkimo kvity (934 EUR).
2019-2023 m. kadencijos laikotarpiu sistemingai klastojo dokumentus dél neva
Alytaus- 1. Algirdas patirty kuro islaidy, nors jos buvo susijusios su individualios veiklos iSlaidomis.
savivaldybé Vrubliauskas Kurg pildavosi dideliais kiekiais —nuo 279 iki 2,7 tukst. litry per kartg. Tokiu budu

apgaule jgijo beveik 20 tikst. eury.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Analizuojant lentel¢je pateiktus duomenis, matyti, kad politikai dokumenty klastojimo veiksmus
vykdeé sistemingai ir nuosekliai per visg 2019-2023 m. kadencijg. Skai¢iuojama, jog valstybei gal¢jo
biti padaryta nuo keliy Simty iki keliasdeSimt tiikstan¢iy eury Zala vieno politiko atzvilgiu.

Etikos paZeidimai

Politinés partijos ,,Nacionalinis susivienijimas® 2025 m. birZelio 30 d. pareiSkime teigiama, kad
,cekiuky skandalas‘ tapo vienu rySkiausiy pavyzdziy, atskleidzianc¢iy sistemines problemas Lietuvos

politinéje sistemoje, ypac¢ savivaldybiy ir nacionalinio lygmens vieSyjy 1éSy naudojimo praktikoje.
Padaryti paZiedimai nebuvo pavieniai, o veikiau iSvystyta ir pakankamai koordinuota schema, kuria
naudojantis politikai asmeninéms reikméms naudojo jiems skiriamas vieSgsias 1éSas. Dar daugiau,

buvo klastojami dokumentai, deklaruojami nesusij¢ pirkiniai ir paslaugos, kurie netur¢jo tiesioginio
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rySio su pareigy vykdymu. Kai kuriais atvejais fiksuoti organizuoto ir pasikartojancio elgesio
pozymiai — 1€Sos leisdamos toms pac¢ioms jmonéms ar tiekéjams, uz panasias sumas ir per trumpus
laikotarpius, taip maksimaliai iSnaudojant leidziamas iSlaidy ribas (Nacionalinis susivienijimas,
2025). Dél daugybés politiky etikos pazeidimy ,,Cekiuky skandalas® sulauké didelio visuomenés ir
ziniasklaidos démesio. Taciau S$io skandalo kontekste akivaizdziai pasigesta nuosekliy ir
argumentuoty VTEK, teisininky bendruomenés, Vyriausybés atstovy ir netgi Prezidento vertinimy
apie pazeidimy pobiudj, paZeistus etikos principus bei poveikj vieSosios politikos formavimui. Sios
institucijos 1§ esmes pasirinko tylos strategija — vengé vieSy pasisakymy arba apsiribojo abstrakciais
komentarais.

Kalbant apie pazeidimy pobtd;j ir pazeistus etikos principus, ,.Cekiuky skandale® politiky etikos
pazeidimus galima suskirstyti i dvi grupes:
1. Pagal pazeidimy pobud;:

- Piktnaudziavimas tarnybine padétimi. Piktnaudziavimas tarnybine padétimi suprantamas
kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens savo tarnybinés padéties, jstatymais ir kitais teisés
aktais suteikty jgaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas prieSingai tarnybos interesams, jos
veiklos principams, esmei ir turiniui (kasacinés nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-69-648/2021,
2K-186-689/2020). Piktnaudziavimas tarnybine padétimi padaromas aktyviais veiksmais,
pavyzdziui, turtines vertybes naudojant ne pagal paskirtj, sudarant neteisétus, nepagristus sandorius,
panaudojant pavaldiniy darbg savo interesais, neteisétai suteikiant sau ar kitiems asmenims lengvaty
ar privilegijy (kasacinés nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-226-976/2020, 2K-161-693/2019).
Politikai, piktnaudziaudami savo padétimi, valstybés turta (mokesciy mokétojy 1€sas) naudojo ne
pagal paskirt], t.y. ne visuomeniniam interesui, o apmokant Seimos iSlaidas, asmeninius pirkinius,
sudarant nepagristus sandorius ir perkant daugiau nei reikia.

- Dokumenty klastojimas. Dokumentas yra suklastotas, kai kaltininkas pakeicia kito asmens
surasyto, atspausdinto ar kitaip pagaminto dokumento turinj arba savo vardu suraso, atspausdina ar
kitaip pagamina, arba tik patvirtina kito asmens surasyta dokumenta, tokiu biidu dokumento turinyje
jtvirtindamas tikrovés neatitinkancius duomenis. Dokumentai klastojami jrasant melaginga
informacija, padirbant paraSa ar antspaudg, pasalinant tikro dokumento teksto dalj, perklijuojant
nuotraukg ir pan. (kasaciné nutartis baudziamojoje byloje 2K-385-942/2017). Kai dokumentas
klastojamas ir tokiu dokumentu disponuojama tiesiogine tycia, kaltininkas supranta, kad klastoja tikrg
dokumentg ir nori taip veikti. Kaltés turinys atskleidZiamas ne vien tik kaltininko parodymais, kaip
jis suvokeé bei jvertino savo veiksmus, taciau vertinant ir iSorinius (objektyviuosius) nusikalstamos
veikos pozymius: kaltininko atliktus veiksmus, jy pobtdj, pastangas juos darant, aplinkybes, lémusias
tokiy veiksmy padaryma, kaltininko siekiamg rezultata ir pan. (kasaciné nutartis baudziamojoje
byloje Nr. 2K-590/2014). Politikai sistemingai ir ilgg laikg teiké melagingas ataskaitas, netikras
saskaitas bei suklastotus kvitus — tai vyko ne pavieniais atvejais, o nuosekliai ir tycia, siekiant
asmeniniy tiksly panaudoti visas galimas ir leidZiamas parlamentines 1éSas.

2. Pagal etikos principy pobidj. ,,.Cekiuky skandalo“ kontekste tapo akivaizdi dar viena rimta

problema — sistemingai nesilaikoma valstybés politiky elgesio kodekso, buvo pazeisti 7 i§ 9 Kodekse
itvirtinty etikos principy (zr. 3.5.2 lentele).
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3.5.2 lentelé

Politiky etikos paZeidimy analizé pagal etikos principus

Principas

AprasSymas kodekse

Kaip pazeistas etikos principas

Pagarba Zmogui
ir valstybei

Politikai turi laikytis Zzmogaus teisiy ir laisviy bei
jas uztikrinti, vadovautis Konstitucija ir teise,
didinti pasitikéjima valstybe ir jos institucijomis.

Politikai piktnaudziavo jiems suteikta teise

naudoti vieSgsias léSas. Tokiu elgesiu
diskreditavo institucijas, sumenkino jy
autoriteta ir kélé grésme visuomeneés

pasitikéjimui valstybe.

Politikai neatsakingai naudojo vie$asias

situacijy,  galinCiy  paveikti  sprendimy,
sukelianciy visuomengés abejong, priémima.

Politikai atsako uz savo elgesj vieSajame | .. . . 7 :
. . .. . e e | 1ésas, klastojo ataskaitas, teiké melaginga
Atsakomybé gyvenime, priimamus sprendimus ir atsiskaito uz | . s . 2 .
; . . informacija  ir  klaidino  visuomeng
juos visuomenei. S Cy .
atsiskaitydami uz savo veikla
Politikai savo pareigas turi eiti saziningai, | Politikai pateikdami melaginga informacija
- laikytis auksciausiy elgesio standarty, vengti | apie iSlaidas, klastodami ataskaitas ir kvitus,
Saziningumas

nesilaiké auksciausiy elgesio standarty, veiké
nesaziningai, neskaidriai.

Skaidrumas ir

Politikai neturi kelti abejoniy dél sgziningumo
priimdami sprendimus, turi pateikti visuomenei
savo elgesio ir sprendimy motyvus, visada laikyti

Politikai pazeidé skaidrumo ir vieSumo
principa, nes neskelbé tikros informacijos
apie savo iSlaidas ir jy paskirtj, slépé ar

politikai neturi naudotis savo pareigomis ar
padétimi siekdamas daryti jtaka kito asmens
sprendimui, kuris galéty biity naudingas politikui
ar jo artimam asmeniui.

vieSumas atvirumo ir vieSumo, iSskyrus istatymy | iSkraipé informacija, kuri turéjo Dbiti
nustatytus atvejus, ribojanCius informacijos | pricinama visuomenei. Tokiu elgesiu
atskleidima, privalo deklaruoti savo privacius | politikai sumazino pasitikéjima jais ir parodé
interesus neatsakinga pozitirj j vie$yjy 1éSy naudojima.
o . . . . Politikai pazeidé padorumo princi nes
Politikai turi elgtis deramai pagal einamas P pador prineipa, - v
. Lo . . .| savo elgesiu pakenké tiek asmeninei, tiek
pareigas, vengti situacijy, kai savo elgesiu kenkia | ~. ", o L S
. S .. . . | vieSosios politikos reputacijai ir autoritetui.
sau ar atstovaujamos institucijos reputacijai ir | .. o . : .
Padorumas o . ve " Jie nesielgé deramai pagal einamas pareigas,
autoritetui, vengti nesaziningy pranasumo | . . . . AU
S . T T ... | sické asmeninés naudos i$ vieSyjy 1ésy ir taip
siekimo biidy, oficialig informacija naudoti tik .. L . S
. A : s elgési nepagarbiai visuomenés, kuriai jie
pareigoms atlikti ir nesipelnyti i$ jos. . .
atstovauja, atzvilgiu.
Politikai turi deramai elgtis visuomengéje, laikytis | Politikai savo elgesiu rodé neigiama pavyzdi
Pavyzdingumas | visuotinai pripazistamy dorovés, moralés ir | visuomenei, mazino pasitikéjima politikais ir
etikos normy visa vie$aja politika apskritai.
Politikai privalo tarnauti valstybei ir visuomenés | Politikai pazeide nesavanaudiskumo
interesams, vengti tariamy ar tikry vieSyjy ir | principa, nes supainiojo vieSuosius ir
privadiy interesy konflikty, o jiems iSkilus, imtis | privacius interesus. Naudodami vieSgsias
N visy reikiamy priemoniy, kad jie biity iSspresti | léSas privaCioms reikméms, politikai elgési
esava- greitai ir atitikty visuomenés interesus; taip pat | savanaudiSkai, veiké siekdami materialinés
naudiSkumas

asmeninés naudos i§ savo pareigy ir neveiké
tik visuomenés labui.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Atsakomybé ir teisinés pasekmés

,.Cekiuky skandalas“ Lietuvoje atskleidé sistemines vie$yjy 1é8y panaudojimo kontrolés ir
moralings, politinés bei teisinés atsakomybes spragas. Nuo 1995 m. galiojusi parlamentinés veiklos

iSlaidy kompensavimo tvarka ilgg laikg nekélé abejoniy né vienai valstybés 1éSy panaudojimag
prizitrin€iai institucijai, o vieSyjy finansy panaudojimg kontroliuojancios tarnybos 30 mety teiké

ataskaitas, kuriose nebuvo nustatyti pazeidimai (Steniuliené, 2025). Be, politikai, naudoje¢ viesasias
1¢Sas privacioms reikméms, klastoje ataskaitas ir teike melaginga informacija, uz tuos pacius
pazeidimus patraukti skirtingon atsakomybén — vieniems pritaikytas susitaikymo su valstybe
mechanizmas, kitiems — civiliné atsakomybe, o tretiems — pradétas baudziamasis persekiojimas
(Perminas, 2025). Dar daugiau, prasidéjus ,.Cekiuky skandalui®, Seime kilo iniciatyvy keisti
jstatymus, siekiant sudaryti palankias sglygas neetiskiems politiky veiksmams. Kaip taip teigiama
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Nacionalinio susivienijimo pareiSkime “Seime kilo iniciatyva keisti jstatymus taip, kad tai, kas iki
Siol buvo laikoma vagyste, tapty ,teiséta veikla”. Pasigirdo siiilymai net atgaline data taikyti naujas
taisykles, kurios apsaugoty i ,,cekiuky skandalg“ jklimpusius politikus. Kitaip tariant, buvo sitiloma
istatymais jtvirtinti teis¢ grobstyti” (Nacionalinis susivienijimas, 2025). Tokie bandymai Svelninti |
istatymus vyksta ir dabar. Seimas 2025 m. rugs¢jo 23 d. priémé Baudziamojo kodekso (toliau - BK)
pataisas, kuriomis susvelnino atsakomybe¢ uz politiky ir pareigiiny piktnaudziavimg tarnybine
padétimi. Pagal priimtus pakeitimus, maksimali laisvés atémimo bausmé uz §j nusikaltimg sumazinta
nuo penkeriy iki ketveriy mety, o pats nusikaltimas perkvalifikuotas i§ sunkaus j apysunkj. Uz Sias
pataisas balsavo 64 Seimo nariai, 5 buvo pries, o 3 susilaiké. Prezidentas Gitanas Nauséda vetavo Sias
pataisas, pabrézdamas, kad pakeitimai galéty lemti daugybe neigiamy tiek teisiniy, tiek politiniy
padariniy. Prezidentas pabrézé, kad pakeitimai “yra nesuderinami su konstitucine valstybés pareiga
imtis visy jmanomy priemoniy, kad bty uzkirstas kelias korupcijai ir piktnaudziavimui valdzia
valstybés tarnyboj (Lietuvos Respublikos Prezidentas, 2025). Nepaisant Prezidento veto, Seimas
toliau ketina i$ naujo svarstyti BK pataisas. Praktika rodo, kad Lietuvoje etikos infrastruktiira, skirta
uztikrinti politiky atsakomybe uz etikos pazeidimus, néra veiksminga. Ji neveikia nei kaip atgrasymo
priemone, nei kaip realus moralinés, politinés ir teisinés atsakomybés mechanizmas. Siekiant tai
analizuoti iSsamiau, tikslinga ,,Cekiuky skandalo* konteksta nagrinéti per VTEK, teisésaugos
institucijy ir teismy prizme.

VTEK vaidmuo.

VieSai prieinamos informacijos analiz¢ leidZia teigti, kad VTEK ,,¢ekiuky skandalo* kontekste
vaidmuo buvo labai ribotas ir nepakankamas. Visy pirma, VTEK atliko vos keleta tyrimy, o tirti
atvejai yra tik deklaratyvaus pobuidZio, siejami iSimtinai su VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybin¢je tarnyboje istatymo nuostaty pazeidimais, o del Valstybés politiky elgesio kodekso
pazeidimy nebuvo pradétas né vienas tyrimas (zr. 1 priedg). Antra, kai kurie atvejai apskritai nebuvo
pradéti tirti dél suéjusiy senaties terminy.

VieSai prieinama informacija rodo, kad tuometinis prezidentiiros vyriausiasis patar¢jas
komunikacijai Frederikas Jansonas kreipési 1 VTEK praSydamas jvertinti tuometinés finansy
ministrés Gintarés Skaistés ir tuometinio kultiros ministro Simono Kairio galimus pazeidimus. Po
Sio kreipimosi, negalédama pagristi dalies savo iSlaidy dirbant Kauno miesto savivaldybés taryboje,
tuometiné Finansy ministré G. Skaisté pati grazino | Kauno biudzeta beveik 14 tukst. eury. Tuo tarpu
tuometinis kultiiros ministras S. Kairys teige, kad 1éSos buvo naudojamos skaidriai ir pazyméjo, jog
savanoriskas grazinimas galéty sukelti daugiau klausimy ir reikSty pripazinima, kad padarytas
esminis pazeidimas (Elta, 2023). VTEK nesiémé tirti, ar biidami tarybos nariais 1éSas sgZiningai ir
pagal paskirt] naudojo G. Skaisté ir S. Kairys motyvuodama suéjusiu senaties terminu.

Vienas rySkiausiy VTEK sprendimy “cekiuky skandalo® kontekste — Jonavos rajono
savivaldybés mero, €jusio ir §io rajono savivaldybeés tarybos nario pareigas, Mindaugo Sinkeviciaus
atvejis. | VTEK del M. Sinkeviciaus ,,cekiuky® istorijos kreipési politiko byloje valstybinj kaltinima
palaikgs prokuroras D. Valkavicius. VTEK, atlikusi tyrimg pripazino, kad M. Sinkevicius
savivaldybés administracijai nuo 2022 m. birzelio mén. pradzios iki 2023 m. kovo mén. pradzios
teiké savo panaudoty iSmoky tarybos nario veiklai avanso apyskaitas, kuriose buvo nurodytos iSlaidos
uz jo sutuoktinés realiai naudoto mobiliojo telefono abonentiniam numeriui teiktas paslaugas, ,,Telia
Play* teiktas interneto televizijos paslaugas, asmeninéms reikméms jsigyty dviejy televizoriy
meénesines jmokas ir taip pazeidé Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 1, 3 ir 6 punkty nuostatas (VTEK KS/2025-60, 2025).
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Dar vienas VTEK atliktas tyrimas, kurj inicijavo Seimo narys, buvo TelSiy tarybos nario
Andriaus Baceviciaus atvejis. VTEK konstatavo, kad A. BaceviCius pasinaudojo tarnybinémis
pareigomis asmeninei naudai gauti. Jis nuo 2022-03-31 iki 2023-03-30 teiké savivaldybes
administracijai dokumentus, kad biity kompensuotos iSlaidos uz buitines dujas, vizitiniy korteliy
gamyba, laikras¢iy prenumeratg bei Siuose laikrasciuose A. BaceviCiaus uzsakymu publikuotus
skelbimus. Sios islaidos buvo kompensuotos i§ savivaldybés biudZeto, nors tuo metu galioj¢ Vietos
savivaldos jstatymas bei savivaldybés tarybos reglamentas tokiy iSlaidy apmokéjimo nenumaté.
Pazeidimas nustatytas ir dél to, kad tarybos narys suvestinése pateiké kuro ir kanceliariniy prekiy
iSlaidas, nors nejrodé, kad jos buvo susijusios su tarnybine veikla. Tokiais veiksmais A. Bacevicius
pazeidé Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1, 3 ir 6 punkty nuostatas
(VTEK KS-2025/69, 2025).

Taigi, abiem tirtais atvejais VTEK konstatavo, kad abu politikai: 1) netinkamai panaudojo
vieSgsias 1&éSas pagal minéto jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 6 punkta, draudziantj naudoti savivaldybés
turtg ne tarnybiniais tikslais; 2) sieké asmeninés naudos ir piktnaudziavo statusu, tuo pazeisdami
minéto jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkta, draudziant] naudotis tarnybinémis pareigomis
asmeninei naudai gauti; 3) nesaziningai ir netinkamai atliko savo tarnybines pareigas ir tuo pazeidé
minéto jstatymo 1 punkta, jpareigojant] pareigas eiti sgziningai ir tinkamai. Nors VTEK vieSai
konstatavo Siuos pazeidimus, sprendimai turéjo tik deklaratyvinj ir reputacinj pobudj, o jokia
tiesioginé teisiné ar administraciné atsakomybé politikams nebuvo jgyvendinta. Pagal VTEK
istatymo 30 straipsnio 2 dalj, Komisija, priémusi sprendimg dél pazeidimo, gali pateikti asmeniui
rekomendacija ar nurodyma dél teisés akty nuostaty laikymosi, taciau nei viename i§ minéty
sprendimy jokiy rekomendacijy ar nurodymy paZeidimus padariusiems politikams faktiskai
nepateikta. Tai tik patvirtina, kad VTEK sprendimams biidingas tik moralinés atsakomybés pobiidis,
taciau praktinis poveikis politiky asmeninei teisinei ar administracinei atsakomybei yra ribotas, nes
Komisija pati tiesioginiy sankcijy taikyti negali.

Teisésaugos instituciju vaidmuo.

2023-2025 m. laikotarpiu Specialiyjy tyrimy tarnyba inicijavo ir vykdo ikiteisminius tyrimus,
kuriais siekiama nustatyti, ar savivaldybiy taryby nariai tinkamai naudojo jiems skirtas iSmokas,
skirtas su jy, kaip tarybos nariy, veikla susijusioms i§laidoms apmokeéti. Siy tyrimy pradZia siejama
su vieSojoje erdvéje pasirodziusia informacija ir gautais praneSimais apie galimus savivaldybiy
biudzeto léSy panaudojimo pazeidimus, nepakankamg finansinés atskaitomybés uZztikrinima bei
skaidrumo stoka savivaldos institucijose. Siuo metu atlickami 29 ikiteisminiai tyrimai jvairiose
savivaldybése, 7 ikiteisminiai tyrimai buvo nutraukti, dar 11 ikiteisminiy tyrimy buvo baigti surasant
kaltinamajj akta ir baudziamagsias bylas perduodant teismams (Zr. 3.5.3 lentele ir 2 prieda).

3.5.3 lentelé

Politiky atzvilgiu baigti ir vykdomi ikiteisminiai tyrimai

Stadija Ikiteisminiai tyrimai, vnt.
Pradétas tyrimas, pareiksti jtarimai 29
Nutraukti ikiteisminiai tyrimai 7
Baigtas ikiteisminis tyrimas. Bylos perduotos teismui 11

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis STT duomenimis
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Kaip minéta, Siuo metu STT atlieka, o prokuratiira vadovauja 29 ikiteisminiams tyrimams. Politikai
kaltinami tuo, kad piktnaudziavo tarnybine padétimi bei teise gauti iSmokas, skirtas su jy, kaip tarybos
nariy, veikla susijusioms iSlaidoms padengti, sickdami asmeninés turtinés naudos. Jtariama, kad jie,
samoningai pazeisdami teisés akty, reglamentuojanciy tarybos nariy veikla, reikalavimus ir nuostatas,
sistemingai ir ilgg laikg vykdé neteisétus veiksmus, taip iSkreipdami jiems suteikty teisiy esme. Tokiu
elgesiu buvo sumenkintas tarybos nario autoritetas, pakenkta vieSajam pasitikéjimui politikais bei
savivaldybiy ir jy taryby jvaizdziui (STT, 2025). Taip pat STT skelbia STT, kad atlikus procesinius
veiksmus, 7 ikiteisminiai tyrimai buvo nutraukti nesant nusikaltimo ar baudziamojo nusiZengimo
pozymiy. STT, jvertinusi surinktus duomenis bei politiky pateiktg informacijg apie jiems skirty 1€sSy
panaudojimg, nenustaté, kad biity padarytos Baudziamajame kodekse numatytos nusikalstamos
veikos, tokios kaip dokumenty klastojimas, turto pasisavinimas ar piktnaudziavimas tarnybine
padétimi. Dar 11  ikiteisminiuose tyrimuose politikams buvo pareikSti jtarimai
suk¢iavimu, piktnaudziavimu tarnybine padétimi, dokumenty suklastojimu bei disponavimu jais.
Surasius kaltinamajj akta bylos perduotos teismui (STT, 2025).

Manytina, kad atlikti ir Siuo metu vykdomi ikiteisminiai tyrimai yra reikSmingi tiek teisiniu, tiek
vieSojo intereso pozitriu. Teisinéje plotmeéje ikiteisminiai tyrimai padéjo atskleisti rimtas vieSyjy lésy
naudojimo kontrolés spragas, ypac savivaldybiy taryby nariy veikloje. Paaiskéjo, kad galiojantys
teisés aktai, reglamentuojantys iSmoky skyrimg ir panaudojimg, yra nepakankamai aiskls, o jy
igyvendinimo priezitira — silpna. Tokia situacija sudaré salygas piktnaudziavimui, kai dalis politiky,
pasinaudodami reguliavimo neapibréztumu, galéjo siekti asmeninés naudos. Kaip teigiama 2025 m.
liepos 2 d. STT praneSime, ,,vertinant tyrimo metu nustatytas aplinkybes ir teisinj reglamentavima,
konstatuojama, kad jstatymais sukurta islaidy pagrindimo sistema nebuvo aiski, buvo jvairiai
interpretuojama, truko detaliy iSaiSkinimy, kokie dokumentai yra tinkami i§laidoms pagristi, kaip turi
biiti naudojamos iSmokétos iSmokos ir kt.” (STT, 2025). VieSojo intereso poziliriu, Sie tyrimai yra
svarbiis tuo, kad iskélé | vieSuma skaidrumo trikumus ne tik savivaldos, bet ir centrinés valdzios
lygmeniu. Atvejai, kai politkai nesgziningai elgési su jiems skiriamomis iSmokomis, pakenké visy
politiky jvaizdziui. Dél to sumenko gyventojy pasitikéjimas tiek ne tik vietos valdZia, bet ir visa
vieSgja politika apskritai. Kaip teigiama 2024 m. lapkric¢io 8 d. STT praneSime, politikai, pazeide¢ jy
veiklg ,,reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus ir nuostatas, aktyviais, sistemingais, ilga laika
trukusiais neteisétais veiksmais iSkraipé jiems, kaip valstybés tarnautojams suteikty teisiy esme,
sumenkino tarybos nariy autoriteta ir visuomeneés pasitikéjima jais, pakenke savivaldybés ir tarybos
ivaizdziui bei sumenkino jy prestiza” (STT, 2024).

VieSojoje erdveje diskutuojamos ir tam tikros abejonés dél ikiteisminiy tyrimy objektyvumo —
teigiama, kad Generaliné prokuratiira galéjo selektyviai taikyti skirtingas atsakomybés formas: kai
kuriems politikams buvo pradéti baudziamieji procesai, o kitiems — tik civiliniai ieSkiniai dél Zalos
atlyginimo ar kity poveikio priemoniy pritaikymo (Perminas, 2025). VieSojoje erdvéje tokia praktika
kelia abejoniy dél to, ar teisé taikoma vienodai ir ar laikomasi teisingumo principo. Taciau kaip yra
nurodziusi Generaliné prokuroré Nida Grunskiené, jei nenustatoma nusikaltimo sudétis, bet turima
duomeny apie nepagrista valstybés 1éSy naudojima, inicijuojami civiliniai ieSkiniai dél zalos
atlyginimo savivaldybéms. 2025 m. rugpjucio pradZioje prokuratiira skelbé, kad ,,cekiuky* bylose
valstybei jau atlyginta per 1 mln. eury Zalos, o su politikais sudaryta daugiau nei 50 taikos sutar¢iy
(BNS, 2025). Visgi, stokojama prieinamos informacijos ar oficialiy teisiniy vertinimy, kurie leisty
jvertinti teis€saugos institucijy tyrimy objektyvumg ,,cekiuky‘ bylose. Taciau remiantis vieSomis
diskusijomis ir abejonémis galima jzvelgti tam tikry teisésaugos veiklos spragy ir/ar neveikimo
poZymiy galima Pirmiausia, tariamas selektyvus atsakomybés taikymas gali kelti klausimus dél
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lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy uztikrinimo. Tokia praktika gali lemti visuomenés
nepasitikejima teisésaugos institucijomis bei politinémis strukttiromis, nes gali susidaryti jspudis, jog
kai kurie politikai vertinami palankiau dél savo statuso ar rySiy. Antra, sprendimai vieniems
politikams taikyti civiling atsakomybe, o kitiems — baudziamaja, vertinami kaip nepakankamai
grieztas reagavimas j galimus etikos ir teisés pazeidimus. Trecia, kyla klausimas, ar vien turtinés Zalos
atlyginimas valstybei uzkerta kelig tolesniems piktnaudziavimams ir ar padés uztikrinti teisinguma ir
atsakomybe ateityje.

Teismuy sprendimai. Analizuojant informacijg apie politiky atzvilgiu vykstancius ir uzbaigtus teismo
procesus, nustatyta, kad dalyje byly teismo sprendimai jau jsiteis€jo, tuo tarpu kai kuriy procesy
baigtis buvo neapkaltinamasis nuosprendis — teismai nenustaté nusikalstamos veikos pozymiy arba
taiké kitas teisines procediiras (zr. 3.5.4 lentele).

3.5.4 lentelé

Teismo procesy apzvalga

Asmuo Pareiksti jtarimai Padaryto's Zalos Bausmé Tvel.ses buti Pastabos
dydis iSrinktam
Piktnaudziavimas, >10 500 € Apeliacinis teismas
. . dokumento (dalis grazinta Apribota 3 Sumazino bau(_i_q .
Z. Galimovas - A 10 300 € bauda (pirmoje instancijoje
suklastojimas, turto savanoriskai | metams :
asisavinimas biudzetg) paskirta 15000 €
P bauda)
PiktnaudZiavimas, . ey
siekiant turtinés Teismas visiSkai
S. Popovas 7400 € 7400 € Neapribota tenkino prokuroro
naudos, dokumenty P A
s civilinj ieskinj
klastojimas
Piktnaudziavimas, Apeliacinis teismas
5 . dokumenty . ! .700 € . Apribota 3 paliko galioti pirmos
R. Zenteliené - . (pilnai grazinta | 7 500 € bauda . .. .
klastojimas, turtinés .2 metams instancijos teismo
. L biudzetg) .
zalos jgijimas nuosprendj
Piktnaudziavimas, Apribota | pabko galioipimos
K. Macionis turto pasisavinimas, ~20 000 € 20 000 € bauda P pa garoti p
.. metams instancijos teismo
dokumenty klastojimas .
nuosprendj
Piktnaudziavimas, Apribota 3 Teismas visiSkai
J. Bucevicé kitos inkriminuotos 4612€ 5000 € bauda p tenkino prokuroro
. metams
veikos civilinj ieskinj
Baigtas baudziamuoju
Dokumenty 0 306 € Apribota 2 jsakymu, mazesné
S. Valanéius klastojimas, turtinés (pilnai grazinta j 5000 € bauda p 1sakymu, mazes
N o - metams bausmé dél visisko
zalos jgijimas biudzetg) . ..
zalos atlyginimo
Piktnaudziavimas, Drausminé Kteisintas LAT
M. Sinkevicius turto pasisavinimas, 1487,62 € (tarnybiné) Neapribota sprendimu
dokumenty klastojimas atsakomybé p
Dokumenty Baudziamojo I8teisintas Kauno
P. Isoda klastojimas, turto 2479€ persekiojimo Neapribota apygardos teismo
igijimas panaikinimas sprendimu

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis STT duomenimis ir teismy sprendimais.

Analizuojant teismy sprendimus dél politiky baudziamosios atsakomybés pritaikymo galima
pastebéti, kad priimti sprendimai yra itin skirtingi, nors visais atvejais nusikalstamos veikos pobudis
yra tas pats, skiriasi tik padarytos Zalos dydziai. Tai rodo, kad ,,ekiuky skandalo* kontekste teismy
praktika néra nuosekli ir kelia klausimg ar lygiateisiSkumo principas taikomas vienodai visiems
politikams. PavyzdZiui, R. Zentelien¢, piktnaudziaudama tarnybine padétimi, neteisétai panaudojo
1700 eury viesyjy lésy, kurios véliau buvo visisSkai grazintos j biudzetg. Teismo sprendimu, jai buvo
skirta 7500 eury bauda bei trejy mety laikotarpiui apribota teisé¢ biiti iSrinktai ] pareigas. M.
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Sinkeviciui, padariusiam panasaus dydzio — 1487,62 eury — Zzala, buvo taikyta tik tarnybiné
atsakomybeg, o teis¢ buti renkamam liko visiSkai neapribota. P. Isoda, piktnaudziaudamas tarnybine
padétimi, neteisétai panaudojo 2479 eurus vieSyjy léSy, tadiau teismo sprendimu baudziamasis
persekiojimas buvo visiSkai nutrauktas, o jo teis¢ dalyvauti politin¢je veikloje liko visisSkai
neapribota. S. Popovui, padariusiam 7400 eury zala valstybei, buvo paskirta tokio pat dydzio bauda,
o teis¢ dalyvauti politinéje veikloje liko neapribota. Tuo tarpu J. Bucevicé, padariusi 4612 eury zala,
buvo nubausta 5000 eury bauda ir jai trejiems metams apribota teisé dalyvauti politikoje.

Manytina, kad skirtingas teismy pozitiris j i§ esmés vienodus nusikalstamus veiksmus gali mazinti
visuomengs pasitikéjima teisine sistema ir kelti abejoniy dél dviguby standarty. Be to, kyla klausimas,
ar politikams pritaikyta skirtinga atsakomyb¢ atgraso juos nuo tolimesniy etikos ir teisés pazeidimy,
ar sudaro palankias sglygas iSvengti rimtesniy pasekmiy ateityje. Dar daugiau, Konstitucinis Teismas
yra pazyméjes, kad lygiateisiSkumo principas jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir
draudzia i§ esmés tokius pacius faktus savavaliSkai vertinti skirtingai (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas). Todél tokia nenuosekli teismy praktika
priestarauja lygiateisiSkumo principui, pagal kurj visi poltikai prie§ jstatyma yra lygiis. Norint geriau
suprasti teismy praktika ,,éekiuky skandalo* kontekste, verta nuodugniau iSanalizuoti priimtus teismy
sprendimus.

Vienas rysSkiausiy ir daugiausiai diskusijy sukélusiy teismo sprendimy yra Jonavos rajono
savivaldybés politiko M. Sinkeviciaus byla. Byloje nustatyta, kad politikas | avanso apyskaitas
itrauké ir iSlaidas, nesusijusias su jo tarnybine veikla — uz rysiy paslaugas, interneting televizija bei
asmeninei jrangai jsigyti patirtas iSlaidas (i§ viso 1487,62 Eur). Pirmosios ir apeliacinés instancijos
teismai pripazino, kad toks elgesys atitinka piktnaudziavimo tarnyba, turto pasisavinimo bei
dokumenty klastojimo poZymius. Taciau Lietuvos Auksciausiasis Teismas §j sprendimg panaikino,
nurodydamas, jog M. Sinkeviciaus veiksmai neperZzengé drausminio nusiZengimo riby ir nepadare
didelés turtinés ar neturtinés Zalos (nevirsijo 250 MGL - 12 500 Eur) kaip to reikalauja baudziamojo
jstatymo normos. Teismas pabréze, kad visos nepagristai gautos 1éSos buvo grazintos, o nustatyti
pazeidimai labiau susije su etikos ir tarnybinés atsakomybés sritimi, todél baudziamoji atsakomybé
netaikytina (Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2K-47-648/2025).

Marijampolés meras P. Isoda Kauno apygardos teismo sprendimu buvo visiSkai iSteisintas.
Prokuratura teigé, kad Marijampolés savivaldybés meras P. Isoda, savivaldybés buhalterijai
pateikdamas, jtariama, suklastotus dokumentus — 26 vienetus tarybos nario i§laidy suvestiniy ir 11
vienety tarybos nario iSlaidy ataskaity — apgaule jgijo 2479 eurus Marijampolés savivaldybes
administracijai priklausiusiy 1éSy. Prokuroras taip pat nurodé, kad meras naudojo kity asmeny
mokeéjimo instrumentus atsiskaitydamas uz kurg — buvo atvejy, kai kuras maZziausiai 15 karty buvo
pilamas t3 pacig diena, ta pacig minute. Tuo tarpu teismas pazymejo, kad deklaruotos sumos buvo
labai mazos, o savivaldybeés taisyklés aiSkiai nereglamentavo tokiy iSlaidy pagrindimo tvarkos, t.y.
teismas mane, kad P. Isoda gal¢jo nurodyti, kad kuras buvo apmokeétas kito asmens vardu, nes tai
draudzianc¢iy reikalavimy savivaldybés aktuose nebuvo. Teismas atkreipé démesj, kad P. Isodai
kompensuota pinigy suma nesiskyré nuo kity politiky gauty kompensacijy, o dél neaiskiy
reglamentavimo normy ir mazos zalos dydzio P. Isodos veiksmai negali biti vertinami kaip
nusikalstami. Teismas nenustaté piktnaudziavimo, suk¢iavimo ir dokumenty klastojimo pozymiy.

Tokie teismy sprendimai sulauké didelio visuomenés ir teisininky bendruomenés démesio bei
iSprovokavo placias diskusijas. Kaip atkreipé démes] Teisés docentas ir advokatas Gintautas
DaniSauskas, LAT priéme¢ kardinaliai prieSingus nuosprendzius su piktnaudziavimu tarnyba
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susijusiose bylose. Piktnaudziavimu apkaltinta buvusi Klaipédos r. savivaldybés Jono Lankucio
vieSosios bibliotekos direktore I. TamaSauskiené dviejy teismy buvo pripazinta kalta siekiant turtinés
naudos sau (150 eury). Sioje byloje LAT paliko galioti Zemesnés instancijos nuosprendj, kuriuo 1.
Tamasauskienei buvo skirta 7500 eury bauda ir i§ jos Klaipédos r. savivaldybés administracijai
priteista 150 eury zalai atlyginti. Kaip pazyméjo G. DaniSauskas, “i§ pirmo zvilgsnio net ir
neturin¢iam didesnés teisinés kompetencijos asmeniui M. Sinkeviciaus ir I. TamasSauskienés bylos
bei LAT teisiniai argumentai kelia klausimus dél pakankamo nesaliSkumo principo laikymosi. Kodél
taip skirtingai yra iSsprestos analogisko pobtidzio (antroji beveik simboliné teisés pazeidimo prasme
pries pirmaja) bylos, kad ir vertinant didele neturting zalg, kai vienu, tikrai stamboku atveju, $i Zala
pripazjstama menka arba visai jos nepripazjstama, o kitu, paprastai suprantamai, kad tokia zala
nedidelé, vertinama kaip didelé* (Steniuliené, 2025). Politinés partijos ,,Nacionalinis susivienijimas*
2025 m. birzelio 30 d. pareiskime teigiama, kad ,.Sokiruoja Auksciausiojo Teismo sprendimas
iSteisinti ir atleisti nuo baudziamosios atsakomybés Jonavos merag Mindaugg Sinkeviciy, kuris i§
savivaldybés 1éSy pagal suklastotas iSmoky avanso apyskaitas apmokéjo savo asmenines iSlaidas uz
1 487 eury sumg. Tuo tarpu eiliniams valstybinio sektoriaus darbuotojams uz deSimt karty mazesn¢
zalg skiriamos tiikstantinés baudos. Toks ciniSkas LAT sprendimas atskleidé ne tik teisingumo
nelygybe, bet ir nejtikéting prarajg tarp valstybés politiky ir jos pilieciy — eiliniam pilie¢iui yra taikomi
griezti standartai, o politinio sluoksnio atstovams — atlaidumas ir dvigubi standartai. Minétas faktas
akivaizdziai parod¢, kaip sistema pati save saugo ir kaip auksciausios institucijos yra pasirengusios
,»18sukti* kaltuosius, jei nusikaltimus daro politikais laikomi asmenys” (Nacionalinis susivienijimas,
2025).

Apibendrinant atvejo analize manytina, kad vadinamasis ,,Cekiuky skandalas® iSrySkino gilesnes
Lietuvos politinés sistemos problemas, susijusias su politiky etika ir atsakomybés mechanizmy
veikimu. Politikai savo neetiSkais veiksmais sistemingai ir pakartotinai naudojo viesgsias léSas
asmeninéms reikméms, naudojosi tarnybine padétimi, pazeidingjo galiojancius jstatymus, taciau
daliai jy pavyko i$vengti realios atsakomybés. Sis atvejis kartu parodé zemga politinés kultiiros ir
moraliniy standarty lygi, fragmentiska priezitiros bei teisésaugos institucijy reakcijg 1 pazeidimus,
dvigubus standartus taikant atsakomybe bei salygas iSvengti pasekmiy uZz padarytus etikos
pazeidimus. Tokia situacija skatina nebaudZiamumo jausmg ir didina rizika, kad etikos pazeidimai
ateityje gali kartotis.

3.6. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Atlikus politiky etikos infrastruktiiros empirinj tyrima, iSrySkéjo Sie esminiai aspektai:

1. Politiky etikos paZeidimy masto analiz¢ atskleidé¢, kad Lietuvoje triikksta nuosekliai renkamy
ir vieSai skelbiamy duomeny apie Siy pazeidimy pobudj. VieSai skelbiama statistika dazniausiai
apsiriboja bendrais duomenimis apie VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimus,
taciau sistemingai néra fiksuojama, kiek atvejy susij¢ su piktnaudziavimu tarnybine padétimi,
kySininkavimu, turto grobstymu, nepotizmu, favoritizmu ar kitais pazeidimais. Tokig informacija
galima rasti tik i§samiai analizuojant ilgas VTEK ir STT tyrimy bylas, kurioms perzitiréti, suprasti ir
interpretuoti reikia tiek laiko, tiek specialiy ziniy. Taip pat stokojama koncentruotos ir lengvai
prieinamos informacijos apie atlikty tyrimy baigtj, paskirtas sankcijas ir realiai jgyvendintg politiky
atsakomybe uz savo veiksmus bei priimtus sprendimus.
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2. Teisés akty analizé¢ parodé, Lietuvoje funkcionuoja bazinis teisinis politiky etika
reguliuojantis pagrindas tiek valstybés, tiek savivaldybes, tiek politiniy organizacijy lygiu, taciau:

2.1. Rinkéjai neturi tiesioginiy sverty daryti jtaka politiky etikos atsakomybei, nes jstatymy
hierarchijoje reglamentuotas tik kontrolés mechanizmas institucijy lygiu, t.y. teisinis reguliavimas
nenumato galimybés rinkéjams tiesiogiai reikalauti politiky atsakomybés uz padarytus etikos
pazeidimus.

2.2. Lietuvoje veikiancios politinés partijos ir politiniai komitetai yra pasitvirting savo etikos
kodeksus, taCiau jie skiriasi tarpusavyje ir néra suderinti su Valstybés politiky elgesio kodekso
nuostatomis. Tai silpnina politiky etikos kultiiros vientisumg ir apsunkina efektyvy etikos kontrolés
mechanizmy veikima valstybés mastu.

3. Valstybés politiky elgesio kodekso (toliau — Kodeksas) analizé parodé, kad galiojantis
Kodeksas yra pasengs ir nebeatitinka Siuolaikiniy vieSosios politikos standarty, nes:

3.1. Priimtas 2006 m. Kodeksas grindziamas pernelyg abstrak¢iais etikos principais, todél jis
atlieka daugiau simboling reikSme ir veikia labiau kaip deklaratyvus moralinis orientyras, o ne kaip
praktinis veiksmingas politiky etikos kontrolés jrankis..

3.2. Kodekse nustatyta etikos prieziliros tvarka i§ esmés yra pasyvi — institucijos pazeidimus
pradeda tik kai gauna skunda ar praneSa Ziniasklaida. D¢l tokio reguliavimo daugelis etikos
pazeidimy lieka neiSnagrinéti, o etikos kontrolé — ribota. Toks teisinis reguliavimas néra pakankamai
veiksmingas, kad uztikrinty politiky etiska elgesj ir realig atsakomybe uz padarytus pazeidimus.

3.3. Kodekse nustatytas vieneriy mety senaties terminas gerokai riboja galimybes tirti etikos
pazeidimus. Dalis jy, ypac susijusiy su interesy konfliktais ar korupcija, atsiskleidzia tik véliau, todél
politikams sudaromos palankios salygos iSvengti atsakomybés. Toks reguliavimas silpnina politiky
atsakomybe ir maZina visuomengs pasitikéjima.

4. Etikos komisijy veiklos analiz¢ atskleid¢, kad Lietuvoje veikianti politiky etikos priezitiros
sistema yra pakankamai iSsamiai apibrézta bei funkcionuoja visais valdymo lygmenimis —
nacionaliniu, instituciniu ir vietos savivaldos. Tokia sistema paremta subsidiarumo principu, kuris
leidzia politiky etikos klausimus spresti ten, kur jie kyla, uztikrinant greitesnj reagavimg ir didesne
atsakomybe.

5. Atvejo analize atskleide, kad vadinamasis ,,Cekiuky skandalas* i8rySkino gilesnes Lietuvos
politinés sistemos problemas, susijusias su politiky etika ir atsakomybés mechanizmy veikimu.
Politikai savo neetiSkais veiksmais sistemingai ir pakartotinai naudojo viesasias léSas asmeninéms
reikméms, naudojosi tarnybine padétimi, paZeidingjo galiojancius jstatymus, taciau daliai jy pavyko
iSvengti realios atsakomybeés. Sis atvejis kartu parodé Zema politinés kultiiros ir moraliniy standarty
lygi, fragmentiSka institucijy reakcija | pazeidimus, dvigubus standartus taikant atsakomybe bei
salygas 1Svengti pasekmiy uz padarytus etikos pazeidimus. Tokia situacija skatina nebaudZiamumo
jausma ir didina rizika, kad etikos pazeidimai ateityje gali kartotis.

3.7. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros tobulinimo rekomendacijos

Atlikus empirinj tyrimg ir iSrySkinus esminius probleminius aspektus, rekomenduojami aStuoni
politiky etikos infrastruktiiros tobulinimo sprendimai (Zr. 3.7.1 lentele).
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3.7.1 lentelé

Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros probleminiai aspektai ir tobulinimo sprendimai

Problema Sprendimas

Triksta nuosekliai renkamy ir vieSai skelbiamy duomeny | Sukurti nacionaling politiky etikos informacing
apie politiky etikos pazeidimy pobiid; ir baigtj platformag

Rinkéjai neturi tiesioginiy sverty daryti jtaka politiky | Jtvirtinti demokratinj rinkéjy kontrolés jrankj -
atsakomybei uz etikos sprendimus. tiesioginio politiky atSaukimo mechanizma.

Politiniy partijy etikos kodeksai ir taisyklés skiriasi, néra | Jpareigoti partijas suderinti savo kodeksus su kodeksu
suderinti su Valstybés politiky elgesio kodekso nuostatomis | su Valstybés politiky elgesio kodekso nuostatomis

Abstraktiis etikos principai Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 4 straipsnj

Pasyvi etikos prieziiiros tvarka — pazeidimus institucijos
tiria gavusios skunda ar praneSus ziniasklaidai, o 1 mety | Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 7 straipsnj
senaties terminas riboja galimybes tirti etikos pazeidimus

Zemas politiky moralés ir politinés kultiros lygis Ivesti privalomus etikos mokymus politikams

Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 9 straipsnio

Realios atsakomybés jgyvendinimo stoka 1 ir 2 punktus

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Nacionalinés politiky etikos informacinés platformos sukiirimas. Sitiloma sukurti nacionaling politiky
etikos informacing platforma, kurioje buity kaupiami ir sisteminami duomenys apie visy lygiy politiky
etikos pazeidimus, jy nagrinéjimo eigg bei taikytas atsakomybés priemones. Platforma turéty buti
vieSai prieinama ir patogi naudoti, kad rinkéjai galéty lengvai surasti informacija apie konkrety
politika, matyti visa jo etikos pazeidimy istorijg ir analizuoti duomeny dinamika (Zr. 3.7.2 lentelg).
Sios sistemos sukiirimas leisty centralizuotai rinkti oficialius duomenis, reguliariai skelbti statistika
apie politiky pasitikéjimo rodiklius, korupcijos tendencijas ir etikos pazeidimus. Tokia informacija
suteikty galimybe ne tik stebéti rizikas, bet ir skatinty politiky savireguliacija, atsakingesnj elgesj bei
stiprinty skaidrumo ir atsakomybés principus viesojoje politikoje. Be to, sukaupti duomenys padéty
identifikuoti pasikartojancias politiky etikos pazeidimy tendencijas, formuoti prevencines priemones
ir tobulinti esamus kontrolés mechanizmus. Taip biity sukurtas tvarus pagrindas efektyvesnei etikos
prieziliros sistemai, didesniam visuomenés pasitikéjimui politikais ir vieSosios politikos formavimo
skaidrumui.

3.7.2 lentelé

Rekomenduojamos nacionalinés politiky etikos informacinés platformos struktiira

Funkcija ApraSymas

Kiekvienam politikui sukuriamas profilis, apimantis informacija apie politika, mandato

Politiko profilis laikotarpj, parting priklausomybg ir ankstesng politing veikla.

Kaupiama informacija apie pazeidimo tipg (pvz., interesy konfliktas, korupcija,
piktnaudziavimas tarnybine padétimi), pazeidimo data, nagrinéjimo eigg ir taikytas
poveikio priemones.

Etikos pazeidimy
registras

Veikia paieskos funkcija ir filtrai pagal politiky vardus, partijas, pazeidimo tipus, datg ir

Paieska ir filtrai s 1 .. . .. ..
pan., leidziantys lengvai ir greitai surasti informacija.

Interaktyvios lentelés ir grafikai, leidziantys rinkéjams aiSkiai suprasti informacija,

Duomeny vizualizacija analizuoti pazeidimy masta ir tendencijas, atlikti palyginimus tarp politiky ar partijy.

Rinkéjai gali uzsiprenumeruoti realaus laiko praneSimus apie naujus pazeidimus, Siy

PraneSimy sistema pazeidimy tyrimy rezultatus.

Duomenis gali naudoti ne tik rinkéjai, bet ir ziniasklaida, teisésaugos institucijos ir kitos

Viesa prieiga . “
prieig suinteresuotos Salys.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Tiesioginio politiky atSaukimo mechanizmo jtvirtinimas. Nors diskusijos ir iniciatyvos dél tokio
mechanizmo Lietuvos vie$ojoje politikoje pasirodo jau kurj laika, iki Siol jos neperaugo j teisinius
sprendimus ir realius jgyvendinimo veiksmus. Politiky atSaukimo mechanizmai veikia kai kuriose
Europos $alyse, kur jie prisideda prie aukstesniy politiky etikos standarty ir retesniy etikos pazeidimy.
Pavyzdziui, Lenkijos rinké&jai gali iSreiksti savo valig dél mero atleidimo balsuodami referendume.
Kad jis ivykty, praS8yma d¢l referendumo rengimo turi pasiraSyti ne maziau kaip 10% balso teise¢
turin¢iy savivaldybés gyventojy. Taciau, kad referendumo rezultatai galioty, jame turi dalyvauti ne
maziau kaip trys penktadaliai (3/5) savivaldybés gyventojy, dalyvavusiy rinkimuose pirmg kartg
renkant mera, kurj praSoma atleisti (Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym).
Vokietijoje politiky atSaukimo mechanizmai egzistuoja kai kuriose federalinése zemése. Pavyzdziui,
Siaurés Reino-Vestfalijoje nuo 2011 m. galioja jstatymas dél mery ir rajony administratoriy
atSaukimo proceso pilieciy iniciatyva (vok. Gesetz zur Einleitung von Abwahlverfahren von
Biirgermeistern und Landriten durch Biirgerbegehren). Sis jstatymas jtvirtina du biidus kaip atSaukti
merg kadencijos metu: 1) miesto taryba gali inicijuoti procediira dviejy trec¢daliy (2/3) balsy dauguma,
gavusi ne maziau kaip pusés tarybos nariy prasyma, arba 2) atSaukimas gali biiti inicijuojamas pilieciy
peticija, surenkant nustatytg kvoruma: ne maziau kaip 20% savivaldybéms, kuriose gyvena iki 50 000
gyventojy, ne maziau kaip 17,5% savivaldybéms, kuriose gyvena iki 100 000 gyventojy ir ne maziau
kaip 15% savivaldybéms, kuriose gyvena daugiau nei 100 000 gyventojy (Gesetz zur Einleitung von
Abwahlverfahren von Biirgermeistern und Landriten durch Biirgerbegehren). Nuo 1848 m., kai
Sveicarija buvo jkurta kaip moderni federacing valstybé, septyniuose kantonuose pilie¢iai turi
teise tiesiogiai atSaukti politikus kantony lygiu. AtSaukimo procediira prasideda parasy rinkimu:
pilie€iai pasiraSo peticijg ir jei surenkamas pakankamas kiekis parasy, organizuojamas referendumas,
kuriame ir sprendziama dél politiky atSaukimo. Ir nors praktikoje toks politiky atSaukimo
mechanizmas naudojamas ypatingai retai, jis laikomas itin svarbiu politiky etikos ir atsakomybés
instrumentu, suteikian¢iu rinkéjams teis¢ stebéti ir kontroliuoti politiky veiksmus (Leuzinger, 2022).

Manytina, kad jtvirtinus tiesioginio politiky atSaukimo mechanizma Lietuvoje, rinkéjai jgyty realesne
galimybe tiesiogiai kontroliuoti iSrinkty politiky veiklg ir juos atSaukti tais atvejais, kai Sie nevykdyty
rinkéjy valios ar sistemingai pazeisty etikos principus. Toks mechanizmas sustiprinty politinés
atsakomybeés sistema, skatinty sgziningg ir skaidry pareigy vykdyma bei prisidéty prie auksStesniy
etikos standarty formavimo vieSajame gyvenime. Vis délto, siekiant uztikrinti $ios priemonés teisinj
pagristumg ir veiksminguma, biitina 1§ anksto jvertinti jos suderinamumg su galiojancia teisine
sistema bei inicijuoti atitinkamas Konstitucijos, Referendumo konstitucinio jstatymo ir Rinkimy
kodekso pataisas.

Privalomas politiniy partijy etikos kodeksy ir taisykliy suderinamumas su Valstybés politiky elgesio
kodekso nuostatomis. Siuo metu daugumos politiniy partijy etikos kodeksai ir jstatai daugiausia
reglamentuoja vidaus santykius — nariy tarpusavio pagarba, partijos reputacijos apsauga, drausmes
palaikyma ar vidaus gin€y sprendimo tvarkg. Taciau Sie dokumentai néra tiesiogiai susieti su
Valstybés politiky elgesio kodeksu. Privalomas suderinamumas leisty ne tik suvienodinti etikos
normas nacionaliniu mastu, bet ir stiprinty parting kontrolé, skatinty atsakingesnj bei skaidresnj
politiky elgesj. Siekiant to pasiekti, sitiloma:

1. Teisiskai nustatyti reikalavima, kad politiniy partijy ir politiniy komitety jstatai bei etikos kodeksai
bty suderinti su Valstybés politiky elgesio kodeksu.

2. Jgalinti VTEK vertinti partijy etikos kodeksy atitikt; Kodekso nuostatoms bei teikti metodines
rekomendacijas dél jy tobulinimo.
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Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 4 straipsnj. Siame magistro darbe atliktas tyrimas
atskleide, kad galiojantis Kodeksas labiau primena moraliniy vertybiy rinkinj nei realy politiky
elgesio reguliavimo jrankj. Jame jtvirtinti principai yra labai abstraktts, truksta kontrolés
mechanizmy ir aiskiai apibréztos atsakomybés. Analizuojant jvairius Europos saliy etikos kodeksus
pastebimi skirtumai. Kita vertus, jy analizé iSryskina tam tikrus bendruosius vieSosios politikos etikos
principus: 1) skaidrumas ir atskaitomybé — beveik visose Salyse pabréziama politiky pareiga
deklaruoti pajamas, turtg ir dovanas; 2) interesy konflikty vengimas — draudziama, kad asmeniniai ar
finansiniai interesai turéty jtakos pritmamiems sprendimams; 3) vieSyjy istekliy naudojimas — grieztai
akcentuojamas draudimas viesgsias 1€Sas naudoti asmeninéms reikméms; 4) profesionalumas ir
pagarba — jtvirtintas mandagus, etiSkas elgesys, diskriminacijos vengimas; 5) sgziningumas ir
teisétumas — politikai privalo veikti saziningai, laikytis jstatymy, draudziama piktnaudziauti tarnybine
padétimi, skleisti melagingg informacija arba kitaip pazeisti teisés normas (Code of conduct for
members of the German Bundestag, 2016; Code of ethics for public representatives, 2018; European
Parliament, 2023; Akershus fylkeskommune, 2025). Apzvelgus Jungtinés Karalystés politiky etikg
reglamentuojancius teisinius dokumentus pastebima, kad visoms vieSojo valdymo institucijoms yra
btidingas bendras moralinis pagrindas. Kaip pazymi OECD (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija) ir GRECO (Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupe), Jungtinés Karalystés
politiky etikos infrastruktiira yra laikoma puikiu gerosios praktikos pavyzdziu, nes joje subalansuoti
etikos normy, vieSumo ir sankcijy mechanizmai (GRECO, 2023; OECD, 2024). Politiky etikos
infrastrukttiros pagrindas — septyni vieSojo gyvenimo principai, dar zinomais kaip Nolan principai.
Sie principai, tape etikos pamatu visam vieSajam sektoriui ir jtvirtinti pagrindiniuose teisiniuose
dokumentuose: nesavanaudiSkumas, saziningumas, objektyvumas, atskaitomybé¢, skaidrumas,
teisingumas, lyderysté. Atsizvelgiant | Jungtinés Karalystés praktika, rekomenduotina Lietuvos
valstybés politiky elgesio kodekso 4 straipsnyje jtvirtintus principus pakeisti Nolan principais (Zr.
3.7.3 lentele).

3.7.3 lentelé

Rekomenduojami politiky etikos principai

Principas ApraSymas

Politikai privalo veikti tik vadovaudamiesi visuomenés interesais. Jiems draudziama priimti
sprendimus ar vykdyti politika, siekiant asmeninés ar partinés naudos visuomenés saskaita.
Taip pat draudZiama naudotis savo pareigomis ar prieiga prie informacijos siekiant
pranasumo sau, bet kuriai jmonei, partijai ar asmeniui.

NesavanaudiSkumas

Politikai privalo vengti situacijy, kuriose jy sprendimus ar veikla galéty netinkamai paveikti
kiti asmenys ar organizacijos, ir negali priimti sprendimy, sieckdami nauodos sau, savo Seimai
ar draugams. Visi interesai, jskaitant vieSasias pareigas ir privacius verslo interesus, privalo
Saziningumas biti deklaruoti ir tinkamai sprendziami laikantis teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy.
Draudziama manipuliuoti vieSaisiais pirkimais savo naudai, o galimi interesy konfliktai
fiksuojami oficialiame registre, o diskusijy ar sprendimy priémimo metu privaloma
nusisalinti.

Politikai turi veikti ir priimti sprendimus neSaliskai, saziningai ir pagal nuopelnus,
remdamiesi geriausiais jrodymais ir vengdami diskriminacijos ar SaliSkumo. VieSieji iStekliai

jek o o . S o .
Objektyvumas turi biiti naudojami tik politiko veiklos ir tik viesojo intereso tikslais, uztikrinant jy efektyvy,
ekonomiskg ir teiséta panaudojima.
. . Politikai yra atsakingi visuomenei uz savo sprendimus ir veiksmus pagal galiojancius teisés
Atskaitomybé o LT oL
aktus, todeél privalo paklusti patikrinimui ir vieSam vertinimui.
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3.7.3 lentelés tesinys
Politikai turi veikti ir priimti sprendimus atvirai bei skaidriai, uztikrinant, kad visa su jais
susijusi informacija buity prieinama visuomenei, i$skyrus atvejus, kai egzistuoja aiskios ir
teisétos priezastys jos nevieSinti.
Visi politiky teiginiai, pasisakymai ir komentarai privalo bati tikslTs, teisingi ir pateikti
nuosirdziai, o bet kokios klaidos ar netikslumai turi biiti atvirai ir kuo skubiau iStaisomi.

Skaidrumas

Teisingumas

Politikai turi demonstruoti $iuos principus savo elgesiu, laikytis auksty profesinés etikos
standarty ir gerbti kitus. Jie turi aktyviai skatinti ir tvirtai remti principus bei kritiskai
reaguoti | netinkama elgesj, kai jis pasireiskia. Savo elgesiu ir vieSais pasisakymais
politikai turi stiprinti visuomenés pasitikéjima vieSaja politika bei formuoti teigiama
politinés kultiiros jvaizdj.

Lyderysté

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Committee on Standards in Public Life, 1995; GMCVO, 2023

Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 7 straipsnj. Siuo metu prieziiros institucija gali pradéti
tyrima tik gavusi skundg arba viesojoje erdvéje pasirodzius informacijai apie galimg pazeidima, ir tik
tuo atveju, jei nuo etikos pazeidimo padarymo néra praéje daugiau nei vieneri metai. Toks pasyvus
kontrolés modelis mazina etikos prieziiros veiksminguma ir sudaro salygas daliai pazeidimy likti
nepastebétiems. Todél rekomenduotina suteikti prieziliros institucijoms teis¢ pradéti tyrimus savo
iniciatyva, kai kyla pagristy jtarimy dél galimo etikos pazeidimo. Taip pat sitiloma pratesti senaties
terming, nes nemaza dalis pazeidimy, ypac susijusiy su interesy konfliktais ar korupcija, paaiskéja tik
po ilgesnio laiko. Tikslinga nustatyti ketveriy mety terming, kuris atitikty savivaldybiy taryby nariy,
mery ir Seimo nariy kadencijos trukme. Toks laikotarpis uztikrinty nuoseklumga ir leisty veiksmingiau
taikyti atsakomybe uz etikos normy pazeidimus, taip stiprinant skaidrumo ir pasitikéjimo vieSuoju
sektoriumi principus.

3.7.4 lentelé

Rekomenduojami Kodekso 7 straipsnio pakeitimai

Dabar galiojanti redakcija Rekomenduojama redakcija

7 straipsnis. Valstybés politiky elgesio tyrimas
1. Valstybés politiko elgesio tyrimas Komisijoje gali biiti

7 straipsnis. Valstybés politiky elgesio tyrimas | yradetas, kai yra bent vienas i§ iy pagrindy:

1: - Yalst}fbé_s‘ POl.itikO 'elgesio t'yrima}é 1) fizinio ar juridinio asmens skundas, kreipimasis ar
§0m151jpje gali buti pradétas, kai yra bent vienas i$ | pranesimas (toliau — skundas) apie valstybés politiko galimai
Siy pagrindy: padaryta Siame kodekse nustatyty valstybés politiky elgesio

1) fizinio ar juridinio asmens skundas,
kreipimasis ar praneSimas (toliau — skundas) apie
valstybés politiko galimai padaryta Siame kodekse
nustatyty valstybés politiky elgesio principy,
nuostaty ar institucijos, kurioje politikas eina
pareigas, veikla reglamentuojanciuose teisés
aktuose valstybés politikui nustatyty reikalavimy
pazeidima (toliau — pazeidimas);

2) visuomenés informavimo priemonése
paskelbta pagrista informacija apie valstybés
politiko galimai padarytg pazeidima.

2. Valstybés politiko elgesio tyrimas
pradedamas ne véliau kaip per 10 dieny nuo Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyto pagrindo atsiradimo.
Komisija tiria galimus paZeidimus, jeigu nuo jy
padarymo praéjo ne daugiau kaip vieni metai.
Anoniminiai skundai nenagrinéjami.

principy, nuostaty ar institucijos, kurioje politikas eina

pareigas, veikla reglamentuojanCiuose teisés aktuose
valstybés politikui nustatyty reikalavimy pazeidima (toliau —
pazeidimas);

2) visuomenés informavimo priemonése paskelbta
pagrista informacija apie valstybés politiko galimai padaryta
pazeidima;

3) komisijos iniciatyva, kai kyla pagristy abejoniy ar
itarimy dél politiko galimai padaryto Sio kodekso ar kity
teisés akty nustatyty elgesio normy paZeidimo. Komisija,
nusprendusi pradéti tyrimg savo iniciatyva, privalo
motyvuotai pagrjsti tokio tyrimo pradéjimo prieZastis ir apie
tai raStu informuoti politikq.

2. Valstybés politiko elgesio tyrimas pradedamas ne
véliau kaip per 10 dieny nuo Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto
pagrindo atsiradimo. Komisija tiria galimus pazeidimus, jeigu
nuo jy padarymo praéjo ne daugiau kaip keturi metai.
Anoniminiai skundai nenagrinéjami.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés

Jvesti privalomus etikos mokymus politikams. Lietuvoje néra jstatyminio reikalavimo, kad wvisi
politikai privalomai dalyvauty etikos mokymuose. Nors tam tikri mokymai yra rengiami, jie
dazniausiai yra neprivalomi ir orientuoti j vieSojo sektoriaus darbuotojus, ne konkreciai j politikus.
Pavyzdziui, VTEK kartu su STT organizuoja nuotolinius mokymus apie interesy derinima,
deklaravimg ir dovany politika (VTEK, 2024). Patikimy duomeny apie tai, kad kurioje nors Europos
valstybéje buty jtvirtintas privalomas etikos mokymy reikalavimas iSrinktiems politikams, rasti
nepavyko. Taciau verta paminéti Europos Parlamento sprendimg, kuriuo jtvirtintas privalomas
dalyvavimas mokymuose konflikty ir priekabiavimo prevencijos tema. Parlamentarai, kurie
neisklauso Siy mokymy per pirmuosius SeSis savo kadencijos ménesius, susiduria su konkreciomis
pasekmémis: jiems gali biiti tatkomos nuobaudos, jie negalés eiti tam tikry pareigy (pvz., uzimti EP
biuro ar komiteto pirmininko pozicijy), negali buti paskirti pranes¢jais arba dalyvauti oficialiose
delegacijose bei tarpinstitucinése derybose (Conflict and harassment in the workplace: towards
mandatory training for MEPs, 2024). Tod¢l sitlytina:

e IstatymisSkai jtvirtinti reikalavima, kad wvisi iSrinkti politikai privalo dalyvauti etikos
mokymuose per nustatyta laikotarpi nuo kadencijos pradzios, pavyzdziui, per pirmuosius SeSis
meénesius.

e Politikas, kuris neiSklauso mokymy arba neiSlaiko privalomo testo, netenka mandato.
ISklausius mokymus ir iSlaikius testa, rezultatas fiksuojamas Nacionalingje politiky etikos
informacinéje platformoje, kurios jgyvendinimas rekomenduojamas pirmame pasitilyme.

* VTEK galéty atlikti metodinj ir kontrolinj vaidmenj — teikti i§vadas dél mokymy turinio
atitikties valstybés politikams taikomoms etikos nuostatoms bei teikti rekomendacijas dél mokymy
tobulinimo.

Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 9 straipsnio 1 ir 2 punktus. Siekiant sustiprinti politiky
atsakomybés uz etikos pazeidimus mechanizmg, bitina numatyti, kad etikos pazeidimy
konstatavimas neapsiriboty tik rekomendacijomis ar moralinio vertinimo pasekmémis, o biity
uztikrinta veiksminga reali atsakomybé uz politiky etikos pazeidimus. Realios atsakomybeés
pavyzdziy galima rasti Jungtinés Karalystés politiky etikos infrastruktiiroje, kuri grindZziama keliy
nepriklausomy, ta¢iau tarpusavyje koordinuotai veikianciy institucijy sistema, jtvirtinancia sankcijas
uz etikos pazeidimus. Sankcijos uz politiky etikos paZeidimus taikomos tik po i§samaus ir neSalisko
tyrimo, kai nustatoma, kad pazeidimas iS tiesy jvyko. Teisiniuose dokumentuose numatytos jvairaus
grieztumo sankcijos, priklausomai nuo nusizengimo pobiidZio ir masto. Lengviausia jy — vieSas
papeikimas (formal reprimand), kuris jprastai skelbiamas Bendruomeniy Riimy (House of Commons)
posédyje ir uzfiksuojamas oficialiame stenogramy leidinyje Hansard. Uz sunkesnius etikos
pazeidimus parlamentaras gali biiti laikinai nuSalintas nuo pareigy, prarandant teis¢ dalyvauti
posédZziuose, balsuoti ir gauti atlyginimg. Dar grieZtesné sankcija — pasalinimas i§ Parlamento, kai
narys netenka mandato. Be to, gali biiti ribojamos tam tikros parlamentinés privilegijos arba taikomos
finansinés pasekmés, pavyzdziui, reikalavimas grazinti nepagrjstai panaudotas 1éSas. Jei nuSalinimas
trunka ilgiau nei deSimt posédZiy dieny, gali blti inicijuojama ir rinkéjy atSaukimo procedira,
numatyta Recall of MPs Act 2015 (UK Government, 2015; House of Commons Library, 2021;
Committee on Standards, 2022; House of Commons, 2023a; House of Commons, 2023b; Independent
Parliamentary Standards Authority, 2023). Remiantis Jungtinés Karalystés gergja patirtimi,
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rekomenduojama pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 9 straipsnio 1 ir 2 punktus (zr. 3.7.5
lentelg).

3.7.5 lentelé

Rekomenduojami Kodekso 9 straipsnio pakeitimai

Dabar galiojanti redakcija

Rekomenduojama redakcija

9 straipsnis. Komisijos sprendimai

1. Valstybés politiko elgesio tyrima atlikusi
Komisija gali priimti Siuos sprendimus:

1) konstatuoti, kad valstybés politikas nepazeidé
Siame kodekse ar institucijos, kurioje jis eina
pareigas, veikla reglamentuojanciuose
jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatyty
valstybés  politiko  elgesio principy ar
reikalavimy;

2) Neteko galios nuo 2016-01-01

3) konstatuoti, kad valstybés politikas pazeidé
Siame kodekse ar institucijos, kurioje jis eina
pareigas, veiklg reglamentuojanciuose
jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytus
valstybés politiko elgesio  principus ar
reikalavimus;

4) rekomenduoti valstybés politikui suderinti
savo elgesj ar veiklg su Siame kodekse ar
institucijos, kurioje valstybés politikas eina
pareigas, veikla reglamentuojanciuose
jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytais
valstybés politiko elgesio  principais ar
reikalavimais;

5) rekomenduoti viesai atsiprasyti;

6) jtarus esant nusikalstamos veikos pozymiy,
perduoti medziaga ikiteisminio tyrimo jstaigoms
ar prokuratiirai.

2. Komisija gali nutraukti tyrima, jeigu iki tyrimo
pabaigos valstybés politikas savo elgesj ar veikla
pripazino neetiskais, nesuderinamais su savo
pareigomis ar institucija, kurioje jis eina
pareigas, ir dél to vieSai atsiprasé.

9 straipsnis. Komisijos sprendimai

1. Valstybés politiko elgesio tyrimg atlikusi Komisija gali priimti $iuos
sprendimus:

1) konstatuoti, kad wvalstybés politikas nepazeidé Siame kodekse ar
institucijos, kurioje jis eina pareigas, veikla reglamentuojanciuose
jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatyty valstybés politiko elgesio
principy ar reikalavimy;

2) Neteko galios nuo 2016-01-01

3) konstatuoti, kad valstybés politikas pazeidé Siame kodekse ar institucijos,
kurioje jis eina pareigas, veikla reglamentuojanciuose jstatymuose ar kituose
teisés aktuose nustatytus valstybés politiko elgesio principus ar reikalavimus;
4) uzZregistruoti paZeidimq nacionalinéje politiky etikos informacinéje
platformoje;

5) rekomenduoti valstybés politikui suderinti savo elgesj ar veikla su Siame
kodekse ar institucijos, kurioje valstybés politikas eina pareigas, veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytais
valstybés politiko elgesio principais ar reikalavimais;

6) rekomenduoti vieSai atsipraSyti;

7) parengti vieSq papeikimgq ir uZtikrinti jo paskelbimg;

8) laikinai nuSalinti nuo pareigy, apribojant teise¢ dalyvauti posédZiuose,
balsuoti bei gauti atlyginimg ar veiklos iSmokas;

9) reikalauti grqZinti nepagristai panaudotas léSas arba padengti valstybei
padarytq Zalg;

10) inicijuoti politiky atSaukimo procediirg pagal galiojancius teisés aktus;
11) jtarus esant nusikalstamos veikos poZzymiy, perduoti medziagg
ikiteisminio tyrimo jstaigoms ar prokuratiirai.

2. Komisija negali nutraukti tyrimo, jeigu valstybés politikas savo elgesj ar
veiklg pripaZino neetiSkais, nesuderinamais su savo pareigomis ar
institucija, kurioje jis eina pareigas, ir dél to vieSai atsiprasé. Kaltés
pripaZinimas ir vieSas atsipraSymas gali biti laikoma kaip lengvinanti
aplinkybé sprendZiant dél galimy sankcijy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taigi, atlikus empirinj tyrimg ir identifikavus pagrindines politiky etikos infrastruktiiros problemas,
pateikti tobulinimo pasitilymai — nuo nacionalinés politiky etikos informacinés platformos sukiirimo
iki demokratiniy rinkéjy kontrolés priemoniy jtvirtinimo ir reikSmingy valstybés politiky elgesio
kodekso pakeitimy. Remiantis Siais pasiiilymais parengtas politiky etikos infrastruktiiros tobulinimo
modelis, kuris gali buti lengvai jgyvendinimas Lietuvoje siekiant tobulinti politiky etikos
infrastruktura: stipréty politiky etikos kultira ir buty uZtikrinamas veiksmingesnis atsakomybés
mechanizmy jgyvendinimas (Zr. 15 pav.).

Remiantis modeliu, politiky etikos infrastruktiiros pagrindas turi prasidéti nuo aiskaus ir tvirto teisinio
bei institucinio pagrindo sukiirimo. Teisin] pagrindg sudaro konstituciniai principai, jstatymai, elgesio
kodeksai, savivaldybiy taryby veiklos reglamentai, politiniy partijy jstatai ir jy vidaus etikos taisyklés.
Sis pagrindas turi apibrézti visuotinai priimtinas politiky elgesio ribas, esminius etikos principus ir
atsakomybeés taikymo tvarka. Institucinis pagrindas yra bitinas tam, kad teisinés nuostatos biity
veiksmingai jgyvendinamos praktikoje. Tokios institucijos kaip Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, Seimo Etikos ir procediry komisija bei savivaldybiy etikos komitetai atlieka esminj
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vaidmen] formuojant politing kultiirg, tiriant galimus politiky etikos pazeidimus, uztikrinant
pazeidimy prevencija ir realios atsakomybés mechanizmy jgyvendinima.

Qlitikq etikos ir atsakomybés infrastruktﬁD

|
v

Atsakomybés uz etikos pazeidimus pritaikymas — realiy sankcijy jvedimas

- VieSo papeikimo parengimas ir paskelbimas - Laikinas nusalinimas nuo pareigy, apribojant teis¢ dalyvauti posédziuose,
balsuoti bei gauti atlyginimg ar veiklos iSmokas - Reikalavimas graZinti nepagristai panaudotas 1ésas arba padengti
valstvbei padarvta zala - Politiku atSaukimo procediiros iniciiavimas pagal galioiancius teisés aktus:

v

Griztamasis rySys ir infrastruktiiros tobulinimas F--

_ Teisinis pagrindas Institucinis pagrindas -
1 1
1 1
' Konstitucija, jstatymai, elgesio kodeksas Vyriausioji tarnybinés etikos komisija '
! Savivaldybiy taryby veiklos reglamentai Seimo etikos ir procediiry komisija '
! Partijy jstatai ir vidiniai etikos kodeksai Savivaldybeés etikos komitetas '
: T T :
1 I 1 1
| 1 | 1
: v v !
1 1
: Politiky etikos kontrolés mechanizmai !
| |
1 1
! A A v '
1 1
! Rinkéjy jtaka Partiné kontrolé Instituciné kontrolé !
| : . . :
1 1 | | !
| e e e e e e e e e e e e m e e e e mmm e e e e e — = - 1
1 | 1 1 I 1 1 \
1 ! 1 ! 1 ! . .. . ! 1
N Nacionalinés politiky ' ' Aiskds elgesio ! Il Valstybes p011t1]f1} _elgesm ' !
. etikos informacinés ' ' standartai: ' ' kode;ksg 4 str. itvirtinty ' '
! platformos sukiirimas ! ! privalomas politiniy ! ' principy p a_ike} timas ' !
[ : ! ! .. . . ! H Nolan principais . !
re ! ! ! partijy etikos kodeksy ir ! ' A 1
i ! o -~ i 1 taisykliy suderinamumas I b N |
1 1 . .
o leeS.l ogino poht} ky I ' su Valstybés politiky | !'| Privalomy etikos mokymy | ! |
! atSaukimo mechanizmas ! 1 elgesio kodeksu 1 ! .. .. ! 1
e ! ! ! ' politikams jvedimas ' !
: : 1 1 1 | 1 \o 1 :
[ I i ! ! 1
1 ! 1 ! ! 1
! ! | ' Teisés priezitiros ' !
) ! i ! institucijy iniciatyva ! |
' : ' i pradéti tyrimus I '
! ' ! | suteikimas ir senaties | !
! ! 1 ! termino ilginimas iki4 m. ! !
! : ! AN , Sy
1 ! 1 L ___ e ! |
1 ! 1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
[

15 pav. Politiky etikos ir atsakomybeés infrastruktiiros Lietuvoje tobulinimo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinant galima teigti, kad esant aiSkiam teisiniam ir instituciniam pagrindui, biitina sukurti
veiksmingus kontrolés mechanizmus — rinkéjy, parting ir institucine kontrole. Sie mechanizmai,
atlikdami jiems priskirtas funkcijas, turi veikti kaip tarpusavyje susijusi darni sistema, uZztikrinanti
politiky etikos pazeidimy prevencija, operatyvy reagavima i pazeidimus ir atsakomybés taikyma.
Atsakomybé¢ uz etikos pazeidimus turi garantuoti, kad teisinis ir institucinis etikos infrastrukttros
pagrindas biity ne tik deklaratyvus, bet realiai veikiantis. Svarbu, kad atsakomybé¢ atlikty ne tik
prevencing, bet ir bausmés funkcijg — uZtikrinty, jog politikai, paZeideg etika, neiSvengty pasekmiy ir
biity patraukti atsakomybén. Ne maZiau reikSmingas yra griZtamasis rySys, leidZiantis jvertinti
esamos politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros efektyvuma, identifikuoti spragas ir inicijuoti
reikiamus pokycius. Tokiu biidu politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira gali i§likti dinamiska ir
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gebéti prisitaikyti prie kintanciy politiniy, socialiniy ir kultiriniy aplinkybiy. Tai biitina siekiant
ilgalaikio politiky elgesio skaidrumo ir aukstesniy etikos standarty jtvirtinimo.
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DISKUSIJA

Siame magistro baigiamajame darbe atliktas tyrimas prisideda prie politiky etikos mokslinio diskurso,
suteikdamas platesnj suvokima apie politiky etikos ir atsakomybés sgsajas, taip pat realias politiky
etikos ir atsakomybés infrastruktiiros problemas. Palyginti su ankstesniais tyrimais (Aktan, 2015;
Abada ir Onyia, 2020; Jumahir ir kt., 2022; Malla ir Jorasia, 2023; ir kt.), Sio darbo rezultatai
patvirtina, kad neetiskas politiky elgesys yra kompleksinis reiskinys ir, kad Lietuva, kaip ir daugelis
pasaulio valstybiy, susiduria su jvairiomis politiky etikos bei atsakomybés jgyvendinimo
problemomis. Interesy konfliktai, slapti susitarimai, turto grobstymas, kySininkavimas, jstatymy
numatyty galiy naudojimas siekiant neteisétos privacios naudos, nepotizmas ir kt. yra rimta problema
Lietuvos politiky tarpe. Situacijg dar labiau apsunkina egzistuojancios politiky etikos ir atsakomybés
infrastrukttros spragos: nuosekliy ir iSsamiy duomeny apie politiky etikos pazeidimy pobiidj ir baigt]
stoka, rinké&jai neturi tiesioginiy sverty daryti jtaka politiky etikai, politiniy partijy etikos kodeksai ir
taisyklés skiriasi ir néra suderinti su Valstybés politiky elgesio kodekso nuostatomis, pasyvi etikos
priezitiros tvarka, zemas politiky moralés ir politinés kulttiros lygis, realiy sankcijy ir atsakomybés
igyvendinimo nepakankamumas. Sutinkant su jvairiy mokslininky nuomone (Warren, 2004; Bertsou,
2019; Malla ir Jorasia, 2023; Gupta ir kt., 2025) manytina, kad Sios spragos sudaro palankias salygas
neetiSkam politiky elgesiui, silpnina politiky etikos kontrolés ir atsakomybés mechanizmy
veiksminguma, o tai neabejotinai mazina visuomeneés pasitikéjima politikais.

Atlikto tyrimo rezultaty mokslinj reikSminguma atskleidzia parengtas teorinis modelis, kuriame
susisteminti pagrindiniai politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros komponentai — nuo etikos
teisinio ir institucinio pagrindo kiirimo iki kontrolés mechanizmy veikimo ir atsakomybés
igyvendinimo. Modelis padeda suprasti, kokios priemonés yra reikalingos siekiant uztikrinti
veiksmingg politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros funkcionavimg ir gali buti taikomas
tolesniuose tyrimuose analizuojant bei lyginant politiky etikos ir atsakomybés sgsajy ypatumus
skirtingose valstybése. Praktinj magistro darbo reikSminguma atspindi tai, kad identifikuotoms
politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros problemoms spresti pateikti konkrettis tobulinimo
sprendimai — nuo nacionalinés politiky etikos informacinés platformos sukiirimo iki demokratiniy
rinkéjy kontrolés priemoniy jtvirtinimo ir reikSmingy valstybés politiky elgesio kodekso pakeitimy.
Sie sifilymai pateikti remiantis Europos 3aliy (Lenkija, Vokietija, Jungtiné¢ Karalyste, Sveicarija)
patirtimi (Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym; Gesetz zur Einleitung von
Abwahlverfahren von Biirgermeistern und Landréten durch Biirgerbegehren, 2011; UK Government,
2015; Code of conduct for members of the German Bundestag, 2016; Code of ethics for public
representatives, 2018; House of Commons Library, 2021; Committee on Standards, 2022; Leuzinger,
2022; European Parliament, 2023; GRECO, 2023; House of Commons, 2023a; House of Commons,
2023b; Independent Parliamentary Standards Authority, 2023; OECD, 2024; Conflict and harassment
in the workplace: towards mandatory training for MEPs, 2024; Akershus fylkeskommune, 2025).

Svarbu pabrézti, kad Siam tyrimui biidingi tam tikri apribojimai. Pirmiausia, jis daugiausia
grindziamas teorine analize ir dokumentine medZziaga, nes triiksta empiriniy duomeny, ypac Lietuvos
kontekste. Moksliniy studijy ar empiriniy tyrimy apie Lietuvos politiky etikos ir atsakomybés
infrastruktiirg beveik néra, o diskusija literatiiroje dazniausiai yra pavirSutiniska ir fragmentiska.
Antra, pateiktos rekomendacijos dél politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros tobulinimo
remiantis Lenkijos, Vokietijos, Sveicarijos ir Jungtinés Karalystés patirtimi yra vertingos ir suteikia
naujy jzvalgy, taciau jy tiesioginis perkélimas j Lietuvos konteksta gali buti ribotas dél skirtingos
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politinés kultiiros, institucijy struktiiros bei teisinés sistemos ypatumy. Trecia, magistro darbo tema
yra gana plati, o darbui taikomi apimties ribojimai neleido detaliau nagrinéti konkreciy politiky etikos
ir atsakomybés infrastruktiiros komponenty, todél atlikta analizé, tyrimas ir palyginimai su kity Saliy
patirtimi yra labiau konceptualis.

Tolimesniy tyrimy kryptys galéty biiti orientuotos j dvi svarbias politiky etikos ir atsakomybés
infrastrukturos sritis. Pirma kryptis — politiky elgesio kodeksy veiksmingumo analizé. Galima biity
vertinti, kaip Sie kodeksai jvairiose Salyse reguliuoja politiky etika, kaip padeda uZztikrinti atsakomybg
uz neetiska elgesj ir kaip prisideda prie politiky etikos kultiiros stiprinimo. Antra kryptis — tiesioginio
politiky atSaukimo mechanizmo, kaip etikos kontrolés priemonés, jgyvendinimas. Biity tikslinga
lyginti jvairiy Saliy praktikg ir vertinti §Sio mechanizmo galimybes stiprinti politiky etikos kulttirg ir
politiky atsakomybe. Tokie tyrimai galéty reikSmingai prisidéti tiek prie teorinés, tiek prie praktinés
politikos moksly ir vieSosios politikos formavimo plétros. Teoriniam lygmenyje tokie tyrimai leisty
giliau suprasti, kaip skirtingy Saliy politiky elgesio kodeksai ir tiesioginio atSaukimo mechanizmai
veikia politiky etikg ir atsakomybés uztikrinimg. Praktiniame lygmenyje tokie tyrimai suteikty
galimybe identifikuoti efektyviausius politiky etikos reguliavimo instrumentus ir juos idiegti i
Lietuvos politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiirg.
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ISVADOS

ISanalizavus politiky etikos bei atsakomybés sasajy teorinius aspektus, daromos Sios iSvados:

1. Etika yra esminis pagrindas, padedantis uztikrinti, kad politikai veikty sgziningai, skaidriai ir
visuomengs labui. Kaip vertybiy, elgesio normy ir principy visuma, ji nustato, kas laikoma teisinga,
moralu ir tampa profesinio elgesio standartu.

2. Atsakomybeé uz etikos pazeidimus yra biitina tam, jog politiky sprendimai bty skaidriis ir naudingi
visuomenei, padéty uzkirsti kelig korupcijai, stiprinty politiky atskaitomybe ir didinty visuomenés
pasitikéjimg valdzia. Politiky atsakomybé apima tris svarbiausius aspektus: moraling atsakomybe¢ —
kai politikai vadovaujasi etikos normomis ir atsiskaito rinkéjams; politing atsakomybe — kai jie
privalo paaiskinti ir pagrjsti savo veiksmus visuomenei; teising atsakomybe — kai politikai turi
laikytis jstatymy bei atsakyti uz jy pazeidimus. Jgyvendinant politiky atsakomybe uz jy veiklg ir
priimtus sprendimus, demokratinése sistemose gali biiti taikomi jvairts politiky atsakomybes
mechanizmai — nuo vertikaliyjy (rinkéjai ir politinés partijos) ir horizontaliyjy (jvairios institucijos).

3. Politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiira — tai kompleksiné sistema, funkcionuojanti valstybés,
savivaldybiy ir politiniy partijy lygmenyse. Sios infrastruktiiros tikslas — uztikrinti skaidria, atsakinga
ir visuomenés pasitikéjima stiprinancig viesaja politika. Jos uzduotis - suvaldyti pagrindines politiky
etikos problemas (korupcija, piktnaudziavimas valdzia, nepotizmas ir kt.) nustatant aiskius elgesio
standartus (teisinis pagrindas) ir taikant etikos prieziiros bei atsakomybés jgyvendinimo
mechanizmus (institucinis pagrindas). Tokia nuosekli ir tarpusavyje susieta politiky etikos ir
atsakomybés infrastruktiira biitina formuojant etiSka politine kulttira, kontroliuojant politiky elgesj ir
reaguojant | etikos pazeidimus, kad politikai saziningai, skaidriai ir atsakingai veikty visuomenés
labui.

Identifikavus politiky etikos bei atsakomybés sasaju probleminius aspektus, daromos S$ios
iSvados:

4. Lietuvoje triikksta nuosekliai renkamy ir viesai skelbiamy duomeny apie politiky etikos pazeidimy
pobiidj. VieSai skelbiama statistika daZniausiai apsiriboja bendrais duomenimis apie VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo paZeidimus, taciau sistemingai néra fiksuojama, kiek atvejy
susij¢ su piktnaudziavimu tarnybine padétimi, kySininkavimu, turto grobstymu, nepotizmu,
favoritizmu ar kitais paZeidimais. Tokig informacija galima rasti tik iSsamiai analizuojant ilgas VTEK
ir STT tyrimy bylas, kurioms perZiiiréti, suprasti ir interpretuoti reikia tiek laiko, tiek specialiy Ziniy.
Taip pat stokojama koncentruotos ir lengvai prieinamos informacijos apie atlikty tyrimy baigtj,
paskirtas sankcijas ir realiai jgyvendinta politiky atsakomybe uZz savo veiksmus bei priimtus
sprendimus.

5. Lietuvoje veikia teisinis politiky etika reguliuojantis pagrindas tiek valstybés, tiek savivaldybés,
tiek politiniy organizacijy lygiu. Taciau rinkéjai neturi tiesioginiy sverty daryti jtaka ir reikalauti
politiky atsakomybés uz padarytus etikos pazeidimus. Be to, Lietuvoje veikianciy politiniy partijy ir
komitety vidiniai etikos kodeksai skiriasi tarpusavyje ir néra suderinti su Valstybés politiky elgesio
kodekso nuostatomis. Tai silpnina politiky etikos kultiiros vientisumg ir apsunkina efektyvy etikos
kontrolés mechanizmy veikimg valstybés mastu.

6. Galiojantis valstybés politiky elgesio kodeksas yra pasengs ir nebeatitinka Siuolaikiniy viesSosios
politikos standarty. Grindziamas pernelyg abstrakciais etikos principais, Kodeksas atlieka veikia
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labiau kaip deklaratyvus moralinis orientyras, o ne kaip praktinis veiksmingas politiky etikos
kontrolés jrankis. Kodekse nustatyta etikos prieziliros tvarka i§ esmés yra pasyvi — institucijos
pazeidimus pradeda tik kai gauna skundg ar pranesa ziniasklaida. Dél tokio reguliavimo daugelis
etikos pazeidimy lieka neiSnagrinéti, o etikos kontrol¢ — ribota. Dar daugiau, Kodekse nustatytas
vieneriy mety senaties terminas gerokai riboja galimybes tirti etikos pazeidimus, nes dalis jy
atsiskleidzia tik véliau, todél politikams sudaromos palankios saglygos iSvengti atsakomybeés.

7. Lietuvoje veikianti politiky etikos prieziiiros sistema yra pakankamai iSsamiai apibrézta bei
funkcionuoja visais valdymo lygmenimis — nacionaliniu, instituciniu ir vietos savivaldos. Tokia
sistema paremta subsidiarumo principu, kuris leidzia politiky etikos klausimus spresti ten, kur jie
kyla, uztikrinant greitesnj reagavima ir didesn¢ atsakomybe,

8. Vadinamasis ,,Cekiuky skandalas® iSryskino gilesnes Lietuvos politiky etikos ir atsakomybés
problemas. Politikai savo neetiSkais veiksmais sistemingai ir pakartotinai naudojo viesSgsias 1éSas
asmeninéms reikméms, naudojosi tarnybine padétimi, pazeidingjo galiojanCius jstatymus, taciau
daliai jy pavyko iSvengti realios atsakomybés. Tai rodo Zemg politinés kulttiros ir moraliniy standarty
lygi, fragmentiSka institucijy reakcijg | pazeidimus, dvigubus standartus jgyvendinant atsakomybe
bei salygas iSvengti pasekmiy uz padarytus etikos paZzeidimus. Tokia situacija skatina
nebaudziamumo jausmg ir didina rizika, kad etikos pazeidimai ateityje gali kartotis.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant uZtikrinti etiSka politiky elgesj ir veiksminga atsakomybés mechanizmy jgyvendinima,
valstybés politikos formuotojams, jstatymy leidéjams bei prieZiiiros ir kontrolés institucijoms
rekomenduojami Sie politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiiros tobulinimo sprendimai:

1. Nacionalinés politiky etikos informacinés platformos sukiirimas:

- Sukurti centralizuotg platforma, kurioje biity kaupiami ir sisteminami iSsamiis duomenys apie
visy lygiy politiky etikos pazeidimus, jy nagrinéjimo eigg bei taikytas atsakomybés priemones.

- Platforma turéty buti viesai prieinama ir patogi naudoti, kad rinkéjai galéty lengvai filtruoti
informacijg pagal politiky vardus, partijas, pazeidimo tipus, datg ir pan., taip pat naudojant
interaktyvias lenteles ir grafikus analizuoti pazeidimy mastg, tendencijas, atlikti palyginimus tarp
politiky ar partijy.

2. Itvirtinti tiesioginio politiky atSaukimo mechanizmg Lietuvoje, kad rinké&jai jgyty realig galimybe
tiesiogiai kontroliuoti iSrinkty politiky veiklg ir juos atSaukti tais atvejais, kai Sie nevykdyty rinkéjy
valios ar sistemingai pazeisty etikos principus. Toks mechanizmas sustiprinty politing atsakomybe,
skatinty skaidry ir saziningg pareigy vykdyma bei prisidéty prie aukStesniy etikos standarty
formavimo.

3. Teisiskai nustatyti reikalavimg, kad politiniy partijy ir komitety jstatai bei etikos kodeksai biity
suderinti su Valstybés politiky elgesio kodeksu. Taip pat jgalinti VTEK vertinti kodeksy atitiktj ir
teikti metodines rekomendacijas dél jy tobulinimo.

4. Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 4 straipsnj: remiantis Jungtinés Karalystés praktika,
jtvirtinti Nolan principus: nesavanaudiSkumas, saziningumas, objektyvumas, atskaitomybé,
skaidrumas, teisingumas, kompetencija.

5. Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 7 straipsnj: suteikti prieziliros institucijoms teis¢
pradeéti etikos pazeidimy tyrimus savo iniciatyva ir ilginti senaties terming iki 4 mety.

6. Pakeisti Valstybés politiky elgesio kodekso 9 straipsnio 1 ir 2 punktus jtvirtinant Sias papildomas
sankcijas uz pazeidimus: laikinas nuSalinimas nuo pareigy, apribojant teis¢ dalyvauti posédziuose,
balsuoti bei gauti atlyginimg ar veiklos iSmokas; reikalavimas graZinti nepagrjstai panaudotas 1¢Sas
arba padengti valstybei padarytg zalg; politiky atSaukimo procediiros inicijavimas pagal galiojancius
teiseés aktus.

7. Istatymiskai jtvirtinti reikalavimg politikams privalomai dalyvauti etikos mokymuose per
nustatytg laikotarpj nuo kadencijos pradzios, pavyzdZiui, per pirmuosius SeSis ménesius. Politikas,
neisklausgs mokymuy, netenka mandato. ISklausius mokymus ir i§laikius testa, rezultatas fiksuojamas
rekomenduojamoje jkurti Nacionalingje politiky etikos informacinéje platformoje.

Remiantis Siais pasiulymais parengtas politiky etikos ir atsakomybés infrastruktiros
tobulinimo modelis, kurj jgyvendinus Lietuvoje ne tik buty stiprinama politiky etikos kultiira,
bet ir uztikrinamas veiksmingesnis atsakomybés uz padarytus etikos paZeidimus mechanizmy
igyvendinimas.
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KS-2025/85 Sigitas SiupSinskas 2025-09-30
KS-2025/81 Gediminas Venckus 2025-09-09
KS-2025/80 Gintautas Paluckas 2025-08-27
KS-2025/79 Vytautas Beitas 2025-08-20
KS-2025/77 Nijolé Guobieng 2025-08-06
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Politiky atzvilgiu baigti ir vykdomi ikiteisminiai tyrimai

2 priedas

Stadija Savivaldybé Politikas
Akmenés r. 1. Vitalijus Mitrofanovas, tarybos narys
Alytaus r. 2. Rasa Vitkauskiené, buvusi tarybos naré, dabartiné meré
3. Jurgita SerZentiené, tarybos naré
Bir$tono sav. 4. Audrius Serentas, buves tarybos narys
5. Vytas Kederis, buves tarybos narys
Druskininky sav. 6. Konstantinas Re¢kovas, tarybos narys
7. Juozas Rokas, tarybos narys
Ignalinos r. 8. Jonas Baltakis, tarybos narys
9. Justas Rasikas, tarybos narys
Jonavos r. 10. Erlandas Andrejevas, tarybos narys
Jonitkio r 11. Viduté Petraitiené, tarybos naré
) 12. Romas Kar@izna, tarybos narys
Kalvarijos sav. 13. Edgaras Kabelka, tarybos narys
Pradétas tyrimas, Kreti?gos L. 14. Dangiras Samal%us,v tarybos narys
pareikiti jtarimai Lazdijy r. 15. quglta.Kur.aus.klene, tarybqs nare
Mazeikiy r. 16. Lina Rvn.t}klene, tarybos naré
17. Jonas Zickus, buves tarybos narys
Neringos sav. 18. Ausra Mikalauskiené, tarybos naré
19. Remigijus Spe¢kauskas, tarybos narys
Pagégiy sav. 20. Grazina Jankauskiené, tarybos baré
21. Vaidas Bendaravicius, buves tarybos narys
Prieny 1. 22. Loreta Jakinevi¢iené, tarybos naré
Skuodo r. 23. Virgilijus Pajarskas, tarybos narys
Silutés r. 24. Vygantas Stoskus, tarybos narys
Teliy r. 25. Algirdas Bacevicius, tarybos narys
. 26. Valdas Mikalajtinas, buves tarybos narys
Ukmerges r. 27. Algirdas Kopiistas, tarybos narys
. oy 28. Daiva Cerniuviené, tarybos naré
Vilkaviskio r. 29. Juraté Druniené, tarybos naré
. V. Visminas, tarybos narys
Mazeikiy r. . G. Griciené, tarybos naré
Nutraukti . M. Zubaviciené, tarybos naré
ikiteisminiai . L. Dmitrijeva, tarybos naré
tyrimai Vilniaus m. . D. Radkevicius, tarybos narys

. E. TamoSitnaite, tarybos naré¢

Neringos sav.

. D. Mikelis, tarybos narys

Baigtas ikiteisminis
tyrimas.
Bylos perduotos
teismui.

Alytaus r. . Danielius Jakubavi€ius, tarybos narys
Birstono sav.
Ignalinos . . Alfonsas Gasparavicius, buves tarybos narys

KaiSiadoriy r.

. Tarybos narys, dabartinis meras (vardas nenurodytas)

Marijampolés sav.

. Artiiras Visockis, buves tarybos narys, mero pavaduotojas

. Romualdas Makauskas, tarybos narys

1
2
3
4
5
6
7
1
2. Nijol¢ Dirginciené, buvusi tarybos nar¢, dabartiné meré
3
4
5
6
7
8
9

Mazeikiy r. . Laurynas Jonauskas, tarybos narys

Neringos sav. . Andrius Bagdonas, buves tarybos narys (dabartinis Seimo narys)
Prieny r. . Alvydas Vaicekauskas, buves tarybos narys, dabartinis meras
Siauliy m. 10. Gintautas Lukogaitis, tarybos narys

Silutés r. 11. Edgaras Padimanskas, tarybos narys
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