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Santrauka

Siame darbe analizuojama Lietuvos socialinés politikos raida 1990—2000 m. laikotarpiu, siekiant
atskleisti, kaip ekonominés, socialinés ir politinés transformacijos sglygos nulémé socialinés
apsaugos sistemos kryptj. Tyrimas grindziamas dviem teorinémis prieigomis — priklausomybés nuo
kelio (path dependence) ir diskursyvaus institucionalizmo teorijomis, leidzianc¢iomis kompleksiskai
paaiskinti tiek struktiirinius, tiek idéjinius socialinés politikos pokycius pereinamuoju laikotarpiu.
Darbo rezultatai rodo, kad Lietuvos socialinés apsaugos sistema po nepriklausomybés atkiirimo
formavosi ne kaip nuoseklus ideologinis pasirinkimas, o kaip adaptacija prie giliy ekonominiy
sukrétimy, hiperinfliacijos, nedarbo ir riboty viesyjy finansy. Ankstyvieji sprendimai 1990—1995 m.
veikeé kaip kritiné sankirta, kuri uzfiksavo jmokomis grindziama, ribotai perskirstantj socialinio
draudimo modelj ir sukiireé institucinj ,,uzrakta®, apribojusj vélesniy reformy alternatyvas. Pensijy,
sveikatos, darbo rinkos ir socialinés paramos sistemos vystési fragmentuotai, nuolat balansuodamos
tarp solidarumo principy ir fiskalinio tvarumo reikalavimy, o galutinis modelis deSimtmecio
pabaigoje igijo liberaliojo, korporatyvinio ir klientelistinio modelio bruozy. Empiriné analizé,
paremta pirminiais Saltiniais — ,,Sodros® ir ,,Esu“ leidiniais — atskleidé, kad socialinés politikos
legitimumas buvo kuriamas per kintanciy diskursy sgveika. Ankstyvuoju laikotarpiu dominavo
paternalistinis diskursas, pabréziantis valstybés atsakomybe ir socialinj teisinguma, o véliau stipréjo
solidarumo, individualios atsakomybés ir europinés modernizacijos naratyvai. Si dinamiska diskursy
sinteze sieké formuoti visuomenés pasitikéjimg socialinés politikos kryptimi reformy ir ekonominiy
sukrétimy laikotarpiu.

Raktiniai Zodziai: Lietuvos socialinés politika; socialinés apsaugos sistema; socialinio draudimo
reforma; 1990-2000 m. laikotarpis.



Summary
This paper analyzes the development of Lithuanian social policy in the period 1990-2000, seeking
to reveal how economic, social, and political transformations determined the direction of the social
security system. The study is based on two theoretical approaches—path dependence and discursive
institutionalism—which allow for a comprehensive explanation of both structural and ideological
changes in social policy during the transition period. The results of the study show that after the
restoration of independence, the Lithuanian social security system was formed not as a consistent
ideological choice, but as an adaptation to deep economic shocks, hyperinflation, unemployment,
and limited public finances. Early decisions in 1990—-1995 acted as a critical juncture that established
a contribution-based, limited redistributive social insurance model and created an institutional "lock"
that limited the alternatives for subsequent reforms. The pension, health, labor market, and social
support systems developed in a fragmented manner, constantly balancing between the principles of
solidarity and the requirements of fiscal sustainability, and the final model at the end of the decade
took on the characteristics of a liberal, corporatist, and clientelistic model. Empirical analysis based
on primary sources — publications by Sodra and Esu — revealed that the legitimacy of social policy
was created through the interaction of changing discourses. In the early period, a paternalistic
discourse emphasizing state responsibility and social justice dominated, while later the narratives of
solidarity, individual responsibility, and European modernization gained strength. This dynamic
synthesis of discourses sought to shape public confidence in the direction of social policy during a

period of reforms and economic upheaval.

Keywords: Lithuanian social policy; social security system; social insurance reform; 1990-2000

period.



Ivadas

Lietuvos socialinés apsaugos politiné transformacija po 1990 m. prasidéjo kaip visuming ir viena
svarbiausiy peré¢jimo 1§ planinés j rinkos ekonomika ir demokratijg daliy. Valstybé kryptingai
traukési nuo sovietinio socialinio modelio, kiir¢ rinkos ekonomikai ir liberaliai demokratijai
pritaikytas institucijas ir teising baze (Norkus, 2008). Sis laikotarpis gali biiti vertinamas kaip kritiné
sankirta, kai valstyb¢ i$ keliy galimy alternatyvy pasirinko konkrecig institucing kryptj, kuri véliau
nubréz¢ ilgalaike socialinés politikos raidos trajektorijg ir socialinés apsaugos sistemos struktiirinius
pamatus, kurie ilgainiui sukiré institucinj uzrakta (lock-in effect), ribojantj vélesniy reformy
pasirinkimg (Mahoney, 2001). Esminiai luziai socialinés apsaugos sistemoje jvyko praéjus jau
kelioms dienoms po nepriklausomybés paskelbimo - 1990 m. kovo mén. 13 d. naujai jsteigta
socialinio draudimo institucija ,,Sodra“, prad¢jo kurti socialinio draudimo sistemos pagrindus,
pradédama registruoti darbuotojus ir darbdavius, rinkti imokas ir mokéti iSmokas. Lietuvos socialinio
draudimo sistema buvo oficialiai jsteigta po mety, o dar praéjus keturiems metams, 1995 m., senoji
sovietiné pensijy sistema buvo oficialiai pakeista. (Lazutka, 2007). 1995 m. jsigalioj¢s nacionalinis
pensijy istatymas, numaté pakankamai griezta teis¢ | pensijy gavimg, priklausomai nuo mokamy
imoky, toks istatymo priémimas buvo natiirali reakcija i tuo laikotarpiu placiai paplitusj vengima

dalyvauti socialiniame draudime (Lazutka, 2007, p. 74).

Nors po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos vieSajame ir id¢jiniame diskurse egzistavo
skandinavi$ko — socialdemokratinio socialinés apsaugos krypties pasirinkimo idéja, ir jsitikinimas,
kad po keleriy mety Baltijos $alys i§ esmés niekuo nebesiskirs nuo Svedijos ir kity Skandinavijos
Saliy, buvo placiai paplites, greitai teko susidurti su realybe (Aidukaité ir kt. 2012, p. 293).
Ankstyvieji sprendimai krizés ir hiperinfliacijos salygomis priverté politinj elita adaptuoti id¢jas prie
ekonominiy galimybiy. Nepaisant pradiniy likes¢iy, Lietuva pasuko kitu, neoliberalaus arba
korporatyvinio - klientelinio modelio keliu (Bernotas ir Guogis, 2006, p. 161). Skirtingi autoriai
pazymi, jog iSoriniy id€jy ir institucijy poveikis buvo vienas svarbiausiy pasirinkimy kryptims
(Aidukaiteé, Guogis, Lazutka). Neoliberalios ,,Soko terapijos® nuostatos suformavo pagrinding
ekonominiy reformy vizija — atsiriboti nuo komunizmo pédsaky ir liberalizuoti rinkas (Norkus,
2008). Pensijy srityje verslo grupés ir laisvosios rinkos id¢jos, remtos tarptautiniy organizacijy
argumentais, nuo 1994 m. nuosekliai spaud¢ dél privaciy pensijy fondy kiirimo ir socialinio draudimo
privatizavimo (Lazutka, 2007, p. 75). Neretai akademinéje literattroje i§ to formuojamas naratyvas,
jog Lietuvos politinis ir institucinis elitas gana sgmoningai, sekdamas Vakary neoliberaliy reformy
pavyzdziais ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis, pasirinko liberaly gerovés rezimo kelia.
Tokia interpretacija dominuoja tyrimuose ir formuoja jsitikinimg, jog Lietuvos socialinés politikos
kryptis buvo ne tik struktiiriniy, bet ir ideologiniy apsisprendimy padarinys, o liberalusis elitas buvo

svarbiausias elementas, nulémes Lietuvos geroves rézimo kelig. Taciau, nagringjant institucijy —
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pirmiausia ,,Sodros* Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos komunikacijg bei pirminius
dokumentus, rykéja kiek kitoks vaizdas. Sie $altiniai atskleidzia, kad ankstyvuoju nepriklausomybés
laikotarpiu institucijy pozitris buvo socialdemokratinis, kuriuo siekta iSlaikyti solidarumo,
visuotinumo ir valstybés atsakomybés principus, o vieSojoje retorikoje akcentuotas riipestis Zzmogaus
socialiniu saugumu. Bitent todél nagrinéjant socialinés apsaugos transformacijg svarbu pazvelgti |
socialiniy institucijy komunikacija, kuri Siuo laikotarpiu buvo labai svarbi ir gana aktyvi.
Analizuojant §j procesa per diskursyvaus institucionalizmo prizme, matyti, kad Salia naujy institucijy
formavosi ir idéjinis laukas, kuriame socialinés politikos formuotojai per komunikacinj diskursa
sieke jtikinti visuomene reformy biitinybe ir konstruoti naujos socialinés sistemos legitimuma. Siame
darbe bus nagrin¢jama Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos leidiniy ,,Sodros® (leista
1990 — 1995) ir ,,Esu® (1995 — 2003) komunikacija. Fokusuojantis j socialinio draudimo leidinj, kur
atstovaujama ,,Sodros* ir kity socialinés apsaugos institucijy pozicija bei politinio elito ir eksperty
pasisakymai. Nagrin¢jant Siuos leidiniud galima matyti socialinés apsaugos sistemos pastangas ne
tik administruoti, bet ir formuoti vie$aja nuomone, raminti dél sistemos tvarumo ir atliepti
pereinamojo laikotarpio visuomenés nerimg. Be to, platesné transformacijos tyrimy tradicija rodo,
kad sovietinio laikotarpio ,,dosnumo* pazadai, nors ir ne visada jgyvendinti praktikoje, paliko
visuomene¢je aukstus likescius valstybés socialiniam vaidmeniui ir po 1990 m., o tai gal¢jo daryti

itaka ir vélesnei institucijy komunikacijai (Heinrich, ir kt. 2025).

Nagrinéjant Lietuvos socialinés politikos raidg transformacijos laikotarpiu, pirmiausiai jai bandant
atsisakyti sovietinés apsaugos sistemos, svarbu matyti, kiek jos buvo atsisakyta ir kokj poveik] ji
turéjo tolimesnei Lietuvos socialinés politikos raidai. Zvelgiant j institucijas, atotriikis nuo sovietinés
sistemos buvo didelis: nutrauktas kainy subsidijavimas, sukurta atskira socialinés apsaugos sistema,
paremta rinkos logika ir jmokomis finansuojamas draudimas bei pakeisti sovietiniai teisés aktai
(Dromantiené 2008; Lazutka 2007). Taciau turinio lygmeniu iSliko esminis testinumo branduolys —
Bismarko meritokratiné logika (teisés ir iSmokos siejamos su darbu ir jmokomis). Be to, sovietmeciu
egzistavusi ,,privilegijuotyjy sistema‘® — kai skiriamos ,,personalinés pensijos“ nomenklatiirai bei
kultiriniam elitui — persitvarké, bet neiSnyko. 1995 m. buvo priimti jstatymai, kurie numaté
papildomas valstybines pensijas nukentéjusiems asmenims, kariSkiams, policininkams,
mokslininkams ir valstybei nusipelniusiems asmenims. Taip buvo sukurta pensijy sistema, kuri daliai
pensininky garantavo po dvi ar net tris pensijas, taip veél sukuriant privilegijuota asmeny grupe

(Lazutka 2007, p. 71 - 73).

Si atitolimo ir testinumo sankirta suformavo galutinj Lietuvos gerovés modelj, linkstantj j liberaly-

korporatyvinj kompromisg. Jo branduolys — socialinis draudimas, kurio adekvatumg silpnino



ankstyvojo laikotarpio krizés, ribotas perskirstymas ir politiniai ideologiniai pasirinkimai, o

universalios paramos galimybeés liko santtirios (Stankiiniené¢ ir Jasilionis, 2009).

Apibendrinant, 1990-2000 m. Lietuva nuosekliai, bet socialiai brangiai kainavusiu keliu peréjo nuo
sovietinio, centralizuoto ir biudZetu paremto apripinimo prie bismarkinio, jmokomis grindZziamo
socialinio draudimo su aiskiais liberalizacijos bruozais. Ankstyvieji transformacijos metai atnesé
hiperinfliacijg, nedarbg ir skurdg, kas sukiiré skuby socialinés apsaugos reformy poreikj (Fenger,
2007). Nors skandinaviskas universalizmas buvo svarbus kaip idé€jinis orientyras ir kaip paslaugy
organizavimo pavyzdys, reali instituciné sistema susiformavo kaip hibridinis, selektyviai dosnus ir
santiiriai perskirstantis modelis (Lazutka, 2007; Dromantiené, 2008; Aidukaité ir kt., 2012). Jo
tvaruma ir krypti 1éme pereinamojo laikotarpio sukrétimai, vidaus politiniai procesai ir globalizacijos

jtaka.

Tyrimo problema: Nors socialinés politikos transformacijos Lietuvoje placiai aptartos akademingje
literatiiroje, didzioji dalis tyrimy remiasi antrine analize ir vélesniais duomenimis. Tuo tarpu
ankstyvasis laikotarpis (1990-2000 m.) dazniausiai traktuojamas kaip pereinamasis etapas, kuriame
mazai démesio skiriama konkretiems sprendimams, institucijy kiirimosi eigai ir vieSajai
komunikacijai. Tad, nors Lietuvos socialinés politikos raida po 1990 m. yra tyrinéta, vis dar
stokojama tyrimy, kurie rekonstruoty S$io laikotarpio socialinés apsaugos sistemg remiantis
pirminiais, vieSosios komunikacijos ir instituciniy sprendimy Saltiniais, leidZianciais atskleisti, kaip
valstybé¢ realiai kiré socialinés apsaugos sampratg ir institucinius pamatus pirmaisiais

nepriklausomybés metais.
Literaturos apZvalga ir aktualumas:

Moksliniame diskurse Lietuvos socialinés politikos raida néra nauja. Moksliniuose tyrimuose placiai
nagrin¢jami Lietuvos socialinés politikos, ekonominiy ir socialiniy transformacijy klausimai.
Didzioji dalis tyrimy, kurie vienaip ar kitaip apZvelgia Lietuvos socialinés apsaugos politing raida,
skirti nustatyti Lietuvos gerovés valstybés modelio ypatumus ir modelio susiformavimo priezas¢iy

aiSkinima.

Viena 1§ pagrindiniy autoriy, kurios darbai sistemingai tyrinéja Lietuvos gerovés rezimy raida yra
Jolanda Aidukaité (2004, 2006, 2009a). Jos darbuose tyrin¢jama pokomunistinés geroves valstybés
atsiradimo idéja. Mokslininkés tyringjimai parodé, kad Ryty Europos bloko Salys beveik du
deSimtmecius nebuvo jtrauktos ] Vakary gerovés valstybés studijas, o tai 1émé teoriniy ir empiriniy
ziniy trikuma ( Aidukaité ir kt., p. 81, 2012). J. Aidukaité, remdamasi Esping-Anderseno (1990) ir
Titmuss (1974) tipologijomis, teigia, kad Lietuva, Latvija ir Estija vystosi liberalios gerovés

valstybés modelio kryptimi, nors modelis turi ir kity bruozy (Aidukaité ir kt., p. 103,2012). Vélesneje
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monografijoje ,,Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé* J. Aidukaité su kitais tyré¢jais
pateikia multidimensinj teorinj modelj, skirta gerovés valstybés raidai aiSkinti besikei¢ianciose
visuomenése, kurioje pabréziama, kad socialing politikg lemia istorinis inertiSkumas, politinis fonas,
ekonominis iSsivystymas, globalizacijos ir europietizacijos jtaka bei elito nuostatos (J. Aidukaité ir
kt., 2012, p. 88; 109). Sis tyrimas, pagristas 67 eksperty interviu, sistemingai analizuoja gerovés

valstybés raida, chronologijg ir formuojancius veiksnius nuo 1918 mety.

Arvydas Guogis yra vienas pirmyjy Lietuvoje pradéjes analizuoti socialinés politikos modelio raida.
IS pradziy jis specializavosi socialinés apsaugos sistemy tyrimuose, nagrin¢jo socialinés apsaugos
ypatumus Svedijoje ir kitose Skandinavijos gerovés valstybése. Remdamasis §ia patirtimi, A. Guogis
analizavo Lietuvos socialinés politikos modelio krypti, ypatingg démesj skirdamas socialinés
integracijos problemoms (,,Esu“ 1998a; 1998b; 2000). Autorius taip pat tyrinéjo (su D. Bernotu ir D.
Useliu, 2000) Lietuvos politiniy partijy socialing politika. Tyrimo rezultatai parodé, jog politinés
partijos sickia reformuoti socialing apsaugag pagal liberaly-marginalinj modelj. Taip pat jo darbe
pabréziama, jog administracinio, politinio ir ekonominio elito nuostatos socialinés politikos atzvilgiu

buvo svarbus veiksnys, lémes geroves valstybés raidg Lietuvoje.

Leta Dromantien¢ (2008) taip pat siejama su socialinés politikos modelio apibrézimu, savo tyrimuose
akcentavo, kad Lietuvos socialinés politikos pertvarka rémési keturiomis transformacijos
orientacijomis: restitucine (tarpukario atkiirimas), imitacine (Vakary mégdziojimas), kontinuacine
(sovietiniy struktiiry testinumas) ir inovacine (naujos sistemos kiirimas). Kaip ir kiti ankstesni tyréjai,
L. Dromantien¢ savo tyrime daro i§vada, jog Lietuva turi tarpinio tipo modelis kuris ,,dreifuoja“
liberalaus modelio kryptimi (L. Dromantien¢ 2008, p. 84). Taip pat autoré iSsamiai iSnagrinéjo

Lietuvos socialinés apsaugos institucing pertvarka, jsteigus Sodra, SADM ir kitas institucijas (2010).

Viena reikSmingiausiy monografijy tyrin¢janciy Lietuvos ekonoming ir socialing transformacijos
raidg yra Zenono Norkaus atliktas darbas ,,Kokia demokratija, koks kapitalizmas?* (2008). Autorius
analizavo pokomunisting transformacija lyginamosios istorinés sociologijos poziliriu (apimantj
1914-2004 m. laikotarpj) Z. Norkus lygino Lietuvos ekonoming transformacijag su dviem S§io
klausimo lyderémis — Estija ir Slovénija. Jis teigé, kad Lietuvos kapitalizmas reprezentuoja liberalyjj

kapitalizma, kuris yra ,,véluojancios Estijos versija (Norkus 2008, p. 643).

Kalbant apie konkreciy socialinés apsaugos sistemy nagrinéjima didziausig indélj | pensijy sistemos
raidos nagringjimg yra atlikgs Romas Lazutka. Mokslininkas savo darbuose analizavo pensijy
sistemy raidg ir nustaté, kad 1995 m. priimti nauji jstatymai i§ esmés tesé meritokratiniu principu

grindziamy pensijy tradicijg ( Lazutka, 2007).
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Si literatdiros analizé atskleidzia, kad Lietuvos socialinés politikos raida ir gerovés valstybés modelis
postsocialistinés transformacijos laikotarpiu buvo viena svarbiausiy ir intensyviausiai tyrinéty temy
Lietuvos socialiniuose moksluose. Vis délto Sis pereinamasis etapas moksliniuose tyrimuose iki siol
iSlieka fragmentiskai analizuotas, daugiausia démesio skiriant institucinei raidai ir gerovés valstybeés
tipologijai. Taciau Sie vertinimai daugiausia rémési makrolygio analizémis — teisiniais, ekonominiais
ir politiniais dokumentais, o pirminiy Saltiniy, tokiy kaip institucijy komunikaciniai leidiniai, viesieji

pranesimai, vidinés institucijy retorikos analizé iki Siol lieka beveik netyrinéta.

Tyrimo aktualuma lemia tai, kad institucinés komunikacijos analiz¢ leidzia atskleisti socialinés
politikos formuotojy intencijas, vertybes ir savivoka, kurios daznai nesutampa su véliau
suformuotomis politinémis ar ekonominémis interpretacijomis. Leidiniai ,,Sodra® (1990-1995 m.) ir
»Esu® (1995-2003 m.) suteikia unikalig galimybe pazvelgti, kaip valstybés institucijos aiskino

socialinés apsaugos reformas visuomenei ir, kaip sieké formuoti pasitikéjima nauja sistema.
Darbo objektas: Lietuvos socialinés politikos raida 1990 — 2000 m.

Darbo tikslas: Istirti Lietuvos socialinés politikos raidg 1990 — 2000 m. laikotarpiu.
Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ekonomines, socialines ir politines sglygas, kurios 1émé Lietuvos socialinés apsaugos

sistemos kiirimosi kryptj pirmajame nepriklausomybes deSimtmetyje.

2. I8tirti institucinius socialinés apsaugos sistemos formavimosi procesus, ypatinga démes;j skiriant
socialinio draudimo atsiradimui, pensijy, darbo rinkos, sveikatos ir socialinés paramos sistemy
kiirimui.

3. Remiantis pirminiais Saltiniais atskleisti, kaip buvo formuojamas socialinés politikos institucinis

diskursas.

Tyrimo metodai: Tyrimo metodologija pagrjsta istorine - lyginamgja analize, koncentruojantis |
pirminius Saltinius ir juos papildancius kokybinius duomeny rinkimo metodus. Pagrindinis démesys
bus skiriamas leidiniy ,,Sodra® (1990 — 1995 m.) (leistas Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos) ir ,,Esu“ (1995 — 2003 m.) analizei. Sie leidiniai leidZia ne tik rekonstruoti socialinés
politikos chronologija ir priimtus teisés aktus, bet ir atskleisti valstybinés institucijos komunikacijos,
pasitik¢jimo didinimo ir savirefleksijos aspektus sudétingu pereinamuoju laikotarpiu. Pirminiai
Saltiniai papildomi kokybinio interviu duomenimis, kurie suteikia galimybe kontekstualizuoti

raSytinius Saltinius ir atskleisti sprendimy priémimo procesus i$ dalyviy perspektyvos.
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Darbo struktiira: Darbas sudarytas i8S keturiy daliy: teorinés analizés, empyrinio tyrimo metodikos,
socialinés politikos raidos analizés ir socialinés politikos institucinés komunikacijos tyrimo.
Pirmame skyriuje pristatomi teoriniai tyrimo pagrindai — diskursyvaus institucionalizmo ir
priklausomybés nuo kelio teorijos. Sios teorijos leidZia paaiskinti, kaip idéjy ir institucijy saveika bei
ankstyvieji sprendimai nulémé socialinés politikos kryptj ir jos raidos ypatumus. Taip pat
nagrinéjama Lietuvos socialinés politkos vieta gerovés valstybiy kontekste. Siame skyriuje
iSskiriami pagrindiniai gerovés valstybiy modeliai, nagrinéjama jy raida ir taikymo ypatumai,
siekiant nustatyti Lietuvos modelio vieta Europos gerovés valstybés kontekste. Treciajame skyriuje
analizuojama pagrindiniy socialinés apsaugos sistemy raida Lietuvoje 1990-2000 m. laikotarpiu.
Nagrin¢jamas valstybinio socialinio draudimo sistemos kiirimas, teisinés bazés formavimas ir
institucinis jtvirtinimas. Detaliai aptariamos pensijy sistemos transformacijos, sveikatos apsaugos
sistemos pertvarka, darbo rinkos ir nedarbo politikos raida bei socialinés paramos sistemos plétra.
Atskirame poskyryje analizuojamas tarptautinis bendradarbiavimas ir tarptautiniy organizacijy jtaka
Lietuvos socialinés politikos reformoms. Ketvirtajame skyriuje pristatomi socialinés politikos
institucinés komunikacijos empirinio tyrimo rezultatai. Analizuojami pagrindiniai diskursai,
identifikuoti instituciniuose leidiniuose: paternalistinis, solidarumo ir teisingumo, individualios
atsakomybés bei europinés integracijos ir modernizacijos diskursai. Skyrius baigiamas socialinés
politikos institucinés komunikacijos tyrimo apibendrinimu. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados,

kuriose apibendrinami pagrindiniai tyrimo rezultatai.

12



1. Lietuvos socialinés politikos raidos tyrimo teoriniai rémai

1.1. Diskursyvus institucionalizmas
Lietuvos socialiné politika po 1990 m. formavosi ne vien kaip ekonominiy ar administraciniy
sprendimy visuma. Salia naujy institucijy formavosi ir naujas supratimas apie valstybés atsakomybe,
pilie¢iy dalyvavima bei socialinio saugumo samprata. Siame procese svarbia vieta uzima socialinés
apsaugos institucijy komunikacija. Svarbu suprasti, kaip socialinés politikos formuotojai aiskino,
pagrindé ir teisino vykdomas reformas visuomenei, formuodami pasitikéjimag besikeic¢iancia sistema.

Siame darbe tai bus daroma pritaikant diskursyvaus institucionalizmo teorija.

Diskursyvaus institucionalizmo (toliau - DI) teorija sitilo dinamiSka pozitrj j institucing kaita,
pabréziant idéjy ir diskurso galig politikoje (Schmidt 2008, p. 304 ). Vivien A. Schmidt teigia, jog
politiniai veiksmai neatsiejami nuo to, kaip politikos veikéjai kalba apie reformas, kaip jas pagrindzia
ir kaip bando jtikinti visuomeng jy bitinybe. Si prieiga leidZia socialing politika suvokti ne tik kaip
sprendimy rinkinj, bet ir kaip prasmiy bei diskursy lauka, kuriame institucijos konstruoja savo

legitimuma (Schmidt, 2008, p. 308).

Taikant Sig prieigg Lietuvos atveju, ,,Sodros“ ir ,,Esu leidiniai laikytini ne vien informaciniais
Saltiniais, bet ir institucinés komunikacijos erdve, kurioje buvo formuojamas valstybés socialinés

politikos legitimumas.
DI i8skiria tris idéjy lygius (Schmidt 2008):

1. Politinés filosofijos — vieSosios idéjos (pvz. Solidarumas vs. individuali atsakomybe).
2. Programos — kaip apibréziamos problemos ( pvz., socialin¢ atskirtis ar fiskaliné drausme).

3. Politikos — konkretis sprendimai (pvz., pensijy indeksavimas, jmoky dydziai).

Kartu DI id¢jos skirstomos j kognityvines ir normatyvines. Sodra ir Esu leidiniai atspindi abiejy tipy
diskursa: juose atsispindi ir techninis aiSkinimas, ir moraliné argumentacija visuomenei. Sodros ir
Esu 7urnaluose kognityvinés idéjos daznai reiSkiasi statistika, teisiniais paaiSkinimais ir
technokratiniais argumentais, o normatyvinés — solidarumo, teisingumo, socialinés apsaugos

teisétumo retorika (Schmidt, 2008).

Tokiu biidu DI ne tik padeda perskaityti instituciniy leidiniy turinj, bet ir atskleidZia procesa, kaip
1d¢jos gimsta, transformuojasi } komunikacinius pasakojimus ir galiausiai jsitvirtina kaip politinés
normos (Schmidt, 2008, p. 306). Bitent Sis dinamiSkumas leidzia paaiSkinti, kodél Lietuvos
socialinés politikos diskursas galéjo akcentuoti solidaruma, valstybés atsakomybe ankstyvuoju

nepriklausomybés laikotarpiu, net jei realiis sprendimai buvo apriboti ekonominiy galimybiy —
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komunikaciné legitimizacija ir instituciné adaptacija vyksta skirtingais tempais, bet yra glaudziai

susijusios (Schmidt, 2008; Hajer, 1993).

1.2. Priklausomybés nuo kelio (Path Dependence) teorija
Vis délto norint paaiskinti ir suprasti, kaip Lietuvos socialinés politikos apsauga susiformavo ir kodél

pasirinko vieng ar kit kelig, biitina atsizvelgti j ekonominius bei strukttirinius apribojimus.

Remiantis Paul Pierson (2000) ir James Mahoney (2001) priklausomybés nuo kelio teorija (path
dependence), instituciniai pokyciai néra laisvas politinis pasirinkimas, jie stipriai priklauso nuo
ankstyvyjy sprendimy, kurie ilgainiui sukuria ,,institucinj uzrakta“ (lock-in effect) ir riboja biisimas
alternatyvas. Tai ypac aktualu pereinamosios ekonomikos Salims, tarp jy ir Lietuvai, kurioje po 1990
m. socialinés politikos formavimas vyko radikalios transformacijos ir ekonominés krizés salygomis.
Naudojant $ig teoring prieigg visas Lietuvos socialinés politikos raidos procesas gali biiti paaiskintas
tam tikrais etapais, per kuriuos palyginti mazi ar atsitiktiniai jvykiai turi didele jtakg vélesniems

ivykiams ir pokyc¢iams (Mahoney, 2001).
1. Priesistorinés salygos (Antecedent Conditions)

Pagal Pierson (2000) ir Mahoney (2001), prieSistorinés salygos salygoja veikéjy pasirinkimy
galimybes prie§ vykstant kritinei sankirtai. Lietuvos atveju §j etapa reikia sieti su sovietines
socialinés apsaugos palikimu, kurioje biitent valstybé buvo pagrindin¢ socialiniy paslaugy tiekéja ir
Sis modelis visuomenéje paliko aukStus lukescius dél socialinio saugumo, todél atkiirus
nepriklausomybe visuomenes poZziliriu valstybés socialiné atsakomybé¢ liko savaime suprantamu

lukesciu (Heinrich ir kt., 2025).
2. Kritiné sankirta (Critical Juncture)

Kritiné sankirta yra laikotarpis, kai valstybé pasirenka konkrecig politing ar institucine kryptj 1§
dviejy ar daugiau alternatyvy (Mahoney, 2001). Lietuvos socialinés politikos modelio atveju, tai
gal¢jo biiti sprendimy priémimas del socialinés apsaugos sistemos — ar pasirinkti ,,radikaly* (spartus
privatizavimas ir rinkos dominavimas), ar ,,reformistinj* (didesni valstybés jsipareigojimai) kelig.
Pasirinkus tam tikrg variantg, tampa vis sunkiau grjzti ] pradinj taska, kai buvo galimos kelios
alternatyvos. Kritiniame taSke pasirinkimas yra labai svarbus, nes jis lemia ilgalaik; modelio
susiformavimg. Lietuvos atveju tokia sankirta susiformavo 1990 — 1995 m., kai buvo kuriama
socialinés apsaugos sistema ir prilmami pirmieji teisés aktai dél pensijy, nedarbo bei socialinio
draudimo. Tuometiné¢ valdzia realiai turéjo dvi galimas pasirinkimo kryptis: liberaly modelj,
orientuotg ] individualig atsakomybg arba socialdemokratinj, solidarumu grindZziamg model;. Nors 1§
pradziy atrodé¢, jog Lietuva gali pasukti link pastarosios krypties — jtvirtinti valstybinio pensijy

draudimo ir paramos Seimai principai, akcentuotas socialinio teisingumo diskursas (Aidukaité ir kt.,
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2012). Taciau d¢l iskilusiy transformacijos sunkumy — krizés, hiperinfliacijos, politinis elitas palaikes
socialdemokratines id¢jas tur¢jo susitaikyti su sudétinga realybe. Kaip teigia Pierson (2000), net mazi
atsitiktiniai sprendimai kritinés sankirtos metu gali turéti disproporcingai didelj poveiki vélesnei
raidos krypc€iai — ir butent taip nutiko Lietuvoje, kai dél ekonominiy aplinkybiy buvo jtvirtintas

liberalusis modelis, kuris véliau tapo strukturiskai atsparus pokyciams.

3. Institucinis iSlikimas ir savarankiSkas atkiirimas (Structural Persistence and Institutional

Reproduction)

Po kritinés sankirtos pradeda veikti didéjancios grazos mechanizmai, kuo labiau sistema veikia tam
tikru budu, tuo sunkiau jg pakeisti (Pierson, 2000). Lietuvos socialinés politikos srityje $is principas
reiSke, kad sukiirus socialinés apsaugos institucijas (pvz. ,,Sodra‘®), iSmoky ir jmoky bei finansavimo
modelius, atsirado institucinis nelankstumas ir pakeitimo kastai labai iSaugo. Viso to pasékoje
susiformavo stabilus socialinis politikos modelis, o jam jsitvirtinti ir nusistovéti turéjo padéti Sie

mechanizmai:

Naujos socialinés iniciatyvos, tokios kaip naujy socialinés apsaugos

Didelés pradinés

institucijy kiirimas ar esamy reforma, reikalauja dideliy pradiniy sanaudy,

sanaudos todél yra vengiama sisteminiy pokyciu.

Pvz. biurokratai, gydytojai, socialiniai darbuotojai jgyja specializuoty jgudziy

M LSS ir Ziniy, kaip dirbti pagal esama sistema, dél ko ji tampa patrauklesné nei

efektai hipotetiniai pakaitalai.

Socialinés apsaugos politika turéjo deréti su mokesc¢iy, darbo rinkos ir

AL fiskaline politika, todél reformy pakeitimai kélé visos sistemos disbalanso

efektai rizika,

Veikéjai (pilieciai, verslas) prisitaiko prie esamy socialinés politikos taisykliy,

Adaptyviis o lukesciai apie ateities elgesj ver¢ia asmenis adaptuoti savo veiksmus, kad
lukescCiai Sie lukesciai pasitvirtinty.

Lentelé 1. Institucinj uzraktg formuojantys mechanizmai socialinéje politikoje pagal Pierson (2000).

Siy veiksniy saveika (Lentelé 1) léemé, kad net atsiradus naujoms idéjoms ar galimybes, sistema

18lieka nepakitusi, nes jos keitimas biity sukéles per didelius socialinius ir politinius kastus.
4. Reaktyviné seka (Reactive Sequence)

Galiausiai susiformavusios institucijos per laikg sukuria reaktyvines sekas — jvykiy grandines,

kuriose pasireiskia socialiniai neramumai ir neigiamos reakcijos ] susiformavusias struktiiras
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(Mahoney 2001). Lietuvoje Sig eiga galima sieti su socialinés politikos jtampos laikotrapiai, kai deél
biudzeto deficito, neadekvaciy iSmoky, auganc¢io nedarbo visuomenéje kilo nepasitenkinimas. Visa
tai lémé diskusijas dél socialinés nelygybés ir socialinio teisingumo stokos. ,,Sodros* ir ,,Esu
leidiniuose Sis laikotarpis atsispindi kaip siekis i§ naujo pagrjsti valstybés vaidmenj, pabréziant, kad
socialiné apsauga yra svarbiausia valstybés stabilumo salyga. Tokie atoveiksmio procesai, anot
Mahoney (2001), yra budingi sistemoms, kurios susiduria su pilieciy liikes¢iy ir valdzios pajégumy
disbalansu. Sis disbalansas sukuria dalinius korekcinius pakeitimus, bet nepakeiia pacio modelio.
Taip nutiko ir Lietuvoje, kai socialinés politikos modelis buvo koreguojamas, bet ne radikaliai

kei¢iamas.
5. Socialinés politikos rezultatas.

Galiausiai, $iy procesy pasekmé — stabilus, bet ribotas socialinés politikos modelis, kuriame derinami
socialinio draudimo ir biudzeto finansavimo principai. Toks modelis susiformaves Lietuvoje 1990

— 2000 m. i8liko atsparus dideliems pokyciams.

Taikant priklausomybés nuo kelio teorija, Lietuvos socialinés politikos raida 1990 — 2000 m. gali
biti suprasta kaip procesas, kurio kryptj nulémé ankstyvieji sprendimai kritinés sankirtos metu, o

vélesné politika buvo pasekmé ekonomingés biitinybés, o ne ideologinio pasirinkimo rezultatas.

Diskurso institucionalizmas leidzia atskleisti, kaip institucijos kiiré ir perteiké socialinés politikos

1d¢jas, o priklausomybeés nuo kelio teorija — kodél Sios id€jos liko jrémintos ekonominiy realijy.

1.3. Socialinés apsaugos samprata ir gerovés valstybés teoriniai modeliai
Socialiné apsauga tai valstybés sukurta sistema, skirta apsaugoti Zmones nuo gyvenimo riziky, del
kuriy jie gali prarasti pajamas ar susidurti su materialiniu nesaugumu. Socialin¢ apsauga sudaro
vadinamaji ,,didjji penketa“, i kurj jeina socialiné¢ apsauga, bustas, sveikatos apsauga, socialinis
darbas ir Svietimas. Valstybés atsakomybés prisiemimas uz pilie¢iy minimaly gerovés lygio
uztikrinimg siejamas su tradiciniy socialinés saugos formy sunykimu (Esping — Anderesen, 1990).
Modernizacija, kuri apima urbanizacija, socialinj mobilumg, individualizmg ir did¢jancia
priklausomybe nuo rinkos, sunaikino tradicing ir pagrinding socialinio apriipimo institucijg — Seima.
Modernizacijai sunaikino Seimos kaip apsaugos instituta, rinka negaléjo tinkamai uztikrinti

socialinio stabilumo, tad geroves funkcija atiteko valstybei (Esping — Andersen, 1990).

Svarbiausias socialinés apsaugos raidos elementas yra dekomodifikacija. Tai reiSkia, jog Zmogaus
gerove neturi priklausyti nuo jo padéties darbo rinkoje — Zmogus gali i$likti finansiSkai saugus, net
ir tuomet, kai negali dirbti — dél ligos, senatvés, vaiko priezitiros ar kity priezas¢iy (Esping —
Andersen, 1990). Nors ankstyvosios socialinio draudimo programos daugiausia buvo skirtos

palaikyti darbo rinkos veikima, o ne Zmogaus gerove, tikras dekomodifikacijos principas tapo
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svarbus tada, kai visuomen¢ pripazino, kad kiekvienas Zzmogus turi teis¢ ] socialing sauga, senatves
apsaugg ir apsaugg nuo diskriminacijos (Esping-Andersen 1990, p. 22; Mavrozacharakis ir
Tzagarskis 2018, p. 33). Paprasciau tariant, Siuo principu socialiné apsauga atskiria Zzmogaus teise

gyventi oriai nuo jo gebé&jimo biiti pelningam rinkoje.

Apzvelgiant Siuolaikinj socialinés apsaugos sampratos modelj, kuris pirmiausiai formavosi
kapitalistinése Vakary valstybése kaip atsakas j modernizacija, svarbu apzvelgti ir sovietinés
socialinés apsaugos modelio esmg, nes Lietuvos socialinés politikos apsaugos transformacija po

1990 m. vyko biitent pereinant nuo $io paveldéto modelio.

Sovietinis socialinés apsaugos modelis, j kurj véliau orientavosi daugelis socialistiniy sistemy visame
pasaulyje, rémesi utopiniais idealais, kurie buvo greitai jteisinti po 1917 m. Spalio perversmo
(Heinrich, 2025, p. 17). Vladimiras Leninas 1912 m. suformulavo socialistinés socialinés apsaugos
principus, kurie apémé pagalbos teikimg visy riiSiy nedarbingumo atvejais (jskaitant senatve, ligas,
nelaimingus atsitikimus, motinyste ir kt.), visy dirbanciyjy ir jy Seimy apreéptj, iSmokas lygias pilnam
uzdarbiui, o visas islaidas turéjo apmokéti darbdaviai ir valstybé (George 1978; Heinrich 2025). Sie

principai suformavo pagrinda sovietinei socialinei draudimo sistemai (Hu, Manning, 2010).

Socialinés apsaugos samprata, apibrézianti valstybés atsakomybe uz pilieCiy gerove ir socialines
teises (Mavrozacharakis, Tzagkarakis, 2018), skirtinguose rezimuose jgavo skirtingg prasm¢. Nors
socialistinés valstybés, jskaitant SSRS, deklaravo universalumg ir didel; dekomodifikacijos lygi, juy
socialinés apsaugos raida buvo chaotiSka, motyvuota ekonominiy tiksly (industrializacijos) ir
politinio lojalumo uztikrinimo (Heinrich, 2025). Sovietinis modelis, kuris uztikrino tam tikrg bazing
socialing saugg, vis délto pasizyméjo dvilypumu, diskriminuodamas dideles grupes (pvz.,
koluikie€ius) ir panaudodamas socialing apsauga kaip disciplinos jrankj darbo rinkoje (George,
1978). Pagrindinis skirtumas nuo Vakary modeliy buvo tas, kad sovietinis modelis, neturédamas
kapitalistinés rinkos jtakos, generavo socialing gerove per centralizuotg valstybés biudZeta ir darbo

vietg (Heinrich, 2025; Hu, Manning, 2010).

Taigi, socialiné apsauga yra valstybés sistema, skirta apsaugoti Zmones nuo pajamy netekimo ir
uztikrinti pagrindinj gyvenimo lygj. Modernizacija susilpnino tradicing Seimos paramos funkcija,
todel gerovés uztikrinimas tapo valstybés atsakomybe (Esping-Andersen, 1990). Svarbiausias
Siuolaikinés socialinés apsaugos principas — dekomodifikacija, reiSkianti, kad zmogaus gerové neturi
priklausyti vien nuo jo padéties darbo rinkoje (Esping-Andersen 1990; Mavrozacharakis,
Tzagkarakis, 2018). Lietuvoje socialinés apsaugos raida buvo paveikta sovietinio modelio, kuris
deklaravo universaluma, bet realiai socialing apsauga naudojo ekonominiams ir politiniams tikslams,

i1§laikydamas nelygias socialines teises skirtingoms grupéms (George, 1978; Heinrich, 2025).
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Socialinés apsaugos modeliavimas yra svarbus jrankis, padedantis palyginti skirtingas valstybes ir
suprasti jy socialinés gerovés sistemas (Powell ir Barrientos 2004, p. 69). Pagrindinis modeliy tikslas
yra parodyti, kaip valstybé, rinka ir Seima sgveikauja paskirstydamos gerove (Esping-Andersen 1990,

p. 103; Powell ir Barrientos 2004, p. 78).

Modeliy lyginamoji analize isskiria kelis pagrindinius gerovés rezimus, kurie skirtingai traktuoja
socialines teises ir socialing stratifikacija. Esping Andersen pasiiilé socialinés apsaugos modelius
skirstyti ] tris pagrindinius modelius: } liberalyjj, korporacinj bei socialdemokratinj. Liberalusis
modelis pasizymi maza dekomodifikacija, valstybé Cia garantuoja tik minimaly iSgyvenimo lygj,
teikdama parama, kuri daznai priklauso nuo gaunamy pajamy tikrinimo. Sios sistemos tikslas —
minimalizuoti socialines teises ir skatinti rinkg. (Esping Andersen 1990 p. 27; 386). Korporacinio
modelio socialiné apsauga grindziama subsidiarumo principu, kuris reiskia, jog valstybé jsikisa tik
tada, kai Seima jau nebegali padéti (Espingn Andersen 1990, p. 29). Socialdemokratiniame modelyje
dominuoja universalumo ir aukstos dekomodifikacijos principas. Siekiama jtraukti visus piliecius ]
vieng draudimo sistema, kurioje iSmokos pritaikomos pagal jprastas pajamas (Esping Andersen 1990,
29; 387). Tai sukuria solidaruma ir stabdo rinkos neigiamg jtaka asmens gerovei (Esping Andersen,

1990, p. 30; 413).

Be 31y trijy klasikiniy modeliy i$skiriami ir kiti modeliai. Pvz. piety Europos modelis, kuris pasizymi
fragmentiSkumu, (¢ia iSmoky pasiskirstymas yra labai nevienodas) bei pokomunistinis modelis,
kuriam priskiriamos Ryty Europos valstybés, kurios iSlaiké sovietinio palikimo bruoZus. Jam
biidingas socialinio draudimo dominavimas ir Zemos, minimalius poreikius patenkinancios iSmokos
(Guogis 2002, p. 293; 305). Zinoma, reikia suprasti, jog $ie modeliai yra riboti, sunku visas 3alis
suskirstyti j tam tikra modelj, nes kiekviena jy turi skirtingus socialinés apsaugos principus, kuriuos
galima priskirti skirtingiems gerovés rezimams, tad Saliy socialiné apsauga yra sudétinga sistema,

kuri nepasiduoda aiSkiems apibréZimams. Tai rodo ir Lietuvos socialinés apsaugos modelis.

Lietuvos socialinés politikos modelis po nepriklausomybés atkiirimo bendriausia prasme atitiko Ryty
Europos modelj (Guogis, 2002), taciau galiausiai susiformavo kaip hibridinis modelis, pasizymintis

zemu socialinés apsaugos lygiu (Guogis 2002, p. 325).

Nors Lietuvoje ankstyvosios nepriklausomybés laikotarpiu buvo kalbama apie skandinaviskajj
universalizmo principg socialin¢je apsaugoje, taciau praktikoje socialinés apsaugos sistema buvo
projektuojama remiantis korporatyviniu (bismarkiniu) principu, kuriame iSmokos yra susijusios su
darbo rinka. Tai reiSkia, jog socialiné apsauga buvo smarkiai susieta su darbo stazu ir buvusiu
uzmokesc¢iu (Guogis, 2002). Taciau, nors Lietuva pasirinko korporatyvinj pagrinda, jos socialiné

politika, kaip pastebi tyre¢jai, greitai pasuko liberalaus marginalinio modelio kryptimi. Tq rodo

18



menkas dekomodifikacijos lygis, kuris atitiko liberaliy Siaurés ir Piety Amerikos 3aliy rodiklius, o

tai rod¢, jog sistema nepakankamai saugojo Zzmonés nuo rinkos jégy (Guogis, 2002).

Be to, Lietuvos korporatyvinis modelis skyrési nuo tipiSko Vakary korporatyvinio modelio, tuo, jog
lietuviskajam budingi klientelizmo bruozai, kurie pasizymi privilegijomis atskiroms grupéms.
Lietuvoje tai pasireiSké papildomy valstybiniy pensijy skyrimy tam tikroms asmeny grupéms:
teis¢jams, mokslininkams, laisvés gynéjams ir pan. Tokia praktika pazeidin€jo socialinio teisingumo

ir skaidrumo principus ( Lazutka, 2007)

Taigi, Lietuvos socialinés apsaugos modelis iki 2002 m. apibréziamas kaip hibridinis pokomunistinis
modelis, kuris jgavo korporatyvinio — klientelistinio tipo socialinés apsaugos bruozy. Si sistema, nors
ir grista darbo rinka, pasizyméjo Zemu dekomodifikacijos ir klientelistinémis privilegijomis (Guogis,
2002, p. 324). Lietuvos kryptis suko link liberalaus marginalinio modelio, o tai reiske, kad socialinés
apsaugos lygis, palyginti su Vakary Salimis, liko mazas, o socialinés rizikos grupés i§ esmes priklausé
nuo minimalios valstybés paramos (Guogis, 2002, p. 325). Tokia sistema, nors ir pripaZjstanti
socialines teises, veikia taip, kad maksimaliai apriboja galimybe¢ asmeniui atsitraukti nuo rinkos, kas

yra priesinga socialdemokratiniy valstybiy vertybéms (Esping Andersen, 1990).

2. Empirinio tyrimo metodika ir tvarka.
Siame darbe taikoma kokybiné tyrimo metodika, grindziama trijy pagrindiniy $altiniy grupiy analize:
oficialiais dokumentais, periodiniais tuo laikotarpiu sukurtais leidiniais bei pusiau struktiiruotais
interviu su socialinés politikos srities specialistais ir ekspertais. Toks metodologinis sprendimas

leidzia kompleksiskai rekonstruoti Lietuvos socialinés politikos raidg 1990 — 2000 m. laikotarpiu.

Pirmoji Saltiniy grupé yra oficialiis dokumentai, kurie apima teisés aktus, Vyriausybés nutarimus,
strateginius dokumentus, institucijy ataskaitas ir kitus dokumentus, atspindéjusius socialinés
apsaugos sistemos kiirimg ir veikimg analizuojamu laikotarpiu. Dokumenty analizé¢ leidZia
identifikuoti formalius politinius sprendimus, institucinés struktiiros pokyc¢ius ir teisinj socialinés
politikos pagrinda. Sie $altiniai naudojami siekiant rekonstruoti socialinés apsaugos sistemos

kiirimosi chronologijg ir institucing raida.

Antroji Saltiniy grupé yra periodiniai leidiniai, sukurti nagrinéjamu laikotarpiu. Periodiniai leidiniai
naudojami siekiant analizuoti socialinés politikos institucinj diskursg ir institucijy komunikacija.
Siame tyrime pagrindinj empirinj pagrinda sudaro Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
leisti leidiniai Sodra (1990-1995 m.) ir Esu (1995-2003 m.). Sodros ir Esu leidiniai pasirinkti dél
keliy metodologiskai reik§mingy priezasCiy. Pirma, tai oficialiy institucijy leidziami informaciniai

Saltiniai, atspindintys socialinés politikos administratoriy ir formuotojy pozicijas. Antra, jie pasizymi
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didesniu profesionalumu, struktiriSkumu ir informaciniu nuoseklumu, lyginant su kitais tuo
laikotarpiu vieSojoje erdveje pasirodziusiais leidiniais. Juose pateikiama administraciniais ir
faktiniais duomenimis pagrista informacija, teisés akty aisSkinimai, eksperty pasisakymai ir institucijy
vadovy komentarai. Siy leidiniy analizé sudaro pagrinda diskursyvaus institucionalizmo teorinés
prieigos taikymui, leidZiant tirti, kaip per institucijy komunikacijg buvo konstruojamas socialinés
politikos legitimumas pereinamuoju laikotarpiu. Atliekant tyrimg sagmoningai pasirinkta neapimti
visos tuo metu aktualios ziniasklaidos analizés, toks sprendimas priimtas d¢l tyrimo apimties, laiko
ir metodologiniy apribojimy. Be to, vienas i§ tyrimo tiksly néra visuomenés nuomoniy ar
ziniasklaidos reakcijy analizé, o institucijy komunikacijos ir politiniy sprendimy legitimizavimo
analizé, todél tikslingai koncentruojamasi j oficialius ir institucinius informacijos $altinius, siekiant

metodologinio nuoseklumo ir duomeny patikimumo.

Treciojo Saltiniy grupé yra pusiau struktiiruoti interviu, kurie atlikti su asmenimis tiesiogiai
prisidéjusiais prie Lietuvos socialinés apsaugos sistemos kiirimo ir jgyvendinimo. Sie interviu
neanalizuojami kaip savarankiska empiriné medziaga, jie néra koduojami ar kategorizuojami, bet
naudojami interpretaciniu ir kontekstiniu buidu, siekiant papildyti dokumenty ir periodiniy leidiniy
analize, paaiSkinti sprendimy priémimo aplinkybes bei atskleisti instituciniy procesy viding logika.
Si metodiné prieiga pasirinkta tam, kad biity galima geriau suprasti socialinés politikos raidos
procesus, institucinius sprendimus ir jy priémimo aplinkybes pirmaisiais nepriklausomybés metais.
Remiantis atlikta moksliniy tyrimy ir literatiros apzvalga teorin¢je dalyje buvo suformuluotos
klausimyno gairés (zr. Priedas 1. Klausimyno gairés ekspertams.). Ekspertams pateikti klausimai
apie Lietuvos socialinés apsaugos sistemos bukle po 1990 m., jos institucinius ir finansinius
poky¢ius, pensijy sistemos kiirimg bei kitas reformas, taip pat apie socialinés apsaugos finansavimo
problemas ir jy sprendimo biidus. Taip pat buvo uzduodami klausimai apie politiniy jégy, interesy
grupiy bei tarptautiniy organizacijy jtaka socialinés politikos formavimui. Galiausiai buvo
uzduodami klausimai apie socialinés politikos kryptis ir ilgalaikes sistemos raidos perspektyvas.
Taciau interviu metu informantams buvo uZduoti ir papildomi, tikslinamieji klausimai, atsizvelgiant

1jy skirtinga patirti socialinés politikos srityje.

Interviu dalyviai Siame tyrime buvo atrinkti taikant tikslingos atrankos principg, siekiant jtraukti
asmenis, turincius tiesioging patirt] socialinés apsaugos sistemos kiirimo ir reformavimo procesuose
1990 — 2000 m. laikotarpiu. Kadangi tyrimo tikslas néra kiekybinis apibendrinimas, o istorinés raidos
rekonstrukcija, pasirinkti informantai reprezentuoja svarbiausias tuo metu veikusias socialinés

politikos grandis — nuo politinio sprendimy lygmens iki administracinio jgyvendinimo.

Potencialiems informantams pirmiausiai buvo i$siysti pakvietimai elektroniniu pastu, kuriame buvo
nurodyta tyrimo tema, tikslas, paaiskinta, kokiam tiklsui bus naudojama interviu medZziaga ir
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nurodytas preliminarus interviu laikas. Elektroninis pakvietimas buvo iSsiystas 8 potencialiems
interviy dalyviams. I§ potencialiy interviy dalyviu du atsakymo nepateike, vienas atsisaké dalyvauti
tyrime dél to, jog tyrymas apima laikotarpj, kai informantas dar nedirbo socialinés apsaugos
sistemoje. Galiausiai, interviu buvo atlikti su vienu pirmyjy socialinés apsaugos ministru, kuris
formavo pirmines nepriklausomos Lietuvos socialinés politikos kryptis bei tiesiogiai prisidéjo prie
1995 m. pensijy reformos rengimo. Taip pat su buvusiu Valstybinio socialinio draudimo direktoriumi,
dalyvavusiu kuriant socialinio draudimo modelj. Su specialistu, ankstyvuoju laikotarpiu pradéjusiu
dirbti socialinio draudimo administracijoje ir galéjusiu atskleisti praktinius sistemos veikimo
aspektus. Kiti interviu informantai taip pat dirbo socialinés politikos institucijy administracinéje
srityje.

Tokiu budu atrinkti informantai sudaro informatyvy socialinés apsaugos kiiréjy spektra, leidziantj

A

suteikia tyrimui unikalig institucinés atminties perspektyva, padedancia papildyti empiring analize

autentiSkomis jzvalgomis apie socialinés politikos raidos logika ir ankstyvyjy reformy motyvus.

Ekspertas Pokalbio budas  Pokalbio trukmé
1. Socialinio draudimo politikos Kontaktiniu biidu 43:12
ekspertas
2. Socialiniy paslaugy plétros atstove Nuotoliniu budu 39:12
3. Socialinés politikos eksperté, analitiké Nuotoliniu budu 52:46
4. Socialinio draudimo sistemos kiiré¢jas Kontaktiniu biidu 50:02
5. Socialinés politikos ekonomikos Kontaktiniu bidu 1:00:05
ekspertas

Lentelé 2. Tyrime dalyvavusiy eksperty sgrasas.

Prie§ pradedant interviu informantas buvo pateiktas sutikimas ,,Informuoto asmens sutikimas
dalyvauti tyrime* bei dar kartg pateikta Zodin¢ informacija apie tyrima. Kaip matyti i§ Lentelés 2
duomeny trys 1§ penkiy interviy pokalbiy vyko kontaktiniu biidu Vilniuje, o likusieji du nuotoliniu
biidu per ,,Microsoft Teams* platformg. Informantai, kurie buvo kalbinami nuotoliniu bidu,
informuoto asmens sutikimo forma pasira$¢ naudodami mobilyjj parasa. Interviu buvo jraSomi
telefonu, o jy trukmé kito priklausomai nuo atsakymy i§samumo, vidutiné pokalbio trukmé sieké 49

min. Surinkti interviu duomenys buvo transkribuojami darbo autorés.

Diskurso analizés metodologija
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Diskurso analizé §iame darbe taikoma kaip pagalbiné analitiné prieiga. Sis metodas taikomas,
siekiant atskleisti, kaip keitési socialinés politikos id¢jiniai rémai ir vertybinés nuostatos viesojoje
socialinés politikos komunikacijoje 1990 — 2000 m. laikotarpiu. Sis metodas leidzia i¥nagrinéti, kaip
per kalbg ir komunikacijg konstruojamos idéjos, vertybés ir normos, kurios legitimuoja tam tikrg

socialinés politikos vizijg (Schmidt, 2008).

Diskurso analizés teorinis pagrindas remiasi diskursyvaus institucionalizmo teorine prieiga
(Schmidt, 2008). Diskursyvus institucionalizmas suteikia galimybg¢ tikrinti, kaip id¢jos, normos ir

kalbiniai konstruktai formuoja politinj veikima ir institucinius sprendimus.
Diskurso analizés pagrindg sudaro du pagrindiniai ,,Sodros* komunikacijos leidiniai:

e ,Sodra® (1990 — 1995 m.)
e “Esu” (1995 —2003 m.)

Sie leidiniai pasirinkti todél, jog jie atspindi institucijos pastangas formuoti vie$ajj diskursa apie
socialinés politikos reikSme, pilie¢iy atsakomybe bei valstybés vaidmenyj, Jie yra ne tik informaciniai
leidiniai, bet ir vieSosios komunikacijos Saltiniai, atsispindintys, kaip valstybés institucijos pristate
reformas, teisino savo veiksmus ir formavo visuomeneés pasitikéjimg naujai kuriama socialinés

apsaugos sistema.
Analizés etapai:

1. Visi leidiniy numeriai perziiiréti kelis kartus, iSviso perziaréti 71 ,,Sodros* numeris ir 76

13

»Bsu“ leidinio numeriai. Leidiniy straipsniuose, interviu, mokslinése publikacijose
identifikuotos pasikartojancios sgvokos, metaforos, iSskirti teminiai akcentai ir
argumentavimo principai.

2. Pagal pasikartojancius motyvus suformuotos preliminarios temos (pvz, solidarumo diskursas,
paternalistinis  diskursas, individualios atsakomybés diskursas, europietizacijos ir
modernizacijos diskursas).

3. Diskursai interpretuojami politinés ir institucinés raidos kontekste - lyginant su to laikotarpio

socialinés politikos reformomis, tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis bei

ekonominémis sglygomis.

Tokiu budu diskurso analizé leidzia identifikuoti, kokios idéjos ir vertybinés nuostatos dominavo
vieSojoje ,,Sodros* komunikacijoje ir kaip jos kito skirtingais laikotarpiais. Taip visame darbe

atsispindi net tik teorinés socialinés politikos raida, bet ir id¢jine (Schmidt, 2008).

Siekiant iSvengti selektyvumo, leidiniy analizé atlikta sistemingai, laikantis vieningos teminés
schemos. Kiekviena iSskirta diskurso tema pagrjsta keliomis reprezentatyviomis citatomis, o
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interpretacijos siejamos su teorinémis prieigomis, o ne tyréjos subjektyvia nuomone. Tokiu budu

uztikrintas analizés patikimumas ir teorinis pagristumas.

Analizés rezultatai interpretuojami pasitelkiant diskursyvaus institucionalizmo teorija, kuri
atskleidzia idéjy komunikacinj vaidmenj ir institucinés retorikos funkcijg socialinés politikos
legimitizacijoje (Schmidt, 2008). Tokia metodiné prieiga leidzia atskleisti, kaip ,,Sodros* leidiniai
veike kaip politinis — ideologinis diskursas, prisid¢jes prie socialinés apsaugos sistemos jtvirtinimo
bei visuomenés likesCiy formavimo. Lentel¢je 3 galima matyti, jog analizuojant periodinius
»Sodros® leidinius iSrySkéjo Sie diskursai: paternalistinis, solidarumo ir teisingumo, individualios

atsakomybés bei europietizacijos ir modernizacijos diskursai.

ReikSmé socialinés

Diskursas Raktinés fazeés
politikos raidai

,, Valstybé privalo®, ,,garantuoja“, Atspindi pereinamojo

1. Paternalistinis

,valstybé riipinasi®. laikotarpio sovietinio modelio
diskursas ) )
testinumo logika.
2. Solidarumo ir ,»leisingumas®, ,,solidarumas, Diskursas pabrézia
GBI ORGSO | privilegijos pazeidziant socialinj solidarumo ir
diskursas teisinguma*. bendruomeniSkumo sgvokas.
,»Vogdamas 1§ valstybés — vogi 1§ Individuali atsakomybé keicia
3. Individualios o
saves, ,,Kiekvienas atsako uz save®, valstybés globos tong.

atsakomybés

»apie savo rytdieng zmogus pirmiausia
diskursas ) _
turi galvoti pats®.

4. Europinés ,,socialiniai standartai®, ,,skaidri Europa suvokiama kaip
integracijos ir sistema‘ , ,tarptautiniai standartai‘, bitinas reformy ir
modernizacijos »lygiaverté partnere*. modernizacijos kelias.

diskursas

Lentelé 3. Tyrimo metu identifikuoti diskursai ir jy reik§mé socialinés politikos raidai.

3. Pagrindiniy socialinés apsaugos sistemy raida Lietuvoje 1990 — 2000 m.:
reformos, institucijos ir socialiniai iSSukiai
Siame darbe pagrindinis démesys bus skirtas penkioms socialinés apaugo sistemoms: socialinio
draudimo, pensijy, sveikatos, socialinei paramai bei darbo rinkos sistemos raidai nagrinéti. Siy

penkiy sistemy analize leidzia visapusisSkai jvertinti, kaip Lietuva sprendé esminius socialinius
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strategija, kuri sieké sukurti Sias penkias sistemas beveik vienu metu (Mikaila, 2000).

3.1. Valstybinio socialinio draudimo sistemos sukiirimas Lietuvoje
Lietuvos valstybinio socialinio draudimo (toliau - VSD) sistemos jkiirimas 1990-1991 metais buvo
vienas esminiy zingsniy atktrus Salies nepriklausomybe, zZymintis per¢jimg nuo centralizuotos
sovietinés socialinio apripinimo sistemos prie privalomojo draudimo modelio, paremto
savarankisku finansavimu ir solidarumu (V. Kunca, 1991). Sio proceso pagrindas buvo socialinio
draudimo funkcijy perémimas i§ profesiniy sgjungy ir naujos, autonomiskos Valstybinio socialinio
draudimo valdybos (véliau jvardytos ,,Sodra®) jkiirimas (Nekrosius ir kt. 1993; 1. Degutiené, 2000).
Si pokytj pirmiausiai inicijavo Evaldas Kliug¢inskas, kuris, remiamas profsajungy lyderiy, aktyviai
palaike id¢ja, kad nepriklausomoje Lietuvoje socialinis draudimas turi biiti valstybés funkcija, o ne
profsajungy reikalas (Kunca, asmeninis interviu, 2025). Be to, poreikis pertvarkyti socialing apsauga
buvo suvokiamas kaip neatsiejama visos Salies ekonominés transformacijos dalis (Kunca, asmeninis
interviu, 2025). Si pertvarka pakeité socialinés apsaugos samprata — i§ valstybés malonés ji virto i§

anksto apmokéta apdraustojo teise (Medaiskis, 1995).

Lietuvos socialinio draudimo sistemos kiirimo data yra siejama su 1990 m. vasario 13 d.. Tg dieng
tuometiné Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba priémé nutarima, kad valstybé perima socialinio
draudimo funkcijas i§ profesiniy sajungy. Sis sprendimas buvo paruoSiamasis darbas, atliktas
aktyviai bendradarbiaujant E. Klu€inskui su profsajungy lyderiais. Kaip pastebi buves profsajungy
pirmininkas V. Kunca, $is atsiskyrimas nebuvo lengvas — profsgjungy viduje kilo didelis
pasiprieSinimas dél prarandamos jtakos. Nepaisant vidinés kritikos, sprendimas buvo priimtas
suvokiant, kad nepriklausomoje valstybéje socialinis draudimas privalo tapti valstybine funkcija (V.
Kunca, asmeninis interviu, 2025). Tq pacig dieng Vyriausybe¢ jsteige specialig jstaigg — Vyriausigja
valstybinio socialinio draudimo valdybg prie Socialinés apsaugos ministerijos (Kunca, 2000). E.
Kliucinksas tapo valdybos direktoriumi ir biitent jam yra priskiriama pavadinimo ,,Sodra* autorysté
(V. Kunca, asmeninis interviu, 2025). Sios naujos institucijos jsteigimo darbas buvo pradétas anksti,
dar 1988 m., o esminis parengiamasis darbas buvo atliktas praéjus vos trims dienoms po
Nepriklausomybés atkiirimo (Satkuviene, 2000). Si nauja valdyba buvo jgaliota registruoti
draudéjus, rinkti jmokas, kontroliuoti iSmoky operacijas ir vykdyti valstybinio socialinio draudimo

biudzeta (Lietuvos respublikos vyriausybé, 1990).

Vyriausybés potvarkis nustaté, kad profsgjungy organai iki 1990 m. gruodzio 31 d. privalé€jo baigti
socialinio draudimo operacijas ir perduoti Vyriausiajai valstybinio socialinio draudimo valdybai
etatus, 1éSas, vertybinius popierius, dokumentus ir kita turta. Sunkiausia buvo tai, jog perémus

funkcijas, naujoji Sodros sistema nepaveldéjo jokio turto ar sukaupty 1€8y 1S sovietinés sistemos, tik
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beveik milijono pensininky jsipareigojimus, neturédama dar veiksmingo 1éSy surinkimo
mechanizmo, todél ,,Sodra® kiirési visiskai ,,nuo nulio® (Nekrasien¢, 1995). Reformy dalyviai
prisimena, kad tuo metu triko elementariy ziniy apie rinkos salygomis veikiantj draudima, o pati
sistema buvo kuriama ,zinojimo vakuume®, nes specialistai nebuvo dalyvave tarptautiniy

organizacijy veikloje (Medaiskis, asmeninis interviu, 2025).

Vienas esminiy principy, jtvirtinty socialinio draudimo sistemoje buvo privalomojo draudimo jmoky
sistema. Vyriausybés nutarimu buvo nustatytas 30 proc. darbo uzmokesCio dydzio socialinio
draudimo tarifas, kuri mokéjo imonés, jstaigos, darbdaviai ir papildomas 1 proc. nuo savo
atlyginimo, kurj moke¢jo dirbantys pilieciai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugséjo 28
d. nutarimas Dél valstybinio socialinio draudimo jnasy tarify, 1990). Buves sistemos kiiréjas atvirai
pripazino, kad tarifas (30%) buvo nustatytas remiantis tik preliminariais skai¢iavimais, tikintis jog

to uzteks jsipareigojimas vykdyti (Kunca, asmeninis interviu, 2025).

1991 m. pirmg karta socialinio draudimo biudZetas buvo sudarytas savarankiskai, nes iki tol
socialinio draudimo léSos buvo tvarkomos su valstybés biudzetu. Kartu su sistemos atskyrimu nuo
valstybés biudzeto buvo sukurta savarankiSka organizaciné valdymo struktiira (Lietuvos Respublikos
Vyriausybée, 1991 m. liepos 29 d). Naujai jkurtoji sistema buvo orientuota j trisalj valdyma, sudaryta
1§ Vyriausybés, darbdaviy ir profsgjungy atstovy, kas turéjo uztikrinti socialiniy partneriy
dalyvavimg. Nors i§ pradziy profesiniy sgjungy atstovai reiSké nepasitenkinimg, kad dominavo
valstybés atstovai, o ne lygiis partneriai, kaip jie siiile, pats triSalio valdymo principas buvo jtvirtintas

(Kunca, 1991; Sysas, 1993).

Nepaisant ryztingos institucinés pertvarkos, finansing situacija buvo itin sudétinga. [statymy leid¢jai,
sieckdami populiarumo, ] socialinio draudimo biudzetg jtrauké populistiniy nuostaty, tokiy kaip
islaidy kompensavimas sanatoriniam - kurortiniam gydymui ir vaistams, nors 1é8y tam triko (Sapiro,
1993). Nuo 1991 m. iki 1996 m. iSlaidy augimo indeksas nuolat virSijo pajamy augimo indeksa
(iSlaidos padid¢jo 77,8 karto, pajamos — 61,6 karto), kas lémé biudZeto deficitg (Esu, 1997, 13-14).
Be to, d¢l ekonominés krizés ir gamybos smukimo didel¢ dalis darbuotojy (apie pusé milijono
zmoniy 1991-1996 m.) pasitrauké ] ,,Ses¢ling darbo rinka“, nemokédami jmoky ir mazindami
»Sodros® pajamas (Nekrasien¢, 1997). PradZioje net politikai ir savivaldybiy vadovai (kaip,
pavyzdziui, tuometinis Vilniaus meras R. Paksas) nepalaiké imoky surinkimo, laiké tai dar vienu
papildomu mokesciu, o,,Sodra“ buvo vadinama ,,kobra* arba ,,pléSiku‘. VSD valdyba turéjo nuolat

skolintis ir imtis turto perémimo is$ jsiskolinusiy jmoniy (Kunca, asmeninis interviu, 2025).

Apibendrinus galima teigti, jog valstybinio socialinio draudimo sistemos ikiirimas ir funkcijy

perémimas 1§ profsgjungy 1990 — 1991 mety sandiiroje buvo greitas, ryztingas ir esminis posiikis
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Lietuvos socialingje politikoje. Per trumpg laikotarpj, nepaisant dideliy ekonominiy sunkumy buvo
sukurta tai, kas véliau tapo stabilumo garantu, Sioje sistemoje per deSimtmetj buvo suformuotos visos
penkios socialinio draudimo rusys (V. Kunca, 2000; M. Mikaila, 2000). Pats sistemos kiirimo
laikotarpis parodé, kad socialiné politika negali biti lengva - ji nuolat reikalavo korekcijy, nes buvo

kuriama nestabilumo, greito fikio smukimo ir demografiniy problemy fone (Cepiené, 1996).

3.1.2. Valstybinio socialinio draudimo teisinés bazés suformavimas: pagrindiniai
jstatymai ir jtvirtinti principai

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, buvo imtasi reformy, siekiant sukurti savarankiska ir

autonomiska valstybinio socialinio draudimo sistema (Medalskis, 1995). Sis procesas prasidéjo

priémus esminius teisés aktus, kurie apibréz¢ naujo sistemos principus, finansavima bei individualios

atsakomybés mechanizmus (Medalskis, 1995).

Valstybinio socialinio draudimo sistemos pamatas buvo jtvirtintas Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatyme (1990 m. spalio 23 d.). Sis jstatymas apibrézé VSD
kaip socialiniy — ekonominiy priemoniy sistemga, skirta teikti paramg asmenims, negalintiems
pasiriipinti 1§ darbo ar kity pajamy. Svarbiausia, Siame jstatyme buvo jtvirtintas finansinis
autonomiskumas: VSD sistema pripazinta savarankiska finansy ir kredito sistemos grandimi, atskirta
nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety, siekiant apsaugoti apdraustyjy jmokas (Medaiskis, 1995).
Siuos principus dar geriau apibrézé ir VSD sistema jteisino Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas (1991 m. geguzés 21 d.). Sis jstatymas tapo baze praktiniam socialinio
draudimo koncepcijos realizavimui (Kunca, 1991). Jis konkreciai reglamentavo VSD teikiamas
1Smoky riisis (pensijas, laikinojo nedarbingumo, néstumo ir gimdymo, nedarbo pasSalpas, iSmokas
gydymo ir profilaktikos i§laidoms padengti), nustaté privalomojo draudimo subjektus (dirbancius
pagal darbo sutartj, deputatus, tikininky bendrijy narius ir kt.) bei jtvirtino triSalio valdymo principa
(Vyriausybe, profesinés sajungos, darbdaviai). Be to, Siuo jstatymu jtvirtintos tokios naujoves, kaip
sveikatos draudimas ir finansinés garantijos bedarbystés atveju (Kunca, 1991). Interviu duomenis
atskleidzia, kad $iy baziniy jstatymy rengimas vyko ne biurokratiniuose kabinetuose, o uzdaroje
darbo grupé¢je, kuri siekdama skubiai paruosti dokumentus izoliavosi. Biitent Siose diskusijose buvo
pasirinkta orientuotis j vokiskajj Bismarko modeli (V. Kunca, asmeninis interviu, 2025). Idomu ir
tai, jog ekspertai pazymi, kad priimti Siuos revoliucinius jstatymus Seime tuo metu buvo palyginti
lengva, nes politikai pasitikejo ekspertais d¢l informacijos stokos (Kunca, asmeninis interviu, 2025).
Taciau vélesnis finansinis nestabilumas, privilegijy sistema ir 1éSy deficitas nuolatos kelé grésme Siy
teisiniy principy stabilumui ir esmei. Teoriniu poziiiriu $is laikotarpis zymi dideliy kasty etapa,
budingg priklausomybés nuo kelio procesams (Pierson, 2000). Sukiirus autonomiska institucing

struktiirg ir atskyrus biudzeta buvo suformuota nauja instituciné masina, kuri pradéjo generuoti
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didéjancia graza (increaing returns) - kuo daugiau darbdaviy ir darbuotojy buvo jtraukta j sistema,

tuo didesni tapo bet kokie vélesni alternatyvy kastai.

Apibendrinant, VSD sistemos teisinis pagrindas apibrézé autonomineg, jmokomis finansuojamg
sistemg, pagrista solidarumo ir individualaus teisingumo pusiausvyra, taciau nepaisant teisiniy
pagrindy sukiirimo, sistema nuolat patyré jtampa. Socialinio draudimo sistema tuo laikotarpiu

apibadinta kaip monopolizuota, nelanksti, per daug priklausoma nuo politiniy véjy (Zatkeviius,

1998).

3.2. Pensijy sistemos transfomacija
IS esmés pensijy sistemos pokyciai prasidéjo priemus Lietuvos respublikos valstybinio socialinio
apriipinimo sistemos pagrindy jstatyma (Dromantiené¢, 2010). Siuo aktu buvo pradétas pagrindas
»Sodros“ institucijai, kuri turéjo tgsti Nepriklausomos Lietuvos socialinio draudimo, nuo 1926 m.,
tradicijas (Satkuviené, 2000). 1991 m. sausio 1 d. jsigaliojus Valstybinio socialinio draudimo
istatymui, Valstybinis socialinio draudimo fondo (toliau - VSDF) biudzZetas buvo atskirtas ir tapo
savarankisSkas nuo valstybés biudZeto — tai buvo esminis principas, skirtas apsaugoti jmokas nuo

manipuliavimo ir kity valstybés islaidy (Medaiskis, 1991).

Naujoji sistema buvo paremta solidarumo principu (pay-as-you-go), kai dirbantieji moka jmokas, o
i$ jy pensininkai gauna pensijas. Taciau atgavus nepriklausomybe 1990 m. Lietuva paveldéjo beveik
milijong pensininky (apie 860 tikst. 1900 m.), kuriems pensijg teko mokeéti i§ einamyjy jmoky, nes

sukaupto, ar 1§ senos sistemos paveldéto, pensijy fondo nebuvo (Jakimcikas, 1990).

Per visg nepriklausomybés laikotarpj pensijy sistema, dé¢l savo apimties ir finansavimo, buvo vieng
jautriausiy ir svarbiausiy sri¢iy, kuri reikalavo greitos, bet nuoseklios reformos. Esminis liizis jvyko
1994 m. liepos 18 d., kai buvo priimtas naujas Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas,
kuris jsigaliojo nuo 1995 m, sausio 1 d. ir pakeite iki tol galiojusj 1956 m. pensijy jstatyma (Kunca,
1996). Naujosios reformos pagrindinis ideologas ir formuliy kiir¢jas buvo Teodoras Medaiskis, kurio
skurta metodika ir principai iSsilaiké iki Siol (anoniminis, asmeninis interviu, 2025). Interviu
medziaga rodo, kad rengiant Sig reforma susidure dvi skirtingos teisinés ir ekonominés ideologijos.
Viena pusé, atstovaujama [. NekroSiaus, sitilé tgsti tarybinj, labiau stazu grista modelj, tuo tarpu T.
Medaiskis pasiiilé vakarietiSka, matematinémis formulémis ir jmokomis pagrjstg sistemg (Kunca,
asmeninis interviu, 2025). Galiausiai buvo pasirinktas antrasis kelias, siekiant maksimaliai i§gryninti

sistemg, kad ji tapty priklausoma nuo realiy jmoky.

Lietuva peréjo prie naujos pensijy sistemos, paremtos draudimo jmokomis. Naujoje sistemoje
pensijos dydis tiesiogiai priklaus¢ nuo jmoky dydzio ir jgyto draudimo stazo, taciau kaip pastebi
interviu dalyviai, §is principas buvo jgyvendintas itin grieztai ir pernelyg ,,ortodoksiSkai, jog
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zmongs jsisamoninty, kas yra socialinis draudimas ir kad tai nebéra i§ valstybés biudzeto mokami
pinigai kaip sovietiniais laikais (anoniminis, asmeninis interviu, 2025). Galima pastebéti, jog Sis
»ortodoksiskumas® véliau sukélé nemazai socialiniy jtampy, ypac¢ sprendziant teisiy, jgyty iki 1995
m. testinumo klausima. Taip pat pensija buvo suskirstyta j dvi dalis — j bazine ir papildomg dalis.
Bazin¢ pensija buvo fiksuota, nepriklausoma nuo uzdarbio, skirta apsaugoti senyvo amziaus asmenis
nuo skurdo, ja nustatydavo vyriausybé (Lazutka, 1998b). Papildomos pensijy dalies funkcija —
pakeisti prarastas pajamas senatvéje pasitraukus i§ darbo rinkos. Papildomos pensijos dalies dydis
priklausé nuo buvusio darbo uzmokescio, todel ja buvo siekiama darbingy amziaus metu tarp Zmoniy
susikloscCiusius gyvenimo lygio skirtumus iSsaugoti ir senatveje (Lazutka, 1998b). Taip pat buvo
priimtas sprendimas didinti pensinj amziy, nes sovietmeciu galiojes pensinis amzius (55 vyrams ir
60 m. moterims) nebuvo adekvatus senstancioje visuomenéje ir nejprastas Europoje (T. Medaiskis,

asmeninis interviu, 2025).

Per visg laikotarpj nepaisant reformos, VSD biudZetas nuolatos patyré didelius sunkumus. Nuo 1991

m. iki 1996 m. i$laidy augimo indeksas visg laikg virSijo pajamy augimo indeksa.

Islaidy ir pajamy indeksas
80 77,8
70
60 56,2

50

40
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7,1 2
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O 1Slaidy indeksas B Pajamy indeksas

Pav. 1. I8laidy ir pajamy indeksy dinamika 1992—1996 m. pagal ,,ESU* (13—14, 1997) duomenis.

Pagal 1 pav. Tarp 1992 ir 1996 m. mety ,,Sodros* pajamos bei iSlaidos sparciai augo, sparty augima
lémé ir didelé infliacija, taciau iSlaidy augimo indeksas visg laiko vir$ijo pajamy augimo indeksg
(Esu, 1997, 13-14). Dél ko 1997 m. net buvo spekuliuojama, jog ,,Sodrai‘ pritriks pinigy ,,varganoms
pensijoms* i§mokeéti (Satkuviené, 1997). Pagrindinés finansinio nestabilumo prieZastys buvo kelios.
Pirmiausiai, socialinio draudimo sistema susidiiré su spar¢iu darbuotojy skaic¢iau mazéjimu, per 1991

— 1996 m. laikotarpj dirbanciyjy, mokéjusiy socialinio draudimo jmokas, skai¢ius sumazéjo daugiau
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nei puse milijono (nuo 1, 764 m. iki 1,22 mln.). Pastebima, jog didel¢ dalis darbuotojy pasitraukeé |
Seseling darbo rinka, o tai reiské didziulius biudzeto deficitus, kai poreikis iSmokoms tik didé¢jo, o
biudZeto surenkamumas nuolat mazéjo (V. Satkuviené, 1997). Prie sudétingos ,,Sodros*“ finansinés
padéties prisidéjo ir tai, jog socialinés garantijos 1995 m. buvo didinamos neatsizvelgiant j socialinio
draudimo galimybes. Kai 1995 m. jsigaliojus naujam Valstybinio socialinio draudimo pensijy
istatymui, Seimo sprendimu buvo perskai¢iuotos visy pensininky pensijos, jos padidéjo vidutinisSkai
11, 7 proc. Vien per 1995 m. padidéjusioms pensijoms iSmokéti prireiké 283 mln. papildomy lésy,
todel Sodra turéjo skirti daugiau kaip du tre¢dalius (75, 7 proc.) savo biudzeto (Satkuviené, 1997).
Nuolatinj 1éSy trikumg astrino ir politiky spaudimas didinti iSmokas. Buves ,,Sodros* vadovas
prisimena situacijas, kai premjerai reikalavo periodiskai kelti pensijas po 5 proc. ignoruodami
augancias ,,Sodros* skolas (Kunca, asmeninis interviu, 2025). Sodros Biudzeta uzgriuvo dar ir nuo
1994 m. sparciai did¢jancios iSlaidos sveikatos draudimui, jei 1993 m. sveikatos draudimui buvo
iSleista 47, 5 min. Lt, tai 1994 m. §i suma sieké jau 121,7 mln. Lt, o dar po mety §i suma sieké net
iki 185 mln. Prie viso to prisid¢jo ir tai, jog Salies ekonomika 1995 m. patyré rimty sunkumy.
Prasidéjus banky krizei, juose jstrigo ne tik ,,Sodros®, bet ir kity jmoniy 1éSos dél ko sutriko jy veikla
bei atsikaitymai su socialiniu draudimu. Viso to pas¢koje pradé¢jo véluoti pensijos, atsirado skolos
vaistinéms, sanatorijoms, pasalpy gavéjams. Nepaisant finansinés situacijos, ,,Sodra“ ir toliau tur¢jo
vykdyti jsipareigojimus (Satkuviené, 1997). ,,Sodros* biudZetas tapo deficitinis, o tai kélé klausimy
dél valstybiniy pensijy ateities. Dél to ,,Sodra“ nuolat skolinosi i3 valstybés biudZeto. Sios finansinés
problemos prisidéjo prie diskusijy dél alternatyvios pensijy sistemos — kaupiamosios sistemos

kiirimo (anoniminis, asmeninis interviu, 2025).

Priémus naujg Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyma buvo manoma, kad savarankiSkai
dirbantys asmenys yra pakankamai turtingi ir pajégls patys pasirlipinti savimi nelaimés atveju, todel
jiems buvo privaloma draustis tik bazinei pensijai gauti, mokant 50% bazinés pensijos dydzio
imokas, nepriklausomai nuo gaunamy pajamy (Kriauciiiniené, 1997a). D¢l to susiformavo didele
socialinés apsaugos garantijy spraga, nes Siems asmenims nebuvo skiriamos iSmokos ligos ar
nedarbo atveju. Be to, $i asmeny kategorija buvo labai jvairi (nuo smulkiy verslininky iki tikininky
ir patentininky), ir jy turtiné padétis skirtinga (Kriaucitiniené, 1997a). Didziausia problema buvo
masinis jmoky nemok¢jimas ir ,,trumparegysté, kai dalis savarankiskai dirban¢iy nenoréjo taupyti
senatveli, tikédamiesi, kad ateityje bus remiami socialinémis pasalpomis (Guogis, 1999). Pavyzdziui,
1998 m. liepos 1 d. duomenimis, i§ beveik 23 tiikst. privalomai draustis turéjusiy tikininky jmokas
mokeéjo tik 1662, o likusieji buvo isiskoling ,,Sodrai per 50 mln. lity nuo 1995 m. (Lazutka, 1998Db).
Siekiant uztikrinti geresnes garantijas ir uzpildyti sistemos spragas, laikotarpio pabaigoje prasidéjo
reformos: nuo 1997 m. buvo iSpléstos valstybinio savanoriSkojo draudimo ligos ir motinystés

pasalpoms taisyklés, apémusios individualiy jmoniy savininkus, tkininkus ir advokatus
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(Svirbutavicitute, 1997). Nuo 1999 m. sausio 1 d. buvo numatyta, o nuo liepos 1 d. pradéta
igyvendinti nuostata, kad individualiy jmoniy savininkai bus privalomai draudziami visam pensijy
draudimui (ne tik bazinei daliai) nuo deklaruoty pajamy, negalin€iy buiti mazesnémis uz MMA. Taip
pat nuo 1999 m. pradzios bazinei pensijai gauti buvo draudziami asmenys, dirbantys pagal patentus
(Kunca, 1999). D¢l siy reformy savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinio draudimo jmokos 2000
m. buvo numatytos gerokai, t. y. 41 proc., padidinti (Kriau€itinien¢, 1999). Taciau tai nebuvo
padaryta ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny apsiriipinimo pensijomis problema reikalavo i$skirtinio

démesio deSimtmecio pabaigoje ir véliau.

Apibendrinant, 1995 m. pensijos sistemos reforma jtvirtino naujaji VSD modelj, kuriame pensija
buvo padalinta i bazine ir papildoma dalis, atitinkancias Vakary Europos valstybiy praktika. Taciau
Sig naujaja sistemg nuolatos lydéjo finansinis nestabilumas ir arSus politinis spaudimas. DidZiausig
nastg kélé nuolatinis iSlaidy indekso virSijimas vir§ pajamy indekso laikotarpiu nuo 1992 iki 1996 m.
Sj deficita 1émé ekonominis nuosmukis, darbuotojy pasitraukimas j Se$éline ekonomika ir banky
krizé. Prie Sodros biudzeto deficito prisidé¢jo ir socialiniy garantijy nuolatinis didinimas

neatsizvelgiant | tuometines biudzeto galimybes. Visa tai 1émé sunky pereinamajj laikotarpj ir

visuomeneés nepasitenkinima.

3.2.1. Naujasis pensijuy istatymas ir kylantys jgyvendinimo sunkumai:
finansavimas, apréptis ir administravimas

Naujosios pensijy sistemos jvedimas i§ karto sukélé gincus dél socialinio teisingumo (T. Medaiskis,
1995) m. Pirmiausia, kritikuotas perskai¢iavimo neteisingumas. Pagal jstatyma, iki 1995 m. liepos 1
d. turéjo bati perskaidiuotos visy Salies pensininky pensijos (Nekrasien¢, 1995b). Sio perskai¢iavimo
tikslas buvo ne pensijy padidinimas, o jy diferencijavimas priklausomai nuo darbo stazo ir atlyginimo
(Medaiskis, 1995). Didelé dalis pensinio amZiaus Zmoniy §iais perskai¢iavimais buvo nepatenkinti,
vietoje prognozuoty 15 proc. vidutinis pensijos padidéimas tesieké tik 11, 7 proc. Sis menkas
padidéjimas, kompensavo tik infliacijos nuostolius, tad pensininkai pradéjo rengti mitingus ir kitaip
reikSti savo nepasitenkinimg vieSoje erdveje (Stragauskiené ir Kiburyté, 1996 m.). Taciau ekspertai
pabrézia, jog teisingai perskaiCiuoti pensijas pagal nauja tvarka buvo beveik nejmanoma dél

archyviniy duomeny stokos (T. Medaiskis, asmeninis interviu, 2025).

Po pirmojo perskaiiavimo kilusi visuomenés nepasitenkinimo banga privert¢ Seimag vél imtis
korekeijy, taip sukuriant didele administracine nasta ir nuolatinj teisinj nestabiluma (V. Setkuviene,
1995). 1995 m. rugs€jo 26 d. Seimas patvirtino jstatymo pakeitima, pagal kurj pensijos vél buvo
perskaic¢iuojamos nuo 1995 m. spalio 1 d. (Lietuvos respublikos jstatymas 1995 m. rugsé€jo 28 d. Nr.
I-1057). Siuo antruoju perskaiiavimu buvo jteisinta nuostata, kad pensininkas gali rinktis
palankiausius uzdarbio duomenis, pagal kuriuos apskaiciuotas draudZiamyjy pajamy koeficientas
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bus didZiausias (ESU, 1996, 4). Si pataisa, nors ir atrodé kaip siekis atkurti teisinguma, sukaré didele
nelygybé tarp skirtingy pensininky grupiy. Asmenims, kuriems pensijos buvo paskirtos iki 1995 m.
sausio 1 d., buvo leista iSsirinkti geriausius penkerius metus pajamoms apskaiciuoti. Taciau
busimiesiems pensininkas tokia privilegija jau nebuvo taikoma, jy pensijos tur¢jo biiti skai¢iuojamos
pagal realias jmokas, kurios tuo laikotarpiu buvo labai mazos, o tai reiské, jog Sios kartos asmenys
buvo ,,i§ anksto pasmerkti senatvés skurdui, nes patyré pereinamojo laikotarpio ekonoming krizg,
nuosmukius bei nedarbg (Beinortas, 1995). Po Sios pataisos, kaip pastebi reformos organizatoriai
sistema tapo pazeidziama piktnaudiavimui, nes buvo sunku patikrti pazymas apie uzdarbius i$

buvusiy tarybiniy respubliky (T. Medaiskis, asmeninis interviu, 2025).

Naujuoju pensijy istatymu buvo jteisinta ir privilegijy sistema, o tai ypatingai diskreditavo socialinio
draudimo principus. Nors reformatoriai ir sieké, kad Valstybinio socialinio draudimo jstatymas
nenumatyty privilegijy, specialiis jstatymai iSlaiké neproporcingai dideles pensijas ,,jégos struktiry*
darbuotojams: kariskiams, policininkas, prokuroras, teisé¢jams ir mokslininkas (Medaiskis, 1995).
Sios pensijos buvo finansuojamos i§ Valstybés biudzeto ir kélé visuomenés pasipiktinima dél dideliy
disproporcijy. Pavyzdziui, aukSciausiai kategorijai paskirtos pensijos gal¢jo siekti apie 800 Lt per
ménesj. Si situacija buvo palyginama su sovietiniais laikais egzistavusiomis personalinémis
pensijomis, tik dabar disproporcijos buvo nepalyginai didesnes (Sysas, 1997). Iskalbinga buvo ir tai,
jog tuo laikotarpiu pirmojo ir antrojo laipsnio valstybines pensijas gaunantys asmenys 60 procenty
ju buvo Seimo nariai (Sysas, 1997). Taciau tokios padéties susidarymas buvo kompromisas pasiektas
politinéje plotméje, kurio metu susidiireé dvi ideologijos: noras panaikinti sovietmeciu egzistavusias
nomenklatiros privilegijas ir poreikis uztikrinti kompensacijas nuketéjusiems: tremtiniams ir
politiniams kaliniams. Taciau svarbu pabrézti, kad pries ,,Sodrg* visi liko lygis, nes visos §ios
1§skirtinés teisés buvo perkeltos i kita finansavima — valstybés biudzeta (T. Medaiskis, asmeninis
interviu, 2025). Taciau per i8likusig privilegijy sistema iSrySkeja priklausomybés nuo kelio teorija,
kai nomenklatiirinés, vadinamos personalinés pensijos, transformavosi ] valstybines pensijas, o tai
rodo, kad ankstesnés struktiiros yra itin sunkiai transformuojamos net radikaliy reformy metu
(Pierson, 2000). Jégos struktiiry darbuotojy ar mokslininky pensijy iSlaikymas rodo, kad galios
asimetrija leidZia tam tikroms grupéms prieSintis transformacijai, sukuriant hibridines strukttras,
kurios veéliau tampa politiSkai sunkiai panaikinamos dél didelio pasiprieSinimo potencialo (Pierson,

2000).

Nasliy pensijy sistema, kuri buvo jvesta 1995 m. taip pat nepriming¢ siekiamo ,,teisingumo* ir sukélé
daug emocijy ir gincy (Perminiené, 1999). Romas Lazutka §ias pensijas yra pavadings nesusipratimu,
nes Sios pensijos atsirado tais laikais kai Seimg dazniausiai iSlaiké vienas vyras ir jam mirus Seima

likdavo be pragyvenimo Saltinio. Moterims pradéjus dirbti, Sios pensijos pasidaré nebeaktualios,
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taciau jos nebuvo panaikintos, bet pradétos skirti ir vyrams (Perminiené, 1999). Be to Sios pensijos
buvo skiriamos tik uz mirusius po 1995 m. sausio 1 dienos sutuoktinius, o seniau mirusiy naslés liko
nuskriaustos. Tai sukélé didziulj visuomenés nepasitenkinimg ir politinj spaudima, kadangi pensijos
dydis buvo per dosnus, o nustatytos datos apribojimas vertinamas kaip didziulé neteisybé
(anoniminis, asmeninis interviu, 2025). Tik 1997 m. Seimas priémé pataisas, kurios leido skirti nasliy
pensijas ir uz mirusius iki 1995 m. asmenis, taciau joms buvo nustatytas mazesnis dydis (25 proc.

bazinés pensijos) (Lietuvos Respublikos Seimas, 1997, 33-36, 45 str).

Apibendrinant, naujoji sistema neuztikrinimo Zadéto teisingumo, antrasis pensijy perskai¢iavimas,
kurio buvo imtasi de¢l visuomenés nepasitenkinimo, dar labiau padidino diferenciacijg tarp skirtingy
visuomeneés grupiy. Po antrojo pensijy perskaic¢iavimo buvo leista ,,seniesiems‘ pensininkas, kuriems
pensija paskirta iki 1995 m. pasirinkti palankiausius penkerius metus uzdarbiui apskaiciuoti, Sis
sprendimas, sukiiré didele nelygybe, nes ateities pensininkai, kurie ir taip patyré ekonoming krizg ir
nedarbg nebeturéjo Sios privilegijos. Naujojo pensijy sistemoje, kuri turéjo pakeisti dar galiojancia
sovieting sistema, veikian¢ig nuo 1956 m., i$liko ir privilegijuoty grupiy sistema. Jégos struktiiros
darbuotojams, mokslininkas specialiuose jstatymuose buvo jtvirtintos papildomos pensijos, kurios
galéjo siekti net iki 800 Lt., kai tuo tarpu vidutiné pensija sieké apie 200 Lt. Tokia privilegijy sistema
kélé visuomenés pasipiktinimg ir neteisingumo jausmg. Panasaus pasipiktinimo ir gincy sukele ir
nasliy pensijy skyrimo sistema, kuri kritiky buvo vertinama, kaip vaisiskas nesusipratimas. Nepaisant
didelio chaoso, teisinio nestabilumo ir sistemos apkrovos dél nuolatiniy perskai¢iavimy, sistema
i8liko gana stabili ir tapo patikimu garanty silpniausiems visuomenés nariams. Taiau pensijy

sistemos lauké nauji i§bandymai, susije su privaciy draudimo fondy plétra.

3.2.2. Privaciy pensiju fondy kiirimo idéjos
Pensijy sistemos transformacija 1990 — 2000 m. laikotarpiu neapsiribojo vien Valstybinio socialinio
draudimo pertvarka. Sis de§imtmetis buvo pazenklintas ir intensyviomis diskusijoms ir létu peréjimu

prie privaciy pensijy fondy ktirimo.

Privaciy pensijy fondy id¢ja Lietuvoje atsirado kaip tarptautiniy organizacijy ir vietos verslo interesy
sankirta, siekiant radikaliai pakeisti pensijy finansavimo principus (Lazutka, 2007). Pagrindinis
postiimis $iai reformai atéjo 1§ Pasaulio banko, kuris paskelbé tyrima ,,Averting the Old Age Crisis*®,
kuris socialinio draudimo pensijas Ryty ir Vakary Europoje ivertino kaip ,,nes¢ékmingas ekonominiu
ir socialiniu pozitriu® (Lazutka, 1996; 2007). Tuometinés Pasaulio banko rekomendacijos Lietuvai
buvo labai konkrec¢ios — sumazinti pensijas iki 20 proc. algos (tuo metu Lietuvoje santykis buvo apie
40 proc. pasinaudojant infliacija ir neindeksuojant pensijy ir spar¢iau didinti pensinj amziy (Lazutka,

1996).

32



Taip pat Pasaulio bankas Lietuvai siiilé pritaikyti, anot jy, idealy trijy pakopy modelj. Pirmoji pakopa
yra i§ valstybés biudzeto mokama vienodo dydzio pensija, nepriklausoma nuo buvusio darbo stazo
ar uzmokescio, o jos paskirtis buvo apsaugoti nuo skurdo, dél to ja buvo sitiloma nustatyti kuo
mazesn¢ (Lazutka, 1996). Antroji pensijy pakopa yra valdoma privaciy fondy, kur IéSos
investuojamos, siekiant pelno. Kadangi nebuvo tikétasi didélio savanoriSkumo Pasaulio bankas sitilé
Sig pakopa daryti privaloma visiems dirbantiesiems (Lazutka, 1996). Trecioji pakopa yra

savanoriskas individualus draudimas.

Lietuvoje privaciy pensijy fondy idéjas, remiantis Pasaulio Banko anks¢iau minéty tyrimu, aktyviai
propagavo Lietuvos laisvosios rinkos institutas (toliau LLRI), kurio darbuotojai ziniasklaidoje skelbé
kritiskus socialinio draudimo sistemos komentarus, straipsnius bei reformos idealu skelbé Cilés
pensijy reforma, kurios pagrindg biitent ir sudaré privatiis pensijy fondai (Lazutka, 2007). LLRI
nuolat agitavo uz individualios atsakomybés stiprinimg ir valstybinés dalies mazinimg — pensijy
reforma buvo traktuojama kaip galimybé diversifikuoti sistema, neapsiribojant vien pay-as-you-go
modeliu (anoniminis, asmeninis interviu, 2025). Taip pat nevalstybiniy pensijos fondy atsiradima
palaike Lietuvos pramoninky konfederacija, kurios prezidentas B. Lubys atvirai kritikavo ,,Sodrg“
(Lazutka, 2007). Pramoninkai sieké profesiniy pensijy fondy kiirimo, nes tai biity leid¢ investuoti

kapitalg i savo jmones (Kunca, asmeninis interviu, 2025).

Jdomu tai, jog nevalstybiniy pensijy fondy $alininkai nuolat pateikdavo Cilés pensijy reforma (1981
m.) kaip s€kmes pavyzdj, kur per du metus sukauptos 1€Sos padidédavo dvigubai ir 1991 m. jau
sudaré apie 25 proc. Cilés BVP (Kunca, 1993). Cilés modelyje pensijy apripinimas buvo perduotas
priva¢iam sektoriui, kuris buvo grindziamas asmeniniu apdraustyjy suinteresuotumu ir
individualiomis saskaitomis (Kunca, 1993). Sis modelis buvo aktyviai propaguojamas Pasaulio
Banko. 1997 — 1998 m. ,,Sodra“ ekspertai net buvo nuvyke j Cile susipazinti su jy pensijy sistemos
modeliu, taciau jie patvirtino, jog Si sistema sukelia didele socialing rizikg ir nelygybe — pensijy
fondy 1€éSomis pastatytas nekilnojamas turtas liko tusc¢ias, nes Zmonés neturéjo pakankamai pinigy
jam jsigyti (anoniminis, asmeninis interviu, 2025). Tai sustiprino vietos specialisty skepticizma,
Lietuvos VSD specialistai ir ekspertai grieztai kritikavo Cilés modelj, dél didelés socialinés rizikos
ir nelygybeés. Cilés sistemoje valstybeé atsisakeé didelés dalies socialinés atsakomybes, o rizika perkélé
individui. Sioje sistemoje buvo neutikrinamas biitinas pajamy garantijy mechanizmas, o dé¢l didelés
rizikos mazas pajamas gaunantiems darbuotojas kilo grésmé gyventi Zemiau skurdo ribos (Kunca,
1993). Nors, zinoma, Lietuva Siuo keliu nepasuko, tafiau jdomu, jog laikotarpyje, kai buvo
diskutuojama apie privacius pensijy fondu, Cilés pavyzdys buvo gana pladiai aptariamas
ziniasklaidoje, susilauké nemazai palaikytojy ir buvo aktyviai propaguojamas Pasaulio banko kaip

geras pavyzdys Lietuvai.
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Iki 2000 m. pensijy privatizavimui nuosekliai prieSinosi Socialinés apsaugos ir VSDF vadovybé,
kurie pasikliové socialinio draudimo sistemos pranasSumais. Kairiosios politinés jégos tam taip pat

priesinosi, arba buvo abejingos (Lazutka, 2007).

Pagrindinis argumentas pries§ skubotg privatizavimg buvo nepasitikéjimas privaciomis finansinémis
institucijomis ir patikimo apsaugos sistemos nebuvimas (Lazutka, 1998a). Po 1995 m. banky krizés
ir abejotinos reputacijos draudimo kompanijy bankrutavimo, zmongs tapo labai atsargiis dél pinigy
saugumo ir privatis pensijy fondai jiems nebiity kéle didélio pasitikéjimo, todél svarbu buvo
numatyti visus saugiklius, kad sukauptas kapitalas nebiity prarastas dél suk¢iavimo ar bankroto
(Visokavi¢iene, 1998). Sis nepasitikéjimas gali biiti interpretuojamas kaip reaktyviné seka (reactive
sequence) — jvykiy grandiné, kurioje ankstesni sukrétimai (banky kriz¢) sukuria neigiama griztamaji
ry§] naujoms institucinéms iniciatyvoms (Mahoney, 2001). D¢l patirty nesékmiy privac¢iame
sektoriuje, visuomenés liikesciai formavosi ties valstybine garantija, padarydami bet kokj peréjima

prie privaciy fondy politiSkai rizikinga ir sunkiai jgyvendinama (Pierson, 2000).

Dar daugiau abejoniy kélé tai, jog jtvirtinus privacius pensijy fondus, dalj privalomojo socialinio
draudimo jmoky reikty skirti nevalstybiniams fondams, o tai reiksty ne ka kita, kaip dabar mokamy
pensijy sumazinimg — pensininkai gauty maziau, atsizvelgiant, jog tuo laikotarpiu gaunamos pensijos
buvo ir taip mazos, to daryti tiesiog nebuvo galima (Medaiskis, 1995). Cia isryskéja vienas esminiy
priklausomybés nuo kelio veiksniy — trumpi laiko horizontai (short time horizons). Politikos
formuotojai, veikiantys rinkimy cikly rémuose, yra labiau suinteresuoti trumpalaikémis pasekmémis,
todel jie linke ignoruoti ilgalaike nauda, jei ji reikalauja dideliy kasty dabartyje. Kadangi ,,Sodros*
sistema jau buvo suformavusi tarp imoky ir iSmoky proceso, bet koks €Sy nukreipimas biity sukeles
visos sistemos disbalansag, o tai dar labiau fiksavo esama pay-as-you-go modelj (Pierson, 2001). Taip
pat nerimg kelé ir tai, jog buvo diskutuojama dél profesiniy pensijy fondy kiirimo, kuris realiai
atitikty Cilés pensijy sistemos modelj. Tokj projekta Seimui sitilé Pramoninky konfederacija. Nors
darbdaviams toks scenarijus biity buves palankus, nes tai stiprinty konkurencijg de¢l darbo jégos ir
leisty ,,priristi darbuotoja prie jmonés, tac¢iau buvo baiminamasi, jog darbdaviai fondo 1éSas naudos
savo verslui finansuoti, o bankroto atveju darbuotojai neteks savo santaupy (Lazutka, 1997). Toks
variantas nebuvo rimtai svarstomas, T. Medaiskis teige, jog reikia kurti nepriklausomus pensijy
fondus, kuriuose Zzmogus neturéty bijoti prarasti savo sukauptas lésas, jei nuspresty pakeisti darbg

(1995).

Reikia pazyméti ir tai, jog nevalstybinio pensijy draudimo jgyvendinimas buvo apribotas dél
nepakankamai iSvystytos kapitalo rinkos (Lazutka, 1996). Ekspertai pabrézé, kad Lietuvoje nebuvo
pakankamai likvidzios akcijy birzos, dél to kilo klausimas, kur ir su kokiomis garantijomis bus
investuojami didziuliai sukaupti pinigai (Lazutka, 1996). Pasaulio bankas i§ esmés pasiiile, kad uz
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kapitalo rinkos infrastruktiiros kiirima savo pensiniais atid¢jimais mokéty Lietuvos zmonés, o tai

mazy maziausiai buvo nepriimtina ( Lazutka, 1996).

Nors diskusijos buvo aktyvios ir Seimui buvo pateiktas ne vienas antrosios pakopos projektas, 1990
— 2000 m. laikotarpiu, Lietuva i$sprend¢ tik treciosios pakopos jteisinimg. Seimas 1999 m. birzelio
3 d. priémé Lietuvos Respublikos pensijy fondy jstatyma, kuris jsigaliojo nuo 2000 m. sausio 1 d.
Sis jstatymas jteisino savanoriska tre¢iaja pakopa (Lietuvos Respublikos Seimas, 1999, 5 str).
Numatyti fondy steigéjai buvo bankai, draudimo ir valdymo jmonés, darbdaviai, profesinés sgjungos,
savivaldybés (Svilinien¢, 1998). Taciau Sis jstatymas i§ esmés taip ir neveiké ir ,,liko pakibegs ore®,
nes, kaip pazymi T. Medaiskis, Salis dar nebuvo tam pasiruoSusi (Medaiskis, asmeninis interviu,
2025). Nors siekiant fondy patikimumo, buvo nustatyti ir griezti reikalavimai 1éSy saugumui,
atskiriant pensijy kapitalg nuo valdytojy nuosavo turto. Pensijy fondy veiklg tur¢jo prizituréti Finansy,
SADM ministerijos, Vertybiniy popieriy komisija ir Valstybin¢ draudimo priezitros tarnyba

(Sviliniené, 1998).

Nors VSD vadovai ir ministrai pripaZino, kad butina palaipsniui pereiti prie trijy pakopy sistemos,
privalomojo kaupimo, antrosios pakopos ijteisinimas buvo atidétas (Degutiené, 2000). 2000 m.
patvirtina Pensijy reformos koncepcija numaté privalomgji kaupimg privaciose fonduose.
Diskusijose buvo atsisakyta id¢jos, kad antraja pakopa administruoty “Sodra”, nes anot tuometinés
SADM ministrés Irenos Degutienés privatiis fondai buvo laikomi saugesniais nuo politinio kiSimosi,
nes tuomet valstybé galéty bandyti panaudoti Sia 1éSas “kokioms nors skylés uzlopyti” (Degutiene,
2000). Taciau galutinai privalomoji kaupimo sistema buvo jgyvendina jau po 2000-yjy mety,

veikiama banky lobizmo (Kunca, asmeninis interviu, 2025).

Teoriniu pozitriu §1 diskusija dé¢l privaciy pensijy fondy, prasidéjusio deSimto deSimtmecio viduryje,
atspindi bandymg inicijuoti nauja kriting sankirta (critical juncture), siekiant nukreipti pensijy
sistema 1§ bismarkinés trajektorijos j liberalig kaupiamaja sistema. Priklausomybés nuo kelio teorija
teigia, kad tokie momentai pasiZymi neapibréZtumu, kai nedideli veikéjy pasirinkimai ar iSorinis
spaudimas gali lemti ilgalaikj sistemos ,,uZrakinima* (/ock-in) naujame kelyje (Mahoney, 2001).
Taciau Siuo atveju Pasaulio banko siilomas modelis buvo vertinamas kaip potencialiai neefektyvi

alternatyva, kuriai Lietuva dar nebuvo pasiruosusi.

Taigi, P\privaciy pensijy fondy raida Lietuvoje buvo inicijuota tarptautiniy institucijy, ypac Pasaulio
banko, kuris propagavo triju pakopy pensijy sistema, kaip biida paskatinti ekonomikos augima. Sia
idéja propagavo ir vietiniai liberalai bei verslo interesy grupés. Pagrindinis privaciy pensijy fondy
tikslas buvo papildyti esamg socialinio draudimo sistema, o ne ja pakeisti (Svilieniene, 1998).

Privatiems pensijy fondams buvo prieSinamasi dél keliy priezas¢iy: nepasitikéjimo privaciomis
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finansinémis institucijomis, nepakankamai iSvystytos kapitalo rinkos Lietuvoje ir baimés, kad
darbdaviai priri§ darbuotojus prie jmoniy, jei bus pasirinkti profesiniai pensijy fondai. Galiausiai
1999 m. birzelio 3 d. priimtas Pensijy fondy jstatymas (jsigaliojes nuo 2000 m. sausio 1 d.) jteisino
tik savanoriska tre¢iaja pakopa, kuri i§ esmés neveiké. Privaciy pensijy fondy kiirimas jvertintas kaip

ilgalaikis procesas, kuriam Lietuva dar turi pasiruosti.

3.3. Sveikatos sistemos pertvarka: nuo biudZetinio finansavimo prie
privalomojo sveikatos draudimo

Lietuvos sveikatos sistemos raida (1990 — 2000 m.) pasizyméjo sudétingu peréjimu nuo
centralizuoto, biudzeto léSomis finansuojamo sovietinio modelio prie privalomojo sveikatos
draudimu pagrjsto modelio (Juskevicius, 2010, p. 635). Pertvarka paskatino gili demografiné ir

socialiné krizé bei noras atitikti vakary valstybiy sistemy principus.

Naujos sveikatos sistemos koncepcijos gairés nustatytos 1991 m. Nacionalinéje sveikatos
koncepcijoje, kuri jteisinta Sveikatos sistemos jstatyme (1994 m.), kuris pripazino gyventojy sveikata
kaip ,,didziausia visuomenés socialine ir ekonomine vertybe® ir sieké uztikrinti stabily sveikatos

sistemos finansavimg (AukStaityte, 1995).

Antrasis reformos etapas buvo skirtas finansinio modelio jteisinimui. Nepaisant to, kad 1995 m.
sveikatos apsaugos ministras pripazino, jog Sveikatos sistemos jstatymas néra vykdomas, reforma
kulminacijg pasieké 1996 m. priémus Sveikatos draudimo jstatymag (toliau - SDIJ), jteisinusj
Privalomgji sveikatos draudimg (toliau — PSD). Nuo 1997 m. sausio 1 d. PSD sistema, valdoma

Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy kasy, formaliai pradéjo veikti (Meidiinas, 1997).

3.3.1. Sveikatos sistemos krizé ir naujos koncepcijos priémimas
Lietuvos sveikatos sistemos reforma pradéta vykdyti itin sudétingu laikotarpiu, kai Salyje vyravo gili
demografiné ir socialiné krizé, o finansin¢ padétis buvo gana kritiné. 1990 — 1994 m. iSrySkéje
ekonominiai sunkumai ir spartus visuomeneés sveikatos blogé¢jimas paskatino biitinybg 1§ esmés keisti

visg sveikatos sistemos koncepcija.

Ankstyvuoju nepriklausomybeés laikotarpiu tapo akivaizdu, kad Lietuva susiduria su didziuliais
demografiniais ir socialiniais i8Sikiais. 1990 — 1994 mety laikotarpiu Salis patyré gilig mirtingumo
kriz¢ (Juskevicius, 2010). Mirtingumo rodikliy did¢jimas prasidéjes 1990 m., kulminacija pasieke
1994 m. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé smarkiai sumaZzéjo nuo 72,4 mety 1990 m. iki 68, 7 1994
metais (Kuraitis, 1997a). Sis nuosmukis buvo ypa¢ dramatikas tarp vyry — jy gyvenimo trukme
sumazéjo beveik 5 metais, pasiekdama 61,2 m. lygj 1994 metais. D¢l Sios priezasties lyCiy atotrikis
gyvenimo trukméje padidéjo ir devintojo deSimtmecio viduryje virSijo net 12 mety (Jasiulionis ir
Stankiiniené¢ 2009). Tuo laikotarpius Sveikatos apsaugos ministras 1995 m. konstatavo, kad
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demografiné situacija Lietuvoje yra ,,ypatingai tragiSka* (Aukstaityté, 1995). Tai buvo didelé nasta
»Sodros* biudzetui, nes didéjo pensijoms ir pasalpoms iSmokéti skirty 1éSy poreikis (Esu, 1998, 14).
Ypac sudétingg situacijg iliustravo aukstas bendras sergamumas: kiekvienas Lietuvos gyventojas per

metus vidutiniskai 7,2 karto kreipési j gydytoja (Esu, 1998, 14).

Sveikatos apsaugos sistema buvo paralyziuota ir finansiskai (JuSkevi¢ius, 2010). Nutrikus pigiy
energijos iStekliy importui i§ SSRS Saliy ir pradéjus naudoti brangius Vakary Salyse gaminamus
vaistus vietoj buvusioje SSRS gaminty pigiy medikamenty, sveikatos prieziiiros jstaigy iSlaidos
smarkiai padidéjo. Nepaisant iSlaidy augimo, i§laidos vienam gyventojui sveikatos apsaugai per 1990
— 1995 m. laikotarpj sumazéjo apie 40 — 60 proc. (Juskevicius, 2010). Ekonomin¢ analizé rod¢, kad
iStekliai buvo naudojami neveiksmingai ir netikslingai — Lietuva turéjo beveik dvigubai daugiau
gydytojy, slaugos personalo ir lovy nei i8sivysciusios Europos valstybés, taciau ketvirtadalis lovy
buvo nenaudojamos, o medicinos technologijos atsiliko 20 — 30 mety (Jankauskieng¢, 2010 psl. 852).
Jau tuo laikotarpiu ekspertu sistema buvo jvardinama kaip ydinga, kai didZiausias démesys skiriamas

gydymui, o ne prevencijai (Sapiro, 1991).

Reaguojant | $ig kriting situacijg ir remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos strategija ,,Sveikata
visiems®, 1991 m. spalio 31 d. Atkuriamasis Seimas patvirtino Lietuvos nacionaling sveikatos
koncepcija. Si koncepcija jvardino pagrindinius sveikatos sistemos plétojimo tikslus: teisinés
aplinkos kiirimas, valdymo decentralizavimas, sveikatos draudimo jdiegimas ir pirminés sveikatos
priezitiros grandinés stiprinimas (JuSkevicius, 2010). Nacionalinéje sveikatos koncepcijoje buvo
1SreikStas Vyriausybés siekis jgyvendinti aktyvig sveikatos politikg ir pirming sveikatos priezitirg bei
ligy prevencija, taip pat sveikatos ugdyma. Taip pat iSreikStas siekis jgyvendinti sveikatos priezitiros
finansavimo reforma, sukuriant finansavimo sistema, grindziamg ne tik bendraisiais surenkamais
mokesciais, bet ir sveikatos draudimo 1éSomis (JuSkevicius, 2010). Lietuvos Respublikos Seimas
pageidavo, kad buty parengta Lietuvos sveikatos programa, kad biity galima jgyvendinti Sig
koncepcija. Taciau programa pradéta rengti gana vélai, tik 1996 m., o patvirtinta tik 1998 m. Svarbu
pabreéZti, kad koncepcijos rengimas ir vélesni sprendimai rodo, jog reformos kelias, nors ir ilgas,
buvo mokslininky pagristas ir Lietuvos mediky bei organizatoriy diskusijose visapusiskai

apsvarstytas (Jankauskiene, 2010, p. 848).

Galiausiai 1994 m. liepos 9 d. buvo priimtas Sveikatos sistemos jstatymas, Kuris ne tik pripaZino
gyventojy sveikta kaip ,,didziausig visuomenés socialing ir ekonoming vertybe®, bet ir sieké iSvengti
finansinio nepastovumo, jtvirtindamas nuostatg, kad i§laidos sveikatos prieziiirai kasmet turi sudaryti
ne maziau kaip 5 proc. Bendrojo vidaus produkto vertés (Aukstaityté, 1995; Juskevicius, psl. 636,
2010). Nepaisant naujo Sveikatos sistemos jstatymo patvirtinimo, sveikatos apsaugos ministras A.
Vinkus jau 1995 m. pripazino, kad jstatymas néra vykdomas, paaiskindamas, kad reformos buvo
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laikinai pristabdytos dél esminiy teisés akty — Sveikatos draudimo jstatymo ir Sveikatos prieziiiros

sistemos jstatymo — nebuvimo ir neaiSkiy ekonominiy perspektyvy (Aukstaityte, 1995).

Apibendrinant, Pirmasis sveikatos sistemos raidos etapas (1990 — 1994 m. ) buvo pazymétas gilia
sveikatos krize ir sovietinio modelio zlugimu, kuris nepajégé uztikrinti nei pakankamo finansavimo,
nei efektyvesniy iStekliy panaudojimo. Nacionaliné sveikatos koncepcija ir SSI suformavo teisinj bei
1d¢jin] pagrindg, siekiant pereiti prie socialiniu draudimu grindziamo modelio, uztikrinancio
teisinguma, prieinamuma ir solidarumg (Jankauskien¢, p. 845, 2010). Taciau teisinio reguliavimo
kiirimas nebuvo paprastas, teisés normy taikymas sudétingy socialiniy procesy fone galéjo sukelti
nenumatyty praktiniy problemy (Juskevicius, p. 628, 2010). Tad, nors naujoji sveikatos sistemos
koncepcija buvo moksliskai pagrista ir iSdiskutuota, triikko politinés valios imtis praktiniy zZingsniy,
tokiy kaip gydymo jstaigy restruktiirizavimas ir finansinés pertvarkos. Tode¢l reformos uzdaviniai
buvo palikti ateiciai, dé¢l to 1996 m. situacija vis dar buvo kritiné, o demografinés tendencijos kélé

rimtg susiriipinima (Jankauskiené, p. 851, 2010).

3.3.2. Privalomojo sveikatos draudimo integravimas: institucinis modelis ir
finansavimo logika

Po to, kai Sveikatos sistemos jstatymas 1994 m. jteisino sveikatg kaip auks$ciausig socialing ir
ekonomine vertybe bei nustaté sveikatos sistemos finansavimo dydj (ne maziau kaip 5% BVP).
Esminiu uzdaviniu tapo siekis sukurti funkcionuojancig teising baze, leidziancig jgyvendinti
draudimu pagrista finansavimo modelj. Sis procesas vyko lygiagre¢iai su Valstybinio socialinio
draudimo fondo demonopolizavimu, atskiriant sveikatos draudimg kaip savarankiska Saka. Taciau
Sis periodas pasiZymeéjo itin stipriu sveikatos draudimo iSlaidy augimu, kuris vir§ijo planuojamus
tarifus ir kélé finansing jtampg visam socialinio draudimo biudZetui, priartindamas reforma prie

kritinés ribos (Kunca, 1996).

Per¢jimas prie draudiminés sistemos prasidé¢jo nuo VSDF pertvarkos. 1994 m. VSDF buvo
18skaidytas j atskiras draudimo riSis: pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy ir
sveikatos draudima, nustatgs atskirus tarifus. Tai buvo pirmieji Zingsniai link socialinio draudimo
sistemos demonopolizavimo (Esu, 1996). Taciau Sveikatos draudimo jstatymy priémimas uztruko,
o iki toks sveikatos draudimo i§laidos buvo salygiskai dengiamos i§ VSDF bendro biudZeto. Sis
18skaidymas buvo salyginis, kadangi iSmokos buvo vykdomos pagal faktines iSlaidas, o ne pagal

planinius tarifus, dél to tarifus nuolat tekdavo koreguoti (Esu, 1996).
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Pav. 2. ,,Sodros® i§laidy struktiira pagal draudimo raisis 1992—1996 m. pagal ,,ESU*, ,, Sodros pajamy ir islaidy
augimas (1991-1996 m.)“ (1997).

Sveikatos draudimo iSlaidy augimas buvo labai staigus. Kaip matyti i§ 2 pav., 1992 m. sveikatos
draudimui buvo skiriama 2,6% visy VSDF iSlaidy, o 1996 m. $i dalis pasieke 10, 06% (ESU, 1997).
Sis augimas, kuris kélé didele jtampa visam VSDF biudZetui, buvo nulemtas nepaprastai sparéiai
didéjusiy islaidy vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms kompensuoti (Kuraitis, 1997a). Anot
tuometiniy eksperty $i procesg reguliuoti yra sunku, nes kompensuojamyjy medikamenty ir vaisty
sarasus ir bazines kainas tvirtina Sveikatos apsaugos ministerija. Viltasi, jog situacija pasikeis

jsigaliojus Sveikatos draudimo jstatymui, kai kompensacijas mokeés ligoniy kasos (Esu, 1997).

Nors apie sveikatos sistemos reformg buvo kalbama nuo 1990 m., nei viena vyriausybé iki 1997 m.
nedrjso pradéti realios reformos (Satkuviené, 1998c). Visuotinai buvo pripazinta, kad Sveikatos
sistemos jstatymas néra vykdomas, kol nebus priimtas Sveikatos draudimo jstatymas (Aukstaityte,
1995). Galiausiai, 1996 m. priimtas Sveikatos draudimo jstatymas jteisino misry, privalomuoju
sveikatos draudimu pagrjsta finansavimo modelj. Pagal jj visi Lietuvos gyventojai turi biiti apdrausti
(Stujikiené, 1996). Draudimo jmokos turéjo biiti renkamos i§ darbdaviy — 3 proc. nuo darbo
uzmokescio fondo, o 1§ valstybés biudzeto skiriamos 1€Sos valstybés remiamai visuomeneés daliai
gydyti. | privalomajj sveikatos draudimo fondg turéjo biiti pervedami ir 30 proc. Gyventojy pajamy
mokescio 18y (Stujikiene, 1996).

Socialinio draudimo pradzia sveikatos sistemoje, jsigaliojusi nuo 1997 m. sausio 1 d. zymé¢jo treciajj
ir praktin} reformos etapg, kai buvo pereita nuo koncepcijos ir jstatymy prie realios Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (toliau PSDF) sistemos administravimo. PSDF 1éSas prad¢jo tvarkyti

Valstybiné ligoniy kasa (toliau VLK) ir Teritorinés ligoniy kasos (toliau TLK) (Meidinas, 1997).

39



PSDF biudzeto iSlaidas sudar¢ iSlaidos asmens sveikatos priezitiros paslaugoms, kompensavimui uz
vaistus ir medicinos pagalbos priemones, sanatorinio-kurortinio gydymo bei protezavimo islaidy
kompensavimas (Meidiinas, 1997). Nuo 1997 m. liepos 1 d. imoky surinkimo tvarka pasikeité:
draudéjai prival€jo 3 proc. jmokas pervesti tiesiai j ligoniy kasy saskaita, o ne per ,,Sodra*, kuri liko
tik kontroliuoti pinigy judéjimo procesg (Kunca, 1997). Tai buvo zingsnis atskiriant PSDF nuo
VSDF, nors pastarasis patyré¢ nuolatiniy finansiniy sunkumy dél trukumy ir jmoky surinkimo
problemy (Kunca, 1997). Net Ligoniy kasos veiklos pradzioje susidiiré su sunkumais, dél pavéluotai,
atgaline data pasiraSin¢jamy sutariy su sanatorijomis ir sumazintomis kompensacijomis

(Kriaucitiniené, 1997b)

Nuo 1997 m., nepaisant teisinés bazes, reformos jgyvendinimas buvo létas ir nenuoseklus, o tai
trukdé pasiekti laukiamo efekto (Jankauskien¢, p. 851, 2010). Jau 1998 m. buvo pripazinta, kad SDI
nuostatos nebuvo nuosekliai jgyvendintos ir nukrypta nuo jstatymo reikalavimy (Kunca, 1998).
Politinés valios pertvarkai nuolat strigo. Iki pat 2002 m. buvo islaikyta tendencija prioriteta skirti
gydomajai medicinai ir vaistams, o ligy profilaktikai ir visuomenés sveikatos programoms 1¢Sy buvo
skiriama per mazai (Jankauskiene, p. 849, 2010). Restruktirizavimo priemonés, skirtos spresti
pustusc¢iy ligoniniy ir skyriy problema, buvo atidétos — ilgalaiké gydymo jstaigy restruktiirizavimo
programa patvirtinta tik 2003 m. pabaigoje, o jgyvendinti pradéta tik 2005 m. pradzioje
(Jankauskiené, p. 857, 2010).

Apibendrinant, 1990-1994 m. laikotarpis iSsiskyré teisinés bazés formavimu ir bandymais
stabilizuoti finansavimg. 1994 m. priimtas Sveikatos sistemos jstatymas jteisino sveikatg kaip
pagrinding socialing ir ekonoming vertybe bei numaté minimaly finansavimo lygj (ne maziau kaip 5
% BVP), taciau praktinis jo jgyvendinimas susidiiré su rimtais finansiniais sunkumais. Valstybinio
socialinio draudimo fondo (VSDF) pertvarka ir sveikatos draudimo atskyrimas paZzymeéjo pradzig
formuojantis savarankiSkai sveikatos finansavimo Sakai. Taciau spartus sveikatos draudimo i$laidy
augimas, ypac vaisty kompensavimo srityje, sukelé didele jtampa visam socialinio draudimo

biudzetui (Nekrasiené, 1997; Kuraitis, 1997a).

1996 m. priimtas Sveikatos draudimo jstatymas tapo kertiniu posiikiu reformoje — jis jteisino
privalomuoju sveikatos draudimu grindziamg misry finansavimo modelj, kuriame dalyvavo tiek
valstybe, tiek darbdaviai. Nuo 1997 m. prad¢jo veikti Privalomojo sveikatos draudimo fondas
(PSDF), o jo administravimg perémé Valstybiné ir teritorinés ligoniy kasos (Meidiinas, 1997). Tai

leido 1§ esmés pradéti praktinj reformos jgyvendinimo etapg.

Vis délto reformos eiga isliko léta ir fragmentuota. Truko politinés valios ir nuoseklumo jgyvendinant

priimtus teisés aktus (Jankauskiené, 2010). Tki 2000 m. sistema i§ esmés iSlaiké gydomosios
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medicinos dominavimg, o prevencinéms ir visuomenés sveikatos programoms finansavimas buvo
nepakankamas. Ligoniniy restruktirizavimas ir sveikatos priezitiros jstaigy tinklo optimizavimas

buvo atidétas vélesniam laikotarpiui.

Aptarus §j laikotarpi, galima matyti, kad, 1990-2000 m. sveikatos reformos deSimtmetis tapo
sistemos pertvarkos pamatu - sukurta teisiné bazé, jtvirtintas draudimo principu grindZiamas
finansavimas ir pradétas institucinis sveikatos draudimo administravimas. Taciau praktinis
jgyvendinimas iSliko nepakankamai efektyvus dél nuolatinés finansinés jtampos, politinio

neapibréztumo ir prioritety disbalanso tarp gydymo bei prevencijos sriciy.

3.4. Darbo rinkos transfomacija: nedarbo dinamika ir institucinis atsakas
Lietuvos darbo rinkos reformos deSimtajame XX a. deSimtmetyje buvo neiSvengiamos, peréjus nuo
centralizuotos, visisku uzimtumu pagristos socialistinés sistemos prie laisvosios rinkos principy. Si
transformacija, nors ir biitina, tur¢jo dramatisky socialiniy ir ekonominiy pasekmiy, kurios pasireiské
staigiu uzimtumo lygio kritimu, atviro ir paslépto nedarbo augimu bei masiniu darbo jégos
pasitraukimu | ,,SeSéling* darbo rinka (Petrauskas, 1996). Reformy pasekmés tiesiogiai paveiké tiek
valstybés biudzets, tiek socialinio draudimo sistemg, kurios finansavimas tapo deficitinis dél

mazéjancio mokes¢iy mokétojy skaiciaus ir klestin¢ios dvigubos buhalterijos.

3.4.1. Ekonominiy sukrétimy poveikis darbo rinkai ir uzimtumo politikos
instituciniy pagrindy kiirimas
Lietuvos darbo rinkg pirmaisiais nepriklausomybés metais patyré giliy ir dramatiSky sukrétimy,
pereidama nuo centralizuotos planinés ekonomikos su deklaruojamu visiSku uzimtumu prie laisvos
rinkos principy (Deacon, 2000). Kaip pastebi reformy dalyviai, §is peréjimas buvo ne tik strukttrinis,
bet ir psichologinis, nes socialistinéje sistemoje nedarbas buvo pasleptas, o transformacijos pradzioje
§i problema staiga tapo visuomenéje labai matoma (Medaiskis, asmeninis interviu, 2025). Per¢jimas
prie laisvos rinkos buvo nei§vengiamai skausmingas, pasiZymintis staigiu gamybos ir BVP kritimu,
hiperinfliacija bei dideliu nedarbu, kuris anks¢iau buvo pasléptas, o dabar visuomenéje tapo placiai
matomas ir jvardijamas kaip didelé problema (Deacon, 2000; Aidukaite, 2003). Pirmajame
transformacijos etape buvo padéti esminiai darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemos instituciniai

pamatai, siekiant suvaldyti socialing krizg ir jteisinti naujus darbo santykius (Mikaila, 2000).

Ekonominés transformacijos pradzia Lietuvoje pasizyméjo itin staigiu ekonominiu nuosmukiu, kuris
buvo gilesnis ir ilgesnis nei tikétasi (Norkus, 2008). Per 1990 — 1993 metus Respublikos bendrasis
vidaus produktas sumazéjo 50 proc., pramonés produkcija — 55 proc. (Judeikis, 1993). Gamybos
lygio smukimas neiSvengiamai 1éme dirbanciyjy skai¢iaus mazéjimg. 1991-1995 m. dirbanciyjy

skaiCius sumazéjo 254 tukst., t. y. 15 proc. (Grencevicius, 1998). Dirbanciyjy pagal darbo sutartis
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skaicius krito nuo 1,826 mIn. 1990 m. iki 1,396 min. 1993 m. I ketvirtyje (Valstybinio socialinio
draudimo valdyba, 1993). [Saugusi nedarba nulémé pramonés restruktiirizavimas, kurios metu buvo
nutraukti ekonominiai rysiai su Ryty Europos Salimis ir buvusia Soviety Sajunga, o tai ypa¢ pakenké
pramonés jmonéms, kurios neatitiko Lietuvos gamybos poreikiy, o buvo pritaikytos gaminti
produkcija SSRS rinkai. Sie poky¢iai lémé pramonés jmoniy bankrotus ir masinj darbuotojy
atleidima (Norkus, 2008). Dirbanciyjy gyventojy skaicius per trumpa laika sumazéjo net 379,4 tiikst.
(Valstybinio socialinio draudimo valdyba, 1993).

Socialistinéje sistemoje nedarbas buvo pasléptas, taciau transformacijos metu jis tapo atvirai matomu
ir tapo viena pagrindiniy socialiniy problemy (Deacon, 2000; Aidukaité¢ 2003). Valstybiniu mastu
nedarbo problema pradéta spresti priemus Gyventojy uzimtumo jstatyma (Perkus, 1991). Nors 1991
m. nedarbas dar buvo minimalus, jau 1992 m. pradZioje buvo uzregistruota apie 4500 bedarbiy, o
mety pabaigoje $is skaiCius iSaugo kelis kartus, kas ketvirtas bedarbis — jaunas zmogus (Valstybinio
socialinio draudimo valdyba, 1993). Nors darbo rinkos reformy pradzioje, apie 1995 metus, nedarbo
lygis Lietuvoje, siekes 7,3 proc., buvo vertinamas kaip vienas maziausiy Europoje, uzsienio ekspertai
81 fakta aiskino tuo, kad Salyje nevyko pakankamai intensyviis pramonés pertvarkymo procesai. Taip
pat nedarbo didéjimas buvo atidétas ne del ekonominés stabilizacijos, o dél valstybés taikyty
administraciniy ir finansiniy ribojimy. 1994 m. publikuotuose tekstuose pazyméta, jog 1991 — 1992
m. masinio bedarbiy antplidzio iSvengta dél Vyriausybés sprendimy riboti atleidimus ir dél
finansiniy priezas¢iy, kai darbdaviai negaléjo sumokéti privalomy kompensacijy atleidZziamiems
darbuotojams. Tokie sprendimai lémé paslépto nedarbo plitima, darbuotojai buvo priversti pasiimti
nemokamas atostogas, susimazinti darbo laikg be socialiniy apsaugo garantijy. Tokia situacija rodo,
kad darbo rinkos laikinas stabilumas buvo pasiektas ne struktiiriniy reformy déka, o laikino pobiidZio
priemonémis, kurios slépé realig padéti (JTVP, 1995). Buvo prognozuojama, kad jvykus realiems
imoniy bankrotams, kurios tuo metu jau sunkiai laikési, nedarbo lygis gerokai Soktels (Kairelis,

1995). Si prognozé pasitvirtino vélesniais metais.
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Pav. 3. Bendro ir jaunimo nedarbo lygio dinamika 1992—2000 m. pagal Socialinj pranesimg (2001), p. 33.

Kaip galima matyti i§ Pav. 3 jau 1999 m, nedarbo lygis pasieké 10 proc. sparCiausiai augdamas
stambiuose pramonés miestuose, o 2000 m. kovo pabaigoje darbo birzose buvo uzregistruoti 201,3
tikst. bedarbiy (Beliavskis, 2000). Prie blogé¢jancios darbo rinkos padéties prisidéjo ir 1998 m.

Rusijos ekonominé krizé.

Nedarbas pasizymeéjo ryskia struktiirine problema: did¢jo ne tik bendras bedarbiy skaicius, bet ir
ilgalaikis nedarbas (ilgalaikiu bedarbiu tuo laikotarpiu buvo laikomas asmuo, kuris birZoje
registruotas ilgiau nei 12 ménesiy). 1999 m. pradzioje ilgalaikiy bedarbiy buvo daugiau kaip 15
tiukst., o per metus jy padaugéjo iki 26 tikst. (14,5 proc. visy bedarbiy). Sie zmonés daznai buvo
vyresnio amziaus, turintys nepaklausias profesijas, nejgalieji arba asocialiis asmenys. Be to, apie
ketvirtadalis besikreipianciyjy i darbo birzas asmeny buvo nepasirenge darbo rinkai (Beliavskis,

2000).

Viena labiausiai darbo rinkos stabilumg griaunanc¢iy pasekmiy buvo masinis darbo jégos peréjimas i
Seseling ekonomika. Ekonominé suiruté ir aiskios teisinés sistemos nebuvimas sukiiré palankias
salygas Siam reiskiniui klestéti. To meto duomenimis SeS¢lineé ekonomika 1995 m. sudaré 23,4 proc.
Salies BVP, o 1998 m. — 24 proc. (Krupenkaité, 1998). Sesé¢liné ekonomika veiké dviem
pagrindinémis formomis kaip nelegalus darbas (pilnai nedeklaruojamas) ir kaip dviguba buhalterija
(nepilnai deklaruojamas darbas). Nelegalus darbas buvo toks, kai darbuotojas dirbo be rasytinés
darbo sutarties ir uz ji nemokamos jokios jmokos. Manoma, kad tokiy nelegaliai dirbanc¢iy Zmoniy
buvo apie 300 — 400 tikst. — beveik penktadalis ekonomiskai aktyviy gyventojy (C. Grenceviéius,
1998). Kalbant apie dvigubos buhalterijos forma, tai nemaza dalis dirbanciyjy oficialiai gaudavo tik
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minimaly atlyginima, o likusig dalj — neapskaitomai vokeliuose (Guogis, 1999). Tyrimai parod¢, kad
faktinis darbo uzmokestis galéjo biiti 67 proc. didesnis nei pateikiamas ataskaitose, o statybos,
transporto, nekilnojamojo turto jmonése — net 2—-3 kartus didesnis uz deklaruojama (Krupenkaitg,

1998).

Sesélinés rinkos tendencijos tiesiogiai griové Valstybinio socialinio draudimo fondo stabiluma. Per
1991-1995 m. laikotarp} apdraustyjy privalomuoju socialiniu draudimu sumaZzéjo beveik puse
milijono Zzmoniy. 1991 m. jmokas mok¢&jo 1 mln. 764,3 tiikst. dirbanciyjy, o 1996 m. jau tik 1 min.
220,1 takst. dirbanciyjy (Esu, 1997, 13-14).
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Pav. 4. Apdraustyjy ir pensininky santykio dinamika 1991-1998 m. pagal ,,Sodros* statistinius duomenis paskelbtus
,»Esu® leidinyje 1997 m., 13-14

Kadangi socialinio draudimo sistema rémési karty solidarumu ir einamuoju finansavimu, maz¢jantis
dirbanciyjy skaiCius lémé krizing padétj: apdraustyjy, tenkanéiy vienam pensininkui, santykis
smarkiai pablogéjo, kaip galima matyti pavyzdyje 4 nuo 2,1 (1991 m.) iki 1,51 (1996 m.) ir iki 1,41
(1998 m.) (Meidiinas, 1997). Be to, 1991-1996 m. ,,Sodros* i§laidy augimo indeksas (77,8 karto)
nuolat vir§ijo pajamy augimo indeksa (61,6 karto), sukeldamas nuolatinj deficita. Iki 1997 m.
pradzios ,,Sodros* deficitas pasieké 74 min. lity, o 1997 m. visa biudzZeto skola sieké apie 200 mlin.

Lt. (Nekrasiene, 1997).

Suvokiant Ses¢linés ekonomikos zalg valstybés ir visuomenés interesams, deSimtmecio pabaigoje
imtasi grieztesniy teisiniy ir administraciniy priemoniy. 1997 m. priimtos Darbo sutarties pataisos,
kuriose pirma kartg apibrézta, kas yra nelegalus darbas. Nelegaliu darbu laikytas darbas be rasytinés
darbo sutarties (Kuraitis, 1997b). Siomis pataisomis darbdaviai buvo jpareigoti su priimtais j darba
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asmenimis sudaryti raSytines darbo sutartis. Numatyta, kas bet koks darbas jmon¢je pripazjstamas
kaip samdomas ir darbdavys buvo ipareigotas pirma darbo dieng informuoti ,,Sodra™ apie naujus
darbo santykius (Daubaras, 1997). Taip pat buvo sugrieztinta administracin¢ atsakomybé ir nustatyta
baudziamoji atsakomybé uz socialinio draudimo jmoky nemokéjimg. Darbdaviams uz darbo
jstatymy pazeidimus numatyta bauda iki 10 tukst. Lt. Pirma karta buvo numatyta atsakomybé¢ ir
patiems nelegaliai dirbantiems asmenims (bauda 50-100 Lt) (Kuraitis, 1997). Susidorojimas su
Seseline ekonomika tuo nebuvo baigtas. Kovai su nelegalia veikla Vyriausybé (1997 m. balandzio
mén.) priéme nutarimg ,,D¢l neatidéliotiny priemoniy mokes¢iy administravimui gerinti, kuriuo j
kontrolés veiklg buvo jtrauktos Darbo inspekcija, MokesCiy inspekcija ir ,,Sodros* inspekcija
(Kuraitis, 1997b). Buvo kuriami jungtiniai padaliniai ir koordinacinés grupés. Visa tai davé pirmyjy
rezultaty - pageréjo mokesc¢iy surinkimas j biudzeta. Jei balandzio ménesj buvo surinkta 247 min.
lity, tai birzelio ménesj — 280 mln. lity. 1997 m. geguzés meénesj Darbo inspekcija nubaudé 115
darbdaviy, kurie tinkamai nejformino darbo santykiy su dirbanciaisiais. Birzelio ménesj Darbo
inspekcija atrado 240 asmeny, kurie dirbo nelegaliai, jiems paskirtos baudos ir birzelio mén.
biudzetas papildytas 260 tukst. lity. Taciau jsigaliojus grieztesniems reikalavimams, darbdaviai
émeési naujy gudrybiy: atsisaké nelegalaus darbo, taciau pradéjo naudoti misrias darbo formas ir

nustaté minimaly darbo uzmokestj (Kunca, 1998).

Pereinamuoju laikotarpiu darbo rinkos sukrétimai Lietuvoje pasireiské ne tik auganciu neoficialiu
darbu, bet ir neoficialiy uZimtumo formy paplitimu. PavyzdZiui, Vilniaus centre veiké neoficialus
darbo paieSkos centras, kuriame kasdien rinkosi darbo neturintys asmenys, tikédamiesi gauti
trumpalaikj, daZniausiai fizinj darbg. Tokiu darbu uzsiem¢ Zmonés pazymejo, jog darbo jiems cia
pavykdavo gauti 2 — 3 kartus per savaite, o jy ménesinis uzdarbis buvo apie 500 — 700 Lt., kai tuo
tarpu Darbo birZoje sifilomas darbas biidavo uz 120 — 200 Lt. per ménesj (JTVP, 1996). Si situacija
rodo, kad ankstyvuoju nepriklausomybeés laikotarpiu, kol buvo kuriamos oficialios uzimtumo
sistemos, reali darbo rinkos praktika formavosi grei€iau, skatindama neoficialy uZimtuma, kaip

racionaly prisitaikymo biida.

Darbo rinkos reformos 1990-2000 m. 1émé katastrofiska dirbanCiyjy skaiciaus sumazéjima ir
drastiska nedarbo augima, ypac po 1998 m. Rusijos krizés. DidZiausia Sio laikotarpio problema buvo
ne tik oficialus nedarbas, bet ir masinis persikélimas ] Seséling ekonomikg (23—-27 proc. BVP), kuri
léemé VSDF biudzeto deficita ir socialiniy garantijy mazéjima. Siekiant stabilizuoti sistema,
deSimtmecio pabaigoje buvo priimti griezti teisés aktai, apibréziantys nelegaly darbg ir numatantys
baudas. Sios priemonés paskatino legalizuoti darbo santykius, ta¢iau padidino darbo uzmokes¢io

skirtumus ir paskatino tolesnj pajamy slépima per minimaliy algy deklaravima.
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3.4.2. Nedarbo iSmokos instituciné raida: paskirtis, teisinis reguliavimas ir
taikymo logika
Lietuvos bedarbiy finansinio rémimo sistema 1990 — 2000 m. laikotarpiu patyré esmine
transformacijg, pereidama nuo sovietinés socialinio apriipinimo sistemos, grindziamos visisku
uzimtumu prie socialiniu draudimu pagrjstos, tiksliniy jmoky ir iSmoky sistemos, skirtos prarastoms
darbo pajamoms kompensuoti. Sis de$imtmetis buvo paZenklintas pastangomis sukurti
nepriklausomg ir finansiSkai stabilig sistemg, taciau ja nuolat vargino spartus ekonomikos
nuosmukis, hiperinfliacija bei nuolatinis finansavimo trikumas. Nedarbo draudimas tapo viena i$
penkiy pagrindiniy atskirty valstybinio socialinio draudimo riisiy, o jos finansavimui uztikrinti buvo
Jsteigtas specialus Uzimtumo fondas (Perkus, 1991). ISmoky dydis, skyrimo trukmé ir reikalavimai
asmenims per § laikotarpj nuolat keitési, siekiant suSvelninti socialing jtampa, kylancig del
did¢jancio nedarbo, ir tuo pat metu uZztikrinti sistemos finansinj gyvybingumg. Taciau iki
desimtmecio pabaigos paaiskéjo, kad Uzimtumo fondas, bidamas Valstybinio socialinio draudimo
fondo dalimi, gauna nepakankamg finansavima, o pati pasalpa nesuteiké pakankamos apsaugos nuo

skurdo dél prarasty pajamy (Kuraitis, 1998).

Bedarbiy rémimas buvo jtvirtintas Gyventojy uzimtumo garantijy jstatymu, kuris jtvirtino laisva
darbo pasirinkimg ir jpareigojo valstybe padéti darba praradusiems ne dé¢l savo kaltés asmenims
(Perkus, 1991). Uzimtumo fondas, skirtas bedarbiy pasalpoms ir aktyvioms priemonéms, buvo
ikurtas kaip atskira biudzeto dalis. I§ pradZziy jis buvo finansuojamas i$ 2 proc. darbo uzmokescio
fondo, kurias finansavo darbdaviai ir darbuotojai (Perkus, 1991). Taciau jau 1997 m. Valstybinio

socialinio draudimo jmoky tarifas, skirtas draudimui nuo nedarbo, buvo 1,7 proc. (Cepiené, 1997).

Pagal pradinius UZimtumo jstatymo principus, bedarbio iSmoka buvo diferencijuojama pagal darbo
stazg ir buvus] uzdarbj. 1991 m. iSmokos dydis svyravo nuo 70 iki 100 proc. buvusio uzdarbio.
ISmoka buvo mokama 6 ménesius (Perkus, 1991). 1993 m. balandzio mén. duomenimis, bedarbis
gaudavo 70 proc. vidutinio atlyginimo per pirmuosius du ménesius, 60 proc. per kitus du meénesius
ir 50 proc. per likusius du meénesius (Grebliukas, 1993). Bedarbio pasalpos bendra suma negal¢jo
virSyti 2 MGL (Minimalaus Gyvenimo Lygio). Tai reiSke, kad nepaisant dideliy buvusiy pajamy,
asmens rémimas buvo apribotas, siekiant socialinio teisingumo ir biudZeto stabilumo (Grebliukas,

1993).

Pereinamuoju laikotarpiu didZiausia problema buvo spartus infliacijos tempas, kuris nuvertino visas
fiksuotas iSmokas, jskaitant bedarbio iSmokas. Siekiant iSsaugoti gyventojy realiyjy pajamy lygj,
Vyriausybé priémé nutarimus dél indeksavimo, susiejant pasalpas su MGL rodikliu. MGL buvo

nuolat indeksuojamas didinant kainas (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 1992, Nutarimas Nr. 40).
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Grjztant prie finansavimo klausimo, nors nuo 1991 m. Socialinio draudimo biudzetas buvo atskirtas
nuo Valstybés biudzeto, taciau Uzimtumo fondas liko VSDF biudzeto dalimi (Esu, 1996, 4). Tai
léme sudétinga fondo situacijg ir 1997 m. jau buvo akivaizdu, kad Uzimtumo fondas formuojamas
»liku€iy principu‘ — 1éSos jam skiriamos tik iSmokeéjus pensijas ir kitas iSmokas. Pavyzdziui, 1997
metais buvo numatyta Uzimtumo fondui skirti 200 mln. Lt, o gauta 110 mlIn. Lt (55 proc. planuotos
sumos). Dél to birzoms teko siaurinti bedarbiy mokymo, vieSyjy darby ir kitas programas (Kuraitis,
1998). Dél tokios situacijos deSimtmecio pabaigoje buvo diskutuojama dél Uzimtumo fondo

reformavimo, sukuriant atskirg nedarbo draudimo fonda.

Did¢jant nedarbui ir finansiniam deficitui, buvo grieZtinamos pasalpy skyrimo salygos, ypac
pabréziant draudimo stazo svarbg. Pagal Bedarbiy rémimo jstatymo nuostatas, norint gauti paSalpa
180 dieny, bedarbiui reikéjo turéti ne mazesnj kaip 24 ménesiy valstybinio socialinio draudimo staza.
Be to, pasalpa gal¢jo biiti nutraukiama 6 ménesiams, jei bedarbis be pateisinamos priezasties
atsisakydavo sitilomo darbo (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 1996,

Isakymas Nr. 76).

Didziausiu i$$iikiu tapo piktnaudziavimas sistema, kurio sudétingumas kélé permoky rizika. Kadangi
Darbo birzos neturéjo tarpusavyje susiety duomeny baziy, asmuo galéjo kreiptis pasalpos kelis
kartus. Taip pat nebuvo uztikrintas informacijos mainai tarp Darbo birzy ir imoniy registro, todél
asmenys, pradéje savarankiSska verslg ar jregistrave personaling jmone (netgi tap¢ darbdaviais),
gal¢jo toliau gauti bedarbio paSalpg. Tai vedé prie situacijy, kai Zzmonés gaudavo ir alga, ir bedarbio
pasalpa, o permokétos pasalpos buvo pavojingas reiskinys, turint omenyje, kad 1€Sas sudaré visi

dirbantieji (NekraSiene, 1997).

DeSimtmecio pabaigoje, esant aukStiems nedarbo rodikliams, rémimas bedarbio paSalpa buvo vis
labiau siejamas su aktyvia darbo rinkos politika (toliau - ADRP). Bedarbio paSalpos mokéjimo
laikotarpis galéjo buti pratgstas, jei asmuo dalyvavo valstybés ar savivaldybés finansuojamuose
vieSuosiuose darbuose ar mokymuose (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo

ministerija, 1996, Isakymas Nr. 76).

Apibendrinant, nors teisiné sistema palaipsniui tobul¢jo — buvo jtvirtinta privaloma darbo sutarciy
forma, grieztintos paSalpy skyrimo salygos ir pabréztas draudimo stazo vaidmuo — vis délto
praktikoje iSrySkéjo daug trukumy. Piktnaudziavimo atvejai, informacijos mainy tarp institucijy
stoka ir nepakankamas kontrolés mechanizmas silpnino visuomenés pasitikéjimg sistema. Bedarbio
pasalpos, nors ir siejo su ankstesnémis pajamomis, realiai nesuteiké¢ pakankamos apsaugos nuo

skurdo dél infliacijos poveikio ir riboty biudzeto iStekliy.
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3.4.3. Darbo birzy tinklo kiirimas ir aktyvios darbo rinkos politikos formavimas
Nepriklausomybés pradzioje buvo bitina sukurti mechanizma, kuris suvaldyty atsiradusj atvirg
nedarba ir padéty darbo jégai prisitaikyti prie naujai besiformuojancios rinkos ekonomikos. Siam
tikslui pasiekti buvo jsteigtas Lietuvos darbo birzy tinklas, kuris tapo pagrindine institucija, atsakinga
uz Uzimtumo fondo 1éSy administravimg ir aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinima.
PrieSingai nei pasyvi bedarbiy finansiné rémimo forma, aktyvios darbo rinkos politikos tikslas buvo
keisti darbo jégos pasitilos struktiirg, atnaujinti zmogiskajj kapitala, perkvalifikuojant darbuotojus ir

skatinant versluma (Pimpé, 1999).

Darbo birzy tinklo kiirimas buvo viena i$ trijy socialinés apsaugos sistemos sri¢iy (Salia socialinio
draudimo ir socialinés paramos), sukurty iskart po 1990 m. (M. Mikaila, 2000). Kaip minéta
anksCiau, valstybiniu mastu nedarbo problema pradéta spresti priémus Gyventojy uzZimtumo
garantijy jstatyma. Jau ankstyvajame etape buvo iSpléstas 47 teritoriniy darbo birzy tinklas ir jsteigti
96 punktai (Sodra, 1994, 5). Darbo birza veiké kaip tarpininké tarp darbdavio ir bedarbio, teikdama
informacija apie laisvas darbo vietas, konsultuodama teisiniais klausimai, padédama
persikvalifikuoti, organizuodama laikino jdarbinimo darbus ir teikdama paskolas verslo steigimui

(Beliavskis, 2000).

Lietuvos institucijos aktyviai bendradarbiavo su uzsienio partneriai, sickdamos modernizuoti sistemag
ir perimti geraja Vakary valstybiy patirtj. Didziausias bendradarbiavimas Sioje srityje buvo su
Vokietijos federalines darbo ministerija ir Danijos darbo ministerija, kurios padéjo ne tik parengti
Istatymine baze, bet ir finansavo daugelio mokymo centry jkiirimg (Mikaila, 2000). Taip pat
vokieciai Vilniuje jrengé savarankiSkos informacijos paieSkos centra, kuriame bedarbiai galéjo
kompiuteriu rasti informacijg apie laisvas darbo vietas (Usas, 1998). Dél tokio spartaus Darbo birzy
ir suaugusiyjy mokymo centry tinklo kiirimo uZsienio ekspertai pripaZino, kad Lietuvos darbo birzy

ir suaugusiyjy mokymo centry tinklas buvo geriausias visame regione (Kairelis, 1995).

ADRP buvo orientuota j gyventojy uzimtumo didinima, siekiant lanksc¢ios darbo rinkos. Per 1996 m.
aktyvioms programoms, finansuojamoms UZimtumo fondo 1éSomis, buvo iSleista 27,868 mlin. Lt,
kuriose dalyvavo per 41 tiikst. ieSkanciyjy darbo. Tai reiské, kad kas ketvirtas ar penktas darbo birzy
klientas dalyvavo Siose programose. Kaip matyti i§ pavyzdzio nr. 5, grafike pateikti duomenys rodo
nuosekly bedarbiy, dalyvavusiy aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, skai€iaus augima 1991—
2000 m., atspindint] valstybés institucijy pastangas plésti uzimtumo politikos intervencijas
didéjanc¢io nedarbo sglygomis (Socialinis praneSimas, 2001, p. 40). Viena pagrindiniy ADRP
priemoniy buvo profesinis mokymas ir perkvalifikavimas. Tai sprend¢ dideleé kvalifikacijos
neatitikimo problema, nes keiCiantis darbo rinkai, daugelis Soviety Sajungoje buvusiy profesijy

neatitiko dabartiniy darbo rinkos realijy. Bedarbiy mokymui buvo skiriamas didZiausias démesys.
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Svarbi ADRP dalis buvo viesieji darbai. Sie darbai buvo organizuojami bedarbiams, kuriems darbo
birza negal¢jo pasitlyti nuolatinio darbo, siekiant suteikti pirminius darbo jgiidzius. VieSuosius
darbus organizavo savivaldybés. Taip pat buvo skiriamos 1éSos naujy darbo viety steigimui tiems
pilieciams, kuriems taikomos papildomos uzimtumo garantijos (pvz., nejgaliesiems). Per 1996 m.

buvo jsteigta 1,3 tiikst. naujy darbo viety, i$ jy 436 — nejgaliesiems (Usas, 1997a).

Bedarbiai aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése
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Pav. 5. Bedarbiy, dalyvavusiy aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, skai¢iaus dinamika 1991-2000 m. pagal

Socialinis pranesimas (2001), p. 40.

Rengiantis narystei ES, Lietuva aktyviai derino savo darbo rinkos politika su Europos Sajungos
uzimtumo strategija. Vadovaujantis Liuksemburge priimtomis uZimtumo gairémis (1997 m.), buvo
sutarta ir toliau neapsiriboti pasyvia parama, o pagrindinj démesj skirti prevencinéms priemonéms.
Si integracija taip pat paskatino imtis priemoniy prie§ nelegaly darba, siekiant atitikti ES

reikalavimus ir uztikrinti darbuotojy teises (Pimp¢, 1997).

Galima teigti, jog Lietuvos Darbo birzy tinklas, sukurtas deSimtojo deSimtmecio pradzioje, tapo
pagrindine institucija, skirtag mazinti struktiirinj nedarbg per aktyvias priemones (profesinj mokyma,
vieSuosius darbus, subsidijas verslui). Nors tarptautinio bendradarbiavimo déka buvo sukurta
veiksminga ADRP sistema, jos efektyvumas buvo nuolat slopinamas dél nepakankamo ir
nepastovaus finansavimo 1§ Uzimtumo fondo, kurio 1éSos buvo skiriamos likuc¢io principu po

,»Sodros‘ iSmoky.

3.5. Socialinés paramos sistemos plétra
Socialinés paramos koncepcija Lietuvoje buvo jtvirtinta jau pradiniu nepriklausomybés atkiirimo

laikotarpiu, 1990 m. spalio 10 d. priimtu Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apripinimo
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sistemos pagrindy jstatymu. Sis teisés aktas apibrézé socialinj apriipinima kaip socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, kuri teikia materialinj ir paslaugy apripinima gyventojams, kurie

negali apsiriipinti i§ darbo ar kitokiy pajamy (Dromantiené, p. 925, 2010).

Socialiné parama buvo jteisinta kaip socialinés apsaugos sistemos dalis, teikianti piniging ir
nepiniging parama, jskaitant socialines paslaugas, kuri galéjo biti teikiama tikrinant gavéjo pajamas
ir turta (testuojanti sistema) arba netikrinant (universali sistema) (Guogis, 2002). Salpos sistemos
tikslas buvo ne garantuoti ilgalaikj ekonominj saugumg, bet padéti asmeniui iSgyventi

ekstremaliomis salygomis ir atkurti gebéjimg savarankiskai pasirtipinti savimi (Petrauskas, 1996).

Institucinis paramos sistemos pagrindas, ypa¢ asmeniniy socialiniy paslaugy srityje, buvo jtvirtintas
1994 metais Lietuvos Respublikos vyriausybéje patvirtintoje Socialinés paramos koncepcijoje. Sioje
koncepcijoje buvo numatyta kurti integruotg socialinés paramos sistema, rengti teritorines socialines
programas savivaldybése ir plésti alternatyvias socialiniy paslaugy rusis (Dunajevas, 2011). Interviu
su ekspertais atskleidzia, kad Sis procesas buvo glaudziai susij¢s su unikalius Pasaulio bako 1ésy
panaudojimu. PrieSingai nei kaimyninés Salys, Lietuva vienintel¢ pasirinko $ias 1éSas panaudoti ne
infrastruktiiros, o socialiniy paslaugy plétrai ir sistemos reformai. Tai leido jkurti pirmuosius Baltijos
Salyse pagalbos centrus smurtg patyrusioms moterims, kas tuo metu buvo didelé naujové
(anoniminis, asmeninis interviu, 2025). Taciau §i koncepcija pabréz¢ asmening atsakomybe uz
gerove, o valstybés atsakomybé buvo numatyta tik i$skirtiniais atvejais, kuomet asmens pajamos yra
nepakankamos dél objektyviy, nuo asmens nepriklausanéiy priezaséiy (Petrauskas, 1996). Si
nuostata, jtvirtinta 1994 metais, atspindéjo konservatyvaus-korporatyvinio modelio bruozus, o kai
kuriais aspektais, kaip teigia tyrinétojai, net artéjo prie liberalaus marginalinio modelio,

nukreipiancio paramos politika i tiksling ir minimalig pagalba (Guogis, 2002).

Vienas 1§ esminiy Salpos sistemos aspekty buvo pastangos iSlaikyti darbingy asmeny
suinteresuotuma dirbti, net ir gaunant socialing paSalpa (Dunajevas, 2011). Be to, savivaldybé galéjo
be papildomo uzmokescio pasitelkti darbingus, bet laikinai nedirbancius asmenis, kuriy Seimoms

mokama socialin¢ paSalpa, visuomenei naudingiems darbams atlikti (Petrauskas, 1996).

Finansiné Salpos sistemos analizé rodo jos neadekvatumg realiam pragyvenimo lygiui. Nustatytas
Minimalus Gyvenimo Lygis (MGL), kuris turéjo tapti baziniu socialiniy iSmoky skai¢iavimo
rodikliu, buvo nuolat kritikuojamas kaip nerealus. Nuo 1992 m. Vyriausybés tvirtinamas MGL
atspindéjo tik valstybés biudzeto galimybes, o ne realius minimalius poreikius (Medaiskis, p. 226,
2011). Kritika buvo nukreipta ir i tai, kad politikai, ypac¢ artéjant rinkimams, nuolat didino socialines

garantijas, daZniausiai pensijas, neatsizvelgdami j ,,Sodros* ar Salies tikio finansing biikle. Tai sukiiré
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nuolatin] socialinio draudimo biudZeto deficita, kuris netiesiogiai didino spaudimg valstybeés

biudzetui, i§ kurio buvo finansuojamos Salpos iSmokos (Nekrasien¢, 1997).

Be piniginés paramos, paramos sistemg apémeé ir asmenines socialines paslaugas (ASP), kurios buvo
teikiamos nepinigine forma. Sis pokytis Zyméjo peréjima nuo materialinés paramos modelio prie
poreikiy vertinimo. Kaip pastebi interviu dalyviai, taip buvo kei¢iamas ir mastymas nuo to, kg
valstybé gali pasitlyti ir kas zmogui priklauso, prie poreikio vertinimo ir supratimo, ko i§ tikryjy
zmogui reikia (anoniminis, asmeninis interviu, 2025). Socialinés paslaugos Lietuvoje apémeé
informavima, konsultavimg, tarpininkavima, atstovavima, sociokultiirines paslaugas, transporto
organizavimg, maitinimo organizavima, apriipinimg biitiniausiais drabuZziais ir avalyne bei kitas
paslaugas (Dunajevas, 2011). Nuo 1997 m. buvo aktyviai siekiama decentralizuoti socialiniy
paslaugy teikima, perkeliant atsakomybe savivaldybéms ir pleciant bendruomenines paslaugas,
siekiant pakeisti brangig ir psichologiskai ne visuomet priimting centralizuota globos jstaigy sistema
(Nazarovas, 1997). ASP sistemos kiirimas ir jos decentralizavimas buvo esminis zZingsnis siekiant
pereiti prie Siuolaikinio gerovés valstybés modelio (Guogis, 2002). Decentralizacijos uzdavinys,
iSkeltas 1994 m. Socialinés paramos koncepcijoje, buvo mazinti centrinés valdzios jtaka ir didinti
vietos savivaldos atsakomybe (Dunajevas, 2011). Socialinés paramos koncepcijoje jtvirtintas
funkcijy pasidailinimas: centriné valdzia (SADM) formuoja politika, o savivaldybés atsako uz
politikos jgyvendinimg — organizuoja minimaliag socialing paramg ir steigia reikiamas tarnybas
(Dunajevas, 2011). Nors pati ASP koncepcija jtvirtinta dar 1994 m., instituciniu pagrindu tapo 1996
m. priimtas Socialiniy paslaugy jstatymas. ki 1996 m. socialinés paslaugos pradéjo formuotis
spontaniskai savivaldybiy, visuomeniniy organizacijy ir BaZzny¢ios pastangomis, neturint reikiamos
teisinés bazés (Dromantieng, p. 929, 2010). 1996 m. priimtas Socialiniy paslaugy jstatymas buvo
svarbus Zingsnis Siuolaikinés socialiniy paslaugy sistemos jtvirtinimui Lietuvoje. Jis reglamentavo
socialiniy paslaugy samprata, klienty grupes, organizatoriy, tiekéjy funkcijas, paslaugy finansavimo

ir apmokeéjimo klausimus (Zalimiené, p. 184, 2011).

Socialiniy paslaugy plétra buvo skatinama per jvairias programas ir projektus. 1996 m. SADM Kkartu
su Pasaulio banku pradéjo Socialinés apsaugos politikos ir bendruomeniniy socialiniy paslaugy
plétojimo projekta, kurj sékmingai jgyvendinus, nuo 1998 mety buvo pradéta vykdyti Valstybiné
socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros programa (SPIPP) (Perminiené, 1997). SPIPP prioritetas
buvo nestacionariniy socialiniy paslaugy plétra, siekiant decentralizuoti paslaugas ir plésti
bendruomenines socialines paslaugas. 1998—2000 m. laikotarpiu savivaldybés jau tur¢jo ne po viena,
o po kelias ar keliasdeSimt jvairaus tipo socialiniy paslaugy jstaigy, tai zyméjo kiekybinj Suolj

socialiniy paslaugy plétojime (Zalimien¢, p. 185, 2011).
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Sis decentralizacijos projektas ASP sistemoje nevyko taip sklandziai kaip norétysi. Nors
savivaldybéms buvo perduotos paslaugy teikimo funkcijos, joms triko materialiniy i$tekliy. LéSy,
skirty socialiniy paslaugy plétojimui, dalis 1998 m. sudarée tik apie 2,0% nuo bendro savivaldybés
biudzeto. Socialinés rizikos asmenims skirty paslaugy plétojima stabdé butent mazos savivaldybiy
finansinés galimybés (Zalimiené, 2011; Dunajevas, 2011). Taip pat dél nepakankamo i§vystymo,
ypa¢ kaimo vietovése, ASP sistema nebuvo visiskai prieinama. Be to, deSimtmecio pabaigoje
socialinés paslaugos seniems ir vieniSiems zmonéms buvo labiausiai iSplétotos, tuo tarpu kitoms
socialinéms grupéms teikiamos paslaugos sudar¢ labai maza dalj (Socialinis pranesimas, 2001). Taip
pat buvo pastebéta, jog savivaldybése buvo susidurta su neigiama gyventojy bei pareigiiny nuostata
apie pagalbos buitinumg socialinés rizikos asmenims, kas létino socialiniy paslaugy tinklo plétojima

(Dunajevas, 2011).

Nors Salpos sistema buvo sukurta kaip apsaugos nuo skurdo mechanizmas, ji susidiré su dideliais
i$Sukiais. Pirma, socialinés pasalpos dydis buvo nuolat kritikuojamas kaip nepakankamas. Nustatytas
MGL nuo 1993 m. sudaré tik apie 30 proc. pradinés vertés, o tai rodo, kad valstybé negaléjo
garantuoti tokio dydzio pensijy ar pasalpy, kad Zzmonés galéty normaliai gyventi (Perminien¢, 1998).
Menkas pasalpos dydis ir grieztos skyrimo saglygos menkai atliko minimalios apsaugos vaidmenj
(Lazutka, 1999). Taip pat socialiné politika buvo labiau orientuota | pensininkus, o ne i Seimas,
auginancias vaikus. Visuomenéje vyravo nepagrista nuomoné, kad labiausiai skursta pagyvene
zmongs, nors realybéje socialinis draudimas S§ig problema suSvelnino, o parama labiau buvo

reikalinga skurstan¢ioms Seimoms su vaikais (Medaiskis, p. 225, 2011).

Taigi, socialinés paramos sistemos plétrai 1990-2000 m. laikotarpiu tapus vienu i§ esminiy
politikos agimi. Salyje peréjus prie rinkos ekonomikos, kuri, nors ir skatino ekonomikos efektyvumo
didinimg, drauge sudaré prielaidas turtinei diferenciacijai, pajamy nelygybei ir visuotiniam skurdui

(Perminieng, 1998).

Oficialiuose dokumentuose skurdo kategorijos buvo vengiama iki pat Socialinés paramos
koncepcijos priémimo (Satkuviené, 2000). Skurdo koncepcijos vengimas, trikumas tiksliy duomeny
apie skurdo masta, prieZastis ir paplitima, neleido sukurti veiksmingos nacionalinés kovos su skurdu
strategijos. Skurdo problema Lietuvoje pradéta tyrinéti tik 1994 m., o nuodugnius tyrimas,
finansuojamas Jungtiniy Tauty Plétros programos (JTVP), buvo atliktas 1996 m. vadovaujant
tuometiniam ,,Sodros“ Mokymo centro direktoriui Romui Lazutkai. Sis tyrimas buvo pirmasis toks
Lietuvoje, naudojant pasaulyje priimta metodika (Perminiené, 1996). Tyrime buvo iSnagrinéti
teoriniai skurdo klausimai, pristatytos absoliucios ir santykinés skurdo ribos sgvokos, jy galimi
atitikmenys Lietuvoje (Medaiskis, p. 223, 2011). Véliau, 1997 mety antrajj pusmetj, JTVP iniciatyva
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buvo organizuotas pakartotinis skurdo tyrimas, kurio metu buvo istirtos socialiniy pasalpy gaveéjy
gyvenimo salygos, namy tkiy biudzetai ir darbo jéga. Apklausos vyko visuose Lietuvos miestuose

ir rajonuose (Kriauc¢iiiniené, 1998).

Skurdo samprata yra reliatyvi, priklausanti nuo ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy konkrecios Salies
salyguy, tad strategijos reng¢jai ir mokslininkai sutaré, kad skurstanciais turi biiti laikomi tie zmones,
kuriy pajamos ir kiti iStekliai (materialiniai, kultiiriniai ir socialiniai) yra tokie menki, kad neuZztikrina
Lietuvos visuomeng¢je priimtiny gyvenimo standarty, ir dé¢l to jie negali dalyvauti kitiems visuomenés
nariams jprastose veiklose (Lazutka, 1999). Skurdas deSimtmecio pabaigoje jau buvo traktuojamas
ne tik vertine iSraiSka, taikant minimalaus gyvenimo lygio (MGL) rodiklj, bet ir kaip visuomeniniy
paslaugy (Svietimo, sveikatos, kultiiros) vartojimo galimybiy trikumas. Be to, skurdo paplitima
netiesiogiai demonstravo jo sukelti neigiami padariniai: prarasta sveikata, didelis mirtingumas ir

aukstas nusikalstamumo lygis (Satkuviené, 2000).

Buvo isskirti du pagrindiniai skurdo matavimo tipai: absoliuti skurdo riba ir santykiné skurdo riba.
Absoliuti skurdo riba nustatoma pagal minimalaus vartojimo prekiy ir paslaugy krepselj,
garantuojant] fiziologing zmogaus egzistencija (Perminiené, 1996). Darbo ir socialiniy tyrimy
instituto (DSTI) mokslininkai pabréz¢ normatyvinio absoliutaus skurdo rodiklio svarba.
Skai¢iuojamasis, realusis MGL (nustatomas remiantis minimalaus ,,vartotojo krepselio* principu)
atspindé¢jo realig fizinio skurdo riba. Pavyzdziui, 1997 m. $i riba vienam asmeniui sudare 196,25 Lt
per ménesj (Sileika 2011). Santykiné skurdo riba siejama su vidutiniy disponuojamy pajamy dalimi
(pvz., 40%). Nors Santykinis skurdas buvo svarbus tarptautiniam palyginimui, taciau dalis eksperty
kritikavo $ig skurdo riba ir teigé, kad postsocialistinéms Salims jis atspindi labiau pajamy
pasiskirstyma, o ne realy skurda, nes bendras pajamy lygis buvo Zemas. 1995 m. santykiné skurdo

riba (40% vidutiniy pajamy) sické 92 Lt. (Medaikis, 2011; Sileika, 2011).

Tyrimo duomenys atskleidé didZiulj skurdo masta. 1997 m., pagal santykine¢ skurdo riba, 16,6 proc.
Lietuvos gyventojy gyveno skurde (Lazutka, 1997). Oficialis dokumentai rodé, kad Lietuvoje
skursta daugiau nei 600 tukstanciy zmoniy, o vir§ 30 tiikstan¢iy gyvena ypac¢ dideliame skurde
(Satkuvien¢, 2000). Sie skai¢iai vir$ijo Europos Sajungos valstybiy vidurkj. O 2000 m. , Eurostat*
duomenys rodo, kad santykiniame skurde gyvenantys Lietuvos gyventojai sudar¢ jau 23,0 proc. nuo
bendro gyventojy skai¢iaus (Sileika, p. 10-11, 2011). Be to, pradin transformacijos laikotarpiu
nebuvo imtasi indeksavimo, ir Minimalus Gyvenimo Lygis (MGL) nuo 1993 m. sudar¢ tik apie 30
proc. savo pradinés vertés. MGL, kuris pagal jstatyma turé¢jo garantuoti minimaly socialiai priimting
poreikiy patenkinimo lygij, atitinkant] maisto, drabuziy, biisto ir Svietimo paslaugy poreikius, tapo

dirbtinai nusmukdytas dél ekonomikos biiklés ir nebuvo perskaiiuojamas pagal kainy indeksg. Tai

53



reiske, kad skurdo problema buvo maskuojama oficialiuose dokumentuose, o skurdo mazinimas

vyko tik nominaliuoju lygiu (Satkuviené, 2000).

Pajamy nelygybeé per $j deSimtmet] pasieke kritinj lygj. 1995 metais 10 proc. turtingiausiyjy asmeny
pajamos beveik vienuolika karty virsijo 10 proc. neturtingiausiyjy pajamas. Gini koeficientas virSijo
0,3, kas rodé didesne nelygybe negu Europos Sajungos Salyse (Medaiskis, 2011). Sparciai didéjanti
socialiné nelygybé 1émé tai, kad atotrukis tarp didziausias ir maziausias pajamas turinciy Lietuvos
gyventojy, kaip pastebéjo LSDP partijos pirmininkas V. Andriukaitis, did¢ja kaip ,,negyjanti atvira
zaizda* (Andriukaitis, 1999).

Skurdo priezastys ir pazeidziamos grupés buvo kompleksinés, apimancios tiek makroekonominius,
tiek individualius veiksnius. Pagrindinés priezastys buvo jvardintos kaip nedarbas, ypac ilgalaikis,
mazas darbo patyrimas, Zemas iSsilavinimo lygmuo, pasenusi profesiné kvalifikacija, nejgalumas ir
senatvé (Perminien¢, 1998). Taip pat, kaip pazymi socialiniy moksly daktaré L. Perminiené, tuo
laikotarpiu skurda skatino korupcija, mafija, kySininkavimas, pinigy ,plovimas® ir jstatymy
nepaisymas. Skurdo lygis did¢jo net ir tarp dirbanciyjy. Nuolatinis kainy ir paslaugy tarify augimas
dar labiau mazino gyventojy perkamaja galig (Meidiinas, 1998).

Skurdas labiausiai paplites buvo tarp namy tkiy, kuriuose buvo daug vaiky, tarp ilgalaikiy bedarbiy,
jauny Seimy, nepilny Seimy, kai vaikai liko tik su vienu i§ tévy, ir tarp smulkiy @ikininky. Nors
visuomenéje vyravo klaidinga nuomoné, kad labiausiai skursta pagyvene Zmonés, specialistai
konstatavo, kad socialinis draudimas $ig problemg suSvelnina, todé¢l socialin¢ politika turéjo buti
labiau orientuota | skurstanciy Seimy vaikus (Medaiskis, 2011). Pavyzdziui, 1996 m. apie 20
tukstan¢iy vaiky nelanké mokykly, o nemaza dalis jy gyveno puspadziu, netur¢jo 1éSy jsigyti

mokykliniy priemoniy, d¢l skurdo buvo priversti elgetauti ar uzdarbiauti vogdami (Sakalas, 1996).

Po atlikty skurdo tyrimy ir vieSy diskusijy 1999 m. tuometinio prezidento Valdo Adamkaus dekretu
buvo sudarytas Socialinis komitetas, kuris buvo jpareigotas parengti Skurdo maZinimo Lietuvoje
strategija. Strategija buvo patvirtinta 2002 m. pabaigoje. Strategijoje buvo konstatuota, kad kovojant
su skurdu vien socialinés apsaugos priemonémis nejmanoma pasiekti teigiamy rezultaty — tam reikia
sutelkti visos valstybés resursus. Strategija apémé deSimt svarbiausiy vieSosios politikos sri¢iy
iskaitant uzimtumo didinima, verslo plétra, mokesciy sistemos tobulinimg ir socialinése paramos

tikslingumga (Satkuviené, 2000).

Nors strategijoje buvo iSkeltas tikslas iki 2005 m. sumazinti santykinj skurdg iki 12 proc., Sis tikslas
nebuvo pasiektas. Tai rodo, kad strategija ir programa buvo parengtos nesistemiskai, nepagrindZiant
jy ekonominiais svertais (Sileika, 2011). Galima daryti prielaida, jog skurdo nepavyko sumazinti dél

keliy priezas¢iy. Pirmiausiai, naujai skurta socialinio draudimo sistema, kurios biudZetas nuolat
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patyré deficita, negal¢jo biiti patikimas finansinis Saltinis. ,,Sodra®, jog galéty iSmokéti pensijas ir
kitas iSmokas nuolatos skolinosi, o tai kél¢ neigiama jtaka Salpos finansavimui. Antra, socialinéje
politikoje dominavo korporatyvinis — klientelistinis modelis, pasizymintis menku iSmoky lygiu
Salpos srityje, bet privilegijuojantis tam tikras grupes specialiomis pensijomis (pvz., teiséjams)
(Guogis, 2002) Be to, politikai siekdami populiarumo, priiminéjo nerealistiSkus sprendimus didinti
pensijas, neatsizvelgdami i ,,Sodros* biudzeta ir j realig skurdo problema, kai labiausiai skurdo ne
pensininkai, o Seimos su vaikais taip mazindami bendrus valstybés iSteklius kovai su skurdu. Trecia,
socialiné parama susidureé su kritika, traktuojant dalj gavéjy kaip ,,sukCius® ir ,,siurbeles* (Dunajevas,

2011). Tai atspindi mentaliteta, kuris dar buvo veikiamas sovietmecio laiky nuostaty.

Taigi, skurdo tyrimai Lietuvoje atskleide didelj pajamy nelygybés ir skurdo masta, ypac tarp Seimy
su vaikais ir ilgalaikiy bedarbiy. Nors buvo parengta Nacionaliné kovos su skurdu strategija, siekianti
spresti $ig problemg kompleksinémis ekonominémis ir socialinémis priemonémis, jos jgyvendinimas
susidire su finansiniais, politiniais ir ideologiniais apribojimais. Skurdas iSliko ilgalaikiu reiSkiniu,
0 jo mastas per pirmuosius du nepriklausomybés desimtmecius nebuvo Zenkliai sumazintas. Lietuvos
socialinés paramos raida 1990-2000 m. patvirtina priklausomybés nuo kelio logika, nors
skandinaviSkas universalizmas iSliko idéjiniu orientyru, ankstyvieji sprendimai kritinés sankirtos
metu ,,uzrakino® sistema hibridiniame kelyje. Sukurtas stabilus, bet strukttiriSkai apribotas modelis
pasizyméjo dideliu instituciniu inertiSkumy, o bet kokie bandymai diegti radikalesnj perskirstyma
susidire su did¢janciais alternatyvy keitimo kastais ir praeities pasirinkimy nulemtu strukttiriniu

nelankstumu (Mahoney, 2001; Pierson 2000).

3.6. Tarptautinis bendradarbiavimas

3.6.1. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo formos
Lietuvos socialinés politikos tarpvalstybinis bendradarbiavimas 1990 — 2000 m. laikotarpiu buvo
labai reikSmingas, kuriant ir tobulinant naujg socialinés apsaugos sistemg ir pritaikant ja prie
tarptautiniy standarty. Sis laikotarpis pasizyméjo patirties mainais, konsultacijomis ir materialine bei

technine parama i$ uZsienio valstybiy, siekiant sukurti stabilig socialinés apsaugos sistemg.

Pirmaisiais nepriklausomybés metais kuriant savajg socialinés apsaugos sistema buvo susidurta su
rimta Ziniy bei patirties stoka, kadangi Lietuva sovietmeiu negalé¢jo dalyvauti tarptautingje
socialingje veikloje, nebuvo uzmezgusi jokiy rysSiy su tarptautinémis organizacijomis, tad neturéjo
pri¢jimo prie S§iy organizacijy analitinés medZziagos ar mokslinés literatiiros socialinés apsaugos
klausimais, todél Lietuvai reikéjo tarptautinés pagalbos, kad biity padéti teisingi pamatai naujai
socialinés apsaugos sistemai (Medaiskis, p. 199, 2011). Kaip pastebi reformy dalyviai, Lietuvai buvo

gyvybiskai svarbu uzmegzti rySius su kaimyninémis Salimis, kurios ekonoming transformacija
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pradéjo anksciau, todél vyko nuolatinis konsultavimasis su $iy Saliy reformy lyderiais (anoniminis,

asmeninis interviu, 2025).

Ankstyviausi kontaktai buvo uzmegzti su Vokietija, kuri tapo viena i§ svarbiausiy partneriy teikiant
techning ir konsultacing pagalba. Vokietijos Federalin¢ darbo ir socialiniy reikaly ministerija pad¢jo
formuoti darbo rinkos administravimo ir socialinio draudimo sistemg teiké biting konsultacing ir
metoding pagalba (Usas, 1998). Vienas i§ esminiy pasirinkimy, kuriame Vokietijos patirtis turéjo
didelés jtakos, buvo sprendimas orientuotis ] Bismarko modeliu pagrjsta privalomojo socialinio
draudimo sistema, kuri veikia autonomiskai nuo valstybés biudzeto, grista darbdaviy ir darbuotojy
imokomis (Medaiskis, 1993). Vokietija aktyviai rémé Lietuvos Darbo birzos veikla, ypa¢ profesinio
informavimo ir orientavimo srityse (Kairelis, 1995). Vilniaus darbo birzoje vokieciai jrengé¢ moderny
kompiuterizuotg profesinio informavimo centrg, kuris leido bedarbiams savarankiskai ieskoti
informacijos ir konsultuotis dél profesijos pasirinkimo. Sis centras, kartu su kitomis Vokietijos
remiamomis iniciatyvomis, prisidéjo prie Siuolaikinés Darbo birzy sistemos kiirimo Lietuvoje.
Vokieciai taip pat teiké techning pagalba plétojant suaugusiyjy profesinio mokymo centrus, siekiant
padidinti darbo jégos kvalifikacijg ir konkurencingumg (Usas, 1998). Taip pat Vokietijos Darbo ir
socialiniy reikaly ministerija skatino triSalj socialinj dialoga Lietuvoje, padédama rengti socialinius
susitarimus tarp darbdaviy ir profesiniy sgjungy (Usas, 1998). Be to 1998 m. pabaigoje buvo
pasiraSytas bendradarbiavimo susitarimas, pagal kurj Vokietija skyré finansavima (apie 300 tikst.
Vokietijos markiy) tolimesniam bendradarbiavimui socialinio draudimo ir darbo rinkos sektoriuose.
Tai buvo tiksliné pagalba, orientuota j institucinés plétros ir konkreciy rezultaty pasiekima, o ne vien

i bendrus procesus (Usas, 1998).

Skandinavijos Salys taip pat buvo aktyvios Lietuvos partnerés. Jos ne tik dalinosi savo sukurty
geroves valstybiy patirtimi, bet ir teiké svarbig finansing bei techning pagalbg socialinio draudimo ir
darbo sektoriuose. Danija buvo viena pirmyjy, pradéjusiy teikti darbo rinkos srities paramg Lietuvai
jau 1991 m. (Soc. PraneSimas, 2001). Danijos ekspertai padéjo Lietuvai sukurti efektyvig
suaugusiyjy profesinio mokymo sistema. Si sistema leido pasiekti aukstus jdarbinimo rezultatus (iki
75 proc. apmokyty bedarbiy jsidarbindavo per metus) (Usas, 1997b). Danai Zenkliai prisidéjo prie
modernios Lietuvos darbo birzy sistemos formavimo, jdiegdami modeling Darbo birza Alytuje, kuri
padéjo jgyvendinti praktinius darbo su klientais ir darbdaviais metodus (Kairelis, 1995).
Bendradarbiavimas tesési ir deSimtojo deSimtmecio pabaigoje. 1997 metais tarp Lietuvos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir Danijos Darbo ministerijos buvo pasiraSytas dvisalis
bendradarbiavimo susitarimas darbo rinkos srityje, kurio vykdymui Danija skyré 6,5 mln. Danijos
krony finansinés paramos uzimtumo programoms ir mokymo centrams plésti (Degutiené, 1997).

Veéliau, 1997 m. rugséji, pasiraSytas atskiras susitarimas su Danijos Socialiniy reikaly ministerija,
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skiriant 2,3 mln. krony socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétrai ir darbuotojy kvalifikacijos
kélimui. Si parama buvo nukreipta nestacionariy paslaugy plétotei savivaldybiy lygmeniu, apmokant

socialinius darbuotojus (Satkuviené, 1997).

Kita reik§minga finansinés paramos tiekéja Lietuvai buvo Svedija. Svedijos Tarptautinio vystymo
agentiira teikdavo parama per pasaulio banko projektus. 1997 m. Svedija kartu su Olandija Lietuvai
skyré 4,29 miIn. USD negrazinamos paramos Socialinés politikos ir bendruomeniniy socialiniy
paslaugy vystymo projektui (Usas, 1997 b). Svedija taip pat prisidéjo prie Lietuvos darbo rinkos
gerinimo, siekiant pagerinti paslaugy kokybe, mokyti darbuotojus ir pritaikyti Lietuvos informacines
sistemas ES reikalavimas (Soc. Pranesimas, 1999). Svedai, kaip ir danai prisidéjo steigiant modeling
darbo birza Klaipédoje (Kairelis, 1995). Be to, finansavo projekta ,,Nejgaliyjy reabilitacija Lietuvoje
1997-2000 m.*, skirtg reabilitacijos padaliniy kiirimui mokymo centruose (pvz., Vilniaus, Kauno,

Klaipédos) ir nejgaliyjy mokymo programy jgyvendinimui (Soc. PraneSimas, 1999).

Pagalbos Lietuva sulaukeé ir i§ treciosios Skandinavijos valstybés — Norvegijos. Norvegijos
Vyriausybe per Norvegijos Taikomyjy sociologiniy tyrimy institutg finansavo ir organizavo esminius
kompleksinius gyvenimo salygy tyrimus Lietuvoje (1990 m., 1994 m., 1999 m.) (Soc. Pranesimas,
2001). Sie tyrimai buvo atliekami lyginamuoju biidu su kitomis Baltijos $alimis (Latvija, Estija). Sis
metodinis ir techninis bendradarbiavimas buvo kritiSkai svarbus, nes jis suteik¢ moksliniais
duomenimis pagrista informacijg apie skurda, uzZimtuma, pajamas ir nelygybe, biiting formuojant

veiksmingg socialing politikg pereinamuoju laikotarpiu (Soc. PraneSimas, 2001).

Intensyvus bendradarbiavimas vyko ir su panasig ekonoming¢ transformacija iSgyvenusiomis Estija
ir Latvija. Bendradarbiavimas daugiausiai vyko dalinantis patirtimi ir mokantis i§ klaidy. 1992 m.
Klaipédoje buvo organizuota pirmoji Baltijos Saliy konferencija ,,Socialinis draudimas®, siekiant
vystyti vieningg socialing politikg (Valstybinio socialinio draudimo valdyba, 1992). Vélesni
susitikimai vyko nuolat. Kalbant apie pagrinding pamoka, Latvijos atstovai perspéjo Lietuvos
politikus nekartoti Latvijos klaidos, kai 1993 m. pabaigoje buvo sujungti Sios valstybés ir socialinio
draudimo biudZetai. Sis sprendimas Latvijoje sukélé socialinés apsaugos krize, nes valstybés
poreikiai virSijjo galimybes, ir jau 1995 m. Latvija buvo priversta vél atskirti biudZetus,
pasiskolindama i§ valstybés, kad atkurty fondo savarankiskuma (Cepiené, 1996). Socialinés
apsaugos specialistai lygino pensijy dydzius ir pajamy lygj, konstatuodami, kad Estijos ir Latvijos
nominalios pensijos ir atlyginimai buvo didesni, taciau perkamosios galios atZzvilgiu skirtumas
nebuvo zZymus (Trimentas, 1995). Lietuva buvo pripazinta esanti toliau pazengusi socialinio
draudimo sistemos kiirimo srityje, ypa¢ kompiuterizuoty duomeny baziy atzvilgiu, nei kaimynés
(Nekrasiené, 1996). 1999-2000 m. Latvija ir Estija émési imoky administravimo perdavimo
mokescCiy inspekcijoms, o tai sukelé vélavimy ir problemy su personalizuota apskaita. Intensyvios
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diskusijos dé¢l jmoky administravimo perdavimui mokesciy inspekcijai vyko ir Lietuvoje, taciau vél

mokydamasi 1§ klaidy Lietuva to iSvengé (Grigas, 1999).

Bendradarbiavimas su kita kaimyne Lenkija prasidéjo taip pat anksti, jau 1991 m. pabaigoje,
pasirasant susitarimus su Lenkijos Socialinio draudimo jstaiga dél jau paskirty pensijy mokéjimo
asmenims, gyvenantiems kitoje Salyje (VaiSnoras, 1993). Lietuvos delegacijos nuolat lankési
Lenkijoje. Lenkija dalinosi ziniomis apie pensijy reformos jgyvendinimg ir finansy administravima.
Nuo 1999 m. Lenkijoje pradéta diegti trijy pakopy pensijy sistema (privaloma pirma ir antra pakopos,
savanoriska trecia), ir Sios reformos eiga buvo nuolat aptariama Lietuvos specialisty seminaruose
(Leipyté, 1999). Taip pat 1995 m. buvo pasirasytas tarpvyriausybinis susitarimas dél abipusio pilieciy

idarbinimo (Soc. PraneSimas, 2001).

Lietuva aktyviai sieké sureguliuoti socialinés apsaugos klausimus su buvusios Soviety Sajungos
respublikomis. Buvo pasirasytos dvisalés sutartys dél pensinio apripinimo ir socialinés apsaugos
koordinavimo. Su Ukraina buvo pasiraSytas ir 1996 m. jsigaliojo susitarimas dél pensijy
persikelusiems asmenims mokéjimo (pensija toliau mokama $alies, 1§ kurios asmuo atvyko. Panasts
susitarimai dél socialinés apsaugos buvo pasirasyti su Rusijos Federacija ir Baltarusija. 1995 m.
pasiraSyti tarpvyriausybiniai susitarimai dél abipusio pilie¢iy jdarbinimo su Ukraina, o su Baltarusija

buvo parengtas projektas, bet dar neratifikuotas (Soc. PraneSimas, 1999; 2001).

Bendradarbiavimas vyko ne tik su Skandinavujos, bet ir su Vakary Salimis. Galima iSskirti Airija,
Olandija ir Pranciizijg. Airija teike intensyvig techning pagalba, ypac¢ per PHARE programas, siekiant
modernizuoti ,,Sodros* veikla. Nuo 2000 m. Airijos ekspertai aktyviai dirbo ties Integruotos
informaciniy technologijy sistemos plétra, siekiant sukurti vieninga jmoky rinkimo, draudejy ir
apdraustyjy registravimo sistema (Kunca, 1998). Airijos specialistai padéjo mokyti ,,Sodros*
darbuotojus klienty aptarnavimo, projekty valdymo bei kontrolés srityse, siekdami padidinti sistemos
efektyvuma ir skaidruma. Olandijos Vyriausybé, per Jungtiniy Tauty Vystymo Programa, finansavo
svarbius metodinius darbus ir tyrimus. Tai apémé Socialinio praneSimo rengimg, kuriame buvo
analizuojama socialinés politikos biikle, skurdo tyrimai bei socialinés politikos monitoringas (Soc.
Pranes§imas, 1999). Kartu su Svedija Olandija teiké parama Socialinés politikos ir bendruomeniniy
socialiniy paslaugy vystymo projektui, prisidédama prie 4,29 mln. USD negraZinamos paramos (V.
Usas, 1997¢). Pranciizija prisidéjo prie bendradarbiavimo per TDO programas, siysdama ekspertus
Darbo kodekso rengimo, kolektyviniy deryby klausimais. Taip pat Pranciizijos specialistai dalyvavo
dvyniy projektuose, susijusiuose su darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty derinimu (Soc.

Pranesimas, 1999).
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Apzvelgus ankstyvaja tarpvalstybinio bendradarbiavimo raidg Lietuvoje galima teigti, jog 1990—
2000 m. laikotarpiu tarpvalstybinis bendradarbiavimas buvo esminé Lietuvos socialinés politikos
formavimosi prielaida, leidusi kompensuoti ankstyvuoju nepriklausomybés laikotarpiu vyravusia
institucings patirties ir ekspertiniy ziniy stokg. Bendradarbiavimas su Vakary Europos, Skandinavijos
ir Vidurio Ryty Europos regiono salimis suteiké Lietuvai ne tik finansing ir techning parama, bet ir
metodinius sprendimus socialinio draudimo, darbo rinkos bei socialiniy paslaugy srityse,

prisidéjusius prie instituciniy pajégumy stiprinimo.

3.6.2. Tarptautiniy organizacijy jtaka.
Lietuvos socialinés politikos raidos deSimtmetis pasizyméjo ir glaudziu bendradarbiavimu su
tarptautinémis organizacijomis, kurios taip pat teiké finansing, metodine bei eksperting pagalba.
Galima teigti, jog tarptautiniy organizacijy pagalba ir reikalavimai neretai formavo naujosios

Lietuvos socialinés apsaugos sistemos pagrindus, ypa¢ pensijy ir paramos sistemos elementus

(Medaiskis, p. 200, 2011).

Pagrindiniai tarptautinés arenos veiké¢jai, formave Lietuvos socialing politika, buvo didZiosios
finansinés institucijos — Pasaulio bankas (PB) ir Tarptautinis valiutos fondas (TVF). Nemaziau
svarbios buvo ir Jungtiniy Tauty organizacijos — Jungtiniy Tauty Vystymo Programa (JTVP) ir
Tarptautiné darbo organizacija (TDO). Nors visos $ios organizacijos sieké padéti Lietuvai, jy
poveikio mechanizmai ir ideologinis pagrindas gerokai skyrési, léme skirtingg jtaka atskiroms

socialinés apsaugos sritims.

Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo vaidmuo buvo esminis, ypa¢ 1992 — 1994 m.
laikotarpiu, rengiant 1995 m. jsigaliojusia nauja pensijy sistema. PB ekspertai, tokie kaip M.
Rutkowski ir D. Lindeman, buvo itin jtakingi sprendziant, koks pensijy modelis turéty buti
pasirinktas ir kaip reikty uztikrinti jo finansinj tvarumg (Medaiskis, 2002) Pasaulio bankas reikalavo,
kad pensijos remtysi iSskirtinai tik jmokomis pagristu pozitiriu. Vietos ekspertai, nuolatos
konsultuodamiesi su Pasaulio banku, sukiiré pensijy formulg, sudaryta i§ dviejy daliy: fiksuotos
bazinés dalies (skirtos apsaugoti nuo skurdo) ir nuo uzdarbio priklausancios papilomos dalies, o tai
buvo kompromisas tarp PB sitilymo ir vietos poreikio i§saugoti pensijy diferenciacijg (Medaiskis,

2002).

Pasaulio banko jtaka buvo tiesiogiai susijusi su Lietuvai teikiamomis paskolomis, ypa¢ Struktiirinio
koregavimo paskolomis (SAL I 1996 m. ir SAL II 2000 m.), kurios buvo skirtos Salies ekonominei
ir institucinei reformai remti (Medaiskis, 2002). Sios paskolos buvo teikiamos su grieztomis
salygomis, kurios tiesiogiai diktavo socialinio sektoriaus politikos kryptis, ypa¢ pensijy srityje.

Lietuva gavusi Struktiirinio koregavimo paskolas ir Pasaulio banko — 1996 m. ir 2000 m. jsipareigojo
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vykdyti socialinio sektoriaus politikos sglygas. Pavyzdziui, po pirmosios paskolos 1996 m. PB
reikalavo padidinti pensinj amziy ne maziau kaip 6 ménesiais per metus. Taip pat PB konsultanto
rekomendacijose Lietuvai kalbéjo apie reikalingumg sujungti socialinio draudimo jmokas ir
mokescCiy surinkimg ] Valstybés biudzeta, dél ko pensijos biity buvusios visiems suvienodintos,
nepriklausomai nuo buvusio darbo stazo ir uzdarbio (Lazutka, 1996). Nors ne visi reikalavimai buvo
ivykdyti, PB ir toliau reikalavo reformuoti pensijy sistema, démesj jau sutelkdama j privalomajj

pensijy kaupima.

Pasaulio bankas kreipé démesj ir | Lietuvos pensijy sistemos finansinj tvaruma, pabrézdamas didesnj
pensijy perskai¢iavimo poreikj. PB aktyviai propagavo savo Pasaulio pensijy modelj, kuriame
dominuoja privalomojo kaupimo pakopa. Jau 1999-2000 metais, siekiant gauti SAL II paskola,
Vyriausybé PB memorandume jsipareigojo priimti teisés aktus, kurie leisty jvesti privalomaja pensijy
kaupimo pakopa, kurig sitilyta pradéti finansuoti dalimi socialinio draudimo jmoky nuo 2003 m.
(Medaiskis, 2002). PB argumentavo, kad kaupiamoji sistema geriau skatins ekonomikos augimg ir
individualig atsakomybe. Nors PB pasiiilyta strategija buvo kritikuojama vietos ir Vakary Europos
eksperty, kurie maté pavojy finansiniam stabilumui nestabilios rinkos saglygomis, §is principas tapo
reformos pagrindu (Lazutka, 1996). Tac¢iau interviu medziaga atskleidzia, jog Pasaulio banko jtaka
pensijy klausime nebuvo vienalyté ir daznai priklausé nuo konkreciy eksperty pozicijy. Pavyzdziui,
ankstyvuoju laikotarpiu PB ekspertas Igoris Tomasas buvo pakankamai skeptiskas dél visiskos
pensijy sistemos privatizacijos ir pasisaké uz socialinio draudimo sistemos dominavimg, taciau
veéliau jj pakeitusi Luiza Foks kur kas stipriau propagavo pensijy privatizacijos ideologija ir

kaupiamosios sistemos atsiradimg (Medaiskis, asmeninis interviu, 2025).

PB taip pat aktyviai rémeé Socialinés apsaugos politikos ir bendruomeniniy socialiniy paslaugy
vystymo projekta, kuriam skyré 3,27 mln. JAV doleriy paskola (kartu su Svedijos ir Olandijos
parama). Sis projektas buvo skirtas diegti Vakary $aliy patirtj decentralizuojant socialines paslaugas
savivaldybiy lygiu, siekiant pereiti nuo brangios stacionarios globos prie efektyvesniy
bendruomeniniy paslaugy. Tai formavo nauja vietos socialinés politikos krypti, pagrista ekonominio

efektyvumo principais (Usas, 1997¢).

Lietuvos socialinés politikos vystymuisi svarbi tarptautiné organizacija buvo ir Jungtiniy tauty
vystymosi programa (JTVP), kuri skirtingai nei PB teiké negrazinamg finansing pagalba, o jos
projektai buvo orientuoti ] ilgalaike analize, strateginj planavimg ir socialinio teisingumo principy
jtvirtinimg. JTVP glaudziai bendradarbiaudama su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, inicijavo
Socialinés politikos grupés isteigima, kuri 1996 — 2000 m. laikotarpiu parengé augiau nei 40
projekty. Socialinés politikos grupés tikslas buvo analizuoti socialing situacijg ir gerinti socialinés
politikos efektyvuma (Medaiskis, p. 200, 2011). Ypac reikSminga Socialinés politikos grupés veikla
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rengiant Socialinius praneSinus apie zmogaus socialing raidg ir atliekant pirmuosius skurdo tyrimus
Lietuvoje. JTVP taip pat finansavo esminius skurdo tyrimus Lietuvoje (pvz., 1997 m.). Sie tyrimai
ne tik kiekybiSkai jvertino skurdo masta, (nustatydami, kad labiausiai skursta ne pensininkai, o
Seimos su vaikais ir bedarbiai, bet ir padéjo parengti Nacionaling kovos su skurdu strategija
(Medaiskis, 2011). Be to, JTVP rémé kasmetinio ,,Socialinio praneSimo* (nuo 1997 m.) rengima,
kuris tapo svarbiu socialinés politiko vieSumo jrankiu, padéjusiu objektyviai jvertinti socialiniy
procesy bukle ir jy atitikimg tarptautiniams standartams. Olandijos ekspertai teiké metoding parama
Socialinio praneSimo rengimui (Grencevicius, 1998). Nors JTVP teiké negrazinama parama, jos
poveikis buvo ilgalaikis, nes padé¢jo suformuoti sistemingg pozitrj | socialing politikg ir jos
monitoringg, kas buvo ypa¢ svarbu valstybei, tik pradedanciai kurti savo nacionaling skurdo

mazinimo strategija (Medaikis, asmeninis interviu, 2025).

Reik$mingas bendradarbiavimas pirmaisiais nepriklausomybés metais buvo ir su Tarptautine darbo
organizacija (TDO), kurioje Lietuva naryste atnaujino dar 1991 m. ir ratifikavo 34 TDO konvencijas.
TDO ekspertai aktyviai konsultavo Lietuvg Darbo kodekso rengimo klausimais, siekiant, kad
Lietuvos teisés aktai atitikty TDO konvencijas ir Europos standartus (Soc. PraneSimas, 2001). TDO
pagalba buvo ypac svarbi pereinant prie sutartinio darbo santykiy reguliavimo, kur didesné reikSmeé
suteikiama kolektyvinéms sutartims. TDO skatino triSalio bendradarbiavimo principus, kurie yra
TDO veiklos pagrindas. Siuo principu buvo jkurta ir nuo 1995 m. veiké Lietuvos Respublikos trisalé
taryba, taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba. TDO rémé seminarus, skirtus
socialiniy partneriy mokymui ir derybiniy jgiidziy lavinimui. Taip pat TDO ekspertai padéjo jdiegti
Socialinio biudZeto modelj, kuris leido prognozuoti socialinés apsaugos pajamy ir i§laidy dinamika

iki 20 mety, kas buvo gyvybiskai svarbu planuojant pensijy reformas (Soc. PraneSimas, 1999; 2001).

1991 m. Lietuva prisijunge ir prie Tarptautinés socialinés apsaugos asociacijos (ISSA). ISSA,
vienjjanti 135 S$aliy socialinés apsaugos institucijas, buvo platforma, kurioje Lietuva dalyvavo

konferencijose ir seminaruose, skirtose socialinio draudimo reformoms (Soc. PraneSimas, 1999).

1997 m. Lietuva pasira$é ir ratifikavo Europos socialing chartijg, kuri jtvirtino placias socialines,
ekonomines ir kultiirines teises. Nors Chartijos ratifikavimas jvyko véliau - 2001 m., pasirengimas
Siam procesui buvo nuolatinis darbas. (Soc. PraneSimas, 2001). Chartijos principai tapo esminiu
teisiniu garantu, kad socialinés teisés neblity siaurinamos, o diskriminacija del pilietybés biity
Salinama. Lietuva 1999 m. ratifikavo ET Laikinuosius susitarimus dél socialinés apsaugos, kurie
isipareigojo 18 Europos valstybiy pripazinti Lietuvos pilie€iy socialines teises, lyginant jas su savo
pilieciy teisémis, taip Salinant diskriminacija pagal pilietyb¢ (Soc. PraneSimas, 1999). Tai buvo
esminis zingsnis ruoSiantis ES Reglamentui dél socialinés apsaugos koordinavimo laisvai judantiems
asmenims, kuris jsigalios Lietuvai tapus ES nare.
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PHARE programa buvo pagrindinis finansinis mechanizmas, teikgs technine pagalbg institucijy
stiprinimui ir teisiniam derinimui. PHARE 1éSomis buvo finansuojami projektai, skirti Darbuotojy
saugos ir sveikatos teisés akty derinimui su ES direktyvomis (pvz., projektas su
Vokietijos/Pranciizijos ekspertais), taip pat Socialinio draudimo informaciniy technologijy sistemos

plétrai ,,Sodroje* (Soc. Pranesimas, 2001).

Apibendrinant galima teigti, kad 1990-2000 m. laikotarpiu tarptautiniy organizacijy vaidmuo buvo
struktiiriSkai reikSmingas formuojant Lietuvos socialinés politikos kryptis ir institucinj pagrinda.
Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo jtaka, ypac susieta su finansine parama ir struktiirinio
koregavimo paskolomis, turéjo lemiama poveiki pensijy sistemos reformoms, skatindama fiskalinio
tvarumo, jmokomis gristo draudimo ir individualios atsakomybés principy jtvirtinimg. Tuo tarpu
Jungtiniy Tauty vystymo programos ir Tarptautinés darbo organizacijos veikla labiau orientavosi |
socialinio teisingumo, darbo santykiy reguliavimo ir analitinés socialinés politikos bazés kiirima,
prisidedant prie skurdo tyrimy, socialinés politikos monitoringo ir socialinio dialogo

institucionalizavimo

4. Socialinés politikos institucinés komunikacijos tyrimo rezultatai
Ankstesniuose darbo skyriuose Lietuvos socialinés politikos raida 1990-2000 m. buvo
rekonstruojama kaip nuoseklus socialinés apsaugos sistemos ir jos sudedamyjy daliy kiirimas ir
pertvarka - nuo teisinio ir institucinio pagrindo iki atskiry socialinés apsaugos sri¢iy: pensijy,
sveikatos, darbo rinkos ir socialinés paramos transformacijos. Si analizé parodé, kad pirmasis
nepriklausomybés deSimtmetis veiké kaip kritiné sankirta, kai pasirinkti institucijy dizaino
sprendimai veéliau kuré institucinj inertiSkumg ir apribojimus tolesnéms alternatyvoms (Pierson,

2000).

Vis délto institucine raida savaime nepaaiskina, kaip Sie pokyciai buvo padaryti politiskai ir socialiai
priimtini — ypac tada, kai reformos keité nusistovéjusius likescius dél valstybés vaidmens, socialiniy
teisiy ir pareigy. Cia svarbi idéjiné dimensija: diskursyvaus institucionalizmo poziiiriu, idéjos ir jy
komunikavimas yra mechanizmas, per kurj institucijos ne tik jgyvendina sprendimus, bet ir
legitimuoja pasirinkta socialinés politikos kryptj, pateikdamos ja kaip teisinga, racionalig ar
neiSvengiamg (Schmidt, 2008). Todel Siame skyriuje pereinama prie vieSosios institucinés
komunikacijos analizes, siekiant parodyti, kaip ankstesniuose skyriuose aptartos pensijy, sveikatos,
darbo rinkos ir paramos reformos buvo aiskinamos visuomenei ir kokiais vertybiniais rémais jos
buvo grindziamos. Empiriné medziaga — ,,Sodros* ir ,,Esu* leidiniai, leidzia nuosekliai atsekti, kaip
skirtingais reformy etapais buvo konstruojami ir tarpusavyje derinami paternalistinis, solidarumo ir

taisingumo, individualios atsakomybés bei europinés modernizacijos diskursai
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4.1. Paternalistinis diskursas
Paternalistinis diskursas apibrézia socialing politikga kaip tiesiogine valstybés pareigg riipintis
piliec¢iais. Atlikus paternalistinio diskurso kodavima, buvo identifikuotos pagrindinés kategorijos ir
atrinktos jas iliustruojancios citatos (zr. Priedas 2. Paternalistinis diskursas). Paternalistinis diskursas
Lietuvoje po 1990 mety iskyla kaip hibridinis darinys, jungiantis sovietinio apripinimo reliktus su
naujai kuriamomis solidarumo formomis (Aidukaité ir Navicke, 2022). Sis diskursas labiausiai
1Sryskéjo pereinamuoju laikotarpiu, ypa¢ 1990 — 1992 m. kai buvo perimama atsakomybé¢ i$
sovietinés sistemos ir véliau 1993 — 1995 m. kaip atsakas j sparcig infliacijg bei ekonominj nuosmukj.
Nors reformy architektai, tokie kaip Teodoras Medaiskis, sieké pereiti nuo paternalistinés ,,valdzia
viskuo pasirtipins* tradicijos prie asmeninés atsakomybés, empiriné medziaga rodo, kad valstybes

kaip visaapimancios ripintojos ivaizdis iSliko gana ilgg laikg (V. Greblikas, 1995).

Paternalistinis diskursas, atsispindintis Lietuvos socialinés politikos raidoje, buvo tiesiogiai
paveldétas i§ sovietinés sistemos, kurioje, nors ir nebuvo realios socialinio draudimo sistemos,
domanivo nuostata, kad ,uZ tai buvo atsakinga visagal¢ valstybé“ (Zitkas, 1995). Atkirus
nepriklausomybe, naujoji Lietuvos valdzia §ig ,,globos* atsakomybe perémé. Sis diskursas labiausiai
atsiskleidzia ankstyvuosiuose ,,Sodros* leidiniuose, kuriuose socialiné¢ apsauga apibréziama kaip
»priemoniy sistema, kuria valstybé ripinasi zmogumi, kad jis nebiity paliktas likimo valiai® ir
pabréZziama, kad ji turi ,,apimti visus — nuo gimimo iki mirties* (Nekrasien¢, 1995). Tokia formuluoté
priartina socialing apsauga prie viska aprépiancio globos modelio, buidingo tiek pokario geroves

valstybéms (Esping — Andersen, 1990), tiek socialistinés kilmés sistemoms (Dromantien¢, 2010).

Paternalizmo logika ryski ir socialinés paramos diskurse. 1993 m. atliktame interviu socialinés
apsaugos ministras teigia, kad ,,valstybé privalo padéti tiems, kuriy pajamos nesiekia nustatytos
ribos, ir kad naujas socialinés paramos jstatymas turéty uztikrinti, jog pagalba pirmiausia pasiekty
,tuos zmones, kuriems jos labiausiai reikia®. Nors €ia jau atsiranda tikslinés paramos ir pajamy
testavimo elementai, pats argumentas remiasi moraline valstybés pareiga uZtikrinti maziausias
pajamas gaunanCiy pensininky ir Seimy saugumga. Valstybé kalba kaip atsakingas globéjas,
sprendziantis, kam ir kiek padéti, o ne kaip neutralus draudimo schemos administratorius (Medaiskis,

1993b).

Panasy tong matome ir diskusijose apie naujus uzimtumo santykius. Straipsnyje apie valstybinj
socialin} draudima pabréziama, kad S§is ,,garantuoja socialing apsaugg visiems pilieciams®,
grindZiamg jmoky mokeéjimo principu (Kunca, 1991). Nors jvedamas draudimo logikos elementas,
formuluote, vis tiek remiasi garantijos kategorija — valstybé jpareigojama uZztikrinti apsaugg visiems,
kuriuos apima sistema. Tokiu biidu draudimas diskursyviai apipinamas globos ir garantijy retorika,

o ne rinkos rizikos valdymo kalba.
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Galiausiai, paternalisting logikg papildo ir institucinés stabilumo metaforos Esu straipsnyje, kuriame
teigiama, kad per nepriklausomybés deSimtmetj sukurta ,,gana stabili valstybinio socialinio draudimo
sistema®, kuri esg tapo ,,blitiniausiu garantu ir ,,stabilumo granatu krizése* (Grencevicius, 2000).
Tokiais teiginiais ,,Sodra® pristatoma ne tik kaip administraciné jstaiga, bet kaip ir valstybés globos

garantas.

Paternalistinj diskursg kuria ne tik ,,ripinimosi®, bet ir garantijy retorika, kuri iSrySkéja finansiniuose
ir teisiniuose tekstuose. 1997 m. Esu tekste apie audita primena, kad pagal Socialinio draudimo
istatyma ,,valstybés biudzetas yra socialinio draudimo fondo garantas®, todél 1éSy triikumas turi biti
dengiamas i§ valstybés asignavimy (Sirbutaviéiate, 1997). Si nuostata yra klasikinis paternalistinio
modelio bruozas - net jei socialinis draudimas formaliai grindZiamas jmokomis, galutinis

apripintojas vis tiek yra valstybeé.

Panasi logika atsispindi ir ankstyvuose ,,Sodros“ leidiniuose. 1993 m., jau ,,Sodros“ biudzetui
atsiskyrus nuo valstybinio biudZeto, komunikacijoje kartojama, kad socialiné apsauga turi buti realiai
vykdoma ir kad biitina uZztikrinti iSmoky mokeéjima nepaisant finansiniy sunkumy (Nekrosius et al.,
1993). Tai formuoja lukestj, kad biudzeto problemos negali tapti pateisinimu socialiniam
neapriipinimui — paternalizmas ¢&ia jtvirtinamas kaip moraliné priemoné. Sis diskursas priskiria
atsakomybe vien tik valstybei, kol darbdaviai ir darbuotojai vengia mokéti mokescCius ir dirba

nelegaliai, valstyb¢ Cia prisiémeé besalygiSka atsakomybe.

Velyvajame laikotarpyje paternalistinis diskursas persikelia j skurdo ir socialinés atskirties tema.
2000 m. “Esu” publikuotame tekste ,,Atvirai apie valstybés béda ir géda* skurdas apibiidinamas kaip
valstybés géda: ,,skurdas [...] yra ne tik ji ken¢ian¢iy Zmoniy béda, bet ir kiekvienos valstybés géda*
(Satkuviené). Jei sovietme¢iu skurdas neegzistavo arba buvo suvokiamas kaip jj paterianéiy zmoniy
yda, tai ,,Sodros® leidinyje klausiama: Ar uz tai [skurdg aut. past.] neatsakingi tie valdzios

valdininkai, kuriems Zmonés patikéjo tautos ir savo likimg? (Perminieng, 1996).

Si dinamika rodo, kad paternalizmas nei$nyksta, bet jo forma kinta. Pradiniame etape jis yra
natiiralus, beveik savaime suprantamas (,,valstybé riipinasi visais). Véliau jis jgauna garantijy ir

moralinés atsakomybés formas (,,garantas®, ,,valstybes géda“).

Taigi, oaternalistinis diskursas vieSojoje komunikacijoje Lietuvoje susiformavo ankstyvuoju
nepriklausomybés laikotarpiu ir iSsilaiké realiai visg deSimtmet] dél keliy glaudziai susijusiy
nacionaliniy ir tarptautiniy veiksniy, kurie formavo bendra Vidurio Ryty Europos regiono patirt;.
Zlugus komunistinei sistemai, visuomengés pasitikéjimas valstybe ir jos gebéjimu valdyti ekonomika
buvo ypac silpnas todé¢l valdzia tam, jog iSsaugoty sistemos stabiluma, turéjo rodyti rtpest].

Komunikacija buvo racionaliai motyvuota, siekiant nuraminti piliecius, kuriy socialiniai lukesciai,
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tokie kaip - teisé ] darba, nemokama sveikatos apsauga, pensijas, liko auksti dél sovietinio palikimo

(Aidukaite ir Navicke, 2022).

4.2. Solidarumo ir teisingumo diskursas
Siame skyriuje analizuojamas solidarumo ir teisingumo diskursas, remiantis atliktu diskurso
kodavimu ir atrinktomis empirinémis citatomis (zr. Priedas 3. Solidarumo ir socialinio teisingumo
diskursas). Solidarumo diskursas Siame tyrime suprantamas kaip kalb¢jimo apie socialing politikg
budas, kuriame akcentuojamas tarpusavio rySys, socialiné atsakomybé ir visuomenés nariy
priklausomybé vieni nuo kity. Skirtingai nei paternalistiniame diskurse, kuriame valstybé yra
vienintelé globé¢ja, solidarumo diskurse socialiné apsauga pateikiama kaip bendruomening sutartis,
grindZiama jnaSy, pasitikéjimo ir teisingumo principais. Diskursyvaus institucionalizmo poziiiriu, tai
yra komunikacijos diskursas, per kuri institucijos siekia jtvirtinti idéjin; ,,mes* — moraling

bendruomeng, kuri legitimizuoja socialinés apsaugos egzistavima (Schmidt, 2008).

1993 m. ,,Sodros* leidinyje pateikiamas interviu su socialinés apsaugos ministru, kuriame teigiama,
kad ,,valstybé privalo padéti tiems, kuriy pajamos nesiekia nustatytos ribos, bet tuo pat metu
pabréziama, kad ,,pagalba turi buti teikiama bendromis visos visuomenés pastangomis®. Tokia
komunikacija perkelia socialing apsaugg ir paternalistinés ] bendruomening logika, valstybé nebe

»duoda®, bet koordinuoja kolektyvinj veiksma (Medaiskis, 1993b).

Taciau Sis diskursas labiausiai i1SrySkejo ir dominavo 1995 — 1999 m. laikotarpiu, kai buvo jtvirtinami
naujojo Valstybinio socialinio draudimo principai, paremti jmokomis ir perskirstymu, ir reikéjo
atsakyti ] augancig liberaliosios rinkos retorikos kritikg uzgulusia ,,Sodros* pecius ir teigiancia, kad
socialiné apsauga yra neefektyvi nasta. Esu, 1997 m. straipsnyje ,,Ar iSplauks Sodros laivas*
tiesiogiai atsakoma j vieSojoje erdvéje (ypaé ,,Lietuvos ryte®) pasirodziusia kritika. Cia socialinis
draudimas jvardijamas kaip ,,stabilios visuomenés pagrindas®, o pati sistema lyginama su ,,laivu su
beveik milijonu pensininky®, kurj biitina iSsaugoti (V. NekraSien¢). Komunikacija buvo siekiama
pakeisti neigiama ,,Sodros®, sédinios ant pinigy maiSo* jvaizdj | bendruomeninés atsakomybeés
vaizdinj, pabréziant, kad vengimas mokéti jmokas yra ne tik jstatymo pazeidimas, bet ir socialinio
solidarumo suardymas (Nekrasiené, 1997). Per tokig komunikacijg buvo siekiama sukurti visos
bendruomenés atsakomybés vaizdinj, kuriame socialiné gerove pripazjstama kaip bendras moralinis

jsipareigojimas.

Pagrindinis retorinis mechanizmas skirtas paaiskinti VSD sistemos esme ir pateisinti perskirstymo
butinumg buvo ,karty solidarumo* metafora. Si metafora buvo naudojama nuolat ir nuosekliai
daugumoje eksperty interviu. Solidarumo idealas buvo komunikuojamas kaip paprastas ir savaime

suprantamas moralinis désnis: ,,pensijy sistema paremta paprastu solidarumo principu: Siandien
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dirbantieji iSlaiko pensininkus, rytoj juos iSlaikys kiti* (S. Balcitinas, 1996). Taikant diskursyvaus
institucionalizmo prieiga ,,karty solidarumo* terminas leido paversti techninius pensijy skai¢iavimus
visuomenei suprantamu komunikaciniu naratyvu ir taip legitimizavo socialinj perskirstyma kaip

,.teisingg* sprendimg (Schmidt, 2008).

Taip pat XX a. deSimto deSimtmecio vidurio tekstuose solidarumas jgauna demokratinés vertés
statusg. 1995 m. “Sodros” leidinyje publikuotame Romo Lazutkos straipsnyje “Atsigrezkime atgal*
teigiama: ,,Socialinis solidarumas néra tik paprastas priverstinis 1éSy perskirstymas. D¢l to
perskirstymo turi buti demokratiskai susitarta, pripazjstant visy sluoksniy skirtingus interesus ir
teises* (Lazutka, 1995). Solidarumas ¢ia jau suvokiamas ne kaip biurokratiné tvarka ar ekonominis
mechanizmas, o kaip demokratinis procesas. R. Lazutka dekonstruoja seng paternalistinj mastyma ir
teigia, jog solidarumas jmanomas tik tada kai egzistuoja visuomenés bendras susitarimas.
Diskursyvaus institucionalizmo poziiiriu tai yra komunikacinio diskurso stipréjimas, kai institucija

nebe tik jsako, bet aisSkina ir argumentuoja, kodél tam tikri principai yra teisingi (Schmidt, 2010).

Solidarumo diskursas aktyviai formavo ir kaltinimo retorika, nukreipta pries tuos, kurie pazeidé
moraling sutartj. Asmenys, dirbantys Sesélyje ir nemokantys jmoky, ne tik kenké sau, bet ir kitiems.
Vengimas mokeéti traktuotas kaip ,,atsisakymas garantuoti vyresniosios kartos zmoniy su negalia
konstitucines teises gauti atitinkama apriipinima® (Medaiskis, 1995). Si negatyvi kity reprezentacija,
kurioje nemokantys mokesciy jvardijami kaip kenkéjai drausmino visuomeng ir formavo moralinj
atmetima $e$¢linei ekonomikai. V. Ziiikas, socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sekretorius,
perspé€jo, kad tie, kurie dabar nemoka mokesciy, bus ,,potenciali armija, kuri po 10-15 mety eis |
demonstracijas ir Sauks, kad maZos pensijos®, taip komunikuojant kolektyvin¢ ateities grésme

(NekrasSiene, 1995).

Socialinio teisingumo diskursas nagrinétuose leidiniuose koncentravosi j proporcinguma — t.y., kad
1Smokos turéty atitikti asmens indélj, taip atmetant sovietinio lygiavos modelio palikima. Ekspertai
aktyviai komunikavo, kad lygiava kelia socialing neteisybg. 1995 m. pensijy reforma pristatyta kaip
»lygiavinio kazarminio komunizmo bendrojo katilo principo® atsisakymas (V. NekraSien¢, 1995).
Vienas i§ pagrindiniy naujosios pensijy reformos tiksly buvo, kad pensija biity tiesiogiai susieta su
»asmens stazo koeficientu ir asmens pastangomis (Medaiskis, 1993a). Neproporcingos iSmokos,
ypac tos, kurios buvo skirtos kompensuoti skurda, o ne uzmokestj, buvo vertinamos kaip tokios,
kurios ,,i8kraipo pacig socialinio draudimo principo esme¢* (Perniené, 1996), Tai yra klasikinio

liberalizmo jtaka, komunikuojama per teisingumo prizme (Guogis, 1997).

Viena rySkiausiy teisingumo diskurso funkcijy buvo privilegijy komunikacinis dekonstravimas, ypac

1995-1997 m. laikotarpiu. Si retorika, nukreipta prie§ sovietmeéio ,korporatyvizmo“ pédsakus,
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sieké iSvalyti sistemg. T. Medaiskis pabréze, kad ,,privilegijuotos pensijos pazeidzia socialinj
teisinguma“, nes papildomas apripinimas, skirtas jégos struktiiry darbuotojams ar mokslininky

rentos, i$ ,,normalios reikSmés virto privilegija® (BalCitinas, 1995).

Solidarumo ir teisingumo diskursas ypac sustipréjo XX a. 10-ojo deSimtmecio viduryje dél keliy
tarpusavyje susijusiy veiksniy. Pirmiausiai tg 1émé 1995 pradéta jgyvendinti nauja pensijy reforma.
Norint sukurti finansiSkai tvarig sistema (PAYGQG), reikéjo jtikinti zmones, kad jy jmokos turi
tiesioging verte. Socialinis draudimas buvo pristatomas kaip Zmogaus teis¢ o ne kaip biurokratiné
i¥moka. Sis diskursas tapo kalbiniu pagrindu Pensijy jstatymo jvedimui 1994—1995 m., kuris buvo

esminis l0zis siekiant teisingumo per indélj (Aidukaité ir Navicke, 2022).

Pensijy reformos Vidurio Ryty Europos Salyse buvo skatinamos tarptautiniy organizacijy (PB, TVF),
kurios reikalavo mazinti valstybés biudzeto jsipareigojimus (Aidukaité, Navicke, 2022). Nors PB
propagavo liberaly individualaus kaupimo modelj, ,,Sodros* komunikacija naudojo solidarumo
kalba, kad atsiriboty nuo radikalaus liberalizmo ir sukurty miSry modeli, kuriame valstybés

garantuojama pirmoji pakopa apsaugoty nuo skurdo (Paukste, 2000).

Galiausiai, solidarumo ir teisingumo diskursas leidiniuose ,,Sodra“ ir ,,Esu® ne tik informavo apie
vykstancias reformas, bet ir sukonstravo moraling hierarchija, kurioje asmeniné finansiné drausmeé
buvo pristatoma kaip biitina moraliné pareiga, o ne tik ekonominis veiksmas. Tai leido valdziai
lanks¢iau manevruoti tarp komunistinio paternalizmo palikimo ir laisvos rinkos ekonomikos

reikalavimy, i$laikant biiting socialinj legitimuma (Schmidt, 2008).

4.3. Individualios atsakomybés diskursas
Toliau analizuojamas individualios atsakomybés diskursas, iSrySkintas taikant diskurso kodavimg ir
analizuojant atrinktas citatas (zr. Priedas 4. Individualios atsakomybés diskursas.). XX amzZiaus
pabaigoje Europoje socialiné apsauga pamazu per¢jo prie didesnio jgalinimo — asmuo turi biiti ne
pasyvus paramos gavéjas, o aktyvus savo gerovés kiréjas (Giddens, 1998). Sis ideologinis polinkis

matomas ir Lietuvoje, kai Sodros leidiniuose émé dominuoti asmeninés atsakomybeés retorika.

Individualios atsakomybés diskursas labiausia iSrySkéjo 1994 — 1998 m. laikotarpiu ir buvo
nukreiptas prie§ sovietiné€s sistemos palikta paternalistinj lukestj ir sieké jdiegti rinkos ekonomikai
budingg racionalaus elgesio ir finansinés disciplinos principg (T. Medaiskis, 1995). Komunikacijos
lygmeniu individualios atsakomybés diskursas siekia jtikinti pilieCius, kad socialinis saugumas yra
ne dovana, o ,,i§ anksto apmokéta teis¢®, tiesiogiai priklausanti nuo asmeninio jnaSo ir saZiningumo

(Medaiskis, 1995).

Vienas 1§ pagrindiniy retoriniy zingsniy buvo atviras atsiribojimas nuo sovietinio ,,i$laikytinio

mentaliteto®. Komunikuojant buvo pabréZta, kad po nepriklausomybés atgavimo ,,apie savo rytdieng
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zmogus pirmiausiai turi galvoti pats® (NekraSien¢, 1995). Valstybés vaidmuo buvo apribotas iki
pagalbos teikimo tik tiems, ,,kurie dél objektyviy salygy savimi pasirtipinti negali (Trilikauskas,
1993). Tai buvo esminis posiikis, pabréziant, kad ,,sveikam darbingam zmogui nereikia globéjy*
(Medaiskis, 1995). Biitent nuo 1995 m., kai ,,Sodra* vis labiau veikia kaip savarankiskas fondas,
individualios atsakomybés diskursas tampa zZymiai aisSkesnis ir sistemingesnis. 1996 m. Esu leidinyje
raSoma: ,,Socialinio draudimo sistema gali veikti tik tada, kai kiekvienas supranta, savo pareiga
mokéti jmokas. Tai bendras reikalas, o ne vien valstybés*“ (NekraSien¢). Toks teiginys dar karta

paneigia pries tai egzistavus] paternalistinj diskursa.

Samoningo piliecio jvaizdis buvo kuriamas socialinj draudimg jvardijant ne kaip paprasto mokescio
mokéjima, bet kaip ,.tam tikra investicijg i savo ateitj (Stankevicius, 1994). V. Kunca, tuometinis
»Sodros* direktorius, tiesiogiai komunikavo, kad visa sistema veikia ,,solidarumo principu®, taciau
pabrézeé, jog ,.kiekvienas miisy moka uz savo ateitj (S. Bal¢itinas, 1996). Komunikacijoje buvo
skatinamas ir savanoriSkas papildomas draudimas, kaip racionalus sprendimas, kai ,kiekvienas
pilietis, kol yra darbingas, turi turéti galimybe dalj pinigy atidéti senatvei® (Vagnorius, 1995). Tai

pad¢jo formuoti piliecio, kaip atsakingo finansy planuotojo jvaizd;.

Individualios atsakomybés diskursas ,,Sodros® komunikacijoje tiesiogiai reiské pastangas sukurti
skaidrig ir racionalig sistema. Sis diskursas tiesiogiai moralizavo mokes¢iy vengima, jvardindamas
tai kaip ,,vagyste* (Bal¢itinas, 1996). Sesélinéje rinkoje dirbantys buvo vadinami ,,potencialia armija,
kuri po 10 — 15 mety eis j demonstracijas ir $auks, kad mazos pensijos“ (Kunca, 1995). Si grésmés
retorika pabrézé kolektyvine Zala, kuri gali atsirasti dél individualaus neatsakingumo. Zmonés buvo
skatinami pasitikéti ,,Sodra“ ir pradéti dirbti legaliai, ,,nes kiekviena nuolaida darbdaviui tampa

nuosprendZiu savo pensijos dydziui“ (Balc€itinas, 1996).

Taikant diskursyvaus institucionalizmo teorijg individualios atsakomybés diskurso analizei, matan §j
diskursg ne tik kaip politinés komunikacijos rezultata, bet ir kaip mechanizma, per kurj valstybes
institucijos sieké sukurti naujas visuomenés normas ir jtvirtinti racionaly, rinkos salygomis pritaikyta
pilie¢io vaidmenj pereinamuoju laikotarpiu (Schmidt, 2008). Sis diskursas jtvirtinimas per eksperty
pasisakymus (pvz., T. Medaiskis, V. Kunca). Idéjos ¢ia buvo konstruojamos pasitelkiant techning
kalba (pvz, pensijy formules, skai¢iavimus). Taip pat Sis diskursas buvo jtvirtinamas per politinius
veikejus (pvz., I. Degutieng, G. Vagnoriy), kurie jtikinéjo visuomen¢ dél reformy, pasitelkdami
daugiau emocing retorikg. Individualios atsakomybés diskursas orientuotas ] nuolatinj
argumentavima, kad sistema veiks tik tuomet, kai visi bus saziningi ir atsakingi, ir kad tik asmeninis
indélis garantuoja teises. Diskursyvaus institucionalizmo teorijos poZziiiriu §is procesas parodo, kaip
abstrakcios idéjos tapo instituciniu struktiiriniu pagrindu ir jgavo galiausiai paktinj veikimo matmen;j
(Schmidt, 2008).
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Taigi, individualios atsakomybés diskursas tyrinétuose leidiniuose buvo kuriamas kaip strateginis
komunikacinis atsakas j ekonominj nestabilumg ir aukS$tus socialinius likesCius, jtvirtinant
individualaus jnaso, racionalumo ir moralinés pareigos principus. Per moralines metaforas pilieciui

buvo primestas atsakingo investuotojo vaidmuo, kurio sékmé tiesiogiai susieta su sistemos sé¢kme.

4.4. Europinés integracijos ir modernizacijos diskursas
Europinés integracijos ir modernizacijos diskurso analizé grindZiama diskurso kodavimu, kurio metu
iSskirtos pagrindinés kategorijos ir atrinktos jas iliustruojancios citatos (zr. Priedas S.
Europietizacijos ir modernizacijos diskursas.). XX a. deSimtojo deSimtmecio pradzioje ,,Sodros*
leidiniy komunikacijoje galima matyti dar vieng svarby Europinés integracijos ir modernizacijos
diskursa, kuris taip pat Zyméjo dar viena socialinés politikos supratimo pasikeitusia kryptj. Sis
europings integracijos ir modernizacijos diskursas leidzia atskleisti, kaip per kalbg, metaforas buvo
kuriamas ,,modernios®, ,,europietiskos* ir ,,efektyvios* socialinés apsaugos ivaizdis. Sodros ir Esu
leidiniy komunikacijoje modernizacija dazniausiai buvo traktuojama ne kaip savarankiskas procesas,
bet kaip neatsiejama Lietuvos jsiliejimo i Vakary civilizacijg ir Europos Sgjungos struktiirg pasekmé.
Tokia komunikacija, tarnavo idéjy jteisinimui, siekiant paversti radikalias reformas socialiai

priimtinoms (Schmidt, 2008).

Ankstyvuoju nepriklausomybés laikotarpiu (1990 — 1992 m.) ,,Sodros* leidinyje modernizacija
pirmiausiai pristatoma per peréjima nuo sovietinés sistemos prie savarankisSko socialinio draudimo
modelio. Sis procesas interpretuojamas kaip europiniy tradicijy atgavimas. (M. Stankevi&ius, 1996).
Europa Siuo etapu iskilo kaip sekmingy, laiko patikrinty socialiniy modeliy $altinis. Komunikacijoje
dominavo siekis jtvirtinti autonomiska, nuo valstybés biudzeto atskirtg socialinio draudimo sistema,
kuri jvardijama kaip esminis europietiSkas bruoZzas (V. Kunca, 1991). Diskursyvaus
insititucionalizmo poziiiriu tai rodo gebéjima suteikti prasme instituciniams pokyc¢iams platesniame

reikSmiy kontekste (Schmidt, 2008).

Norint legitimuoti pokycius, buvo aktyviai komunikuojama, kad Lietuva jau pirmaisiais
nepriklausomybés metais deda Zingsnius, atitinkan¢ius Europos standartus. Dar 1992 m. ,,Sodra*
dziaugési tapusi Tarptautinés Socialinio Draudimo Asociacijos (ISSA) nare, kas buvo pristatoma,

kaip tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas (Sodra, 1992).

Nuo 1995 m. leidinyje ,,Esu“ européjimo diskursas transformuojasi | pasirengimo narystei Europos
Sajungoje programg. Leidiniy antraStése pasirodo tokios formuluotés kaip ,,Pakeliui j Europg — nuo
proceso — prie rezultaty®, kurios indikuoja diskursyvaus institucionalizmo gebéjima kritiskai vertinti
esamas struktiiras ir argumentuoti jy keitima (Kairelis, 1995; Schmidt, 2008). Modernizacija Siame

etape buvo prilyginama ,,namy darby* atlikimui, t.y. Lietuvos jstatymy ,,harmonizavimui su Europos
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Sajungos direktyvomis®, o vadinamoji ,,Baltoji knyga“ veiké kaip modernizacijos ir europietizacijos
vadovélis, nustatantis grieztus standartus tokiose srityse kaip darby sauga, kurios neatitikimas
traktuojamas kaip nepriimtinas ir Europai nesuprantamas (Kairelis, 1995). EuropietiSkumas
komunikacijoje tiesiogiai buvo siejamas su ,,profesionalumu® ir ,,socialiniu dialogu®, o ,,Sodros*
tarybos darbas triSaliu principu pateikiamas kaip modernaus valdymo pavyzdys pelnes ,,Europos
Sajungos pagarbg“. Komunikacija tapo vis labiau uztikrinta, pabrézianti, kad Lietuva jau yra
lygiaverté partnere, kurios nebereikia mokyti, kaip gyventi ir i§ kurios jau pasimokyti gali net

apsilanke Lietuvoje uzsienio Saliy ekspertai (Kairelis, 1997).

Modernizacijos diskursas buvo glaudziai susijes su skaidrumo ir administracinio efektyvumo
principais. ,,Sodra*“ buvo pristatoma kaip technologiSkai pazangi institucija, sugebanti suvaldyti
sudétingus procesus. ,,Sodros* pastangos idiegti automatizuotas sistemas ir kaupti personalizuotus
duomenis nuo 1994 m. buvo viena pagrindiniy modernizacijos retorikos krypc¢iy. Bitent
kompiuterizacijos projektas buvo jvardintas kaip ,,zingsnis ] modernig socialinio draudimo sistema
(Kunca, 1994). O 1997 m. buvo pabréziama, kad ,,Sodra* yra kur kas toliau pazengusi nei Estija,
Latvija, Rusija, Ukraina ir net Lenkija, kurios tuo laikotarpiu vis dar neturé¢jo kompiuterizuotos
duomeny bazés sistemos (Nekragiene, 1996). Zinoma, tokia j modernizacija orientuota j
komunikacija didino institucijos prestizg. 1997 — 1999 m. leidiniuose modernizacijos diskursas taip
pat buvo siejamas su valdymo skaidrumu ir auditu. Tarptautinés audito firmos ,,Price Waterhouse*
iSvados pateikiamos kaip objektyvus jrodymas, jog ,,Sodros* finansiné biklé vertinama pagal
Htarptautinius apskaitos standartus®, o tai leidZia ,,valdyme pakilti bent vienu laipteliu auksc¢iau*
(Kunca, 1997). Galima pastebéti, jog Siuo laikotarpiu Europa leidiniy komunikacijoje veikia kaip
kokybés sertifikatas, pvz., siekis atitikti Europos socialinés chartijos nuostatas naudojamas kaip
svertas tobulinti nacionaling teis¢ (Kriaucitiniené, 1996). Diskursyvaus institucionalizmo rémuose
tai galima matyti kaip idéjy legitimizacija per iSorinj autoriteta. Tuo tarpu Europos Sajunga
tyrinétuose leidiniuose tampa disciplinuojancia jéga: nurodoma, kad integravimasis 1 Europos
Sajunga yra neiSvengiamas procesas, kuriam reikia ruostis, priderinant Lietuvos darbo rinkos bei

socialinio saugumo standartus prie Europos Sajungos standarty (Kuraitis, 1998).

Apzvelgus europinés integracijos ir modernizacijos diskursg pirmuoju nepriklausomybés
deSimtmeciu galima teigti, jog Sis diskursas Sodros ir Esu leidiniuose atliko pamating institucinés
tapatybés ir transformavimo funkcijg. Europa Siame diskurse veikia ne tik kaip iSorinis tikslas, bet
kaip ir vidiné instituciné logika, kuri leido legitimuoti radikalius poky¢ius, pateikiant juos ne kaip
politinj pasirinkima, o kaip objektyva modernumo, europietiskumo biitinybe. Sis diskursas sukuria

nuosekly pasakojimg, kuriame daugelis esamy socialiniy problemy buvo tik laikini etapai kelyje 1
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Europos Sajungg. Galutiné¢ Sio diskurso funkcija — jtvirtinti Lietuvos socialing politikg kaip

neatsiejamg Vakary socialinés politikos struktiiros dalj.

4.5. Socialinés politikos institucinés komunikacijos tyrimo apibendrinimas
Analizuojant Siy leidiniy deSimtmecio medziaga, iSrySkéja, kad paternalistinis, solidarumo ir
teisingumo, individualios atsakomybés ir europinés modernizacijos diskursai ne tiesiog pakeicia
vienas kita chronologiskai, o nuolat saveikauja, persidengia ir transformuojasi. Si diskursiné sintezé
pereinamojo laikotarpio kontekste sieke islaikyti visuomenés pasitikéjima radikaliy reformy metu,
senus saugumo pazadus kontekstualizuojant naujose rinkos ekonomikos bei europinés integracijos

rémuose (Martin Reisigl ir Ruth Wodak, 2017; Schmidt, 2008).

Diskursy sgveika Sodros ir ESU leidiniuose atliko pamatine institucines tapatybés transformavimo ir
legitimizacijos funkcijg. Paternalizmas, akcentuojantis valstybés globa, solidarumas, papildytas
individualiu kaupimu, ir modernizacija susieta su europine modernizacija, formavo vientisg

pasakojimg apie Lietuvos socialinés politikos raida.

Sis procesas rodo, kad diskursas pereinamojo laikotarpio Lietuvoje nebuvo tik pasyvus politikos
atspindys, o ir aktyvi jéga, kuri sieké perkonstruoti socialing tikrove ir paversti skausmingg

transformacijg prasmingu jud¢jimu link europinio gerovés idealo.

. Dominuojantis R D
Diskursas Pagrindiné id¢ja Institucinis vaidmuo

laikotarpis

Valstybé — globé¢ja ir gyn¢ja. Legitimavo valstybés

Paternalistinis 1990-1993 atsakomybe pereinamuoju
laikotarpiu.
Visuomen¢ — [tvirtino socialinio
Solidarumo ir
1996-1999 bendruomeniné sistema. draudimo moralinj
teisingumo _
pagrinda.
Pilietis — atsakingas ir Legitimavo finansinj
Individualios . . ‘ )
1995-1999 samoningas dalyvis. drausmingumg ir
atsakomybés .
savarankiSkuma.
Institucija — moderni, [tvirtino vakarietiSka
Europinés o . )
1995-2000 racionali, europiné. valdymo ir efektyvumo
modernizacijos
norma.

Lentelé 4. Socialinés politikos diskursy dominavimo laikotarpiai ir institucinés reiksSmés (1990-2000 m.).
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ISvados

1. 1990-2000 m. Lietuvos socialinés apsaugos sistemos formavimosi kryptj i§ esmés nulémé ne
nuoseklus ideologinis politinio elito sprendimas kurti liberaly ar socialdemokratinj geroveés valstybés
modelj, o struktiirinés transformacijos realijos - ekonomikos nuosmukis, hiperinfliacija ir itin riboti
vieSieji finansai, kurie verté valstybe orientuotis ] trumpalaikj stabilizavimg ir sistemos
funkcionavimo palaikyma. Nors vieSajame diskurse vyravo likestis, orientuotis j skandinavisko tipo
universalizma, greitai teko susidurti su realybe - ekonominé krizé ir hiperinfliacija priverté politinj
elitg derinti idéjas su ribotomis galimybémis, tad praktikoje socialinés apsaugos sistema susiformavo
kaip hibridinis modelis, derinantis neoliberalius fiskalinés drausmés principus su korporatyviniais ir
klientelistiniais elementais. Sig kryptj reik§mingai formavo ir tarptautiniy organizacijy
rekomendacijos, ypac pensijy reformy srityje, o tarpvalstybinis ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas
tapo svarbiu elementu, leidusiu uzpildyti ankstyvuoju laikotarpiu egzistavusig ekspertiniy Ziniy
stoka. Pirmasis nepriklausomybés deSimtmetis veiké kaip kritiné sankirta, kai ankstyvieji
instituciniai sprendimai socialinio draudimo, paramos ir finansavimo srityse uzfiksavo ilgalaike
raidos trajektorija ir sukiiré institucinj ,,uzrakta®, véliau ribojus; galimybes esmingai reformuoti
sistemg. Todél Lietuvos socialinés apsaugos modelis iSliko struktiriSkai atsparus esminiams
pokyc¢iams. Nors sovietinés socialinés apsaugos palikimas suformavo didelius visuomenés liikesc¢ius
dél valstybés atsakomybés, taciau pirmuojo nepriklausomybés deSimtecio priimami sprendimai,
ribojami ekonominio nestabilumo ir tarptautinio jsipareigojimo suformavo instituciniy sprendimy

rinkinj, kuris ilgainiui jtvirtino institucinj nelankstuma ir per didelius pakeitimo kastus.

2. Instituciniy socialiné€s apsaugos sistemos formavimosi procesy analizé, remiantis priklausomybeés
nuo kelio (path dependence) teorija, rodo, kad 1990-2000 m. Lietuvoje ankstyvieji sprendimai
socialinés apsaugos srityje uzfiksavo fragmentuota ir kompromising sistemos raidos trajektorija.
Valstybinio socialinio draudimo sistemos sukiirimas 1990-1991 m. reiské radikaly 147} nuo
sovietinio socialinio apriipinimo link autonomisko, jmokomis finansuojamo solidarumo modelio,
perimant funkcijas i§ profesiniy sgjungy ir jsteigiant VSD valdyba (,,Sodra*), kuri praktiskai prad¢jo
veikti ,,nuo nulio®, paveldéjusi jsipareigojimus be sukaupty rezervy. Teisiné bazé buvo suformuota
anksti — 1990 m. sistemos pagrindy jstatymas ir 1991 m. VSD jstatymas jtvirtino finansinj atskyrimg
nuo valstybés biudZeto, privalomas jmokas ir triSalio valdymo principg. Pensijy sistemoje 1995 m.
reforma jtvirtino jmokomis grindziamg modelj, tac¢iau pereinamojo laikotarpio perskaifiavimai,
duomeny stoka, politinés korekcijos ir iSlikusios privilegijuotos valstybinés pensijos diskreditavo
socialinio draudimo principus. Tuo pat metu ekonomikos nuosmukis, Sesélinés ekonomikos mastas
ir demografiniai veiksniai lémé nuolatinj pensijy sistemos finansinj nestabilumg. Privaciy pensijy
fondy idéjos deSimtajame deSimtmetyje plito d¢l tarptautiniy rekomendacijy (ypa¢ Pasaulio banko)

ir vietiniy interesy grupiy, taciau jas stabdé¢ pasitikéjimo finansy sektoriumi stoka po banky krizes,
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kapitalo rinkos neiSvystymas ir dideli naujos sistemos kiirimo kastai, todél iki 2000 m. buvo jteisinta
tik savanoriska tre€ioji pakopa, kuri raliai neveiké. Sveikatos sektoriuje reformg paskatino gili Salies
demografing ir finansiné kriz¢, o kryptj nustaté 1991 m. Nacionaliné sveikatos koncepcija ir 1994 m.
Sveikatos sistemos jstatymas, tac¢iau praktinis persiorientavimas j draudiminj modelj jvyko tik
priémus 1996 m. Sveikatos draudimo jstatymg. Sveikatos apsaugos srityje privalomojo sveikatos
draudimo jdiegimas institucionalizavo nauja finansavimo logika, taciau ankstyvieji instituciniai
kompromisai ir riboti iStekliai Iémé reformos nebaigtuma ir sustiprino gydomosios, o ne prevencinés
krypties dominavimg. Darbo rinkoje peré¢jimas prie rinkos ekonomikos sukélé gamybos ir uzimtumo
kritima, strukttirinj ir ilgalaikj nedarbg bei masinj pasitraukimg j Ses¢ling ekonomika, o institucinj
atsaka formavo Uzimtumo jstatymai, Uzimtumo fondas ir Darbo birzy tinklas su aktyviomis darbo
priemonémis, taciau jy poveikj silpnino nepastovus finansavimas. Socialinés paramos sistemoje
1990 m. pagrindy jstatymas ir 1994 m. Socialinés paramos koncepcija jtvirtino tikslinés (pajamomis
ir turtu testuojamos) paramos logika, o 1996 m. Socialiniy paslaugy jstatymas ir vélesnés programos,
remiamos ir Pasaulio banko projektais, skatino bendruomeniniy paslaugy plétra. Socialinés paramos
sistema buvo kuriama kaip tiksliné ir ribota, orientuota j krastutinio skurdo prevencija, taciau Zemas
MGL ir riboti savivaldybiy iStekliai neleido uZztikrinti oraus pragyvenimo lygio, Galutiniame
rezultate deSimtmecio pabaigoje Lietuvoje susiformavo hibridinis socialinés apsaugos modelis,
kuriame bismarkinis socialinis draudimas tapo sistemos branduoliu, o ribota socialiné parama ir
fragmentuotos reformos atspindé¢jo priklausomybés nuo ankstyvyjy sprendimy ir ekonominiy

sukrétimy logika.

3. ,,Sodros* periodiniy leidiniy (Sodros ir Esu) analizé atskleid¢, kad 1990-2000 m. institucinis
socialinés apsaugos diskursas buvo formuojamas kaip tarpusavyje persidengianciy ir sgveikaujanciy
diskursy visuma. Diskurso analizé atskleidé, jog nagrinéjamuose ,,Sodros* leidiniuose formuojami
paternalistinis, solidarumo ir teisingumo, individualios atsakomybés ir europinés modernizacijos
diskursai leido ne tik paaisSkinti reformas, bet ir jas legitimuoti. Ankstyvuoju nepriklausomybes
laikotarpiu paternalistinis, valstybés atsakomybe gristas, diskursas sieké iSlaikyti visuomenés
pasitikéjimag staigiy socialiniy ir ekonominiy pokyCiy salygomis. Valstybes, kaip pagrindinés
globg¢jos, vaizdinys sieke palaikyti Zmoniy pasitikéjima naujai kuriama socialinés apsaugos sistema.
Sis diskursas buvo ypaé svarbus po mazu atsitraukiant nuo sovietinio socialinio kontrakto palikimo,
kuris paliko auksStus visuomeneés liikesCius valstybés atsakomybei. Vélesniu laikotarpiu paternalizmo
diskursas neiSnyko, bet transformavosi | moralinés atsakomybés ir valstybés garantijy kalba,
iSlaikancig valstybe kaip vis dar vienu svarbiausiu asmens saugumo objektu. Solidarumo ir socialinio
teisingumo diskursas pagrindiniu komunikaciniu diskursu tapo XX a. deSimto deSimtmecio viduryje,
kai buvo jtvirtinti nauji valstybinio socialinio draudimo principai. Sis diskursas leido perskirstymo

principus pateikti ne kaip techninj ar biurokratinj sprendimg, bet kaip bendruomenés sutartj,
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grindziamg karty solidarumu ir tarpusavio atsakomybe. Tokia komunikacija buvo ypa¢ svarbi
siekiant atsverti augancig kritikg ,,Sodrai“. Kartu socialinio teisingumo diskursas leido atmesti
sovieting lygiavos logika ir jtvirtinti asmeniniu indéliu grindziamg teisingumo sampratg.
Individualios atsakomybés diskursas Zyméjo reikSmingg poslinkj socialinés politikos
komunikacijoje. Sis diskursas buvo nukreiptas j pilie¢io, kaip aktyvaus dalyvio vertinima, pabréziant
jmoky mokéjimo, finansinés drausmés ir saziningumo svarba. Sis diskursas buvo ypa¢ svarbus
siekiant mazinti tuometing SeS¢ling rinkg ir stiprinti sistemos fiskalinj tvaruma, pabréziant mokesciy
nemoké¢jimo pasékmes individui ir visai bendruomenei. Europinés integracijos ir modernizacijos
diskursas suteiké reformoms iSorinj legitimumo pagrinda, nacionalinius sprendimus pateikiant kaip
neiSvengiama ir racionalia modernizacijos trajektorija. Europa Siame diskurse veike kaip kokybés
zenklas, o sudétingi sprendimai ir poky¢iai pristatomi kaip ,,namy darbai* kelyje | Europos Sajunga.
Sis diskursas stiprino institucijos prestiza, padéjo ,,Sodrai“ formuoti modernios, profesionalios ir
europietiskos institucijos jvaizdj. Si diskursy saveika sieké suderinti priestaringus tikslus — islaikyti
socialinj sauguma, skatinti individualig atsakomybe, jtvirtinti solidaruma ir tuo paciu prisitaikyti prie

rinkos ekonomikos bei europinés integracijos reikalavimy.
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Priedai

Priedas 1. Klausimyno gairés ekspertams.

1. Socialinés apsaugos sistemos buklé po 1990 m.

1.1. Kokie buvo rySkiausi i$Sukiai Lietuvai peréjus nuo sovietinio apriipinimo prie privalomojo

socialinio draudimo?

1.2. Ar Jums pradéjus dirbti teko susidurti su sovietinés sistemos palikimu socialinés apsaugos

srityje? Kuriuos elementus buvo sunkiausia pakeisti?

1.3. Kokios reformos tuo metu, Jusy akimis, buvo biitinos jgyvendinti kuo skubiau socialingje

apsaugoje?
2. Pensijy sistemos kiirimas ir reformos

2.1. Kaip Jis vertinate 1995 m. pensijy reforma — kokie buvo pagrindiniai jos tikslai ir didZiausi
igyvendinimo i88tukiai?

2.2. Rengiant 1995 m. Pensijy jstatyma buvo siekta, kad pensijos dydis priklausyty nuo stazo ir
uzdarbio, taciau atsirado privilegijuoty grupiy — karininky, mokslininky, prokurory ir kt., kuriems
papildomos pensijos buvo mokamos i§ valstybés biudzeto. Kaip Jiis manote, ar toks privilegijy
iSlaikymas nepazeidé socialinio draudimo principy?

2.3. Nuo 1995 m. Pasaulio bankas Lietuvai siilé trijy pakopy pensijy sistema, tac¢iau antroji
privalomoji pakopa pirmuoju nepriklausomybés deSimtmeciu taip ir nebuvo jteisinta. Kaip manote,
kokios buvo pagrindinés prieZzastys, dél kuriy tuo metu nejgyvendinta antroji pakopa?
2.4. Kaip Jus vertinate verslo ir liberaliy organizacijy, tokiy kaip Laisvosios rinkos institutas ar

Pramonininky konfederacija, jtakg pensijy reformos procesui?

3. Finansavimo isSakiai

3.1. Kokios buvo pagrindinés socialinés apsaugos finansavimo problemos tuo laikotarpiu?
3.2. Kokiais metais ar etapais Sie sunkumai labiausiai i8ryskéjo?

3.3. Kaip buvo sprendziamas ,,Sodros* biudzeto disbalansas ir ar Sie sprendimai buvo tvariis?

4. Vidiniy grupiy ir politiniy jégu jtaka

4.1. Kokios ideologinés nuostatos vyravo valdan¢iajame politiniame elite socialinés politikos

atzvilgiu? Kokias ideologines nuostatas palaikéte jiis?

Priedo 1 tesinys kitame puslapyje.

82



Priedo 1 tesinys.

4.2. Ar tuo metu matési ryskiy nesutarimy tarp politiniy jégy dél socialinio draudimo modelio ir
finansavimo?

4.3. Ar, Jisy manymu, jvairios interesy grupés — verslo organizacijos, profesinés sgjungos, tokios
institucijos kaip Laisvosios rinkos institutas — turéjo realios jtakos socialinés apsaugos reformoms ir

sprendimy priémimui tuo laikotarpiu?

5. Tarptautiné jtaka ir bendradarbiavimas

5.1. Kaip apibiidintuméte tarptautine orientacija ankstyvuoju reformy laikotarpiu — su kokiomis

Salimis ar institucijomis buvo bendradarbiauta?
5.2. Kaip sis bendradarbiavimas paveiké Lietuvos socialinés politikos kryptj?

5.3. Kiek, Jisy nuomone, tarptautinés organizacijos (Pasaulio bankas, TVF, EBPO) daré¢ jtaka

Lietuvos socialinés apsaugos reformoms?

6. Komunikacija ir visuomenés informavimas

6.1. Kaip Jis vertinate socialinés apsaugos institucijy komunikacijg su visuomene pirmaisiais
nepriklausomybés metais? Ar visuomenei pakako informacijos apie vykstancias reformas ir jy
tikslus?

6.2. Kaip Jiis vertinate ziniasklaidos ir vieSosios erdvés vaidmenj formuojant poziiirj | socialinés
apsaugos reformas?

6.3. Kokig reikSme, Jiisy nuomone, tur¢jo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos leidiniai

»Sodra®“ ir ,,Esu* informuojant visuomeng apie socialinés apsaugos politika ir vykdomas reformas?

7. Apibendrinimas ir ilgalaiké perspektyva

7.1. Kaip Jums atrodo, kokia buvo pagrindiné Lietuvos socialinés politikos kryptis pirmajame

nepriklausomybés deSimtmetyje?

7.2. Kokie 1990-2000 m. sprendimai, Jisy manymu, labiausiai nulémé dabartine socialinés apsaugos
sistemg?
7.3. Ar pirmuoju nepriklausomybés deSimtmeciu sukurta socialinés apsaugos sistema, Jiisy manymu,

tapo tvariu sistemos pagrindu?
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Priedas 2. Paternalistinis diskursas

Kodo Kodo apibrézimas Citata
pavadinimas
Valstybe Socialiné apsauga ,»socialiné apsauga turi apimti
rupinasi vaizduojama kaip visus — nuo gimimo iki
visais visuotinis valstybés mirties. (Esu, 1995, 1).
rupestis. »Socialiné apsauga — tai

priemoniy sistema, kuria
valstybé¢ riipinasi zmogumi,
kad jis nebiity paliktas likimo
valiai. Ji turi apimti visus —
nuo gimimo iki mirties.*

(Sodra, 1993, 10).

,,butina uztikrinti iSmoky
Paternalistinis mok¢jima nepaisant
finansiniy sunkumy.* (Sodra,

1993,1)

diskursas

valstybé privalo padéti ir

nepalikti pusbadZiu® (Sodra,

(1993,8)
Valstybé Socialiné apsauga ,valstybinis socialinis
garantuoja pristatoma kaip garantijy draudima garantuoja socialing
sauguma sistema, kurioje net esant  apsaugg visiems pilieCiams*®.
draudimui galutinis (Sodra, 1991,3)

uznugaris* ir atsakomybé R
7 8 y ,valstybés biudZetas yra

tenka valstybei. socialinio draudimo fondo

garantas®. (Esu, 1997, 18)

,bitiniausiu garantu ir
»stabilumo granatu krizése*

(Esu, 2000, 4).
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Skurdas kaip
valstybés
geda

skurdas ir socialiné
atskirtis apibudinami kaip
moralinis valstybés
jvertinimas, rodantis jos
nes¢kme apsaugant

piliecius.

Priedas 3. Solidarumo ir socialinio teisingumo diskursas

Kodo apibrézimas

Socialin¢é apsauga
réminama kaip
kolektyvinis veiksmas,

kurj koordinuoja valstybé

,»skurdas yra kiekvienos
valstybés géda.* (Esu, 2000,
1)

,»ar skurdas, kuris prislegia
didele dalj Lietuvos
gyventojy, buvo objektyviai
neiSvengiamas? Ar uz tai
neatsakingi tie valdzios
valdininkai, kuriems zmonés
patikéjo tautos ir savo

likima?* (Esu, 1996, 15 — 16)

Citata

pagalba turi biiti teikiama
bendromis visos visuomenés
pastangomis* (Sodra, 1993,
11)

VSD biudzetas bendras
katilas, 18 kurio gaus visi.“ A.

Misevicius (Sodra, 1991, 3)

,,Socialinio draudimo sistema
gali veikti tik tada, kai
kiekvienas supranta, savo
pareiga moketi jmokas. Tai
bendras reikalas, o ne vien

valstybés* (Esu, 1996, 18)

Kodo
pavadinimas
Solidarumas
kaip bendras
]sipareigojimas
Solidarumo ir
socialinio
teisingumo

diskursas
Karty
solidarumas

Pensijy sistema
grindZiama
nenutriikstamu finansiniu

susitarimu, kurioje

,»pensijy sistema paremta
paprastu solidarumo principu:
Siandien dirbantieji iSlaiko
pensininkus, rytoj juos iSlaikys

kiti.* (Esu, 1996, 2)
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dirbantieji i§laiko

pensininkus.

,»socialines imokas moka
dirbancioji karta ir i$ jy
finansuojamos pensijos.* (Esu,

1997,4)

Moralinis

]sipareigojimas

Imoky mokéjimas
suprantamas kaip
moraliné pareiga ir
pareigos gazinimas
visuomenei uz ankstesng

globa.

,Laikas mokesc¢ius paversti ne
tik materialine, bet ir morale
miisy gyvenimo kategorija.*

(Esu, 20, 1999)

,»dirbancioji karta nejaucia
pareigos grazinti vyresniajai
kartai skolos bei garantuoti

tévams oruma* (Esu, 8, 1997)

,Jeigu Siandien tu nemoki
mokesciy, pirmiausia apvagi
kitus, savo artimuosius

(Esu,1997, 2)

,, Vengima mokéti traktuoti
kaip atsisakyma garantuoti
vyresniosios kartos

konstitucines teises* (Esu,

1995, 1)

Solidarumas
kaip
demokratinis

susitarimas

Perskirstymas pateikiamas
kaip demokratiskai
sutartas procesas, 0 ne
vien priverstinis

mechanizmas.

Dél perskirstymo turi biiti
demokratiskai susitarta,
pripazjstant interesus ir teises

(Esu, 1995, 6)

Privilegijy
kritika

ISskirtinés pensijos tam
tikroms grupéms
vertinamos kaip
pazeidziancios socialinj

teisinguma.

,Privilegijuotos pensijos
pazeidzia socialinj
teisinguma‘. ,,Deja,
suinteresuotos struktiiros,
remdamosi savo profesiniu
1§skirtinumu, §j papildoma

aprupinimg iSplété tiek, kad i$
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normalios reikSmés jis virto
privilegija. IS kurios galima
gauti kelis ar keliolika didesng
uz paprastg pensija.“ (Esu,
1995, 1).

,»33judzio ausroje mes
smerkéme bet kokias
privilegijas, kurias sovietiniais
laikais tur¢jo partiniai
veikéjai; tarp jy ir
vadinamasias personalines
pensijas, gerokai pranokusias
eiliniy pilieciy pensijas. Taciau
siandien disproporcija tarp
»eiliniy® ir ,,nusipelnusiyjy*
gaunamy pensijy yra
nepalyginamai didesné®. (Esu,

1997, 9).

Priedas 4. Individualios atsakomybés diskursas.

Kodo Kodo apibrézimas Citata

pavadinimas

Atsakomybes Akcentuojama, kad »apie savo rytdieng

prisiémimas asmuo turi pats prisiimti ~ Zmogus pirmiausiai turi

Idividualios iniciatyva uz savo galvoti pats. (Esu, 1995,

: gyvenima, o ne pasyviai  2).
atsakomybeés

laukti valstybés pagalbos. R :
,,Socialinio draudimo

diskursas
sistema gali veikti tik
tada, kai kiekvienas
supranta, savo pareiga
mokeéti jmokas. Tai

bendras reikalas, o ne
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Socialinis
saugumas kaip
asmens teisé ir

investicijg | ateit]

Valstybés
vaidmens

ribotumas

Socialinés iSmokos
traktuojamos kaip
tiesioginis asmens indélio
rezultatas, o ne valstybés
dovana ar nemokama

parama.

Valstyb¢ jréminama kaip
pagalbininkeé tik tiems,
kurie objektyviai negali
pasirtipinti savimi.
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vien valstybés* (Esu,

1996, 18).

,» Vogdamas 1§ valstybés —
vagi 1§ saves™ (Esu, 1997,
2).

,Pensijos dydis, kaip ir
gyvenimo kokybeg,
priklauso nuo miisy paciy
sprendimy®. (Esu, 1996,
3).

»socialinis saugumas yra
ne dovana, o i§ anksto
apmokeéta teisé¢* (Sodra,

1995, 6).

»socialinis draudimas yra
ne mokesc¢iy mokéjimas,
o tam tikra investicija |
savo ateit].* (Sodra, 1994,
1).

,,Pareiga mokéti jmokas
néra nasta — tai
investicija | savo ir
artimyjy sauguma.* (Esu,
1996, 2).

,kiekvienas pilietis, kol
yra darbingas, turi turéti
galimybe dalj pinigy
atidéti senatvei® (Esu,

1995, 1).

,,pagalba teikima tik
tiems, kurie dél

objektyviy salygy savimi



Priedas 5. Europietizacijos ir modernizacijos diskursas.

Kodo Kodo apibrézimas
pavadinimas
Tarptautiné Narysté tarptautinése

pripazinimas kaip  organizacijose
legitimumo S$altinis = komunikuojama kaip
progreso ir pripaZinimo

jrodymas.

Europietizacijos

ir

modernizacijos

diskursas
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pasiriipinti negali*

(Sodra, 1993, 11).

»sveikam darbingam
zmogui nereikia globéjy*

(Sodra, 1995, 6).

Citata

,Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio
draudimo valdyba
priimti ISSA nare
prisidés prie socialinio
draudimo sistemos
stiprinimo.* (Sodra,
1992, 1).

,,miisy Pensijy fondy
istatymo projektas
laikytinas net pavyzdiniu
ir bus rekomenduojamas
visoms
pokomunistinéms Ryty
regiono Salims.* (Esu,
1998, 16)

,nusipelnéme Europos
Sajungos pagarba,
ryzdamiesi jkurti
auksciausio lygio Trisale

taryba“ (Esu, 1955, 4).



Pasirengimas ES

narystei

Institucine
tapatybé: ,,Sodra*
kaip moderni ir

europietiska

Kodas apima teiginius,
kuriuose européjimas
pristatomas kaip
uzduociy/plany
vykdymas: teisés
derinimas, direktyvos,

standartai.

Institucija konstruoja
save kaip modernia,
kompetentingg ir
lygiaverte europing
partnere.
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Pagrindinis miisy
ministerijos bei Lietuvos
Respublikos jstatymy
harmonizavimo tikslas —
suderinti jstatymus su ES
direktyvomis (Esu, 1995,
4).

miusy laukia milziniskas
darbas: Sig Chartijg
ratifikuoti, derinti su
misy jstatymais.* (Esu,

1998, 18).

»integravimasis yra
nei§vengiamas procesas,
kuriam reikia ruostis.*

(Esu, 1998, 8).

»Buropos Sajungai yra
svarbu, kad visos $alys,
norinc¢ios prie jos
prisijungti, perimty
europing socialinés
politikos sistemg ir
atitikty jos principus tiek
Istatymy, tiek ir jy
igyvendinimo prasme.*
(Esu, 1995, 4).

,Lietuva jau yra
lygiaverté partneré,
kurios nebereikia
mokyti.” (Esu, 1997, 6)
,,1al Zingsnis ] modernig
socialinio draudimo
sistema.” (Sodra, 1994,
2).
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1996 m. gruodzio 31
dienos balansas parodo
tikrg ir teisingg finansing
bikle pagal tarptautinius
apskaitos standartus.
(Esu, 1997, 18)

,»ldiege naujus
reikalavimus, valdyme
pakilsime bent vienu
laipteliu auksciau.“(Esu,

1997, 18)



