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SANTRAUKA

Siame darbe analizuojami mokytojy triikuma salygojantys veiksniai Lietuvos savivaldybiy
lygmeniu ir vertinama, kaip savivaldybés j $ia problema reaguoja politiniame lygmenyje. Sio darbo
tikslas — jvertinti, kokie demografiniai, socioekonominiai ir organizaciniai veiksniai sglygoja
mokytojy trilkuma Lietuvos savivaldybése ir kaip j tai reaguoja savivaldybés. Tyrimas remiasi darbo
rinkos modeliu, pasizymin¢iu monopsonijos poZymiais, kuriame pagrindinis darbdavys yra valstybé.
Taip pat remiamasi decentralizuoto Svietimo valdymo prieiga, pagal kurig savivaldybés pacios priima
sprendimus, kaip reaguoti | mokytojy trikumg. Mokytojy trukumas Siame darbe
operacionalizuojamas per mokiniy-mokytojo santykj bei analizuojamas atsizvelgiant | galima

»paslépto trikumo* reiSkinj, kai mokytojy triikumas maskuojamas esamy mokytojy darbo kriivj.

Tyrime taikyta kiekybiné strategija. Analizei naudoti 2020-2024 m. laikotarpio savivaldybiy
statistiniai duomenys i§ OSP ir SVIS (N300) bei 2024-2026 m. savivaldybiy strateginiai veiklos
planai. Duomenys analizuoti pasitelkiant apraSomosios statistikos metodus, tiesing daugianarg
regresing analiz¢. Savivaldybiy strateginiy veiklos plany analizé atlikta taikant Kiekybing turinio
analizg, koduojant mokytojy trikumo jvardijimg bei numatomas pritraukimo bei iSlaikymo

priemones. Analizuojami visy 60 savivaldybiy strateginiai dokumentai.

Rezultatai parodé, kad mokytojy trikumg stipriausiai sglygoja organizaciniai veiksniai.
Nustatyta, kad mokytojy trilkumg Lictuvos savivaldybése labiausiai saglygoja mokytojy darbo kriivis
(B=0,386, p <0,001). Sis rezultatas atskleidZia ,,paslépto triikumo* logika, kuri reikia, kad trikumas
kompensuojamas didesniu esamy mokytojy darbo kriiviu. Taip pat nustatyta, kad didesnése ir
ekonomiskai stipresnése savivaldybése mokytojy trikumo rizika yra didesné. Savivaldybiy
strateginiy veiklos plany analizé parodé, kad reagavimas ] tiriamg problemg yra fragmentiskas. D¢l
decentralizuoto Svietimo valdymo savivaldybés apsiriboja trumpalaikémis kompensacinémis

priemonémis, o darbo kriivio valdymo priemonéms démesys praktiSkai neskiriamas.

Tyrimas atskleidé, kad mokytojy trikumo ir iSlaikymo procesai yra glaudziai susij¢, o vien
pasitlos didinimo priemonés be démesio darbo salygoms gali uztikrinti tik trumpalaikj efekta. Sio
darbo rezultatai aktualiis formuojant vietos Svietimo politikg, orientuota ne tik i naujy mokytojy

pritraukima, bet ir | jau dirban¢iy mokytojy iSlaikyma sistemoje.

Raktiniai ZodZiai: mokytojy trikumas, mokytojy islaikymas, pasléptas trikumas, darbo

kraivis, savivaldybés, Svietimo politika.



SUMMARY

This study analyses the factors contributing to teacher shortages at the municipal level in
Lithuania and examines how municipalities respond to this problem at the policy level. The aim of
the paper is to assess the demographic, socioeconomic and organisational factors associated with
teacher shortages in Lithuanian municipalities and to evaluate municipal responses to these
challenges. The study is grounded in a labour market model in which the state acts as the main
employer, and it applies a decentralised education governance perspective whereby municipalities
independently decide how to address teacher shortages. Teacher shortage is operationalised through

the student—teacher ratio and analysed with particular attention to the concept of “hidden shortage.”

A quantitative research strategy was applied. Statistical data from OSP and SVIS for the period
20202024, as well as municipal strategic action plans for 2024—2026, were used in the analysis. The
data were analysed using descriptive statistics and multiple linear regression. The analysis of
municipal strategic action plans was conducted using quantitative content analysis, coding both the
identification of teacher shortages and the measures planned to attract and retain teachers. Strategic

documents from all 60 municipalities were included in the study.

The results showed that organizational factors are a key driver of teacher shortages. The most
significant factor associated with teacher shortage in Lithuanian municipalities is teacher workload
(B=0.386, p <0.001). This finding reflects the logic of a “hidden shortage” meaning that shortages
are compensated by increasing the workload of existing teachers rather than by expanding the
workforce. The risk of teacher shortage was also found to be higher in larger and economically
stronger municipalities. The analysis of municipal strategic action plans revealed that responses to
the problem are often fragmented: municipalities tend to prioritise short-term compensatory

measures, while workload management receives little systematic attention.

The study revealed that teacher shortage and retention processes are closely interrelated, and
that measures aimed solely at increasing the supply of teachers, without sufficient attention to
working conditions, are likely to have only short-term effects. The findings are relevant for the
development of local education policies that focus not only on attracting new teachers, but also on

retaining those already working in the system.

Keywords: teacher shortage, teacher retention, hidden shortage, workload, municipalities,

education policy.



IVADAS

Temos aktualumas. Mokytojy trikumas Siandien yra viena i§ didZiausiy Lietuvos $vietimo
sistemos problemy, turin¢iy tiesioginiy pasekmiy ugdymo kokybei, mokiniy pasiekimams ir
ilgalaikei zmogiSkojo kapitalo raidai. Kadangi Svietimas laikomas viena svarbiausiy vieSyjy
investicijy, mokytojy pasiiilos ir paklausos neatitikimas tampa ne tik Svietimo politikos, bet ir
socialinés politikos klausimu, nes mokytojy triikkumas gali gilinti socialing ir teritoring nelygybe, ypac
tose vietovése, kuriose socioekonominé aplinka yra maziau palanki ir vieSyjy paslaugy prieinamumas

jau yra ribotas (Valstybés kontrolé, 2023; STRATA, 2021).

Lietuvos S$vietimo sistema pasiZzymi decentralizuotu valdymu, kuriame reikSminga
atsakomybeés dalis uz ugdymo organizavima, mokykly tinklg ir tam tikras mokytojy pritraukimo bei
iSlaikymo priemones tenka savivaldybéms. Nors nacionaliniu lygmeniu formuojamos bendros
Svietimo politikos kryptys, mokytojy trilkumo problema realiai pasireiskia ir yra valdoma vietos
lygmeniu (James ir Wyckoff, 2020). Skirtingos savivaldybés veikia nevienodomis demografinémis,
socioekonominémis ir institucinémis sglygomis, tod¢l nacionaliniai rodikliai daznai neatskleidzia
realiy mokytojy pasiiilos—paklausos skirtumy (NSA, 2025; Valstybés kontrole, 2023). Dél §ios
priezasties mokytojy trilkumo analizé savivaldybiy lygmeniu tampa bitina siekiant nustatyti jj

lemiancius veiksnius ir kaip j tai reaguoja vietos valdzia.

Temos iStirtumas. Tarptautinéje mokslingje literatiroje mokytojy trikumas vertinamas kaip
sudétingas reiSkinys, kurio analizé apima jvairias socialines bei ekonomines perspektyvas. DazZnai §i
problema analizuojama per darbo rinkos ir regioninés nelygybés perspektyvas, akcentuojant
mokytojy pasitlos ir paklausos neatitikimg, darbo uZmokescio, darbo kriivio, profesijos prestizo,
mokiniy socialinés-ekonominés aplinkos bei Svietimo sistemos organizaciniy sprendimy perspektyva
(Dolton, 2020; See et al., 2023). Uzsienio autoriy darbai rodo, kad mokytojy trikumas néra vien tik
absoliutaus mokytojy skaiciaus problema, bet daznai kyla i§ darbo rinkos ir instituciniy veiksniy
sgveikos, lemiancios netolygy mokytojy pasiskirstyma ir didesn¢ trikumo rizika tam tikrose
teritorijose ar mokyklose (Ovenden-Hope et al., 2023; OECD, 2024). Lietuvos kontekste mokytojy
trikumo problematika daugiausia analizuojama nacionaliniu lygmeniu, remiantis oficialiomis
Svietimo biiklés apzvalgomis (pavyzdziui, Nacionalinés Svietimo agentliros metinémis ataskaitomis),
valstybés institucijy ataskaitomis (pavyzdziui, Valstybés kontrolés auditai) ir uzsakomaisiais tyrimais
(pavyzdziui, STRATA analitinémis studijomis). Siuose darbuose nuosekliai identifikuojami
pagrindiniai mokytojy triikumo rizikos veiksniai — senstanti mokytojy bendruomené, nepakankama
jauny specialisty pasiiila, didelis darbo kriivis, regioniniai ir socioekonominiai skirtumai (NSA, 2025;

STRATA, 2021; Valstybés kontrolé, 2023). Taciau Sie tyrimai neatskleidzia, kaip skirtingi veiksniai
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veikia kartu konkreciose savivaldybése ir kaip vietos valdzia j juos reaguoja. Vis dar truksta empiriniy
tyrimy, kurie savivaldybiy lygmeniu nuosekliai analizuoty mokytojy trikuma kaip pasiiilos—
paklausos neatitikimg ir kartu vertinty, kaip Sis neatitikimas yra atpazjstamas ir valdomas vietos
valdzios institucijy. Sis darbas siekia papildyti Zinias apie mokytojy trikumo problema, derinant
savivaldybiy statistiniy rodikliy analize su savivaldybiy strateginiy veiklos plany turinio analize. Sis
metody derinimas leidzia palyginti stebimus mokytojy tritkumo rodiklius su savivaldybiy taikomomis

politinémis priemonémis.

Siame darbe analizuojamas mokytojy trikumas bendrojo ugdymo sistemoje, koncentruojantis
1 savivaldybiy lygmens veiksnius. Mokytojy trikumas darbe matuojamas pagal tai, kiek mokiniy
tenka vienam mokytojui. Sis rodiklis leidZia identifikuoti situacijas, kai trikumas kompensuojamas
didinant mokytojy darbo kriivi — kai santykis auga dél mokytojy trikumo. Atsizvelgiant j tyrimo
tikslg ir sickiant aiSkumo, darbe sgvoka mokytojy trilkumas vartojama kaip apibendrinantis terminas,
apimantis ne tik absoliuty mokytojy skaiiaus stygiy, bet ir pasiiilos—paklausos neatitikimg. Tali
reiSkia, kad trilkumas pasireiskia ne tik neuzpildytomis darbo vietomis, bet ir didé¢janc¢iu mokytojy

darbo kraviu.

Tyrimo problema. Nors mokytojy trikumas Lietuvos savivaldybése yra placiai pripazjstama
problema, iki Siol néra aiSku, kokie veiksniai savivaldybiy lygmeniu siejasi su mokytojy pasiiilos—
paklausos neatitikimu ir kaip jis yra atpazjstamas bei sprendziamas vietos lygmenyje. Pagrindinis
tyrimo klausimas — kokie veiksniai savivaldybiy lygmeniu lemia mokytojy pasitlos—paklausos

neatitikima ir kaip i $ig problema reaguoja savivalda.

Tyrimo objektas — mokytojy trikumo veiksniai ir savivaldybiy reagavimas j mokytojy

trikuma Lietuvos savivaldybése.

Tyrimo tikslas — jvertinti, kokie demografiniai, socioekonominiai ir organizaciniai veiksniai

salygoja mokytojy triikuma Lietuvos savivaldybése ir kaip j tai reaguoja savivaldybés.
Tyrimo uZdaviniai:

1. Aptarti mokytojy darbo rinkg, mokytojy trikumg ir decentralizuoto §vietimo valdyma.

2. [vertinti demografiniy bei socioekonominiy veiksniy sgsajas su mokytojy trakumo rodikliais
Lietuvos savivaldybése.

3. ISanalizuoti savivaldybiy strateginius veiklos planus, siekiant jvertinti, kaip savivaldybés
jvardija mokytojy trikuma, kokias reagavimo priemones taiko ir ar atitinka nustatytus

mokytojy tritkumo veiksnius.



Tyrimo metodai: teoringje darbo dalyje siekiant jgyvendinti pirmajj uzdavinj, taikoma
mokslinés literatros ir dokumenty analizé. Siekiant jgyvendinti antrajj uzdavinj taikomas kiekybinis
tyrimo metodas, derinant statistiniy antriniy duomeny analiz¢ ir kiekybing dokumenty analizg.
Tyrime naudojami Oficialiosios statistikos portale (toliau — OSP) ir Svietimo valdymo informacinéje
sistemoje (toliau — SVIS) pasiekiami duomenys. Empirin¢je darbo dalyje atlickama Lietuvos
savivaldybiy 2020-2024 m. statistiniy duomeny aprasomoji ir tiesiné daugianaré regresiné analize,
siekiant nustatyti demografiniy, socioekonominiy ir organizaciniy veiksniy sgsajas su mokytojy
trikumo rodikliais. Papildomai analizuojami 2024-2026 m. savivaldybiy strateginiai veiklos planai,
taikant kiekybine turinio analize, siekiant atskleisti, kaip savivaldybés identifikuoja mokytojy
trilkumg ir kokias reagavimo priemones numato vietos lygmeniu. Siy metody derinimas leidzia ne tik
identifikuoti mokytojy trikumo veiksnius, bet ir interpretuoti savivaldybiy strateginj reagavima j

nustatytas trikumo rizikas.

Daro struktiira: darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoji dalis skirta aptarti mokytojy
darbo rinka, mokytojy trikumg ir iSlaikymg, decentralizuota Svietimo valdyma. Antroje dalyje
pristatoma empirinio tyrimo metodika ir eiga, tre¢ioje dalyje pristatomi tyrimo rezultatai. Pabaigoje

pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.



I. MOKYTOJU TRUKUMAS IR ISLAIKYMAS: TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Mokytojuy trikumo ir iSlaikymo diskusiniai aspektai

Mokytojy trukumo ir i§laikymo problema mokslinéje literattiroje bei tarptautiniy organizacijy
ataskaitose apibudinama kaip sudétingas ir daugialypis reiSkinys (See et al., 2023). Nors mokytojy
trokumo ir mokytojy iSlaikymo sgvokos teoriSkai néra tapacios, Vis daugiau tyrimy pabrézia Siy
procesy tarpusavio rysj bei tarpusavio priklausomybe (Ingersoll, 2025). Pabréziama, kad mokytojy
trikumas formuojasi ne tik dél to, kad paruoSiama per mazai naujy specialisty, bet todél, kad Svietimo
sistema nesugeba islaikyti jau dirban¢iy mokytojy (See et al., 2023).

Verta pastebéti, kad néra vieningos mokytojy triikumo sampratos, kadangi ji galima apibrézti
skirtingais lygmenimis (See et al., 2023). Absoliutus mokytojy trikumas, siaurgja prasme
suprantamas kaip zmogiskyjy istekliy stygius, kuomet kvalifikuoty mokytojy paklausa vir$ija pasitla,
reikalingg mokytojy pareigoms uzimti (Ingersoll, 2025). Anot Gehrmann (2025) §is trikumas gali
pasireiksti neuZpildytomis pareigybémis arba pareigomis, kurias uzima reikiamos pedagoginés
kvalifikacijos neturintys ar tik dalj kvalifikaciniy reikalavimy atitinkantys mokytojai. Taciau toks
apibrézimas literatiiroje laikomas nepakankamu siekiant paaiSkinti ilgalaiki mokytojy truokumo
pobiudj, kadangi jis pasireiskia ne absoliuciu, o struktiiriniu neatitikimu (Hulme et al., 2023) ir turi ne
tik kiekybiniy, bet kokybiniy aspekty (Blanco et al., 2023). Tai reiskia, kad bendrai mokytojy skai¢ius
gali atrodyti pakankamas, bet i§ tiesy gali trikti konkreCiy dalyky mokytojy arba jy trukti
nepatrauklesniuose regionuose. Mokytojy trikumo problemg analizuojantys mokslininkai antrina,
jog mokytojy trilkumas neturéty bati vertinamas tik mokytojy skai¢iumi. Autoriai argumentuoja, kad
trikumas pasizymi sudétinga struktiriniy, organizaciniy ir instituciniy veiksniy sgveika, kuri
palaipsniui formuoja mokytojy profesinj stabilumg ir motyvacija likti sistemoje (See et al., 2023).
Kartu mokytojy trukumas yra tiek regioninis, tiek organizacinis reiskinys, pasireiSkiantis nevienodai
skirtinguose kontekstuose, pavyzdziui, atokesnése ir socialiai jautriuose regionuose esancios
mokyklos patiria didesng rizika dél ugdymo kokybés prastéjimo (Ingersoll, 2025; OECD, 2025b). Tai
kvalifikuoti specialistai, o tai prisideda prie socialinés nelygybés Svietime didéjimo (OECD, 2018;
2025a). Vadinasi, problema yra ne pacioje mokykloje, o kontekste, kuriame ji veikia.

Stai tarptautiniuose tyrimuose atsiskleidzia dar vienas pozidris — mokytojy trikumas
analizuojamas kaip trikumo suvokimas (angl. perception of shortage). Tarptautiniame mokymo ir
mokymosi tyrime (TALIS) jis apibréziamas remiantis mokykly vadovy subjektyviais vertinimais apie
tai, ar kvalifikuoty mokytojy stoka trukdo uztikrinti kokybiska mokymg (OECD, 2025a). Toks
pozitris atskleidzia ne tik kiekybing, bet ir kokybing mokytojy trikumo puse¢, parodancia, kaip
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trikumas veikia kasdienj gyvenimg mokykloje ir geb¢jima uztikrinti kokybiska ugdyma. Pavyzdziui,
2022 m. tarptautinio penkiolikmeciy (PISA) tyrimo duomenys rodo, kad 47 proc. mokykly vadovy
OECD 3salyse nurodo, kad mokytojy stygius neigiamai veikia mokymosi procesa (OECD, 2024).
Pastebima, kad mokyklose, kurios susiduria su mokytojy trilkumu, mokiniy pasiekimai biina
vidutini$kai Zemesni, lyginant su mokyklomis, kurios su $ia problema nesusiduria (OECD, 2024).
Skirtingos $alys ir tyrimai naudoja nevienodus mokytojy trikumo rodiklius — nuo laisvy darbo
viety skai¢iaus iki mokiniy ir mokytojo santykio ar mokytojy kaitos rodikliy (UNESCO, 2024). Tai
rodo, kad mokytojy trikumo matavimas néra vertybiskai neutralus, o pasirinkti rodikliai atspindi
skirtingas teorines prielaidas apie tai, kas laikoma trikumu ir kokie procesai laikomi esminiais
(UNESCO, 2024). I§ esmés trikumo matavimas priklauso nuo politiniy tiksly, kadangi skirtingi
rodikliai sukuria skirtingg realybés vaizdg. Kiekybiniai rodikliai gali paslépti mokytojy darbo kravij
ir didéjancias klases, kokybiniai rodikliai atskleisti kompetencijy trikuma, o laisvy darbo viety
rodikliai tiesiogiai priklauso nuo biudzeto apribojimy (UNESCO, 2024). Atsizvelgiant j §] matavimy
ribotumg, Marin-Blanco ir kt. (2023) sitlo daugialypj mokytojy trilkumo vertinimo modelj, kuris
trikumg sieja su $vietimo politika, profesijos patrauklumu ir kintan¢ia mokymo aplinka. Autoriai
pabrézia, kad trikumo analizé turi buti kontekstui jautri ir apimti struktiirinius bei socialinius

veiksnius, o ne apsiriboti vien kiekybiniais rodikliais.

Apibrézus mokytojy trilkuma, svarbu aptarti ir tai, kaip aiSkinamas mokytojy islaikymas.
Iprastai jis apibiidinamas kaip mokykly, savivaldybiy ar visos Svietimo sistemos geb¢jimas uZtikrinti,
kad jau dirbantys mokytojai likty profesijoje ir nepasitraukty i§ jos (Gehrmann, 2025). Mokytojy
iSlaikymas yra tiesiogiai susijes su darbo kokybe bei organizacine aplinka, kurig mokytojai patiria
atlikdami kasdienes, su profesija susijusias veiklas (Hulme, 2023). UNESCO (2024) teigimu, darbo
kokybés aspektai apima tiek vidinius (pavyzdziui, asmeninis augimas) tiek iSorinius veiksnius
(pavyzdziui, atlyginimas). Podolsky ir bendraautoriai (2019) pabrézia, kad pagrindiné paskata rinktis
mokytojo profesijg kyla i§ noro daryti jtaka jaunajai kartai ir prisidéti prie visuomenés geroves
karimo. Taciau mazas atlyginimas, didelis darbo kriivis, administraciné nasta ar nuolat patiriamas
stresas skatina mokytojus palikti profesija (OECD, 2025a, Podolsky et al., 2019, STRATA, 2021).
Atkreipiamas démesys, kad tai ypatingai svarbu kalbant apie pradedanciuosius mokytojus, kadangi
didel¢ dalis jy palieka profesijg per pirmuosius penkerius metus (OECD, 2025a).

Mokslinéje diskusijoje néra vieningo sutarimo dél mokytojy trikumo priezasCiy.
Egzistuojan¢ius pozitrius galima suskirstyti j dvi pagrindines grupes: viena jy mokytojy trikuma
aiskina kaip pasiiilos problema, siejama su nepakankamu naujy mokytojy srautu, o kita akcentuoja
iSlaikymo aspekta, pabrézdama esamy mokytojy ankstyvg pasitraukimg i§ profesijos (Ingersoll,
2025). Tradicinio pozitrio $alininkai (daznu atveju vyriausybés, Svietimo ministerijos ar politikos

formuotojai) mokytojy trikuma mato kaip kiekybing problema ir jj aiSkina i§ pasitilos perspektyvos
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(Dolton, 2020). Siais atvejais silomos tokios priemonés kaip finansinés paskatos studentams,
alternatyviis keliai tapti mokytojais, reikalavimy mazinimas stojant j pedagogikos studijy programas
(Dolton, 2020; Podolsky et al., 2019; See et al., 2023). Taciau See et al. (2023) nuomone Sios
priemonés paprastai yra trumpalaikio pobiidzio, o jy poveikis gali bati ribotas, kadangi taip
nesprendziamos problemg sukeliancios priezastys. Pavyzdziui, absolventai, jsipareigoje¢ dirbti
mokykloje nustatyta laikotarpj, pasibaigus Siam terminui gali priimti sprendima palikti konkrecia
mokyklg arba apskritai pasitraukti i§ mokytojo profesijos, jei per pirmuosius darbo metus negauna
pakankamos profesinés, organizacinés ar emocinés paramos (Podolsky et al., 2019; STRATA, 2021).
Taip pat akcentuojama, kad alternatyviis jdarbinimo keliai, tokie kaip asmeny be pedagoginés
kvalifikacijos jtraukimas, gali buti veiksmingi ekonominio nuosmukio metu, taciau ilgalaikéje
perspektyvoje kelia grésme ugdymo kokybei ir profesijos prestizui (Hulme, 2023; OECD, 2025b).
PrieSingai, autoriai, palaikantys iSlaikymo perspektyva, pabrézia ilgalaikiy ir kryptingy sprendimy
svarbg — geresnes darbo salygas, administracinés naStos mazinimg, mokytojy autonomiskumo
skatinimg bei profesijos prestizo stiprinimg (Ingersoll, 2025; OECD, 2025a; Podolsky et al., 2019).
Si teoriné priespriesa rodo, kad vien pasiilos didinimu grindZiamos priemongés, neatsizvelgianéios j
mokytojy i8laikymo salygas, negali uztikrinti ilgalaikio S§vietimo sistemos stabilumo.

Galiausiai, mokytojy trikumo ir iSlaikymo problemos analizé negali biti nagrinéjama
izoliuotai, kadangi empiriniai tyrimai rodo, jog mokytojy triikumas dazniausiai kyla i§ nepakankamo
esamy mokytojy iSlaikymo sistemoje (Ingersoll, 2025). Kadangi mokytojy i§laikymas priklauso ne
nuo bendros $vietimo sistemos, o nuo asmeninés patirties konkrecioje mokykloje, svarbu $j reiskinj
analizuoti visapusiskai vietos lygmeniu (Marin-Blanco et al., 2023). Savivaldybiy lygmeniu
mokytojy trilkumas pasireiskia ne tiek per demografinius pokycius, kiek per administracinius
gebéjimus valdyti mokytojy personalg, ypa¢ mazéjant mokiniy skai¢iui ir sprendziant mokykly tinklo
i88tkius (Madalinska-Michalak, 2025). Vadinasi, problemos sprendimai turi biti orientuoti j

gebéjimy stiprinima kurti tokig mokyklos aplinka, kurioje mokytojas noréty likti.

Mokytojy trikumas daro jtaka ne tik paciai mokytojy darbo rinkai, bet ir mokiniy ugdymo
kokybei. Tyrimuose pabréziama, kad didéjant pedagogy darbo kriiviui ir specialisty stokai, ribojamos
galimybés uztikrinti individualizuota ugdyma ir nuosekly mokiniy palaikyma, ypaé socialiai
pazeidziamose ir periferinése teritorijose (Blanco et al., 2023; Ingersoll, 2025; Ovenden-Hope et al.,
2023). Tokios salygos gali prisidéti prie ugdymo pasiekimy atotriikio tarp skirtingy teritorijy ir gilinti
socialing nelygybe, kurig Svietimo sistema siekia mazinti (Tompkins, 2023). D¢l to mokytojy
trikumo problema perZengia siaurg profesinj ar institucinj lygmenj ir tampa svarbi platesniame

socialinés ir regioninés politikos kontekste.
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Apibendrinant, mokytojy trikumas ir i§laikymas sudaro bendrg, tarpusavyje susijusj procesa.
Mokytojy trukumas kyla ne tiek dél to, kad mokytojy yra per mazai, o kiek dél negebéjimo islaikyti
esamy mokytojy sistemoje. Todél jis vis dazniau suprantamas ne kaip kiekybinis trikumas, o kaip

struktiirinis neatitikimas, susijes su darbo salygomis, organizacine aplinka ir Svietimo politikos

sprendimais.
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1.2. Mokytojy darbo rinkos ypatumai

Siame darbe mokytojy darbo rinka analizuojama kaip specifinis vie$ojo sektoriaus segmentas,
pasizymintis stipriais monopsonijos pozZymiais, kai valstybés ar jos jgaliotos institucijos veikia kaip
dominuojantis darbo jégos pirkéjas (Dolton, 2020). Tai lemia, kad mokytojy darbo uzmokestis, darbo
kraivis, kvalifikaciniai reikalavimai bei pati karjeros struktiira formuojasi ne konkurencijos salygomis,
o yra reguliuojami centralizuotai (Voisin ir Dumay, 2020). Tyrimai rodo, kad tokiose rinkose pasiiila
ir jos pasiskirstyma lemia ne tiek rinkos signalai, kiek instituciniai veiksniai, todél tradiciniai rinkos
veikimo mechanizmai (kaina) neveikia (Crawfurd ir Pugatch, 2020). Mokytojy darbo rinkoje tai
reiSkia, kad darbuotojy poreikis ir jy pasiiila negali buti subalansuoti tiesiogiai per atlyginimy
poky¢ius (Dolton, 2020).

Toks pozitris leidzia mokytojy trikuma suprasti ne kaip laiking darbuotojy stygiy, bet kaip
struktiirinj disbalansg, atsirandantj dél Svietimo valdymo ypatumy ir vietos skirtumy (Voisin et al.,
2025). Nors Klasikiné darbo rinkos teorija teigia, kad trikumas turéty iSnykti savaime didéjant darbo
uzmokescCiui, vieSajame sektoriuje §is mechanizmas neveikia, nes atlyginimai ir darbo kraviai
nustatomi valstybés sprendimais (Voisin ir Dumay, 2020). Tai reiSkia, kad mokyklos ar savivaldybés
negalédamos savarankiskai didinti atlyginimy ar keisti darbo salygy taip, kaip tai daryty privatus
sektorius (James ir Wyckoff, 2020), trikumg sprendzia alternatyviais budais — didinant darbo kriivj
arba keiCiant etaty dydj (Gudynas ir Mazgelyté, 2023).

Nagrinéjant mokytojy darbo rinka instituciniy apribojimy kontekste iSrySkéja centriné Sios
rinkos problema — vienoda darbo uzmokescio sistema. James ir Wyckoff (2020) bei Voisin ir Dumay
(2020) pastebi, kad Sioje sistemoje mokytojy darbo uzmokestis dazniausiai nustatomas centrinés
valdzios taikant vieningas skales, kurios remiasi darbo stazu ir formaliu iSsilavinimu. Dél to
centralizuotas veikimo modelis pasizymi menku jautrumu teritoriniams bei dalykiniams mokytojy
paklausos skirtumams (James ir Wyckoff, 2020). Dolton (2020) papildo, jog tokia atlyginimy politika
riboja galimybes diferencijuoti finansines paskatas, todél net esant akivaizdziam specialisty trikumui,
néra galimybiy panaudoti finansiniy paskaty jrankius norint pritraukti naujy darbuotojy ten, kur jy

labiausiai reikia.

Be to, mokytojy darbo santykiy salygos daugelyje Svietimo sistemy nustatomos centralizuotai.
Tai reiSkia, kad darbo salygos (pavyzdziui, kriivis, etato sandara) nustatomos ne per tiesioginj
darbdavio ir darbuotojo susitarimag, o per teisés aktus. Paprastai dél jvairiy salygy vyksta kolektyvinés
derybos tarp mokytojy profesiniy sajungy ir vyriausybés (Dolton, 2020; James ir Wyckoff, 2020). Sis

reguliavimas apima ne tik atlyginima, bet ir darbo kriivio normas, perteklinés atskaitomybés
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reikalavimus ir standartizuotas ugdymo programas (OECD, 2024; STRATA, 2020). Dél to mokytojy
darbo salygos vietos darbo rinkose formuojasi ne per rinkos mechanizmus, o jgyvendinamos
administraciniu budu (James ir Wyckoff, 2020; Voisin ir Dumay, 2020). Podolsky ir bendraautoriai
(2019) pabrézia, kad tokia darbo santykiy struktiira riboja institucijy lankstuma, o kartu ir mokytojy
darbo pasitlos prisitaikymg prie kintanéiy aplinkybiy. Tai reiSkia, kad mokytojy profesiniai
sprendimai Siame kontekste pirmiausia pasireiSkia dél sisteminiy darbo rinkos apribojimy, o ne

individualiy motyvy (Dolton, 2020).

Nors mokytojy darbo rinkos pasiiilos ir paklausos analizé remiasi konkurencinés darbo rinkos
principais, $vietimo sistemoje Siy principy veikima i§ esmés apriboja stipri priklausomybé nuo
instituciniy salygy (Voisin ir Dumay, 2020). Paklausa $vietimo sektoriuje formuojasi kitaip nei
privaciame. Ji kyla ne i8 rinkos poreikio, o dé¢l Svietimo sistemoje nustatyty taisykliy bei sprendimy
(Dolton, 2020; James ir Wyckoff, 2020). Sios taisyklés ir sprendimai apima mokiniy skai¢iaus
prognozes, ugdymo planus, nustatyta kontaktiniy valandy skaiciy bei mokykly tinklo struktiirg
(OECD, 2024). D¢l s$iy priezas¢iy mokytojy paklausa islieka santykinai nelanksti ir gali biiti auksta
nepriklausomai nuo to, ar egzistuoja realios galimybés pritraukti pakankama mokytojy skai¢iy. Tuo
tarpu mokytojy pasitila j paklausos pokycius reaguoja létai, tad jy neatitikimas mokytojy darbo
rinkoje tampa ne laikinu, bet strukttriniu reiskiniu (Dolton, 2020; Valstybés kontrolé, 2023).

Pasitilos reakcija j paklausos pokycius yra ribota dél keliy priezas¢iy. Svarbu prisiminti, kad
pirmiausia atlyginimo mechanizmas yra nelankstus, todél negali pritraukti reikalingos darbo jégos.
Tai reiSkia, kad mokytojy trikumo sglygomis atlyginimas negali biiti naudojamas kaip pasiiilos
didinimo priemoné, kadangi jj nustato centriné valdzia (Dolton, 2020). Kitas aspektas susijes Su
alternatyviomis darbo rinkomis. Mokytojo profesija reikalauja specifinés kvalifikacijos ir
reglamentavimo, kuris Podolsky et al. (2019) nuomone, riboja ir bendra mokytojy mobiluma.
sektorius (James ir Wyckoff, 2020. Pavyzdziui, jei kitur siilomas atlygis yra didesnis, mokytojas gali
rinktis geresnes pajamas, o ne pasaukima. Tai ypa¢ aktualu tiksliyjy moksly specialistams, kuriems
verslas gali sitilyti daug palankesnes salygas (Dolton, 2020; James ir Wyckoff, 2020). Tai padidina
vadinamo ,,galimybés atlyginimo* (angl. opportunity wage) reik§me, Kitaip tariant skirtuma tarp to,
kiek mokytojai gali uzdirbti ar pasiekti §vietimo sektoriuje, ir to, ka jiems sitilo kitos darbo rinkos,

taip silpninant kvalifikuoty specialisty pasiiila (Dolton, 2020; See et al., 2020).

Atsizvelgiant | institucines prielaidas, mokytojy trikumas traktuojamas kaip struktirinis
reiskinys, o ne laikina darbo jégos stoka (Dolton, 2020; James ir Wyckoff, 2020). Kadangi atlyginimy
sistema yra nelanksti, trikumas pasireiskia ne neuzpildytomis darbo vietomis, o veikiau paslepiamas
jvairiomis priemonémis (Voisin ir Dumay, 2020). Tai rodo, kad laisvy darbo viety rodikliai

15



neatskleidzia realaus mokytojy trukumo masto, nes trikumas daznai kompensuojamas
organizaciniais sprendimais. Tokia situacija apibréziama Kkaip ,,pasléptas trukumas® (angl. hidden
shortage), kuris atsiranda tuomet, kai formaliai pareigybés uzpildomos kompensaciniais sprendimais
(Dolton, 2020). Sie sprendimai apima esamy mokytojy darbo krivio didinima, klasiy dydZio augima
ar kitus organizacinius prisitaikymo biidus, leidziancius sistemai funkcionuoti trumpuoju laikotarpiu,
taCiau kartu maskuojancius realy pasiiilos ir paklausos neatitikimo mastg bei palaikancius jo
struktiirinj pobadj (James ir Wyckoff, 2020). Ziarint i3 ilgalaikés perspektyvos, kompensacinés
priemonés daro tiesioginj neigiamg poveikj mokytojy profesiniams sprendimams ir profesijos
patrauklumui (Ingersoll, 2025). Dél mokytojy pasitraukimo i$ profesijos reik§mingg paklausos dalj
sudaro vadinamoji pakeitimo paklausa (angl. replacement demand), t. y. poreikis pakeisti iSeinancius
mokytojus, kuris leidzia tritkumui i§likti net ir stabilizuojantis mokiniy skai¢iui (Ingersoll, 2025). Sj
procesa Ingersoll (2025) apibtidina kaip ,,besisukanc¢iy dury* efekta (angl. revolving door), kai didelé
kaita palaiko nuolating pakeitimo paklausa. Autorius teigia, kad tai situacija, kai mokytojy trikumo
sprendimai orientuojami ] naujy mokytojy ruoSimg bei jdarbinimg, ignoruojant pasitraukimag i$

profesijos dél prasty darbo salygy.

Dar vienas svarbus mokytojy darbo rinkos ypatumas yra tai, kad ji formuojasi lokaliai (James
ir Wyckoff, 2020). Nors nacionalinés politikos (darbo uzmokesc¢io sistema, mokytojy rengimo
programos) veikia visg Salj, realts sprendimai dél mokytojy samdymo, pritraukimo bei islaikymo i$
tiesy priklauso nuo vietiniy saglygy (Dambrauskiené, 2021; James ir Wyckoff, 2020; STRATA, 2020).
Atsizvelgiant | tai, kad mokytojai retai persikelia dirbti j kitus regionus, reali mokytojy pasiila
formuojasi savivaldybiy ribose. D¢l to kiekviena savivaldybe veikia kaip atskira vietin¢ darbo rinka,
kurios geb¢jimas pritraukti mokytojus priklauso nuo jos socialiniy, kultiiriniy ir ekonominiy salygy,
kurios tarp savivaldybiy reik§mingai skiriasi (James ir Wyckoff, 2020). Empiriniai tyrimai rodo, kad
finansinés paskatos gali biiti veiksmingos pritraukiant mokytojus j sudétingas vietoves, taciau jy
poveikis iSlaikymui yra ribotas, jei néra sprendziamos darbo sglygy ir organizacinés problemos (See
et al., 2020). Dél Sios priezasties mokytojy pasiiila j paklausos pokycius vietos lygmeniu reaguoja

létai, o skirtumai tarp savivaldybiy mokytojy trikumo situacijoje retai kinta ir tampa ilgalaikiais.

Iki Siol aptarti pagrindiniai mokytojy darbo rinkos ypatumai atskleidzia, kad mokytojy
trikumas néra atsitiktiné ar laikina problema. Veikiau tai sisteminé problema, kurig palaiko pati
Svietimo sistemos sandara (Dolton, 2020). Kadangi valstybé privalo uZztikrinti ugdymo procesa
nepaisant salygy, atsiradgs tritkumas negali bti iStaisomas konkurencinés rinkos désniais (per kaing).
PrieSingai, jis sukelia tarsi neigiamg ciklg, kuomet siekiant spresti problemg vietoje ilgalaikiy
sprendimy priimami laikini sprendimai (pavyzdziui, didinami darbo kriiviai). Kas lemia profesijos

nepatraukluma ir naujy darbuotojy poreikj. Sj procesa palaiko sistemos taisyklés: centralizuota

16



atlyginimy sistema ir valstybés, kaip pagrindinio darbdavio, vaidmuo (James ir Wyckoff , 2020).
Siame kontekste triikumas néra automatiikai koreguojamas rinkos mechanizmais, ta¢iau palaikomas
per kompensaciniy sprendimy, pasiiilos silpnéjimo ir augancio poreikio pakeisti iSeinancius
mokytojus, paklausos cikla. Sj sisteminj mokytojy trikumo problemos cikla vaizduoja 1 paveiksle
pateikta schema. Nors kompensaciniai mechanizmai pasitlos trikumo sglygomis gali pasireiksti ir
kitose darbo rinkose, mokytojy darbo rinkoje jie tampa nuolatine sistemos veikimo forma dél
instituciniy $vietimo sistemos ypatumy (Hulme, 2023; See et al., 2023). Svietimas yra viesoji
paslauga, kurig valstybé privalo uztikrinti nepriklausomai nuo darbo rinkos salygy, todé¢l paklausa
mokytojams iSlieka net esant reikSmingam pasiiilos trikumui. Tuo pat metu valstyb¢, veikdama kaip
dominuojantis darbo jégos pirkéjas, turi ribotas galimybes greitai ar lanksciai koreguoti atlyginimus,

nes darbo uzmokestis nustatomas per centralizuotas taisykles (Hulme, 2023).

1. Struktarinis
pasiilos ir paklausos

neatitikimas
4. ISaugusi pakeitimo ) ) 2.Nematomas
paklausa Mokytoju triikkumo triitkumas
i - ikl iniai
(poreikis pakeisti cliclas (kompensaciniai
sprendimai)

iSeinan¢ius mokytojus)

3. Pasiiilos mazéjimas
(pasitraukimas i§
profesijos)

1 pav. Mokytojy trikumo ciklas darbo rinkoje. Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis
Dolton, 2020; Ingersoll, 2025; James ir Wyckoff, 2020; STRATA, 2020; Voisin et al., 2020.

Dél $iy instituciniy apribojimy susidariusj pasitlos ir paklausos neatitikima politiné sistema
linkusi spresti ne per rinkos kainos mechanizma, o per kompensacinius organizacinius sprendimus,
leidzianc¢ius palaikyti $vietimo paslaugy teikimg trumpuoju laikotarpiu (Kreienbaum ir Wullner,
2023). Taciau kompensaciniai sprendimai, orientuoti j trumpalaikj darbo rinkos stabilizavima,
ilgalaikéje perspektyvoje tik silpnina pac¢iag mokytojy darbo pasiiila ir didina pakeitimo paklausa, todél

mokytojy trilkumas tampa save palaikanc¢iu procesu (Ingersoll, 2025).
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Apibendrinant, mokytojy darbo rinka pasizymi specifiniais bruozais, dé¢l kuriy konkurencinés
rinkos désniai joje neveikia. Mokytojy trikumas kyla ne tik i§ ekonominiy veiksniy, bet i§ Svietimo
sistemos valdymo sandaros. Dél $iy ypatumy mokytojy trilkumas formuojasi, ne tik kaip rinkos
neatitikimas, bet kaip Svietimo valdymo pasekmé. Atsizvelgiant j tai, tolesniame skyriuje
nagrin¢jama Svietimo sistemos decentralizacija ir jos reikSmé mokytojy trikumo problemos

valdymui.

1.3.  Svietimo sistemos decentralizacija
1.3.1. Decentralizacijos samprata

Decentralizacija Svietime paprastai suprantama kaip sprendimy dél $vietimo organizavimo,
atsakomybés, personalo bei istekliy paskirstymo perkélimas | zemesnius valdymo lygmenis
(regioninj, savivaldybiy ar mokykly), kuriy apimtis ir realus turinys priklauso nuo vietos autonomijos
ir instituciniy pajégumy (Astrauskas, 2007; OECD, 2018). Tokia valdymo struktiira Svietimo
sistemoje grindziama prielaida, kad sprendimy priartinimas prie vietos lygmens leidzia geriau atliepti
specifinius vietos poreikius, didina sistemos lankstumg ir efektyvuma bei stiprina atskaitomybe vietos
bendruomenéms ir mokykloms (Adams, 2016; Dzhurylo, 2019). Manoma, kad vietos lygmens
institucijos geriau paZjsta savo konteksta ir gali priimti tinkamesnius sprendimus nei centrine valdzia

(OECD, 2018).

OECD (2018) decentralizacija operacionalizuoja per keturias pagrindines sprendimy priémimo
sritis: 1) mokymo organizavimo, 2) personalo valdymo, 3) planavimo ir strukttros bei 4) finansiniy
iStekliy paskirstymo. Svarbu tai, kad tos pacios Salies viduje decentralizacijos intensyvumas
skirtinguose Svietimo politikos valdymo lygmenyse gali skirtis tarp atskiry sprendimo priémimo
sri¢iy (Dzhurylo, 2019). Pavyzdziui, mokymo organizavimas gali biiti labiau decentralizuotas, taip
mokykloms suteikiant sprendimy laisve dél pamoky tvarkarasciy, klasiy sudéties ar ugdymo metody.
Taciau mokyklos personalo valdymo srityje autonomija yra kur kas labiau ribota dél nacionalinés
atlyginimo sistemos ir jdarbinimo reikalavimy. Finansy valdymo srityje sprendimai islieka labiau

centralizuoti d¢l griezty taisykliy (European Agency, 2017; OECD; 2018).

1.3.2. Decentralizacijos i$Sukiai Svietime

Pirmiausia, kalbant apie decentralizacijg Svietimo politikoje, reikia atskirti formalig ir realig
decentralizacijg. Decentralizacijos poveikis priklauso ne nuo funkcijy perdavimo fakto (formali

decentralizacija), bet nuo jgyvendinimo salygy (reali decentralizacija). Ji turéty biiti suprantama ne
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kaip formalus atsakomybiy perdavimas, bet kaip sprendimy priémimo galios perskirstymas tarp
skirtingy valdymo lygiy, kurio poveikis priklauso nuo to, ar kartu perduodami realts iStekliai ir
administraciniai pajégumai (Astrauskas, 2007). Kaip pazymi Adams (2016), decentralizacijos
poveikis politikos rezultatams gali pasireik$ti ne tiesiogiai, bet per vietos sprendimy priéméjy
isteklius, paskatas ir gebéjimus, todél jos poveikis skirtinguose kontekstuose gali skirtis. Svietimo
politikos kontekste akcentuojama, kad decentralizuotose sistemose vietos valdziai perkeliamos
atsakomybes, taCiau skiriama nepakankamai finansiniy iStekliy bei administraciniy pajégumy
(Dzhurylo, 2019). Tokiais atvejais, kuomet vietos institucijoms suteikiama atsakomybé uz $vietimo
organizavimg be pakankamy iStekliy ar sprendimy autonomijos, decentralizacija tampa labiau
formalia ir fragmentuota (OECD, 2019). Tai sukelia efektyvumo, atskaitomybés ar teisingumo
i88ukius, todél i§ esmés tokia decentralizacija yra ne politiniy sprendimy formavimo, bet jy

jgyvendinimo delegavimas zemesniems valdymo lygmenims (Dzhurylo, 2019).

Nors OECD salyse mokyklos ar vietos valdzios institucijos vidutiniskai priima 63 proc.
sprendimy, susijusiy su mokymo organizavimu, taiau tik nedidelé dalis jy vykdoma visiskai
savarankiSkai (vidutiniskai apie 20 proc.) (OECD, 2018). Realybéje didzioji dalis vietos lygmens
sprendimy yra jgyvendinami per auks$tesniy valdZios institucijy nustatytas taisykles bei reikalavimus
(pavyzdziui, normas, vertinimo bei finansavimo taisykles) (European Agency, 2017). D¢l to tokia
situacija atskleidzia esminj decentralizacijos i$siikj, kuomet vietos lygmens veikéjams perduodama
atsakomybé uz Svietimo rezultatus, taciau reali sprendimy laisvé liecka ribota (European Agency,
2017). Kitaip tariant, vietos lygmens autonomija egzistuoja tik tiek, kiek ji nepriestarauja
nacionaliniams lygybés ir atskaitomybés tikslams. Sig interpretacija patvirtina $vietimo valdymo
tyrimai, kuriuose teigiama, kad tokiais atvejais decentralizacija funkcionuoja labiau kaip formali nei

kaip reali sprendimy autonomija (European Agency, 2017; OECD, 2018).

Antra, decentralizacijos rezultatai reik§Smingai priklauso nuo vietos valdzios galimybiy. Jeigu
sprendimy priémimo perkélimas ] vietos lygmenj vyksta esant nevienodiems finansiniams ir
instituciniams savivaldybiy pajégumams (OECD, 2019), tai tos pacios formalios taisyklés praktikoje
sukuria skirtingas Svietimo organizavimo salygas, 0 galiausiai ir rezultatus (Dzhurylo, 2019; OECD,
2018). Silpnesnés savivaldybés, turinéios ribotus finansinius ir administracinius isteklius, susiduria
su didesne administracine nasta, neaiSkia atskaitomybe ir ribotomis galimybémis taikyti ilgalaikius
sprendimus (OECD, 2019). Tai skatina trumpalaikius, kompensacinius sprendimus, orientuotus j
sistemos funkcionavimo palaikyma (European Agency, 2017; Urbanovi¢, 2009). Tuo tarpu stipresnés
teritorijos, disponuojancios didesniais iStekliais, geba lanksc¢iau reaguoti ] mokytojy paklausg ir darbo

teritorinius skirtumus mokytojy darbo rinkoje taip didindama konkurencijg tarp savivaldybiy dél
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mokytojy, gilindama regioninius skirtumus ir prisidédama prie netolygaus mokytojy trilkumo

formavimosi skirtingose teritorijose (Dzhurylo, 2019).

Tokios struktiirinés pasekmés ypac ryskiai atsiskleidzia mokytojy politikos srityje, kadangi
dalis sprendimy dél personalo valdymo, darbo krtivio ir darbo salygy perkeliama j vietos ar mokyklos
lygmenj (OECD, 2025a). Praktikoje tai reiskia, kad mokytojy rengimas ir darbo uzmokescio sistemos
daznai nustatomos nacionaliniu lygmeniu, bet faktiné mokytojy paklausa ir darbo sglygos formuojasi
lokaliuose §vietimo valdymo kontekstuose (OECD, 2019). Si sprendimy struktiira labiausiai matoma
darbo kriivio ir etaty planavimo srityje. Perkélus didesng atsakomybe mokykloms ar savivaldybéms,
vietos lygmens veikéjai priversti spresti organizacinius klausimus veikdami riboty finansiniy iStekliy
ir institucinés autonomijos sglygomis. Tai patvirtina ir naujausi OECD (2025a) TALIS tyrimo
duomenys, rodantys, kad tokiose sistemose didéja mokykly vadovy administraciné nasta, nes jiems
tenka ne tik pedagoginés, bet ir zmogiskyjy istekliy bei finansy valdymo funkcijos. Todé¢l dazniau
pasirenkami trumpalaikiai sprendimai, orientuoti i sistemos funkcionavimo palaikyma, pavyzdziui,

darbo kruvio didinimg ar etaty perskirstymg (OECD, 20253).

Vis délto, mokslingje literatiiroje Sie procesai interpretuojami skirtingai, o jy poveikis mokytojy
darbo rinkos mechanizmams vertinamas nevienareikSmiskai. Viena vertus, decentralizacija laikoma
salyga efektyvesniam prisitaikymui prie vietos poreikiy — vietos autonomija personalo valdymo
srityje siejama su geresniu mokytojy panaudojimu ir, tam tikrais atvejais, geresniais mokiniy
rezultatais (Dzhurylo, 2019). Kita vertus, pabréziama, kad tais atvejais, kai vietos institucijos neturi
pakankamy finansiniy ar vadybiniy pajégumy, decentralizacija gali didinti fragmentacijg ir teritorines

nelygybes, ypa¢ mokytojy pritraukimo ir i§laikymo srityse (European Agency, 2017).

Taigi, decentralizuotoje $vietimo sistemoje mokytojy triitkumas gali biiti palaikomas ne vien dél
absoliucios pasiiilos stokos, bet ir dél vietos lygmens sprendimy. Sie sprendimai lemia tai, kad
savivaldybése skirtingai formuojasi darbo salygos, mokytojy paklausa ir tai, kaip savivaldybés
reaguoja j mokytojy trilkuma. Taip yra todél, kad decentralizacijos poveikis tiesiogiai priklauso nuo
savivaldybiy finansiniy bei administraciniy pajégumy. Tad decentralizacija gali ne tik atspindéti, bet
kartu sustiprinti savivaldybiy skirtumus. Dél $iy aspekty savivaldybé Siame darbe yra analizés

VW —

Lietuvos Svietimo sistemoje.
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1.4. Mokytojy triikkumg ir iSlaikymga salygojantys veiksniai

Remiantis mokytojy darbo rinkos ypatumais, mokytojy trilkumo ir i§laikymo problemos Siame
darbe analizuojamos kaip paklausos ir pasitlos neatitikimo rezultatas. Siame skyriuje identifikuojami
pagrindiniai veiksniai, lemiantys mokytojy paklausos ir pasitilos formavimasi, bei aptariama, kaip jy
saveika gali palaikyti ilgalaikj mokytojy trikuma. Sis konceptualus i§skaidymas sudaro pagrinda

vélesnei empirinei analizei savivaldybiy lygmeniu.

1.4.1. Mokytojy paklausos veiksniai

VieSajame diskurse ir moksliniy tyrimy lauke mokytojy paklausa dazniausiai siejama su
demografiniais poky¢iais, pirmiausia SU mokiniy skai¢iaus didéjimu ar mazéjimu ir vyriausybés
nustatytu pageidaujamu mokinio ir mokytojo santykiu (Dolton, 2020). Toks pozitiris suponuoja, kad
mokytojy poreikis tiesiogiai priklauso nuo mokiniy populiacijos dydzio, tad demografinis nuosmukis
tarsi turéty automatiskai spresti mokytojy trakumo problema (See et al., 2023). Vis délto Svietimo
sistema veikia ne konkurencinés rinkos aplinkoje. Mokytojy paklausa formuoja ne tik demografiniai,
bet ir instituciniai bei organizaciniai sprendimai, todél vien mokiniy skaiciaus poky¢iais negalima
pilnai paaiskinti, kodél triksta mokytojy (Ingersoll, 2025; UNESCO, 2024). Ugdymao procesas, darbo
organizavimo aspektai ir centralizuota atlyginimy sistema bei ribotas $vietimo biudZetas lemia tai,
kad net ir stabilios ar maz¢jancios demografinés tendencijos nebitinai reiSkia proporcingg mokytojy
poreikio mazéjima (Europos Komisija, 2023; UNESCO, 2024). Tai reiskia, kad mokytojy paklausa

gali islikti auksta arba net didéti, nepaisant to, kad demografiniai rodikliai rodo priesingg krypt;.

Vienas svarbiausiy mokytojy paklausos veiksniy, kylanciy dél instituciniy sprendimy, yra
mokytojy darbo kriivio dydis ir jo struktiira. Mokytojy poreikis §vietimo sistemoje atsiranda ne tik
dél mokiniy skai¢iaus, bet ir dél to, kaip organizuojamas ugdymo procesas bei kokia apimtimi
mokytojams priskiriamos jvairios funkcijos (OECD, 2024). Mokytojy darbo laikg sudaro ne tik
tiesioginis jy darbas — mokiniy mokymas, bet ir jvairios administracinés uzduotys, pasirengimas
pamokoms, mokiniy pasiekimy vertinimas, dokumenty pildymas, komunikacija su tévais ir kitais
specialistais (Europos Komisija, 2023; UNESCO, 2024; Seelig ir McCabe, 2021). OECD (2024)
duomenimis, 2023 m. 58 proc. vidurinio ugdymo mokytojy darbo laiko sudaré biitent ne su mokymu
susijusios veiklos. Tai reiskia, kad tiesioginis mokiniy mokymas sudaro maziau nei pusg¢ viso darbo
laiko. Taciau 2024 m. TALIS tyrimo duomenys rodo, kad i$ visy ne su mokymy susijusiy uzduociy,

biitent administracinés uzduotys kelia daugiausiai streso, kuris véliau salygoja pasitraukimg i$
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profesijos (OECD, 2025b). Vadinasi, galiausiai sistema tampa nepajégi iSlaikyti mokytojus, 0 jiems
pasitraukus, mokytojy paklausa dirbtinai didéja net ir nekintant ar mazé&jant mokiniy skaic¢iui (OECD,

2024).

Antras svarbus mokytojy paklausos veiksnys yra nuolatinés ugdymo turinio reformos. Siuo
atveju mokytojy poreikis didéja dél to, kad diegiami nauji mokomieji dalykai, atnaujinamas ugdymo
turinys, ple¢iamos mokytojy kompetencijos (pavyzdziui, skaitmeniniai jgiidZiai, jtraukusis ugdymas)
(See et al., 2023). Daznai valdzios institucijos tikisi, jog mokytojy kompetencijy plétra ir keliy dalyky
déstymas taps pagrindiniu jrankiu trikumui spresti (Mathou, Sarazin ir Dumay, 2023). Taciau
diegiant naujus mokomuosius dalykus atsiranda papildomas specialisty poreikis, 0 aukstosios
mokyklos nespéja taip greitai jy paruosti (See et al., 2023). Reformos daznai jgyvendinamos be
pakankamy istekliy ir laiko tinkamai joms pasiruosti (Tompkins, 2023; Jurgelevicius, 2022).
Pavyzdziui, Lietuvoje daugiau nei 67 proc. mokytojy nurodo, jog nuolat kintantys valdzios
reikalavimai jiems kelia didziausig stresg, o net 50 proc. jauny (iki 30 mety) mokytojy dél to ketina
palikti profesija (OECD, 2025b). Taigi, nuolatinés reformos ir didéjantys kompetencijy reikalavimai
1§ esmeés formuoja kokybinj mokytojy trikuma, o tai tiesiogiai veikia ugdymo proceso kokybe ir

rezultatus (Dolton, 2020).

Tarptautinés analizés rodo, kad daugelyje Svietimo sistemy reikSminga naujai reikalingy
mokytojy dalis susijusi su poreikiu pakeisti iSeinan¢ius mokytojus, o ne su mokiniy skai¢iaus augimu.
Sis paklausos komponentas yra nuolatinis ir mazai priklausomas nuo trumpalaikiy demografiniy
svyravimy, todél net ir demografinio nuosmukio salygomis jis palaiko stabily mokytojy poreikj
sistemoje (Ingersoll, 2025; UNESCO, 2024). Naujausi duomenys rodo, kad mokytojy poreikis dél
pasitraukimo i$ profesijos sudaro 58 proc. viso pasaulinio mokytojy poreikio, 0 likusi dalis susijusi
su naujy etaty kiirimu (UNESCO, 2024).

Mokytojy paklausa taip pat pasiZymi teritoriniu pobiidZiu, nes net esant panaSioms
nacionalinéms tendencijoms mokytojy poreikis formuojasi ir pasireiskia lokaliai (See et al., 2023).
Skirtingos savivaldybiy socioekonominés sglygos, mokykly tinklo struktiira ir darbo organizavimo
sprendimai lemia, kad mokytojy paklausos ir pasiiilos neatitikimas néra tolygus visoje Salyje, o

centralizuoti sprendimai ne visada tiksliai atliepia vietos poreikius (OECD, 2019; UNESCO, 2024).

Taigi, mokytojy paklausg formuoja ne vien demografiniai poky¢iai, bet ir instituciniai bei
organizaciniai sprendimai, susij¢ su darbo kriiviu, ugdymo programomis ir poreikiu pakeisti

iSeinancius mokytojus, o jy poveikis skirtingose teritorijose pasireiskia nevienodai.
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1.4.2. Mokytojuy pasiiilos veiksniali

Mokytojy tritkumo problema lemia ne tik tai, kiek mokytojy reikia, bet ir tai, kiek bei kokiomis
salygomis jie gali buti pritraukti ir i§laikyti Svietimo jstaigose. Mokytojy pasiiila apibiidinama kaip
visi asmenys, kurie $iuo metu dirba mokytojais, ir tie, kurie turi reikiama kvalifikacija, taciau Siuo
metu nedirba, bet potencialiai galéty grjzti j Svietimo sektoriy (Dolton, 2020). Skirtingai nei paklausa,
kuri viesajame sektoriuje gali biiti gana greitai koreguojama per institucinius sprendimus, mokytojy
pasitila pasizymi ribotu prisitaikymo greic¢iu (Dolton, 2020; Hulme, 2023). Mokytojy trikumas yra
salygojamas mokytojy rengimo sistema, darbo rinkos reguliavimu ir viesojo valdymo struktiiromis
(Voisin et al., 2020).

Vienas esminiy mokytojy pasiiilg salygojanc¢iy veiksniy yra ilgas mokytojy rengimo ciklas,
kuris apibrézia laika, per kurj Svietimo sistema gali reaguoti j paklausos pokycius (Dolton, 2020).
Radisch (2025) ir Gehrmann (2025) pabrézia, kad naujy specialisty jsiliecjimas j §vietimo sistemag
trunka nuo 3-7 mety. Radisch (2025) pabrézia, kad taip pat svarbu jvertinti i§ studijy programy
iSKritusius studentus ir tai, kad studentai gali mokytis gerokai ilgiau nei buvo planuota. Be to, net ir
baige studijas absolventai nebiitinai pasirinks mokytojo profesija. Todél politiniai sprendimai didinti
viety skaiciy pedagogikos studijose realiai mokytojy pasiiilg paveikty gerokai véliau. Vadinasi, net ir
susidarius ryskiam trikumui mokytojy paklausos pokyc¢iai negali biti i§ karto atliepti (Dolton, 2020;
OECD, 2025b).

Léta mokytojy pasitlos prisitaikymg dar labiau sustiprina tai, kad mokytojy atlyginimai bei
jdarbinimas dazniausiai priklauso nuo fiksuoto vieSojo sektoriaus biudzeto (OECD, 2025b). Tai
reiSkia, kad vienu metu negalima ir samdyti daugiau mokytojy, ir didinti atlyginimy, kadangi Sie
sprendimai konkuruoja tarpusavyje. D¢l to net ir esant potencialiai darbo rinkoje prieinamiems

mokytojams, pasitila i§lieka nelanksti ir negali greitai reaguoti j augantj poreikj (Dolton 2020).

Galiausiai, mokytojy pasiiila lemia auksti kvalifikaciniai reikalavimai ir pasirengimas. Auksti
kvalifikaciniai reikalavimai, kurie teoriskai didina profesijos prestiza, realybéje daznai tampa barjeru
dél pedagoginio rengimo spragy (Radisch, 2025; OECD, 2024). Viena vertus, tai saglygoja ankstyva
pasitraukima i§ profesijos, kita vertus didina auksta kvalifikacijg turin¢iy specialisty mobiluma j Kitus
sektorius, sitilancius didesnes pajamas (Dolton, 2020). Tac¢iau mobilumas priklauso nuo dalykinés
specializacijos, pavyzdziui mokytojai, kuriy kvalifikacija lengviau pritaikoma kituose sektoriuose
(tiksliyjy ar technologiniy moksly srityse) turi daugiau alternatyviy uzimtumo galimybiy (Hulme,

2023). Tai lemia, kad mokytojy tritkumas daugeliu atveju tampa ne laikinu, o strukttriniu reiskiniu.

Dar vienas svarbus mokytojy pasitilos aspektas — geografiné ir socialiné atskirtis, lemianti

netolygy mokytojy pasitlos pasiskirstyma. Mokytojy triikkumas stipriau jauciamas atokiose,
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kaimiSkose ar socialiai pazeidziamose vietovése, kuriose sudétingiau pritraukti bei islaikyti
kvalifikuotus specialistus. Sj reiskinj tyréjai apibrézia kaip ,,$vietimo izoliacija“ (angl. Educational
Isolation), kuri apima geografinj atokuma, socialing-ekonoming atskirtj ir kultiring izoliacijg
(Ovenden-Hope et al., 2023). Ten, kur stebimas didelis nedarbas, skurdas ar pras¢iau iSvystytos
viesosios paslaugos, mokytojams tenka susidurti su sudétingesnémis darbo sglygomis ir didesniu
profesiniu kriiviu, todél tokios mokyklos tampa maziau patrauklios tiek pradedantiems, tiek
patyrusiems specialistams. Galiausiai, svarbi Kultiiriné izoliacija, kuri biidinga maza jvairove
pasizymin¢ioms bendruomenéms, o tai taip pat mazina patrauklumg atvykti mokytojams i§ kity

regiony (Ovenden-Hope et al., 2023).

Mokytojy pasiiilg ir i$laikyma taip pat veikia individualaus lygmens sprendimai, susij¢ su
pasirinkimu likti profesijoje ar ja palikti. Tyrimai rodo, kad Siuos sprendimus lemia tiek vidiniai
veiksniai, tokie kaip profesinis pasitenkinimas ar asmeniné motyvacija, tiek iSorinés darbo salygos,
jskaitant darbo kravj, profesing paramg, autonomijg ir organizacing aplinkag (OECD, 2019). Ypac
svarbtis ankstyvieji karjeros metai — mokytojai, kurie jauciasi nepakankamai palaikomi, susiduria su
didesniu stresu, emociniu i§sekimu ir perdegimo rizika, dazniau svarsto pasitraukimag i§ profesijos
(Cells et al., 2022). STRATA (2021) duomenimis, didesné nei 10 proc. tikimybé pasitraukti i$
profesijos dél kity nei i$¢jimo | pensija priezasciy yra tarp 21-37 mety, o su metais §is procentas
maz¢ja (45-60 m. siekia apie 4-4,5 proc.). Vis délto Sie individualiis sprendimai néra priimami
izoliuotai, bet formuojasi konkre¢iame instituciniame ir teritoriniame kontekste (Tompkins, 2023).
Sudétingesnés darbo salygos, didesnis administracinis kriivis, ribotos profesinio tobuléjimo
galimybeés ar nepalankus mokyklos klimatas didina nepasitenkinimg darbu ir pasitraukimo tikimybe
(Cells et al., 2022; OECD, 2025b). Tai reiskia, kad mokytojai palieka profesija ne dél asmeniniy

priezasciy, o dél to, kad pati sistema juos i$stumia, neleisdama realizuotis ir suteikdama prastas darbo

salygas.

Apibendrinant, mokytojy pasitila yra formuojama per struktiirinius, organizacinius bei
teritorinius veiksnius, kurie riboja tiek mokytojy pritraukima, tiek ilgalaikj i$laikyma S$vietimo
sistemoje. Nekonkurencinés mokytojy darbo rinkos salygos, alternatyvios karjeros galimybés ir
netolygus pasiiilos pasiskirstymas tarp skirtingy vietoviy lemia tai, kad mokytojy trikumas daugeliu
atvejy jgauna struktirinj, o ne laikino reiskinio pobudj. Sie veiksniai ypa¢ svarbiis analizuojant

mokytojy tritkumo situacijg savivaldybiy lygmeniu.
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1.4.3. Mokytojy rinkos pusiausvyra

Ekonomingje teorijoje darbo rinkos pusiausvyra pasiekiama tada, kai paklausa atitinka pasiiilg.
Mokytojy paklausg sglygoja mokyklinio amziaus vaiky skaiCius ir valstybés nustatytas norimas
mokiniy ir mokytojy santykis, 0 pasiiila siejama su darbo uzmokescio lygiu, kai didéjant santykiniam
atlyginimui, turéty augti ir asmeny, norinc¢iy dirbti mokytojo darba, skaicius (Dolton, 2020, OECD,
2025b). Atsizvelgiant j Sias prielaidas, mokytojy konkurenciné rinka turéty pasiekti pusiausvyra,
jeigu kainos mechanizmas veikty. Tam, kad bty pasiekta pusiausvyra svarbu, jog mokytojy paklausa
biity prognozuojama. Tikslios demografinés prognozés leisty planuoti mokiniy srautus taip, kad biity
aisku kiek mokytojy reikés per atitinkama laikotarpi, o jvertinus j pensijg iSeinanciy mokytojy skaiciy
buty galima tiksliau planuoti bisima mokytojy poreikj. Tam, kad paruosti specialistai neiseity j kitas
darbo rinkas ir tolygiai pasiskirstyty tarp regiony svarbu, kad mokytojo profesija turéty auksta
prestiza (Dolton, 2020). Taciau realybéje $ios salygos retai kada jgyvendinamos — mokytojo profesija
dazniausiai neturi auksto prestizo, prognozés néra tikslios, o darbo uzmokescio sistema yra inertiska
(Dolton, 2020; Gehrmann, 2025; Ovenden-Hope et al., 2023). Todél mokytojy iSlaikymas tampa
centriniu mechanizmu, per kurj galima vertinti pasitilos—paklausos neatitikimag mokytojy darbo
rinkoje (Hulme, 2023).

Be to, dalis mokytojy paklausos yra salygota ne mokiniy skai¢iaus augimo, o nuolatinio
poreikio pakeisti i§ profesijos pasitraukianc¢ius mokytojus (Cells et al., 2023; Ingersoll, 2025). Tokiu
budu formuojasi auk$ta darbuotojy kaita, kuri reiskia, kad net ir parengiant naujus mokytojus,
sistemos pajégumai pirmiausia nukreipiami ] prarastos darbo jégos kompensavimg, o ne ] stabily
pasitilos augima. Tokiose salygose nauji mokytojai daznai jdarbinami kaip greitas trikumo
sprendimas, be pakankamos institucinés paramos ir sistemingo jvedimo j profesija (Cells et al., 2023).
Dél to ypac pazeidziami tampa karjerg pradedantys mokytojai, kuriy pasitraukimo rizika ankstyvuoju

karjeros laikotarpiu yra didesné (Cells et al., 2023).

Verta pazyméti, kad mokytojy kaita pasizymi U formos désningumu, Kkai didziausia
pasitraukimo i§ profesijos rizika stebima ankstyvoje karjeroje ir artéjant pensiniam amziui (Cells et
al., 2022; UNESCO, 2024). Pradedantieji mokytojai link¢ profesijg palikti dél nepakankamo
palaikymo, didelio darbo kriivio ir jiems keliamy dideliy likes¢iy, o didelg patirtj sukaupg mokytojai
i§ profesijos pasitraukia sulauke pensinio amziaus (Cells et al., 2023; Tompkins, 2023). Atsizvelgiant
j tai, mokytojy darbo stazas tampa svarbiu veiksniu, leidZianCiu jvertinti tieck esamos pasitilos
kokybinius aspektus, tiek tiksliau prognozuoti ateities pakeitimo paklausg (Ingersoll, 2025; Taylor,
2023). Bitent darbo stazas vertinamas kaip vienas esminiy kokybiniy pasiiilos rodikliy, kuris

indikuoja tiek sukauptg patirtj, tiek Svietimo sistemos stabilumg (OECD, 2019). I§ vienos puses,
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didelé vyresnio amziaus mokytojy dalis perspéja apie artéjantj masinj pasitraukimg j pensijg
(Gehrmann, 2025), kita vertus, didelé pradedanc¢iyjy mokytojy dalis atkreipia démesj j tai, kad sistema
tampa nestabili butent dél didelés kaitos karjeros pradzioje (Cells et al., 2023). Siekiant aiSkumo,
Siame darbe pedagoginis darbo stazas traktuojamas ne tiek kaip individuali charakteristika, bet ir kaip

struktiirinis mokytojy darbo rinkos kintamasis.

Susidarius mokytojy trukumui, Svietimo sistemos dazniau renkasi ne tvarius sprendimus
(pavyzdZiui, personalo plétros), 0 vidiniy organizaciniy sprendimy, kurie leidZia laikinai palaikyti
ugdymo procesa. Tokie sprendimai apima mokytojy darbo kravio didinimg, papildomy
administraciniy funkcijy priskyrima, klasiy didinima ar virSvalandzius, taip formuojant vadinamajj
1.2 skyriuje aptarta nematomg tritkuma (Dolton, 2020; Hulme, 2023). Nors formaliai mokytojy kiekis
gali atrodyti pakankamas, See etl al. (2023) pabrézia, kad realus darbo kriivio augimas indikuoja, jog
sistema veikia vir§ savo pajégumy. Tyrimai rodo, kad biitent tokie organizaciniai sprendimai yra
glaudziai susij¢ su didesniu stresu, perdegimu ir mokytojy pasitraukimu i$ profesijos (OECD, 2025a).
Galiausiai, trumpalaikiai kompensaciniai sprendimai tik padidina mokytojy pasitilos ir paklausos
neatitikimg, nes sukuria nepatrauklias darbo salygas, o tai sudaro klititis mokytojy darbo rinkai

stabilizuotis ilgalaikéje perspektyvoje (Hulme, 2023).

Mokytojy paklausos ir pasitlos neatitikimo problema ypac paastréja dél to, kad mokytojy darbo
rinka yra lokali. Mokytojai, kaip ir kity profesijy atstovai, dazniausiai renkasi dirbti arti gyvenamosios
vietos, todél pasiiila ir paklausa formuojasi vietinése darbo rinkose (Ingersoll, 2025). D¢l riboto
mokytojy mobilumo ir lokalaus darbo rinkos pobtidzio, net ir tuomet, kai nacionaliniai rodikliai rodo,
kad mokytojy pasitila pakankama, trikumas dazniausiai pasireiskia konkreciose savivaldybése ar
regionuose, ypa¢ socialiai sudétingesnése vietovése ar kaimuose (Hulme, 2023; OECD, 2024).
Pabréziama, kad mokytojy iSlaikyma, ypa¢ mazZesnése ar periferinése vietovése, lemia ne vien
finansiniai veiksniai, bet ir rySiai su bendruomene bei palanki organizaciné kultara (Seelig ir McCabe,
2021). Tokiomis salygomis net ir nacionalinés pastangos pritraukti specialistus nepasalina teritoriniy
skirtumy, nes lokaliai nepatraukli darbo aplinka palaiko nuolatinj paklausos ir pasitilos neatitikima
(Hulme, 2023; Podolsky et al., 2019). Tokiu buadu mokytojy darbo rinkos pusiausvyra negali biti
pasiekta vien per nacionalinius sprendimus ir yra tiesiogiai susijusi su vietos sglygomis ir mokytojy

iSlaikymo dinamika.

Apibendrinant galima teigti, kad teoriniu poziiiriu mokytojy darbo rinkos pusiausvyra biity
pasiekta tuomet, jei mokytojy pasiiila ir paklausa biity suderintos taip, kad sistema galéty stabiliai
funkcionuoti be nuolatinio darbuotojy trikumo kompensavimo vidiniais organizaciniais sprendimais.
Tokia pusiausvyra reiksty ne tik pakankama naujy mokytojy parengima, bet ir geb¢jima iSlaikyti jau
dirbanc¢ius mokytojus, uztikrinant tvary darbo krivj ir stabilias darbo sglygas. Taciau dél riboto
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atlyginimy lankstumo, létai prisitaikancéios pasiiilos, auk$tos darbuotojy kaitos ir lokalios darbo

rinkos $i pusiausvyra praktikoje nepasiekiama.

1.5. Mokytojy trukumas Lietuvos savivaldybése

Nacionalinivose S$vietimo politikos ir stebésenos dokumentuose mokytojy trikumas
apibréziamas ne kaip absoliutus zmogiskyjy istekliy trilkumas, o priesingai, kaip ir daugelyje uzsienio
literatiiros, tyrimy bei ataskaity, kaip daugialypis pasitlos-paklausos neatitikimas, kylantis i$
demografiniy poky¢iy, sen¢jan¢ios mokytojy bendruomenés bei instituciniy sprendimy (STRATA,
2021, Valstybés kontrolé, 2023). Toks trikumo traktavimas leidzia jj interpretuoti kaip struktiirinj
procesa, kurj palaiko didéjanti pakeitimo paklausa bei ribotos pasiiilos galimybés, o ne kaip
trumpalaikj personalo trikuma mokyklose (Valstybés kontrolé, 2023). Sie procesai nuosekliai
fiksuojami nacionalinése analitinése ir stebésenos apzvalgose (NgA, 2025; STRATA, 2021; SMSM,
2023; Valstybés kontrolé, 2023).

Mokytojy trikumo problematikoje bene didziausias démesys skiriamas mokytojy amziaus
strukturai ir mokytojy bendruomenés atsinaujinimui. Lietuvos mokytojy amziaus rodikliai yra vieni
prasciausiy tarp Europos Sajungos saliy — 2020 m. Sis rodiklis buvo 1,5 karto didesnis nei vidutiniskai
ES (Valstybés kontrolé, 2023). Vidutinis bendrojo ugdymo mokytojy amzius 2024 m. duomenimis,
Lietuvoje sieké apie 50 mety, o 50 mety ir vyresni mokytojai sudaré daugiau nei puse visy pedagogy
(61,1 proc.) (NSA, 2025). Nors dirbantys vyresnio ar pensinio amziaus mokytojai padeda spresti
mokytojy trikumo problemg, §ios tendencijos rodo nepakankamg mokytojy bendruomenés
atsinaujinimg ir didéjantj poreikj pakeisti i$ profesijos pasitrauksian¢ius mokytojus (STRATA, 2021).
Kitas svarbus aspektas yra tai, kad jaunimui mokytojo profesija yra nepatraukli. Pazymima, kad po
pedagogikos studijy mokyklose jsidarbina apie 42—53 proc. absolventy, o tai riboja naujy specialisty
pasitila bendrojo ugdymo sistemoje (STRATA, 2021; Valstybés kontrolé, 2023). Tai rodo, kad
Lietuvoje taip pat budingas U formos désningumas, kuomet didZiausia pasitraukimo i§ profesijos

rizika stebima ankstyvoje karjeroje ir artéjant pensiniam amziui (Cells et al., 2022; UNESCO, 2024).

Lietuvoje svarbiu mokytojy trilkumo veiksniu laikomas profesijos prestizas. Empiriniai
nacionalinio lygmens tyrimai rodo, kad mokytojo prestizo vertinimas Lietuvoje pasizymi atotriikiu
tarp iSorinio bei vidinio suvokimo (Dunajevas, Milerius ir Subaciite, 2023). Nors visuomenes
apklausos fiksuoja santykinai palanky mokytojo profesijos vertinima, patys mokytojai savo profesijos
prestizg vertina gerokai kritiSkiau — nedidelé dalis mokytojy jauciasi pakankamai vertinami ir

palaikomi (Dunajevas, Milerius ir Subaéiaté, 2023). Profesijos nepatrauklumg pradedantiesiems
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stiprina ir finansinés salygos bei didelis darbo krivis, kurie Lietuvoje yra reikSmingesni
apsisprendimui nei vidutiniskai EBPO 3alyse (Valstybés kontrolé, 2023). Sie duomenys i§ esmés
leidzia pamatyti kaip skiriasi profesijos jvaizdzio formavimas vieSajame diskurse nuo subjektyviai
patiriamos profesijos patirties darbo aplinkoje. Sis atotriikis svarbus analizuojant mokytojy trikuma,

nes jis formuoja tiek profesijos pasirinkimo, tiek islikimo joje prielaidas.

Mokytojy trikumas nacionaliniu lygmeniu paprastai aprasomas pasitelkiant kelis pagrindinius
rodiklius, kurie leidzia fiksuoti bendras sistemos tendencijas, taciau kartu turi aiSkias interpretavimo
ribas. Mokykly deklaruojamas prognozuojamas pedagogy etaty poreikis yra vienas daZniausiai
naudojamy trikumo masto indikatoriy — pavyzdziui, 2023—2024 mokslo metais nurodytas apie 1 389
etaty bendrojo ugdymo mokytojy trikumas (Valstybés kontrole, 2023). Vis délto Sie duomenys
atspindi deklaruojama poreik] ir yra priklausomi nuo mokykly registravimo praktikos, todél ne visada
leidzia tiksliai jvertinti faktinj mokytojy trikumo masta ar jo pasiskirstymag teritoriniu lygmeniu
(STRATA, 2021). STRATA (2021) pabrézia, kad i$ tiesy truksta patikimy ir reguliariai renkamy
duomeny apie mokytojy trikuma. Be to, svarbu prisiminti, kad laisvy darbo viety rodikliai tiesiogiai

priklauso nuo biudzeto apribojimy ir politiniy tiksly (UNESCO, 2024).

Lietuvoje placiai taikomas mokiniy—mokytojy santykio rodiklis, kuris nacionaliniuose
dokumentuose dazniausiai interpretuojamas kaip Svietimo sistemos iStekliy paskirstymo ir mokykly
tinklo efektyvumo indikatorius (Valstybés kontrolé, 2023). OECD (2025a) teigimu, $is rodiklis yra
vienas pagrindiniy indikatoriy, kuris atspindi Zzmogiskyjy iStekliy Svietimo sistemoje lygj bei
pasiskirstymg. Bendra tendencija 2021-2024 m. laikotarpiu rodo, kad vidutinis vienam mokytojui
tenkan¢iy mokiniy skai¢ius mazéjo visuose, isskyrus vidurinio ugdymo, lygmenyse (NSA, 2025).
Taciau verta paminéti ir Sio rodiklio trikumus. Lietuvos kontekste §is rodiklis dazniausiai
prilyginamas vienai salyginei mokytojo pareigybei (kai skai¢iuojamas etatas), o ne vienam mokytojui
kaip asmeniui, todél neatskleidzia realaus mokytojy darbo kriivio (Gudynas ir Mazgelyté, 2023). Tai
atskleidzia nematoma mokytojy tritkuma, kadangi mokytojy stoka maskuojama didinant darbo krtivj
(Dolton, 2020). Nacionaliniai 2022-2023 m. duomenys puikiai iliustruoja Sig situacija: 7 proc.
bendrojo ugdymo mokytojy dirbo pilnu etatu, o daugiau nei pusé (57 proc.) dirbo didesniu nei 1 etatu
(Valstybés kontrolé, 2023). D¢l to nacionaliniai rodikliai gali sudaryti jsptidj, kad mokytojy pasiiila

yra pakankama, nors dalis trukumo realiai kompensuojama didesniu esamy mokytojy darbo kriiviu.

Mokytojy trilkumas Lietuvoje pasireiskia netolygiai — skirtingos savivaldybés susiduria su
nevienodu struktiiriniu spaudimu, kurj lemia demografinés tendencijos, mokiniy skai¢iaus dinamika
ir vietos ekonominis kontekstas (NSA, 2025; STRATA, 2021). Kintant mokiniy skai¢iui vienoms
savivaldybéms aktualu pritraukti naujus mokytojus, o kitoms ieSkoti sprendimy maZzéjant mokiniy
skaiciui. Vien tik Vilniaus mieste mokytojy poreikis sudaro 31 proc. viso Salies mokytojy poreikio, 0
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Stai regionuose labiau susiduriama su dalykiniu mokytojy trikumu ir mokytojy bendruomenés
senéjimu (Valstybés kontrolé, 2023). Sie skirtumai rodo, kad mokytojy trikumas savivaldybése
sprendziamas skirtingais biidais, pavyzdziui, vienur dedamos pastangos pritraukti naujus mokytojus,
kitur didinti darbo kravj ar taikyti kitus organizacinius sprendimus (Valstybés kontrolé, 2023).
Pedagogy poreikio uztikrinimo vertinime pabréziama, kad tik 5 1§ 39 savivaldybiy, kurios taiké
jvairias priemones mokytojams pritraukti, numaté Siy priemoniy veiksmingumo jvertinimg
(Valstybés kontrolé, 2023). Tai riboja galimybes jsivertinti, kas i$ tikryjy veikia vietos kontekste ir
ar verta toliau ] atitinkamas priemones investuoti. STRATA (2021) atkreipia démesj, kad Lietuvoje
troksta sistemingai renkamos duomeny bazés apie realy mokytojy trikumg. Duomeny trikumas
riboja galimybes vertinti, kaip jvairios priemonés veikia skirtingose savivaldybése ir kaip vietos
lygmens sprendimai sgveikauja su bendromis darbo rinkos salygomis. Be to, tai skatina savivaldybiy
tarpusavio konkurencijg dél ty paciy mokytojy, bet tai trtkumo problemos realiai nesprendzia,

veikiau perkelia problema j kitg savivaldybe (Valstybés kontrolé, 2023).

Apibendrinant, galima matyti, kad nacionaliniu lygmeniu mokytojy trikumas suprantamas kaip
bendra sistemos problema, taciau ji néra tolygi visoje Salyje. Daugiausia démesio skiriama mokytojy
mokytojy trokumo problema yra patikimy ir nuosekliai renkamy duomeny stygius. Situacija
apsunkina tai, kad savivaldybés planuodamos jvairias pritraukimo priemones, nenumato jy
veiksmingumo jvertinimo. Galiausiai, svarbu prisiminti, kad mokytojy darbo rinka formuojasi
lokaliai, todél nacionaliniai rodikliai neatskleidzia vietos specifikos. Tai, kad triksta tyrimy
savivaldybiy lygmeniu pagrindzia empiriniy tyrimy bitinybe, siekiant i$siaiskinti, kokie konkretiis

veiksniai lemia mokytojy triikuma skirtingose savivaldybése.
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1.6. Apibendrinimas ir tyrimo prielaidos

Literatiros analizé atskleidé, kad mokytojy trikumo problema suprantama pla¢iau nei tik
absoliutus mokytojy skai¢ius. Tai sudétingas procesas, kurio metu formuojasi mokytojy pasitlos ir
paklausos neatitikimas. Sj neatitikima lemia specifinés taisyklés, apibrézian¢ios mokytojy darbo
rinkg. Pagrindiné jZvalga yra tai, kad mokytojy rinka neveikia konkurencinés rinkos sglygomis, nes
atlyginimus bei darbo normas, sglygas nustato centriné valdzia. Kadangi kainos mechanizmas Sioje
rinkoje neveikia, o valstybé privalo uztikrinti vaiky ugdymag, mokytojy paklausa bina visada. Kai
sistemoje trikksta mokytojy, jam spresti daznai taikomos kompensacinés priemonés, dazniausiai —
darbo krivio didinimas. Taip susidaro nematomo trikumo situacija, kai formaliai mokytojy uztenka,
taCiau sistema veikia jau vir§ savo pajégumy. Kadangi Svietimas yra decentralizuotas, trikumas
pasireiskia lokaliai ir savivaldybéms tenka nemenkas vaidmuo sprendziant mokytojy trikumo ir
iSlaikymo problemg. Ta¢iau daznu atveju decentralizacija yra tik formali — savivaldybés gauna
atsakomybe, bet neturi realios galios priimti esminiy sprendimy (pavyzdziui, keisti atlyginimy ar
darbo salygy). Atitinkamai kiekviena savivaldybé pagal savo pajégumus ieSko geriausiy sprendimy.
Kita svarbi jzvalga — mokytojy tritkuma saglygoja negeb¢jimas mokytojy islaikyti sistemoje, kas ypac
svarbu kalbant apie pradedanc¢iuosius mokytojus. D¢l senstancios mokytojy bendruomenés ir jauny
mokytojy pasitraukimo formuojasi nuolatinis poreikis pakeisti ieinanéius. Si situacija ypaé ryski tarp
miesty ir periferiniy savivaldybiy. Tad mokytojy triikumas savivaldybése pasireiskia nevienodai ir
daznu atveju slepiamas po didesniu darbo kriiviu. Atsizvelgiant j $ias jzvalgas, keliamas empirinio
tyrimo tikslas — identifikuoti mokytojy trikuma salygojanéius veiksnius ir jvertinti, kaip

savivaldybés §ig problemg jvardija bei sprendzia. Tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1. nustatyti, kokie savivaldybiy lygmens demografiniai, socioekonominiai bei organizaciniai
veiksniai sglygoja mokytojy trukuma.

2. ISanalizuoti, kaip savivaldybés strateginiuose veiklos planuose jvardija mokytojy trikumo
problema ir kokias priemones numato jai spresti.

3. Ivertinti, ar savivaldybiy strateginiuose dokumentuose numatytos priemonés atliepia

kiekybingje analiz¢je identifikuotas mokytojy trukumo rizikas.

Tyrime taikomas kiekybinis tyrimo metodas, derinant antriniy statistiniy duomeny regresing

analize ir kiekybine dokumenty turinio analizg.
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Il. TYRIMO METODIKA

2.1.Mokytojy trikumo veiksniy tyrimo metodika

Siam darbui pasirinkta kiekybiné tyrimo strategija, kadangi sickiama nustatyti objektyvius
priezastinius sarysius tarp mokytojy trukumo ir socioekonominiy, demografiniy bei organizaciniy
veiksniy savivaldybése. Tyrimas grindZiamas antriniais duomenimis, surinktais i§ Oficialios
statistikos portalo (toliau — OSP) ir Svietimo valdymo informacinés sistemos (toliau — SVIS). Sie
duomeny Saltiniai pasirinkti dél jy patikimumo bei galimybés palyginti savivaldybiy rodiklius
tarpusavyje.

Sio tyrimo tikslas yra nustatyti, kokie savivaldybiy lygmens demografiniai, socioekonominiai
bei organizaciniai veiksniai salygoja mokytojy triikuma 2020-2024 m. laikotarpiu. Svarbu pazyméti,
kad laiko pokyc¢iai atskirai netiriami, 0 skirtingy mety duomenys naudojami kaip atskiri atvejai. |
tyrimg jtrauktos visos 60 Lietuvos Respublikos savivaldybés. Analize sudaro 300 atvejy (60
savivaldybiy per 5 mety laikotarpj), kur kiekvieni metai traktuojami kaip atskiras atvejis, kad bty
padidintas steb¢jimy skaiCius ir uztikrintas statistinis modelio patikimumas. Kadangi tyrimas
remiasi visa savivaldybiy populiacija, duomenys laikomi reprezentatyviais. 2024 m. pasirinkti kaip
paskutiniai metai, kuriems tyrimo atlikimo metu buvo prieinami pilni ir patikimi visy rodikliy

duomenys.

Siekiant jvertinti mokytojy trikuma savivaldybése, priklausomu kintamuoju pasirinktas
mokiniy, tenkanciy vienam mokytojui, rodiklis. Jis Siame darbe suprantamas kaip mokytojy
trikumo indikatorius savivaldybése ir matuojamas santykio skaléje. Svarstyta naudoti absoliuty
mokytojy skaiciy, taiau jis savivaldybése kinta netolygiai ir dél to gali klaidinti vertinant realig
situacijg (Jurgelevicius, 2022). Pasirinktas rodiklis geriau atspindi struktiirinj santykj tarp mokiniy
ir mokytojy (Dolton, 2020), bei yra placiai taikomas tarptautiniuose §vietimo tyrimuose (pavyzdziui,
OECD).

Kalbant apie nepriklausomy kintamyjy pasirinkima, jy konstravimas prasidéjo nuo platesnio
rodikliy rinkinio sudarymo. I§ OSP ir SVIS buvo atrinkti demografiniai, socioekonominiai bei
organizaciniai rodikliai, atspindintys gyventojy struktiirg, socioekonomines sglygas ir $vietimo
sistemos organizavimo ypatumus. Pradiniame analizés etape sudarytas 13 kintamyjy sgrasas (Zr.
rezultaty skyriaus 1 lentel¢). Taciau siekiant modelio stabilumo ir paprastumo, buvo atlikta teoriné

kintamyjy atranka, kurios metu dalis rodikliy buvo sgmoningai eliminuoti.

Siekiant jvertinti socioekonominj konteksta, pasirinktas vidutinis bruto darbo uzmokestis

savivaldybése (OSP duomenys). Kadangi vieSai prieinamy duomeny apie mokytojy darbo
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uzmokest] savivaldybiy lygmeniu néra, $is rodiklis pasirinktas kaip bendros ekonominés aplinkos
indikatorius. Toks pasirinkimas grindziamas prielaida, kad mokytojy darbo rinka yra lokali ir
Svietimo sektorius dél darbuotojy konkuruoja su kitais sektoriais (Dolton, 2020). Svarstyta imti
skurdo rizikos lygj, taciau remiantis teorija nuspresta, kad mokytojy trilkumui aktualesnis bendras

darbo uzmokescio lygis savivaldybé¢je.

Vertinant demografinius veiksnius, j modelj jtrauktas nuolatiniy gyventojy skaicius,
atspindintis savivaldybés dydj bei 0-18 mety gyventojy dalis (OSP duomenys). Svarstyta jtraukti
mokykly skai¢iy savivaldybéje taciau pastebéta, kad Sis rodiklis i$ esmés atkartoja informacija, kurig
jau pateikia savivaldybés dydis. Taip pat svarstyta imti absoliuty 0—18 m. gyventojy skaiciy, taciau
nuspresta naudoti Sios amziaus grupés dalj (procentais), nes santykinis dydis labiau tinkamas

lyginant skirtingo dydzio savivaldybes.

Siekiant jvertinti organizacinius aspektus buvo pasirinkti du rodikliai. Pirmasis yra vidutinis
pedagoginio darbo stazas. Dél specifinio duomeny pateikimo SVIS, jis buvo apskaiiuotas
savarankiSkai, remiantis pateikiamais grupuotais duomenimis ir naudojant intervaly vidurio taskus.
Jis jtrauktas ] tolesn¢ analize kaip pedagogy patirties indikatorius, leidziantis vertinti mokytojy
pasitilos senéjimo aspektg. Svarstyta naudoti pensinio amziaus arba naujai jdarbinty mokytojy dalies
rodiklius, taciau nuspresta juos integruoti j vidutinj pedagoginj darbo stazg. Antrasis pasirinktas
rodiklis yra mokytojy kontaktinés darbo valandos per metus, analizuojamas kaip tiesioginis darbo

kriivio intensyvumo indikatorius.

Galutinj modelj sudaro 5 nepriklausomi kintamieji: nuolatiniy gyventojy skaicius, 0-18 m.
gyventojy dalis, vidutinis bruto darbo uZzmokestis, vidutinis pedagoginis darbo staZas ir mokytojy
kontaktinés darbo valandos. Visi atrinkti kintamieji yra skaitiniai ir matuojami intervaly arba
santykio skalémis, todél laikoma, kad tolesnei analizei jie yra tinkami. Papildomai aprasomajai
analizei buvo apskaiGiuotas bendras mokytojy skai¢iaus pokytis 2020-2024 m. laikotarpiu. Sis
rodiklis naudojamas tik vizualiai iliustruoti mokytojy skaiciaus kaitg savivaldybése ir tolesnéje

analizéje nenaudojamas.

Duomeny analizés metodai ir jrankiai. ISsamiau nagrinéjant veiksnius, salygojancius
mokytojy trikuma savivaldybése, pirmiausia taikyti aprasomosios statistikos metodai. Buvo
apskaiCiuotos pagrindinés statistinés charakteristikos ir jvertintas nagrinéjamy rodikliy
pasiskirstymas savivaldybése. AiSkesniam rezultaty pateikimui taikytos grafinés vizualizacijos:
grafikai ir diagramos naudotos bendroms tendencijoms, rodikliy strukttrai ir savivaldybiy tarpusavio
skirtumams vaizduoti. Siekiant jgyvendinti pirmajj empirinés dalies uzdavinj, tolesniame analizés

etape taikyta tiesiné daugianaré regresiné analizé, kuria siekta nustatyti, kokie demografiniali,
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socioekonominiai bei organizaciniai veiksniai salygoja mokytojy trikuma savivaldybése. Sis
metodas pasirinktas dél to, kad leidzia vienu metu jvertinti kintamyjy rysj su nagrinéjamu rodikliu ir
nustatyti kiekvieno jy svorj, kontroliuojant kitus veiksnius. Modelio patikimumas vertintas pagal
determinacijos koeficientg R?, kai laikoma, kad modelis yra tinkamas, jei jis paaiSkina bent 20 proc.
priklausomo kintamojo variacijos. Taip pat taikytas VIF rodiklis multikolinearumui nustatyti, siekiant
isitikinti, ar nepriklausomi kintamieji néra per stipriai susij¢ tarpusavyje. Statistiniam reikSmingumui
nustatyti buvo taikytas 0,05 reikSmingumo lygmuo. Regresinio modelio prielaidy patikra, apimanti
lickany (paklaidy) normalumo bei homoskedastiSkumo testavimg, vizualizuojama modelio
tinkamumo grafikuose, kurie pateikiami 1 priede. Duomeny analizé atlikta pasitelkiant statistinés
analizés programg IBM SPSS (aprasomajai statistikai ir regresinei analizei), 0 pirminis duomeny
tvarkymas, sisteminimas bei grafiky braizymas atliktas naudojantis Microsoft Excel skai¢iuoklés

programa.

2.2. Savivaldybiy reakciju i mokytoju trikuma tyrimo metodika

Sios darbo dalies tikslas yra iSanalizuoti, kaip savivaldybés strateginiuose veiklos planuose
jvardija mokytojy trikumo problemg ir kokias priemones numato jai spresti. Antrajam empirinés
dalies uzdaviniui jgyvendinti, taikoma kiekybiné dokumenty analizé, kuri grindziama savivaldybiy
strateginiais veiklos planais (toliau — SVP), galiojanciais 2024-2026 m. laikotarpiu. Dokumentai
buvo surinkti i$§ savivaldybiy administracijy oficialiy interneto svetainiy. Tyrime analizuojamos visos
60 Lietuvos Respublikos savivaldybés, todel analizé apima visag tiriamg populiacijg ir uztikrina

rezultaty patikimuma. Svarbu pazymeéti, kad analizé apsiribojo $vietimo srities programomis.

Savivaldybiy SVP analizéje taikoma kiekybiné dokumenty (turinio) analizé. Sis metodas
pasirinktas siekiant teksting strateginiy dokumenty informacija paversti kiekybiniais rodikliais,
kuriuos galima objektyviai palyginti. Tyrimo instrumentas — kodavimo matrica, kuri sudaryta
remiantis tyrimo tikslais ir teorinémis prielaidomis, apimanc¢iomis mokytojy triikumo veiksnius bei
savivaldybiy strateginio reagavimo mechanizmus. Sis pasirinkimas uztikrina, kad SVP biity

analizuojami pagal vienodus kriterijus.

Duomeny analizés metodai ir jrankiai. Koduojant dokumentus buvo fiksuojamas ir
kiekybiSkai matuojamas atskiry priemoniy ir problemos formulavimo daZznumas bei pobudis. 1

lenteléje pateikiama kodavimo matrica, kuri apémé Sias pagrindines analizuojamas kategorijas:
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1 lentelé. Strateginiy veiklos plany kodavimo matrica

Kategorija ReikSminiai Zodziai Kodavimas

»Mokytojy trukumas®, ,,mokytoju | Tiesioginis jvardijimas

Mokytojy triikumo problemos stygius®, ,,mokytojy stoka“, S
ivardijimas triksta®, _nepakankama®, Netiesioginis jvardijimas
,»pritraukimas® Nejvardijama
,kelionés i8laidos®, 0 — néra suplanuota priemoniy

) ) . . ,kompensacija“, ,,studijos®,
Mokytojy pritraukimo priemoneés

»bustas®, ,,stipendijos®, 1 —yra bent viena priemoné¢ arba
,programos‘ daugiau
»profesinis tobul¢jimas®, 0 — néra suplanuota priemoniy

o ) ,kvalifikacija®, ,,mokymai*,
Mokytojy islaikymo priemonés . . .
,mentoryste“, , pagalba*, 1 — yra bent viena priemoné arba

»gerove®, , darbo sglygos* daugiau

0 — néra suplanuota priemoniy

Darbo kriivis ir darbo Hetatai®, ,,darbo kriivis®,

organizavimas ,.pagalba“, , padéjéjaic 1 — yra bent viena priemon¢ arba
daugiau

Mokykly tinklo politika ir ,»optimizavimas®, ,,pertvarka“, Neakcentuojama, pateikiami tik

finansinés priemonés »,Mmazinimas®, ,,jungimas‘ bendri duomenys

ReikSminiy Zodziy néra. . )
] ] Kompensacinis, struktirinis,
Savivaldybiy reagavimo tipas Nustatoma remiantis priemoniy )
_ pasyvus, misrus
visuma.

Tiesioginis jvardijimas reiskia, kad problema SVP buvo aiskiai jvardyta, netiesioginis, kad
problema identifikuota per planuojamas priemones ar stebéjimo rodiklius, nejvardijama — problema
neivardijama nei tiesiogiai, nei netiesiogiai. Siekiant susisteminti gautus duomenis, kiekviena
savivaldybé buvo priskirta vienam i§ keturiy reagavimo tipy (detaliau Zr. 6 lentele rezultaty skyriuje),

kurie grindziami teorijoje aptartais aspektais:

e pasyvus reagavimas: problema SVP nejvardijama, taikomos tik bendro pobtidzio priemonés
(Dzhurylo, 2019; OECD, 2019).

e Kompensacinis reagavimas: trikumas pripaZjstamas netiesiogiai, dominuoja trumpalaikés
administracinés ar simbolinés priemonés (pavyzdziui, i§laidy kompensavimas) (European
Agency, 2017; See e al., 2023).

e MiSrus reagavimas: derinamos kompensacinés priemonés ir pavieniai struktiriniai

sprendimai, taciau jiems triiksta nuoseklios integracijos (Adams, 2016; See et al., 2023).
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e Struktiirinis reagavimas: problema jvardijama aiSkiai, o priemonés orientuotos ] ilgalaikj

darbo sglygy gerinimg ir pasitlos stiprinimg (Ingersoll, 2023; Marin-Blanco et al., 2023).

Si klasifikacija leido pamatyti savivaldybiy politinio atsako pobidj j mokytojy trikumo
problemg. Detali visy savivaldybiy kodavimo lentelé pateikiama 2 priede. Kodavimo rezultatai buvo
suvesti ] struktiiruotas duomeny lenteles naudojant MS Excel programg. Savivaldybiy strateginiai
veiklos planai analizuoti taikant dokumenty turinio analize, siekiant nustatyti, kaip savivaldybés

identifikuoja mokytojy trikumo problema ir kokias priemones numato jai spresti.

Tyrimo eiga ir apribojimai

Tyrimas buvo vykdomas keliais etapais. Pirmiausia suformuotos teorinés prielaidos, toliau
atlikta mokytojy trikuma salygojanéiy veiksniy tiesiné daugianaré regresiné analizé, galiausiai
iSanalizuoti savivaldybiy strateginiai veiklos planai. Pradiniame etape, suformulavus tyrimo
problemg ir tiksla, didziausias démesys buvo skirtas kintamyjy atrankai. Nors pradinj kintamyjy
pateikimo formatais SVIS. Vykdant tyrima pastebéta, kad kai kurie esminiai rodikliai, pavyzdziui,
pedagoginio darbo stazas, SVIS pateikiamas tik grupuotais formatais. Siekiant §j rodiklj jtraukti j
regresing analizg, teko savarankiskai atlikti papildomus skai¢iavimus naudojant intervaly vidurio
taSky metodg. Tai leido iSvengti informacijos praradimo ir tiksliau jvertinti mokytojy pasitlos

senéjimo aspekta savivaldybése.

Vienas esminiy sunkumy, su kuriuo susidurta analizés metu buvo tiesioginiy duomeny apie
mokytojy darbo uzmokestj savivaldybiy lygmeniu trikumas. Kadangi finansinis aspektas yra kritinis
uzmokescio savivaldybéje rodiklj. Nors tai yra netiesioginis matas, jis leido j tyrimg integruoti
ekonominés konkurencijos tarp darbo sektoriy aspekta. Paskutiniame etape gauti regresijos rezultatai
buvo papildomi savivaldybiy strateginiy veiklos plany analize. Sis apjungimas leido pamatyti, ar

statistiSkai nustatyti veiksniai atsispindi savivaldybiy strategijose.

Nepaisant metodiniy pastangy uztikrinti tyrimo patikimuma, rezultatai turéty buti vertinami
atsizvelgiant | apribojimus. Pirma, mokytojy trikumas interpretuojamas remiantis netiesioginiu
rodikliu — mokiniy ir mokytojo santykiu. Nors jis gerai atspindi pasitilos ir paklausos neatitikima, jis
neapima kokybiniy mokytojy trikumo aspekty (pavyzdziui, konkreciy dalyky ar specialisty
trakumo). Antra, duomeny agregavimo i$Sukiai. Pedagoginio darbo stazas Siame tyrime buvo
agreguotas savivaldybeés lygmeniu (vidurkis), todél gali maskuoti mokytojy kaitos procesus, budingus

atskiriems mokytojy karjeros etapams (pavyzdziui, pradedanciyjy mokytojy pasirinkima palikti
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profesijg). Tikétina, kad biitent dél Sios priezasties pedagoginio darbo stazo rySys su mokytojy

trikumu Siame modelyje galéjo likti neatskleistas.

Trecia, teoriSkai mokytojy triikumg taip pat lemia individualis veiksniai, kurie nebuvo jtraukti
1 8 tyrima, bet galéjo turéti reikSmingos jtakos tyrimo rezultatams. Todél tolimesni tyrimai galéty |

analizg jtraukti Siuos veiksnius.

Galiausial, atliekant savivaldybiy strateginiy veiklos plany analize, susidurta su tam tikrais
informacijos prieinamumo apribojimais. Pirma, pastebétas duomeny fragmentisSkumas, ypac
finansiniai aspektai dél priemoniy finansavimo, tad tai ribojo galimybes giliau palyginti skiriamy 1éSy
dalj. Antra, labai skyrési skirtingy savivaldybiy SVP detalumas, kas apsunkino galimybes palyginti
konkreciy organizaciniy sprendimy apimtis bei jy planuojama intensyvuma. 1§ esmés SVP leidzia
vertinti planuojamas priemones ir politinius ketinimus, taciau tyrimas neatskleidzia $iy priemoniy

faktinio jgyvendinimo ar realaus poveikio mokytojy trikumo mazinimui.
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1. REZULTATAI

Si darbo dalis skirta gauty duomeny analizés rezultaty pristatymui ir interpretavimui.
Empiriniai rezultatai pateikiami laikantis antroje darbo dalyje apibréztos tyrimo struktiiros ir

nuoseklios analitinés sekos.

3.1. Mokytojy triikuma Lietuvoje salygojantys veiksniai

Mokytojy tritkumas Siame tyrime operacionalizuojamas per mokiniy ir mokytojy santykj, kuris
laikomas mokytojy paklausos-pasiiilos neatitikimo rodikliu. Sis rodiklis naudojamas kaip agreguotas
savivaldybés lygmens struktiirinio disbalanso matas, atspindintis mokytojy istekliy ir mokiniy
skaiciaus santykj. Remiantis pirmoje darbo dalyje atlikta teorine analize suformuotas konceptualus
tyrimo modelis (zr. 2 pav.). Jis remiasi prielaida, kad mokiniy—mokytojo santykj formuoja trijy
pagrindiniy veiksniy grupiy sgveika: demografiniai, socioekonominiai ir organizaciniai veiksniai.
Konceptualus modelis leidzia pamatyti, kaip decentralizuoto valdymo sglygomis (vietos valdZios
strateginis reagavimas) reaguojama j darbo rinkos neatitikimus (demografinius, socioekonominius ir

organizacinius veiksnius).

Demografiniai Socioekonominiai Organizaciniai
veiksniai veiksniai veiksniai

v v v

Mokiniy—mokytojo santykis

—> Savivaldybiy strateginis atsakas

.................................................................................................................

2 pav. Konceptualus tyrimo modelis. Mokytojy trikuma salygojantys veiksniai ir

savivaldybiy strateginis atsakas. Saltinis: sudaryta darbo autores.

Demografinis kontekstas. Analiz¢je vertinamas ne tik bendras savivaldybés dydis (nuolatiniy
gyventojy skaicius), bet ir vaiky bei jaunimo (0—18 m.) dalis, kuri tiesiogiai formuoja mokiniy
srautus. Tai leidzia nustatyti, ar mokytojy trilkumas yra nulemtas natiiralaus gyventojy maz¢&jimo, ar

netolygaus demografinés struktiiros pasiskirstymo, sukuriancio specifinj spaudimg Svietimo tinklui.
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Socioekonominis kontekstas. Kadangi mokytojy darbo rinka yra lokali, vidutinis bruto darbo
uzmokestis savivaldybéje Siame tyrime traktuojamas kaip esminis rodiklis, rodantis savivaldybés
ekonominj pajégumag konkuruoti dél mokytojy. Tai leidZia interpretuoti, ar savivaldybése, kuriose
bendras ekonominis lygis yra Zemesnis, fiksuojamas didesnis mokytojy trikumas dél

nekonkurencingy darbo salygy.

Organizacinis kontekstas. Instituciniai sprendimai vertinami per mokytojy kontaktiniy valandy
krvj ir vidutinj pedagoginj darbo staza. Sie konkretlis rodikliai atskleidZia ne tik esama darbo
intensyvuma, bet ir sistemos stabilumg (per senéjimo faktoriy). Rezultaty dalyje tai padeda suprasti,

ar mokytojy trikuma salygoja darbo kriivis, ar nattirali mokytojy kaita.

Modelyje taip pat akcentuojamas teritorinis kontekstas, suprantamas kaip aplinka, kurioje
veikia savivaldybés. Skirtingas teritorinis kontekstas lemia nevienodas demografines tendencijas,
ekonominius iSteklius ir organizacinius sprendimus, todél mokytojy trilkumo situacija savivaldybése
yra nevienoda (STRATA, 2021). Galiausiai konceptualus modelis numato, kad empirinéje analizéje
identifikuoti mokytojy trilkumo veiksniai siejasi su savivaldybiy strateginiu reagavimu. Sis
strateginis reagavimas empirinéje tyrimo dalyje analizuojamas atskirai, taikant savivaldybiy
strateginiy veiklos plany kiekybinge dokumenty analize. Modelis sudaro analitinj pagrindg empirinéje
dalyje taikomai regresinei analizei ir dokumenty analizei, leidzianciai palyginti kiekybinéje analizéje
identifikuotas struktiirines mokytojy trikumo rizikas su savivaldybiy strateginio reagavimo

Kryptimis.
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3.1.1. Mokiniy ir mokytojo santykis Lietuvos savivaldybése

Siame poskyryje pristatomos pagrindinés mokiniy ir mokytojo santykio tendencijos Lietuvos
savivaldybése, siekiant atskleisti Sio rodiklio dinamikg ir struktiirinius skirtumus 2020-2024 m.

laikotarpiu bei suteikti kontekstg tolesnei regresinei analizei.

Siekiant apibiidinti bendra mokiniy ir mokytojy proporcijos dinamika nagrinéjamu laikotarpiu,
pirmiausia analizuojamos visy savivaldybiy mokiniy, tenkanciy vienam mokytojui, vidutinés metinés
reikimés. Sis rodiklis leidzia jvertinti, ar 2020-2024 m. keitési mokiniy ir mokytojy santykis

savivaldybiy lygmeniu (zr. 3 pav.).

14
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é 10 - y = 0,1979x + 10,801
% 8 R>=0,7764
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;: 2020 2021 2022 2023 2024

Metai

3 pav. Mokiniy, tenkané¢iy vienam mokytojui, skai¢iaus vidutinés reikSmés savivaldybése
2020-2024 m. Saltinis: sudaryta autorés remiantis SVIS duomenimis.

Kaip matyti 3 paveiksle, 2020-2024 m. laikotarpiu vidutiné mokiniy, tenkanciy vienam
mokytojui, reikSmé Lietuvos savivaldybése nuosekliai didéjo. Jei 2020 m. Sis rodiklis vidutiniSkai
sieké 11,02, tai 2024 m. jis padidéjo iki 11,67. Grafike esanti tendencijos linijos kryptis rodo didéjant;j
mokiniy, tenkan¢iy vienam mokytojui santykio augima per visg nagrinéjamg penkeriy mety laikotarpj
savivaldybiy lygmeniu.

Siekiant jvertinti mokytojy triikumo situacijos teritorinius skirtumus, 4 paveiksle pateikiama
mokiniy ir mokytojo santykio sklaida pagal savivaldybiy tipus 2020-2024 m. laikotarpiu. I$ pateikty
duomeny matyti, kad miesty savivaldybése fiksuojamas auks$cCiausias vidutinis mokiniy skai¢ius
vienam mokytojui (mediana siekia apie 13 mokiniy). Be to, Sio rodiklio reik§més miesty grupéje yra

gana panaSios — tarp atskiry miesty dideliy skirtumy néra. Didziosiose kaimiSkose savivaldybése
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vidutinis rodiklis yra Siek tiek Zemesnis, ta¢iau pasizymi panaS$ia sklaida. Tai reiskia, kad skirtingos
Sios grupés savivaldybés tarpusavyje daug nesiskiria.

30
25
20
15

&= T om =

(=]

Didziosios kaimiskos Miesty Ziedinés MazZosios

4 pav. Mokiniy—mokytojo santykis ir jo sklaida pagal savivaldybés tipus, 2020-2024 m.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis SVIS duomenimis.

Tuo tarpu ziedinése ir mazosiose savivaldybése stebima didziausia mokiniy—mokytojo santykio
sklaida. Tai indikuoja, kad to paties tipo savivaldybiy grupés yra itin nevienodos. Ziedinése
savivaldybése matyti dideli kontrastai, kuriuos gali lemti specifiné jy geografiné padétis. Mazosiose
savivaldybése rodiklio reikSmés turi didziausius skirtumus — fiksuojamos tiek itin aukstos, tiek labai
zemos reikSmes. Grafike matomos i$skirtys rodo, kad kai kuriose mazosiose savivaldybése mokiniy-
mokytojo santykis siekia 25 mokinius vienam mokytojui, o kitose nesiekia 6. Bendrai galima matyti,
kad mokiniy-mokytojo santykio skirtumai stebimi ne tik tarp skirtingy savivaldybiy tipy bet ir paciy
tipy viduje. Tai reiskia, kad mokytojy trikumas formuojasi labai netolygiai, o savivaldybés tipas néra

tiek svarbus, nes dideli skirtumai egzistuoja ty paciy grupiy viduje.

Siekiant atskleisti struktiirines mokytojy pasitlos prielaidas, toliau analizuojama mokytojy
amziaus struktiira 2020-2024 m. laikotarpiu. 5 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad analizuojamu

laikotarpiu vidutinis mokytojy amzius kiekvienais metais didéjo nuo 51,24 m. iki 52,74 m.
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5 pav. Lietuvos mokytojy vidutinis amzius (2020-2024 m.). Saltinis: sudaryta autorés

remiantis SVIS duomenimis.

Nors metinis pokytis gali atrodyti nedidelis, itin aukstas determinacijos koeficientas (R? =
0,9919) ir tendencijos lygtis y = 0,3815x + 50,899 rodo, kad mokytojy senéjimo procesas yra
sisteminis. Kiekvieni metai prie vidutinio mokytojy amziaus prideda beveik po 0,4 mety, o tai rodo,
kad pedagogy bendruomenés atsinaujinimo tempas yra gerokai létesnis uz natiraly pasitraukimo i§
darbo rinkos procesa. Did¢jantis vidutinis mokytojy amzius rodo potencialig rizika ateityje susidurti

su didesniais mokytojy i8¢jimo 1§ darbo srautais ir ribotomis pasitilos atsinaujinimo galimybémis.

Nors mokiniy, tenkanc¢iy vienam mokytojui, rodiklis analizuojamu laikotarpiu kito neZymiai,
analizé¢ atskleidzia nevienodas mokytojy skaiCiaus kaitos tendencijas Lietuvos savivaldybése. 6

paveiksle pateikiamas mokytojy skai¢iau procentinis pokytis 2020-2024 m. laikotarpiu.
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6 pav. Mokytojy skaiGiaus pokytis savivaldybése 2020-2024 m. (proc.) Saltinis: sudaryta
autorés remiantis SVIS duomenimis.
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Galima matyti, kad mokytojy skaifiaus pokyc¢iai savivaldybése buvo netolygis, taciau
daugumoje jy fiksuotas mokytojy skaiciaus maz¢jimas. Pazymétina, kad ryskiausi neigiami pokyciai
stebimi mazosiose savivaldybése, tuo tarpu miesty ir Ziedinése savivaldybése mokytojy skaicius
dazniau nesikei¢ia arba didéja. Si tendencija dera su aptarta mokytoju amziaus struktiiros dinamika
(zr. 5 pav.) ir indikuoja, kad struktiriniai pasitlos iSStkiai savivaldybése pasireiSkia nevienodu
intensyvumu. Vertinant pokycius, iSreikStus procentine dalimi, svarbu atsizvelgti j skirtingg
savivaldybiy mokytojy skai¢iy — mazesnése savivaldybése net ir nedidelis absoliutus mokytojy

skai¢iaus sumaz¢jimas gali lemti santykinai didelius procentinius pokycius.

Bendrai, Lietuvos savivaldybése stebimas sisteminis mokytojy bendruomenés senéjimas bei
nuoseklius mokiniy, tenkanc¢iy vienam mokytojui, didéjimas. Tai indikuoja apie did¢jant] spaudimo
Svietimo sistemai. Be to, analizuoti duomenys patvirtina, kad mokytojy pasiiilos atsinaujinimas yra
létesnis uz natiiraly (dél i§éjimo | pensija) pasitraukimg i§ profesijos. Galiausiai, Sis procesas yra

nevienodas savivaldybése ir stipriausiai pasireiSkia mazosiose savivaldybése.

3.1.2. Socioekonominiai, demografiniai ir organizaciniai veiksniali

Siame poskyryje pateikiamas socioekonominiy, demografiniy ir organizaciniy veiksniy
reik§miy pasiskirstytas savivaldybése 2020-2024 m. Tyrime naudojami kintamieji suskirstyti j tris
grupes: demografiniai rodikliai (nuolatiniy gyventojy skaicius, 0—18 m. gyventojy skaicius ir 0—18
m. gyventojy dalis), socioekonominiai rodikliai (vidutinis ménesinis darbo uzmokestis savivaldybéje
(bruto) ir skurdo rizikos lygis), organizaciniai rodikliai (mokiniy skai¢ius, mokytojy skaicius,
mokykly skaicius, vidutinis mokytojy amzius, vidutinis pedagoginio darbo staZzas, pensinio amziaus
mokytojy dalis, iki 2 mety stazg turin¢iy mokytojy dalis, darbo krtivis bei mokiniy, tenkan¢iy vienam
mokytojui, santykis). 2 lenteléje pateikti demografiniai ir socioekonominiai rodikliai rodo
savivaldybiy skirtumus. Pavyzdziui, nors 0-18 m. gyventojy dalis savivaldybése vidutiniskai sudaré
17,25 proc., jos reik§més svyruoja nuo 11,94 iki 22,74 proc. Dar ryskesni socialinio konteksto
skirtumai stebimi vertinant skurdo rizikos lygj, kurio intervalas sieké nuo 11,50 iki 35,40 proc., bei
vidutinj darbo uzmokestj, kuris svyruoja nuo 1000,02 iki 2539,8 Eur. Tai atspindi ryskius socialinio

ir demografinio konteksto skirtumus tarp savivaldybiy.
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2 lentelé. Tyrimo kintamyjy aprasomoji statistika

Atveju MaZiausi DidZiausi
aZiausia ausia
Rodiklis skaitius “1aust T Vidurkis
reikSmeé reikSmé
(N)
Mokiniy, tenkanciy vienam
. . 300 5,86 25,75 11,39
mokytojui, santykis
Nuolatiniy gyventoju skaicius 300 3546 602408 47234,38
0-18 m. latini toj
> L IR Sy 300 494 125136 8758,64
skaicCius
0-18 m. gyventoju dalis (proc.) 300 11,94 22,74 17,26
Mokiniy skaicius 300 129 88683 5782,35
Vidutinis ménesinis darbo
. ] . .. 300 1000,2 2539,8 1512,31
uzmokestis savivaldybéje (bruto)
Skurdo rizikos lygis 300 11,50 35,40 23,97
Mokykly skaicius 300 1 171 15,46
Pensinio amziaus mokytoju dalis 300 0,00 0,20 0,07
'Vidutinis mokytoju pedagoginio
darbo stazas 300 11,59 16,80 15,29
Mokytoju skaicius 300 26 8406 588,92
\Vidutinis mokytojuy amzius 300 43,16 56,31 52,04
Darbo kriivis (vidutinis pamokinis
darbo kriivis per metus (kontaktinés 300 597,60 905,22 733,40
valandos))
Mokytoju, kuriy darbo stazas iki 2
mety dalis (proc.) 300 0,00 0,26 0,06

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Organizaciniy veiksniy ir mokytojy charakteristikos taip pat atskleidzia reikSmingus

savivaldybiy skirtumus. Stai mokytojy darbo kriivis, matuojamas vidutinémis metinémis

kontaktinémis valandomis, vidutiniskai sieké 733 valandas per metus. Kartu stebimas mokytojy

senéjimas — vidutinis amzius siekia 52,04 metus, o maksimali pensinio amziaus pedagogy dalis kai

kur sudaro penktadalj (0,20) visy dirbanc¢iyjy mokytojy. Tuo tarpu pradedanciyjy mokytojy (iki 2

mety stazas) dalis iSlieka minimali (vidutiniSkai 6 proc.), o tai kartu su aukstu vidutiniu pedagoginio

darbo stazu (15,29 m.) signalizuoja apie ribotag mokytojy pasitilos atsinaujinima.

Aprasomoji analizé rodo, kad mokiniy ir mokytojo santykis glaudziai susijes su teritoriniu

kontekstu, pedagogy amziaus struktiira ir bendru jy skaiciaus mazéjimu. Taciau siekiant giliau

suprasti §] kompleksinj procesg, biitina jvertinti ne tik Sias matomas tendencijas, bet ir platesnj

veiksniy spektrg, jtraukiant ekonominj savivaldybiy konteksta bei specifines darbo sglygas
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(pavyzdziui, darbo kriivi). Todél tolesniame skyriuje atlickama tiesiné daugianaré analizé. Jos tikslas
— nustatyti, kurie i§ konceptualiame modelyje iSskirty penkiy veiksniy (demografiniy,
socioeckonominiy ir organizaciniy) sglygoja mokytojy trikumg (mokiniy-mokytojo santykj) Lietuvos

savivaldybése.

3.2. Mokytojy trikuma salygojanciu veiksniy analizé

Sioje darbo dalyje atliekama daugianaré tiesiné regresiné analizé, siekiant jvertinti, Kaip
demografiniai, socioekonominiai ir organizaciniai veiksniai sglygoja mokytojy trakumg Lietuvos
savivaldybése. Remiantis teorinémis prielaidomis, buvo sudarytas statistinis tiesinis modelis. |
modelj jtraukti Sie nepriklausomi kintamieji: nuolatiniy gyventojy skaiCius (pop_total), 0—-18 m.
gyventojy skai¢ius (pop O 18 pct), vidutinis bruto darbo uzmokestis savivaldyb¢je
(avg_bruto_wage), mokytojy kontaktinés darbo valandos per metus (wrkld_contact_hrs) ir vidutinis
pedagoginio darbo stazas (avg_teach exp). Atitinkamai tiesinj mokytojy trikumo modeli galima

uzrasyti taip:
MMSi = Bo + P1Xai + B2X2i + B3X3i + PaXai + PsXsi + Ei

Kur:

MMS; — mokiniy ir mokytojy santykis i-toje savivaldybé¢je,
X1— nuolatiniy gyventojy skaicius,

X2 — 018 mety gyventojy dalis,

X3— vidutinis bruto darbo uzmokestis,

X4 —mokytojy kontaktinés darbo valandos per metus,

Xs— vidutinis pedagoginio darbo stazas,

&i — atsitiktiné paklaida.
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3.2.1 Sudaryto modelio jvertinimas

Sudarytas regresinis modelis leidzia jvertinti, kaip pasirinkty demografiniy, socioekonominiy
Ir organizaciniy veiksniy visuma siejasi su mokytojy trikumo rodikliu savivaldybiy lygmeniu.
Sudaryto tiesinio daugianario modelio determinacijos koeficientas Rz = 0,268 (zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Daugianario tiesinés regresijos modelio santrauka

L Koreguotas
. R Determinacijos T L . .
Modelis . . determinacijos Standartiné paklaida| Durbin-Watson
koeficientas | koeficientas R? .
koeficientas R?
1 0,518 0,268 0,256 1,48404 0,714

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Tai leidzia teigti, kad sudaryto tiesinio daugianario modelio pagalba galima paaiskinti 26,8
proc. mokiniy, tenkan¢iy vienam mokytojui, rodiklio stebimos variacijos Lietuvos savivaldybése.
Likusi nepaaiskintos variacijos dalis (apie 73,2 proc.) gali biti sicjama su kitais veiksniais, kurie
Siame modelyje nebuvo nagrinéjami, pavyzdziui, savivaldybiy Svietimo politikos sprendimai,
finansiniai prioritetai, migracijos procesai ar Kiti teritoriniai ypatumai. Tai pagrindzia poreikj toliau
analizuoti atskiry kintamyjy rySius su mokytojy trikumo rodikliu. Sudarytas modelis laikytinas

tinkamu, nes jis paaiskina reikSminga dalj stebimos priklausomo kintamojo variacijos.

3.2.2. Sudaryto modelio statistinio reik§mingumo jvertinimas

Sekantis etapas buvo jvertinti, ar sudarytame modelyje yra statistiSkai reikSmingy kintamuyjy.
Tam atliekama dispersiné analizé (ANOVA). ANOVA testo rezultatai rodo (zr. 4 lentel¢), kad
sudarytas tiesinis daugianaris modelis yra statistiskai reik§Smingas (F = 21,55, p < 0,001).

4 lentele. ANOVA rezultatai

. Skirtumy kvadraty Laisvés laipsniai oy .
Modelis F p reik§mé
suma (df)
Regresija 237,296 S 21,549 0,001
Paklaida (liekanos) 647,502 294
Viso 884,798 299

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kadangi p reik§mé yra Zemesné uz pasirinkta 0,05 reik§Smingumo lygmenj, galima teigti, jog
bent vienas 1§ ] modelj jtraukty kintamyjy yra statistiSkai reikSmingai susijes su mokytojy trilkumo
rodikliu.
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3.2.3. Regresoriy statistinio reikSmingumo jvertinimas

4 lenteléje pateikiami sudaryto tiesinés daugianarés regresijos modelio rezultatai, apimantys
nestandartizuoty ir standartizuoty koeficienty reikSmes, jy statistinj reikSminguma, pasikliautinius
intervalus bei kolinearumo rodiklius. Pirmiausia buvo jvertintas nepriklausomy kintamyjy tarpusavio
multikolinearumas. Kolinearumo rodikliai (VIF) né vienam kintamajam nevirSijo 4 (didziausia
reikSmé 2,264) (zr. 5 lentelé), todél galima teigti, kad multikolinearumo problema sudarytame

modelyje nenustatyta.

5 lentelé. Mokiniy, tenkanc¢iy vienam mokytojui, skai¢iy sglygojantys socioekonominiai,
demografiniai ir organizaciniai veiksniali

95 %
Nestandartizuoti Standartizuoti pasikliautinis Kolinearumo
. koeficientai koeficientai | Statistika p intervalas rodikliai
Modelis . .. .
t reik§mé |  Kkoeficientui B
Standartiné Apatiné | Vir§utiné .
B ] Beta . ] Tolerancija| VIF
paklaida riba riba
Konstanta -5,076 3,278 -1,549 0,123 |-11,526 | 1,375
Nuolatiniu
3,519x10"—6
gyventojuy 0,000 0,166 2,734 0,007 | 0,000 0,000 0,677 1,477
- (0,00000352)
skaicius
0-18 m.
gyventojuy 0,103 0,054 0,115 1,900 0,058 | -0,004 | 0,210 0,677 1,478
dalis
Vidutinis
bruto darbo 0,001 0,000 0,150 2,356 0,019 | 0,000 0,002 0,618 1,618
uzmokestis
Kontaktinés
darbo
0,013 0,002 0,386 6,361 <,001 | 0,009 0,016 0,676 1,479
valandos
per metus
Vidutinis
mokytoju
o 0,262 0,135 0,145 1,933 0,054 | -0,005 | 0,528 0,442 2,264
pedagoginio
darbo stazas

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kaip galima matyti i§ 4 lentelés, didziausig svorj turi kintamasis, atspindintis kontaktiniy
mokytojy darbo valandy skaiciy per metus (f = 0,386, p < 0,001). Nors vienos kontaktinés valandos
pokytis savaime néra didelis, standartizuoto koeficiento reikSmé rodo, kad darbo kriivis yra

svarbiausias veiksnys Siame modelyje. Mokytojy kontaktinéms valandoms padidéjus 1 val. per metus,
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mokiniy, tenkan¢iy vienam mokytojui, skaiCius vidutiniS$kai padidéja 0,013 punkto. Vertinant
praktiskai, padidinus krtivi 100 kontaktiniy valandy per metus, tai salygoty mokiniy skaic¢iaus augima
vienam mokytojui 1,3 punkto, kitiems veiksniams nekintant. Tai reiskia, kad kuo didesnis mokytojy
darbo kriivis, tuo labiau didéja mokytojy trikumo rizika savivaldybéje. Didelis kontaktiniy valandy
skaicius rodo, jog mokytojy trikumo problema savivaldybése kompensuojama didinant esamy
mokytojy darbo krtivj. Tai iSryskina ,,paslépto trikumo* situacija, kai sistema funkcionuoja, taciau
realus mokytojy paklausos-pasitilos neatitikimas maskuojamas intensyvinant mokytojy darbg
(Dolton, 2020). Galima daryti i$vada, kad mokytojy trakumo situacija Lietuvoje daZznai valdoma ne

ieSkant naujy darbuotojy, 0 didinant esamy mokytojy darbo krtvj.

Antras pagal savo svorj veiksnys yra nuolatiniy gyventojy skai¢ius savivaldybeje (f = 0,166; p
= 0,007). Teigiama nestandartizuoto koeficiento reiksmé (B = 3,519x107°) rodo, kad didesnis
savivaldybés gyventojy skai¢ius lemia didesnj mokiniy ir mokytojy santykj. Vertinant praktiskai,
savivaldybés gyventojy skaiCiui padidéjus 10 tikst., mokiniy, tenkanciy vienam mokytojui, Sis
skaiCius vidutiniskai padidéja apie 0,035 punkto, kitiems veiksniams nekintant. Tai reiskia, kad
didesnése savivaldybése mokytojy trikumo rizika yra didesné nei maZesnése. Tai galima paaiskinti
tuo, kad mokiniy skaifius auga grei¢iau negu mokytojy pasitila spé&ja prisitaikyti, pavyzdziui,
nespé&jama parengti naujy mokyty ar pakeisti ieinanéiy. Sis rezultatas atitinka kity autoriy darbus
(Dolton, 2020; James ir Wyckoff, 2020), kuriuose nurodoma, kad didesnése savivaldybése gyvena ir
mokosi daugiau mokiniy, veikia daugiau mokykly, todél mokytojy paklausa yra didesne, o pasiiila

taip greitai neprisitaiko.

Galiausiai mokiniy ir mokytojy santykis priklauso nuo vidutinio bruto darbo uzmokeséio
savivaldybéje (B = 0,145, p = 0,019). Nestandartizuoto beta koeficiento reiksmé rodo, kad
savivaldybés vidutiniam darbo uzmokesCiui padidéjus 100 Eur, mokiniy, tenkanéiy vienam
mokytojui, skai¢ius vidutiniskai padidéja 0,1 punkto kitiems veiksniams nekintant (B = 0,001). Tai
reiSkia, kad ekonomiskai patrauklesnése savivaldybése mokytojy trilkumas gali biiti susijes ne su
bendru specialisty stygiumi, bet su didesne konkurencija tarp Svietimo ir kity, geriau apmokamy
sektoriy. Tai atspindi teorinéje dalyje aptarta prielaida, kad mokytojy darbo rinka yra lokali ir jautri
vietos kontekstui, o pasiiilos prisitaikymas prie paklausos pokyCiy daznai vyksta léCiau nei

demografiniai ir (ar) ekonominiai procesai (Dolton, 2020; James ir Wyckoff, 2020).

Analizuojant modelio rezultatus nustatyta, kad 0-18 mety gyventojy dalies ir vidutinio
mokytojy pedagoginio darbo stazo kintamyjy koeficienty p reikSmeés virSija 0,05 statistinio
reikSmingumo lygmenj, o 95 proc. pasikliautiniai intervalai apima nulio reikSme. StatistiSkai

nereik§mingi $iy kintamyjy koeficientai nereiskia, kad Sie veiksniai nesvarbis, 0 veikiau rodo, kad
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nagriné¢jamas rySys su mokiniy-mokytojo santykiu néra tiesinis. Tai galima paaiskinti tuo, kad
mokytojy trilkumas nebitinai tiesiogiai kyla i§ mokiniy skaiciaus pokyciy, o yra labiau susijes su
darbo rinkos struktiiriniais ir organizaciniais mechanizmais (Ingersoll, 2025). Pedagoginio darbo
stazo statistinis nereikSmingumas gali biiti siejamas su tuo, kad §is rodiklis savivaldybiy lygmeniu
veikia per prieSingy kryp¢iy procesus (U formos désningumas), kuomet jauni mokytojai dazniau
palieka profesija, o vyresni pasitraukia dél is¢jimo j pensija (Cells et al., 2022; UNESCO, 2024). Sie
skirtingi procesai savivaldybiy vidurkiuose vienas kita neutralizuoja, todél bendras tiesinis rysys

modelyje neisryskéja.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy lygmeniu labiausiai mokytojy triikumag salygoja
darbo kriivis. Gauti rezultatai rodo, kad didéjant mokytojy darbo krtiviui, didéja ir mokytojy trikumo
rizika. Didesnése savivaldybése dél spartesnio mokiniy skai¢iaus augimo mokytojy poreikis didéja
greiCiau nei pasiiila spéja prisitaikyti. Tai reiskia, kad triikumas daznai valdomas ne didinant pasiiilg,
o intensyviau iSnaudojant esamus iSteklius. Praktiniu pozitriu tai leidzia kalbéti apie dvi politikos
Kryptis. Pirma, traikumo problemos sprendimas turi apimti ne tik naujy mokytojy rengima, bet ir darbo
krivio valdyma, kad esami specialistai likty sistemoje. Antra, savivaldybése, kuriose gyventojy
skaiCius auga, bitina planuoti i§ anksto, stiprinti mokytojy pritraukimo ir i§laikymo mechanizmus,
kad pasiiila j demografinius poky¢ius reaguoty operatyviau. Tik derinant abu $iuos aspektus galima

tikétis tvaresnio mokytojy trikumo rizikos mazinimo ilgalaikéje perspektyvoje.
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3.3. Savivaldybiy strateginiy veiklos plany analizé

Siekiant jgyvendinti antrajj uzdavinj Siame skyriuje analizuojama, kaip Lietuvos savivaldybés
savo strateginiuose veiklos planuose (toliau — SVP) apibrézia mokytojy trikumo problema ir kokias
priemones numato jai spresti. SVP analizé orientuota | dokumentuose fiksuojama strateginj
reagavimg: ar problema jvardijama, kokios numatomos priemonés ir kokia jy dominuojanti
reagavimo logika (kompensaciné ar strukturiné). Analizé atlikta taikant turinio kodavimag pagal
autorés sudaryta kodavimo matrica (zr. prieda 2), apimancig trikumo jvardijima, pritraukimo ir
iSlaikymo priemones, organizacinius sprendimus (darbo kravj ir (ar) pagalba), mokykly tinklo
politika ir finansinius aspektus. Siame skyriuje pateikiami apibendrinti SVP turinio analizés

rezultatai, apsiribojant tuo, kas aiskiai atsispindi SVP turinyje.

3.3.1 Mokytoju trikumo jvardijimas strateginiuose veiklos planuose

Pirmasis analizés zingsnis buvo jvertinti, ar ir kaip savivaldybés SVP dokumentuose jvardija
mokytojy triikumo problema. Problemos jvardijimas strateginiuose dokumentuose laikomas svarbiu
strateginio reagavimo prielaidos elementu, nes jis atskleidzia, ar mokytojy triikumas savivaldybéje
suvokiamas kaip atskiras politinés darbotvarkés klausimas (Adams, 2016). Siekiant jvertinti, ar
strateginis problemos suvokimas atitinka realig situacija, SVP jvardijimo grupés buvo susietos su
faktiniu 2020-2024 m. mokiniy-mokytojo rodiklio vidurkiu (zr. 7 pav., iSsamis kiekvienos

savivaldybés duomenys pateikiami 3 priede).
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Tiesiogiai Netiesiogiai Nejvardija

Trikumo jvardijimas

7 pav. Vidutinis mokiniy-mokytojo rodiklis pagal problemos jvardijimo pobudj savivaldybiy
SVP. Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 2020—2024 m. SVIS ir SVP duomenimis.
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Tiesiogiai Netiesiogiai = Nejvardija
8 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas pagal mokytojy trikumo jvardijimo tipa. Saltinis:

sudaryta autorés, remiantis 2024-2026 m. SVP analize.

Analizé atskleidé tris pagrindinius mokytojy trikumo jvardijimo budus. Nedidelé dalis
savivaldybiy (5) mokytojy trikumg jvardija tiesiogiai (zr. 8 pav.), aiskiai nurodydamos, kad
susiduriama su mokytojy ar pedagoginiy darbuotojy stygiumi. Pavyzdziui, SVP teigiama, jog ,, <...>
Svietimo sistema susiduria su mokytojy ir kity pedagoginiy darbuotojy stygiumi <...>* arba kad
., <...> savivaldybéje vis labiau astréja problema — triiksta mokytojy <...>*. Sioje grupéje stebimas
didesnis vidutinis mokiniy-mokytojo santykis (12,55) (Zr. 7 pav.). Tai rodo, kad savivaldybés, kuriose
vienam mokytojui tenka didziausias mokiniy skai¢ius (pavyzdziui, BirStonas, Kédainiai), problema
linkusios jvardyti kaip sistemin] i$Stikj. Tokie rezultatai dera su teoringje dalyje aptarta mokytojy
darbo rinkos logika, kuri pabrézia, kad mokytojy trilkumas formuojasi kaip pasiiilos ir paklausos
neatitikimas vietos lygmeniu (James ir Wyckoff, 2020). Savivaldybiy skirtumai problemos jvardijime
rodo, kad tas pats reiskinys gali biiti interpretuojamas nevienodai, todél skiriasi ir tai, kaip problema

jvardijama.

Kur kas dazniau pasitaiko netiesioginis problemos jvardijimas. Sioje grupéje vidutinis mokiniy-
mokytojo santykis siekia 11,51. Nors 28 i§ 60 savivaldybiy mokytojy trikumo tiesiogiai nejvardija,
ji galima identifikuoti per suplanuotas priemones ir (ar) stebésenos rodiklius. Tiek priemonés, tiek
rodikliai orientuoti j trikstamy specialisty pritraukimg ar pedagogy skatinimg. Tokiu atveju mokytojy
trikumas néra jvardijamas kaip savarankiSka problema, o veikiau atsiskleidzia per pasirinkty
priemoniy rinkinj, kas véliau riboja galimybes formuoti nuoseklig ir ilgalaike strategija. IS esmes
netiesioginis jvardijimas atskleidzia decentralizuotos Svietimo valdymo sistemos ypatumus. NoOrs
savivaldybéms suteikta plati veikimo laisvé paioms nustatyti prioritetus, $i laisvé kartu sukuria ir

prielaidas nevienodam problemos aktualizavimui skirtingose teritorijose (Adams, 2016). Tai reiskia,
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kad net ir susidurdamos su panaSiais i$Sukiais, savivaldybés juos interpretuoja skirtingai, taip dar

labiau padidindamos regioning nelygybe, apie kurig buvo uZzsiminta teorinéje darbo dalyje.

Galiausiai, 27 savivaldybése mokytojy trikumas SVP apskritai nejvardijamas. Sioje grupéje
stebimas ir zemiausias mokiniy-mokytojo santykio vidurkis (11,06) (zr. 7 pav.). Vis délto,
individualts savivaldybiy duomenys (zr. 3 prieda) rodo, kad kai kurios savivaldybés (pavyzdziui,
Marijampolés, Kauno r.), turédamos santykinai auk$tg mokiniy-mokytojo rodiklj, problemos vis tiek
nejvardija. Tai siejasi su ,,paslépto trikumo* samprata, Kai net ir esant aukStesniam mokiniy—
mokytojo santykiui, problema gali biiti nejvardijama, nes ji maskuojama per padidintg darbo kriivj ar
kitus organizacinius sprendimus (Dolton, 2020). Be to, Sioje grupéje atskirais atvejais nebuvo nei
karto pavartoti tokie Zodziai kaip ,,mokytojas®, ,,pedagogas® ar ,,$vietimo darbuotojas®. Tokiuose
SVP $vietimo klausimai nepatenka j svarbiausiy prioritety sgrasa ir jiems skiriamas labiau bendro
pobudzio aprasymas, nukreiptas j Svietimo sistemos palaikymo priemones, kurios neatskleidzia

sagmoningo reagavimo j mokytojy pasitilos ir paklausos neatitikimg.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose mokytojy
trikumo problema jvardijama nevienodai — nuo aikaus jos pripazinimo iki visisko nejvardijimo. Si
variacija sudaro skirtingas prielaidas tolesniam strateginiam reagavimui, kuris analizuojamas

nagrinéjant savivaldybiy taikomas priemones.
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3.3.2. Savivaldybése taikomos priemonés mokytojy trilkkumui spresti

Toliau analizuojamos savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose numatytos mokytojy

pritraukimo priemonés, suprantamos kaip veiksmai, kuriais siekiama pagerinti mokytojy

isidarbinimo salygas savivaldybéje esanciose Svietimo jstaigose arba pastangos sumazinti praktinius

jsidarbinimo barjerus, ypa¢ teritoriniu aspektu. Si analizé remiasi prielaida, jog savivaldybeés,

veikdamos riboty jgaliojimy ir nacionalinés Svietimo politikos rémuose, daugiausia gali daryti jtakg

vietinéms jsidarbinimo saglygoms ir trumpalaikéms mokytojy paskirstymo priemonéms, o ne paciai

mokytojy pasiiilai (Dolton, 2020).
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9 pav. Mokiniy-mokytojo santykio vidutinés reikSmes (2020-2024 m.) ir pritraukimo

priemoniy santykis savivaldybeése. Saltinis: sudaryta autorés remiantis SVIS ir SVP.

Analizuojant savivaldybiy vidutines mokiniy-mokytojo reik§mes ir planuojamy pritraukimo

priemoniy skaiciy, iSrySkéja savivaldybiy skirtumai (Zr. 9 pav.). DidZiosioms kaimiSkosioms

savivaldybéms budingas didZiausias pritraukimo priemoniy skaicius (nuo 4 iki 7), nors jy rodiklio

reikSmés yra vidutinés lyginant su kitais savivaldybiy tipais. Miesty savivaldybése mokiniy-mokytojo

rodiklio reik§meés yra auks¢iausios (apie 13), o planuojamy pritraukimo priemoniy skaicius nedidelis

ir svyruoja nuo 0 iki 2. Tai galima paaiskinti tuo, kad miestai natiraliai yra pagrindiniai gyventojy

telkimosi centrai, tod¢l be dideliy pastangy jie tampa mokytojy pasitilos formavimosi zidiniais

(Ingersoll, 2025). MaZosiose savivaldybése vidutinés mokiniy-mokytojo reikSmés bendrai yra

Zemiausios (iSskyrus Bir§tono sav.), o pritraukimo priemonés daZniausiai nenumatomos. Mazosios

savivaldybés daznai pasiZymi silpnesniais finansiniais ir (ar) administraciniais pajégumais, todél jy

reagavimo biidas dazniausiai yra pasyvus (OECD, 2019). Tai galima aiskinti tuo, kad triikstant

resursy ar politinés valios, savivaldybés apsiriboja tik bendro pobiidzio Svietimo sistemos palaikymu,

o ne kuria specifines pritraukimo strategijas.
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Detalesné priemoniy analizé¢ rodo, kad dokumentuose dazniausiai numatomos pedagogy
pritraukimo ar skatinimo programos, orientuotos j mokytojy kaip profesinés grupés pritraukimg j
savivaldybés mokymo jstaigas (zr. 10 pav.). Verta paminéti, kad Sios programos apima jvairias
finansines ar administracines paskatas trilkstamiems specialistams (pavyzdziui, vienkartines
iSmokas). Vis délto daugeliu atvejy jos formuluojamos kaip triikstamy specialisty pritraukimo
priemonés be aiskios diferenciacijos pagal mokytojy specialybes ar ilgalaikés mokytojy pasitlos
stiprinimo perspektyvos. Tokia priemoniy struktiira atitinka teorijoje apraSytg trumpalaikio pasiiilos
perskirstymo logika, kai trikumas sprendziamas ne didinant bendrg pasiiilg, o0 mobilizuojant esamus
iSteklius (See et al., 2023). Tai leidzia manyti, kad Sios priemonés dazniau orientuotos j trumpalaik]
trikstamy specialisty pritraukima, o ne j ilgalaikj vietinés mokytojy pasiilos stiprinima. Zinoma, kai
kuriais atvejais tokios programos yra kuriamos remiantis duomenimis grjstais sprendimais, kuomet
visi sprendimai priimami po atliktos duomeny analizés. Kaip pavyzdj galima pateikti Ukmergés r.
sav., kuri SVP nurodo, jog 2023 m. atliko pedagogy poreikio analiz¢, kurioje jvardijamas ne tik

bendras mokytojy poreikis, bet ir atskiry dalyky specialistai (zr. 2 prieda).

Biisto ar jsikiirimo parama [N 4
Tiesioginiai finansiniai paskatinimai [N 8

Pedagogikos studijy finansavimas ir I
stipendijos

Perkvalifikavimas [ 10
Kelioniy i$laidy kompensavimas [N 15
PO DK 0 O e 19

programos

10 pav. Savivaldybiy taikomos mokytojy pritraukimo priemonés (savivaldybiy skai¢ius).
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2024—2026 m. SVP analize

Dar viena placiau taikoma priemon¢ yra kelioniy iSlaidy kompensavimas (j ar i§ darbo)
mokytojams, kurig taiko 15 savivaldybiy. Si priemoné Siame tyrime priskiriama mokytojy
pritraukimo kategorijai, kadangi ji leidZia savivaldybéms sudaryti salygas pedagogams dirbti
Svietimo jstaigose, esanciose ne jy gyvenamojoje teritorijoje, taip sumazinant teritorinius
jsidarbinimo barjerus. Vis délto §i priemoné nesusijusi su pacios mokytojy pasitilos formavimu, o
labiau prisideda prie jau esamy mokytojy mobilumo tarp savivaldybiy. Be to, sukuria savivaldybiy
tarpusavio konkurencijg (Valstybés kontrole, 2023).
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Labiau struktiirinio pobiidzio priemonés, tokios kaip biisto ar jsikiirimo parama bei

pedagogikos studijy finansavimas ar stipendijos, skirtos biisimiems mokytojams, SVP dokumentuose

pasitaiko gerokai re¢iau. Tai indikuoja, kad savivaldybiy pritraukimo politika dazniausiai orientuota

1 trumpalaikius ir administracinius sprendimus, o ne ] nuosekly vietinés mokytojy pasiiilos stiprinima.

Be to, Siy priemoniy retumas gali biiti siejamas su jy ilgalaikiu pobiidziu ir didesniais finansiniais bei

administraciniais jsipareigojimais savivaldybéms (European Agency, 2017).

Apskritai mokytojy pritraukimo priemoniy analizé rodo, kad savivaldybiy strateginiuose

veiklos planuose dominuoja administracinio ir trumpalaikio pobtidzio sprendimai, orientuoti j esamy

trukumy suSvelninima, o ne | nuosekly vietinés mokytojy pasitilos stiprinimg. Teoriniu pozitriu toks

pasirinkimas rodo, kad savivaldybés bando prisitaikyti prie lokalios mokytojy darbo rinkos. Taciau

Si strategija tik suSvelnina situacijg, bet nesprendzia giluminiy jos priezasciy.

3.3.3. Savivaldybése taikomos mokytoju iSlaikymo priemonés

Mokytojy iSlaikymo priemoniy analizé leidzia jvertinti, kaip savivaldybés strateginiuose

veiklos planuose supranta mokytojy i$laikymo problema ir kokias numato priemones. Analizuojant

iSlaikymo priemoniy gausg kartu su mokiniy-mokytojo santykiu matyti, kad dauguma savivaldybiy

planuoja po 1-2 islaikymo priemones, nepriklausomai nuo joms btidingo mokiniy-mokytojo santykio

rodiklio (zr. 11 pav.).

18

*

<
*
*
4

*
&
*
-

*

*

*

*
*
&
4
*

*
&
*

¢

*

*
&
*

r
r
r.

yr
Lfés

ﬁ_s r
Siyr
Rokiskio r
Kédainiy r
yr

yr
Jonjskio r

o)
Vilkaviskio r

lalés r
(o]
sCiyr

Kretin

irz
Silutés r
Sakiy r
Kelmés r
BirStono

Sirvint
Pagégiy
Varénosr.
Rietavo
Zarasyr.
Ignalinos r.
Lazdijy r.
Kalvarijos
Kupiskio r.
Visagino
Kazly Rudos
Neringos

lungés r
RadVviliskio r

Siauliy r
Akmenés r

niaus m
PanevéZior

Siauliy m

édos m
PanevéZio m

Trak
vencioni

Si
Te
Prien

Alytaus m
Kauno m
Vi
Alytaus r
Vilniaus r
Elektrény
Kaisiadori
Mazeiki
Marijamp
Utenosr
Jonavos r
[}
Raseiniy r
Bir,
Jutbarko r
Anyk
Ukmergés r
Pasvalio r
Salcininky r
Skuodorr.
Moléty r.
Pakruojorr.

Palangos m

Klaipédos r
Druskininky
Tauragésr

Klai
S

Miesty Ziedinés DidZiosios kaimiskos savivaldybés MaZosios savivaldybés

savivaldybéssavivaldybés
Mokiniy-mokytojo santykio vidutinés reikSmeés (2020-2024 m ¢ Pritraukimo priemoniy skaicius

11 pav. Mokiniy-mokytojo santykio vidutinés reik§meés (2020-2024 m.) ir i§laikymo

priemoniy santykis savivaldybése. Saltinis: sudaryta autorés, remiantis SVIS ir SVP.
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Skirtingai nei pritraukimo priemoniy atveju, ¢ia néra ryskiy skirtumy tarp savivaldybiy tipy.
Tiek miesty, tiek mazosios savivaldybés dazniausiai apsiriboja minimaliu i§laikymo priemoniy
kiekiu. Tai leidzia daryti prielaidg, kad iSlaikymo politika SVP dokumentuose yra maziau jautri
faktiniam kravio rodikliui ir dazniau atspindi administracinj poZitrj j personalo valdyma (Adams,
2017). SVP dokumentuose mokytojy iSlaikymas dazniausiai siejamas su pedagogy kvalifikacijos
tobulinimu, kuris aiSkiai dominuoja tarp visy kity iSlaikymo priemoniy (zr. 12 pav.). Pedagogy
kvalifikacijos tobulinimas apima jvairius mokymus, seminarus, profesiniy ir dalykiniy kompetencijy
stiprinimg, daznai siejamg su nacionaliniy programy ar projekty jgyvendinimu. I$ 12 pav. matyti, kad
SVP dominuoja kvalifikacijos tobulinimo priemonés (54). Atsizvelgiant | tai, kad kvalifikacijos
tobulinimas yra teisés aktais reglamentuota ir rutinin¢ veikla, jos dominavimas SVP gali biti
interpretuojamas ne kaip aktyvus reagavimas j mokytojy trikumo rizikg, bet kaip elementarus

Svietimo sistemos palaikymas.

Mentorysté ir pagalba pradedantiesiems . 5
mokytojams

Mokytojy gerovés ir organizacinés
kulttiros stiprinimas - 10

Simboliniai ir finansiniai apdovanojimai _ 26
Pedagogy kvalifikacijos tobulinimas _ 54

0 10 20 30 40 50 60

12 pav. Savivaldybiy taikomos mokytojy i$laikymo priemonés (savivaldybiy skai€ius). Saltinis:
sudaryta autorés, remiantis 20242026 m. SVP analize

Be to, nors mokytojy kvalifikacijos tobulinimas teisés aktuose jtvirtintas kaip privaloma ir
visoms savivaldybéms vienodai taikoma praktika, tai, kad 6 i§ 60 savivaldybiy SVP §vietimo
programose §i sritis apskritai nejvardijama, leidzia daryti prielaidg, jog mokytojy i§laikymas ne visur

suvokiamas kaip atskiras strateginis klausimas, reikalaujantis kryptingo planavimo.

Tuo tarpu tokios priemonés kaip mentorysté pradedantiesiems mokytojams, mokytojy geroves
ir organizacinés kultiiros stiprinimas SVP dokumentuose pasitaiko retai (5). Tai rodo, kad SVP
dokumentuose mokytojy iSlaikymas tik i§ dalies siejamas su mokslinéje literatiiroje pabréziamais
pasitraukimo i§ profesijos veiksniais, tokiais kaip darbo kriivis, emocinis iSsekimas ar profesinio

palaikymo stoka (OECD, 2025a). Simboliniai ar finansiniai apdovanojimai (26), nors taikomi
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santykinai dazniau nei mentorystés ar geroveés priemones, dazniausiai atlieka trumpalaike motyvacine
funkcija ir néra siejami su sistemine mokytojy idlaikymo politika (See et al., 2023). Siy priemoniy
grup¢je dominuoja mety mokytojo apdovanojimai ar finansinés paskatos uz gerai paruostus mokinius
olimpiadoms ar valstybiniams egzaminams. Tai leidzia teigti, kad siekdamos islaikyti mokytojus
savivaldybés prioritetg teikia mokytojy kompetencijy didinimui ir apdovanojimams, o ne darbo

salygy gerinimui.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy SVP mokytojy iSlaikymas dazniausiai siejamas
su teisés aktuose nustatyta kvalifikacijos tobulinimo praktika ir papildomy pastangy
nereikalaujan¢iomis motyvacinémis priemonémis. Si situacija ignoruoja Ingersoll (2025) pabréziama
»besisukanciy dury® efekta, kuomet be kryptingo mokytojy palaikymo ir darbo aplinkos gerinimo
mokytojus daug sunkiau i$laikyti sistemoje. O kvalifikacijos kélimas tampa tiesiog norma Svietimo
srityje. Tuo tarpu intervencijos, orientuotos j gerove ar profesinj palaikyma, dokumentuose pasitaiko
reCiau, kas leidzia teigti, jog mokytojy iSlaikymo politika SVP dazniau suvokiama kaip palaikomoji,

0 ne orientuota j struktiirinius poky¢ius.

3.3.4. Organizaciniai sprendimai ir darbo kriivio valdymas

Analizuojant SVP, pastebimas atotrukis tarp teorinés problemos svarbos ir realiy planavimo
galimybiy. Nors tiesinio daugianario modelio rezultatai rodo, kad darbo kriivis yra esminis mokytojy
trikumo veiksnys (B = 0,386, p < 0,001), savivaldybiy lygmeniu §is klausimas beveik néra

sprendZiamas (Zr. 13 pav., virSuje burbuliukai reiskia, kad priemonés nurodomos, o apacioje

C . .
priesingai).
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13 pav. Mokiniy—mokytojo santykio vidutinés reikSmeés (2020-2024 m.) ir darbo kriivio
valdymo priemoniy fiksavimas savivaldybése. Saltinis: sudaryta autorés, remiantis SVIS ir SVP

duomenimis.

Tokig situacijg lemia ribotas savivaldybiy pajégumas reguliuoti mokytojy darbo krivy ir

decentralizuoto Svietimo valdymo kontekstas, kuriame esminiai pokyciai reikalauja nacionalinio
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lygmens sprendimy. Darbo apmokéjimo tvarka ir kontaktiniy valandy normos yra nustatomos
nacionaliniu lygmeniu, o konkretus darby paskirstymas vyksta jau mokyklose. Tad savivaldybés
neturi realiy galiy keisti mokytojo darbo intensyvumo, o tai atsispindi ir SVP dokumentuose. 13 pav.
galima matyti, kad darbo kriivio valdymo priemonés savivaldybiy strateginiuose planuose pasiskirsto
gana tolygiai nepriklausomai nuo mokiniy—mokytojo santykio reikSmiy. Atlikta analizé rodo, kad net
ir tos priemongs, kurios teoriskai galéty sumazinti mokytojy darbo kriivi (pavyzdziui, padéjéjy etaty
steigimas), i8 tiesy yra skirtos jtraukiojo ugdymo poreikiams tenkinti, o ne sistemingam darbo kriivio
mazinimui. Tai reiSkia, kad savivaldybés Sias priemones planuoja ne kaip pagalba mokytojui, o kaip
biting atsakg ] teisés aktais reglamentuojamus reikalavimus. Tai vélgi patvirtina ,,paslépto trilkumo*
situacija — problema egzistuoja, tafiau strateginiame planavime ji neatsispindi. Neatitikimas tarp
regresinés analizés ir SVP turinio gali buti aiSkinamas per jtampa tarp formalios ir realios
decentralizacijos (Astrauskas, 2007). Savivaldybés turi formalig atsakomybe uZz Svietimo
organizavima, taciau neturi realios autonomijos keisti centralizuotai nustatyty darbo kriivio normy ar

darbo uzmokescio, tod¢l si problema SVP pastebima itin retai.

3.3.5. Savivaldybiy reagavimo i mokytojy trikumg skirtumai

Siame poskyryje savivaldybiy strateginiy veiklos plany analiz¢ apibendrinama ir
interpretuojama, siekiant atskleisti, kaip skirtingos savivaldybés reaguoja 1 mokytojy trukumo
problema, atsizvelgiant ne tik ] taikomas priemones, bet ir | pacios problemos jvardijima
strateginiuose dokumentuose. Skirtingai nei ankstesniuose SVP analizés poskyriuose, kuriuose buvo
nagrin¢jamos atskiros priemoniy grupés (pritraukimas, i§laikymas, organizaciniai sprendimai), Siame
skyriuje taikomas apibendrinantis interpretacinis pozitris. Savivaldybiy reagavimo tipologija

suformuota remiantis dviem kriterijais:

1. mokytojy trikumo problemos jvardijimo pobiidZiu SVP (tiesioginiu, netiesioginiu arba
jos nejvardijimu);
2. dominuojanciy pritraukimo, i§laikymo ir organizaciniy priemoniy logika.
Remiantis S$iais kriterijais, savivaldybés Siame tyrime empiriSkai suskirstytos 1 keturis
reagavimo ] mokytojy triilkumg tipus: pasyvy, kompensacinj, misry ir struktiirinj (zr. 6 lentel¢).
Tipologija naudojama ne savivaldybiy vertinimui, bet kaip analitinis jrankis, leidZiantis palyginti

strateginio reagavimo kryptis ir jy sasajas su skirtingu teritoriniu bei instituciniu kontekstu.
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6 lentelé. Savivaldybiy reagavimo j mokytojy trilkuma tipai ir pasiskirstymas

Reagavimo SVP dokumentuose fiksuojami
Savivaldybé
tipas reagavimo poZymiai
Mokytojy trikumas SVP nejvardijamas nei Kalvarija; Marijampolé; Sal&ininky r.;
Pasyvus tiesiogiai, nei netiesiogiai. Taikomos bendro | Svengioniy r.; Tauragés r.; Trakyr.;
reagavimas pobiidzio Svietimo sistemos palaikymo Utenos r.; Varénos r.; Vilkaviskio r.;
(10) priemongs, mokytojai nei§skiriami kaip Zarasyr.
atskira tiksliné grupé.
Mokytojy trukumas pripazjstamas Akmenés r.; Alytaus m.; Alytaus r.;
netiesiogiai, ta¢iau dominuoja trumpalaikés Ignalinos r.; Jonavos r.; Joniskio r.;
administracinés ar simbolinés priemonés Kauno m.; Kauno r.; Kazly Ruda;
(pavyzdziui, kelioniy i$laidy Kelmés r.; Klaipédos r.; Kupiskio r.;
kompensavimas, pavienés finansinés Lazdijy r.; Mazeikiy r.; Neringos
Kompensacinis
. paskatos), nekeiciant strukttiriniy pasitilos ar | savivaldybé; Pagégiy savivaldybeé;
reagavimas darbo salygy veiksniy. Pakruojo r.; Palangos m.; Pasvalio r.;
(33) Prieny r.; Radviliskio r.; Rietavo r.;
Rokiskio r.; Skuodor.; Sakiq r.;
Siauliy m.; Siauliy r.; Silalés r.; Silutés
r.; Sirvintq r.; TelSiy r.; Vilniaus r.;
Visaginas
SVP dokumentuose derinamos | Birzy r.; KaiSiadoriy r.; Moléty r.;
Mitrus kompensacinés priemonés ir pavieniai | Panevézio r.; Plungés r.; Raseiniyr.;
struktiiriniai sprendimai, taciau jie néra | Ukmergés r.
reagavimas (8)
nuosekliai integruojami ] ilgalaik¢ mokytojy
politikg ar aiskiai tarpusavyje suderinti.
Mokytojy trikkumas aiSkiai jvardijamas, o | Anyks$¢iy r.; BirStonas; Druskininkai;
Struktiirinis priemongs orientuotos j pasiiilos stiprinimg ir | Elektrénai; Jurbarko r.; Kédainiy r.;
reagavimas darbo salygy gerinimg, siejant jas su | Klaipédos m.; Kretingos r.; Panevézio
(10) ilgalaikiais demografiniais, teritoriniais ar | m.; Vilniaus m.
organizaciniais i$sikiais.

Saltinis: sudaryta autores, remiantis 2024-2026 m. SVP analize

Bendras reagavimo tipy pasiskirstymas (zr. 5 lentel¢) rodo, kad savivaldybése dominuoja
kompensacinis reagavimas (33 savivaldybés), tuo tarpu struktiirinis poziiiris stebimas 10
savivaldybiy. MiSrus reagavimo tipas nustatytas 8 savivaldybése, o pasyvus — 10 savivaldybiy. Tai

leidzia teigti, kad daugumoje savivaldybiy mokytojy trukumas suvokiamas kaip problema, i kurig
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reikalaujantis ilgalaikiy sprendimy. Dominuojantis kompensacinis reagavimo biidas i§ esmés
pagrindzia Siame darbe pristatyta mokytojy trokumo cikla (zr. 1 pav.), kuomet trukumas
sprendziamas didinant mokytojy darbo kriivj, o ilgainiui tai sglygoja mokytojy pasitraukimg i$

profesijos.

Siekiant palyginti kaip ir ar reagavimas ] mokytojy trilkumo problemg skiriasi teritoriniu
lygmeniu, buvo atliktas papildomas analizés pjiivis pagal oficialig savivaldybiy klasifikacija. 14
paveiksle galima matyti, kad reagavimo pobiidis reikSmingai skiriasi. Pateiktame grafike matyti, kad
kompensacinis reagavimas aiSkiai dominuoja kaimiskose savivaldybése, kuriose kompensacinis
modelis fiksuotas 15 karty, lyginant su misriu (8) bei strukttriniu (5) reagavimu. Miesty ir zZiedinése

savivaldybése taip pat vyrauja kompensacinio pobiidZio reagavimas.

Tai rodo, kad didzioji dalis savivaldybiy ] mokytojy trikumg reaguoja daugiausia

trumpalaikémis, palaikan¢iomis priemonémis, o0 ne nuosekliomis struktiirinémis strategijomis.

16 15
14
12
10 8 8
8
6
6 5 5 5
3
: 1 I 2 11
2 i
0 0 0 0 0 . -
Miesty Ziedinés DidZiosios MaZosios
savivaldybés savivaldybés kaimiskos savivaldybés
savivaldybés

m Pasyvus Kompensacinis Misrus  ® Struktdrinis

14 pav. Savivaldybiy reagavimo tipai pagal teritorine klasifikacija. Saltinis: sudaryta autorés,

remiantis 2024—-2026 m. SVP analize

Bendrai, galima matyti, jog skirtingy tipy savivaldybés retai remiasi vien struktiiriniu
reagavimu, dominuoja kompensaciniai sprendimai, kurie Svelnina jau susiformavusios problemos
pasekmes, bet nekei¢ia mokytojy pasitlos struktiros (See et al., 2023). Tai leidzia teigti, kad
savivaldybése mokytojy truikumas daZzniau traktuojamas kaip problema, kurig reikia ,,uzkamgyti‘

trumpalaikémis priemonémis, o ne spresti per struktiirinius veiksmus.

Papildoma konteksta savivaldybiy reagavimo pobudZiui suteikia finansiniy ir mokykly tinklo
sprendimy analizé¢. Nors dalyje SVP dokumenty numatomos jvairios mokytojy pritraukimo ar

1Slaikymo priemoneés, jy finansinis pagrindimas neretai i§lieka apibendrintas arba visai nenurodomas.
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Dazniausiai nurodomas tik bendras biudzetas skiriamasi Svietimo programos sri¢iai (26), reiau —
konkre¢ioms priemonéms (9), likusios apskritai nejvardija (Zr. 2 priedas). Sis informacijos trikumas
riboja galimybes objektyviai palyginti savivaldybiy skiriamy léSy dalj priemonéms. Be to, verta
pripazinti, kad priemonés SVP jtraukiamos labiau dél atitikties nacionalinéms gairéms, o ne kaip
realus, resursais grjstas strateginis jsipareigojimas. Tai velgi atitinka prielaidas apie formalig
decentralizacija (OECD, 2019), kas rodo, jog net turédamos tam tikrg laisve planuoti priemones,

savivaldybéms stinga realiy finansiniy ar administraciniy pajégumy.

Mokykly tinklo politika strateginiuose dokumentuose dazniau traktuojama kaip
infrastruktirinio ar paslaugy prieinamumo klausimas, o ne kaip integrali mokytojy trikumo valdymo
dalis. Nors tinklo optimizavimas ar konsolidavimas gali turéti tiesioginj poveiki mokytojy darbo
kraiviui ir iStekliy paskirstymui, Sie rySiai SVP dokumentuose dazniausiai néra aiSkiai jvardijami.
Mokykly tinklo politikos apskritai nejvardija didzioji savivaldybiy dauguma (37) (zr. 2 priedas).
Dazniausiai apie mokykly tinklg uzsimenama kaip infrastruktiiros gerinimg arba aplinkos palaikyma.
Tai vélgi, riboja galimybes objektyviai palyginti savivaldybes. Tai rodo, kad mokykly tinklo

sprendimai retai tampa sgmoningu strateginiu atsaku j mokytojy triikumo rizikas.
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3.4. Mokytoju trukumo veiksniai ir savivaldybiy reakcijos j mokytoju trikumg

Siekiant jgyvendinti treCigjj empirinés dalies uzdavinj, Siame poskyryje sugretinami tiesinio
daugianario modelio rezultatai ir savivaldybiy strateginiy veiklos plany analizé, siekiant jvertinti,
kiek strateginiuose dokumentuose numatomos priemonés siejasi su identifikuotomis mokytojy
trakumo rizikomis. Tiesinio daugianario modelio rezultatai parodé¢, kad mokytojy tritkumo situacija

Lietuvos savivaldybése formuojasi kaip struktiirinis ir teritoriniu poziiriu diferencijuotas reiskinys.

Mokytojy trikuma labiausiai sglygoja darbo krtivis (B = 0,386, p <0,001). Tai rodo, kad realus
mokytojy trikumas savivaldybése sprendziamas ne pritraukiant naujus mokytojus, o didinant esamy
mokytojy darbo kriivi, taip sukuriama nematomo trukumo situacija (Dolton, 2020). Taciau sugretinus
Siuos rezultatus su SVP analize, iSrySkéja atotriikis: daugumos savivaldybiy politiniai sprendimai
apskritai nejtraukia darbo krivio valdymo priemoniy. O jei SVP nurodomi sprendimai dél darbo
kriivio ar organizavimo, jie daugiausia nulemti teisés akty (pavyzdziui, visuotiné jtraukiojo ugdymo
programa). Tai galima aiskinti tuo, kad Lietuvos savivaldybés pasizymi formalia, o ne realia

decentralizacija ir negali keisti esminiy su mokytojy darbu susijusiy aspekty (Astrauskas, 2007).

Analiz¢é atskleidé¢, kad nuolatiniy gyventojy skaicius yra antras pagal savo svorj (B = 0,166)
veiksnys, salygojantis mokytojy truikuma. Didesnése savivaldybése mokytojy trikumo rizika yra
gerokai auksStesné. Nepaisant to, galima matyti, kad miesty savivaldybés, kuriose mokiniy-mokytojo
santykis yra santykinai auksciausias (apie 13), planuoja maziau pritraukimo priemoniy, o kaimiskos
savivaldybeés, kuriy rodikliai Siek tiek Zemesni, priemoniy taiko daugiau. Taciau tai galima paaiskinti
tuo, kad miestai pasiZymi natiiralia darbo jégos trauka dél savo palankesnio ekonominio, socialinio
ir infrastrukttrinio konteksto (James ir Wyckoff, 2020). IS SVP analizés galima matyti, kad miestai
daugiau démesio ir resursy nukreipia ne j naujy mokytojy pritraukima, bet  jy iSlaikymg sistemoje.
Kas, teoriniu pozitriu, yra labai svarbu dél nuolatinio poreikio pakeisti iSeinancius mokytojus. Tuo

tarpu mazZesnése savivaldybése vyrauja pritraukimo priemoniy gausa.

Tyrimo duomenys rodo, kad vidutinis bruto darbo uzmokestis savivaldybé¢je yra trecias pagal
savo svor] (B = 0,145, p =0,019) veiksnys, salygojantis mokytojy trikuma. EkonomiSkai pajégesnése
savivaldybése mokytojy trilkumo spaudimas yra didesnis, nes Svietimo sektoriui tenka konkuruoti su
kitais darbo sektoriais (Dolton, 2020). Visgi, savivaldybése triiksta struktiirinio reagavimo
(pavyzdZiui, per biisto paramos programas) ir daZniau pasitelkiamos simbolinés motyvacinés
priemonés (pavyzdziui, apdovanojimai) ar kvalifikacijos kélimas. Kadangi savivaldybés veikia
monopsoningje aplinkoje ir negali keisti darbo uzmokescio, jos renkasi alternatyvius mokytojy

pritraukimo budus, kurie i§ esmés negali atsverti ekonominio spaudimo i§ kity sektoriy.
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Nors vidutinis pedagoginis darbo stazas modelyje nebuvo statistiSkai reikSmingas (galimai dél
U formos désningumo) (Cells et al., 2022), aprasomosios statistikos rezultatai rodo sisteminj
mokytojy bendruomenés sen¢jimg (vidutiniSkai 52 metai). Strateginiuose dokumentuose $i rizika
menkai atliepiama, nes mentorysté pradedantiesiems mokytojams, kuri uztikrinty bendruomenés
atsinaujinimg, numatyta tik 5 savivaldybése. Savivaldybés labiau bando spresti mokytojy trikumo
situacija, su kuria susiduria dabar, ta¢iau maziau démesio skiria jauny, naujy mokytojy srautui, kuris

padéty iSvengti ar lengviau prisitaikyti prie mokytojy masinio pasitraukimo j pensija ateityje.

Papildomg konteksta savivaldybiy reagavimo pobudziui suteikia finansiniy ir mokykly tinklo
sprendimy analiz¢, kuriai i§ esmés triiko nuoseklesnés informacijos. Strateginiuose veiklos planuose
priemongs pateikiamos apibendrintai, be aiSkaus finansinio pagrindimo, todél vien i§ strateginiy
dokumenty turinio sudétinga spresti apie Siy priemoniy jgyvendinimo apimtj ir daznuma. Mokykly
tinklo politika dazniau traktuojama kaip infrastruktiirinio efektyvumo ar paslaugy prieinamumo
klausimas, o ne kaip integrali mokytojy trikumo valdymo dalis, nors Sie sprendimai turi tiesiogine
reikSme mokytojy darbo kriiviui ir zmogiskyjy istekliy paskirstymui (OECD, 2024; Valstybés
kontrol¢, 2023).

Apibendrinant, sugretinti tyrimo duomenys atskleidzia jtampa tarp identifikuoty mokytojy
trikumo veiksniu ir savivaldybiy strateginio reagavimo pobudzio. Pagrindiné jzvalga yra tai, kad
mokytojy trikumas Lietuvoje veikia kaip pasléptas reiSkinys. Vietoje to, kad bty sprendziama
problema (didinant pasiiilg arba iSlaikant mokytojus), ji yra maskuojama didinant darbo kriivj. Nors
analizé rodo, kad mokytojy trilkumag labiausiai sglygoja darbo kriivis, savivaldybiy strateginiuose
veiklos planuose §i problema praktiskai ignoruojama. Galima daryti prielaida, kad taip yra todél, jog
Lietuvos Svietimo sistemos valdyme dominuoja formali, o ne reali decentralizacija. Savivaldybéms
deleguota atsakomybé uz ugdymo organizavima, bet jos negali savarankiSkai keisti centralizuotai
nustatyty mokytojy darbo uZzmokes€io ar kontaktiniy valandy skai¢iaus. D¢l tokios situacijos
savivaldybés priverstos rinktis kompensacinius mechanizmus, kurie paprastai orientuoti ] jau
susiformavusiy pasekmiy valdyma. Be to, toks modelis sukuria ,,besisukanciy dury* efekta, kuomet
trumpalaikémis priemonémis pavyksta pritraukti mokytojus, bet dél prasty darbo salygy jie

pasitraukia i$ sistemos.
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ISVADOS

1. Atlikta teoriné analizé atskleidé, kad mokytojy darbo rinka veikia kaip specifinis vie$ojo
sektoriaus segmentas, pasizymintis stipriais monopsonijos bruozais. Pagrindinius darbo
santykiy elementus nustato valstyb¢, o konkurenciniai rinkos mechanizmai neveikia. D¢l to
savivaldybés mokytojy trikuma sprendzia alternatyviais bidais. Mokytojy trikumas néra tik
absoliutus mokytojy skaiCiaus stygius. Tai struktiirinis pasitilos—paklausos neatitikimas,
kylantis i§ mokytojy darbo rinkos ypatumy ir decentralizuotos Svietimo valdymo sistemos.
Mokytojy paklausa ir pasitla formuojasi lokaliai, todél reikSminga atsakomybés dalis tenka
savivaldybéms, kurios skiriasi savo administraciniais bei finansiniais pajégumais.

2. Atlikta mokytojy trikuma salygojanciy veiksniy analizé parodé, kad 2020-2024 m. mokytojy
trikumg Lietuvos savivaldybése sglygoja demografiniai, socioekonominiai ir organizaciniai
veiksniai. Esminis mokytojy trikumo veiksnys — darbo kriivis, kuris atskleidzia nematomo
trilkumo situacija, kai problema maskuojama didinant esamy mokytojy darbo kriivj. Taip pat
nustatyta, kad mokytojy trikumo rizika didesné miestuose bei ekonomiskai patrauklesnése
savivaldybése, kuriose Svietimo sektorius konkuruoja su kitais sektoriais. Pastebima, kad
mokytojy bendruomené sensta ir pasitilos atsinaujinimas yra per létas, kad biity uZztikrintas
tvarus iSeinan¢iy mokytojy pakeitimas.

3. Savivaldybiy strateginiy veiklos plany analizé atskleidé atotriikj tarp nustatyty mokytojy
truikumo veiksniy ir 2024-2026 m. savivaldybiy planuojamy veiksmy. Nors darbo kriivis yra
pagrindinis mokytojy trukumg salygojantis veiksnys, savivaldybés savo planuose beveik
nenumato priemoniy $iai problemai spresti. DaZniausiai savivaldybiy reagavimas orientuotas
] kompensacinio pobtidzio priemones — kelionés iSlaidy kompensavima, pavienes finansines
paskatas. Beveik pusé savivaldybiy mokytojy trikumo problemos nejvardija, 0 taikomos
iSlaikymo priemonés apsiriboja rutinine kvalifikacijos kélimo veikla. Sugretinus mokytojy
trikumo veiksniy analizés rezultatus su SVP analize, iSrySkéja neatitikimas tarp statistiSkai
identifikuoty trikumo riziky ir savivaldybiy strateginio reagavimo, leidziantis teigti, kad
savivaldybiy politika orientuota j pasekmiy valdyma, o ne proaktyvius veiksmus. Be to, Sis
atotrukis atskleidzia jtampa tarp formalios ir realios decentralizacijos — savivaldybés turi

formalig atsakomybe, bet neturi realios autonomijos keisti esminiy mokytojy darbo santykiy

salygu.
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REKOMENDACIJOS

Savivaldybiy Svietimo politikoje prioritetg teikti struktiriniams sprendimams, kurie mazina
mokytojy darbo kriivj ir ilgalaike profesing rizika, 0 ne vien trumpalaikéms kompensacinéms
priemonéms. Mokytojy trikumo valdymas turéty biiti orientuotas j sisteminiy darbo salygy
gerinima, uztikrinant tvarig Svietimo paslaugy pasiiila skirtinguose teritoriniuose
kontekstuose.

Mokytojy truikumo politikoje aiskiai pripazinti ir valdyti latentinio trilkumo reiskinius, kai
disbalansai kompensuojami didinant esamy mokytojy darbo krtivj. Tokia praktika turéty bati
laikoma rizikos valdymo, o ne efektyvaus sprendimo forma, siekiant iSvengti perdegimo ir
ilgalaikio pasitraukimo i§ profesijos.

. Nacionaliniu lygmeniu stiprinti savivaldybiy gebéjimus planuoti mokytojy poreikj ir taikyti
lanks¢ius organizacinius sprendimus, atsizvelgiant j teritorinius ir demografinius skirtumus.
Svietimo politika turéty sudaryti salygas savivaldybéms ne tik reaguoti, bet ir uztikrinti
ankstyva disbalansy prevencija.

Svietimo politikos stebésenos sistemoje plésti rodikliy rinkinj, leidziantj visapusigkai vertinti
mokytojy pasitilos-paklausos pusiausvyra, iskaitant darbo kriivio ir organizacinius aspektus.
Tai leisty pereiti nuo fragmentisko truikumo valdymo prie nuoseklios riziky stebésenos.
Mokykly tinklo politikg savivaldybése integruoti | mokytojy iStekliy valdyma, vertinant ja ne
vien kaip infrastruktiiros, bet ir kaip darbo salygy bei paslaugy prieinamumo politikos dalj.
Tokia integracija prisidéty prie labiau subalansuoty darbo kriiviy ir tvaresniy mokytojy darbo
salygy formavimo.

Svietimo ir socialingje politikoje skatinti sistemingus empirinius mokytojy trikumo ir
iSlaikymo tyrimus, paremtus administraciniais duomenimis, o ne apsiriboti pavienémis
uzsakomojo pobudzio analizémis. Empiriniy duomeny plétra sudaryty prielaidas
nuoseklesniam mokytojy pasitilos-paklausos disbalanso mechanizmy supratimui ir jrodymais

gristam Svietimo politikos formavimui.

64



10.

LITERATURA IR SALTINIAI

Adams, B. E. (2016). Assessing the Merits of Decentralization: A Framework for
Identifying the Causal Mechanisms Influencing Policy Outcomes. Politics &
Policy, 44(5), 820-849. https://doi.org/10.1111/polp.12172

Astrauskas, A. (2007). Decentralizacija vietos savivaldybéje: Esmé, turinys ir formos.
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/fOb40a2e-9f9b-4f7c-84fe-927755bc200e

Auksciausioji audito institucija. 2023. Vertinimo ataskaita Nr. VRE-5: Pedagogy poreikio
uztikrinimo vertinimas. Produktas | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
Cells, P., Sabina, L. L., Touchton, D., Shankar-Brown, R., & Sabina, K. L. (2022).

Addressing Teacher Retention within the First Three to Five Years of

Employment. Athens Journal of Education, 10(2), 345-
364. https://doi.org/10.30958/aje.10-2-9
Crawfurd, L., & Pugatch, T. (2020). Teacher Labor Markets in Developing Countries.

IZA Discussion Paper, 12985. https://www.iza.org/publications/dp/12985/teacher-labor-

markets-in-developing-countries

Dambrauskiené, D. (2021). Pasidalytosios lyderystés kaip organizacinio pokycio
jgyvendinimas Svietimo jstaigose [Vilnius
University]. https://doi.org/10.15388/vu.thesis.257

Dolton, P. J. (2006). Chapter 19 Teacher Supply. Handbook of the Economics of
Education (T. 2, p. 1079-1161). Elsevier. https://doi.org/10.1016/S1574-0692(06)02019-
8

Donnelly, V., Oskarsdottir, E., & Watkins, A. (s.a.). Decentralisation in Education
Systems — Seminar Report.

Dunajevas, E., Milerius, K., & Subaciate, J. (2023). Mokytojo profesijos prestizo
vertinimas: mokytojy poziuris. Analitiné studija, parengta jgyvendinant Nacionalinés
Svietimo agentiiros projekta Nr. 09.4.1-ESFA-V-713-02-0001 ,,Profesinio mokymo ir
mokymosi visg gyvenimg informaciniy sistemy ir registry plétra®. Vilnius: Nacionaliné

$vietimo agentira; Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. A4 Mokytojo-profesijos-

prestizo-vertinimas_mokytoju_poziuriu_NSA.pdf
Dzhurylo, A. (2019). DECENTRALIZATION IN EDUCATION: EUROPEAN
POLICIES AND  PRACTICES. Education:  Modern  Discourses, 2, 29—
37. https://doi.org/10.32405/2617-3107-2019-1-4

65


https://doi.org/10.1111/polp.12172
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24180/pedagogu-poreikio-uztikrinimo-vertinimas
https://doi.org/10.30958/aje.10-2-9
https://www.iza.org/publications/dp/12985/teacher-labor-markets-in-developing-countries
https://www.iza.org/publications/dp/12985/teacher-labor-markets-in-developing-countries
https://doi.org/10.15388/vu.thesis.257
https://doi.org/10.1016/S1574-0692(06)02019-8
https://doi.org/10.1016/S1574-0692(06)02019-8
https://www.nsa.smsm.lt/projektai/wp-content/uploads/2023/06/A4_Mokytojo-profesijos-prestizo-vertinimas_mokytoju_poziuriu_NSA.pdf
https://www.nsa.smsm.lt/projektai/wp-content/uploads/2023/06/A4_Mokytojo-profesijos-prestizo-vertinimas_mokytoju_poziuriu_NSA.pdf
https://doi.org/10.32405/2617-3107-2019-1-4

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

21.

European Agency for Special Needs and Inclusive Education. (2017). Decentralisation in
education systems: Seminar report. Odense: European Agency for Special Needs and
Inclusive Education. Decentralisation in Education Systems — Seminar Report

European Commission (Sud.). (2023). Education and training monitor 2023:
Comparative report. Publications Office. https://doi.org/10.2766/810689
Gehrmann, A. (2025). Lateral Entry and Career Jumping into the Teaching Profession in

Germany. In A. Gehrmann & P. Germer (Eds.), Teacher Shortage in International
Perspectives: Insights and  Responses  (pp.  3-25).  Springer  VS.
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12

Gudynas, P., & Mazgelyté, R. (2023). Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo,

prieSmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo mokykly mokytojai: i$Sukiy mastas,
tendencijos  ir  galimos  priezastys.  https://drive.google.com/file/d/1SXLUS-
N11sZ 8eOmvCpWLxzv6dcaclo-/view?usp=sharing

Hulme, M. (2023). The Supply, Recruitment, and Retention of Teachers. In I. Menter
(Ed.), The Palgrave Handbook of Teacher Education Research (pp. 35-50). Palgrave
Macmillan https://doi.org/10.1007/978-3-031-16193-3 1

Ingersoll, R. M. (2025). Teacher Shortages in the United States: 1990-2021. In A.
Gehrmann & P. Germer (Eds.), Teacher Shortage in International Perspectives: Insights
and Responses (pp. 83-103). Springer VS. https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-
512

James, J., & Wyckoff, J. (2020). Teacher labor markets: An overview. The Economics of
Education (p. 355-370). Elsevier. https://doi.org/10.1016/B978-0-12-815391-8.00026-4

. Jurgelevicius, A. (2022). Pagalbos sistemos vystymas pradedantiesiems mokytojams:

Lietuvos ataskaita 2022. Erasmust+ Program, KA220-SCH - Bendradarbiavimo
partnerystés mokykly Svietimo srityje. https://svietimoprofsajunga.lt/wp-
content/uploads/2023/01/Pradedanciuju-mokytoju-situacija-Lietuvoje LT-1.pdf
Kreienbaum, M. A., & Willner, S. (2025). Teacher Shortages in Germany—Causes,
Countermeasures, and Assessments by Educational Scientists. In A. Gehrmann & P.
Germer (Eds.), Teacher Shortage in International Perspectives: Insights and Responses
(pp. 291-312). Springer VS. https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12

Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija. (2023). Priemonés mokytojy
tritkumui mazinti: kokios galimos jy taikymo naudos ir grésmés. Svietimo problemos

analizé, Nr. 3 (208). Priemones-mokytoju-trukumui-mazinti.pdf

Lietuvos savivaldybiy strateginiai veiklos planai 2024-2026 m.

66


https://www.european-agency.org/sites/default/files/Decentralisation%20in%20Education%20Systems_0.pdf
https://doi.org/10.2766/810689
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-815391-8.00026-4
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12
https://smsm.lrv.lt/uploads/smsm/documents/files/aalaikini/Priemones-mokytoju-trukumui-mazinti.pdf

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Lietuvos statistikos departamentas. (2025). Oficialiosios statistikos portalas (OSP)
Prieiga per https://osp.stat.gov.It
Madalinska-Michalak, J. (2025). Addressing Teacher Shortages in Poland: Analysis,

Educational Planning, and Policy Recommendations. In A. Gehrmann & P. Germer
(Eds.), Teacher Shortage in International Perspectives: Insights and Responses: Non-
Traditional Pathways to the Teacher Profession (pp. 209-225). Springer VS.
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12

Marin Blanco, A., Bostedt, G., Michel-Schertges, D., & Willner, S. (2023). Studying
teacher shortages: Theoretical perspectives and methodological approaches. Journal of
Pedagogical Research, 1. https://doi.org/10.33902/JPR.202319067

Mathou, C., Sarazin, M. A. C., & Dumay, X. (2023). Reshaping the Teaching Profession:

Patterns of Flexibilization, Labor Market Dynamics, and Career Trajectories in England.
In I. Menter (Ed.), The Palgrave Handbook of Teacher Education Research (pp. 185-210).
https://doi.org/10.1007/978-3-031-16193-3 1

Nacionaliné $vietimo agentiira. (2025). Svietimo valdymo informaciné sistema (SVIS)

[duomeny bazé]. https://www.svis.smm.lt

OECD. (2018). How decentralised are education systems, and what does it mean for
schools? (64-asis leid., Education Indicators in Focus) [Education Indicators in
Focus]. https://doi.org/10.1787/e14575d5-en

OECD. (2019). Making Decentralisation Work. OECD
Publishing. https://doi.org/10.1787/g2g9faa7-en

OECD. (2024). Education Policy Outlook 2024: Reshaping Teaching into a Thriving
Profession from ABCs to Al. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/dd5140e4-en
OECD. (2025a). Education at a Glance 2025: OECD Indicators. OECD
Publishing. https://doi.org/10.1787/1c0d9¢79-en

OECD. (2025b). Results from TALIS 2024: The State of Teaching. OECD
Publishing. https://doi.org/10.1787/90df6235-en

Ovenden-Hope, T., Passy, R., & lIglehart, P. (2023). Educational Isolation and the

Challenge of “Place” for Securing and Sustaining a Quality Teacher Supply. In I. Menter
(Ed.), The Palgrave Handbook of Teacher Education Research (pp. 163-184). Palgrave
Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-031-16193-3_1

Podolsky, A., Kini, T., Darling-Hammond, L., & Bishop, J. (2019). Strategies for
attracting and retaining educators: What does the evidence say? Education Policy Analysis
Archives, 27, 38. https://doi.org/10.14507/epaa.27.3722

67


https://osp.stat.gov.lt/
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_12
https://doi.org/10.33902/JPR.202319067
https://doi.org/10.1007/978-3-031-16193-3_1
https://www.svis.smm.lt/
https://doi.org/10.1787/e14575d5-en
https://doi.org/10.1787/g2g9faa7-en
https://doi.org/10.1787/dd5140e4-en
https://doi.org/10.1787/1c0d9c79-en
https://doi.org/10.1787/90df6235-en
https://doi.org/10.14507/epaa.27.3722

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Radisch, F. (2025). The Complex Problem of Teacher Shortage in Germany—Some Ideas
About the Role of Success and Failure in Teacher Education, Educational Planning and
Second Career Teachers. In A. Gehrmann & P. Germer (Eds.), Teacher Shortage in
International Perspectives: Insights and Responses: Non-Traditional Pathways to the
Teacher Profession (pp. 195-208). Springer VS. https://doi.org/10.1007/978-3-658-
45398-5 11

See, B. H., Gorard, S., Morris, R., & Ventista, O. (2023). Rethinking the Complex
Determinants of Teacher Shortages. In 1. Menter (Ed.), The Palgrave Handbook of

Teacher Education Research (pp. 75-102). Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1007/978-3-031-16193-3 1

See, B. H., Morris, R., Gorard, S., & El Soufi, N. (2020). What works in attracting and
retaining teachers in challenging schools and areas? Oxford Review of Education, 46(6),
678-697. https://doi.org/10.1080/03054985.2020.1775566

Seelig, J. L., & McCabe, K. M. (2021). Why teachers stay: Shaping a new narrative on

rural teacher retention. Journal of Research in Rural Education, 37(8).
https://doi.org/10.26209/ jrre3708

STRATA. 2020. Svietimo pasiiilos analizés, planavimo ir vertinimo metodika. Svietimo

pasitulos vertinimo metodika

STRATA. 2021. Pedagogy poreikio prognozavimas: Rezultaty apzvalga. 20210318-

pedagogu-poreikio-prognozavimas-rezultatu-apzvalga-1.pdf

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija; Nacionaliné §vietimo agentiira. (2025). Lietuva.
Svietimas Salyje ir regionuose 2025: darnus ugdymas. Vilnius: Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija. 2025_Svietimas LT _savivaldybes WEB-1108.25.pdf

Taylor, N. (2023). Teacher Quality: The Preparation, and Utilization of Teachers in Sub-

Saharan Africa. In I. Menter (Ed.), The Palgrave Handbook of Teacher Education
Research (pp. 51-74). Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-031-16193-
31

Tompkins, A. (2023). Breaking the Cycle of Teacher Attrition: Suggested Policies and
Practice for Retention. Journal of School Administration Research and Development, 8,
24-35. https://doi.org/10.32674/jsard.v8i1.3960

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. (2024). Global Report

on Teachers: Addressing Teacher Shortages and Transforming the Profession. United
Nations. https://doi.org/10.18356/9789231006555

68


https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_11
https://doi.org/10.1007/978-3-658-45398-5_11
https://doi.org/10.1080/03054985.2020.1775566
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2024/02/202008-svietimo-pasiulos-metodika.pdf
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2024/02/202008-svietimo-pasiulos-metodika.pdf
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2024/01/20210318-pedagogu-poreikio-prognozavimas-rezultatu-apzvalga-1.pdf
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2024/01/20210318-pedagogu-poreikio-prognozavimas-rezultatu-apzvalga-1.pdf
https://www.nsa.smsm.lt/wp-content/uploads/2025/08/2025_Svietimas_LT_savivaldybes_WEB-1108.25.pdf
https://doi.org/10.32674/jsard.v8i1.3960
https://doi.org/10.18356/9789231006555

44,

45.

46.

47.

Urbanovié, J. (2009). ASPECTS OF DECENTRALIZATION IN MANAGEMENT
REFORMS OF THE EDUCATION SYSTEM IN LITHUANIA.
https://vpa.ktu.lt/index.php/PPA/article/view/26912

Urbanovic, J., & Patapas, A. (2012). Decentralisation Reforms of Education Management:
Theoretical and Practical Issues.
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/8cab3f9b-2943-4815-acab-
92155bf3925e/content

Voisin, A., & Dumay, X. (2020). How do educational systems regulate the teaching

profession and teachers” work? A typological approach to institutional foundations and
models of regulation. Teaching and Teacher Education, 96,
103144. https://doi.org/10.1016/j.tate.2020.103144

Voisin, A., Coppe, T., & Dumay, X. (2025). Teacher Policy and Labor Market Outcomes:

A Comparison of Sixteen Countries. X. Dumay (Sud.), The Liberalization of Teacher
Employment Regimes in Europe (1-asis leid., p. 163-188). Oxford University PressNew
York, NY. https://doi.org/10.1093/9780197761717.003.0007

69


https://vpa.ktu.lt/index.php/PPA/article/view/26912
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/8cab3f9b-2943-4815-aca6-92155bf3925e/content
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/8cab3f9b-2943-4815-aca6-92155bf3925e/content
https://doi.org/10.1016/j.tate.2020.103144

Frequency

100

80

B0

40

20

Dependent Variable: stud_teacher_ratio

Statistinio tiesinio modelio prielaidy tikrinimo grafikai

Histogram

00 25

50

75

Regression Standardized Residual

Regression Standardized Residual

PRIEDAI

1 priedas

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: stud_teacher_ratio

Mean = -3 82x10"-15 1.0
Std DDEDV. =0892

08

06

04

Expected Cum Prob

02

00
00

Scatterplot

Dependent Variable: stud_teacher_ratio

02 04

06 08 10

Observed Cum Prob

o0

o 2

Regression Standardized Predicted Value

70



Savivaldybiy strateginiy veiklos plany kodavimo matrica (A)

2 priedas

Mokykly
Trukumo tinklas Reagavimo
jvardijimas Darbo kriivio (0=Neakcent Finansai tipas
(1=tiesiogini . . - v uoja; (0=Néra; (1=Struktiirin
. . Pritraukimas Islaikymas / PN - ? -
Savivaldybé S, (0/1) (0/1) organizacinia 1=Optimizuo 1=Bendri; is;
2=netiesiogin 9 S i 2=Konkre¢io | 2=Kompensa
: i sprendimai _ . L
is, 2=Konsolidu S sumos) cinis;
3=nejvardija) 0ja; 3=Misrus)
3=Plecia)
Akmenés
rajonas
2 1 0 0 1 2
Alytaus
miestas
3 0 0 1 0 2
Alytaus
rajonas
2 1 0 0 2 2
Anyksciy
rajonas
2 1 0 0 2 1
Bir$tonas
1 1 0 0 1 1
Birzy rajonas
2 1 0 1 1 3
Druskininkai
2 0 1 0 2 1
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Elektrénai

Ignalinos
rajonas

Jonavos
rajonas

Joniskio
rajonas

Jurbarko
rajonas

Kaisiadoriy
rajonas

Kalvarijos

Kauno
miestas

Kauno
rajonas

Kazly Ruda

Kédainiy
rajonas

Kelmés
rajonas
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Klaipédos
miestas

Klaipédos
rajonas

Kretingos
rajonas

Kupiskio
rajonas

Lazdijy
rajonas

Marijampolé

Mazeikiy
rajonas

Moleéty
rajonas

Neringos
savivaldybé

Pagégiy
savivaldybé

Pakruojo
rajonas

Palangos
miestas
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Panevézio
miestas

Panevézio
rajonas

Pasvalio
rajonas

Plungés
rajonas

Prieny
rajonas

Radviliskio
rajonas

Raseiniy
rajonas

Rietavo
rajonas
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Rokiskio

rajonas

2
Skuodo
rajonas

2
Sakiy rajonas

2
Saléininky
rajonas

0
Siauliy
miestas

2
Siauliy
rajonas

2
Silalés
rajonas

2
Silutés
rajonas

2
Sirvinty
rajonas

2
Svengioniy
rajonas

0
Taurages
rajonas

0
Telsiy
rajonas

2

75



Traky
rajonas

Ukmergés
rajonas

Utenos
rajonas

Varénos
rajonas

Vilkaviskio
rajonas

Vilniaus
miestas

Vilniaus
rajonas

Visaginas

Zarasy
rajonas
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Savivaldybiy strateginiy veiklos plany kodavimo matrica (B)

Kategorija Savivaldybés Citaty pavyzdziai
Svietimo sistema susiduria su mokytojy ir kity
pedagoginiy darbuotojy stygiumi.
Birstonas, Kédainiy r., Savivaldybéje vis labiau astréja problema — truksta
Tiesioginis Kretingos r., Palangos m., mokytojy.
Ukmerges r. »Ateityje gali trukti aukstos kvalifikacijos mokytojy,
todél gali kilti sunkumy ir toliau teikti kokybiskas
Svietimo paslaugas®.
Akmenés r., Alytaus r., Trikstamy pedagogy pritraukimas.
Anyks¢iyr., Birzy r., Parengty ir jgyvendinty pedagogy pritraukimo ir
Druskininkai, Elektrénai, skatinimo priemoniy skaicius (vnt.)
Jonavos r., Jurbarko r., Siekiant pritraukti jaunus specialistus j $vietimo
Kaisiadoriy r., Kauno m., istaigas, remti jy studijas.
Kazly Ruda, Kelmés r., »Jaunesniy nei 50 mety bei 50 mety ir vyresnio
Netiesioginis Klaip.éd.os m., Lazdijy r., amiiau§ m(_)kytojq skaiéiggs santyk_is“ . _
Mazeikiy r., Moléty r., Ypac didelis démesys skiriamas priemoniy, skirty
Panevézio m., Panevézio r., pritraukti aukstos kvalifikacijos specialistus |
Pasvalio r., Plungés r., Druskininky savivaldybés gydymo, §vietimo jstaigas,
Raseiniy r., Rietavo r., plétrai.
Rokigkio r., Siauliy r., Silalés Padéti gimnazijoms laiku sukomplektuoti trukstamus
r., TelSiy r., Vilniaus m., dalyky mokytojus.
Vilniausr.
Alytaus m., Ignalinos r., -
Joniskio r., Kalvarijos, Kauno
r., Klaipédos r., Kupiskio r.,
Marijampolé, Neringa,
Pagégiai, Pakruojo r., Prieny
. .. r., Radviliskio r., Skuodo r.,
Nejvardijama

Sakiy r., Sal¢ininky r., Siauliy
m., Silutés r., girvintq r.,
Svengioniy r., Taurages r.,
Traky r., Utenos r., Varénos r.,
Vilkaviskio r., Visaginas,
Zarasy r.

3 priedas

Vidutiniai mokiniy-mokytojo santykio rodikliai savivaldybése (2020-2024 m. vidurkis) ir trikumo

jvardijimo pobidis

Savivaldybés pavadinimas Mokiniy-mokytojo vidutinis santykis

2020-2024 m. Ivardijimas

Akmenés rajonas 11,92 Netiesiogiali
Alytaus miestas 13,192 Nejvardija
Alytaus rajonas 8,278 Netiesiogiali
Anyksciy rajonas 10,142 Netiesiogiai

Birstonas 15,44 Tiesiogiai
Birzy rajonas 10,322 Netiesiogiali
Druskininkai 12,526 Netiesiogiai
Elektrénai 13,074 Netiesiogiali
Ignalinos rajonas 9,758 Nejvardija
Jonavos rajonas 13,31 Netiesiogiai
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Joniskio rajonas 9,896 Neijvardija
Jurbarko rajonas 10,924 Netiesiogiai
Kaisiadoriy rajonas 12,844 Netiesiogiali
Kalvarijos 10,074 Nejvardija
Kauno miestas 13,306 Netiesiogiali
Kauno rajonas 13,148 Nejvardija
Kazly Rada 11,05 Netiesiogiali
Kédainiy rajonas 12,132 Tiesiogiai
Kelmés rajonas 9,726 Netiesiogiali
Klaipédos miestas 13,18 Netiesiogiali
Klaipédos rajonas 13,152 Neivardija
Kretingos rajonas 12,548 Tiesiogiai
Kupiskio rajonas 9,376 Nejvardija
Lazdijy rajonas 10,3 Netiesiogiai
Marijampolé 13,758 Nejvardija
Mazeikiy rajonas 13,058 Netiesiogiali
Moléty rajonas 10,166 Netiesiogiai
Neringos savivaldybé 7,59 Nejvardija
Pagégiy savivaldybé 10,112 Nejvardija
Pakruojo rajonas 10,032 Nejvardija
Palangos miestas 12,022 Tiesiogiai
Panevézio miestas 12,466 Netiesiogiali
PanevéZio rajonas 10,034 Netiesiogiali
Pasvalio rajonas 10,354 Netiesiogiali
Plungés rajonas 12,078 Netiesiogiai
Prieny rajonas 10,546 Nejvardija
Radpviliskio rajonas 11,034 Nejvardija
Raseiniy rajonas 11,534 Netiesiogiai
Rietavo rajonas 11,936 Netiesiogiali
Rokiskio rajonas 11,418 Netiesiogiai
Skuodo rajonas 11,216 Nejvardija
Sakiy rajonas 10,646 Nejvardija
Saléininky rajonas 8,696 Nejvardija
Siauliy miestas 12,524 Nejvardija
Siauliy rajonas 10,052 Netiesiogiai
Silalés rajonas 12,058 Netiesiogiai
Silutés rajonas 11,808 Nejvardija
Sirvinty rajonas 12,616 Nejvardija
Sven¢ioniy rajonas 10,62 Nejvardija
Tauragés rajonas 12,734 Neijvardija
Telsiy rajonas 12,398 Netiesiogiai
Traky rajonas 10,42 Nejvardija
Ukmergés rajonas 10,592 Tiesiogiai
Utenos rajonas 12,866 Nejvardija
Varénos rajonas 10,724 Neijvardija
Vilkaviskio rajonas 10,61 Nejvardija
Vilniaus miestas 13,53 Netiesiogiali
Vilniaus rajonas 10,324 Netiesiogiali
Visaginas 10,744 Nejvardija
Zarasy rajonas 10,736 Nejvardija
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