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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjama antropologiné prieiga strateginiame planavime akcentuojant viesojo
valdymo (Siauliy miesto savivaldybés veiklos) konteksta. Tyrima sudaro trys dalys.

Pirmoje dalyje pateikta teoriné vadybos, vieSojo administravimo moksly teorijy, integruojant
tarpdisciplininj sociologijos, taikomosios antropologijos diskursg, analizé leido konceptualizuoti
antropologinés prieigos sampratg, pateikti jai biidingus bruozus ir identifikuoti reikSme strateginio
planavimo procese. Pristatoma strateginio planavimo apibréztis, antropologinés prieigos koncepcija
ir pagrindziama jy sasaja. Tyrimo lauku pasirinkus savivaldybe, taip pat pristatoma savivaldybés
veiklos specifika, iSskiriami antropologinés prieigos kriterijai ir indikatoriai, identifikuojant jos
raiSkos biidus, siekiant nustatyti platesnio taikymo galimybes strateginiame savivaldybés veiklos
planavime.

Antroje dalyje pagrindziama kokybinio tyrimo metodologija, aptariami pasirinkti tyrimo metodai,
kuriy pagalba aktualizuota mazai tirta ir analizuota antropologinés prieigos raiSka strateginiame
valdyme, siekta jzvelgti platesnes Sios prieigos taikymo galimybes savivaldybés veiklos
strateginiame planavime.

Trecioje dalyje analizuoti Siauliy miesto strateginiai dokumentai (2017 mety strateginiai veiklos
planai, vietos plétros strategija, 2015 — 2024 mety Siauliy miesto strateginio plétros planas) siekiant
nustatyti antropologinés prieigos Siauliy miesto veiklos strateginiame planavime situacija. Mokslinés
literatiros ir dokumenty analizés rezultaty pagrindu suformuoty kokybinio tyrimo instrumenty
pagalba (eksperty interviu ir pusiau struktiruotas interviu) atliktas tyrimas, kurio rezultatai parodo
galimg platesnj antropologinés prieigos savivaldybés strateginiame planavime taikyma, atskleidzia
strateginiame planavime dalyvaujanciy asmeny nuomong analizuojamu klausimu. Tai pat pateikiami
antropologinés prieigos Siauliy miesto veiklos strateginiame planavime taikymo biidai.

Mokslinés literattiros ir kity Saltiniy analizé, antropologijos eksperty teiginiai, informanty
pastebéjimai ir jzvalgos patvirtino, kad antropologiné prieiga savivaldybés veiklos strateginiame
planavime galéty veiksmingiau prisidéti prie vietos bendruomenei aktualiy problemy svarstymo ir
sprendimy priémimo, sustiprinus savivaldybés tarybos ir savivaldybés darbuotojy kompetencijas Sios
prieigos taikymo Zziniomis, taip pat aktyviau naudojant taikomosios antropologijos tyrimus ar
pasitelkiant antropologiniy Zziniy turinéius darbuotojus. Strateginis planavimas, paremtas
antropologine prieiga, yra esminis pagrindas, siekiant veiksmingesnio strateginio valdymo, iSskiriant
1 visy socialiniy grupiy likescius orientuotus uzdavinius, didinant gyvenimo kokybés lygj kiekvienam
miesto gyventojui, keliant pasitikéjimg vietine valdzia, siekiant kompromisy, efektyviam rezultaty
pasiekimui. Tyrimo metu nustatyta, kad antropologiné prieiga i§ dalies matoma Siauliy miesto
savivaldybés veiklos strateginiuose planuose, pirmiausia vizijoje, atskiruose uzdaviniuose.
Kokybiniame tyrime iSskirtos reikSmingos kategorijos praplecia antropologinés prieigos
strateginiame valdyme temg ir sukuria prielaidas tolesniam ir gilesniam Sios tematikos plétojimui
moksle, o praktiniai rezultatai analizuojant Siauliy miesto savivaldybés atvejj — kity savivaldybiy
strateginio valdymo tyrimus.

ReikSminiai ZodZziai: strateginis valdymas, strateginis planavimas, antropologiné prieiga,
taikomoji antropologija, antropologiné prieiga savivaldybés veiklos strateginiame planavime.
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SUMMARY

The Master's thesis deals with anthropological approach in strategic planning, emphasizing the
context of public administration (activities of Siauliai city municipality). The study consists of three
parts.

In the first part, the theoretical analysis of the theory of management, public administration
sciences, integration of interdisciplinary discourse of sociology and applied anthropology has allowed
to conceptualize the concept of anthropological approach, to present its characteristic features and to
identify the significance in the strategic planning process. Introduces the definition of strategic planning,
the concept of anthropological approach and justifies their interface. The selection of the field of study
by the municipality also introduces the specifics of the activities of the municipality, distinguishes
anthropological access criteria and indicators, identifying its methods of expression, in order to
determine the possibilities for wider application in the strategic planning of the municipality.

The second part justifies the methodology of qualitative research, discusses selected research
methods, which have actualized a little investigated and analyzed the anthropological approach
resolution in strategic management, aimed at revealing the wider possibilities of application of this
access in the strategic planning of municipal activity.

The third part analyzes Siauliai City Strategic Documents (Strategic Action Plans of 2017, Local
Development Strategy, Siauliai City Strategic Development Plan 2015-2024) in order to determine the
situation of strategic planning of anthropological approach in Siauliai city. The research carried out on
the basis of qualitative research tools (expert interviews and semi-structured interviews) based on the
results of scientific literature and document analysis, the results of which show an evaluation of the
application of broader anthropological approach to the municipality's strategic planning, reveals the
opinion of the people involved in strategic planning on the issue being analyzed. It also presents the
methods of applying anthropological approach to the strategic planning of the city of Siauliai.

The analysis of scientific literature and other sources, statements of anthropology experts,
informants' observations and insights confirmed that anthropological approach in the strategic planning
of municipal activities could more effectively contribute to the consideration of the problems and
solutions to the local community by strengthening the competencies of the municipal council and
municipal employees in the knowledge of the application of this approach, even more active in using
applied anthropological research or anthropological knowledge workers. Strategic planning based on
anthropological approach is an essential basis for more effective strategic management by focusing on
the expectations of all social groups, increasing the quality of life for every inhabitant of the city, building
confidence in local authorities, seeking compromises, and achieving effective results. The study found
that anthropological approach is partially visible in the strategic plans of the activities of Siauliai City
Municipality, in particular, in the vision, in separate tasks. Significant categories identified in the
qualitative study, broaden the topic of anthropological approach in strategic management and create
preconditions for further and deeper development of this topic in science, and practical results analyzing
the case of Siauliai city municipality — studies of strategic management of other municipalities.

Keywords: strategic management, strategic planning, anthropological approach, applied
anthropology, anthropological approach in the strategic planning of the activity of the municipality.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Antropologija — mokslas, lauko tyrimy pagrindu tiriantis Zzmoniy prigimties, gyvensenos, elgsenos
ir mastysenos skirtumus bei panasumus visuminiu (holistiniu) aspektu istorinéje ir globalioje
palyginamojoje perspektyvoje ( Ciubrinskas, 2007).

Antropologiné prieiga (anthropological approach) — poreikiy, latentiniy jtampy iSsiaiSkinimas
antropologiniais metodais ir teorine prieiga, medijuojant situacija ( Lukosiené, 2018).

Gyvenimo kokybé — tai sgvoka, kuri atspindi demografiniy ir sveikatos bei sveikos aplinkos,
materialiniy, kultiiros ir dvasiniy poreikiy patenkinimo laipsnj, kuris matuojamas makro (visos Salies
mastu) ir mikro (atskiro zmogaus poziiiriu) lygiu (Mokslo programa ,,Gyvenimo kokybés gerinimas ir
uzimtumo galimybiy didinimas®, 2016).

Latentinis — slaptas, nematomas, iSoriskai nepasireiskiantis (Tarptautiniy zodziy Zodynas, 2013).

Medija — komunikacijos priemoné¢ arba kanalas — informacijos siunt¢jo ir gavéjo tarpininkas, turintis
savo informacijos kodavimo ir sklaidos sistema (Tarptautiniy zodziy zodynas, 2013)

Savivaldybé — tai visuma zmoniy specialiy organizacijy (institucijy), vykdanciy veiklg valstybés
teritorijos dalyje, tvarkanciy dalj visuomenés bendryjy reikaly ir taip kryptingai veikianciy toje
teritorijoje gyvenanc¢ius zmones bei jy socialines grupes (Astrauskas, 2004).

Savivaldybés veiklos prioritetai — savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas dokumentas,
kuriame i8déstyti savivaldybés veiklos prioritetai, veiklos kryptys ir siekiami rezultatai savivaldybés
tarybos kadencijos laikotarpiui (Siauliy miesto strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZiiiros tvarkos
aprasas, 2016).

Strategija — sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus
bei priemones tiems tikslams jgyvendinti (Vasiliauskas, 2005).

Strateginé analizé — organizacijos iSorinés aplinkos ir iStekliy analizé uz retrospektyvinj periodg ir
prognozavimg perspektyviniam periodui (Vasiliauskas, 2006).

Strateginis planavimas — strategijos ir jos igyvendinimo programos (plano) rengimo veiksmy
visuma. Jo paskirtis — uztikrinti naujoviy ir pokyc¢iy jgyvendinimg organizacijoje (Bivainis, 2011).

Strateginio planavimo rezultatas — strateginis planas, nusako pagrindines kryptis, kuriomis bus
dirbama ateinancius metus. (Bivainis, 2011).

Stiprybiu, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé (toliau — SSGG analizé) — analizé, kuria
apibendrinami ir sujungiami aplinkos ir iStekliy analizés rezultatai, suklasifikuojami strategija lemiantys
veiksniai ] keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGG) (Strateginio planavimo

metodika, 2002).



Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtakg tam tikriems objektams,
kai siekiama pasalinti trilkumus (i$spresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas situacijas bei
paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti |
kokybinius pokyc€ius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus (Melnikas,
Smaliukiené, 2007).

Siauliy miesto strateginis plétros planas ( SSPP) — ilgalaikis strateginio planavimo dokumentas,
kuriame i3déstyta Siauliy miesto vizija, ilgalaikiai prioritetai, tikslai, uzdaviniai ir priemonés strategijai
jgyvendinti (Siauliy miesto strateginio plétros plano jgyvendinimo prieziiiros tvarkos aprasas, 2016).

Siauliy miesto savivaldybés strateginis veiklos planas ( SVP) — Savivaldybés veiklos trumpos
trukmés planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant | SSPP, kitus planavimo dokumentus,
patvirtintus Siauliy miesto savivaldybés tarybos (toliau — savivaldybés taryba), aplinkos analize,
suformuluota Savivaldybés misija, strateginiai tikslai, apraSomos Savivaldybés vykdomos programos ir
nurodomos 1é3os joms jgyvendinti (Siauliy miesto strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZidiros
tvarkos aprasas, 2016).

Taikomoji antropologija — viena i$ antropologijos mokslo Saky ne teoriskai, o praktiskai bandanti
spresti jvairias problemas, <...> antropologiniy Ziniy, metody, teoriniy poziliriy pritaikymas bandant

atkreipti démesj i socialinius visuomenés klausimus bei problemas (Kedia, Van Willigen 2005).
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Lietuvai tapus ES dalimi, nepakankamai démesio buvo skiriama
didéjancioms demografinéms ir socialinéms problemoms: nemaz¢janciam skurdui, Svietimo sistemos
i$Stikiams, palankios aplinkos Seimai kurti ir vaikams auginti trilkumui bei masinei emigracijai, sparciai
senstanciai visuomenei. Nepalankiis demografiniai rodikliai rodo, kad Salies socialiné ir ekonominé
raida iSlieka labai nesubalansuota.

Nors Lietuvos ekonomika auga, tai neuztikrina tolygaus gerovés paskirstymo bei geréjancio
gyvenimo visoms gyventojy grupéms.

Siekiant sukurti $alies visuomenei socialing gerove, modernizuojamas viesasis valdymas. Siame
pertvarky procese didelé atsakomybé tenka ir politikams, ir §io tikslo jgyvendintojams — centrinio ir
vietos lygmens valstybés tarnautojams. Pastaryjy mety reformos (strateginis veikly valdymas, e.valdzia,
paslaugy priartinimas prie gyventojy, i rezultata orientuotas kompetentingas valdymas ir kt.) kartu
liudija ir didesni démesj valstybés tarnautojy kompetencijai, jy atsakomybei. Lietuvos miesty ir
gyvenvieciy valdzia, siekdama islaikyti, pritraukti pirmiausiai darbingo amziaus ir kvalifikuotus Zzmones
vietovése, atsakingiau planuoja ateitj, ieSkodama laikmet] atitinkancio iSskirtinumo, o kartu ir tvary
miesto vystymasi, gerovés kiirimg visiems, uztikrinan¢iy sprendimy. Jie turi patenkinti konkrecius
gyventojy saugumo, sveikatos apsaugos, iSsilavinimo, savirealizacijos bei kitus poreikius, kartu
uztikrinant darny gamtiniy iStekliy naudojima.

ISsaugus gyventojy migracijai, augant rinky dinamikai ir kt. socioekonominiams procesams,
problemisku tampa ilgalaikis miesty strateginis planavimas, nes pradeda trukti darbingo amziaus,
reikiamos kvalifikacijos Zzmoniy, dél ko stringa ilgalaike vystymo perspektyva galintys uztikrinti miesto
vystymo planai.

Siekiant spresti susidariusias problemas, tampa svarbu ieSkoti naujy, originaliy buidy, priegy
strategiskai planuojant savivaldybiy veiklas.

Antropologiné prieiga, pasizyminti holistiniu mastymu, apimanti taikomosios antropologijos
tyrimus bei antropologing strateginio valdymo metodologija, galéty buti tas originalus biidas, kuomet
siekiant spresti jvairias socialines problemas, svarbu tobulinti strateginj planavima miesto savivaldybéje.
Antropologijos mokslo susiejimas su vieSuoju sektoriumi yra atsirades pakankamai nesenai. UZsienio
mokslingje literatiiroje $i tema placiau pradéta nagrinéti analizuojant miesto antropologija, o Lietuvoje
Si tematika pradéta nagrinéti tik deSimtmet] atgal.

VieSojo sektoriaus strateginio planavimo efektyvumo didinimas yra biitinas siekiant tobulinti
savivaldybése priimamus sprendimus, nes jy kokybé yra itin svarbi, siekiant, kad savivaldybés

funkcionuoty sékmingai, gerindamos regiono gyvenimo lygi.



Pasak Vitkausko (2012) analizavusio Rainey (2003) darbus, vieSajame sektoriuje apibrézti ir
jvertinti veiklos vykdyma sudétinga, nes jstaigos paprastai turi daugybe politiskai nulemty ir tarpusavyje
konkuruojancéiy tiksly. Todél ar jstaiga pasirengusi keisti savo veiklos valdyma, priklauso nuo politiniy
sprendimy, veiklos vykdymo apim¢iy ir vadovy iniciatyvos.

Viesosios jstaigos, Bruton, Ahlstrom, Wan (2003) teigimu, yra labiau biurokratiskos. Sio sektoriaus
organizacijy vadovai turi maziau laisvés kuriant organizacijos misija bei renkantis personalg, o
dirbantieji vieSajame sektoriuje yra maziau motyvuoti dél finansiniy paskaty.

Strateginio planavimo problemos pasaulyje zinomos ganétinai placiai. Sitillomos jvairiy autoriy
problemos matymas, jos sudétingumo laipsnis bei sprendimo btidai. Problema ta, kad beveik visi autoriai
tiria strateginj valdymg ir planavimg verslo organizaciniu lygmeniu.

Lietuvos viesajame sektoriuje strateginis planavimas yra formalizuotas ir teisiSkai reglamentuotas
procesas. Dauguma jstaigy turi pasirengtas ir pasitvirtintas savo strateginio planavimo procesy rengimo
tvarkas, kurios reglamentuoja strateginio veiklos plano rengima, svarstymg ir jgyvendinimo priezitra. Ir
nors Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijos siekia sukurti veiksmingg strateginio valdymo sistema,
taCiau dél patirties stokos Sioje srityje daroma klaidy. Parengti ir jgyvendinami strateginiai planai daznai
reikSmingai nepagerina tam tikros gyvenimo srities, uz kurig atsako atitinkama institucija tiek kiek tikisi
Lietuvos gyventojai.  Biitent todél svarbu analizuoti strateginio planavimo procesa ir numatyti jo
tobulintinas sritis tam, kad vieSojo strateginio valdymo proceso stadijos biity veiksmingesnés, norint
pasiekti geresnés pilieCiy gyvenimo kokybés.

Temos iStirtumas. Kalbant apie pagrindinj teorini, pasirinktos magistro darbui temos aspekta,
(strategija, strateginis valdymas, strateginis veiklos planavimas), galima teigti, kad strateginio valdymo
klausimams vadybos moksle yra skirta daugybé darby, paskutiniame deSimtmetyje ir savivaldos veiklos
strateginiam valdymui. Antropologinis aspektas strateginiame valdyme Lietuvos mokslininky darbuose
paminétas vos karta kita, daugiausia Siauliy universiteto profesoriaus J. Jasai¢io darbuose.

Strateginio valdymo klausimai analizuoti Bigler W. R., Fahey. L,Mooney. P.R.Kaplan ir D.Norton,
E.Goubin, A.D.Chandler, H.I. Ansoft, Ch.W.Hofer, G.T.Allison, E.E.Chaffee, S.L.Hart, M.A.Lynes,
H.Thom ir kt. darbuose. Lietuvos mokslas taip pat yra nemazai nuveikes strateginio valdymo tematikoje.
Magistro darbe bus remiamasi $iy mokslininky darbais: R.Jucevicius, R.Korsakiené, V. Grybaite, K.
Svetikas ir M. Arimavi¢iiité, A. Vasiliauskas, A. Marginskas, P. Zakarevi¢ius, E. Smilga, J. Bivainis, Z.
Tunéikiené, J. Jasaitis.

I$skirtinis démesys pastaruoju metu skiriamas vieSojo sektoriaus strateginiam valdymui
(M.Arimavic¢ité ir K.Z.Svetikas, A.Astrauskas ir G.Cesonis; T.Sudnickas ir kiti), atskiry tkio sri¢iy,
veiklos sriciy strateginio valdymo specifikai, aktualu analizuoti atskiry miesty, savivaldybiy strateginj

valdyma.
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Tyrimo problematika. Diskutuojama, kad savivaldybés veiklos strateginis planavimas néra
pakankamai orientuotas j visy socialiniy grupiy lukes¢ius, mazai naudojamasi mokslo sitilomais
tyrimais, neieSkoma naujy, efektyvesniy budy tobulinant strateginj planavima, orientuotg i gyvenimo
gerovés didinimg kiekvienam gyventojui. Norint siekti didesnés gyvenimo geroveés kiekvienam
gyventojui, biitina skatinti strateginiame planavime dalyvaujancius asmenis atsakingiau zilréti |
,minkstuosius® strateginio planavimo elementus. Strateginio planavimo pagrindai turi biiti formuojami
pirmiausiai antropologinés prieigos pagalba atlikus visy socialiniy grupiy likesciy analizg, kuri padéty
identifikuoti gyventojy problemas, siekti kompromiso. Taigi, tai sudaro prielaidas suformuoti tiek
moksling, tiek ir praktine tyrimo problema — antropologinés prieigos konceptualizacijos ir raiskos stoka
savivaldybés veiklos strateginiame planavime.

Tyrimo objektas — antropologiné priega savivaldybés veiklos strateginiame planavime.

Tyrimo dalykas — antropologinés prieigos raiska savivaldybés veiklos strateginiame planavime

Tyrimo tikslas — istirti antropologinés prieigos Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiame

planavime raiska bei platesnes Sios priegos taikymo galimybes.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Pateikti antropologinés prieigos taikymo savivaldybés strateginio veiklos planavime apibrézt;.

2. Identifikuoti, kokj vaidmenj atlieka antropologiné prieiga strateginio planavimo procese.

3. Pateikti jzvalgas dél esamos antropologinés prieigos raiskos situacijos Siauliy miesto
savivaldybés veiklos strateginiame planavime;

4. Atskleidus antropologinés prieigos raikos situacija Siauliy miesto savivaldybés veiklos
strateginiame planavime, identifikuoti galimas antropologinés prieigos platesnes taikymo
galimybes.

5. Remiantis tyrimo rezultatais, identifikuoti Siauliy miesto strateginio planavimo tobulinimo
kryptis, atspindinc¢ias antropologinés prieigos platesnio taikymo biidus.

Pagrindinis ginamasis teiginys — antropologinés prieigos taikymas savivaldybés veiklos
strateginiame planavime gali padéti didinti gyvenimo gerove mieste, atliepiant jvairiy socialiniy grupiy
lukescius ir spartinant esamy problem sprendima.

Tyrimo metodai ir organizavimas.

1) Literatiiros analizé. Siekiant atskleisti strateginio inovacijy kultiros valdymo samprata
ikimokyklinio ugdymo jstaigy kontekste buvo naudojamasi jvairiais uzsienio ir lietuviy
mokslinés literatiiros Saltiniais: monografijomis, knygomis, moksliniais straipsniais ir kt.
Informacija buvo analizuojama pasitelkiant ir Siuos metodus: lyginimas, sisteminimas,

apibendrinimas.
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2) Dokumenty analizé. Sicekiant atskleisti esamg antropologinés prieigos raiskos (jveiklinimo)
situacijg savivaldybés veiklos strateginiame planavime ir platesnes taikymo galimybes,
nagrinéti Siauliy miesto savivaldybés strateginiai dokumentai.

3) Nuotolinis pusiau struktiiruotas interviu su ekspertais. Siekiant patikslinti teorinj koncepta,
praplésti jo praktinio taikymo reikSme ir galimybes Lietuvos viesojo valdymo kontekste, buvo
kreiptasi ] antropologijos mokslo ekspertus.

4) Nuotolinis pusiau struktiiruotas interviu su informantais. Siekiant iStirti ne tik nuostatas dél
antropologinés prieigos, bet ir galimybes bei klititis jos jveiklinimui, buvo apklausti
strateginiame miesto planavime dalyvaujantys asmenys. Kokybinio tyrimo rezultatai yra
iSreiSkiami zodine forma, kategorijomis, teiginiais, tai leidzia jvairiapusiskiau iSanalizuoti
esamg situacija.

Tyrimo naujumas ir reik§mingumas.

Tyrimas naujas tuo, kad, pirmiausia, Lietuvos moksle néra darby, kurie biity apibendring
antropologinés prieigos taikymo miesty valdyme pacia savoka, tematika. Taip pat néra darby, kuriuose
buty analizuota Siso prieigos taikymo raiSka savivaldybés kontekste; iki Siol Lietuvos moksle Sis
aspektas buvo pasiteliamas analizuojant neurbanizuoty Lietuvos vietoviy vystymo klausimus. Kitaip
tariant, Siame magistro darbe pateikta teoriné analizé leido konceptualizuoti antropologinés prieigos
starteginiame planavime sampratg, pateikti jai biidingus bruozus. Be to, identifikuojamos antropologinés
prieigos taikymo savivaldybés strateginiame planavime kryptys.

Atliktas empirinis tyrimas, kuriame i$analizuoti Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiai
dokumentai, atskleista eksperty nuomoné apie $ig problematiky. Tyrimo medziaga, iSvados ir
rekomendacijos (kaip antropologiné prieiga turéty biiti jtraukiama j strateginj veiklos planavimg ir kokia
to nauda) gali biti naudingos Siauliy miesto savivaldybei (miesto veiklos strateginiame planavime
dalyvaujantiems asmenims), mokslininkams ir tyré¢jams, besidomintiems antropologinés prieigos
vieSajame sektoriuje problematika.

Darbo struktira.

Darbg sudaro jvadas, trys pagrindiniai skyriai, 13 poskyriy, iSvados, rekomendacijos, naudotos
literatiiros sgrasas ir priedai. Darbe pateikta 40 lenteliy ir 6 paveiksléliai.

Teoringje dalyje strateginio planavimo sistemos bruozai iSanalizuoti remiantis uzsienio ir Lietuvos
autoriy moksliniais darbais. Darbe taikyta dokumenty analizé. Tyrimui atlikti buvo taikytas nuotolinis
pusiau struktiiruotas interviu metodas. Apklausti penki Siauliy miesto savivaldybéje strateginiame

planavime dalyvaujantys informantai ir trys antropologijos mokslo ekspertai.

15



I. ANTROPOLOGINES PRIEIGOS TAIKYMO SAVIVALDYBES VEIKLOS
STRATEGINIAME PLANAVIME TEORINES PRIELAIDOS

Nagrinéjant strateginj planavimg reikia suprasti jo vieta ir svarbg strateginiame valdyme, tai padés
analizuojant vieSyjy jstaigy strateginio planavimo dokumentus, siekiant klasikinj jo model;j iSanalizuoti

per antropologinés prieigos prizme.
1.1 Strateginio valdymo samprata

Zodis strategija yra kiles i§ graiky kalbos savokos ,,strategos, kuris traktuojamas kaip ,.karvedys®,
»armijos lyderis“. (Svetikas, Arimaviciiite, 2012). Pirminj mokslinj Sios sagvokos pagrindimg pateiké
Chandler (1962), teigdamas, kad strategija sudaro trys esminiai elementai — tikslai (orientuojamasi |}
ilgalaikius), organizacijos veiklos kryptys ir resursai tikslams pasiekti. (Jucevicius, 1996). Vasiliauskas
(2006) strategija apibiidina kaip sprendimy visuma, kuri tikslingai apibrézia organizacijos pagrindinius
ateities tikslus, uzdavinius ir priemones, ty tiksly efektyviam siekimui.

Strateginis valdymas - tai vienas i§ svarbiausiy ir nuolatiniy procesy, kurio veiksmai ir bendros
pastangos leidzia vieSojo valdymo institucijai apibrézti misija, vizija, strategijg ir tikslus, priimti
sprendimus, juos analizuoti ir vertinti bei prisitaikyti prie dinamiskos aplinkos, taip siekiant iSlaikyti
konkurencinj pranasumg ir tenkinti gyventojy poreikius. (Mainardes, Ferreira, Raposo, 2014).

Gregory G. Dess G. T. Lumpkin, Alan B. Eisner (2010) iSskyré tokius keturis strateginio valdymo
pozymius: 1) strateginis valdymas yra nukreiptas j bendrus organizacijos tikslus ir uzdavinius, o tai
reiSkia, kad pastangos turi buti nukreiptos j tai, kas geriausia yra visoje organizacijoje, o ne vien |
funkcines sritis; 2) strateginis valdymas apima kelias suinteresuotasias Salis sprendimy priémime; 3)
strateginis valdymas apima tiek trumpalaike, 4) tiek ir ilgalaike perspektyva.

Gana daznai pripazjstama, jog valdymas susietas su numatytu strateginiu planavimu ir aiskiai
apibréztos strategijos igyvendinimu, traktuojamas kaip strateginis valdymas. (Tamositinas, 2013).

Siuolaikiska valstybé strateginio valdymo pagalba gali kurti lanksgius ir efektyvius veiklos procesus.
Strateginio valdymo zinios ir patirtis politikams ir skirtingy valstybés valdymo lygiy tarnautojams
Siandien yra labai reikalingos ir svarbios. Valstybés socialiniam ir ekonominiam progresui pasiekti,
svarbu apibrézti savo ateities planus ir jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

Siam tikslui pasiekti batina tinkamai jgyvendinti strateginj valdyma. Valstybés politikos strategijos
yra kuriamos ir koreguojamos bei pritaikomos prie nuolat besikeicianciy vidiniy ir iSoriniy veiksniy (Zr.

1.1.1 pav.).



Strateginé analizeé ir
planavimas

Istekliy
valdymas

Planavimas ir
prognozavima

Vadovavimo
procesas

Laikotarpis Strategijos
formulavimas ir

strateginiai sprendimai

Sprendimy
priémimo
vienetas

Strategijos
igyvendinimas

vadovavimas

Rizika

Zinios, kultiira
nuomone,
patirtis,
kompetencijos

Vizija ir
vertybés

Strategijos
pasirinkimas

1.1.1 pav. Strateginio valdymo procesas
Saltinis: Baltutiené, 2017, adaptuota pagal Morden, 2016

1.1.1 pav. pavaizduotas strateginio valdymo procesas yra visy veiksmy, susijusiy su strateginiais
sprendimais, susiejimas, kuomet vyksa pokyc¢iai iSorin¢je aplinkoje ir apima visg aplinka, kurioje yra
ruoSiama ir jgyvendinama strategija. Proceso pagrindas yra keturi pagrindiniai etapai, kurie vienas be
kito néra veiksmingi. Sékmingai realizavus $iy etapy realizavimas leidzia priimti optimalius
sprendimus, kuriuos jgyvendinus, lengviau reaguojama ] ateities pokycius, panaudojami turimi
privalumai, iSnaudojami palankiis aspektai, neutralizuojami negatyviis reiSkiniai ir susikuriamos
palankias veiklos salygos. Strateginis valdymas yra biitinas siekiant efektyvaus organizacijos valdymo,
sprendziant sudétingas problemas.

Strateginj valdyma galima jvardyti, kaip procesa, kuris yra susijes su esminiais vieSojo valdymo
uzdaviniais, planavimu, vieSosiomis programomis ir projektais, jy koordinavimu bei racionaliu istekliy
panaudojimu. Strateginis valdymo pagalba atlickamos vieSosios politikos formavimo, igyvendinimo
prognozavimo bei vertinimo procediiros, tai reiskia ateities vizijos numatymg ir vizijos jgyvendinimo
plany parengima, naujos idéjos atsiradimg ir inovacijos sukiirimg.

Pasak A.Makstucio (2016), yra iSskiriamos tokios strateginio valdymo funkcijos: planavimas,
organizavimas, reguliavimas, kontrolé, apskaita ir analizeé.

Jos ne tik atlickamos viena po kitos, bet ir yra glaudzia tarpusavyje susijusios. Nuo to, kaip bus
atliekama viena i§ funkcijy, priklauso kity efektyvumas ir galutinis rezultatas (Melnikas, Smaliukieng,

2008).
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Bendra strateginio valdymo paskirtis gali buti suprantama kaip nuolatinis, dinamiskas ir nuoseklus
procesas, kuriuo siekiama organizacijos, kaip visumos, harmonijos su jos aplinka — veiklos saglygomis ir
interesy grupémis. Realizuojant $ig paskirtj, reikia atlikti veiklos rezultatyvumo ir aplinkos veiksniy
analize, nustatyti organizacijos veiklos kryptis, parengti ir realizuoti strategija, vykdyti strategine
kontrole. Strateginis valdymas yra susijes su organizacijos veiksmais, analizuojant organizacijos iSorinés
ir vidinés aplinkos poky¢ius, galimybes, grésmes (Thompson, Thompson, 2010).

Pasak Arimavicitutés (2005), globalioje, kintan¢ioje aplinkoje reikalingi nauji politiniai konceptai,
taiau juos nelengva numatyti ir jgyvendinti. Todél butina nuolatos mokytis ir tobulinti vieSojo
sektoriaus strateginio valdymo zinias bei jgiidzius. Reikia ypac iSmanyti strateginio planavimo procesus,
galinCius kurti strategijas skirtingose situacijose, kai tikslai ir uzdaviniai tarpusavyje nesuderinti
(jvairiapusiski, neapibrézti, dviprasmiski), kad biity galima susieti konteksta, turinj, procesg ir rezultatus,
i$siaiskinti, kaip turi buiti bendradarbiaujama arba konkuruojama skiriant vaidmenis strateginio proceso
dalyviams.

Siekiant teigiamy pokyc¢iy visuomenéje, labai svarbu turéti aiskia ir vientisg procesy valdymo eiga.
Reikéty pabrézti, kad esminius pokycius jgyvendinti yra pakankamai sunku dél daugybés priezasciy ir
veiksniy. Tai gali biiti dél: biurokratiniy priezasc¢iy, kitokios anks¢iau orientuotos kultiiros, ribotos
politikos, mazo tarpusavio pasitikéjimo lygio, nekokybiSko tarpinstitucinio ir tarpsektorinio darbo arba
i§ vis jo nebuvimo ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginis valdymas gali buti jvardintas kaip vieninga, bendra
veikla. Tai tikslingas ir nenutritkstamas procesas, kuriam jgyvendinti reikia ir idéjy (planavimo), ir

pastangy (jgyvendinimo).
1.2 Strateginio valdymo procesas

Pagrindiné strateginio valdymo proceso problema yra efektyvios veiklos strategijos parengimas ir
realizavimas. Strateginio valdymo proceso rezultatas yra parengta ir jgyvendinama strategija —
sprendimy visuma, apibréZianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus, priemones tiems
tikslams pasiekti. Strategijos kiirimas ir realizavimas yra vienodai svarbis ir sunkiai atsiejami etapai.

1.2.1 pav. iSskirtos trys strateginio valdymo etapai: tai strateginé analizé, strategijos kiirimas,

strategijos igyvendinimas.
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Jzanga, tiksly ir uzdaviniy
/ analizé

Iorés Strateginé Vidinés
aplinkos analizé aplinkos
\ Intelektinio 4/
Verslo lygio kapitalo
yg ivertinimas
strategija
V/>/ <\\ Strateginé kontrolé ir
jmoniy valdymas

Strategijos

Imonés l)ﬂgio kiirimas Tarptaut‘zﬁe
strategija \/ strategija
B Sukurti veiksmingq ﬁ Strateginio
\> Verslumo strategija 4/ organizacijos sy vadovavimo

ir kOﬁkur?nciné dizaing igyvendinimas meistriskumas,
dinamika \/ etika ir pokyciai
\ Skatinti jmoniy verslumq 4/

1.2.1 pav. Strateginio valdymo proceso stadijos
Saltinis: sudaryta pagal Dess, Lumpkin, Eisner, 2010 :15
o Strateginé analizé, apimanti retrospektyvinio periodo organizacijos iSorinés aplinkos iStekliy
analizg ir prognozavimg perspektyviniam periodui. Strateging analiz¢ galima suvokti kaip strateginio
valdymo proceso pradinj taSka. Strategija nepavyks, jei vadovai neatliecka kruopscios analizés:
svarbiausiy organizacijos tiksly, vidinés ir iSorinés aplinkos analizés (Dess, Gregory, Lumpkin, Eisner,
Alan 2010). Strateginés analizé — tai jmonés aplinkos analizé, kurig sudaro iSoriné ir vidiné
organizacijos aplinka. Abi Sios aplinkos yra stebimos, o gauti rezultatai perzvelgiami ir jvertinami.
Organizacijos vadovas ar vadovai yra informuojami apie organizacijos susiklos¢iusig padétj
(Valentinavicius, 2009). Aplinkos analizés déka, strateginio plano rengéjai pamato kylancias grésmes
organizacijoje arba pastebi didesnes jos galimybes. Organizacijos iSorés aplinka apima tokius veiksnius
kaip politika, teisé ir kt., kurie egzistuoja uz organizacijos riby, o organizacijos vidiné aplinka, tai
veiksniai, kurie egzistuoja pacioje organizacijoje. ISorin¢ ir vidiné aplinka tiriama pasirenkant
tinkamiausius metodus. ISoriné aplinka dazniausiai tiriama naudojant PEST (politiniy, ekonominiy,
socialiniy, techniniy) analizés metoda, o vidiné aplinka tiriama naudojant 5 jégy metoda arba SSGG
analizg.

o Strategijos kiirimas, apima organizacijos tikslinés orientacijos apibrézima, strateginiy sprendimy
alternatyvy parengima, jy jvertinimg ir galutiniy strateginiy sprendimy parinkimg. Strateginio planavimo
procesas yra strategijos kiirimo dalis, kurios metu yra suformuojamos organizacijos misija ir vizija,
nustatomos svarbiausios organizacijos problemos ir numatomi tikslai toms problemoms spresti. Taip pat

nustatomos pagrindinés organizacijos vertybés, iSskiriamos svarbiausios organizacijos sritys ir
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nustatomos strateginés alternatyvos, kurios yra apsvarstomos ir tik po to priimami atitinkami situacijai
sprendimai (Vasiliauskas, 2004). Strateginio planavimo stadija yra svarbiausia strateginio valdymo
proceso dalis, kurios metu priimti sprendimai strateginio jgyvendinimo etape yra vykdomi. Be gerai ir
nuosekliai sudaryto strateginio plano nebus galimybiy jgyvendinti organizacijos veiklos tikslus, kurie
yra realiy organizacijos rezultaty pagrindas.

o Strategijos jgyvendinimas apima uzduoCiy vykdytojams rengimg, resursy paskirstymg ir
biudzetinj planavima, apskaitos ir kontrolés procediiras. Strategijos jgyvendinimg uztikrina strateginé
kontrolé ir jmoniy valdymas, kurie apima veiksmingg priemoniy koordinavimg ir integruoja imoniy
veikla. Visa tai skatina mokymasi ir nuolatinj tobuléjimg bei versluma, kuriant ir pasinaudojant naujomis
galimybémis (Dess, Gregory, Lumpkin, Eisner, Alan 2010). Organizacijos strategijos jgyvendinimas yra
vienas i$ sudétingiausiy strateginio valdymo proceso etapy. Strategijos jgyvendinimo etape yra iSkeliami
metiniai tikslai, o jiems pasiekti numatomos atitinkamos priemonés (Vasiliauskas, 2004). Strategijos
jgyvendinimas apima biudzeto sudarymg, informaciniy sistemy sukiirimg ir panaudojimg, plano
alternatyvy vertinimg ir plano priémimg. Strateginio valdymo paskutinis etapas, strategijos
jgyvendinimas leidzia izvelgti organizacijos strategijos trilkumus, silpngsias vietas ir jei reikia i$ naujo
grizti | pradzig ir pradéti naujg arba pakoreguotg strategija (Laumenskaité, Vasiliauskas 2006).

Siekiant rezultatyviai, tinkamai jgyvendinti strategija svarbu aiSkiai apibrézta strategijos
igyvendinimo stebésena. Strategijos tiksly igyvendinimo stebésenos etapai:

e stebimas kasmetinis strategijos igyvendinimo priemoniy planas;

e perziiirima kas ketvirtj plane numatyty priemoniy jgyvendinimo biiklés ir pagrindiniai rodikliai;

e stebima kasmetiné strategijos jgyvendinimo ataskaita (Vasiliauskas, 2004).

Atsizvelgus | iSorés ir vidaus pokyc¢ius, organizacijos strategijos jgyvendinimo stebésenos rezultatus,
numatyti tikslai, priemonés ir rodikliai yra analizuojami ir prireikus kasmet tikslinami. Jgyvendinant
strategija butina ja nuolat stebéti ir kontroliuoti. Nuolat stebint atsiranda galimybé pastebéti klaidas,
kurios turi buti taisomos. Tokia kontrolé atsispindi ir J.Staponkienés (2004) isskirtose strateginio
valdymo proceso stadijose, etapuose ir technikose, kurie pateikti 1.2.2 lenteléje. Lenteléje pateikti

veiksmai atliekami siekiant strateginio plano jgyvendinimo, jo atitikimo institucijos siekiams.

1.2.2 lentelé
Strateginio valdymo proceso stadijos, etapai ir technikos

Stadijos Etapai Technikos
Analizé 1. Pirminio misijos varianto parengimas Igaliojimy analizé
Ko i$ misy tikimasi? Kokie yra pagrindiniai siekiai? Interesy grupiy analizé
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2. ISorinés situacijos analizeé. Kaip iSorés aplinka gali
paveikti pagrindinius siekius? Kokios naujos galimybés
atsiveria, kokios klititys iSryskéja?

PEST analizé

Ekonometrinis prognozavimas
Rinkos tyrimai

Delfi analizé

Scenarijy analizé

3. Vietinés situacijos analizé. Kaip pacios organizacijos
savybés gali paveikti pagrindinius siekius? Kokiy
organizacijos turi pranasumy, kuriais gali remtis ir kokiy
trukumy, kuriuos reikéty pasalinti?

4. Misijos apibrézimo patikslinimas

Ar iStyrus esama padétj reikia keisti misijg?

Bostono matrica
Produkto gyvavimo ciklas
Vertés grandinés analizé
7 sri¢iy modelis

koregavimas
2. Strateginiy alternatyvy jvertinimas

Strategijos | 1. Organizacijos tiksly nustatymas. Apibréziami ilgalaikiai, vidutinés trukmés,
kiirimas ir | 2. Strateginiy alternatyvy analizé. trumpalaikiai tikslai.

jigyvendini 3. Kokiomis strateginémis alternatyvomis bus | Smegeny Sturmas. Numatomi: darbai,
mas igyvendami tikslai? atlikéjai, terminai, iStekliai, kontrolés forma
Kontrolé 1.Strateginiy alternatyvy jgyvendinimo stebéjimas ir | Monitoringo budy pasirinkimas.

Koregavimo varianty pasirinkimas.
Vertinimo  kriterijy ~ nustatymas  ir
pasirinkimas

Saltinis: Staponkiené, 2004

Daugelis autoriy (M.Arimaviciaté, B.Melnikas ir R.Smaliukiené, A.Vasiliauskas), teigia, kad

strateginis valdymas gali biiti realizuojamas per jvairius modelius. Galimg strategijos modelj yra

pateikes ir W.B.Barry (1997). (zr. 1.2.3 pav.)

Ko siekamia?

Kokie yra pajégumai?

MISIJA

TIPRYBES IR SILPNYBES
Galimybés
Istekliai

TINKAMUMAS

Geriausio sprendimo
priémimas

GALIMYBES IR GRESMES

» Vartotoju ir suinteresuotujy
poreikiai
« Konkurentai ir sajungininkai

Socialinés, ekonominés, politinés
ir technologinés jégos

Ko reikia ir ar tai jmanoma?

1.2.3 pav. Strateginis planavimas pagal W.B. Barry

1.2.3 pav. Saltinis: Gedvilaité-Moan, Zakarevi¢ius 2010

Analizuodami 1.2.3 pav. pateikta modelj, A.Gedvilaité-Moan ir P.Zakarevicius (2010) teigé, kad

aplinkos analizavimas reikSmingas sekant poky¢ius tiek organizacijos viduje, tiek iSoré¢je (politinéje,

ekonomingje, technologinéje ir kitose srityse).
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Norint tinkamai parengti strateginj plana, svarbu aiskiai nusibrézti stiprybes ir silpnybes, isskirti
galimybes ir grésmes.

B.Melniko ir R.Smaliukienés (2007) teigimu, strateginio planavimo proceso metu atsiranda
isipareigojimy. SistemiSkai jtraukus jtakos grupes (vartotojus, visuomeng, kitas organizacijas) i
pirminius planavimo proceso etapus, kuomet nustatomi institucijos veiklos prioritetai, konstruktyviai
sprendziami nesutarimai, ger¢ja rysiai ir koordinavimo veikla.

Planavimas padeda pasiekti sutarimy daugelyje veiklos sriciy ir jtvirtinti atsakomybe uz plano
jgyvendinimg organizacijoje ir uz jos riby. Darbuotojams ir jtakos grupéms turint tam tikry
jsipareigojimy, tampa lengviau jgyvendinti plana, tac¢iau daugiau démesio reikia skirti konsultavimui, o
maziau — veiklos iniciavimui ir kontrolei.

Ivairtis autoriai strateginio planavimo etapus jvardija nevienodai, akcentuodami vienus ar kitus
aspektus. R.D.Young (2003) teigia, kad strateginiame planavime reikalingi Sesi pagrindiniai etapai, jam
svarbus jy eiliSkumas:

1) aplinkos tyrimas arba situacijos analizé¢ (SSGG);

2) organizacijos ateities vizijos formavimas, kurj papildo misija ir pagrindinis tikslas bei

vertybeés;

3) bendry organizacijos tiksly ir uzdaviniy numatymas;

4) darbiniy strategijy rinkinio parengimas;

5) detalizuoty eksploataciniy ir taktiniy plany rengimas, numatant konkrecias uzduotis

darbuotojams;

6) nuolatinis steb¢jimas, vertinimas bei kontrolé.

Pagal Sio autoriaus pateiktus strateginio planavimo etapus matyti, kad yra svarbus eiliSkumas.

R.Dukynaité ir R.AliSauskas (2012) analizuojant strateginio plano naudg isskiria D.A.J. Axson
modelj. Jo nuostata tokia, jog strateginj planavima galima laikyti lyderystés priemone.

Minétas modelis i$siskiria tarp kity dviem elementais, vienas i$ jy priklauso lyderystei, o kitas -

techninei realizacijai. (Zr. 1.2.4 pav.)

wMinkstasis*“ » Kietasis*“
(.. Soft") (..Hard")
Misija Strategija Dalyvavimas
Vizija (participation)
Vertybés Vaidmenys (positioning)
Taikiniai (targets)
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1.2.4 pav. Du strateginio planavimo elementai
Saltinis: R. Dukynaité, R. Alisauskas, 2010

Pateiktas ,,minkstasis“ strateginio planavimo elementas apibrézia, kuo organizacija uZsiima,
kokiomis vertybémis grindzia tarpusavio santykius, tuo tarpu ,kietasis* elementas yra konkretus,
reikalauja jvairiy instrukcijy veiklos vykdymui. Tikslinga jvertinti abu elementus ir darbuotojy
iniciatyva bei geb&jimus sujungiant Siuos abu elementus.

Esminiai strateginio valdymo proceso etapy (stadijy) elementai yra organizacijos vizija, misija,
tikslai ir organizacijos aplinkos analiz¢, kuriais remiantis rengiami tolesni strategijos formavimo ir
realizavimo etapai (AliSauskas, Dukynaité¢, 2012). Strateginiame planavime svarbu atliepti
,,minkstuosius® elementus (pagal 1.2.4 pav.) ir atsizvelgus ] atliktas situacijos ir galimybiy analizes,
sukurti ,,kietuosius® instrumentus (planus, kriterijus), kad buty igyvendinta strategija. Susitarimas dél
vizijos, misijos, vertybiy yra svarbi rengiant ilgalaikius ir trumpalaikius planus organizacijose.

eVizija, kaip strateginio valdymo proceso elementas iSsiskiria tuo, kad nusako organizacijos
isivaizduojamg ateities paveiksla, kokia ji siekia tapti ateityje. Vizijos trukmé dazniausiai nebiina
apibrézta, taCiau Sis organizacijos siekis daZniausiai biina numatytas ilgalaikéje perspektyvoje
(Vasiliauskas, 2000). Siekti vizijos organizacijai gali buti kaip pagrindinis strategijos tikslas ir
strategijos rezultatas, kurio tikimasi. Vizijos kirimas prasideda strateginio planavimo metu.
Formuojant vizijg labai svarbu, kad jsitraukty kuo didesnis ratas organizacijos darbuotojy ir iSsakyty
savo mintis bei svajones, kadangi tai ir yra pagrindinis dalykas vizijos kiirimo procese (AliSauskas,
Dukynaité, 2012). Parengus vizija, pradedamas strategijos rengimas, kuris leidzia numatyti tam tikrus
organizacijos ateities pokycius. Igyvendinta organizacijos vizija biina formuojama i§ naujo, numatomos
naujos organizacijos svajonés ir siekiai.

eMisija nusako organizacijos vaidmenj, paskirtj ir jos vertybes. Tinkamai suformavus organizacijos
misija galima ne tik gerinti organizacijos jvaizdj, bet ir pajungti darbuotojus siekiant bendros
organizacijos veiklos. Dazniausiai organizacijos misija buna ilgalaiké, taCiau pasikeitus jvairioms
aplinkybéms misija reikia koreguoti. Gali buti ir taip, kad misija turi biiti i§ naujo formuojama, visiskai
pakeiiant sengja (Vasiliauskas, 2004). Misija svarbi tuo, kad apjungia jmonés personalg nuo paciy
zemiausiy grandziy iki auksciausiosios vadovybés vieninga idéja, kurios jgyvendinimas skatinta jos
bendruomeng, yra pripazinimo bei pasididziavimo dalykas (Andiusc¢enka, 2003).

eStrateginiai tikslai — tai organizacijos tikslai, kurie yra susij¢ su organizacijos veiklos gerinimu
(Vasiliauskas, 2004). Visi organizacijos tikslai yra formuluojami misijos pagrindu. ISskiriami ilgalaikiai
ir trumpalaikiai strateginiai tikslai, kuriy organizacijos gali siekti tuo paciu metu (Palubinskas, 1997).
Strateginius tikslus formuoja jmoniy vadovai. I§ strateginiy tiksly suformulavimo galima spresti ar

igyvendinus strategija organizacija pasieké norimus rezultatus, kuriy buvo uzsibrézus.
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Pries tai, kuomet yra patvirtinami organizacijos strateginiai tikslai, svarbu jvertinti ar visi jie galés
buti realiai jgyvendinami, kokios jy klittys ir galimybés. Uzsibréztiems organizacijos tikslams
igyvendinti yra klasifikuojamos uzduotys ir parenkami darbuotojai, galintys jas atlikti.

e [Soriné aplinkos analizé svarbi tuo, jog strateginio valdymo procesas gali savalaikiai adaptuotis prie
iSorinés aplinkos pokyciy. Atliekant iSorinés aplinkos analiz¢ placiau aptariama bei praktikoje
naudojama technika priimta vadinti PEST analize (Vasiliauskas ir Laumenskaité, 2006). Sis metodas
susideda i§ 4 pagrindiniy sri¢iy, kurios leidzia kryptingai analizuoti ir vertinti ijmonés iSorés aplinkos
sudedamasias dalis — politing ir teising (P), ekonoming (E), socialing ir kultiiring (S), technologing (T)
aplinka bei jy visumg (Arimaviciate, 2007). Isigilinus | PEST analizés gautus rezultatus galima nustatyti
kokios galimybés atsiranda organizacijai, kg jai gali biiti sunku jgyvendinti ir ko reikéty vengti. Kadangi
organizacijos uzsiima skirtingo pobiidzio veikla, jos nevienodai kreipia démesj ir j atskiras PEST metodo
dalis (Balsevic, 2012).

e Vidinés aplinkos analizés esminiai elementai yra iStekliai, esama strategija ir organizacijos veikla.
Imoneés vidinés aplinkos vertinimo kriterijai padeda iSsamiai detalizuoti esamus konfliktus ir jy sgveika
su organizacijos tikslais, su iStekliy valdymu bei darbuotojy atsakomybés paskirstymu (Davydova,
2008).

e Apibendrinus organizacijos iSorings ir vidinés aplinkos analizés rezultatus atlickama SSGG analizés
suvestine¢ (Dabkus, 2012). Tai jmonés vidiniy stiprybiy ir silpnybiy bei iSorés galimybiy ir grésmiy
aplinkos analizé (Valentinavi¢ius, 2009). SSGG metodas, pasak Mikulskienés (2011), tai informacijos,
susijusios su organizacijos vidine ir iSorine aplinka, sisteminimas ir vertinamyjy duomeny
transformavimas | strateginius tikslus. Atliekant tyrimg informacija skirstoma j keturias skirtingas
grupes, kurios reprezentuoja organizacijos biikle keturiais aspektais: stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir
grésmiy, poziiriu.

Igyvendinus SSGG analizés modelj, galima pamatyti strateginiy plany vystymosi greitj ir suteikti
jiems norimg kryptj. Bendra SWOT analizés logika iSreiskiama nuosekliy veiksmy seka (Jucevicius,
1998; Kotler, 2003; Johnson ir kt., 2005):

1. pagrindiniy organizacijos veiklos aplinkos galimybiy identifikavimas;

2. pagrindiniy grésmiy, galinciy kilti Sioje aplinkoje, identifikavimas;

3. organizacijos, jos mikro ir makro aplinkos stipriyjy savybiy, elementy, konkurencinio pranasumo
veiksniy nustatymas;

4. veiksniy, dél kuriy organizacija gali tapti pazeidziama, identifikavimas.
Atlikus Siuos tyriné¢jimus, kaip minéta, tikslinga sukurti vadinamuosius tikio $akos scenarijus, kurie gali

buti paremti iSoriniy veiksniy analizés rezultatais.
1.2.5 lentelé
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SSGG matricos lentelé

Stipriosios pusés Silpnosios pusés

Vidiniai veiksniai, darantys organizacija stipresn¢ |Vidiniai veiksniai, darantys organizacijg silpnesn¢ lyginant su
lyginant su konkurentu. konkurentu.

Galimybés Grésmés

ISorés aplinkos veiksniai, palankiis organizacijos |ISorinés aplinkos veiksniai, galintys neigiamai paveikti
veiklai. organizacijos veiklg.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vasiliauskas, 2001

Pasak A.Vasiliausko (2000), pagrindin¢ klaida atliekant Sig analize, tai siekimas pateikti kuo
ilgesnius SSGG analizés veiksniy sarasus su nepakankamu jy argumentavimu ir pagrindimu.

Taigi, strateginio valdymo procesas apima tokius strategijos elementus: vizijg, misijg,
strateginius tikslus ir organizacijos isorinés ir vidinés aplinkos jvertinimq. Nejgyvendinti organizacijos
strateginiai tikslai yra tas aspektas, kuris leidzZia is naujo jvertinti organizacijos veiklq ir jos efektyvumg.
Tiriama organizacijos aplinka leidZia pamatyti sritis, kurias organizacijai biitina tobulinti. Galutiniame

strateginio planavimo etape organizacija kuria strategijq, kuri atitinka jos suformuotg vizijq.

1.3. Planavimo svarba strategiame valdyme

Efektyvaus strateginio planavimo pagrindas yra procese. Kad procesas biity efektyvus, jis turi
vykti kartu dalyvaujant (vykdomas sprendimy priéméjy ir problemy sprendéjy, ne jiems ar dél
Jju); saveikaujantis (apimantis konfrontacijg to, kas yra ir kas gali biiti; jungtinis (sujungiantis apacig su
virSumi mastant apie tai, kas turéty buti padaryta, kaip tai turéty biti padaryta ir kas tai turéty padaryti;
bei, testinis (suvokiantis, kad tikslingos sistemos ir jy aplinkos pastoviai keiciasi ir joks planas neislaiko
savo vertés laikui bégant).

Mokslingje literatiiroje labiausiai akcentuojama planavimo funkcija, kaip viena i§ svarbiausiy
strateginio valdymo daliy, kadangi planavimo veiklos rezultate yra apibréziami tikslai, uzdaviniai,
numatoma veiksmy bei priemoniy visuma, ty., planavimas paremtas strategijos numatymu
(Vasiliauskas, 2006).

Skiriami trys planavimo lygiai:

Strateginis planavimas. Strateginis planavimas suprantamas kaip strategijos ir jos jgyvendinimo
programos (plano) rengimo veiksmy visuma. Jo paskirtis — uztikrinti naujoviy ir pokyc¢iy jgyvendinima
organizacijoje (Bivainis, 2011). Strateginio planavimo rezultatas — strateginis planas, nusako

pagrindines kryptis, kuriomis bus dirbama ateinancius 3-5 metus (ar ilgiau).
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Taktinis planavimas. Kai strateginiame plane yra numatomi ilgalaikiai organizacijos tikslai,
kuriems jgyvendinti reikia daugiau nei vieny mety, toliau vyksta taktinis planavimas. Vidurinés grandies
vadovai turi iSkelti smulkesnius tikslus, kuriems jgyvendinti daznai reikia ne daugiau kaip vieny mety,
suformuluoja uzduotis ir paskirsto jas padaliniams. Kuomet yra rengiamas taktinis planas buitina remtis
informacija. (Bivainis, 2011).

Operatyvinis planavimas. Zemiausios grandies vadovai sudaro operatyvinius planus
trumpalaikiams tikslams jgyvendinti. ISkelti trumpalaikiai tikslai yra kiekvieno darbuotojo ar jy grupés
veiklos ilgalaikiy tiksly atspindys. Operatyviniam planui sudaryti reikia ypac tiksliy duomeny apie
operacijas, personala, 7aliavas ir jrenginius. Sis planas skirtas dienos, savaités ar ménesio darbui
organizuoti ir apima su tuo susijusias darbo procediiras, metodus ir taisykles (Melnikas, Smaliukiené,
2008).

Tuncikienés, Skackauskienés (2012) suformuotas efektyvus institucijos strateginio planavimo

turinys pateikiamas 1.3.1 lenteléje.

1.3.1 lentelé

Strateginio planavimo turinys

Komponentai Komponenty paskirtis

o [dentifikuoti veiksnius, lemiancius institucijos prisitaikyma prie jos
aplinkos.

o Nustatyti institucijos prisitaikymo prie jos aplinkos galimybes.

e Atskleisti institucijos veiklos plétros ypatumus.

Institucijos strateginé analizé

e]prasminti institucijos veikla.
eNustatyti institucijos ir jos aplinkos galimai geresnés sasajos rezultata.
eOrientuoti institucijos veikla tokio rezultato link.

Institucijos tikslinés orientacijos
nustatymas

oGrjsti institucijos perspektyvinés veiklos problemy sprendimus.
e Atsizvelgiant j analizés ir vertinimo rezultatus, parinkti tinkamiausius
sprendimus, kuriuos jgyvendinus galima siekti uzsibrézty tiksly.

Institucijos strateginiy sprendimy
rengimas ir priémimas

Institucijos strateginiy sprendimy
jgyvendinimo veiksmy plano
rengimas

eUztikrinti racionaly institucijos iStekliy paskirstyma ir naudojima, siekiant
igyvendinti institucijos perspektyvinés veiklos problemy sprendimus.

oStebéti institucijos istekliy ir aplinkos pokycius, fiksuoti veiklos rezultatus.
eNagrinéti institucijos veiklos faktinius rodiklius, lyginti juos su planuotais
dydziais.

Saltinis: Tun¢ikiené, Skackauskien¢, 2012.

Institucijos veiksmy plano
igyvendinimo monitoringas

Strateginio planavimo rezultatas — strateginis planas — nusako pagrindines kryptis, kuriomis bus
dirbama ateinancius penkerius metus (ar ilgiau). Strategiskai planuojant taip pat numatoma, kaip bus
dirbama ir kodél pasirinktos biitent Sios kryptys. Taip planuojant biitina turéti iSsamios informacijos,
kuria remiantis galima nustatyti alternatyvas ir jvertinti priimamy sprendimy poveikj (Melnikas,

Smaliukiené, 2007).

26



Kad strateginis planavimas bty efektyvus, reikia didelio paruosiamojo darbo, kurio vienas sudétin-
giausiy etapy yra strateginio planavimo modeliy rengimas, jy konkretinimas metodiky pavidalu.

Strateginio valdymo teoretikai ir praktikai tokie kaip A.Vasiliauskas, M.Arimaviciute, A.Raipa,
J.M.Bryson, R.W.Backof, L.Worall, P.C.Nutt ir kt. siiilo jvairius modelius. Siekiant paprastesnio
pasirinkimo koks modelis tinka organizacijai buvo sukurta tam tikra klasifikavimo sistema. Autoriai
prié¢jo isvados, kad galima atskirti bendrus ir specialius strateginio planavimo modeliy klasifikavimo
pozymius. (zr. lentelé 1.3.2)

1.3.2 lentelé

Strateginio planavimo modeliy klasifikavimo poZymiai

Bendrieji modeliy klasifikavimo poZymiai Specialieji modeliy klasifikavimo poZymiai
Struktiira Strateginio planavimo tikslas
Sprendimy rengimo ir priémimo salygos Strateginio planavimo biuidas
Taikymo sritys Planavimo akcentas
Rysys su aplinka Strateginio planavimo uzdaviniai (elementai)
Kintamyjy skai¢ius Strateginio valdymo mokyklos
Laiko veiksnys
Funkcija

Saltinis: sudaryta pagal J. Bivainis, Z. Tun¢ikiené (2009).

Strateginio planavimo pagrindu galima laikyti sugebéjima paskirstyti resursus, adaptavimasi prie
iSorinés aplinkos, koordinavimg ir reguliavima bei sugebéjima jvertinti organizacinius pakitimus, kurie
turés buti jvykdyti igyvendinus strateginj plang. Bet kuriai organizacijai tenka funkcionuoti rizikos ir
nekonkretumo salygomis. Planavimo etape nekonkretumas ir rizika gali buti mazinami pasirinkus
prognozavimg kaip planavimo pagrinda.

Be prognozavimo nejmanomas strateginis valdymas, todél teisingo prognozavimo metodo
pasirinkimas yra svarbus.

Mokslingje literatiroje prognozavimo metodas apibréziamas kaip prognozés uzdaviniy
sprendimas arba prognozés kiirimo biidas, garantuojantis iseiciy, kurios skirtos jvairiems prognozes
naudotojams, nustatyma.

Prognozavimas yra tyriné¢jamas trimis aspektais: prognozavimo subjektas — tai asmuo, kuris vykdo
arba inicijuoja prognozavimo procesa. Kitas aspektas — prognozavimo objektai, kurie yra skirstomi j:

e Makroaplinkg (teisiniai, ekonominiai, socialiniai ir technologiniai veiksniai);
o Saking aplinkg (klientai, konkurentai, rinkos konjunktiira);
¢ Isteklius (zmoniy, finansiniai ir materialts iStekliai);
e Veiklos rezultatus (gamybos, realizavimo, ir finansiné veikla) (Stoskus, Berzinskiené, 2005).
I$vados apie socialinius reiskinius, procesus jtraukia bent abstrak¢ias nuorodas, kaip tyrinéjamas
reiSkinys gali keistis ateityje ar kokie veiksniai galéty pakeisti dabartines tendencijas. Daugelio autoriy

pateikti prognozavimo apibrézimai yra gana skirtingi, kadangi tai priklauso nuo to, kokioje srityje
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atliekamas prognozavimas, kokie metodai taikomi, kokiy rezultaty siekiama. Taciau visuose
apibrézimuose pabréziama, jog prognozavimas — tai ateities numatymas.

Planavimas apima prognozavimo i§vadas, padedancias priimti teisingg sprendima, kurj organizacija
gali rinktis i§ keleto jai patraukliy alternatyvy. Taigi prognozavimas yra planavimo proceso dalis,
sprendimy priémimo pagrindas. Planavimas ir prognozavimas panasis tuo, kad abu nukreipti i ateit].
Prognozavimas yra naudojamas, siekiant numatyti kas bus ateityje, esant tam tikrom sglygoms, o
planavimas apima ir prognozavimo iSvadas bei numato kryptis, priemones, biidus, kaip pasiekti
uzsibrézty tiksly.

Planai ir daugelis j ateitj nukreipty valdymo sprendimy yra grindziami prognozavimu. Prognozés
butinos daugeliui organizacijos veiklos sriciy.

Prognozavimas yra ilgas procesas, bet tai kompanijos valdytojams leidzia apsvarstyti, kokie yra
pagrindiniai planavimo veiksniai biisimam periodui. Kol visi klausimai néra atsakyti, kompanija néra
visiskai pasiruosusi nenumatytiems atvejams (Rutkauskas, Stankevicius, 2004).

IS$skiriant prielaidas institucijy strateginiam planavimui tobulinti, viena svarbiausiy salygy yra
strateginio planavimo modelio parengimas, kuris sudaryty prielaidas analizuoti ir vertinti sprendimy
pobudi lemiancias aplinkybes, nustatyti sprendimy apribojimus ir kriterijus, formuoti sprendimy
alternatyvas ir vertinti jas bei parinkti i§ esamy alternatyvy tinkamiausig.

Bivainis, Tuncikiené, (2009) iSskira 3 strateginio planavimo modelius (zr. 1.3.3 pav.).

ADAPTACINIS

MODELIAI

VISUOTINES
KOKYBES
VALDYMO

1.3.3 pav. Strateginio planavimo modeliai
Saltinis: Bivainis, Tuncikiené, (2009).
1. Adaptacinis strateginio planavimo modelis akcentuoja vieSojo sektoriaus institucijy gebg prisitaikyti
prie aplinkos poky¢iy.
2. Visuotinés kokybés valdymo modelis — sudaro prielaidas institucijos veikla suinteresuotoms grupéms
dalyvauti formuojant institucijos misija, nustatant institucijos strateginius tikslus bei prioritetus, plétoti

naujas strategines iniciatyvas rengiant ir priimant strateginio institucijos veiklos plano programas.
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3. Konkurencijos modelis — sudaro prielaidas skatinti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos plany
konkurencinguma. Sis modelis, pasak Bivainio, Tungikienés, (2009) leidZia lyginti ir jvertinti strateginio
planavimo veiklos plano programas, parinkti i§ esamy alternatyvy tinkamiausig pagal integruoto
konkurencingumo vertinimo kriterijy. Tokiu biidy institucijos strateginiy tiksly jgyvendinimas siejamas
su institucijos pridétinés vertés didinimu. Taigi, integruojant visus Siuos minétus modelius j integruota
sprendimo paramos sistemg blity vieno i§ baziniy vadybos teorijos principy — sisteminio pozilirio
igyvendinimo garantija. Tokiu atvéju biity pasiektas didziausias vie$ojo sektoriaus institucijy strateginio
planavimo sinergijos efektas.

Galima teigti, jog strateginio planavimo efektyvumas priklauso nuo jo proceso efektyvumo. Siekiant,
kad procesas buty efektyvus, jis turi biiti vykdomas sprendimy prieméjy ir problemy sprendéjy, jiems
kartu dalyvaujant, ne jiems ar dél jy, turi biiti sqveikaujantis, apimant galimybes to, kas yra ir kas gali
biiti, taip pat sujungiantis apaciq su virsumi mgstant apie tai, kas turéty biiti padaryta, kaip tai turéty
biiti padaryta ir kas tai turéty padaryti bei testinis, suvokiant, kad tikslingos sistemos ir jy aplinkos

nuolatos keiciasi ir joks planas negali islaikyti savo vertés laikui bégant.
1.4. Strateginis planavimas savivaldybéje

A.Astrauskas (2004) teigia, kad galimi keli pozitiriai j savivaldybe. Siauruoju pozitriu savivaldybé
— tai visuma zmoniy specialiy organizacijy (institucijy), vykdanciy veiklg valstybés teritorijos dalyje,
tvarkanciy dali visuomenés bendryjy reikaly ir taip kryptingai veikianc¢iy toje teritorijoje gyvenancius
zmones bei jy socialines grupes. Taip pat savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas, kuriuos
atlieka savivaldybés vykdomosios institucijos ir savivaldybés administracija bei vieSyjy paslaugy
teikimas, kurj jgyvendina savivaldybés jstaigos ir kontroliuojamos jmonés.

Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j savarankiskasias (pagal
Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais) ir
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Igyvendinant savarankiskasias funkcijas, tokias kaip
savivaldybés biudZeto sudarymas, vietiniy rinkliavy nustatymas, zemés ir kito turto esancio savivaldybés
teritorijoje valdymas, Svietimo uztikrinimo ir asmeny transportavimo uztikrinimas, bendrosios kultiiros
ugdymas ir t.t., savivaldybiy veikla yra susaistyta jstatymy nustatytais reikalavimais ir tvarka, kuri, kai
tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Valstybines funkcijos, pagal istatymus perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus.
Savivaldybés, jgyvendindamos minétas funkcijas, tokias kaip civilinés biiklés akty rengimas, civiliné
sauga, dalyvavimas valdant valstybinius parkus, valstybinés kalbos ir taisyklingo vartojimo kontrolé,
dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas, uzimtumo programas, blisty sura§ymus ir t.t., turi jstatymy

nustatyta sprendimy priémimo laisve. Atskirais atvejais valstybinés funkcijos, pritarus savivaldybés
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tarybai, gali biiti perduotos savivaldybéms igyvendinti sutarciy pagrindu. Tokios funkcijos paprastai yra
trumpalaikés ar sezoninio pobiuidzio. Pagal veiklos pobiidj, savivaldybiy funkcijos skirstomos j vietos
valdZzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo.

Savivaldybés savo veikla vykdo pagal tarpusavyje suderintus skirtingos trukmés teritorijy,
strateginio ir finansinio planavimo dokumentus, i kuriy rengima, svarstymg ir jgyvendinimo priezitirg
jtraukiami ir savivaldybés gyventojai.

Savivaldybés yra vieSojo sektoriaus dalis. Siy jstaigy veiklos organizavimas ir jy veikla yra
demokratinés santvarkos pagrindas. Vietos savivalda laiduojama savivaldybéms, kurios jvardijamos
kaip valstybés teritorinis vienetas, todél savivaldybés funkcijos - tai LR vietos savivaldos jstatymo ir
kity jstatymy savivaldybéms priskirtos viesojo administravimo ir viesyjy paslaugy teikimo funkcijos,
kurias jgyvendinant organizuojamas savivaldybés teritorijoje gyvenanciy gyventojy poreikiy
tenkinimas.

Strateginis planavimas yra viena svarbiausiy veikly vieSojo administravimo jstaigose, todél
kiekviena savivaldybé¢, siekdama jgyvendinti strateginio valdymo nuostatas turi atsakingai parengti
strategin] plétros plana. ,,Strateginis planavimas savivaldybése padeda sukurti racionaliag valdymo
sistema, pagrista subalansuotos plétros principais. Tai leidzia savivaldybéms veiksmingiau naudoti
biudZzeto 1ésas, koordinuoti jvairiy sektoriy programas ir jy jgyvendinimg “ (Arimaviciate, 2012).

Remiantis A.Astrausko ir G.Cesonio (2008) jZvalgomis, jvardijami tokie keturi strateginio
planavimo etapai savivaldybése:

1) pirmasis etapas (1990-1994/5 m.) —,,planavimo principy neigimo etapas‘;

2) antrasis etapas (1994/5-2001/2 m.) — ,,strateginio planavimo principy pazinimo ir mokymosi etapas‘;
3) treCiasis etapas (2001/2-2007/8 m.) — ,savivaldybiy strateginiy plétros plany jsitvirtinimo ir
mokymosi rengti strateginius veiklos planus bei programinius biudzetus etapas‘;

4) ketvirtasis etapas (nuo 2007/8 m.) — ,,vieningyjy strateginio planavimo ir programinio biudzeto
sistemy savivaldybése kiirimo bei pertvarkymo | strateginio valdymo sistemas etapas®.

Strateginio planavimo tikslingumo siekta parengiant ir Vyriausybés nutarimu patvirtinant strateginio
planavimo metodikas, kurios buvo daznai kei¢iamos (Zr. 1 prieda). Pagal pateikta strateginio planavimo
metodikos kaitos lentelg matyti, kad strategino planavimo pradzia yra 2000 metais, kuomet buvo susieti
Salies biudzeto asignavimai su siekiamais tikslais ir nukreiptomis 1éSomis jiems jgyvendinti. Taciau
planavimo sistema, besiremianti realiomis léSomis baigta kurti 2002 m. Strateginio planavimo
informatyvumas, formy vienodumas pradétas jtvirtinti 2004 m. ir i$ esmés tegsési iki 2009 mety, kuomet
buvo patikslintas reikalingos informacijos kiekis ir plano rengimo formos. Ir tik 2010 m. parengta naujos
redakcijos strateginio planavimo metodika, kurioje aiskiai iSdéstyta, kaip turi biiti rengiamas

savivaldybés strateginis planas. 2009-2012 m. Vyriausybés kanceliarijos ir Finansy ministerijos
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igyvendintas projektas ,,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas®. Jo metu 2010 m. buvo atlikti
svarbiis Strateginio planavimo metodikos pakeitimai, 2011 m. sukurta Stebésenos informaciné sistema,
ja taikant galima stebéti Vyriausybés programas, taip pat stebimas tarpinstituciniy veiklos plany,
strateginiy veiklos plany ir kity planavimo dokumenty jgyvendinimas ir t. t.

2014 m. spalio 1 d. buvo priimtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos, reglamentuojancios strateginj
planavimg savivaldybése. Reformuojant jstatymg numatyta uztikrinti vieninga, integruota planavimo
sistema kuri susidéty i$ trijy, tarpusavyje susijusiy planavimo daliy. Pavyzdziui, ilgalaikiu planavimo
dokumentu bty strateginis plétros planas (5-9 metai); atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programos (3-
7 metai), kurios rengiamos, jei tai numato jstatymas bei strateginiai veiklos planai (iki 3 mety).

Galima teigti, jog strateginis planavimas nuo 2000 mety nuolat kito, buvo tobulinamas atsizvelgiant
j iSryskéjancias spragas, taciau metodikos, sukurtos palengvinti strateginj planavimgq vietovése, vis dar
yra tobulintinos.

Rengiant strateginius planus savivaldybése privalo biti sudaryta (zinoma susijusi su atskiromis
sritimis dirbanciais specialistais) darbo grupé. Patartina, kad darbo grupe sudaryty tarybos nariai,
administracijos darbuotojai, o ypac svarbu savo sri¢iy specialistai arba specifiniy bendruomeniy nariai,
kad biity atsizvelgta | visas nuomones ir i$sakytas pastabas.

Strateginis plétros planas yra vieSas dokumentas ir prieinamas pladiai visuomenei, taciau vien
paskelbti strateginio plano nepakanka, biity informatyvu skelbti ir tam tikrus faktus kas jau buvo
igyvendinta pagal tam tikrg plang ir kas dar bus.

Savivaldybé yra stambus juridinis darinys, kuris yra suskirstytas j smulkesnius vienetus — seniiinijas.
Seniiinijos zinodamos savo problemas, privalo skirti atitinkama démes;j jas spresti ir apie tai pranesti
savivaldybés administracijai. Senitinai privalo sudaryti prie§ tai minétg strateginio plétros planavimo
rengimo grupe, nes biitent Sitie zmonés daugiausia bendrauja su gyventojais ir Zino jy visas problemas.
Seniiinijos ir jy atstovai privalo ruosti ataskaitas, kuriuose biity numatyta kiek ir kas buvo pasiekta per
atitinkamg laikotarpj atsizvelgiant j strateginj plétros plana.

Glaudus ir kokybiskas darbas tarp gyventojy, senitiny ir savivaldybés administracijos, gali sukurti
kokybiskg terpe tolimesnéms savivaldybés veikloms. Savivaldybés strateginio plétros plano

igyvendinimo proceso etapai pavaizduoti 1.4.1 lentel¢je

1.4.1 lentelé

Savivaldybés strateginio plétros plano ir igyvendinimo proceso etapai

Procesai Etapai

o Aplinkos analiz¢ ir strateginio plétros plano tiksly rengimas.
1. Plano rengimas o Savivaldybés strateginio plétros plano projekto rengimas.
e Strateginio plétros plano svarstymas ir tvirtinimas.
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o Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésena.
2. Planavimo dokumenty jgyvendinimo | e Dokumenty tikslinimas.

organizavimas o Atsiskaitymas ir ataskaity paruo§imas uz jvykdytus darbus.
o Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo vertinimas.
Saltinis: parengta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos savivaldos jstatyma (1994)

Pabréziama, kad kiekviena savivaldybé privalo turéti strateginj veiklos plang, kuris bus tarsi tarpiné
grandis ankS¢iau minétiems strateginiams plétros planams ir atskiro fikio Saky plany programoms. Jie
rengiami trejy mety laikotarpiui, kasmet pateikiant rezultaty pasiekimo ir vertinimo ataskaitas,
atskleidziandias pazanguma. Siomis pataisomis siekiama, kad savivaldybés labiau orientuotysi j
galutinius rezultatus, jog i planavimo dokumentus jtraukty numatyty tiksly, uzdaviniy jgyvendinimo
terminus, veiksmus ir vertinimo rodiklius, kurie leis veiksmingiau stebéti kaip vykdomas strateginis
plétros planas bei parengti kokybiskas veiklos ataskaitas ar objektyviau atlikti analize. (Astrauskas ir
Maciulyte, 2013). Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty schema atvaizduota 2 priede.

Miesty iSoriné ir vidiné analizés, numatyti aiSklis planai ir vizija bei tikslingas strateginio plano
vykdymas, gali uztikrinti kokybiska vietos gyventojy poreikiy tenkinima, efektyvy miesto valdyma bei
veiksmingg plétra, orientuotg j darbingy zmogiskyjy istekliy iSsaugojima.

Strateginis planavimas ir valdymas vieSajame sektoriuje, politikos analizé yra (turéty biiti)
demokratinis procesas, kuriame dalyvauja pilieCiai, o ne vien profesionalai. Dukynaité, AliSauskas
(2012) mano, jog verta nepamirsti, kad profesionaly yra ne vien organizacijos viduje, bet ir iSoréje, visy
pirma akademinéje bendruomenéje, kuriy kompetencija, jzvalgos, patirtis, Zinojimas gali biiti labai
vertingi strategijos formavimo ir jgyvendinimo procesuose.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginis planavimas, kaip svarbiausias strateginio valdymo
elementas, siejamas su vienijancia, bendra veikla, turintis iSkelti aiskius tikslus bei priemones tiems
tikslams jgyvendinti, prisitaikant prie iSorinés aplinkos pokyciy, stengiantis iSnaudoti savo privalumus
ir palaipsniui Salinant tritkumus. Tai tikslingas ir nenutritkstamas procesas, kuriam jgyvendinti

pirmiausia reikia idéjy (planavimo).

1. 5. Antropologinés prieigos taikymo strateginiame savivaldybés veiklos planavime teorinés

prielaidos

Pasaulinio lygio strateginio valdymo specialistai (P.Druckeris, I.Ansoffas, H.Mintzbergas,
M.Porteris ir kiti) atkreipia démesj i tai, jog valstybéje idiegti efektyvig strateginio valdymo sistemg
galima tik tada, kai j §j procesa aktyviai jsitraukia visuomenés elitas, tiksliau, kiirybingoji jo dalis. Bet
tam velgi biitina saglyga — kad pagrindiniy srieiy elito atstovai — politikos, verslo, valdininkijos, finansy,

Svietimo ir mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos, krasto apsaugos ir vidaus reikaly, kultiiros,
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ziniasklaidos ir kt. lyderiai, iSmanyty strateginés analizés ir pagrindus, mokéty kiirybiskai ir strategiskai
mastyti ne tik apie savo profesing sriti, bet ir daug placiau, sugebéty numatyti (prognozuoti) ne kurios
nors vienos siauros srities ateities vaizda, o mokéty susidaryti bendra ,,visumos matyma* kaip ateities
tikslg — vaizdinj (Smilga, 2005). Tokius geb¢jimus lavina ir vertina antropologijos mokslas.

VieSojo sektoriaus problemy Siuolaikiniame etape sprendimy paieSkos reikalauja naujy,
nestandartiniy ir valdymo praktikos specialisty veiksmy, ir neordinariy teoriniy — metodologiniy
akademinés srities atstovy nuostaty bei pozidriy (Raipa, 2010). Siandien politikos sprendimai ir jy
igyvendinimas negali biiti tinkamai susieti su kintamaisiais, kuriy vertybés ir koreliacijos i§ anksto yra
nustatytos abstrak¢iu modeliu, o ne etnografiniame kontekste. Nors antropologija pati savaime neturi
visiSkai universaliy koncepcijy, jos priklausomybe nuo etnografijos, siekiant padéti istirti kintamuosius
ir Zyméti jy santykius, yra labai svarbi greitai besikei¢ian¢iame pasaulyje (Feldman, Wedel, 2005).

Antropologija placigja prasme yra mokslas apie zmogy — visuomenés narj. Antropologija - tai
mokslas, tiriantis zmoniy prigimties, gyvensenos, elgsenos ir mastymo skirtumus bei panasumus
visuminiu (holistiniu) aspektu istorinéje ir globalioje palyginamojoje perspektyvoje. Tai mokslas apie
7mones bei jy jvairias grupes (Ciubrinskas, 2007). Antropologija, gali biiti apibidinama, kaip tam tikry
pozitriy, paradigmy ir idéjy rinkinys, paveikiantis miisy supratima, kuris turi jtakos konstruojant ir
analizuojant problema, pateikia ir kritiSkai jvertina jrodymus ir atspindi platesnj socialinj ir kultiirinj
konteksta (Silliote, 2007).

Antropologiniy ziniy poreiki Siandien skatina jvairiuose lygmenyse vykstantys intensyvis
tarpkultiiriniai kontaktai ir susidiirimai, transnacionalinés globalaus pasaulio problemos ekonomikoje,
politikoje, pandemijos ir tarptautinis terorizmas, lygiai taip pat, kaip ir neapsakomai greitai vykstantys
kultiiriniai pokyc¢iai ir kultliriniy tapatybiy paieskos. Antropologija pateikia ziniy apie pasaulj ir jo
globaligsias kultiirines maisatis, kontaktus ir gin¢ytinus klausimus. Ji pateikia ziniy ir apie mus pacius,
nes pazinti kitq tai reiskia pazinti save (EASA, 2015).

Antropolgai vykdo tokius taikomosios atropologijos projektus, kurie moko zmones priimti jiems
naudingus sprendimus ir kovoti uz save bei savo teises (Harris, 1998).

Pasak V.Ciubrinsko, V.Darguzytés (2011), $iuolaikiné antropologija tyrinédama globalizacijos
judinamus procesus, taikomaisiais projektais padeda spresti jy neigiamus padarinius. Taikomoji
antropologija siekia palaikyti nacionalinés ir regioninés darnaus vystymosi politikos strategijy
igyvendinima, kuris yra paremtas kultiirine jvairove bei jos prieStaringumy pazinimu, sociokultliriniy
interesy analize ir tarpkultiirinio dialogo skatinimu. Dél Sios priezasties antropology zinios yra
naudingos jvairiuose sektoriuose, tokiuose kaip valstybés institucijos, nevyriausybinés organizacijos,

nepriklausomy tyrimy institutai ir privacios jmonés vietiniu ir tarptautiniu mastu.

33



G.Feldman, R.Wedel (2005) teigimu, socialinés antropologinés analizés jtaka vieSajai politikai gali
padéti spresti ideologizuotos globalizacijos, privatizacijos ir demokratizacijos diskurso klausimus, taip
pat paaiskinti tokiy strukttiry, kaip ,,valstybés“ ir ,,privaciy®, ,,makro* ir ,,mikro®, ,,i§ virSaus j apacig"
skirstyma ] prieSingas dalis, palyginti ,,i$ apacios ] vir§y“ ir ,,centralizuotg™ ir ,,decentralizuota™ politika
mokslo ir kitose srityse. Sios sistemos linkusios apsisaugoti, o ne suprasti, kaip veikia jy darbo metodai.

D.R.Pant, F.Alberti (1997) teigia, jog antropologija i§ esmés yra kokybiné informacija, tai
informacija apie zmones, jy gyvenamasiais vietas, bendruomenes, institucijas, vertybes, jprocius ir
siekius. Bet kokia organizacija, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su Zmonémis - kaip grupés,
bendruomenés, institucijos, darbuotojai, mokes¢iy mokétojai ir t.t., negali sau leisti ignoruoti zmogaus
elgesio ir organizavimo sudétingumo. FElgesj ir organizacijas formuoja tarpasmeninés sgveikos,
biofiziniai indéliai, materialinés situacijos, socialiniy veiksniy dinamiSkumas, tokiy aspekty kaip
vertybés ir sgziné, sgveika. Visa tai yra kultiira, o kultiira yra testinis, atviras procesas. Tai iSoriniy ir
vidiniy impulsy visuma, iSdéstyta kaip didziulis individualaus ir kolektyvinio elgesio planas.

Pasak G.Feldman, R.Wedel (2005), vieSosios politikos antropologija turéty ne tik sustiprinti
esmines zinias apie pasaulio keitimosi biidus, bet ir kritiSkai iStaisyti supaprastintus modelius, kurie
atrodo veiksmingi vadovéliuose, bet realybéje daznai nepasiekia pageidaujamy rezultaty. Tai turéty
paskatinti teoring ir metodologine plétra, kuri sustiprinty tiek antropologija, tiek tarpdisciplininius

politikos, vieSojo valdymo tyrimus.

1.5.1. Miesto antropologija

Pasak S.Merry (20006), urbanistiné antropologija apima miesty ir jy gyventojy kultiiriniy sistemy ir
tapatybiy tyrimus. Miesto antropologija tyrinéja miesto socialing organizacijg, socialinius rysius,
budingus miestams ir socialinio gyvenimo modelius. Urbanistiné antropologija naudoja antropologijos
sgvokas ir lauko tyrimo metodus miestui tirti.

Miesto antropologai per institucines jégos struktiiras analizuoja mieste egzistuojancig socialing
organizacija, jos socialinj gyvenima.

Miesto antropologai iSplété savo kompetencijas, savo tyrimuose pradédami naudoti rasytinius
Saltinius, gyventojy apklausas, istoriky darbus ir kt. Saltinius. Urbanistiné antropologija pastiméjo
antropologus prie skirtingy teoriniy ir metodologiniy struktiiry, taip pat ir atnaujino tai, kas egzistavo iki
tol, pabréziant holistinio poziiirio iSlaikymo svarbg. Pasak R.Racitinaités-Pauzuolienés (2011), nors
antropologai tyrin¢jo miesta nuo 1930 m., urbanistiné antropologija kaip atskira socialinés
antropologijos disciplina atsirado apie 1950 — 1960 m. Sociologiniai miesto visuomeniy tyrimai yra

urbanistinés antropologijos Saknys.
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XX a. tre¢iajame desimtmetyje JAV iskilo Cikagos sociologiné mokykla. Sios mokyklos atstovai
labiau pabrézé miesto socialines problemas nei abstrak¢ig miesto gyvenimo teorijg.
R.Racitinaités-Pauzuolienés (2011) teigimu, XX a. devintajame deSimtmetyje miesto antropologai |
lokalias bendruomenes dideliuose industriniuose miestuose zvelgia kaip i vélyvojo kapitalizmo raidos
produkta ir progresuojantj vargsy nuskurdinimo procesa. To meto antropology darbai yra apie miesto
politinés ekonomijos pokycius, vargSsy gyvenimo salygas, darbo nutekéjima i§ miesty, rasine
diskriminacija, vies$aja gyvenamyjy namy politika, naujy miesty kiirima.

Urbanistikos sgvoka atsirado XX a. pradzioje, Siandien ji suprantama kaip mokslas ir praktiné veikla
— priemong, padedanti paveikti urbanizacijos raidg tinkama kryptimi. Globalia prasme tam taikomos
oficialios koncepcijos, Salies ir miesto mastu — urbanistinés politikos, urbanistinio planavimo
dokumentai. Urbanistika susijusi su miesto sociologijos, demografijos, ekonomikos, taikomosios
matematikos ir informatikos, inzinerijos ir kitokiomis ziniomis, metodais, id¢jomis; didelé visuomenés
ir politiky jtaka. Urbanistika Lietuvoje slepiama po teritorijy ar miesty planavimo, krastotvarkos skraiste,
néra terminy sistemos (Juskevicius, Burinskiené, Paliulis, Gaucé, 2013).

Urbanizacijos savoka tradiciskai apibiidinama kaip miesto formavimo ir augimo procesas. Sis
socialinis procesas susijes su gyventojy telkimusi miestuose ir miesto reikSmes didéjimu visuomenés
raidai. Urbanizacija apima socialinés veiklos biidus, nustatancius vietg erdvéje atsizvelgiant |
tarpusavyje susijusius visuomenés vystymosi ir pokyc¢iy procesus (Gottdiener, Budd, 2005).

Pasak P.Juskevic¢iaus, M.Burinskienés ir kt. (2013), urbanizacija — istorinis gyventojy koncentracijos
miestuose reiskinys nuo pat miesto atsiradimo laiky. Siandiené urbanizacija yra fenomenas: i§ dalies
nevaldomas, kartu su pramonés, susisiekimo, informaciniy technologijy raida jgyjantis vis naujas —
suburbanizacijos, miesto ir kaimo asimiliacijos ir kitas formas, keifiantis gyvenimo salygas ir biida,
zmoniy santykius, séslumg. Kiekviena Salis ir miestas identifikuoja unikalias urbanistines problemas,
skirtingai interpretuoja jy sprendimo buidus nuo darniosios plétros principy iki estetiniy veiksniy
prioriteto.

Urbanizacija nagrin¢ja dideliy miesty augimo ir nykimo priezastis. Pasak R.Racitinaités-
Pauzuolienés (2011), urbanizacijos tyrimuose iskyla keturios sritys: teritorin¢, demografiné, ekonominé,
socialiné. Teritoriné urbanizacija susijusi su miesto ploto, jo talpumo klausimais, naujy miesty ir
miesteliy kiirimusi. Demografiné urbanizacija apima miesto gyventojy didéjima, ji nagrinéja zmoniy
migracijg. Ekonominé urbanizacija susijusi su nuolatiniu Zmoniy, dirban¢iy ne zemes tikio sektoriuje,
gauséjimu miestuose, kaimo zmoniy persiorientavimu j miestietiSkas profesijas. Socialiné urbanizacija
apima zmoniy gyvensenos biido pakeitima, miestietisSky gyvenimo modeliy skverbimasi j priemies¢ius

ir kaima.
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Siuolaikiné miesto antropologija nuo miesto sociologijos skiriasi tuo, jog sociology tyrimai yra
labiau nukreipti j fragmentines problemas, o miesto antropologija labiau orientuojasi j holistinj poziiiri.

Miesto antropologija apie 1960 — 1970 m. labiau domino konkrecios i$ tradiciniy lauko tyrimy
kilusios problemos, tokios kaip migracija, giminysté, skurdas, taciau nuo 1980 m. miesto antropologai
nukreipé savo tyrimo objekta j kitus miesto gyvenimo aspektus. Sio reidkinio rezultatas — miesto
antropologijos integracija | kitus socialinius mokslus (Racifinait¢ — Pauzuolien¢, 2011). Miesto
antropologijoje atsiranda saly¢io taskai su vadyba, ekologija, geografija ir kt. disciplinomis. Siuolaikinés
antropologijos tyrimy temos apima ir teorines miesto erdvés bei urbanizmo koncepcijas, ir migracija,
demografija, socialinj susisluoksniavima, socialines struktiiras, uzimtumg, miesto augimg, miesto
aplinkos poveikj kulttiriniam pliuralizmui ir kitas dilemas.

Pasak K.Johnson-Zimmerman (2018), antropologijos mokslo esmé (iSsamus zmonijos tyrimas) yra
daugelio profesijy atgimimas. Taikomosios antropologijos atstovai dabar uzima pozicijas versle,
rinkodaroje ir, svarbiausia, miesty plétros, urbanizavimo strityse. Autorés teigimu, miesty antropologija
geriausiai apibréziama kaip zmoniy tyrimas jy miesto aplinkoje. Tai apima viska, nuo pat ankstyviausiy
miesty tyrimo, pradedant mazdaug prieS 10.000 mety, iki Siuolaikinés biisto politikos. Tai suburia
daugiadalykinés disciplinos prigimtj, daugybe kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy metody ir sisteminj
mastymo lygj urbanistiniame kontekste.

Antropologai vertina dabartinj amziy per ilga zmonijos laikotarpj ir atitinkamai gali suderinti
zmoniy poreikius su troskimais.

Pasak R.Racitinaités-Pauzuolienés (2011), miesto antropologija nagrinéja praktines miesto
problemas, tokias kaip gyvenimo salygos, Seimos transportas, erdvés naudojimas, valdymo nuostoliai ir
infrastruktiira, tyrinéja socialiniy problemy charakteristikas — nusikaltimus, skurda, benamystg, socialing

netvarka, laikinuma.

1.5.1.1 lentele
Miesto-Urbanistiné antropologija ir Zmoniy problemy tyrimai

Urbanizacijos tyrimai Integracija j kitus Miesto antropologijos tyrimai
mokslus
Teritoriné susijusi su miesto ploto, Zmoniy vertina dabartinj amziy per
urbanizacija jo talpumo klausimais, tyrimas jy ilgg Zmonijos laikotarpj ir
naujy miesty ir miesteliy Integracija su miesto atitinkamai gali suderinti
kiirimusi : . S zmoniy poreikius su
vadyba, sociologija, | aplinkoje . o
- troSkimais.
ekologija,
Demografiné | apima miesto gyventojy gel<.)grlaﬁjl ?’ nagringja gyvenimo salygos, Seimos
urbanizacija dide; ifnéla J i nag{inéja po ltf) Oglje}’ .| praktines transportas, erdves
Zmoniy migracijg ckonomika, teise ir | .o, naudojimas, valdymo
kt. mokslais . _
problemas nuostoliai ir infrastruktiira;
“«—»> migracija, demografija
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Ekonominé susijusi su nuolatiniu nagrinéja biurokratinio valdymo
urbanizacija zmoniy, dirbanciy ne — viesojo sistemas, miesto politika,
iemé.s. .ﬁkio s;ktoriuje, Daugiadalykinés | valdymo so.cialini aprl‘.llpi.nimq,
persiorientavilinu i prllg(lir:l;c;st,)icrllei\:gisze quygas, 1’<urios formuoja
miestictiSkas profesijas. kokybiniy tyrimy vietines bendruomenes
metody ir sisteminis
mastymo lygis
urbanistiniame
kontekste.
¢ —>
Socialiné apima Zmoniy tyringja Socialines struktiiras,
urbanizacija gyvensenos budo <«———» | miesto socialinj
pakeitima, miestietisky Zmoniy susisluoksniavima;
fﬁ?}’:ﬁg;ﬁ;g?dehq Taikomoji socialinj socialinj busta; uzimtuma,
priemiescius ir kaima. antropologija gyvenimg nedarba;
tyringja nusikaltimai, skurdas,
socialiniy benamysté, socialiné
<+——————» | problemy netvarka, laikinumas
charakteristi
kas

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Ra¢itinaités-Pauzuolienés, 2011, Johnson-Zimmerman, 2018

Miesto antropologijos studijos apima ir biurokratinio valdymo sistemas, miesto politika, socialinj
apripinimg, miesto atnaujinimo procesus, ekonomines salygas, kurios formuoja vietine bendruomenes
(Merry, 2006). Ankstyvyjy urbanizmo teorijy jkvépta, Siuolaikiné miesto antropologija tyrimo objektu
labiau renkasi miesto zmoniy socialinj gyvenimag nei patj miesta kaip fenomeng. (Racitinaité —
Pauzuoliené, 2011).

G.A.Jones, D.Rodgers (2016) teigimu, per pastaraji deSimtmetj pasaulyje daugéjo antropologiniy
studijy, apimanciy daugialype miesty ir gyvenimo mieste dinamika. Tyrimai, aiSkiai pateikiantys
platesnj pozifirj j miesto konteksta, nebiitinai yra nauji. Sie tyrimai - urbanistinés antropologijos
pagrindas, kuri yra pradiné subdisciplina, i$ Sios disciplinos kilo nauji antropologiniai metodai.

Per paskutinj deSimtmetj buvo parasyta daug antropologiniy straipsniy, susijusiy su miestu. Tokie
tyrimai kaip Sian Lazaro ,,Sukiléliy miestas* (Rebel City, 2008), Didier Fassino ,,Jsakymy vykdymas*
(Enforcing Orders, 2013), Thomas Blom Hanseno ,,Laisvés melanholija® (Melancholia of Freedom,
2012), Kristin Peterson ,,Spekulecinés rinkos®, (Speculative Markets, 2014) arba Austin Zeidermano
,Nykstantis miestas* (Endangered City, 2016), pasitulé jzvalgiy urbanistinio gyvenimo dinamikos
vaizdy. Bendras Siy darby elementas yra tas, kad kartu jie yra tarsi urbanistinés antropologijos
atgimimas. Taciau tuo paciu metu tyrimai, kuriuose pateikiamas platesnis poziiiris | procesus,
sudarancius miesto gyvenimg ir duodancius jam rezonansg, jokiu biidu néra nauji. Pazvelgus dar

desimtmet; j praeitj, galima surasti dar vieng antropologiniy darby rinkinj, kuris i§ esmés pateikia pozitrj
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] miesto gyvenima, pvz., Philippe Bourgois ,,Pagarbioje paieskoje* (In Respect Search, 1995), James
Fergusono ,.Siuolaikiskumo likes¢iai“ (Modernity Expectations, 1999), Farho ,,Ghannamo
SiuolaikisSkumo preage* (Ghannam's Remaking the Modern, 2002) arba Daniel Goldsteino ,,Ispiidingas
miestas® (The Spectacular City, 2004). Tokie darbai kaip Ulfas Hannerzo ,,Sielos pusé* (Soulside, 1969),
Larissos Adler Lomnitz ,,Tinklai ir marginalumas® (Networks and Marginality, 1977 m.), Tomo
Belmonteso ,,Suliizes fontanas* (The Broken Fountain, 1979), arba Peter Lloydo ,,Limos jauni miestai*
(The Young Towns of Lima, 1980) taip pat parodys analogiska antropologinj jautruma.

Ulf Hannerz (1980) teigimu, antropologinio poZiiirio j miestq kilmé is tikryjy yra garsios Cikagos
sociologijos mokyklos darbas, o ne antropologijos bendrgja jos prasme. Miesto antropologija tam tikru
momentu pasuko atskira linkme, o tai léemé labiau holistiniy antropologiy tyrimy atsiradimgq, kuriuos
turime ir Siandien.

G.AJones, D.Rodgers (2016) teigimu, padidéjes antropology straipsniy skaiCius nestebina,
,urbanistiniame — miesto” amziuje dauguma socialiniy moksly discipliny daugiau démesio skiria
urbanistinéms, t.y. miesty, studijoms. Antropologai labiau gilinasi | miesto plétra, urbanizacija.
Atsizvelgiant ] tai, gali atrodyti, kad pati antropologijos disciplinos ateitis gali priklausyti nuo
,urbanistinés — miesto antropologijos®. PanaSig mintj iSreiSké ir E. Rimoldi (2014) teigdamas, kad
miesto — urbanistiné antropologija, kuri kazkada buvo laikoma klasikiniais egzotisky kultiiry tyrimais,
dabar yra gelbéjimo forma visai antropologijos disciplinai.

Pasak G.Feldman, R.Wedel (2005), antropologija idealiai tinka kultiiriniams ir filosofiniams
politikos pagrindams istirti. Antropologai gali destabilizuoti prielaidas ir konceptualias metaforas,
kuriomis grindziamas politikos problemy formulavimas, ir taip padéti sukurti alternatyviy politikos
varianty erdve. Antropologija yra pasirengusi uzgincyti pozitirius, kurie dominuoja viesosios politikos
diskurse, iskaitant ekonominius modelius. VieSoji politika, pavyzdziui, uzsienio pagalba, daznai
vadinama ,,konvejeriu®, perduodanciu isteklius ar patarimus i$ vienos pusés j kitg. Taciau pagalbos
politika gali tapti tarsi cheminé reakcija, kuri prasideda ,,donory‘ politikos srityje. Ja keicia ,,donory™ ir
gaveéjy atstovy darbotvarkes, interesai ir sgveika kiekviename jgyvendinimo etape. Daug proceso dalyviy
dalyvauja procese, o rezultatas daznai biina kitoks nei pirminis politikos formuotojy —,,donory“—
numatytas planas.

Pasak P.Warrier (2018), tai, kaip mes kuriame, yra taip pat svarbu kaip ir tai, kg mes kuriame. Tai
reiSkia ne tik ] Zmogy orientuoto produkto sukiirimag, bet ir kiirimg, paremtg Zzmogaus vertybémis. Jau
yra akademiniy programy, kuriose Zmogiskosios vertybés jtraukiamos | miesty planavimg (pvz.,
,Lancaster University* ir ,,Georgia Tech). Autoriaus nuomone, vyriausybés ir pramoné netrukus imsis

Sios praktikos.
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Siekiant konceptualizuoti antropologine prieiga misy darbe, svarbi K. Johnson-Zimmerman (2018)
nuomoné, kad darbas kuriant miestus, labiau orientuotus j ;mogy, bus sékmingas tik tuomet, kai
miesto aplinka bus analizuojama pasitelkiant antropologine prieigq. Antropologija ir kiti socialiniai
mokslai bus itin svarbiis, siekiant uztikrinti, kad ateitis pirmiausia bity sutelkta j Zmones, ypac todél,
kad miestai greitai pereina prie ,,inovacijy amZiaus*.

K.Johnson-Zimmerman (2018) teigia, kad antropologai pateikia specializuotas zinias, ypac
kokybinius tyrimo metodus, jie vadovaujasi etikos principais ir pateikia moksliskai pagrista analize.
Moksliniai tyrimai tradiciS$kai sunkiai integruojami j standartinj miesty planavimg ar architektiiros
praktika, taciau jie gali buti naudingi ne tik dé¢l nuodugnios zmogaus patirties mieste analizés, bet ir dél
finansinés naudos, kai vykdomi dideli projektavimo procesai.

K.Johnson-Zimmerman (2018) nuomone, miesty nuolatiniai poky¢iai dél vartojimo, gyventojy
skai¢iaus dydzio, yra ta priezastis, kodél jiems reikia gilesnés analizés, kad biity galima palyginti jy
pazangg. Mes esame tie, kurie sukiiré miestus, todél mes turime galig juos i§ naujo formuoti, kad miestai
bty geresni visiems gyventojams. Naudodamiesi antropologija, jrodymais pagristu dizainu ir naudotojy
patirties tyrimais, galime dirbti kartu, kad visiems Zmonéms biity sukurti geresni miestai. Sis mastymo
poslinkis — siekti labiau humanistinio pozitrio j miesty statybg ir valdyma — yra svarbus kaip tik Siuo
metu, kai atsiranda vis daugiau idéjy, susijusiy su technologiskai orientuotais ,,intelektualiaisiais*
miestais. Tampa svarbu i§ naujo jvertinti miisy bendrus idealus dél miesto ateities. Kad miisy ateities
miestai biity s€kmingi, miesto planavime bitina taikyti antropologing prieiga.

Antropologinis pozitirj vis dazniau galima jzvelgti jvairiy miesty strateginiuose planuose. Pavyzdys
yra Barselona, tapusi pavyzdziu daugeliui kity miesty. Pasak L. Mora, R. Bolici (2016), Barselonos
strategija, kuri buvo bitina siekiant ,pagerinti pilieciy gyvenimo kokybe ir sumazinti vyriausybés
iSlaidas, kartu atgaivinti visg bendruomeng ir sukurti ilgalaikj ekonomikos augima, naudojant aukstyjy
technologijy naujoves ir verslumg®. Strategija buvo kuriama remiantis antropologine prieiga.

Pasak S. Gonzales (2010), ,,Barselonos modelis* atsirado miesto valdziai suderinus turimas
strateginio planavimo Zinias su naujovémis — originaliomis sintezé€mis, susijusiomis su pazangiausiomis
tarptautinés miesty planavimo kultiiros formomis.

G.A.Jones, D.Rodgers (2016), Siuolaikin¢ ,,urbanistiné antropologija®“ (net jei teoriniai rémai,
terminai pasikeite), reiskia grjzima j urbanistinj etnografinj ir teorinj jautruma, kurj i§ pradziy sukire
Cikagos sociologijos mokykla.

G.A.Jones, D.Rodgers (2016) teigia, kad urbanistiné antropologija ateityje nebus isskirta j atskirg
discipling, ypa¢ turint galvoje, kad dauguma ty, kuriuos Siandien vadiname ,urbanistiniais
antropologais®, ,,labiau tikty vadinti socialiniais* ar ,,politiniais antropologais“. Taip buty parodoma,

kad ,,urbanistinio antropologinio* pozitrio paskirtis, jautrumas, gali pasiilyti teoriniy krypciy
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antropologijos mokslui placigja prasme, taip pat paskatinti diskusijas dél urbanizacijos kituose

socialiniuose moksluose.

1.5.2. Antropologiné priega mieste

U.Hannerz (1980) teigimu, antropologinio poZiiirio j miesta kilmé i tikryjy yra garsios Cikagos
sociologijos mokyklos darbas, o ne antropologijos bendraja jos prasme. Miesto antropologija tam tikru
momentu pasuko atskira linkme, o tai 1émé labiau holistiniy antropologiy tyrimy atsiradima, kuriuos
turime ir Siandien.

G.A.Jones, D.Rodgers (2016) teigimu, padidéjes antropology straipsniy skaiCius nestebina,
,urbanistiniame — miesto” amziuje dauguma socialiniy moksly disciplingy daugiau démesio skiria
urbanistinéms, t.y. miesty, studijoms. Antropologai labiau gilinasi | miesto plétra, urbanizacija.
Atsizvelgiant ] tai, gali atrodyti, kad pati antropologijos disciplinos ateitis gali priklausyti nuo
,urbanistinés — miesto antropologijos® . PanasSig mintj iSreiské ir E. Rimoldi (2014) teigdamas, kad
miesto — urbanistiné antropologija, kuri kazkada buvo laikoma klasikiniais egzotisky kultiiry tyrimais,
dabar yra gelbéjimo forma visai antropologijos disciplinai.

Pasak V.Ciubrinsko (2007), antropologija tiesiogiai atspindi ES mokslo politikos tendencijas ir
taikomaisiais aspektais padeda skatinti pilietiSkumo ir bendruomeniskumo vystymasi bei lygiy
galimybiy ir socialinés atskirties mazinimo politikos jgyvendinimg. Autorius teigia, jog socialiné
antropologija tyrinéja ir taikomaisiais projektais padeda spresti visuomenés problemas, kylancias i8
Siuolaikiniy globaliniy sociokultiriniy procesy ir jy raiskos. Taikydama antropologinius prieigg ir
perspektyvas, ji siekia palaikyti regioninés ir nacionalinés darnaus vystymosi politikos strategijy
igyvendinima, paremtg giluminiu kultiirinés jvairovés ir jos prieStaringumy pazinimu, sociokultiriniy
interesy analize ir tarpgrupinio-tarpkultirinio dialogo skatinimu.

1.5.2.1 lentelé

Antropologiné prieiga mieste

Cikagos sociologijos mokykla
{
Miesty studijos

Antropologiné priega
]

siekia labiau
humanistinio pozitirio |
miesty statybg ir
valdymag

kiirimas, paremta

zmogaus vertybémis.

idealiai tinka
kult@iriniams ir
filosofiniams politikos
pagrindams istirti.

alternatyviy politikos
varianty erdvé

Miesty ,,inovacijy
amziuje ateitis
sutelkiama j Zmones.

siekia palaikyti
regioninés ir
nacionalinés darnaus
vystymosi politikos

antropologija tiesiogiai
atspindi ES mokslo

politikos tendencijas ir
taikomaisiais aspektais

antropologija tyrinéja ir
taikomaisiais projektais
padeda spresti

visuomenés problemas,
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strategijy igyvendinima,
paremtg giluminiu
kult@irinés jvairoveés ir
jos priestaringumy
pazinimu,
sociokultiiriniy interesy
analize ir tarpgrupinio-

padeda skatinti
pilietisSkumo ir
bendruomeniskumo
vystymasi bei lygiy
galimybiy ir socialinés
atskirties mazinimo

politikos jgyvendinima.

kylancias i$ Siuolaikiniy
globaliniy
sociokultliriniy procesy
ir jy raiskos.

tarpkultiirinio dialogo
skatinimu.
Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Hannerz, 1980, Ciubrinsku, 2007.

1.5.2.1.Taikomoji antropologija

Taikomoji antropologija — viena i§ antropologijos mokslo Saky ne teoriskai, o praktiskai bandanti
spresti jvairias problemas. Paprastai tariant taikomoji antropologija yra suprantama, kaip antropologiniy
ziniy, metody, teoriniy pozilriy pritaikymas bandant atkreipti démesj ] socialinius visuomenés
klausimus bei problemas (Kedia, Van Willigen 2005). Harris (1998) teigimu, taikomosios
antropologijos esmé yra valstybiniy ar privaciy organizacijy uzakyti tyrimai, kuriais siekiama ty
organizacijy interesus atitinkanciy praktiniy tiksly. Antropologai pritaiko savo zinias bandant sumazinti
ar panaikinti tam tikras kritines socialines, ekonomines, sveikatos ar technologines problemas arba
dalyvauja vykdant jvairius plétros projektus kokiose nors visuomenése ar organizacijose.

Taikomosios antropologijos misija yra skatinti antropologiniy metody (kokybiniy) ir tyrimy taikyma

privadiame ir viesgjame sektoriuose ir taip prisidéti prie pozityviy pokyciy visuomenéje (LukoSiené,

2018).

1.5.2.1.1.1entelé

Taikomosios antropologijos samprata

Taikomoji antropologija

Misija

Igyvendinimas

Nauda

Praktiskai spresti jvairias
problemas

Antropologiniy Ziniy, metody,
teoriniy poziiiriy pritaikymas

Kultiirinio konteksto atitaikymas
su siilomomis naujovémis

Skatinti antropologiniy metody
(kokybiniy) ir tyrimy taikyma
privaciame ir vieSajame
sektoriuose.

Pritaiko savo Zinias bandant
sumazinti ar panaikinti tam tikras
kritines socialines, ekonomines,
sveikatos ar technologines
problemas arba dalyvauja vykdant
jvairius plétros projektus kokiose
nors visuomeneése ar
organizacijose.

Zmonés lengviau suranda
tinkamus zodzius kaip save
reprezentuoti ir iSreiksti savo
reikalavimus, ko jy nuomone
jiems reikia

Valstybiniy ar privaciy
organizacijy uzakyti tyrimai,
kuriais sickiama ty organizacijy
interesus atitinkanciy praktiniy
tiksly.

Pagrindas yra tyrimas, kurio
tikslas — gauti specialiy praktiniy
rezultaty, ta¢iau mastas, kuriuo
taikomosios antropologijos
specialistas dalyvauja siekiant
tam tikro rezultato, skiriasi su
kiekviena uzduotimi.

Moko zZmones priimti jiems
naudingus sprendimus ir kovoti uz
save bei savo teises.

Prisideda prie pozityviy pokyciy
visuomenéje

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis Kedia, Van Willigen 2005, Lukogiene, 2018.
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Taikomosios antropologijos pagrindas yra fyrimas, kurio tikslas — gauti specialiy praktiniy rezultaty,
taciau mastas, kuriuo taikomosios antropologijos specialistas dalyvauja siekiant tam tikro rezultato,
skiriasi su kiekviena uzduotimi. Todél yra taikomos kelios tyrimo strategijos.

Pirma strategija, tai surinkty antropologu duomenu naudojimas (kurie jau yra surinkti tyrimo
lauke ir susisteminti naudojant jvairias teorijas), tokiu atveju antropologas gali patarti ar koks nors
plétros projektas ar pagalbos programa bus igyvendinama, j ka dar reikéty atsizvelgti, ar priimti
vienokius ar kitokius sprendimus ir pan. Kartais pasak Haris (1998), antropology abstraktus
teoretizavimas teikia zymiai svarbesnes praktines iSvadas (pvz.: atsilikimo ir skurdo atvejais) negu
specialiai atlieckami tyrimai.

Antra strategija — kai mokslininkas, pasitelkdamas antropologijos metodus, imasi ieSkoti
egzistuojancios problemos sprendimo biudy (teoriniame lygmenyje, pats sprendimo biudy
nejgyvendina, pateikia tik pasifilymus). Minétu atveju antropologas naudoja dalyvaujancio stebéjimo
metodq. Pasak Silliote (2007), labai daznai yra sunku nusakyti koks yra tas dalyvaujantis stebéjimas,
daznai jis apibiidinamas, kaip ,.tiesiog buvimas, ,,trynimasis“ tarp Zmoniy“. Sis metodas kartais sukelia
priestaravimy tyrimo uzsakovams, nes jis néra labai grieztai apibréztas, néra tikslaus veiksmy plano,
pareikalauja daug laiko, o uzsakovai daznai nori greity rezultaty.

Trecia strategija — kai paciam antropologui yra paskiriama sudaryti sistemingg plana, tamtikram
tikslui pasiekti. Jis yra atsakingas uz plano sudaryma, jgyvendinimg ir igyvendinty rezultaty jvertinimg
(bet tokia strategija yra taikoma reciausiai). Tokie antropologai, kurie prisideda prie projekto
igyvendinimo vadinami veiklos antropologai (action anthropologists).

Pasak Harris (1998) taikomosios antropologijos efektyvumg padidina trys svarbiis bendrosios
antropologijos bruozai:

1. Santykiné laisvé nuo etnocentrizmo ir vakarietisko tendencingumo. Pavyzdziui Vakary pasaulio
zemes tikio mokslininkai linke paSalinti valstieCiy zemés wkio formas, kaip atsilikusias ir
neproduktyvias, nepastebédami sukauptos patirties, jkiinytos amziy praktikoje, perduodamos i$ kartos |
kartg. (Harris, 1998). Galvojimas, kad Zmonéms reikia pagalbos, kartais jau yra etnocentristinis.

2. Doméjimasis iStisomis sociokultiirinémis sistemomis. Cia labai svarbus tampa holistinis poZifiris,
kuris svarbus apibréziant ilgalaikius ir trumpalaikius tikslus, sociokultiiriniy sistemy daliy tarpusavio
rys$iui, visos sistemos ir jos daliy santykiui. Naujoviy igyvendinimo sékmé priklauso nuo sociokulttirinio
konteksto. Taigi, taikomosios antropologijos specialisty analitinis supratimas yra taip isugdytas, kad
pastebéty vietiniy Zmoniy daugiapusiskumq ir interesy skirtumus, jie pastebi jy daugialypius tarpusavio
socialinius sqrysius, gerbia ir supranta jy kasdienio gyvenimo strategijas ir taip gali suprasti Zmoniy

pasipriesinimg ateinancioms naujovems.
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3. Doméjimasis paprastais elgsenos atvejais. Sis bruozas atskleidzia skirtuma tarp etinio elgesio ir
esminiy plany bei ideologijy. Antropologai daznai ne tik tiria vietiniy, savo tiriamyjy kasdienes
situacijas, taCiau gali daryti prielaidas bei jzvelgti pacias problemas organizacijose, todél antropologai
yra iStyrinéje mokyklas, gamyklas, korporacijas ir ligonines, tiek i$ klienty, tiek i§ darbuotojy poziiirio.

Sékmingam jvairiy projekty jgyvendinimui, taikomosios antropologijos specialisto pagalba
(kulturinio konteksto atitaikymas su siilomomis naujovémis), gali biti labia naudinga.

Daznai antropology pagalba zmonés lengviau suranda tinkamus Zzodzius kaip save reprezentuoti ir
iSreiksti savo reikalavimus, ko jy nuomone jiems reikia. Antropologai taip pat vykdo tokius taikomosios
antropologijos projektus, mokancius Zzmones priimti jiems naudingus sprendimus ir kovoti uz save, savo

teises.

1.5.3.Antropologinés strateginio valdymo metodologijos kiirimas Lietuvos moksle

Siauliy universitete intensyviai plétojami atokesniy, Zemo urbanizacijos lygio vietoviy regiony
raidos tyrimai, sukurta antropologiné, i bazinius gyventojy poreikius orientuota strateginio valdymo
metodologija (Jasaitis, 2018). Antropologiné strateginio valdymo metodologija, kurta remiantis
antropologiniu pozitriu, traktuoja zmogy, kaip unikaly asmenj, kurio prasmingg bitj lemia nedalomas
socialiniy orientacijy ir likes¢iy kompleksas, kurj galime pavadinti ir gyvenimo kokybe. Si metodologija
panaudota tiriant zemo urbanizacijos lygio vietoviy strateginj valdyma (J.Jasitis ,,Antropologiniai
atokesniy ir neurbanizuoty vietoviy raidos strateginio valdymo aspektai ©, 2010; J.Jasaitis ,, Uzmiescio
raidos klausimai*“, 2014, ir kt.).

Antropologiné metodologija strateginiame valdyme jzvelgia galimybe kuo geriau patenkinti
pagrindinius (bazinius) socialinius zmogaus poreikius, tarp kuriy svarbiausi yra patogus bustas,
galimybé pasirinkti asmenybés kryptinguma atitinkancia profesine veikla, jauki ir saugi aplinka.

Sioje metodologijoje kaimiskos vietovés traktuojamos kaip valstybés vieningos erdvés dalis.
Vieno i§ svarbiausiy Siuolaikinés demokratinés valstybés principy yra reikalavimas uztikrinti, kad bet
kurioje vietovéje nebiity jokiy prielaidy ekonominei, kultirinei ar politinei atskirciai. Bet kokia
gyvenamoji vietové turi suteikti galimybes visapusiskai asmenybés raiskai. Tokiu biidu galime teigti,
kad $i antropologiné strateginio valdymo metodologija gali biiti taikoma ir miesty vietoveése.

Antropologiné metodologija siiilo strateginio valdymo procese suderinti socialiniy, gamtos,
technologiniy ir humanitariniy moksly prieigas. Strateginis planavimas turi biiti vykdomas, remiantis
iSsamia iSorings situacijos bei vidaus istekliy analize, kuri apimty:

a) biisto politikq, tenkinant visy visuomenés socialiniy sluoksniy interesus, siekiant uztikrinti jaukiq

ir saugiq vietos bendruomeniy aplinkq,
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b) ekonomikos skatinimg, remiantis pazZangiausiomis technologijomis ir grieztai laikantis
aplinkosaugos reikalavimy;

c) sveikos gyvensenos diegimq, optimaliai derinant darbo ir poilsio reZimg, jgyvendinant
sergamumo prevencijos programas ir ankstyvgjq diagnostikq;

d) optimaliy mokymosi visq gyvenimq sqlygy sudarymgq,

e) auksciausius dorovés standartus atitinkancios vertybinés orientacijos formavimg, etnografinio

paveldo ir tautinés tapatybés puoseléjimg, grindzZiamq pasaulinés kultiiros universalijomis

(Jasaitis, 2014).

Pasak J.Jasai¢io (2014) Sios nuostatos privalo tapti orientyru, formuojant tiek ilgalaikius visos
valstybés, tiek ir regioninius ar savivaldos institucijy vidutinés trukmés bei metinius planus. Pasak,
J.Jasaicio, (2014) dabartinés strateginio planavimo metodikos, kuriomis savivaldybés privalo vadovautis
yra nepraktiskos, neturinCios aiskiy orientyry, susijusiy tiek su besikeiCianéia geopolitine, tiek su
nacionaline situacija. Siy dokumenty apimtj biitina sumazinti bent trigubai. J.Jasai¢io (2018) nuomone,
kad galétume visavertiskai save jprasminti, bltinas visapusiskas gyvybiniy socialiniy orientacijy
supratimas ir samoningas apsisprendimas jomis vadovautis. Cia valstybés strateginis vaidmuo yra
lemiamas. Né viena Sio lukes¢iy komplekso dalis negali buiti ignoruojama ar laikoma maziau reikSminga
uz kita. Sio komplekso grafiné forma yra ne piramid¢, o Ziedas, kurio nejmanoma suskirstyti j dalis ir
po to vél bandyti jas sulipdyti (Jasaitis, 2018).

Siy likes¢iy komplekso realizavimas ir sudaro valstybés strategijos esme. Sj kompleksa sudaro: 1)
biistas, 2) darbinés veiklos diversifikacija, 3) sveika gyvensena, 4) nuolatiné edukacija, 5) vertybiy
sistemos formavimas ir 6) asmens, jo turto bei verslo saugumas, krastovaizdzio ir kultiiros paveldo
apsauga (Jasaitis, 2018).

Antropologiné strateginio valdymo metodologija tinkama sudaryti konkretesniems, efektyvesniems
bei patogesniems praktiniam naudojimui savivaldybiy ilgalaikés strateginés plétros planams, numatant,
kaip galima geriau ir spar¢iau tenkinti svarbius bendruomenés poreikius, optimaliai iSnaudojant vietos
iSteklius. Strategija, besiriamenti antropologine strateginio valdymo metodologija apimty konkreciai
iSdéstyta rajono vizija, numatanig visy gyvenvieCiy pazangg, iSreikSta keturiose pagrindinése
programose:

1) sodyby ir gyvenvieCiy modernizavimas bei plétra, sudarant galimybes kiekvienai Seimai turéti
sodyba, atsisakant tokiy priemoniy, kaip, ,,socialinius bustas*. Projektuojant naujus ir modernizuojant
esamus gyvenamuosius plotus daug démesio bty skiriama taupiam energijos istekliy naudojimui,

atsinaujinanciy energijos Saltiniy plétrai, jaukios ir saugios aplinkos kiirimui;
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2) gyventojy pilnavertis uzimtumas, didziausia démesj telkiant j gamybinj sektoriy ir jo
infrastruktiiros tobulinima. Sios programos pagrindas biity verslo, besiremian¢io naujomis pazangiomis
technologijomis, skatinimaas, gyventojy individualaus ir bendruomeninio verslumo ugdymas, mokslo
centry, projektavimo ir konstravimo biury steigimas, sudarant galimybe jsidarbinti jvairiausiy sriciy
aukstos kvalifikacijos specialistams. Parengti efektyviai veikian¢ig uzimtumo programg padeéty tiksliniy
mikrorajony (naujy gyvenvieciy plétros, industrino, agrarinio, rekreacinio ir kt.) sukfirimas, remiantis
kiekvienos gyvenvietés geografinés padéties, infrastruktiiros ir zmoniy iStekliais bei sukaupta pazangia
patirtimi. Tai ryskiai padidinty visos administruojamos teritorijos investicinj patrauklumg ir pagerinty
gyventojy materialing padéti (Aleksa, Jasaitis, 2014);

3) sveikatos apsauga ir socialinis apriipinimas, numatant visuotinj sveikos gyvensenos jgidziy
formavima, sukuriant susirgimy prevencijos ir ankstyvosios diagnostikos sistemas, vykdant kokybiska
visy sveikatos priezilros, slaugos ir globos paslaugy prieinamumg, dideli démesj skiriant Seimos
gydytojy institutui, jtraukiant j Sias veiklaas vietos bendruomenes;

4) visuomenés §vietimo ir vertybinés orientacijos formavimas. Si programa apima visuomenés
bendraji lavinima, kultirinj iSprusima, etnografinj pavelda ir tautinés tapatybés puoseléjima, dorovinés
ir pilietinés pozicijos ugdymo priemones, kuriy néra dabartiniuose savivaldybiy strateginés plétros ir
veiklos planuose.

Strategijy kiiréjai turi gerai jsisagmoninti, kad tiek kiekvienos asmenybés, tiek organizacijos ar net
visos socialinés grupés veiklos rezultatus lemia susiformuota vertybiy sistema. Gyvybiskai biitina
suvokti visuomenés humanitarinio i§prusimo ir dorovinio apsisprendimo svarbg tiek verslo, tiek ir visos
valstybés raidai (Aleksa, Jasaitis, 2014).

Netolygus regiony vystymasis sukelia ir sociokultiirinius skirtumus, apie kuriy keliamg grésme jau
seniai jspéjo sociologai Romualdas Grigas, Ariinas Povilitinas (2003, 2008) ir kt. Vietovés, kurioms
budingos menkos uzimtumo galimybés ir didziajai visuomenés daliai sunkiai prieinamos socialinés
paslaugos, tampa nepatrauklios ir nesaugios.

Antropologiné strateginio valdymo metodologija, didelj démesj skiria asmenybés kiirybiniams
gebéjimams ir talentams. Sioje darbo ir profesijos traktuotéje kyla dabartinése planavimo metodikose
ignoruojama pasaukimo (JovaiSa, 2009) savoka. PaSaukimas yra neatsiejamas nuo asmenybés

kryptingumo ir talento, valios ir vertybinés orientacijos ugdymo.
1.5.4. Antropologinés prieigos raiSka miesto strateginiame planavime

Analizuojant antropology bei kity moksly atstovy publikacijas apie miesty plétra, jy strateginj

planavima, ieskota tarpdisciplininio turinio, kurj biity galima susieti su antropologiniu pozitiriu.
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1.5.4.1.Miesto potencialo panaudojimo ir vystymo mechanizmai

I$ mokslininky darby, raSiusiy inteligentiSko miesto, protingo miesto, inovatyvaus miesto,
besimokancio miesto tematika (Jucevicius, Liugailaité-Radzvickiené, 2014, 2015; Jasaitis, 2013, 2014,
2017; Daciulyte, 2014; Ciubrinskas, 2007, 2011; Mazeikis, 2005; Dumont, 2002; Manent, 2005 ir kt.)
atsiranda suvokimas, jog sukuriant prielaidas antropologiniam pozilriui vystytis, miesto potencialo
panaudojimo, iSsaugant identiteta, ir vystymo mechanizmai, jgalinantys reikalingy ir tikslingy Ziniy
kiirima, tampa labia svarbiis. Zinojimas apie save, savo turima potenciala, jo panaudojimo bei tolesnio
plétojimo galimybes, jvertinant gyventojy poreikius, pomégius, tradicijas, kultiirg ir istorijg, tampa
esminis siekiant miesto valdymo, gristo antropologiniu pozitiriu. Ivertinus, kad vadybos moksle truksta
mokslinés literatiiros konkreciai pristatancios strateginj miesto valdyma i§ antropologinés miesto

perspektyvos, bandoma sukurti kriterijus, kurie atspindéty antropologine prieiga.

Véliau visa tai palyginus su naujomis ziniomis, kurios yra gautos suvokiant iSorinj konteksta,
izvelgiamos tolesnés tinkamo sprendimy priémimo kryptys. Antropologiné prieiga kuriant produktyvias
strategijas gali biiti vertinamas 6 esminiais kriterijais ir juos apibiidinanciais indikatoriais (zr. 1.5.4.1.1,

1.5.4.1.2 lenteles).

1.5.4.1.1 lentele

Miesto vystymo antropologiniu poZiiiriu strategiSkumas

Kriterijai Indikatoriai

Strategijos kiirimas Miesto vizija yra jgyvendinama, aiski, pagrista.

Iskelti miesto strateginiai tikslai yra realils ir pasiekiami, orientuoti j kiekvieno gyventojo gerovés

Ilgalaiké miest
galaiké miesto didinima,

strategija integruoja | ——=————=: —_— . — —
Iskelti miesto strateginiai tikslai aiskiai parodo, kaip bus pasickiama vizija

antropologing prieiga

Miesto vystymo Parengtos miesto funkcinés strategijos, apimancios:

antropologiniu o busto politikq, tenkinant visy visuomenés socialiniy sluoksniy interesus, siekiant uztikrinti jaukiq
pOilﬁrl}l ir saugiq vietos bendruomeniy aplinkg,

stfgteglskumas o ckonomikos skatinimg, remiantis pazangiausiomis technologijomis ir grieztai laikantis
uztlkr.m‘Fas aplinkosaugos reikalavimy;

funkcinése . .o T L . .

strategijose o sveikos gyvensenos diegimg, optimaliai derinant darbo ir poilsio rezimg, ejgyvendinant

sergamumo prevencijos programas ir ankstyvgjq diagnostikq;

eoptimaliy mokymosi visq gyvenimq sqlygy sudaryma;

sauksciausius doroveés standartus atitinkancios vertybinés orientacijos formavimg, apimant lygiy
galimybiy ir socialinés atskirties mazinimo politikq, etnografinio paveldo ir tautinés tapatybés
puoseléjimg, grindziamg pasaulinés kultiiros universalijomis.

Funkcinés strategijos dera su bendraja miesto vystymo strategija.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis J. Jasai¢iu (2014)

Uztikrinus miesto vystymo strategiSkuma, galima eiti viena kryptimi, pasitikrinti, ar nuo jos
nenukrypstama, ir numatyti galimg rezultata. Vertinant miesto vystymg antropologiniu poZzitiriu

strategiSkuma, svarbu atsizvelgti | keleta esminiy aspekty: ar miesto vizija yra jgyvendinama, aiski,
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pagrista ir, ar miesto strateginiai tikslai yra reallis ir pasiekiami, kaip Sie du aspektai tarpusavyje susij¢.
Ar parengtos funkcinés strategijos, apima jvairiy socialiniy sluoksniy lukes¢ius biisto politikos
klausimais, ar ekonomikos skatinimg, remiantis pazangiausiomis technologijomis ir grieztai laikantis
aplinkosaugos reikalavimy apima ir smulkiojo verslo skatinimas, ar diegiama sveika gyvensena,
derinant darbo ir poilsio rezima, jgyvendinant sergamumo prevencijos programas ir ankstyvaja
diagnostikg, ar sudarytos salygos optimaliam mokymuisi visg gyvenima. Svarbu jvertinti ir
auksciausius dorovés standartus atitinkanc¢iy vertybiniy orientacijy formavima, etnografinio paveldo ir
tautinés tapatybés puosel¢jima, grindziama pasaulinés kultiiros universalijomis, ar minétos funkcinés
strategijos dera su bendrgja miesto strategija; kaip yra priimami sprendimai — objektyviu zinojimu ar
spéjimu (zr. 1.5.4.1.2 lentele).
1.5.4.1.2 lentelé

Reikiamuy miesto vystymo klausimams spresti kompetencijy pritraukimo veikiantys
mechanizmai: antropologinis poZitris
Kriterijai Indikatoriai

1.Savivaldybés administracija zino, kokiy kompetenciju reikia skirtingiems miesto vystymo,
antropologiniu pozitiriu, klausimams spresti.

Antropologinés
priegos
integravimas |

2.Savivaldybés administracija zino, kokios mieste veikian¢ios organizacijos ir pavieniai ekspertai
turi miesto vystymo, antropologiniu poziiiriu, klausimams spresti reikiamas kompetencijas.

zmogiskyjy 3.Miesto vystymo, antropologiniu pozitriu, klausimams spresti reikiamy kompetencijy turétojai
iStekliy valdyma | pladiai itraukiami i miesto vystymo problemy sprendima.

4 Miesto vystymo klausimams, antropologiniu pozitriu, spresti reikiamy kompetencijy turétojy
vietiniai ir tarptautiniai rysiai panaudojami sprendZiant miesto vystymo problemas.

Saltinis: sudaryta autorés.

Antropologiniu poziiiriu gebéjimas kaupti turimas Zinias apie miesto identiteta, kultiirg, gyventojy
poreikius, problemas, ir sujungti tas zZinias su naujai sukurtomis tam, kad véliau biity galima priimti
sé¢kmingus sprendimus yra labia svarbus. Neturint tam reikalingy kompetencijy, sunku bty paleisti §j
mechanizma. D¢l Sios priezasties antropologinis poziiiris turéty biiti vertinamas taip pat pritaikius miesto
vystymo klausimams spresti reikiamy kompetencijy pritraukimo mechanizmus (zr. 1.5.4.1.2 lentelg).
Jei miesto valdzia zino, kokiy kompetencijy reikia miesto vystymui, iSsaugant identiteta, jsigilinant j
visy visuomenés socialiniy sluoksniy poreikius ir problemas, Zino, kas jas turi, ir kaip jomis pasinaudoti,
tuomet minimi mechanizmai veikty ir uztikrinty, kad svarbiausiems klausimams spresti biity pritrauktas
visas galimas intelektinis kapitalas.

1.5.4.1.3 lentelé

Gyventoju skatinimo tobuléti ir dalyvauti miesto sprendimy priémime mechanizmai
Kriterijai [indikatoriai
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Savivaldybés administracija formuoja miesto, kaip besimokancio, inovatyvaus, kiirybisko,
Ziniy miesto identiteta.

Mokymosi veikly koordinacinés tarybos ar kito institucionalizuoto organo veikimas.
Strateginiuose dokumentuose aiskiai iSskirta mokymosi visa gyvenima ir nuolatinio Ziniy
siekimo svarbumas miestui vystyti.

Veikiantys gyventojy Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, skatinan¢ias gyventojy mokymasi
skatinimo mokytis visg visg gyvenima.

gyvenima, siekti ziniy ir  |Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, padedancias visiems gyventojams
vystyti kompetencijas isidarbinti.

mechanizmai Savivaldybés administracijos vykdomos programos ir priemonés, skatinanc¢ios organizacijas

veikti socialiai atsakingai.

Savivaldybés administracija rengiamuose kultiriniuose renginiuose ryski edukaciné dimensija,
aktualizuoja vietos identitets, kultiiros paveldo i§saugojima.

Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, didinancias jvairiy gyventojy
erupiy socialing aprépt;.

Savivaldybés administracija yra aiskiai apibrézusi ir viesai paskelbusi gyventojy dalyvavimo
miesto valdymo procese mechanizmus ir procediiras.

Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, skatinan¢ias gyventojus ir
bendruomenes aktyviai jsitraukti | miesto vystymo klausimy sprendima.

Savivaldybés administracija Zino mieste esancias socialines suinteresuotyjy grupes ir jy
interesus, taip pat ir marginaliniy grupiy interesus.

Savivaldybés administracija, priimdama sprendimus, geba suderinti skirtingy suinteresuotyjy

Veikiantys gyventojy
jsitraukimo ir iniciatyvy

skatinimo mechanizmai ) T T o
erupiy bei mazai jsitraukianciy grupiy interesus.

Strateginiy sprendimy priéméjai domisi jvairiy mieste veikianciy skirtingiems interesams
atstovaujanciy taryby nuomone dél priimamy miesto vystymui svarbiy sprendimy.
Savivaldybés administracija bendradarbiauja su skirtingomis (verslo, mokslo, kultiiros ir kt.)
bendruomenémis, sickdama gerinti sglygas, kad igyvendinty jy interesus.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Jucevicius, Liugailaité-Radzvickieng, 2015

Tvarig pazangg lemia ekonomikos santykis su pilie¢iy laime, todél svarbiausias politikos uzdavinys
yra kurti ne finansinj kapitala, bet pagrindinj Salies turtg - lygiateise, sveika ir gyvybinga visuomeng,
kurioje zmonés dziaugiasi savo veikla tiek darbe, tiek ir uz jo riby (Monkevicius, 2014).

Galimybé uzsiimti patinkancia veikla, mégstamu darbu, atrasti savo sugebéjimus ir juos panaudoti,
kartu uzsidirbant pragyvenimui, atsiranda tada, kai individas gali gauti reikiamy ziniy, jgyti ar keisti
profesija ir pan. Todél savivaldybiy administracijos pirmiausia turéty pripazinti mokymosi visg
gyvenima, ziniy siekimo, nuolatinio kompetencijy tobulinimo svarba, o tada imtis atitinkamy veiksmy.
Sis kriterijus isreiskiamas astuoniais indikatoriais. Jis parodo, kiek savivaldybés administracijai apskritai
svarbu minéti aspektai ir kaip tai atsispindi jy veikloje. Tiesa, tokie dalykai, kaip noras nuolat mokytis,
noras tobuléti ir asmens gebéjimai yra labai individualts ir priklauso nuo kity asmeniniy veiksniy,
pavyzdziui, vidiniy nuostaty, pozitrio j darbg ir pan. Minétu atveju net ir sudarius idealias sglygas, nebus
reikiamy rezultaty.

Taciau, miestas yra socialiné sistema, kuri yra kompleksiné ir skirtinga tiek, kiek skirtingi jos
individai. Bet kuriuo atveju sudarius palankias sglygas atsiranda didesné tikimybé sulaukti teigiamo

rezultato. Tai gali atsispindéti formuojamame miesto identitete, vardinty kokybiy vieta strateginiuose
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dokumentuose, vykdant programas ir priemones, organizuojant renginius, taip pat gebant | procesa
itraukti labiausiai pazeidziamas grupes.

VieSasis valdymas jtraukiant suinteresuotuosius yra bet kokio Siandienio savo gyventojais
besirtipinancio miesto bruozas. Antropologinio poziiirio raiska strateginiame valdyme atsiskleidzia per
visy socialiniy grupiy jtraukimg j strategijos kiirimg per individualy gilinimasi | gyventojy problemas,
jy poreikius, idéjas. Sis kriterijus parodo, kiek veikia gyventojy jtraukimo j sprendimy priémima
mechanizmai (zr. 1.5.4.1.3 lentelg), kiek jie tenkina suinteresuotyjy, ir ypatingai ty, kurie mazai linke
jsitraukti (marginalinés grupés, invalidai, jy tévai, pilnameciai buve globos namy auklétiniai ir pan.)
poreikius. Kad Sie mechanizmai veikty, savivaldybés administracija turi biiti aiskiai apibrézusi ir viesai
paskelbusi, kaip gyventojai gali dalyvauti priimant sprendimus; ji turi skatinti gyventojus jsitraukti per
Jvairias programas ir priemones; dométis suinteresuotyjy grupémis ir jy interesais, bendradarbiauti su
jais, ie§koti papildomy biidy kaip jtraukti maZai dalyvaujanéias grupes. Sie veiksmai parodys, ar dirbama
pagal tai, ko reikia gyventojams, ar savivaldybés administracija néra linkusi atsizvelgti j jy nuomong.

Lanksciai interpretuojant J. JasaiCio straipsnius susijusius su antropologine tematika (2010 — 2018),
akivaizdu, kad antropologinés prieigos plétotei taip pat didele jtaka turi valdymo infrastruktiira. Kadangi
antropologiu poziliriu paremtas strategijy kiirimas yra paremtas gebé&jimu reaguoti j aplinkos pokycius,
kartu jsigilinant  kitus veiksnius kaip vietos identitetas, kultiira, visy socialiniy grupiy interesai ir kt.,
numatant, tinkamiausiai panaudoti turimus isteklius, jis reikalauja tam tikro lankstumo. Kalbant apie
viesaji valdyma $i kategorija gali pasirodyti ginCytina. Tam, kad biity galima kalbéti apie antropologiniu
pozitriu paremta veikla savivaldybiy administracijose, neturi kliudyti biurokratiniy procediry
mechanizmas, kuris gali tapti stabdziu, net jeigu ir sugebama jzvelgti potencialius pokycius, galimg
naudg miestui. Esminiu dalyku, nuo kurio priklauso minimas lankstumas, tampa poziiiris 1 vieSyjy
paslaugy teikima: ar, teikiant viesasias paslaugas, biurokratiniy procediry vykdymo nuoseklumas yra
svarbesnis, nors nuo to nukentéty paslaugy kokybe, ar pirmiau atsizvelgiama j gyventojy ir verslo
poreikius, nors ir rizikuojant pazeisti nustatytg tvarka.

Savivaldos vidinio administravimo procese taip pat svarbi galimybé sklandziai bendradarbiauti tiek
su iSorés subjektais, tiek savivaldybés administracijos viduje, nes tik bendradarbiaujant gali biiti pasiekti
geriausi rezultatai ir sprendimai. Jei komunikacija tarp savivaldybiy administracijos padaliniy ir iSorés
subjekty vyksta nesklandziai, net ir sudarytos palankios bendradarbiavimui saglygos neturés teigiamo
poveikio.

1.5.4.2. Sugebéjimas pasiekti esminiu rezultaty

Nuo to, koks yra antropologiniu poziliriu paremty produktyviy ziniy kiirimo ir jgalinancios
infrastruktiiros dedamyjy tarpusavio sgveikos efektyvumas, priklauso tai, kaip miestas geba pasiekti

savo uzsibrézty tiksly. Miestas yra tokia saviorganizacijos forma, kuria siekiama sukurti tam tikrai
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socialinei ekonominei sistemai, esanciai konkrecioje teritorijoje, plétotis reikalingas palankias salygas.
Siandien jau negali biti démesys skiriamas vien tik ekonominiams aspektams ar miesto
konkurencingumo islaikymui, daug svarbiau tampa miesto, kuriame gera gyventi, vystymas.

Pasak JuceviCiaus, Liugailaités-Radzvickienés(2015), Siandienio miesto siekiamybe tampa
gebéjimas taip pasinaudoti vidiniais ir iSoriniais iStekliais ir pritaikyti esamg infrastuktiirg (tiek ,,kietaja™,
tiek ,,minkstaja“) savo naudai, kad buty sukuriamos salygos aukstesnei gyvenimo kokybei (placigja
prasme) siekti (kad atskiram individui ir jy grupéms biity gera gyventi, siekti savo tiksly, patenkinti savo
poreikius ir interesus) ir darnumui uZztikrinti.

Reikia paminéti, kad gyvenimo kokybés samprata laikui bégant smarkiai pakito. IS pradziy ji buvo
susijusi tik su materialine gerove ir buvo artima tam, kas Siandien laikoma ekonominiu poziiiriu |
gyvenimo kokybe. Nuo XX a. Sestojo deSimtmecio vidurio amerikie¢iy sociologai ir ekonomistai savo
darbuose pradé¢jo vis dazniau teigti, kad ekonominis augimas nebiitinai yra tiesiogiai susijes su socialiniu
vystymusi, nes socialinés problemos yra platesnés ir sudétingesnés nei ekonomingés.

Siandien gyvenimo kokybé atskleidzia zmoniy materialiniy ir kultiiriniy gyvenimo salygy ypatybes
bei savybes, lyginant jas su standartu arba tam tikru lygiu, $iy saglygy tinkamg patenkinimg (Vaznoriené,
2010) ir individo pasitenkinimg savo gyvenimo aspektais, lyginant juos su savo idealiu gyvenimu
(Ruzevicius, Akranaviciuté 2007). Gyvenimo kokybé priklauso nuo Salies ekonomikos i$sivystymo
lygio, yra siejama su materialiniy ir dvasiniy poreikiy tenkinimu ir kartu pati jtakoja ekonomikos plétra,
teikdama postimj ekonomikos augimui. Gyvenimo kokybés sisteminé samprata atvaizduota 3 priede.

Magistro darbe néra vertinami konkretiis gyvenimo kokybés rodikliai, nes jy yra labai daug ir
jvairiy. Konkretaus gyvenimo kokybés lygio mieste nustatymui, turéty biiti atliekami iSsamiis (ir geriau
ilgalaikiai) tyrimai. Magistro darbe svarbiau issiaiskinti, ar apskritai yra zZinomas gyvenimo kokybés
lygis mieste, ar jis yra tiriamas (gal tik nuspéjamas sprendimy prieméjy mintyse), ar tai daroma tam
tikru periodiskumu bei kq savivaldybés administracija daro, kad gyvenimo kokybés lygis mieste augty.
Jei savivaldybés sprendimy priéméjai nezino, koks yra gyvenimo kokybés lygis mieste, ir niekam neripi,
kad jis buty tiriamas, gilintis j konkrecius gyvenimo kokybés rodiklius vertinant antropologisko poziiirio
vystymosi galimas prielaidas, turbiit nebiity prasminga.

1.5.4.2.1 lentelé

Nauda kuriantys rezultatai

Kriterijai Indikatoriai

Strateginiy sprendimy priéméjai aiskiai zZino gyvenimo kokybés mieste lygj.

Savivaldybés administracijos atsakingi darbuotojai arba samdomi ekspertai i$ iSorés
Aukstas gyvenimo kokybés periodiskai tiria gyvenimo kokybés lygio poky¢ius mieste.
lygis

Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, gerinan¢ias gyvenimo kokybe
mieste.
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Priimti strateginiai sprendimai uztikrina lygiateisiskg visy gyventojy priéjima prie viesSyjy
paslaugy, iSsilavinimo, uZimtumo galimybiy, informacijos ir kultiirinés veiklos.

Priimti strateginiai sprendimai didina socialing aprépti.

e i ..  |Priimti strateginiai sprendimai mazina skurdo lygj mieste.
Socialiai, ekonomiskai ir

ekologiskai darnus Priimti strateginiai sprendimai uztikrina pajamy Saltinius ilgalaikéje perspektyvoje.
vystymosi rezultatai

Priimti strateginiai sprendimai uztikrina Zmoniy ir gyviiny sveikatos bei natiiralios ekologinés
pusiausvyros i§saugojima.

Priimti strateginiai sprendimai uZztikrina atsakingg gamtiniy iStekliy naudojima.

Priimti strateginiai sprendimai uztikrina §varig ir saugia gyvenamaja aplinkg.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Jucevi¢ius, Liugailaité-Radzvickiené, 2015, Jasaitis, 2014

Kitas svarbus antropologinio poziiirio raiskos vertinimo kriterijus yra socialiai, ekonomiskai ir
ekologiskai darniis vystymosi rezultatai. Miesty darnumas kaip ir gyvenimo kokybés lygmuo taip pat
gali biiti nustatomas jvairiais indeksais (pavyzdziui, ARCADIS darniy miesty indeksas), sudaromi
darniy miesty reitingai, sifilomi jvairiis rodikliai darnumui vertinti. Sioje metodologijoje socialine,
ekologing ir ekonoming¢ darng kuriantys rezultatai traktuojami abstrakciai ir tik i§ savivaldybés
administracijos perspektyvos, t. y. kaip tiesioginés savivaldybés priimty sprendimy jtakos rezultatas. Be
abejo, darnumas priklauso ir nuo daugelio kity veiksniy, pirmiausia nuo kiekvieno individo
atsakomybés, verslo subjekty socialinés atsakomybés ir daugelio kity, tadiau taikant sitiloma
metodologija siekiama nustatyti galimas prielaidas antropologinio pozilirio raiSkai mieste vystytis,

remiantis tuo, kam tiesioging itaka gali daryti savivaldos institucijos.
1.5.4.3. Vietos identiteto ir vietos plétros saveika

I8skirtiné vieta antropologijos prieigai yra vietos identitetas. Atsizvelgiant j globalizacijos procesus,
vietos idenditetas tampa vienu i§ svarbiausiy vietos plétros istekliy, papildo tradicinj plétros istekliy
sgrasg ir yra lygiavertis zmogiskiesiems, finansiniams ir gamtiniams iStekliams.

Svarbi kultiiriniy vietos ypatybiy bei pozymiy visuma, kurig kai kurie autoriai jvardija kaip kultirinj
kapitalg. Pastarasis yra prilyginamas kitiems trims klasikinés ekonomikos teorijos iSskiriamiems
kapitalo tipams — fiziniam, Zmogiskajam ir natiiraliam kapitalui (Pruskus, 2005).

Vietos savitumo kultiiriné verté smarkiai padidina ekonoming jo verte, o lokalinés kultiiros
iSmanymas prisideda prie kultiiros vertybiy atpazinimo bei kryptingo jy panaudojimo (Merkiené, 2007).
Todél galima teigti, kad vietos kultiiriniai iStekliai ir bendrai vietos identitetas gali biiti labai naudingas

vietos plétrai, jeigu tik bus tinkamai atpazintas, pritaikytas bei panaudotas.
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Kadangi jvaizdis ir unikalumas didina vietos ir jos produkty patraukluma, vietos plétros strategija
besiremianti identitetu, atranda galimybes nenaudojamiems, ar pamirstiems istekliams atgauti savo verte
ir kurti del nejprasto skirtingy elementy derinio unikalig produkcija.

Miesto savivaldybéje nustatant, kokiu mastu vietos identitetas panaudojamas vietos plétrai, svarbu
vertinti tokius vietos identiteto ir vietos plétros sgveikos atvejus: socialiniy vertybiy puoseléjima, Ziniy
sklaidg, bendruomo jausmo palaikyma, savaiming reprodukcija, iSorinés patirties bei ziniy panaudojima,
vietos iStekliy reklamavima, dalyvavimg priimant sprendimus, tvarumo uztikrinima bei vertinti minéty

sgveikos atvejy uztikrinimo aspektus bei identifikuojancias veiklas (zr. 1.5.4.3.1 lentele).

1.5.4.3.1 lentelé

Vietos identiteto ir vietos plétros saveikos vertinimo sistema

Vietos identiteto ir vietos plétros saveika

Atvejai UZtikrinantys aspektai Identifikuojancios veiklos
Soc1a11.r}1.q vertybiy Kultiriniy ypatumy puoseléjimas Kulturl.r}.u; renginiy organizavimas, tradicinio meno
puoseléjimas puoseléjimas
.. . . K ityvini 1 Sytiniy Zini .
Ziniy sklaida Sk?in(;ayvmlo paveldo, neraSytiniy Ziniy Nematerialaus paveldo puoseléjimas
Bendradarbiavimo Ekon.omirlliq veikly, svarbiy vietos Tradigipiu amaty plét.ra.(tradicinil..; ga.mivniq gar_nylba, .
Palaikymas identitetui, tradiciniy paslaugy teikimas, tradiciniy zemés iikio veikly
Y puoseléjimas savo vietovéje vystymas)
oL Vietos identiteto, kaip dinamiSkos Saviveikliniy meno kolektyvy veiklos, kiirybiniy dirbtuviy
Savaiminé ) .. o _ . .
. saveikos tarp bendruomenés ir te- organizavimas, kultiros paveldo objekty pritaikymas

reprodukcija L . v L o

ritorijos, (per) kiirimas Siuolaikiniams poreikiams
15‘3?”?“ patirties Naujoviy adaptavimas prie vietos Tarpteritoriniai ir tarptautiniai bendradarbiavimo projektai
ir ziniy panaudojimas |salygy
Vietos istekliy Vietos ir ypac jos iSskirtiniy, riboty Leidiniy, vieta identifikuojancio zenklo ir kitos
reklamavimas iStekliy reklamavimas informacinés reklaminés medziagos rengimas
Dalyvavimas priimant |Bendruomenés dalyvavimas priimant |[Bendruomenis$kumo stiprinimas, vietos gyventojy
sprendimus su vietos plétra susijusius sprendimus |jtraukimo j viesajj gyvenima skatinimas

Bendruomeneés jsitraukimas j vietos . . . . . .

et L _ oL U |Vietos turizmo, vietos paslaugy rinkodaros plétra, vietos
Tvarumo uztikrinimas |gamtiniy, istoriniy, kultiiriniy iStekliy . _ .
L prekés zenklo kiirimas
populiarinimg

Saltinis: sudaryta remiantis Erika Ribasauskiené, Diana Salengaité, 2011

Apibendrinant galima teigti, kad antropologinés priegos raiska mieste dél savo kompleksiskumo
turéty biiti vertinama taikant integralig metodologijq, leidzianciq visapusiskai traktuoti nagrinéjamq
reiskinj. Magistro darbe siiiloma antropologinés prieigos raiskos mieste vertinimo metodologija apima
esminius miesto antropologinio poziurio kintamuosius ir leidzia spresti apie jo raiskq konkreciu atveju.
Atliekant empirinj tyrimgq, ypatingas déemesys turéty biiti skiriamas eksperty interviu, leidZianciam
patikslinti teorinj konceptq, praplésti jo praktinio taikymo reik§me ir galimybes Lietuvos viesojo

valdymo kontekste.
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Lemiamgq reiksme vertinant antropologinés prieigos raiskq mieste turi jos vystymo potencialas ir
panaudojimo lygis. Minéti aspektai parodyty koks galéty biiti miesto strateginis planavimas, o jo dermé

su minétu potencialu, tikétina, lemty geresnj rezultatq siekiant gyvenimo geroves visiems gyventojams.

1.5.5. Antropologinés prieigos savivaldybés strateginiame planavime raiskos
hipotetinis modelis

Remiantis auks¢iau pristatytais moksliniais tyrimais ir padarytomis teorinémis jzvalgomis, sickiama
parengti hipoteteinj modelj, kurio pagalba buty galima analizuoti ir vertinti antropologinés prieigos
savivaldybés veikos strateginiame planavime raiska.

Antropologinés prieigos sgvoka sistemos lygiu apima poreikiy, latentiniy jtampy iSsiaiSkinimg
antropologiniais metodais ir teorine prieiga, medijuojant situacija. Laiko atzvilgiu veiksmingesnis
strateginis planavimas galéty bti nustatytas vienu i$ trijy pagrindiniy biidy:

1) praeities problemy analizé;

2) esamos biiklés ir potencialo jvertinimas;

3) ateities scenarijy modeliavimas.

Pirmuoju atveju retrospektyviai tiriama, kaip vienas ar kitas miestas sugeb&jo spresti iSkilusias
problemas ir islikti tam tikru istoriniu laikotarpiu. Antruoju atveju analizuojamas miesto ir savivaldybés
strateginio planavimo sistemos geb¢jimas adaptuotis prie besikei¢ianciy aplinkybiy, didéjanciy
problemy. Galiausiai treciuoju atveju, vertinamas savivaldos geb¢jimas gerinti gyvenimo kokybe¢ mieste,
iSsprendziant susikaupusias jvairaus pobiidzio problemas.

Savivaldos gebéjimas gerinti gyvenimo kokybe mieste yra vertinamas pagal tuos sistemos
funkcinius parametrus, kurie yra svarbiausi miesto stabilumui uztikrinti, todé¢l sitiloma atsizvelgti j SeSis
pagrindinius veiksnius: valdysena, ekonomika, socialing sistema, infrastruktiira, sauguma, aplinkosauga.

Magistro darbe pristatomas hipotetinis modelis remiasi adaptuotu valstybés atsparumo grésméms
vertinimo hipotetiniu modeliu (Zilinskas, 2017), paremtu Singapiiro visuotinés gynybos penkiy rams&iy
koncepcija, kuri apima karinj, civilinj, ekonominj, socialinj ir psichologinj démenis (Mokhtar, 2016).

Miesto adaptaciniai pajégumai yra isreiksti valdzios ir visuomenés kapitalu (angl. capital). Kapitalu
vadinama tai, ko turima pakankamai (Renshon, 2000). Anot P.Bourdieu (1986), kapitalas gali biti
politinio, ekonominio (pinigai), kultiirinio (paveldas) ar socialinio (rySiai) pobudzio.

Antropologinés prieigos raiSkos hipotetiniame modelyje valdzios (savivaldybés) potencialas yra
iSreikStas politinés lyderystés ir ekonominiu kapitalais, o visuomenés potencialas — socialiniu,
zmogiskuoju ir psichologiniu kapitalu. Vertinant hipotetiskai, kuo didesnis sistemos kapitalas, tuo
didesnis jos pajégumas, taciau islieka jos pazeidziamumas. Valstybés pazeidziamumo sumazinimas yra

tiesiogiai proporcingas specifinio atsparumo didinimui (R. Zilinskas, 2017).
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Priesakinis atsparumas yra suprantamas kaip politinés valios iSraiSka, tarptautiniy jsipareigojimy
vykdymas ir solidarumo palaikymas. IS esmés priesakinio atsparumo strategija apima ES Saliy bendrg
indélj j organizacijy ir atskiry nariy darnaus vystymosi stiprinimg. Koncepcija apibiidina $iy organizacijy

bendrg siekj dalytis geraja praktika ir operacinémis procediiromis organizacijy viduje ir tarp Saliy nariy.

Nacionalinio masto problemos, miesto problemos
Funkcinis
atsparumas
Lyderysteés, (valdymas)
ekonominis Valdzia
kapitalas Pilietinis
Antropologiné atsparumas
prieiga j‘> <: (bendruomeniskum
Psichologinis, mas)
Visuomene Zmogiskasis e
socialinis Priesakinis
kapitalas atsparumas =
(Isipareigojimai)

ADAPTACINIAI PAJEGUMAI

1.5.5.1 pav. Antropologinés prieigos savivaldybés strateginiame planavime raiskos hipotetinis
modelis
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis R. Zilinsku, 2017

Visuomenés pajégumams islaikyti reikia didinti pilietinj atsparumgq (pilietinj bendruomeniskumg).
Pilietinis bendruomeniskumas yra suprantamas kaip visuomenés didesnis dalyvavimas, aktyvumas,
pasitikéjimas valdzia. Psichologinio kapitalo reikSmé dazniausiai padidéja kilus ekonominei, karinei, ar
gamtinio pobiidzio krizei. Sis zmogiskojo ir socialinio kapitalo i§laikymas yra svarbus ne tik krizés, bet
ir taikos metu, ypac tada, kai valstyb¢je pasireiskia politinis, socialinis ar ekonominis nestabilumas (R.
Zilinskas, 2017).

Valdzios pajégumams islaikyti yra biutinas funkcinio atsparumo (angl. functional resilience)
uztikrinimas (R. Zilinskas, 2017). Funkcinis atsparumas yra siejamas su miesto strateginiu valdymu.
Funkcinio atsparumo didinimas yra labai svarbus miesto politiniam, ekonominiam vystymuisi bei

pasitikéjimo tarp valdzios institucijy ir visuomenés uztikrinimui.
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II. ANTROPOLOGINES PRIEIGOS RAISKOS SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
VEIKLOS STRATEGINIAME PLANAVIME TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo strategija

Siekiant istirti antropologinés prieigos raiskos Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiame
planavime specifikg ir jvertinti platesnias Sio pozilrrio raiSkos galimybes, taikyta atvejo analizés
metodologija.

Atvejo analizés metodologija pasirinkta dél galimybés rinkti duomenis jvairiais buidais ir tyrinéti
esama realy antropologinio pozidrio Siauliy miesto savivaldybés strateginiame planavime
funkcionavimo lygj, iSsiaiskinti antropologinio poziiirio raiSkos galimybes konkreciu atveju, taip pat
atskleisti problemas trukdancias antropologinio poziiirio raiskai.

Pasak Denscombe (2010), atvejo analizé taikoma norint paaiskinti konkretaus reiskinio priezastis,
tyrinéti vykstancius procesus ir jy tarpusavio rysius.

Pasak Gay ir kt. (2009), atvejo tyrimas paprastai reikalauja misriy metody strategijos,
pasizymincios sinergijos efektu. Creswell (2013) teigia, jog tyrime taikant miSriy metody strategija,
galima jveikti atskiry metody triikumus, surinkti jvairesng, turtingesne empiring medziagg ir pagristi
tyrimo rezultatus skirtingais duomeny Saltiniais bei formomis.

Remiantis minéty autoriy jzvalgomis, antropologinés prieigos raiskos ir jos platesniy taikymo
galimybiy Siauliy miesto savivaldybéje tyrimui taikyta misriy metody strategija, sujungianti pusiau
struktliruotg eksperty interviu, informanty dalyvaujanciy strateginiame planavime pusiau struktiiruota
interviu su dokumenty ir kity Saltiniy analizés metodais. Rovai, Baker ir kt. (2013), Creswell (2013)
teigia, kad kokybiniai metodai pasitelkiami, tiriant poreikius, sistemas ar organizacing¢ kultiirg.
Gaizauskaités ir Valancienés (2016) nuomone, kokybiniai metodai leidzia jsigilinti j tyrimo dalyviy
perspektyvas, surinkit gausius ir unikalius niuansus ap¢iuopiancius duomenis.

Magistro darbo tyrimas orientuotas j antropologinés prieigos raiskos esamos situacijos ir galimybiy
platesniam naudojimui analiz¢. Taikant misriy metody strategijg ir pasitelkiant auks$¢iau minétus tyrimo
metodus renkami kokybiniai duomenys, siekiant iSsiaiskinti, ar savivaldybe¢, jgyvendindama strateginj
planavimg, taiko antropologing prieiga, taip pat nustatyti galimas Sios prieigos platesnes taikymo
galimybes. Taigi, miSriy metody strategijos koncepcijos pasirinkimas, t.y. skirtingy tyrimo metody
modeliavimas, jgalina tyr¢ja i$ skirtingy Saltiniy rinkti duomenis apie tyrimo objekta, Siuo atveju
savivaldybés strateginio planavimo sistemg ir antropologinio pozilirio raiskg minétoje sistemoje bei jos
platesnes taikymo galimybes, siekiant gauti objektyvy, detaly ir patikimg tyrimo rezultata.

Misriy metody strategijos koncepcijos prioriteta, anot TeleSienés (2008), taip pat nusako indukciné

arba dedukciné teorijy taikymo bei tyrimo vykdymo logika. Elo ir kt. (2014) nurodo, kad dedukcinés



teorijos taikymas tyrimg modeliuoja pagal teorinéje dalyje suformuotas hipotezes, indukcinés teorijos
taikymas — tyrimo metu suformuoja hipotezes, verifikuotas kity mokslininky atliktais tyrimais,
teorinémis jzvalgomis. Kadangi magistro darbe kokybinés prieigos metodai yra dominuojantys, o
tyrimas remiasi dedukcine teorija, yra pasirinkta lygiagreciai vykstan¢iy procesy tyrimy misriy metody
strategija.

Remiantis teorinés dalies mokslininky jzvalgomis ir jvertinus antropologinio pozilirio raiskos
specifikg vieSajame sektoriuje, buvo sudarytas hipotetinis antropologinés prieigos raiskos modelis, kuris
pasitelkiamas kaip pagrindas tyrimo dizainui. Siekiat tyrimo objektyvumo, detalumo ir patikimumo,
kokybiniai duomenys renkami pasitelkus du metodus: strateginiy dokumenty analize, eksperty bei
informanty interviu.

Tyrimui pasirinkta strateginiy dokumenty analiz¢ leidzia jvertinti antropologinés prieigos raiskos
savivaldybés veiklos strateginio planavimo procese situacija bei numatyti galimas antropologinés
prieigos taikymo platesnes krypris ir galimybes. Antropologijos eksperty interviu, leido patikslinti
teorinj koncepta, praplésti jo praktinio taikymo reikSme ir galimybes Lietuvos vieSojo valdymo
kontekste. Sie duomenys suteikia informacijos informanty, dalyvaujanéiy strateginiame planavme,
interviu parengimui ir atskleidzia sgsajas tarp teorings ir realiai taikomos antropologinés prieigos raiskos
strateginio planavimo sistemoje.

Eksperty pusiau struktiiruotas interviu metodas buvo atliekamas nuotoliniu biidu, kadangi visi
apklausti antropologijos mokslo ekspertai yra i§ Kauno.

Informanty, dalyvaujanciy strateginiame planavime, pusiau struktiruotas interviu taip pat atliktas
nuotoliniu biidu, informantams i$siuntus klausimus elektroniu pastu, dél galimybés atsakyti j klausimus
patogiu laiku.

Pusiau struktiiruotas interviu pasirinktas siekiant suprasti nuomoniy skirtumus, atskleisti
jtakojancius veiksnius, i$girsti jvairias nuomones, idéjas. Metodas skirtas surinkti kokybinius duomenis
ir patikrinti, ar savivaldybés darbuotojai identifikuoja tas pacias teorinéje magistro darbo dalyje iSskirtas
antropologine prieiga paremtas priemones kaip gerovés kiirimo visiems gyventojams veiksnius.
Eksperty interviu metodas pasitelkiamas kaip pagalbinis metodas, pap ildantis ir patikslinantis
pagrindinio dokumenty analizés metodo duomeny analize.

Taikoma indukciné teorija nurodo magistro darbo tyrimo eigos kryptj, t. y. magistro darbo empirinj
tyrimg tyréja modeliuoja pagal teorinéje dalyje suformuotg hipotetinj antropologinés prieigos raiskos
modelj. Magistro darbo tyrimas pavaizduotas logine schema (zr 4 priedg) ir parado racionaly rysj tarp
teorinés, metodologinés ir empirinés dalies. Svarbu, kad visos magistro darbo struktiirinés dalys
koreliuoty tarpusavyje. Magistro darbu siekiama atrasti atsakymaus | jvade suformuotus tyrimo

uzdavinius:
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1. Pateikti antropologinés prieigos taikymo savivaldybés strateginio veiklos planavime apibrézt;.

2. Identifikuoti, kokj vaidmenj atlieka antropologiné prieiga strateginio planavimo procese.

3. Pateikti jzvalgas dél esamos antropologinés prieigos raiskos situacijos Siauliy miesto
savivaldybés veiklos strateginiame planavime;

4. Atskleidus antropologinés prieigos raikos situacija Siauliy miesto savivaldybés veiklos
strateginiame planavime, identifikuoti galimas antropologinés prieigos platesnes taikymo
galimybes.

5. Remiantis tyrimo rezultatais, identifikuoti Siauliy miesto strateginio planavimo tobulinimo

kryptis, atspindinc¢ias antropologinés prieigos platesnio taikymo biidus.

Apibendrinus magistro darbo teorinés dalies jzvalgas ir empirinés dalies tyrimo rezultatus,
pateikiamos i$vados ir rekomendacijos, kokios galéty biiti platesnés antropologinés prieigos taikymo
galimybés Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiame planavime, siekiant gerovés viesiems

gyventojams didinimo.
2.2. Tyrimo metodai

Anot Kardelio (2002), kokybiniai tyrimai, nebiidami priklausomi nuo hipoteziy, pasizymi
lankstumu bei duomeny indukcine analize, kuri induktyvia tyréjo logika priskiria prie kokybiniy tyrimy
bruozy. Lankstumas apibiidina kokybinj tyrima kaip nestruktiirizuota, neturintj standartinés tyrimo
struktiiros, tinkancios bet kuriai tiriamai aplinkai. Kokybiniy tyrimy skiriamyjy bruozy analizé, atlikta
remiantis jvairiais Saltiniais, leidzia jj apibudinti kaip sistemingg, nestruktiirizuota atvejo ar individy
grupés, situacijos arjvykio tyrima natiiralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamuosius reiskinius bei
pateikti interpretacinj, holistinj jy paaiskinima.

Dokumenty analizei taikomi klasikinés ir content analizés metodai (Kudinovieng, 2008).

Atliekant tyrimg, dokumenty analizés metodas, anot Denscombe (2010), padeda gauti objektyvios
ir patikimos informacijos. Sis metodas tyrimuose vertinamas palankiai, nes dokumentai yra viesi,
lengvai prieinami, o juose uzfiksuoti duomenys statistiski ir patikimi. Atlikus dokumenty analize, pasak
Gay ir kt. (2009), tyréjas ankstyvoje tyrimo stadijoje gali susipazinti su tyrimo objektu, identifikuoti
tendencijas, patikslinti ir prisidéti prie tolimesniuo tyrimo etapo — eksperty ar inormanty interviu.

Dokumenty ir kity Saltiniy analizés metodas pasirinktas siekiant gauti pirmin¢ informacija,
reikalinga pirmojo struktirinio-teminio tyrimo bloko duomeny analizei. Kadangi Siauliy miesto
savivaldybés administracijos dokumentai yra vieSinami, tai dokumenty analizés metodo biidu surinkta

objektyvi ir i§sami informacija, reikalinga tolimesniems tyrimo etapams.
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Dokumenty analizei taikyta aprasomoji turinio analizé ir matricos metodas, kuriuos Denscombe

(2010) apibiuidina, kaip dazniausiai dokumenty analizei naudojamus instrumentus.
2.3. Tyrimo imties charakteristika ir duomeny analizés metodai

Tyrimo imties pagrindimas. Kadangi antropologinés prieigos raiska ir platesnés taikymo galimybés
— sritis, kuriai atskleisti reikalinga atitinkama kompetencija, tyrimo metu nuspresta apklausti ekspertus.
Ekspertu laikomas asmuo, kuris turi ziniy ir yra kompetentingas tyréja dominancioje srityje (Kardelis,
2007; Zadeikaité, Bruzgelevigiené, 2007). Eksperty interviu buvo siekiama patikslinti teorinj koncepta,
praplésti jo praktinio taikymo reikSme ir galimybes Lietuvos vieSojo valdymo kontekste, apklausti keturi

antropologijos mokslo ekspertai.

2.3.1. lentelé
Ekspertuy sarasas

Patirtis srityje (metais)

Moksliniy tyrimy kryptys antropologijos tyrimuy srityje:

Taikomosios antropologijos asociacijos jkiiréja metai 3

Miesto antropologija, katastrofy antropologija, (SAC tyrimy metai 5
asistentas).

Lietuvos socialiniai procesai XX-XXI a. (SAC tyrimy asistentas). metai 3

Skurdo koncepcija skirtingose visuomenése, kultiiriné jvairové ir | metai 3
skirtumai, mirgacijos studijos ir pabégeliai, (SAC tyrimy
asistentas).
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Pusiaus struktiiruoto eksperty interviu metodu pasirinkta apklausti Siauliy miesto savivaldybés
darbuotojus, dalyvaujancius strateginiame miesto planavime — (zr. 6 lentelg). Imtj sudaro 5 informantai:
3 moterys ir 2 vyrai.

Informantai pasirinkti atsizvelgiant j jy tiesioginj dalyvavima savivaldybés strateginio planavimo
procese ir kompetencija tyrimui aktualiais klausimais. Laikantis tyrimo etikos, informanty vardai ir
pavardés tyrimo duomeny analizéje nebus minimi, t. y. informantai bus atitinkamai koduojami:
Informantas 1 — S1; Informantas 2 — S2; Informantas 3 — S3; Informantas 4 — S4; Informantas 5 — S5.
Siekiant uztikrinti informanty konfidencialuma, kodai suteikiami atsitiktine tvarka, o 7 lentel¢je pateikta

informacija apie informantus neatitinka kody sekos eiliskumo.

2.3.2. lentelé

Informanty sarasas

Parcigybé Darbo patirtis organizacijoje

Administracijos direktoriaus pavaduotojas metai 11

Strateginés plétros ir ekonomikos departamentas.
Strateginio planavimo ir finansy skyrius (Vyr. specialist.)

metai 13
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Strateginés plétros ir ekonomikos departamentas. metai 3
Strateginio planavimo ir finansy skyrius (vedéja)

Mero pavaduotojas metai 7

Strateginés plétros ir ekonomikos departamentas. metai 5
Strateginio planavimo ir finansy skyrius (Vyr. specialist.)
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

I tyrima apsispresta jtraukti informantus, atitinkancius darbo autorés iskeltus kriterijus (taikytas
kriterinés atrankos metodas): 1. atstovauti tyrimo idéjos segmentus (dalyvauti strateginiame veiklos
planavime); 2. turéti praktinés patirties srityje (ne maziau nei 3 metai patirties strateginiame planavime).

Buvo parengtos dviejy klausimyny gairés: 1) Antropologijos mokslo ekspertams; 2) strateginiame
planavime dalyvaujantiems informantams (zr. 5, 6 priedus). Klausimy pobud;j ir tematikg apsprendé
teorinés analizés ir strateginiy dokuenty analizés jzvalgos. Taip pat abi klausimyny gairés buvo
parengtos remiantis logine struktiira, pagal siektus atspindéti esminius probleminius klausimus, kurie
buvo priskirti atitinkamoms grupéms pagal klausimy formavimo ir iSdéstymo specifika.

Atitinkamoje klausimyno gairiy grafoje buvo uzfiksuoti interviu laikas ir vieta. Interviu pradzioje
buvo surinkta papildoma informacija apie ekspertus (darbo stazas institucijoje, patirtis srityje), siekiant
gauti patvirtinimg apie eksperty ir informanty atitikt] keltiems kriterinés atrankos reikalavimams.
Klausimyny gairés leido gauti iSsamig eksperty ir informanty nuomong nagrin¢jamais klausimais.

Antropologijos mokslo ekspertai sutiko, kad magistro darbe biity minimos jy pavardés. Kai kurie
informantai, dalyvaujantys strateginiame planavime, pageidavo konfidencialumo.

Magistro darbo autoré, siekdama pasiiilyti tyrimo ekspertams dalinj konfidencialuma, eksperty
atsakymus darbe kodavo (E1, E2 ir E3), kodo ir asmens sgsajos (numeravimo eiliSkumas) néra
pateikiamos viesai, taiau darbo autorei jos yra zinomos, kaip ir kontaktiné eksperty informacija).

Tyrime dalyvave ekspertai turéjo pakankamag darbo ir ekspertavimo patirtj antropologijos mokslo
srityje, tad jy nuomonés tyrimas leidzia patikslinti teorinj koncepta, praplésti jo praktinio taikymo
reikSme ir galimybes Lietuvos vieSojo valdymo kontekste.

Tyrime dalyvave informantai turéjo pakankama darbo patirtj strateginiame savivaldybés veiklos
planavime, todél jy nuomonés tyrimas leidzia identifikuoti antropologinés prieigos savivaldybés veiklos
strateginiame planavime situacija, klititis ir galimybes. Rezultatai analizuoti naudojant turinio analizés
metoda. Tyrimo metu gauty rezultaty analizé buvo vykdoma naudojant metodus: kategorizavimo
(identifikuojamos kategorijos, subkategorijos, temos ir potemés, kurios atspindéjo tyrimo problematika
bei pagal jas pateikiamos detalizuojancios, vizualizuojancios interviu citatos), lyginimo (buvo
sulyginamos nuomonés vienos temos ar kategorijos kontekste), interpretavimo (darbo autore, remiantis
tyrimo duomenimis, daro jzvalgas).

2.4. Tyrimo etika
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Atliekant tyrimg svarbu vadovautis bendrais etikos reikalavimais. Anot Gaizauskaités ir Valavicienés
(2016), tyrimo etika apima visg tyrima, pradedant tyrimo planavimu, numatant tyrimo dalyvius, atliekant
interviu ir analizuojant bei pristatant duomenis. Siam magistro darbo tyrimui taikomi minéty autoriy

i$skirti pagrindiniai etikos principai:

1. Pripazinti ir gerbti asmens nepriklausomybe, jo laisve dalyvauti arba atsisakyti dalyvauti
tyrime. Ekspertai ir informantai tyrime dalyvavo savanoriskai.

2. Suteikti tyrimo dalyviui pakankamai informacijos apie tyrimg. Visi tiriamieji buvo
supazindinti su tyrimo tikslu ir eiga. Atlikus tyrimg, kiekvienam norin¢iam dalyviui sudaryta
galimybé susipazinti su preliminariais tyrimo rezultatai (palikti tyréjos kontaktiniai duomenys).

3. Saugoti tyrimo dalyvio anonimiskuma, konfidencialuma ir privatuma. Tyrimo dalyviai
informuoti apie jy konfidencialumo uZztikrinimg. Informanty konfidencialumo buitinybg¢ lemia

klausimai, susieti su darbo aplinka.
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III. ANTROPOLOGINES PRIEIGOS SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES VEIKLOS
STRATEGINIAME PLANAVIME RAISKOS IR PLATESNIU TAIKYMO GALIMYBIU
TYRIMO REZULTATAI

Nagrinéjant antropologinés prieigos Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiame planavime
raiska, pirmiausiai pateikiama Siauliy miesto savivaldybés strateginiy dokumenty analizé, atliekama 6
esminiy kriterijy ir juos apibudinanciy indikatoriy (kaip antropologinés priegos raiskos rezultato)
analizé, pristatomi antropologinés prieigos raiskos Siauliy miesto savivaldybés strategiskai suplanuotoje
veikloje kokybinio tyrimo rezultatai. Galiausiai pateikiamos platesnio taikymo galimybeés, atspindincios
antropologinés prieigos jtraukimo j Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginj planavima budus ir

kryptis.

3.1 Antropologinés prieigos raiSkos Siauliy miesto veiklos strateginiuose dokumentuose
analizé

3.1.1. 2015 — 2024 mety Siauliy miesto strateginio plétros plano analizé

Strateginio planavimo valdymas. Siauliy miesto savivaldybés strateginio planavimo sistemos
pagrindiniai elementai yra: strateginio planavimo dokumentai (toliau — planavimo dokumentai) ir
institucijos, atsakingos uz planavimo dokumenty parengima, tvirtinimg, jgyvendinima, vertinimg ir
atsiskaityma uz pasiektus rezultatus.

Siauliy miesto savivaldybés (toliau —Savivaldybés) planavimo dokumenty teising baze sudaro:

[a—

Siauliy miesto strateginis plétros planas (SSPP), kurj tvirtina savivaldybés taryba;

2. Siauliy miesto savivaldybés veiklos prioritetai, kuriuos tvirtina savivaldybés taryba;

3. Siauliy miesto savivaldybés strateginis veiklos planas (SVP), kurj tvirtina savivaldybés taryba;

4.  kiti planavimo dokumentai, kuriuos pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus
yra jgaliota tvirtinti savivaldybés taryba;

5. savivaldybés administracijos veiklos planas, kurj tvirtina savivaldybés administracijos
direktorius;

6. savivaldybés biudzetiniy istaigy veiklos planai, kuriuos, sudering su jy veiklg kuruojancio
skyriaus vadovu, tvirtina jstaigy vadovai;

7. Siauliy miesto savivaldybés viesuyjy jstaigy, akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy ir

savivaldybés jmoniy (toliau — jmoniy) veiklos planai (IVP), kuriy rengimo ir tvirtinimo tvarka

nustato savivaldybés taryba.



2015 — 2024 mety Siauliy miesto strateginio plétros plana su Siauliy miesto savivaldybés
administracija parengé UAB , Ekonominés konsultacijos ir tyrimai” . EKT konsultantai jau 20 mety
dalinasi praktinémis ziniomis ir désto Vilniaus universitete (VU), ISM Vadybos ir ekonomikos
universitete (ISM), Mykolo Romerio universitete (MRU), Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo
mokykloje (VU TVM), Vilniaus verslo kolegijoje (VVK) ir kitose mokymo jstaigose. Organizacijoje
dirba vir§ keturiasdeSimt darbuotojy, turin€iy socialiniy (ekonomikos, vadybos, psichologijos,
sociologijos), tiksliyjy (inzinerijos, matematikos) ir humanitariniy (istorijos, filologijos) moksly
iSsilavinima. IS jy — 4 sertifikuoti vadybos konsultantai (CMC), 5 sertifikuoti procesy valdymo ir veiklos
efektyvumo matavimo ekspertai (QPR), 3 kokybés vadybos sistemy ISO auditoriai (IRCA), 1

sertifikuota EFQM meistriSkumo vertintoja, 1 sertifikuota socialinio atsakingumo auditore (SA8000).

Siauliy miesto strateginio plétros plano jgyvendinimo prieZitiros tvarkos aprase (2016), nurodoma,
kad SSPP yra savivaldybés, socialiniy partneriy ir politiniy partijy susitarimas dél miesto ilgalaikés
vizijos, ilgalaikiy prioritety, jy jgyvendinimo kryp¢iy ir siekiamos pazangos rodikliy. Kiti savivaldybéje
rengiami planavimo dokumentai turi bati suderinti su SSPP nuostatomis. Planavimo dokumentai yra
tarpusavyje susije — ilgalaikiy planavimo dokumenty nuostatos pereina j trumpesnés trukmeés planavimo
dokumentus.

Priemonés koordinatoriai — Savivaldybés administracijos skyriai (toliau — skyriai), atsakingi uz tam
tikros SSPP priemonés planavima ir jgyvendinimo koordinavimg. Skyriy vedéjai skiria specialistus,
atsakingus u? SSPP rengima pagal skyriaus atsakomybés sritis bei ataskaity apie SSPP jvykdyma
rengimg ir pateikimg Strateginio planavimo ir finansy skyriui bendriesiems dokumentams rengti.
Priemonés vykdytojai — Savivaldybés administracijos strukturiniai padaliniai, Savivaldybei pavaldzios
biudzetinés jstaigos, vieSosios istaigos, kuriy vienas i$ steigéjy yra Savivaldybé, privatis
fiziniai/juridiniai asmenys, atsakingi uz konkrecios priemonés vykdyma ir jvykdymo duomeny (rodikliai
ir jy reik§meés) pateikima priemonés koordinatoriui (SSPP jgyvendinimo prieziiiros tavrkos aprasas,
2016).

Strateginio plétros plano rengimo etapai. 2015-2024 m. Siauliy miesto strateginis plétros

planas buvo rengiamas penkiais etapais (zr. 5 prieda):
I ETAPAS: Siauliy miestoplétros vizijos iki 2024 mety parengimas.
I ETAPAS: Siauliy miesto aplinkos ir istekliy analizé.
IIT ETAPAS: Strategijos.
IV ETAPAS: Priemoniy plano rengimas.
V ETAPAS: Strateginio plétros plano jgyvendinimo priezitiros tvarkos parengimas.

Darbuotojy ir visuomenés jtraukimas j plano rengima. Rengiant Siauliy m. strateginj plétros

plang buvo sudarytos penkios darbo grupés: pagrindiné (projekto valdymo) - Koordinaciné darbo grupg,
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taip pat keturios darbo grupés pagal sektorius — Svietimo, kultiiros ir sporto srities; Visuomenés
saugumo, socialiniy reikaly ir sveikatos srities; Verslo ir turizmo srities; Urbanistinio planavimo,
aplinkos ir infrastruktiiros plétros srities; Savivaldybés teikiamy paslaugy administravimo srities darbo
grupeés.

I darbo grupes buvo kvie¢iami Siauliy m. savivaldybés administracijos darbuotojai, Tarybos nariai,
internetu ir kvietimais vietinéje spaudoje buvo kvieCiami iSorés atstovai, t.y. Savivaldybés teritorijoje
veikianCiy jmoniy, jstaigy darbuotojai, miesto plétrai svarbiy valstybiniy, verslo ir visuomeniniy
organizacijy atstovai. Projekto vykdytojy komanda j strateginio plétros plano rengimo procesg sieke
itraukti kuo daugiau suinteresuoty Saliy ir jvairiy sri¢iy eksperty, nes kiekvieno jy nuomong labai svarbi
formuojant strateginius plétros prioritetus, strateginius tikslus, vizijg ir jai pasiekti skirtas priemones.
Visy projekto darbo grupiy bendras dalyviy skaiGius perkopé 100-o0 dalyviy sarasa, kadangi Siauliy m.
strateginio plétros plano metmenys buvo rengiami reguliariai susitinkant darbo grupése (SSPP, 2016).

Rengti Siauliy m. strateginj plétros plang 2015 — 2024 m., buvo atlikta Siauliy m. savivaldybés
gyventojy apklausa, aplinkos ir iStekliy analizé bei identifikuotos stipriosios ir silpnosios Siauliy m.
puses.

Siauliy m. savivaldybés gyventojy apklausos tikslas — isiaigkinti Siauliy miesto gyventojy nuomong
apie vie$asias paslaugas, savivaldybés administracijos darba, Siauliy mieste vyraujanéias problemas.
Strategijoje nurodoma, jog gyventojy nuomonés tyrimais buvo siekta prisidéti prie geresnio ir tikslingai
i gyventojy poreikius orientuoto Siauliy miesto vietos plétros strategijos parengimo.

Situacijos ir perspektyvy analizé. Atlikta Siauliy m. aplinkos ir istekliy analizé, kurios tikslas —
visapusiskai jvertinti Siauliy m. savivaldybés valdymo srities plétrai svarbius iSorés ir vidaus veiksnius:
atlikti demografiniy tendencijy analize¢; atlikti verslo, pramonés, investicijy plétros analize; atlikti
Svietimo situacijos analizg; atlikti kultiros situacijos analizg; atlikti socialinés apsaugos situacijos
analize; atlikti sveikatos prieziliros situacijos analizg; atlikti vieSojo saugumo situacijos analizg; atlikti
infrastruktiiros situacijos analize; identifikuoti stiprigsias ir silpngsias puses.

Siauliy m. stipriyjy ir silpnyjy pusiy identifikavimas, kuris atspindi stiprybes (ka organizacija yra
pajégi atlikti ir kuo gali didziuotis), silpnybes (ko organizacija negali atlikti ir kur yra problema, kurig
reikia spresti).

Stipriosios ir silpnosios pusés buvo identifikuojamos naudojant naujai parengtos Siauliy m. aplinkos
ir istekliy analizés duomenis, Siauliy m. savivaldybés administracijos darbuotojy pateikta informacija.

Stipriyjy ir silpnyjy pusiy identifikavimui buvo naudojama tarptautine Brity tarybos (angl. ,,British
council®) Miesto strategijos kiirimo metodika (angl. ,,Future City game*), kuri iSbandyta tiek Lietuvoje,
tiek ir Europos Sajungos Salyse. Strateginio planavimo zaidimas — tai komandiniu darbu pagrjstas

procesas, kuris skatina naujai mastyti ir strategiskai planuoti, kokia kryptimi organizacija turéty vystytis.
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Pagrindiniai strateginio planavimo ,,zaidimo” etapai: vizijy generavimas; vizijy patikrinimas;
konkreciy strategijy pristatymas, idéjy kiirimas, problemy bei stiprybiy identifikavimas. Simuliacinio
7aidimo metu gauta informacija buvo panaudota rengiant Siauliy m. savivaldybés strateginj plétros
plana. Identifikuojant Siauliy m. savivaldybeés stipriasias ir silpnasias puses, veiklos prioritetus atlikti ie
Miesto kiirimo strategijos metodikos zingsniai:
= globaliniai issikiai;
= vietiniai isSukiai;
= kuriamos strategijos perspektyvos;

= idéjy generavimas;
= idéjy prioretizavimas,

= ateities idéjy pristatymas;
= balsavimas.

Siekiant visapusiskai jvertinti Siauliy m. savivaldybés valdymo srities plétrai svarbius iorés ir
vidaus veiksnius buvo atlikta Siauliy m. aplinkos ir istekliy analizé, kurioje i3analizuotos atskiros

sritys:

= demografiné situacija;
= verslo, pramonés, investicijy pléetra;
= Svietimas,
= kultira;
= sveikatos prieziiira;
= socialiné apsauga;
= vieSasis saugumas,
= infrastruktiira;
= komunalinés paslaugos;
= susisiekimas ir pan.
Antropologinés prieigo raiSka Siauliy miesto strateginiame 2015-2024 m. plane. Atliekant 2015
— 2024 mety Siauliy miesto strateginio plétros plano analize, buvo siekiama isiaiskinti antropologinés
prieigos lygmenj minétoje plétros strategijoje, analizuojant ja per teorinéje darbo dalyje iSskirtus

antropologinés prieigos kriterijus ir indikatorius. Buvo siekiama issiaiskinti, patikrinti:

1) Ar planuojama ilgalaikeé miesto strategija integruoja antropologine prieigq?
2) Ar funkcinése strategijose uztikrintas miesto vystymo strategiskumas antropologiniu poziuriu?
3) Ar antropologinis poziiiris integruotas j zmogiskyjy istekliy valdymgqg?
4) Ar veikia gyventojy skatinimo mokytis visq gyvenimgq, siekti Ziniy ir vystyti savo kompetencijas
mechanizmai?
5) Ar naudojami ir kokie gyventojy jsitraukimo ir iniciatyvumo skatinimo mechanizmai?
Ar siekiama aukstos gyvenimo kokybés lygio ir orientuojamasi j socialine, ekonoming, ekologine

darng?
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6) Kaip pasireiskia vietos identiteto ir vietos plétros sqveika? Kokia yra vietos identiteto ir vietos

plétros sqveikos israiska?

Siekiant iSsiaiskinti ar planuojama ilgalaiké miesto strategija integruoja antropologine prieigq, buvo
analizuojama strategija, ieSkant teorinéje dalyje i$skirty indikatoriy:

1. Miesto vizija yra jgyvendinama, aiski, pagrijsta.

2. Iskelti miesto strateginiai tikslai yra realiis ir pasiekiami, orientuoti j kiekvieno gyventojo

geroveés didinima.
3. Iskelti miesto strateginiai tikslai aiSkiai parodo, kaip bus pasiekiama vizija.
Siauliy m. strateginio plétros plano vizija iki 2024 m.yra pateikiama tokia:

Siauliai — Saulés miestas:
ATVIRAS — aktyvi, kiirybinga ir atsakinga bendruomené:
= optimalus miesto jstaigy tinklas, atviras pokyciams ir inovacijoms; vieningas visuomenés
susitelkimas stiprinti kiirybinj, kultiirinj, sportinj ir sveika gyvenima, ugdant visuomenés dvasinguma
bei vertybes; draugiskas miestas, kur visy teisés ir pareigos lygios;
VERZLUS - konkurencinga verslo aplinka:
= inovatyvi inzineriné pramon¢ ir logistikos paslaugos, kurian¢ios auksta pridéting verte,
pritraukiancios vietos ir uzsienio investicijas; ugdomas profesionaliai parengtas ir kompetentingas
zmogus, kuriantis konkurencingus produktus;
SAUGUS - draugiska gamtai kokybiska gyvenamoji aplinka:
= subalansuota teritorin¢ plétra, iSlaikant bendra miesto kultiirinj identitetg ir jvaizdj; saugi ir patogi
miesto infrastruktiira gyventojams ir verslui; patraukli poilsiui ir laisvalaikiui miesto aplinka iSnaudojant
natiiralias gamtines salygas (SSPP, 2016).

Kaip matyti i§ miesto vizijos ir jos vizualizacijos, prieinamos visiems miesto gyventojams
(internete:http://www.siauliai.lt/Miesto%?20strateginis%20planas667), (priedas 6), Vizija yra aiski,
orientuota | miesto bendruomeng, jos kiirybine, pilieting Gigti, gyventojy socialing, ekonoming gerove.
Vizijos pagrindas — vertybés, kuriy darnoje su aplinka patogu ir saugu gyventi miesto gyventojams.

Numatyti vizijos jgyevndinimo rodikliai pateikiami vizijos rodikliy lenteléje (7 priedas). Vizijos
jgyvendinimo rodikliy analizé antropologiniu poziuriu liudija, kad tik tokiy rodikliy (gyventojy skaicius,
jy amzius, besimokanéiy ir studijuojanéiy Siauliuose skai¢ius, vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis, tiesioginés uzsienio investicijos, gyventojy pasitenkinimas Savivaldybés darbu,
nusikalstamumo lygis, aplinkos oro kokybé¢, atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimas centrinio
Sildymo sektoriuje, miesto patrauklumo gyventi vertinimas) isskyrimas vizijoje, negali pilnai atspindéti
geroves kiirimo kiekvienam gyventojui jgyvendinimo. Pasigendama gyvenimo kokybés jvertinimo.

Isskirti tokie 2015 — 2024 m. Siauliy m. plétros prioritetai:
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I. ATVIRAS - aktyvi, kiirybinga ir atsakinga bendruomené;

II.
II1.

VERZLUS - konkurencinga verslo aplinka;
SAUGUS - draugi$ka gamtai kokybiSka gyvenamoji aplinka.

2015 — 2024 m. Sauliy miesto plétros strategijoje (2016) nurodoma, jog jgyvendinant prioritetus

sickiama geresnés gyvenimo kokybés dabar ir ateityje, ekonomikos, socialinés raidos ir aplinkos

apsaugos sritys derinamos tarpusavyje ir papildo viena kita. Kiekvienas plétros prioritetas turi iSkeltus

strateginius tikslus ir uzdavinius, kurie pateikiami 3.1.1.1 lenteléje.

3.1.1.1 lentele

2015 — 2024 m. Sauliy miesto plétros strategijos prioritetai, tikslai, uzdaviniai

verslo aplinka;

atéjimui Siauliy
mieste

Prioritetai Tikslai UZdaviniai
1. ATVIRAS | [ Plétoti inovatyvig 1. Sudaryti salygas asmeninei karjerai.
— aktyvi, Svietimo ir kultiiros 2. Plétoti jvairaus spektro kultiros paslaugas, iSnaudojant regiono ir
kiirybinga ir sistemgq, ugdanciq metropolinio miesto potencialg.
atsakinga aktyvig ir 3. Ugdyti visuomenés samoninguma, pilietiSkuma, skatinant verslo,
bendruomené; | kirybingg Svietimo, NVO, kulttiros ir mokslo bendradarbiavimg
asmenybe
2. Kurti 1.  Formuoti bendruomenés nariy sveikg gyvenseng ir jos kulttrg.
moderniq kitno 2. Pleétoti aukSto meistriSkumo sportininky rengimo sistema.
kultiros ir 3. Uztikrinti tolygias, pricinamas ambulatorines asmens sveikatos priezitiros
sveikatos sistemgq paslaugas.
3.Kurti saugiq 1. Kurti Seimai palankig aplinka, galimybes derinti pareigas Seimai/ asmeniui ir
socialing aplinkg darbui.
2. Uztikrinti vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos ir abilitacijos
prieinamuma.
2.VERZLUS | I.Suformuoti ir 1. Optimizuoti verslo koordinavimo sistema
- islaikyti palankiq 2. Padidinti miesto investicinj patraukluma
konkurencinga | aplinkq investicijy 3. Gerinti vieSyjy paslaugy verslui procesus

2.Plétoti pazintinj —
kultaring ir kurti
aktyvaus
laisvalaikio turizmg

1. Miesto jvaizdzio ir tapatybés stiprinimas plétojant pazintinj — kulttirinj

turizma
2. Unikaliy gamtiniy salygy iSnaudojimas vystant aktyvaus laisvalaikio
turizma

3. Teikti kokybiskas
ir bendruomenés

1. Sutelkti aukstos kultiirinés ir profesinés kompetencijos darbuotojy
komanda

7. Kryptingai ir racionaliai planuoti teritorijas, remiantis kasty ir naudos
analizés principu

litkescius 2. I8vystyti visiems prieinamas, kokybiskas viesgsias paslaugas,
atitinkancias pasitelkiant informacines technologijas
vieSgsias paslaugas
3.SAUGUS - | L. Vysuytiir 1. Skatinti patogaus ir energetiskai efektyvaus bisto plétra
draugiska puoseléti 2. Atnaujinti ir plésti sporto objekty infrastruktiirg mieste
gamtai gyvenamgjq ir 3. Atnaujinti socialiniy paslaugy jstaigy pastatus ir plésti socialinio biisto
kokybiska vieSqjq aplinkg, fondg
gyvenamoji patrauklig gyventi, 4.  Gerinti sveikatos jstaigy infrastruktiirg ir didinti pastaty energetinj
aplinka. dirbti, tobuléti efektyvuma
5. Didinti $vietimo jstaigy pastaty energetinj efektyvuma
6. Didinti kultiiros jstaigy pastaty energetinj efektyvuma

8. Sutvarkyti vieSgsias erdves, sudarant sglygas kultiiros, sporto, rekreacijos

plétojimui
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2.Sukurti ir islaikyti

[

Sukurti vieningg ir saugy susisiekimo tinkla

patogiq, draugiskq 2. Mazinti transporto neigiama poveikj aplinkai, kuriant tinkama
aplinkai, visiems infrastruktiirg
prieinamq ir saugiq 3. Didinti visuomeninio transporto patraukluma
susisiekimo sistemq 4. Modernizuoti ir optimizuoti centralizuotus komunalinius tinklus
3. Vystytiir 1. Vystyti efektyvig komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
palaikyti saugiq ir 2. Modernizuoti ir optimizuoti centralizuotus komunalinius tinklus
Svariq aplinkg 3. Sukurti vaizdo stebéjimo ir informacijos valdymo sistema
4. Mazinti triukSma probleminése teritorijose ir iSsaugoti tyligsias zonas

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis 2015 — 2024m. Siauliy miesto strateginiu plétros planu

Galima teigti, jog miesto vizija yra aiski, pagrista ir jgyvendinama. ISkelti miesto strateginiai tikslai
yra realiis ir pasiekiami, taciau néra pilnai orientuoti j kiekvieno gyventojo geroves didinimq.

Pagal pirmajj prioriteta (ATVIRAS — aktyvi, kiirybinga ir atsakinga bendruomen¢) iskelti miesto
strateginiai tikslai aiSkiai parodo, kaip bus pasiekiama vizija, iSkelti uzdaviniai prioritetu pasiekti tinka
kiekvienam miestui, tatiau pasigendama uzdavinio skirto atsakingos bendruomenés kiirimui.

Antrasis tikslas kurti moderniq kiino kultiros ir sveikatos sistemq, formuoti bendruomenés nariy
sveikqg gyvensenq ir jos kultiirq.

Uzdaviniuose | pirma vietg iSkeliama visa bendruomen¢, tai labai ambicinga, taciau pasigesta
visiems prieinamos kiino kulttiros.

Trecias tikslas kurti saugiq socialine aplinkqg, antropologinés prieigos poziliriu, negali biiti pilnai
igyvendintas, nes yra iSskirta per mazai uzdaviniy tokiam tikslui pasiekti (kurti Seimai palankig aplinka,
galimybes derinti pareigas Seimai/ asmeniui ir darbui bei uztikrinti vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios
reabilitacijos prieinamumg). Pasigendama siekio didinti saugia aplinkg Seimoje, resocializacijos
sistemos plétimo.

Pagal antrajj prioriteta (VERZLUS — konkurencinga verslo aplinka), yra iskelti trys tikslai.

Tai: 1. Suformuoti ir islaikyti palankiq aplinkg investicijy atéjimui Siauliy mieste, 2. plétoti pazintinj —
kultiring ir kurti aktyvaus laisvalaikio turizmq bei 3. teikti kokybiskas ir bendruomenés liikescius
atitinkancias viesgsias paslaugas. Antropologiniu pozilriu visi tikslai yra svarbiis miesto gerovei kurti,
pasigendama smulkiojio verslo skatinimo uzdavinio.

Tre¢iam prioritetui (SAUGUS — draugiska gamtai kokybiska gyvenamoji aplinka) jgyvendinti, iSkelti
trys tikslai: 1.Vystyti ir puoseléti gyvenamgqjq ir viesqjq aplinkq, patraukliq gyventi, dirbti, tobuléti,
2.Sukurti ir islaikyti patogiq, draugiskq aplinkai, visiems prieinamq ir saugiq susisiekimo sistemg,
3. Vystyti ir palaikyti saugiq ir Svarig aplinkg.

Iskleta 16 uzdaviniy, susijusiy su infrastruktiira. Antropologinés prieigos poziiiriu, tre¢iasis
prioritetas yra svarbus gyventojy gyvenimo mieste gerovei didinti, taciau uzdaviniy skaicius, susijes su

infrastruktiiros plétote, rodo, kad strateginiame planavime pirmumas teikiamas fizinés infrastrukttiros
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vystymuisi. Tai patvirtina ir Siauliy miesto integruotos teritorijos vystymo programa (2016). Siauliy
miesto integruotos teritorijy vystymo programos igyvendinimo ataskaitoje 2017 metams, raSoma, kad

2016 m. sudaryta finansavimo sutartis dél 1 projekto jgyvendinimo, 2017 m. sudarytos sutartys dél 9

projekty jgyvendinimo.

I3analizavus Siauliy miesto integruotos teritorijy vystymo programos 2017 m. ataskaita, buvo

paskai¢iuota 2016-2022 metams skirti teritorijy vystymui planuojami ir jau panaudoti finansavimo

Saltiniai. (zr. 3.1.1.2. lentele).

3.1.1.2 lentelé

Siauliy miesto teritorijy vystymo programos veiksmai ir finansavimas

Programos veiksmai 2016 — 2022 m. laikotarpiui

Finansavmas eurais

P. Visinskio gatvés vieSyjy erdviy pritaikymas jaunimo poreikiams

Siauliy ,,Ausros“ muziejaus Edukacijos centro pastato rekonstrukcija

Modernizuoti edukacines aplinkas Siauliy 1-ojoje muzikos mokykloje ir Siauliy
dainavimo mokykloje ,,Dagilélis*

Siauliy miesto Centrinio ir Didzdvario parky bei jy prieigy sutvarkymas

Ausros aléjos (nuo Zemaités g. iki Varpo g.) viesyjuy pastaty ir viesujy erdviy prieigy
rekonstrukcija

TalksSos eZero pakrantés plétra

Saulés laikrodzio aikstés kapitalinis remontas

Prisikélimo aikstes, jos jungCiy ir prieigy rekonstrukeija

Vilniaus gatvés pésciyjy bulvaro ir amfiteatro rekonstrukcija

Viesyjy erdviy ir gyvenamosios aplinkos gerinimas teritorijoje, besiribojanc¢ioje su
Draugystés prospektu, Vytauto gatve, P. Visinskio gatve ir Dubijos gatve

Tilzés g. dviraciy tako rekonstrukcija

Darnaus judumo priemoniy diegimas Siauliy mieste

Siauliy miesto darnaus judumo plano parengimas

Komunaliniy atlieky rasiuojamojo surinkimo infrastruktiiros plétra Siauliy regione
Vaisiy, Salanty, S. Salkauskio gatviy rekonstrukcija, siekiant uztikrinti funkcinius rysius
tarp traukos objekty tikslinéje teritorijoje

Siauliy Didzdvario gimnazijos ir Siauliy ,,Juventos® progimnazijos ugdymo aplinkos
modernizavimas

Lopselio darzelio ,,Kregzduté* modernizavimas

Siauliy miesto pavirsiniy nuoteky tvarkymo sistemos inventorizavimas, pavirsiniy
nuoteky tvarkymo infrastrukttiros rekonstravimas ir plétra

Aplinkos oro kokybés gerinimas Siauliy mieste

Pakruojo gatvés rekonstrukcija

Planuotas

panaudotas

ES léSos:

34739870,8

1430983,57

Savivaldybés
biudzZeto
1éSos:

4530 722,99

195 060,21

Valstybés
biudzZeto léSos

2343 497,23

6 942,39

Kitos
vieSosios léSos

1 481 846,20

0,00

Privacios
1éSos

1198 121,33

379 167,06

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Integruoty teritorijy vystymo programy rengimo ir jgyvendinimo gairiy 5 priedu

IS gauty duomeny matoma, kad yra suplanuotas didelis veiksmy skaicius ir skirtas didelis

finansavimas numatytiems veiksmams atlikti. Galima teigti, kad mieste dominuoja teritorijy plétros

planavimo principai, kuriy pagrindas pirmiausia yra fizinés infrastrukttros vystymas ir (mono)funkcinis

planavimas.

Miesto vystymo antropologiniu poZiiiriu strategiSkumas Siauliy miesto savivaldybés veiklos

planuose. Siekiant iSsiaiskinti, ar miesto vystymo antropologiniu poziiiriu strategiSkumas uztikrintas
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veiklos planuose, buvo daroma Siauliy miesto savivaldybés 20182020 mety veiklos plany analizé,

remiantis teorinéje magistro darbo dalyje nustatytais indikatoriais (zr. ...psl.).

Analizuojant Siauliy miesto savivaldybés 2018-2020 mety veiklos plany uzdavinius, buvo siekiama

nustatyti antropologinés prieigos raiskos lygj (zr. 3.1.1.3 lentel¢).

3.1.1.3 lentelé

Miesto vystymo antropologiniu poZiiiriu strategiSkumas Siauliy miesto savivaldybés 2018—

2020 mety veiklos planuose

Antropologinés
priegos indikatoriai

SI{&ULIU MIESTO SAVIVALDYBES 2018-2020 METU VEIKLOS PLANU
UZDAVINAI

Parengti miesto
veiklos planai,
apimantys
biisto politikg,
tenkinant visy
visuomenés socialiniy
sluoksniy interesus,
siekiant uztikrinti
Jaukiq ir saugiq vietos
bendruomeniy aplinkq;

Vykdyti miesto infrastruktiiros objekty priezitira, einamajj remonta.

Siauliy miesto kapiniy infrastruktiiros plétra.

Renovuoti, modernizuoti ir plésti gatviy apsvietimo ir Sviesofory infrastruktiirg. Sutvarkyti
vieSasias erdves.

Sukurti vieningg ir saugy susisiekimo tinkla.
Irengti gatves individualiy namy kvartaluose.
Rengti teritorijy planavimo dokumentus, padedancius uztikrinti darnigja miesto plétra.
Vystyti efektyvig komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.

Gausinti miesto zeldinius, gerinti esamy Zeldiniy kokybe, apsaugoti vertingas gamtines
teritorijas.

Gerinti miesto vandens telkiniy ir jy prieigy gamtosaugos bukle.

Sutvarkyti uzterstas teritorijas, buvusius karjerus ir durpynus.

Vykdyti miesto aplinkos kokybés stebésena.

Kompensuoti daugiabué¢iy namy savininky bendrijy steigimo islaidas

Tobulinti ir modernizuoti Svietimo jstaigy ugdymo aplinka.

Plésti ir modernizuoti esamy socialiniy paslaugy jstaigy infrastruktiirg

ekonomikos skatinimg,
remiantis
pazangiausiomis
technologijomis ir
grieztai laikantis
aplinkosaugos
reikalavimy;

Sudaryti palankias salygas pradéti ir vystyti verslg naujai jsisteigusiems subjektams.
UZztikrinti projekty dokumentacijos rengimg.

Igyvendinti investicijy projektus

Vykdyti miesto bendruomenés aplinkosauginj ugdyma

Pasalinti aplinkos terSimo Saltinius.

Gyviiny priezitirai skirtos jrangos jrengimas ir prieziiira

sveikos gyvensenos
diegimgq, optimaliai
derinant darbo ir
poilsio rezimg,
jgyvendinant
sergamumo prevencijos
programas ir
ankstyvgjq diagnostikq;

Organizuoti nacionalinio ir tarptautinio lygmens sporto renginius ir sudaryti galimybg
sportininkams deramai pasirengti bei dalyvauti sporto varzybose.

Skatinti perspektyvius ir didelio meistriskumo sportininkus.

UZztikrinti optimaly sporto jstaigy prieinamuma ir paslaugy jvairove.

Sudaryti salygas formuoti kiino kulttros jgiidZius ir teigiama poziiirj | jos reikSme sveikatai,
fiziniam pajégumui ir uzimtumui.

Siekti rezultatyvios kiino kultiiros ir sporto plétros didinant socialing sporto funkcijg, sudarant
palankia aplinkg gyventojy sveikatai stiprinti ir darbingumui gerinti.

Priartinti asmens sveikatos priezifiros paslaugas prie gyventojy, sudaryti saglygas modernizuoti
pirminés sveikatos priezitiros paslaugas teikiancias istaigas.

Plétoti visuomeneés sveikatos priezitiros paslaugas, sustiprinti ligy prevencija ir ugdyti
visuomenés poreikj sveikai gyventi.

Vystyti Visuomenés sveikatos biuro veikla.

Gerinti gyvenimo kokybe pazeidziamiausioms gyventojy grupéms didinant sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamuma.
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optimaliy mokymosi

visq gyvenimq sqlygy
sudarymgq;

Pristatyti Svietimo veikla, atstovauti miestui ir plétoti vaiky ugdymo jvairove.

Tobulinti Svietimo valdymg ir jvertinti gyventojy Svietimo poreikius.

Igyvendinti bendrasias ir specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy mokiniy programas,
organizuoti pagalba mokiniui, jo tévams ir mokytojams.

Vykdyti ikimokyklinj ir prieSmokyklinj ugdyma.

Uztikrinti optimaly neformaliojo vaiky $vietimo mokykly pricinamumg ir paslaugy jvairove.
UZtikrinti Svietimo jstaigy funkcionavima.

Modernizuoti ir atnaujinti neformaliojo vaiky Svietimo jstaigy mokymo baze.

auksciausius dorovés
standartus
atitinkancios vertybinés
orientacijos
formavimg, apimant
lygiy galimybiy ir
socialinés atskirties
mazinimo politikg,
etnografinio paveldo ir
tautinés tapatybés
puoseléjimg,
grindziamq pasaulinés
kultiiros
universalijomis.

Organizuoti kultiiros paveldo apsauga.

UZztikrinti miesto kultirinio gyvenimo gyvybinguma, ugdyti ir skatinti miesto gyventojy ir
jaunimo pilietinj aktyvuma bei tautinj sgmoninguma.

Uztikrinti kultiiros paslaugy sklaidg ir prieinamumg gyventojams.

Vystyti aktyvaus laisvalaikio turizma, sukuriant informacing turizmo infrastruktirg ir
tarpvalstybinj marsSrutg.

Mazinti pazeidziamy gyventojy grupiy socialing atskirtj.

Didinti socialiniy paslaugy prieinamuma.

Bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, teikianciomis socialinés reabilitacijos
paslaugas nejgaliesiems bendruomenéje.

UZztikrinti valstybiniy Salpos iSmoky,socialinés paramos ir pan. teikima.

Organizuoti ir finansuoti vasaros poilsj socialinés rizikos grupés vaikams.

Plétoti vaiky uzimtuma.

Didinti biisto prieinamumg pazeidZziamoms gyventojy grupéms.

Teikti parama bustui i§sinuomoti.

Ivada: Siauliy miesto savivaldybés 20182020 mety veiklos planai i$ dalies atitinka nustatytus indikatorius,

antropologinés prieigos raiSka j7velgiama.

Siekiant iSsiaiskinti, ar antropologiné prieiga integruota j zmogiskyjy istekliy valdymg, buvo

analizuojama strategija, ieSkant teorinéje dalyje i$skirty ir 3.1.1.4 lentel¢je pateikty indikatoriy:

3.1.1.4 lentelé
Antropologiné prieiga Zmogiskuju iStekliy valdyme

Antropologinés priegos indikatoriai

Analizés rezultatai

1.Savivaldybés administracija zino, kokiy kompetencijy reikia skirtingiems
miesto vystymo, antropologiniu pozitiriu, klausimams spresti.

Taip, zino.

2.Savivaldybés administracija zino, kokios mieste veikiancios organizacijos
ir pavieniai ekspertai turi miesto vystymo, antropologiniu poziiiriu,
klausimams spresti reikiamas kompetencijas.

Ne, nezino.

3.Miesto vystymo, antropologiniu pozitiriu, klausimams spresti reikiamy | IS dalies.
kompetencijy turétojai placiai jtraukiami j miesto vystymo problemy
sprendima.

4.Miesto vystymo klausimams, antropologiniu poziiiriu, spresti reikiamy | IS dalies.

kompetencijy turétojy vietiniai ir tarptautiniai rysiai panaudojami
sprendZiant miesto vystymo problemas.

I$vada: antropologiné prieiga i zmogiskyjy iStekliy valdyma yra i$ dalies integruota.

70



Siekiant iSsiaiskinti, ar veikia gyventojy skatinimo mokytis visq gyvenimq, siekti Ziniy ir vystyti

kompetencijas mechanizmai, buvo daroma dokumenty analizé, remiantis teorinéje magistro darbo dalyje

nustatytais indikatoriais nustatytais indikatoriais (zr. 3.1.1.5 lentelé):

3.1.1.5 lentelé

Antropologiné prieiga gyventojy skatinimo mokytis visa gyvenima mechanizmuose

Antropologinés priegos indikatoriai

Analizés rezultatai

Savivaldybés administracijos formuojamas miesto, kaip besimokancio,
inovatyvaus, kiirybisko, Ziniy miesto identitetas.

Taip. (Siauliy miesto 2015 — 2024 m.
strateginio plétros plano vizija, plétros
prioritetai).

Mokymosi veikly koordinacinés tarybos ar kito institucionalizuoto organo
veikimas.

Taip. Siauliy miesto Svietimo centras.

Strateginiuose dokumentuose aiskiai iSskirtas mokymosi visg gyvenimg ir
nuolatinio ziniy siekimo svarbumas miestui vystyti.

Néra

Savivaldybés administracijos vykdomos programos ir priemonés, skatinanc¢ios
oyventojy mokymasi visg gyvenima.

1§ dalies. (Socialiniy kompetencijy
ugdymo modelio jgyvendinimas.
Atviros prieigos centro (STEAM APC)
sukiirimas Siauliy universitete).

Savivaldybés administracijos vykdomos programos ir priemonés, padedancios
visiems gyventojams tapti jdarbinamais.

IS dallies.

Savivaldybés administracijos vykdomos programos ir priemonés, skatinanc¢ios
organizacijas veikti socialiai atsakingai.

Néra

Savivaldybés administracijos rengiamuose kultiriniuose renginiuose ryski
edukaciné dimensija, apimanti vietos identiteto, kultiiros paveldo iSsaugojimo
svarba.

I§ dalies. (Kultiiros paslaugy jvairoveés
plétojimas miesto gyventojams)

Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, didinancias jvairiy
eyventojy grupiy socialing aprépti.

S dalies.

I$vada: Gyventojy skatinimo mokytis visg gyvenimg mechanizmai veikia nepakankamai.

Siekiant i$siaiSkinti, ar veikia gyventojy jsitraukimo ir iniciatyvy skatinimo mechanizmai buvo

daroma dokumenty analiz¢, remiantis teorin¢je magistro darbo dalyje nustatytais indikatoriais (Zr.

3.1.1.6 lentelé):

3.1.1.6 lentelé

Antropologiné prieiga gyventojy jsitraukimo ir iniciatyvy skatinimo mechanizmuose

Antropologinés priegos indikatoriai

Analizés rezultatai

Savivaldybés administracija yra aiskiai apibrézusi ir viesai paskelbusi gyventojy
dalyvavimo miesto valdymo procese mechanizmus ir proceduras.

Taip. (Siauliy m. savivaldybés
tinklalapis)

bendruomenes aktyviai jsitraukti | miesto vystymo klausimy sprendima.

Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, skatinan¢ias gyventojus ir

Ne, nevykdo.

interesus, taip pat ir marginaliniy grupiy interesus.

Savivaldybés administracija Zino mieste esancias socialines suinteresuotyjy grupes ir jy

1§ dalies. (Gyventojy
nuomoneés tyrimas).
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Savivaldybés administracija, priimdama sprendimus, geba suderinti skirtingy Ne.

suinteresuotyjy grupiy bei mazai jsitraukianciy grupiy interesus.

Strateginiy sprendimy priéméjai domisi jvairiy mieste veikianciy skirtingiems Taip.
interesams atstovaujanciy taryby nuomone dél priimamy miesto vystymui svarbiy
sprendimuy.

Savivaldybés administracija bendradarbiauja su skirtingomis (verslo, mokslo, kulttiros Taip.

ir kt.) bendruomenémis, sickdama gerinti salygas, kad jgyvendinty jy interesus.

ISvada: Gyventojy jsitraukimo ir iniciatyvy skatinimo mechanizmai veikia i§ dalies.

Siekiant iSsiaiskinti ar yra siekiama auksto gyvenimo kokybés lygio bei socialiai, ekonomiskai ir
ekologiskai darniy vystymosi rezultaty, buvo daroma dokumenty analiz¢, remiantis teorin¢je magistro
darbo dalyje nustatytais indikatoriais (zr. 3.1.1.7 lentel¢):

3.1.1.7 lentelé
Antropologiné prieiga siekiant auksto gyvenimo kokybés lygio
Antropologinés priegos indikatoriai Analizés rezultatai
IS dalies. (SSGG, kiti tyrimai).

Strateginiy sprendimy priéméjai aiskiai Zino gyvenimo kokybés mieste lygj.

Savivaldybés administracijos atsakingi darbuotojai arba samdomi ekspertai i$ iSorés Ne.
periodiskai tiria gyvenimo kokybés lygio pokycius mieste.

Savivaldybés administracija vykdo programas ir priemones, gerinancias gyvenimo kokybe |Taip.
mieste.

Priimti strateginiai sprendimai uztikrina lygiateisiska visy gyventojy pri¢jima prie viesyjy [IS dalies.
paslaugy, iSsilavinimo, uzimtumo galimybiy, informacijos ir kultiirinés veiklos.

Priimti strateginiai sprendimai didina socialing apréptj. IS dalies.

Priimti strateginiai sprendimai mazina skurdo lygj mieste. 15 dalies.

Priimti strateginiai sprendimai uztikrina pajamy Saltinius ilgalaikéje perspektyvoje. Taip.

Priimti strateginiai sprendimai uztikrina Zmoniy ir gyviiny sveikatos bei nattiralios Taip.

ekologinés pusiausvyros i§saugojima.

Priimti strateginiai sprendimai uZztikrina atsakingg gamtiniy iStekliy naudojima. 3 dalies.
I3 dalies.

Priimti strateginiai sprendimai uztikrina $varig ir saugia gyvenamaja aplinkg.

ISvada: auksto gyvenimo kokybés lygio bei socialiai, ekonomiskai ir ekologiskai darniy vystymosi rezultaty yra
siekiama.

Siekiant iSsiaiskinti, kokia yra vietos identiteto ir vietos plétros sqveikos israiska, buvo daroma
dokumenty analizé, remiantis teorin¢je magistro darbo dalyje nustatytais indikatoriais (zr. 3.1.1.8
lentelé):

3.1.1.8 lentelé

Antropologiné prieiga vietos identiteto ir vietos plétros plétojime
Antropologinés priegos indikatoriai ‘ Analizés rezultatai

Kultiiriniy renginiy organizavimas, tradicinio meno puosel¢jimas. | Tradicinio meno puoseléjimo stoka.

Nematerialaus paveldo puoseléjimas. Yra.

Tradiciniy amaty plétra (tradiciniy gaminiy gamyba, tradiciniy Triksta.
paslaugy teikimas, tradiciniy Zemés tikio veikly vystymas).
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Saviveikliniy meno kolektyvy veiklos, kiirybiniy dirbtuviy Triksta.
organizavimas, kultiiros paveldo objekty pritaikymas
Siuolaikiniams poreikiams.

Tarpteritoriniai ir tarptautiniai bendradarbiavimo projektai. Triksta.
Leidiniy, vieta identifikuojancio zenklo ir kitos informacinés Informacinés reklaminés miesto medziagos stoka.
reklaminés medziagos rengimas.

Bendruomeniskumo stiprinimas, vietos gyventojy jtraukimo j Bendruomeniskumo stiprinimo stoka.
vieSgjj gyvenima skatinimas.
Vietos turizmo, vietos paslaugy rinkodaros plétra, vietos prekés | Yra, bet galimi efektyvesni sprendimai.
Zenklo kiirimas.

I$vada: Vietos identitetas siekiant vietos plétros yra nepakankamai plétojamas ir iSnaudojamas.

Akivaizdu, kad 2015 — 2024 mety Siauliy miesto strateginiame plétros plane ryskai isreiksti
savivaldybés administracijos formuojamo miesto, kaip besimokancio, inovatyvaus, kirybisko, Ziniy
miesto identiteto, gyventojy dalyvavimo miesto valdymo procese mechanizmy, doméjimosi jvairiy mieste
veikianciy skirtingiems interesams atstovaujanciy taryby nuomone dél priimamy miesto vystymui
svarbiy sprendimu, bendradarbiavimo su skirtingomis (verslo, mokslo, kultiiros ir kt.) bendruomenémis,
siekiant gerinti sqlygas, Savivaldybés administracijos programy ir priemoniy, gerinanciy gyvenimo
kokybe mieste, priimty strateginiy sprendimy uZtikrinanciy Zmoniy ir gyviiny sveikatos bei natiralios
ekologinés pusiausvyros issaugojimgq, lygiateisiskq visy gyventojy priéjimq prie viesyjy paslaugy
indikatoriai.

Maziau iSreiksti savivaldybés administracijos vykdomy programy ir priemoniy, padedanciy visiems
gyventojams tapti jdarbinamais, programy ir priemoniy, didinanciy jvairiy gyventojy grupiy socialine
apreptj, mazinanciy skurdo lygj mieste bei Svarios ir saugios gyvenamosios aplinkos indikatoriai.

Maziausiai iSreiksti savivaldybés administracijos zinojimo, kokiy kompetencijy reikia skirtingiems
miesto vystymo, antropologiniu poziiiriu, klausimams spresti, kokios mieste veikiancios organizacijos ir
pavieniai ekspertai turi miesto vystymo, antropologiniu poziiriu, klausimams spresti reikiamas
kompetencijas, aiskiai isskirto mokymosi visq gyvenimgq ir nuolatinio ziniy siekimo svarbumo miestui
vystyti, skatinanimo gyventojus ir bendruomenes aktyviai jsitraukti j miesto vystymo klausimy
sprendimgq, skatinimo programy organizacijas veikti socialiai atsakingai, savivaldybés administracijos

arba samdomy eksperty periodiskai tiriamy gyvenimo kokybés lygio pokyciy mieste indikatoriy.

3.1.2 Siauliy miesto vietos plétros strategijos analizé

2015 — 2024 m. Siauliy miesto strateginiame plétro plane rasoma, kad panasiy tiksly j strateginio
palno prioritetus (ATVIRAS — aktyvi, kirybinga ir atsakinga bendruomené; VERZLUS —
konkurencinga verslo aplinka; SAUGUS — draugiSka gamtai kokybiska gyvenamoji aplinka), tik (kiek

labiau orientuoty j vietos bendruomeng), bet jau viso Siauliy miesto mastu bus siekiama jgyvendinant
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“Siauliy miesto VVG vietos plétros strategija 2014-2020 metams”, kurios tikslas — pagerinti
isidarbinimo galimybes ir padidinti vietos bendruomenés socialing integracija, iSnaudojant vietos
bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios rySius. Atsizvelgiant | gyventojy mazéjimg ir visuomeneés
sen¢jimg, itin didelis démesys Zzadamas jauniems zmonéms. | programg yra jtraukta tokiy
priemoniy/paslaugy, kurios neteikiamos nei valstybés, nei savivaldybés mastu, taciau jy teikima gali
uztikrinti bendruomené. Paslaugos jaunuoliams (adaptacija pvz. iS¢jus iS globos namy), jauniems
téveliams (vaiky iki 3 mety priezitiros paslaugos kelioms valandoms ar savaitgaliais) ir t.t. Taip pat
pazvelgta | nejgaliyjy, senjory, socialinés rizikos Seimy problemas, j zmones, norincius kurti savo versla.
Pagal Sios strategijos priemones, susidoméjusios imonés, nevyriausybinés organizacijos gali teikti
projekty paraiskas, jgyvendinti vienas ar kitas priemones, teikti paslaugas.

Igyvendinant paminéty strategijy priemones, lygiagreciai zadama jgyvendininti ir miesto 2015—
2024 mety strateginio plétros plano“ priemones.

Siauliy miesto vietos veiklos grupé (toliau tekste — VVG), 2016 metais parengé Siauliy miesto vietos
plétros strategija, kurioje aprasoma Siauliy miesto situacijos analizé, vietos plétros strategijos tikslai,
uzdaviniai ir rodikliai, vietos plétros strategijos valdymo ir stebésenos tvarka bei strategijos finansinis
planas.

Mums Siame magistro darbe svarbi buvo informacija apie Vietos plétros strategijos igyvendinimo
situacijg Siuo metu. Paaiskéjo, kad Vietos plétros strategijos jgyvendinimo laikotarpis numatytas nuo
2016-12-19 iki 2022-12-19, taciau Siauliy miesto vietos plétros strategijos 2018-03-05 metinéje
ataskaitoje uz 2017 metus, nurodoma, jog 2017 metais bendruomenés inicijuojami vietos plétros (toliau
- BIVP) projektai nebuvo pradeti jgyvendinti, kadangi buvo sustabdytas BIVP projekty paraisky
priémimas ir vertinimas, iki jsigalios priemonés projekty finansavimo sqlygy apraso pakeitimai.
Planuojama, kad projekty jgyvendinimas prasides 2018 mety II/111 ketv.

Rengdama Siauliy miesto strateginj plana, VVG atliko 2015 m. Siauliy gyventojy nuomonés
tyrimg. Buvo isskirtos aktualiausios, gyventojy nuomone, socialinés - ekonominés problemos Siauliy
m. teritorijoje:

1) mazos gyventojy pajamos;

2)dideli gyvenimo lygio skirtumai tarp jvairiy Zmoniy grupiy;
3)emigracija;

4)verslo aplinka.

Tyrime dalyvavusiy respondenty nuomone, labiausiai gyventojus imtis verslo skatinty teikiama
finansiné¢ parama naujai kuriamam verslui. Taip pat svarbi skatinimo priemoné — informavimas apie

konkretaus verslo galimybes Siauliy m.
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Siauliy m. gyventojy nuomone, Siauliy m. labiausiai triiksta (60 proc. respondenty) verslumo
mokymo paslaugy ir konsultacijos verslo pradziai, vaiky ir jaunimo uzimtumo paslaugy, vyresnio
amziaus asmeny ir sunkiy ligoniy prieZitros. Puse respondenty (50 proc.) mano, kad Siauliy m. triksta
naujy profesiniy jgiidziy jgijimui reikalingy paslaugy, specialiosios socialinés priezitiros paslaugy,
tarpininkavimo ir informavimo paslaugos bei pagalbos jsidarbinant, sociokultiiriniy paslaugy. Net 40
proc. respondenty jvardijo transporto paslaugos judéjimo negalig turintiems asmenims, psichologinés
pagalbos ir konsultavimo, vaiky priezitiros paslaugy trikuma.

Apibendrinus atlikto Siauliy m. gyventojy nuomonés tyrimo rezultatus, Vietos plétros strategijoje
(toliau — VPS) i$skiriamos 8ios Siauliy miesto gyventojy tikslinés grupés, kuriy klausimams plétojant

veiklas turi biiti skirtas iSskirtinis démesys:

Socialinés rizikos, signalinés ir atskirtj patiriancios Seimos,

Savimi pasiripinti negalintys pensijinio amzZiaus asmenys,

Jauni asmenys (nuo 16 m.), kuriems buvo nustatyta globa;
Dirbantys/nedirbantys ir slaugantys savo artimuosius,

Pabégéliai bei kitatauciai;

Bedarbiai, neaktyviis ir socialine atskirtj patiriantys darbingo amziaus asmenys;
Vaiko auginimo atostogose esantys asmenys;

Besimokantis ir darbo ieskantis jaunimas;

X o N S AN~

Pradedancios verslg jmonés ar fiziniai asmenys.

Savivaldybés administracija, vykdydama nejgaliyjy integracijos i visuomene¢ programas, vykdo
Sias veiklas: buisto (aplinkos) pritaikymo programa nejgaliesiems, senyvo amziaus asmenims nustato
specialiuosius poreikius bei iSduoda nejgaliojo pazyméjimus, suteikiancius nejgaliems galimybe
naudotis nustatytomis socialinémis garantijomis bei lengvatomis, uztikrina transporto organizavima
asmenims, kurie dé¢l judéjimo problemy negali naudotis visuomeniniu ar individualiu transportu,
uztikrina nejgaliyjy interesy atstovavimg teismuose, teikia informacijg apie parama bei socialines
paslaugas mieste; administruoja socialiniy paslaugy teikimg mieste bei Socialinés reabilitacijos paslaugy
nejgaliesiems bendruomenéje projektus, kuriuos jgyvendina Nevyriausybinés organizacijos.

Taip pat Savivaldybé suteikia teis¢ biiti aprupintiems techninés pagalbos priemonémis.

Socialinés rizikos Seimy statistika rodo, kad situacija mieste kasmet blogéjo — per 2007-2014 m.
socialinés rizikos Seimy skai¢ius padidéjo daugiau nei dvigubai (nuo 99 iki 210), o tokiose Seimose
auganéiy vaiky skaiGius iSaugo tre¢daliu (nuo 214 iki 292). Siauliy miesto savivaldybés 2018 m.
socialiniy paslaugy plano duomenimis (zr. 3.1.2.1 lentelé), socialinés rizikos Seimy skaiCius ir toliau

did¢ja, 2017-10-01 dienai jy buvo 307. Vaiky tokiose Seimose auga 426.
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3.1.2.1 lentelé

Tiksliniy grupiy asmeny skaiciai

Eil. Nr.|Rodiklis Gyventojy (Seimy) skaicius (2017 m.)
1. Gyventojy skai¢ius (2017-01-01) 101 214
2. IS bendro gyventojy skaiciaus:

2.1. |pensinio amziaus gyventojai 22267
2.2.  |suaugg asmenys su negalia 8770
2.3. |vaikai 17528
2.4.  |vaikai su negalia 649
2.5.  |socialinés rizikos vaikai 426

3. Socialinés rizikos Seimos (2017-10-01) 307

4. Vaiky skaicius socialinés rizikos Seimose: 426
4.1.  |nuo 0 iki 3 mety 72
4.2.  |nuo 4 iki 6 mety 89
4.3.  |nuo 7 iki 15 mety 209
4.4, |nuo 15 iki 18 mety 56

S. Globojamy vaiky skaicius, i$ jy: 345
5.1.  [Seimynose 35
5.2.  |Seimose 222
5.3.  |instituciné globa: 91
5.3.1. |savivaldybés globos jstaigoje 77
5.3.2. |valstybés globos jstaigose 6
5.3.3. [kity savivaldybiy globos jstaigose

5.3.4. [nevyriausybinése globos jstaigose 7

5.4 Vaiky, kuriems per 2016/2017 metus nustatyta globa, skaicius|74

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy miesto savivaldybés 2018 m. socialiniy paslaugy planu

I3analizavus Siauliy miesto pagrindinius SSGG analizés aspektus, sudaryta miesto problemy lentelé.

(zr. 3.1.2.2 lentele)

3.1.2.2 lentelé
VVG i$skirtos miesto problemos

Problemos

Problemos raiska

Gyventojy senéjimas/ Mazéjantis
gyventojy skai¢ius/ Kvalifikuotos
darbo jégos truikumas

Emigracija, vidiné migracija, mazas gimstamumas. Darbo rinkoje triiksta
specialisty.

Mazas darbo uzmokestis/ Kryptingo
bendradarbiavimo skatinant verslg
nebuvimas/ Investicijy trikumas

Neto vidutinis darbo uzmokestis maziausias, lyginant su kitais
didmiesciais.

Siauliy m. jau¢iamas kvalifikuotos darbo jéegos trikumas, negebéjimas
pritraukti investicijas. Néra bendradarbiavimo tarp verslo asociacijy ir
savivaldybés, Svietimo jstaigy siekiant vieningos Siauliy miesto ar net
regioninés politikos.

Pritraukta mazai tiesioginiy uzsienio investicijy

Didelis darbingo amziaus skurdg patirian¢iy asmeny skai¢ius

Socialiné atskirtis

Dideli gyvenimo lygio skirtumai tarp jvairiy Zmoniy grupiy

Darbingi ir nedirbantys asmenys,
iSkrentantys i§ darbo rinkos deél
lankstesniy galimybiy jgyti darbo
jgtdzius trikumo

Lanksciy galimybiy jgyti darbo jgiidZius motinystés/tévystés atostogy
metu trilkumas. Vaiko priezitiros paslaugos tritkumas.

Neéra teikiama atokvépio pagalba darbingo amziaus asmenims,
slaugantiems savo artimuosius
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Darbo santykiy ir vaiky priezitiros
problemos.

Pradiniy klasiy moksleiviy prieziiiros ir popamokinés veiklos trikumas.

Prielaidas, kad gali atsirasti pabégéliy.

Néra socialiniy ir sociokulttriniy paslaugy, tiesiogiai nukreipty j
kitatauciy ir pabégéliy integracijg | bendruomeng

Socialiniy paslaugy namuose gavéjy
skaiCiaus spartus augimas.

Pensininky, gaunanciy viduting ar mazesn¢ uz viduting pensija ir
neturintys kity pajamy gyvenimas Zemiau skurdo ribos arba yra Salia jos.

Zmogiskyjy santykiy trikumas

Daugelio pensinio amziaus asmeny negaléjimas pilnavertiskai pasirtipinti

savo sociakultiiriniais poreikiai ir jaustis jsiliejus j visuomeninj gyvenimg.

Didelis skaicius socialinés rizikos ir
signaliniy Seimy

beveik pusé piktnaudziauja alkoholiu ir vartoja psichotropines medziagas.

Neéra galimybés teikti pagalbg ir reikiamas paslaugas pagal individualius
poreikius bei uztikrinti paslaugy, skatinanciy integracija, o ne atskirtj,
organizuojant specializuotas veiklas, teikima.

Didelis iSmokas gaunanciy darbingo
amziaus nejgaliyjy skaicius /Mazas
idarbinty nejgaliyjy skaicius

Idarbinty nejgaliyjy skaicius atsizvelgiant j laisvas darbo vietas 2011-
2015 m. isliko stabiliai mazas ir vidutiniskai sieké 2 proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy miesto VVG vietos plétros strategija, 2016

Siauliy miesto VVG vietos plétros strategijoje i$skirti 2 tikslai, 7 uzdaviniai, 9 veiksmai (Zr.

3.1.2.3 lentel¢). ISskirti tokie tikslai:

3.1.2.3 lentelé

VVG vietos plétros tikslai, uzdaviniai ir veiksmai

Uzdaviniai

Veiksmai

1 Tikslas: Masinti Siauliy miesto gyventojy socialine atskirtj pasitelkiant savanoriskq veiklg

Uztikrinti jauny asmeny
socialiniy jgiidziy ugdyma ir
pagalba integruojantis i
bendruomeng.

Organizuoti ir teikti inovatyvias paslaugas (integruojancias, o ne specializuotas,
sprendziancias alkoholizmo ir psichotropiniy medziagy vartojimo problemas,
gatvés darbas su jaunimu ir kt.) socialing atskirt] patiriantiems darbingiems
gyventojams ir jy Seimos nariams (ypatingai signalinéms ir socialinés rizikos
Seimoms), skatinancias jy integracija ir jtrauktj j visuomenés gyvenima.

Didinti socialing atskirtj
patirianciy pensinio amziaus
asmeny socialinj aktyvuma.

Sociokultiiriniy, transporto bei kity paslaugy teikimas ir veikly, skatinanciy
pagalbg sau per pagalba kitam, vykdymas, siekiant integruoti socialing atskirtj
patiriancius darbingus pensinio amziaus asmenis.

Sudaryti palankesnes
salygas socialing atskirtj
patirianciy Seimy

Vykdyti atvira darba su jaunimu, kuriam yra ar buvo nustatyta globa.

socializacijai.
Mazinti socialing atskirtj Pagalbos namuose organizavimas ir prieziiros paslaugy teikimas, siekiant
patirianciy darbingy sugrazinti darbingus gyventojus, prizidirinc¢ius/slaugancius savo artimuosius j

gyventojy bei jy Seimy nariy
(nejgaliyjy ir dél ligos krizg
patirianciy) socialing
atskirtj.

darbo rinkg ir/ar visuomeninj gyvenima.

Teikti pagalbg pabégeliams
ir kitatauCiams
integruojantis j

bendruomeng

Iniciatyvy, skatinanciy socialing atskirtj patirian¢iy darbingy asmeny (pabégéliy
ir kitatauciy) ir jy Seimos nariy integracijg i bendruomeng jgyvendinimas.

2 Tikslas: Didinti Siauliy

miesto gyventojy verslumgq ir aktyvumg darbo rinkoje skatinant visapusiSkq
bendradarbiavimg

Sudaryti palankias salygas
verslo pradziai ir plétrai.

Tikslinés grupés atstovy verslumo skatinimas, bendradarbiavimo uztikrinimas ir
reikiamos pagalbos teikimas, pasitelkiant bendradarbystés platforma.

Teikti paramg (priemonéms, jrangai) VVG teritorijos gyventojams —
verslininkams, kurie yra pradéje vietos plétros strategijos jgyvendinimo
teritorijoje vykdyti fiking komercing veiklg ne anksciau kaip pries 1 metus iki
pradéjimo dalyvauti projekto veiklose, ekonominés veiklos pradziai.
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Pagalbos teikimas ir salygy | Suteikti praktinius darbo jgiidzius, ugdant darbo vietoje, neaktyvius asmenis.

sudarymas gyventojams
integruojantis j darbo rinkg | Organizuoti vaiky prieZitros paslaugas, sudarancias salygas tiksliniy grupiy
atstovams

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Siauliy miesto VVG vietos plétros strategija, 2016

Akivaizdu, kad i$skirti strategijos tikslai, uzdavinia ir veiksmai yra orientuoti j svarbig pagalba
Jvairioms gyventojy grupéms ir skirti pagerinti gyventojy gyvenimo kokybe.

Siauliy miesto savivaldybés 2018 mety socialiniy paslaugy planas. Atsizvelgiant j
pazeidziamiausiy visuomenés grupiy poreikius, buvo sudarytas Siauliy miesto savivaldybés 2018 mety
socialiniy paslaugy planas, kuriame siekiama socialiniy paslaugy jvairovés ir prieinamumo uztikrinimo.

Planas parengtas atsizvelgiant j Siauliy miesto savivaldybés 2015-2024 mety strateginj plétros
plang ir rengiamas pagal Siauliy miesto savivaldybés 2017-2019 mety strateginés veiklos programas.

Siauliy miesto savivaldybés 2018 mety socialiniy paslaugy plano rengéjai Siauliy miesto
savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly departamento Socialiniy paslaugy skyrius .

Socialiniy paslaugy teikimo ir plétros tikslai:
1) plésti pagalbos Seimai paslaugy sistema;
2) plésti socialiniy paslaugy teikimg vaikams su negalia;
3) plésti socialiniy paslaugy tinklg socialinés rizikos asmenims;
4) plésti socialiniy paslaugy tinklg senyvo amziaus asmenims;
5) plésti socialiniy paslaugy tinklg darbingo amziaus asmenims su negalia.

I§vardinti socialiniy paslaugy teikimo ir plétros tikslai sutampa su Siauliy miesto vietos plétros
strategijos uzdaviniais, taciau yra siauresnio pobiidzio.

Apibendrinant galima teigti, kad Siauliy miesto vietos plétros strategijoje atliktas gyventojy
nuomonés tyrimas bei SSGG analizé parodo esamas dideles miesto problemas (dideli socialines iSmokas
gaunanciy asmeny skaiciai, didéjantys socialinés rizikos ir signaliniy Seimy skaiciai, nedidéjantis darbo
uzmokestis, didéjanti emigracija ir kt.). Strategijoje iskelti tikslai, uzdaviniai ir numatyti veiksmai yra
orientuoti j gyventojy gyvenimo geroves didinimgq, atsizvelgiant j paciy gyventojy isskirtas didziausias
miesto problemas. Todél strategija pilnai atitinka antropologinés priegos raiskq. Strategijos

nevykdymas galimai neigiamai atsiliepia miestui.
3.2. Ekspertu poziiiris i antropologinés prieigos reikSme vieSajame sektoriuje

Siekiant patikslinti teorinj antropologinés prieigos koncepta, praplésti jo praktinio taikymo reikSme
ir galimybes Lietuvos viesojo valdymo kontekste, buvo kreiptasi j antropologijos mokslo ekspertus.
Nuotoliniu pusiau struktiruotu interviu metodu apklausti keturi ekspertai, trys i§ jy yra Socialinés

Antropologijos centro (VDU) tyréjai (placiau apie Socialinés Antropologijos centra zr. 9 priede), viena
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eksperté¢ yra taikomosios antropologijos asociacijos jkiir¢ja (veiklos sritis: konsultacijy paslaugos,
sajungos, fondai, asociacijos, tyrimai, ekspertizes).

Ekspertams buvo pateikti tokie septyni struktiiruoti klausimai:

1. Kaip Jiis apibudintuméte antropologine prieigq, poziiirj viesajame valdyme? Kaip ji pasireiskia?

2. Kaip Jis suprantate antropologinj poZiurj strateginiame valdyme, savivaldybés veiklos

strateginiame planavime?

3. Kq Jums reiskia antropologinis poziiiris savivaldybés veiklos strateginiame planavime?

4. Kaip, Jisy nuomone, pasireiSkia valstybés vystymo strateginis planavimas, remiantis

antropologine prieiga?

5. Kaip galéty biiti isreiksta antropologiné prieiga savivaldybés veiklos strateginiame planavime?

6. Kokios priemonés prisidéty prie kompetencijy taikyti antropologine prieigg vietos valdyme

gerinimo vietos politikams ir valstybés tarnautojams ?

7. Pasidalinkite patirtimi, kokiy miesty, gyvenvieciy Lietuvoje, kitose valstybése strateginis

planavimas atliepia antropologinj poZiiirj?
Bei vienas pusiau struktiiruotas klausimas (Ar pritartuméte issakytoms jzvalgoms, mintims? Kokia Jiisy
nuomoné dél antropologinés prieigos taikymo strateginiame planavime?), kuris buvo uzduotas iSsakius
tam tikras mintis, apibendrinimus, susijusius su atliekamu tyrimu (zr. 10 pried3).

Analizuojant eksperty atsakymus praple¢iama antropologinés prieigos strateginiame valdyme
suvoktis. Pasitvirtina pritarimas holistinei prieigai, bet tuo paciu iSryskinami ir kiti antropologinés
prieigos aspektai:

1. Antropologiné perspektyva taip pat skatina:

1.1. kritiSkai pazvelgti j nusitovéjusias sqvokas ir poZiiirius, kelti daznai nepatogius klausimus
apie savaime suprantamais atrodancius dalykus ar apibrézimus;

1.2. rasti kuo platesniam gyventojy ratui tinkamus sprendimus;

1.3. issiaiskinti galimy sprendimy nematomas pasekmes;

1.4.  sprendimy priéemimas ,,is apacios";

1.5. issiaiskinti realius skirtingy Zmoniy, jy grupiy poreikius ir padéti spresti jy problemas,

1.6. suprasti vietos bendruomenéje, “grass root level”’ egzistuojancius procesus ir isSikius,
supratus Sias problemas, jy subtilybes, skirtingy nuomoniy ir interesy priespriesas galima
daug lengviau ir efektyviau jas spresti;

2. Antropologiné prieiga gali biiti traktuojama kaip pagalba priimant naudingus sprendimus,

susijusius su strateginiu veiklos planavimu ar valdymu vieSajame sektoriuje, nes:
2.1. pasinaudojant antropologiniais metodais ir teorine prieiga issiaiSkinami poreikiai,

latentinés jtampos, medijuojama situacija;
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2.2, siekiama atskleisti jvairiy visuomenés/bendruomenés grupiy balsus;
keliami klausimai ir ieSkoma atsakymy, o tai gali padéti suprasti, kodél tam tikros, is paziiiros, geros
iniciatyvos ar strategijos ne visuomet suveikia, o kartais duoda visiskai priesingus, negu tikétasi,
rezultatus.

3. Antropologinés prieigos déka suprantame, kad ,,gyventojy skatinimas teikti pasiillymus
savivaldybéje “ dar néra gyventojy jtraukimas j sprendimy priémimgq ir j strateginj planavimag,
tai tik vienas veiksmas, todél priemus sprendimus po to, kai gyventojai buvo tik skatinami
dalyvauti, neretai sulaukiama bendruomenés nepasitenkinimo, nes aktyviai dalyvavo diskusijose
tik vienas kitas ,,aktyvistas“. Antropologiné prieiga padeéty jtraukti “tyliyjy” balsq, taigi
kalbama apie individualig patirtj, individualy kiekvieno jtraukimq sprendimy priémime.

Remiantis eksperty iSsakytomis mintimis, galime iSskirti tokig antropologinés prieigos taikymo
strateginiame planavime eiga:
1) renkama informacija, pasiiilymai is apacios;
2) iSsiaiskinami realiis poreikiai, konfliktinés jtampos, patirtys;
3) medijuojama situacija, konfliktai ir pan.
Akivaizdu, kad eksperty nuomonés sutampa su pateiktomis mokslininky jzvalgomis teoringje dalyje.
Taip pat ekspertinio interviu medziaga padéjo iSsiaiskinti, kokiu pasekmiuy sulaukiama,
nenaudojant antropologinés prieigos strateginiame planavime arba kitaip — priimant sprendimus i$
vir§aus:
1) gyventojy pasiprieSinimas sprendimams;
2) gyventojy nepasitenkimas valdzia, kuri turi juos atstovauti.
Darydami skubotus ir i§ virSaus nuleistus sprendimus, kai ,,Zinoma, kaip miestieCiams geriausia
gyventi® galima sulaukti nenumatyty padariniy.
Analziuojant eksperty interviu medziaga, iSaiskéjo vidinés priezastys, kodél savivaldybése kuriamose
strategijose pasigendama antropologinés prieigos. Ekspertai mato Zmoniu (savivaldybés tarybos nariy,
savivaldybés administracijos darbuotojy — valstybés tarnautojy) kompetencijos problemas:

1) tritksta kompetencijy;

2) triksta ir sqZiningumo (korupcinis ,,lésy jsisavinimas”);

3) triksta vietos bendruomenés, jauny zmoniy poreikiy supratimo,

4) biurokratiniai mechanizmai atitolina juos nuo realiy gyventojy poreikiy, patirciy, galimy
jtampy ir konflikty,

Ekspertai mano, kad strateginiame valdyme dalyvaujantys pareigiinai:

e turéty biti susipazing su antropologine prieiga;
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e turéty palaikyti kuo glaudesnius rysius su vietos bendruomene, kurig tiesiogiai paliecia jy
kuriami planai.
Ekspertai mato gana placias antropologinés prieigos taikymo savivaldybés veiklos strateginiame
planavime galimybes:
1) miesto planavime, siekiant plétros ir didinant gerbuvj, jvertinant, kaip greitai gali prisitaikyti
vietos gyventojai prie kaitos, ar is viso gali, ar nori gyventi tokiame mieste;
1) nmenuvertinant vietinio Zinojimo, pavyzdziui, jvertinti situacijq placiai, jtraukiant nebiitinai
racionalias ir plika akimi matomas aplinkybes,
2) aiskinantis poreikius, latentines jtampas, medijuojant situacijas;
3) galéety ir turéty biiti stipriai iSreikSta kontekstualizuojant valstybine ir ES strateging politikg
lokaliai, nes vienodas ir nekontekstualizuotas jstatymy bei strategijy taikymas nepasiteisina.
Eksperty nuomone, siekiant didinti antropologinj pozitirj strateginiame valdyme ir stiprinti politiky
bei valstybés tarnautojy strateginio valdymo kompetencija Siuo aspektu, pasiteisinty veiksmai ir
priemoneés:
1) mokslininky antropology jtraukimas j darbo grupes, konsultavimasis su tyréjais;
2) organizuojami mokymai, seminarai, kuriuose jie biity bent minimaliai supaZindinami su
atropologine prieiga;
3) interaktyvios programos parengimas, mokymai, kuriuos Zmonés galéty perzZiiréti internetu
(sutaupoma daug lésy);
4) taikomosios antropologijos asociacijoje atliekami uzsakomieji tyrimai atskiriems atvejams
analizuoti.
Eksperty paprasius pasidalinti patirtimi, kokiy miesty ar gyvenvie¢iy Lietuvoje, taip pat ir kitose
valstybése strateginis planavimas atliepia antropologinj poziiirj (7 klausimas), buvo:
e paminetas Vroclavo miestas Lenkijoje, turintis universaly miesto dizaing ir atliepiantis jvairiy
gyventojy sluoksniy poreikius, inkliuzinis, atitinkantis nejgaliyjy poreikius;
e pastebéta, kad esama daugiau pavyzdziy miesty, kurie Sios prieigos netaiko.
Ekspertai, dauguma kuriy yra mokslininkai, tyréjai, iSsaké ir savo nuomong apie taikomosios
antropologijos tyrimus strateginiame planavime:
1. Taikomosios antropologijos tyrimo tikslas yra gauti specialiy praktiniy rezultaty, tiek
planavimui, tiek sprendimy priémimui.
2. Antropologinis tyrimas pries atliekant strateginius sprendimus gali leisti koreguoti, mazinti
pasipriesinimq ir rasti kompromisq.
3. Antropologinis tyrimas padeéty atskleisti poreikj, kylantj is Zmogaus perspektyvos - apie tai, kaip

Jis mato vieng ar kitq situacijq is teigiamos ir neigiamos perspektyvy:
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a) ne tik apie tai, ko jie nori, bet ir ko nenoéty;
b) ne tik kq jie sako, bet kq is tikryjy daro;

4. Taikomoji antropologija siiilo metodus, kuriuos, pasitelkus ekspertus, galima taikyti apimant visas

su problema susijusias asmeny grupes:

1) atliekami dalyvaujamieji stebéjimai - antropologai “silieja” j jprasting, kasdiening Zmoniy
veiklqg ir siekia suvokti jq is vidaus, per susijusiy zmoniy Zodzius, jprocius, tradicijas, tai tiesiog
bitvimas, “trynimasis” tarp zmoniy;

2) atliekami interviu, gali biiti bendraujama asmens jprastinéje aplinkoje;

3) atliekami fokus grupés interviu, kai bendraujama su grupe Zzmoniy ir siekiama, kad jie diskutuoty
aktualia tema.

4) <...> socialinio poveikio studijomis (social impact assessment), pries imantis didesniy projekty,
siekiama jvertinti kaip nauji projektai, (galéty buti ir strategijos), paveiks bendruomenes. <...>
tokie tyrimai turéty biiti skatinami norint jvertinti poveikj vietos zmonéms bei siekiant suprasti
Jjy nuomone. Taip pat gali biiti, jog kartais yra nusistatymas pries ar uz kai kuriuos projektus
nebiitinai todél, kad Sie projektai blogi, taciau tai veikiama kity veiksniy, neobjektyviy kriterijy,
informacijos srauto, nusistovéjusiy zmoniy sqgmonése kategorijy. Suprantant Siuos veiksnius
galima konstruoti geresng komunikacijq tarp vietos valdzios ir gyventojy, ieSkoti konstruktyvaus

dialogo, suprantant kas kam neaisku.

3.3. Informanty poZiiiris j antropologinés prieigos panaudojimo galimybes Siauliy miesto

savivaldybés veiklos strateginio planavimo procese

Antropologinés prieigos savoka apima poreikiy, latentiniy jtampy iSsiaiSkinimg antropologiniais
metodais ir teorine prieiga, medijuojant situacija, kai siekiama iSsiaiskinti realius gyventojy poreikius,
rasti kuo platesniam gyventojy ratui tinkamus sprendimus, jtraukiant ir “tyliyjy” balsa, taip didinant
gyvenimo kokybe kuo didesniam gyventojy ratui, mazinant gyventojy pasiprieSinimg sprendimams,
nepasitenkinimg valdzia.

Atlikus antropologinés prieigos raiskos Siauliy miesto veiklos strateginiuose dokumentuose analize
matyti, kad antropologiné prieiga Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiuose dokumentuose
pasireiSkia minimaliai, nes §iuo metu mieste vis dar dominuoja teritorijy plétros planavimo principai,
kuriy pagrindas pirmiausia yra fizinés infrastrukttiros vystymas ir (mono)funkcinis planavimas. Galima
teigti, kad toks poziliris nepakankamas, siekiant sukurti miestg, kuriame noréty savo ateitj kurti, i$ jo
neiSvykti darbingo amziaus zmonés. Gerovés kiirimo visiems koncepcijos jtraukimas j savivaldybés

strateginius planus yra labiau formalumas negu realiai jgyvendinamas siekis, todél svarbu iSsiaiskinti
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informanty pozitrj | antropologinés prieigos pritaikymo reikSme, galimybes savivaldybés veiklos
strateginio planavimo procese; kaip strategijy planuotojai prisideda ar galéty prisidéti prie
antropologinés prieigos taikymo, kokia jy nuomoné apie minétos prieigos svarba, jos efektyvuma
siekiant jvairiy socialiniy sluoksniy likes¢iy atliepimo.

Informantai akcentavo antropologinés prieigos svarbg pabrézdami, kad jos taikymas galéty padéti
priimti tinkamesnius sprendimus. Antropologinés prieigos taikymo galimybés yra sveikintinos visose
srityse.(S4) <...>antropologiniu poZiuriu jvertinus gyventojy litkescius, galima siekti ir rasti abiem
pusems priimting spendimgq, o ne dar labiau suskirstyti gyventojus dél skirtingy liikesciy ir galutinio
rezultato.(S5)Antropologinés prieigos taikymo galimybes labiausiai jZvelgciau siekiant jtraukti
visuomene (skirtingas bendruomenes) j miestui svarbiy sprendimy priemimg (S) (zr. 3.3.1 lentelg).
Identifikuodami antropologinés prieigos taikymo problemas, <...> savivaldybés, viesasis sektorius
mégéjas uzsakyti jvairiausias studijas; atliekami jvairiis tyrimai, bet véliau jie keliauja j stalcius;(E1)
mokslininky teikiamos konsultacijos/ kuriamos rekomendacijos - tai utopija ir resursy Svaistymas ir dar
ilgai bus utopija, nes savivaldybése susiformave sprendimy prieméjy ratai turi gilias Saknis, jgave
nevaldomgq pagreitj (S2), informantai pazyméjo, kad labiausiai pasigenda bendradarbiavimo siekiant

surasti daugiau sqlycio tasky tarp miesto, universiteto ir bendruomenés(S5) (zr. 3.3.2 lentele).

3.3.1 lentelé
Informanty poZiiiris j antropologinés prieigos vaidmeni strateginiame planavime

Kategorija Subkategorija Ekspertu teiginiai
Antropologinés Galimybés Izvelgiu ne tik galimybes. Praktiniai dalykai yra taikomi. Kaip pavyzdys: du
prieigos taikyti rengiant | metai atgal, vyko miisy miesto strateginio plano svarstymai ir Zmoneés i$
taikymas strateginj miesto | jvairiausiy socialialiniy grupiy galéjo dalyvauti, teikti savo nuomones, teikti
strateginiame palang pozitir kaip mes jsivaizduojame miestg, kokiy dalyky jame norime. (S1)
planavime Kiekvieno miesto strateginiame planavime jmanoma/ biitina atsizvelgti j
zmoniy poreikius, lukescius, holistiskai analizuoti konkrecios vietoves/
socialinés grupés perspektyvas.(S2)
Antropologinés prieigos taikymo galimybés yra sveikintinos visose
srityse.(S4)
Turi buti skiriamas didesnis démesys pirminése planavimo stadijose siekiant
gyventojams daugiau iSaiskinti vienokio ar kitokio sprendimo pasekmes.(S5)
AP taikymo Triksta problema, kad pas mus pati visuomené néra labia aktyvi, ne visi jsijungia kaip
strateginiame visuomenés galéty. (S1)
planavime aktyvumo teikti
problemos siilymus
Savivaldybés Savivaldybés darbuotojai, kurie turi jgyvendinti tam tikrus projektus, jie
darbuotojai susiduria su tikrai didZiule problema kaip jmanoma atliepti daug ir jvairiausiy
neturi galimybiy | poreikiy, kurie daznai vienas kitam priestarauja. (S1)
aktyvinti visy
socialiniy
grupiy zmones
Skiriasi I kiekvieng socialing grupe tu nepasibelsi, nes jos néra vienalytés, labai sunku
gyventojy tuos skirtingus interesus suderinti. (S1)
nuomonés pagal
amziaus grupes

&3




Galimas Siauliy centrinio | Imkim tg patj centrinj parka kaip pavyzdj: vyresni zmonés prisimena kaip
praktinis AP parko jaunystéje vyko Sventés, veiké supynés, o jaunuoliams néra nostalgijos, jiems
taikymas rekonstrukcijos tie dalykai yra visiskai nejdoms ir jie reikalauja kity dalyky (skeiteriai nori
vizija trasy vazinétis riedlentémis). (S1)
Kastony al¢jos Tas pats pavyzdys dél Kastony aléjos: jaunos mamos sako, jog blogas takas
tvarkymas pasivaiks¢iojimui, nutrupéjes, reikia atnaujinti. Tada atsiranda kita grupé
sakanti, kad uz medzius kovoja, nori i§saugoti esamus. Tada atsiranda trecia
grupé norinti medziy, bet naujy. (S1)

Skirtinga socialiné kultiira dél kastony aléjos tik parodo, kad antropologiniu
pozitiriu jvertinus gyventojy liikeséius, galima siekti ir rasti abiem puséms
priimting spendima, o ne dar labiau suskirstyti gyventojus dél skirtingy lukesciy
ir galutinio rezultato.(S5)

Tilzés gatves Dabartinis gyventojy nepasitenkinimas del Tilzés gatvéje iSkirsty sveiky medziy
platinimo darbai | biity Zymiai mazesnis, jei visuomené biity daugiau dalyvavusi priimant
sprendimus susijusius su miesto transporto plano organizavimo, kuomet buvo
priimti sprendimai dél Tilzés gatvés platinimo siekiant padidinti transporto
srautus ir taip mazinti uzterStuma kietosiomis dalélémis.(S5)
AP Abejojimas dél Jei zmogus, nesvarbu kg baiggs turi vidiniy gebéjimy bendrauti, rasti
aktyvinimas problemy kompromisa, nemanau, kad butinas atropologas. Vélgi ar jo tam tikros Zinios,
pasikvieciant sprendimo izvalgos padéty? Galbiit. Sunku pasakyti. (S1)
specialistus pasikvieciant
specialista
AP taikymui Negeb¢jimas <...> visuomengje dar turbiit nelabai mokame diskutuoti. Labai daznai
reikalinga diskutuoti pereiname j ta emocinj lygmenj, ,,a$ Zinau geriausiai, jeigu mano nuomoné
brandesné atitinka, tada tyrimas geras, jei neatitinka tada blogas ““. Prasideda ,, samokslo
visuomené teorijos “. (S1)
Per mazas Laisvés laikotarpj mes turime maza, dar neturime gilios demokratinés
demokratinio procediiros jprociy. (S1)
vystymo periodas
Emocijomis Tam tikrai grupei Zmoniy argumentai nebuvo svarbiis. Tiesiog emociné pusé
paremti veiké labiau. Atsizvelgdami j susidariusig situacijg priémém sprendimag
sprendimai koreguoti projekta ir iSsaugoti tam tikra dalj kastony. I§ specialisty architekty
pusés tai nebuvo geriausias sprendimas. (S1)
Mazas gyventojy | <...> niekas nedalyvauja, visi yra apatiski. Ir kai jau ateina laikas medzius
dalyvavimas pjauti, tada staiga atsibunda. (S1)
Antropologiniy | Abejonés dél Vis dél to nesutik¢iau, manau nejmanoma atliepti visy likes¢iy tuo paciu
tyrimy nauda galimos naudos projektu. (S1)
pries priimant
sprendimus

3.3.2 lentelé

Informanty poziiiris j pagalbos reikSme i$§ mokslininkuy, centrinés valdZios savivaldybéms,
siekiant antropologinés prieigos taikymo planuojant miesty plétrg

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Pagalbos i | Jau atlikty Apskritai, savivaldybés, viesasis sektorius mégéjas uzsakyti jvairiausias studijas.
moksliniky | tyrimy Atliekami jvairts tyrimai, bet véliau jie keliauja j stalCius.(E1)

vertinimas | pepanaudojimas Mokslininky teikiamos konsultacijos/ kuriamos rekomendacijos - tai utopija ir

resursy Svaistymas ir dar ilgai bus utopija, nes savivaldybése susiformave
sprendimy priéméjy ratai turi gilias Saknis, jgave nevaldoma pagreitj. (S2)

Pozitiris j naujus
tyrimus

Savo pavyzdziu stengiamés nerasyti ty nereikalingy studijy, jeigu Zinome, kad to
nedarysime. ..<...> gal uzteks ty jvairiausiy studijy ir visa kita, pasikelkim sengsias
studijas ir jas pabandykim bent dalinai jgyvendinti. [Zvalgos, jos visada yra
naudingos, bet visada, kada turi tam tikrg tyrimo medziaga, rekomendacijas, tiesiog
reikia nedéti j stalCiy, o jgyvendinti. (S1)
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Kito lygio Reikéty bendradarbiavimo siekiant surasti daugiau salycio tasky tarp miesto,
bendradarbiavimo | universiteto ir bendruomenés. Universiteto valdymo modelis leidzia jam likti
su universitetu autonomisku nuo miesto valdzios priimamy sprendimy. Todél néra holistinio
poreikis pozitirio j esminius dalykus, kuriuos jgyvendinus teigiamas pokytis paliesty
kiekvieng miestieti. (S5)

Informanty iSreikSta nuomoné apie pagalbos i§ mokslininky reikSme siekiant antropologinés
prieigos taikymo planuojant miesto plétra, parodo, kad savivaldybés uzsakymu jau atlikti tyrimai biina
nepanaudojami, nes atliekami jvairiis tyrimai, bet véliau jie keliauja j stalcius.(E1) Tyrimy
nepanaudojimo priezastys jvardijamos ir kaip sprendimy priéméjy tam tikri trukumai.
<..>savivaldybése susiformave sprendimy priéeméjy ratai turi gilias Saknis, jgave nevaldomq pagreitj.
(52)

Norint identifikuoti jvairiy socialiniy sluoksniy liikes¢iy puoseléjimo lygi mieste, informanty buvo
klausta apie galimybes atsizvelgti ] minéty sluoksniy liikesCius (zr. 3.3.3 lentelée).

Dalis informanty pazyméjo, kad Siauliy mieste néra pilnai atsizvelgta j jvairiy socialiniy sluoksniy
lukescius.<...>neisnaudojamos galimybés atsizvelgti j jvairiy socialiniy sluoksniy litkescius. DidZigja
dalimi vykdomi kietieji projektai, investuojama j infrastuktiirg remiantis politiniais interesais, galios
santykiais.(S2) Kuomet valdzios veikla daugiausia yra orientuota j procesq, lieka maza galimybé jog
gyventojo litkesciai atitiks valdzios sprendimo rezultato tikslq.(S5) Kai kuriais atvejais neatsizvelgiama
I konkreciy socialiniy grupiy poreikius dél negebéjimo matyti platesnj kontekstq, paanalizuoti konkreciy
projekty poreikio.(S2) Dabartiné strateginio planavimo metodika leidzZia strateginj planavimqg vykdyti
jtraukiant tik tam tikras arba labai mazq dalj socialiniy grupiy, kurios tiesiogiai bus susijusios su veiklos
rezultatais.(S5) Eksperty buvo prasoma jvertinti bendra jvairiy socialiniy grupiy likesciy atliepimo
situacijg (zr. 3.3.3 lentele).

3.3.3 lentele
Informanty poZiiiris j jvairiy socialiniy sluoksniy liikesc¢iy atliepima

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Ivairiy Ivairiy socialiniy Ar jmanoma visy poreikius j vieng projektg sudét? Turbiit ne, nes vieni
socialiniy sluoksniy liikes¢iy | prieStarauja pries kitus. (S1)

sluoksniy skirtumai Kuomet galutinis sprendimas priimtas, vis tick nebus taip, kad visus tas
lukesciy sprendinys tenkins, nes nejmanoma suderinti visy interesy. (S1)

atliepimo Valdzios (sprendimy priéméjai) ir gyventojo (naudos gavéjo) poziliris i tuos
situacija pacius dalykus gali buti ir daznai yra skirtingas. <...>gyventojai, priklausantys

skirtingiems socialiniams ar kultiiriniams sluoksniams turi tenkintis
neisdiskutuotu, todél daznai paciam gyventojui sunkiai suprantamu valdzios
sprendimo rezultatu. (S5)

Galimybiy <...>neiSnaudojamos galimybés atsizvelgti i jvairiy socialiniy sluoksniy
atsizvelgti j jvairiy | lukesCius. Didzigja dalimi vykdomi kietieji projektai, investuojama j
socialiniy grupiy infrastuktiirg remiantis politiniais interesais, galios santykiais.(S2)

lukescius Yra stengiamasi atsizvelgti j visy gyventojy likescius, derinant galimybes su
iSnaudojimas turimais tiek finansiniais resursais, tiek su Zzmogiskaisiais istekliais.(S4)

<...>viena arba kita puse liks nepatenkinta pasiektu rezultatu, nes iSankstinés
diskusijos apie siekiamg rezultatg paprasciausiai nebuvo. (S5)
Kuomet valdzios veikla daugiausia yra orientuota j process, licka maza galimybé
jog gyventojo likesCiai atitiks valdzios sprendimo rezultato tiksla.(S5)
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Ivairiy Neatsizvelgimo j Kai kuriais atvejais neatsizvelgiama j konkreciy socialiniy grupiy poreikius dél

socialiniy socialiniy grupiy negebéjimo matyti platesnj konteksta, paanalizuoti konkrec¢iy projekty

sluoksniy poreikius priezastys | poreikj.(S2)

lukesciy Dabartiné strateginio planavimo metodika leidZia strateginj planavimag vykdyti
atliepimo itraukiant tik tam tikras arba labai maza dalj socialiniy grupiy, kurios tiesiogiai
problematika bus susijusios su veiklos rezultatais.(S5)

Aktyvumo rei§mé Kas laimi? Vienoj vietoj laimi argumentai, kitoj dazniausiai tie, kas yra aktyvesni.
siekiant jgyvendinti | Labiau sutelkta grupé natiiraliai turi daugiau Sansy laiméti, negu ta grupé, kuri
socialiniy grupiy pasyviai stebi. Norinti savo pasiekti grupé turi biiti aktyvesné. (S1)

lukescCius

Informanty nuomonés issiskyré dél galimybiy atsizvelgti | jvairiy socialiniy grupiy lukescius,
vieniems tai atrodé jmanoma, kitiems ne. Kiekvieno miesto strateginiame planavime jmanoma/ biitina
atsizvelgti j Zzmoniy poreikius, likescius, holistiskai analizuoti konkrecios vietovés/ socialinés grupés
perspektyvas.(S2) Vis dél to nesutikciau, manau nejmanoma atliepti visy litkesciy tuo paciu projektu.
(S1) Kuomet galutinis sprendimas priimtas, vis tiek nebus taip, kad visus tas sprendinys tenkins, nes
nejmanoma suderinti visy interesy. (S1) <...>viena arba kita pusé liks nepatenkinta pasiektu rezultatu,
nes isankstinés diskusijos apie siekiamq rezultatq paprasciausiai nebuvo. (S5)

Informantai pripazino, kad skirtingy lukes¢iy suderinimas yra sudétingas. Savivaldybés darbuotojai,
kurie turi jgyvendinti tam tikrus projektus, susiduria su tikrai didziule problema kaip jmanoma atliepti
daug ir jvairiausiy poreikiy, kurie daznai vienas kitam priestarauja. (S1) [ kiekvieng socialing grupe tu
nepasibelsi, nes jos néra vienalytés, labai sunku tuos skirtingus interesus suderinti. (S1) <...>gyventojai,
priklausantys skirtingiems socialiniams ar kultiiriniams sluoksniams turi tenkintis neisdiskutuotu, todél
daznai paciam gyventojui sunkiai suprantamu valdzios sprendimo rezultatu. (S5) Norinti savo pasiekti
grupé turi biiti aktyvesné. (S1) ValdzZios (sprendimy prieméjai) ir gyventojo (naudos gavéjo) poziiris i
tuos pacius dalykus gali biiti ir daznai yra skirtingas(S35).

Siekiant istirti, ar apskritai yra Zinomas gyvenimo kokybés lygis mieste, informanty buvo klausiama, ar
gyvenimo kokybés lygis yra tiriamas, ar tai daroma tam tikru periodiSkumu, taip pat siekta iSsiaiskinti
informanty nuomone apie minéty tyrimy svarbg (zr. 3.3.4 lentel¢).

IS informanty atsakymy paaiskéjo, kad nuomonés dél gyvenimo kokybés tyrimy naudos skiriasi.
Vieniems tokie tyrimai atrodo nereikalingi, na mes suzinom sakykime, kad pas mus blogai, na ir kas?
<...>Tyrimas, vien dél tyrimo, nereikalingas.(S1) Kity informanty nuomone, tokie tyrimai yra labai
reikalingi, siekiant suzinoti kur, kokioje vystymosi stadijoje miestas yra ir kur link eina. Tokie turimai
yra biitini miestui. Tokiy tyrimy nebuvimas yra viena is priezasciy, jog daugelis problemy yra pastebétos

per vélai ir pokycio daryti paprasciausiai nebegalima. (S5)

3.3.4 lentelé
Informanty poZiiiris j gyvenimo kokybés lygio mieste tyrimus ir ju praktikavima Siauliy mieste
| Kategorija | Subkategorija | Informanty teiginiai |
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Gyvenimo | Gyvenimo kokybés Nesu tokiy dalyky $alininkas, vien dél to, kad na mes suzinom sakykime, kad
kokybés lygio tyrimy poreikis pas mus blogai, na ir kas?

lygio <..>Tyrimas, vien dél tyrimo, nereikalingas. Tai kainuoja didelius pinigus ir
tyrimy daznu atveju, pasidarius kokj nors tyrimg ir jis keliaudavo praeityje kazkodél i
mieste stal¢ius. Na, jeigu geras tyrimas, turbiit biity nauda (S1)

reikSme Tokie tyrimai yra labai reikalingi, siekiant suzinoti kur, kokioje vystymosi

stadijoje miestas yra ir kur link eina.
Miestas planuoja tai pradéti jgyvendinti, kadangi taip yra planuojama strateginio
planavimo dokumentuose. (S4)

Tokie turimai yra biitini miestui. Tokiy tyrimy nebuvimas yra viena i§
priezasciy, jog daugelis problemy yra pastebétos per vélai ir pokycio daryti
paprasCiausiai nebegalima. (S5)

Gyvenimo kokybés Tam tikra dalimi atlickama vertinant Savivaldybés teikiamy paslaugy kokybe.
lygio tyrimy turinio ir 9-meciame SPP yra eilé rodikliy, kuriy poky€iy vertinimas atskleis gyvenimo
naudos nesuvokimas lygi mieste, tam tikrais aspektais.(S3)

Siauliai to nepraktikuoja, nes joks tesés aktas to nereikalauja, o pats miestas
nesupranta kam to reikia ir kokia nauda i$ to gyventojui.(S5)
Kritiskas pozitris j <...> tai yra mokslininky darbai, studenty galy gale, ir, aiSku, gali daryti, bet as
tokius tyrimus manau, kad Europos sgjunga iskreipé miisy mastymg ir atsirado jstaigy, kurios
tiesiog kepa tuos tyrimus. Pakeitus antraste vienu Zodziu, bus kitas tyrimas, nors
toks pat, vienodas. Kepykla tyrimy, kaip as sakau. Jie tiesiog keicia. <...>Pagal
dabartinius tyrimus, kokie vyksta rinkoje daznu atveju as sakyc¢iau, ne, nebiity
naudos. ,, Kopy paste “ kultiira yra. (S1)
Manipuliacija tyrimais | Savivaldybéms naudinga cituoti/ atlikti tyrimus, kurie reklamuoja/ kuria
teigiama miesto jvaizdj.(S2)

Informanty nuomone tyrimai yra galimai nepatikimi dél keliy priezasCiy, viena jy nepasitikéjimas
atlikty tyrimy kokybe. <...>atsirado jstaigy, kurios tiesiog kepa tuos tyrimus. Pakeitus antraste vienu
Zodziu, bus kitas tyrimas, nors toks pat, vienodas. Kita nepasitikéjimo tyrimais priezastis jvardijama kaip
manipuliacija tyrimy informacija. Savivaldybéms naudinga cituoti/ atlikti tyrimus, kurie reklamuoja/
kuria teigiamg miesto jvaizdj.(S2)

Siekiant identifikuoti antropologinés prieigos puoseléjimo kryptis, priemones, informanty buvo
klausiama:

a) apie savivaldybés vidinius iSteklius ir galimybes pradeéti Siauliy miesto vietos plétros
strategijoje numatyty uzdaviniy jgyvendinimq, nelaukiant ES paramos,

b) apie miesto infrastruktiiros didesnj pritaikymq nejgaliesiems;

¢) apie saugumo uztikrinimg Seimoje;

d) apie lygiy teisiy ir galimybiy jgyvendinamumg;

e) miesto jvaizdzio ir tapatybés stiprinimg;

f) Svietimo prieinamumg;

g) marginaliniy grupiy resocializacijos klausimus,

h) isvykusiy j uzsienio Salis gyventojy susigrqgzinimas,

i) savizudybiy prevencijq;

j) smulkiojo verslo skatinimg.

Informanty pozitris apie auksciau iSvardintas temas pateikiamas 3.3.5 - 3.3.14 lentelése.
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Informanty nuomoné apie Siauliy miesto vietos plétros strategijoje numatytus uzdavinius (Zr. 3.1.2.3
lentelé), atskleidé, kad minétus uzdavinius jgyvendinti yra sudétinga (zr. 3.3.5 lentelé). Be isorinés
paramos, siuo atveju ES fondy ir programy finansavimo yra ganétinai sudétinga vykdyti veiklas, kadangi
finansiniai Savivaldybés resursai yra riboti, nes yra Savivaldybés funkcijos, kurioms yra privaloma skirti
finansavimgq, o like asignavimai yra planuojami per investicijy projekty jgyvendinimq.(S4) <...> yra

jvairios integravimo programos. Kiek jos ten veikia... Yra geresniy rezultaty, yra blogesniy.(S1)

3.3.5 lentelé

Informanty nuomoné apie savivaldybés vidinius iteklius ir galimybes pradéti Siauliy miesto
vietos plétros strategijoje numatytuy uZdaviniy jgyvendinima, nelaukiant ES paramos.

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Strategijoje VVG Savivaldybé turi savo jvairius projektus ir be VVG. Turime 11 programy smulkiy,
numatyty strategijos yra 250 000 eur. isdalinama bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms.
uzdaviniy suderinamumo | Yra ivairiy projekty orientuoty i bendruomeniy veiklos stiprinimg. Ten esantys
jgyvendinamumo oo dalykai kazkur persipina, stiprina bendruomeng. (S1)
su kitomis
perspektyva . .
savivaldybés
programomis
problema
Sudétingas 2017 metais BIVP projektai nebuvo pradéti jgyvendinti, kadangi buvo sustabdytas
jgyvendinimas | BIVP projekty paraiSky pri¢mimas ir vertinimas, iki jsigalios
be i¥orinés priemonés projekty finansavimo sglygy apraso pakeitimai. Siuo metu jau jsigaliojo
pakeitimai , paraiskos vél priimamos.(S3)
paramos o - . . . e
Be iSorinés paramos, Siuo atveju ES fondy ir programy finansavimo yra ganétinai
sudétinga vykdyti veiklas, kadangi finansiniai Savivaldybés resursai yra riboti, nes
yra Savivaldybés funkcijos, kurioms yra privaloma skirti finansavima, o like
asignavimai yra planuojami per investicijy projekty jgyvendinima.(S4)
Kritinis Kazko galbiit ir nepadarom. Mes turim savivaldybés institucijas (socialiniy

pozitiris j savo
darbo

paslaugy centra), zmonés ten dirbantys teikia pagalba. Tam tikros paslaugos
zmonéms yra i§ mokes¢iy mokétojy pinigy. (S1)

rezultatus
Gyventojy Pas mus ,, Bociai “ yra daugiau biirelio lygmens. Padainuoja, pagroja ir tiek. Su
didesnis laiku manau tai keisis, per tokius dalykus buty galima pagalba vieni kitiems ir
isitraukimas | | mo0us jaugiasi reikalingas, uzimtas. (S1)
strateg1jos
jgyvendinima

Vidinius isteklius visy pirma matau per savanoriskos veiklos skatinimg arba per
Dalyvaujamasis | tiesioginj gyventojy jtraukimg j sprendimy priémimg tam biudzete numatant

biudzetas kaip
vidinis iSteklius

konkrecius finansinius isteklius ilgesniam nei 1 arba 2 mety laikotarpiui.
Dalyvaujamasis biudZetas galéty bti viena i§ priemoniy, kuomet numatytiems
tikslams pasiekti dalis biudzeto 1Sy bty skiriama paciy socialiniy grupiy nuoziiira
joms pacioms prie$ tai iSdiskutuojant apie konkreéias priemones ir rodiklius.(S5)

I$ gauty atsakymy atsiskleidé informanty poziiiris j vietos plétros strategijoje numatyty uzdaviniy

igyvendinimg panaudojus savivaldybés vidinius iSteklius ir galimybes. Vidinius isteklius visy pirma
matau per savanoriskos veiklos skatinimqg arba per tiesioginj gyventojy jtraukimg j sprendimy priéemimqg
(S5). Savivaldybé turi savo jvairius projektus ir be VVG. Kazko galbiit ir nepadarom.(S1)

Informanty pozilris | miesto infrastruktiiros didesnj pritaikymq nejgaliesiems (zr. 3.3.6 lentelé)
atskleidé, kad tvarkant ar jrengiant naujg infrastruktiirg, ji yra pritaikoma nejgaliems, tadiau sena

infrastruktiira lieka nepritaikyta. Dabar einami rekonstrukciniai dalykai vykdomi pagal statybos
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istatymg, ten yra numatyti sprendiniai kas liecia nejgaliyjy integracijg. <.> Kas liecia naujus projektus,
tai yra daroma nuolatos. (S1) Miesto infrastruktiiros pritaikymas nejgaliesiems yra planuojamas
kompleksiskai rekonstruojant, tvarkant ar jrengiant naujq infrastruktiirg, kai tam yra skiriamas
finansavimas is Savivaldybés biudzeto, Valstybés biudzeto ar ES struktiuriniy fondy. Taip pat minéta
problema yra sprendziama per socialing prizme, kai yra pritaikomas biistas Zzmonéms su negalia.(S4)
<...> yra jgyvendinamas perkant Zemagrindzius autobusus arba jrengiant pandusus ar pakeléjus
savivaldybés jstaigose.(S5) <...> o kas liecia senesne infrastruktiirq, tai po truputj stengiames, bet tai
yra pinigy klausimas.(S1)

3.3.6 lentelé
Informanty poziiris i miesto infrastruktiiros didesnj pritaikyma nejgaliesiems

Kategorija Subkategorija | Informanty teiginiai
Esama Siuo metu vykdomi Dabar einami rekonstrukciniai dalykai vykdomi pagal statybos jstatyma, ten
nejgaliyjy rekonstrukciniai yra numatyti sprendiniai kas liecia nejgaliyjy
infrastruktiira darbai integracijg, pavyzdys ,,Saulés laikrodzio™ aiksté. Ten nebuvo pritaikyta
atnaujinama nejgaliesiems, dabar projekte atkreipta démesys | tai ir bus labiau pritaikyta

nejgaliesiems nei buvo iki tol. Kas lie¢ia naujus projektus, tai yra daroma
nuolatos. (S1)

Sio reikalavimo vykdymo priemonés yra gana aiskiai apibréztos ne tik
nacionaliuose aktuose, bet ir ES direktyvose, todél naujai vykdomi projektai
integruoja nejgaliyjy jgalinimg laisvai judéti mieste, statomuose ir
renovuojamuose objektuose. (S2)

Siuo metu pradedami didelés apimties infrastruktiiriniai projektai (aiks¢iy,
gatviy sutvarkymas), kurie palengvins nejgaliesiems judéjimg miesto
erdvémis.(S3)

Miesto infrastruktiiros pritaikymas nejgaliesiems yra planuojamas
kompleksiskai rekonstruojant, tvarkant ar jrengiant naujg infrastrukttra, kai
tam yra skiriamas finansavimas i§ Savivaldybés biudzeto, Valstybés biudzeto
ar ES struktiiriniy fondy. Taip pat minéta problema yra sprendziama per
socialing prizme, kai yra pritaikomas biistas Zmonéms su negalia.(S4)

Senesnés miesto <...> o kas liecia senesn¢ infrastruktiira, tai po truputj stengiames, bet tai yra
infrastruktiiros pinigy klausimas. Mokyklose jdieginéjame liftus po truputj.(S1)
pritaikymas Miesto infrastruktiiros pritaikymas nejgaliesiems yra jgyvendinamas
nejgaliesiems perkant ZemagrindZius autobusus arba jrengiant pandusus ar pakeléjus

savivaldybés jstaigose.(S5)

Neigaliyjy Nuomoné apie Kiek mes galime tg daryti, tick darome. Miisy savivaldybé taip pat
infrastruktiiros | veiksmus susijusius | nepritaikyta invalidams. <...>Bet mes turéjome susitikimy su invalidais, ar
didesnio su invalidy renginiy. Tuomet stengiamés pritaikyti sale pirmam aukste. (S1)
pritaikomumo infrastruktiira Dabartinis miesto infrastruktiiros planavimas dazniausiai yra

tolesnis reglamentuojamas aukstesnio lygio teisés aktais ir pritaikymas nejgaliesiems
planavimas igyvendinamas tiek, kiek to minimaliai reikalauja galiojantys teisés aktai.(S5)

Pastebima informanty nuostata, kad miesto infrastrukttiros pritaikymas nejgaliems atliekamas pagal
galimybes, nors ir pripazjstama, kad infrastruktiira néra visisskai tinkama invalidams. Kiek mes galime
tq daryti, tiek darome. Miisy savivaldybé taip pat nepritaikyta invalidams. (S1)

Informanty pozilris | saugumo uZtikrinimg Seimoje (zr. 3.3.7 lentele) iSsiskyré, vieni vardino
vykdomas programas: Saugumo uztikrinimas Seimoje yra sprendziamas jgyvendinant kompleksiniy

paslaugy Seimai paketq, kartu vykdant prevencine veiklq ir siekiant jgalinti asmenj jveikti iskilusias
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problemas, (S4) (kartu abejodami jy veiksmingumu) <...> yra jvairios integravimo programos. Kiek jos
ten veikia... Yra geresniy rezultaty, yra blogesniy. (S1) Kiti minéjo, kad projekty, susijusiy su saugumo
uztikrinimu Seimose, tikslai yra geri, taciau ne efektyviai vykdomi. Minkstyjy projekty tikslai ir idéjos
yra puikios, taciau néra iki galo ir placiau zvelgiant iskristalizuojamos priemonés jiems pasiekti. (S2)

3.3.7 lentele
Informanty poZiiiris j saugumo uZtikrinimg Seimoje

Kategorija | Subkategorija Informanty teiginiai

Saugumo Naujy Kriziy centrui, nevyriausybininkams savivaldybé davé pastata. Jie jsiformino kaip dienos
Seimoje infrastruktiiry | centras, mes skiriame pagalbg dienos centrams, tokiu biidu prisidedame prie pagalbos
jveiklinimas | sukiirimas moterims su vaikais, iSkeliant i§ nesaugiy namy. (S1)

Yra jkurti Bendruomeniniai Seimos namai tiek centringje tiek ir pietinéje miesto dalyje,
taip uztikrinant kompleksiniy paslaugy teikimag kuo arCiau gyvenamosios vietos.(S 4)

Programos, Kitaip tariant, yra jvairios integravimo programos. Kiek jos ten veikia... Yra geresniy
paslaugy rezultaty, yra blogesniy. Turime saugios savivaldybés programa, smurtininkai turi
paketai iSklausyti tam tikrg valandy skaiciy paskaity (S1)

Saugumo uztikrinimas Seimoje yra sprendziamas jgyvendinant kompleksiniy paslaugy
Seimai paketa, kartu vykdant prevencing veiklg ir siekiant jgalinti asmenj jveikti
iSkilusias problemas. Teikiamos paslaugos: pozityvios tévystés mokymai, individualios
konsultacijos susiduriantiems su sunkumais auginant vaikus, smurta patyrusiems
asmenims, smurtinio elgesio asmeny Seimos nariams, grupiniai pozityvios tévystés
uzsiémimai, atvejo vadybos paslauga, Seimos terapija, sveikos gyvensenos jgidziy
ugdymas ir priklausomybiy prevencija, Seimy mokyklélé, bendravimo jgiidziy mokymai
poroms, mediacija<..>(S4)

Minkstyjy Minkstyjy projekty tikslai ir idéjos yra puikios, taCiau néra iki galo ir placiau Zvelgiant
projekty iSkristalizuojamos priemonés jiems pasiekti. (S2)

rengimo

problemos

Démesio Saugumo uZztikrinimas Seimoje bene labiausiai priklauso nuo konkrecios Seimos
socialinio socialinio sluoksnio (i§silavinimo, gaunamy pajamy, gyvenamos vietoves).

busto Mano asmenine nuomone tokie socialiniai rezervatai kaip “blogos” reputacijos
bendrabu¢iams | bendrabugiai (Zalgirio gatvéje) turi biti “iSardomi” perkeliant ten gyvenancias Seimas j
poreikis kitus gyvenamuosius rajonus.

Savivaldybé galéty daugiau démesio skirti ne tik konkreciai tokiame socialiniame
rezervate gyvenanciai Seimai, bet ir visai tokio bendrabucio “bendruomenei” nes tokiose
vietose gyvenanciy Seimy saugumo uZztikrinimas didele dalimi priklauso ir nuo
aplinkiniy. (S5)

Pastebéta, kad informantai turi pasitilymy, izvalgy saugumo uztikrinimo Seimoje klausimais: <...>
tokie socialiniai rezervatai kaip “blogos” reputacijos bendrabuciai (Zalgirio gatvéje) turi biiti
“iSardomi” perkeliant ten gyvenancias Seimas | kitus gyvenamuosius rajonus. Savivaldybé galéty
daugiau démesio skirti ne tik konkreciai tokiame socialiniame rezervate gyvenanciai Seimai, bet ir visai
tokio bendrabucio “bendruomenei” nes tokiose vietose gyvenanciy Seimy saugumo uztikrinimas didele
dalimi priklauso ir nuo aplinkiniy. (S5)

Informanty poziiiris apie lygiy teisiy ir galimybiy jgyvendinamumg pateikiamas 3.3.8 lenteléje.
Galima teigti, kad lygiy teisiy jgyvendinimo klausimai savivaldybéje néra aktualiis.  <...>dél pacioj
savivaldybés administracijoj esamgq situacijq nesu jsigilings, negaliu atsakyti.(S1) <..> tuo tarpu kitais

atvejais tam demesio néra skiriama arba skiriama labai mazai.(S5)
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3.3.8 lentel¢
Informanty poziiris apie lygiu teisiy ir galimybiy igyvendinamuma

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Lygiy teisiy Igyvendinimas tik per Siauliy miesto savivaldybéje lygiy teisiy ir galimybiy
jgyvendinimas projektus uztikrinimas teisés aktais reglamentuojamas jgyvendinant ES
savivaldoje léSomis finansuojamus projektus, kai tuo tarpu kitais atvejais tam

démesio néra skiriama arba skiriama labai mazai.(S5)
Si punkta labai lengva deklaratyviai apeiti nesigilinant j realy
jgyvendinima.(S2)
Tam yra veikianti valstybiné kontrolés institucija. Kreiptis reikia
ten ir ginti savo teises. (S1)

<...>dél pacioj savivaldybés administracijoj esamg situacija nesu
jsigilines, negaliu atsakyti.(S1)

Igyvendinimas formalus

Poreikio nematymas

Nesigilinimas apie poreikj
jgyvendinti

Informanty — miesto strategijos kiirime dalyvaujanciy asmeny — atsakymai j §j klausima nustebino.
Lygiy galimybiy jstatymas LR priimtas stojant j ES, Lietuva pasirinkta kaip ES Lygiy galimybiy
koordinavimo centru, ¢ia dirba pagrindiné ES institucija. Gi savivaldybés dar menkai supranta Sio
geroveés valstybés poreikio jgyvendinimo svarbg ir vietose. Sio tyrimo informanty nuomoné, lygiy teisiy
ir galimybiy jgyvendinimu turi ripintis ne savivaldybé. Tam yra veikianti valstybiné kontrolés
institucija. Kreiptis reikia ten ir ginti savo teises. (SI). Sio klausimo aktualumo vietoje nematymas
signalizuoja apie i§ esmés keisting nuomong savivaldybéje.

Miesto jvaizdZio ir tapatybés stiprinimo klausimu informant interviu pateikiamos skirtingos
nuomonés (zr. 3.3.9 lentel¢). Vieni informantai teigia, kad esamy miesto simboliy pakanka ir pinigai
miesto jvaizdzio kiirimui i§leidziami neproporcingai. Mes nekeiciam, nejvedinéjam naujy simboliy.
Saulys yra atpazistamas. Stiprinimui skirti dalykai atsimusa j pinigy klausimgq.(S1) Visada yra fantazija
ir kitas dalykas pinigy kiekis tiems dalykams stiprinti. Daznu atveju biina isleisti pinigai ir nepasiekti
rezultatai. (S1) <...>daznu atveju jvaizdzio kitrimui isleidziama neproporcingai daug pinigy.(S2) Tacdiau
akcentuojama identiteto svarba <...>tapatybes, pilietiskumo stiprinimas ir kitrimas turi kilti, ar bent jau
biiti palaikomas zmoniy.(S2) Identiteto problema Siauliy mieste tampa ypac aktuali pastaruoju metu,
kuomet daugelis pasigenda miesto isskirtinumo.(S5)

3.3.9 lentele
Informanty poZziiiris j miesto jvaizdZio ir tapatybés stiprinimag

Kategorija | Subkategorija Informanty teiginiai

Miesto Ivaizdzio Visada yra fantazija ir kitas dalykas pinigy kiekis tiems dalykams stiprinti. Daznu atveju

jvazdzio ir kiirimui skirty | biina iSleisti pinigai ir nepasiekti rezultatai. (S1)

tapatybés pinigy <...>daznu atveju jvaizdzio kirimui i$leidziama neproporcingai daug pinigy.(S2)

stiprinimo klausimas Ivaizdzio stiprinimui skirti dalykai atsimusa j pinigy klausima.(S1)

situacija Miesto Informacijos sklaida vyksta ir per jvairiy veiklos sri¢iy pasiekimus, pvz. iZymiy, miestui
jvaizdzio nusipelniusiy Zmoniy atminimo jamzinima (signatary lentos prie Janonio gimnazijos),
stiprinimas per | miesto verslo jmoniy pasiekimus (UAB ,Salda*“ pasiekimai), meno kolektyvy
jo Zmoniy laiméjimus (berniuky choras Dagilélis), Svietimo sistemos auks$tus rezultatus
pasiekimus Respublikos kontekste (Steam ir Inostart programy jgyvendinimas), sportininky

pasiekimus (baidarininky olimpiniai medaliai) ir t.t. (S4)
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Turimy Mes nekei¢iam, nejvedinéjam naujy simboliy. Saulys yra atpaZjstamas.(S1)
simboliy
puoseléjimas
Siauliy Aktualu Identiteto problema Siauliy mieste tampa ypa¢ aktuali pastaruoju metu, kuomet
identiteto siekiant daugelis pasigenda miesto iSskirtinumo.(S5)
problema i$skirtinumo Manau, kad Siauliai nei$naudoja pokario, tarpukario miesto potencialo, kuomet Siauliai
buvo antras miestas Lietuvoje pagal ekonominius ir kultiirinius rodiklius. Tuo metu
Lietuva neturéjo nei Vilniaus nei Klaipédos, todél mieste buvo ypa¢ stiprus ekonominis
ir kultirinis proverzis. Miestas galéty surasti savo senamiest] per kultlrinj, o ne
infrastruktiirinj palikima.(S5)
Reikalingas <...>tapatybés, pilietiSkumo stiprinimas ir ktirimas turi kilti, ar bent jau biiti palaikomas
zZmoniy zmoniy.(S2
palaikymas

Informanty atsakymai liudija, kad savivaldybéje démesys skiriamas Siam klausimui: matoma
diskusija dél 1éSy trikumo, Zmoniy palaikymo siekimo, pozityvus poziiiris j sukurtus ir atpazjstamus
miesto simbolius bei galimybiy ieSkoti miesto iSskirtinumo. Antropologinei prieigai svarbu, kad
nezitirint nuolatinio jvaizdzio suvokimo per infrastruktiirg, miesto jvaizdis siejamas ir su ¢ia gyvenamais
zmoneémis, jy pasiekimais; padédami Siaulie¢iams realizuoti save, geriname miesto jvaizdj. Pozityvu,
kad informantai masto apie galimybes praturtinti miesto jvaizdj, kuriant naujas erdves, sitilydami
kiirybinius sumanymus. Informantai jvardina miesto jvaizdzio ir tapatybé stiprinimo kryptis Manau, kad
Siauliai neisnaudoja pokario, tarpukario miesto potencialo, kuomet Siauliai buvo antras miestas
Lietuvoje pagal ekonominius ir kultirinius rodiklius. Tuo metu Lietuva neturéjo nei Vilniaus nei
Klaipédos, todél mieste buvo ypac stiprus ekonominis ir kultirinis proverzis. Miestas galéty surasti savo
senamiestj per kultirinj, o ne infrastruktiring palikimg.(S5)

Informantai apie Svietimo prieinamuma mieste atsiliepia teigiamai (zr. 3.3.10 lentelé), pabrézdami,
kad norimos jvairovés gyventojai gali gauti privaciai. Mieste galima mokytis kokiy nori kalby.
Mokyklose yra angly, vokieciy, rusy daugiausia, bet yra kazkur ir ispany. Privacioj sferoj gali gauti
kokig nori kalbg. (S1) Galima teigti, kad jauciamas savivaldos atsiribojimas nuo minimo klausimo.

Vietos savivaldos jstatyme parasyta, kad svietimas néra savivaldybés funkcija. (S1)

3.3.10 lentelé
Informanty poZiiiris j Svietimo prieinamuma

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Svietimo Savivaldybés Vietos savivaldos jstatyme parasyta, kad Svietimas néra savivaldybés funkcija.
pricinamumas | atsiribojimas (S1)
Savivaldybés Mes duodam tam tikrus uzsakymus, orientuotus j Svietimo tam tikrus dalykus,

indélis j Svietimo ypatingai didelj démesj skiriame inZineriniams dalykams, IT, stiprinam tas
programy rémimg | programas. Taryba priémé jsipareigojima, kad savivaldybé savo 1éSomis rems tam
tikras programas. (S1)

Nuomoné apie Mieste galima mokytis kokiy nori kalby. Mokyklose yra angly, vokiec¢iy, rusy
kalby mokymosi daugiausia, bet yra kazkur ir ispany. Privacioj sferoj gali gauti kokia nori kalba.
prieinamuma (S1)
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Svietimo Pedagoginio Ne kalby ir programy skai¢iuje yra esmé, o pedagoginiame personale, jo
kokybé personalo kompetencijy didinime ir t.t. (S2)
kompetencijy
reik§mé
Galimybiy Didziausia problema tame, didelé dalis labai gerus egzaminy rezultatus
nematymas Siauliy | pasiekusiy moksleiviy nemato savo tolimesnio tobuléjimo galimybiy Siauliuose.
mieste Todél aukstasis iSsilavinimas pasirenkamas Vilniuje arba uzsienyje.(S5)
Sprendimy Savivaldybé turéty ieskoti daugiau bendradarbiavimo formy kartu su
sitilymai aukstosiomis miesto mokyklomis (pirmiausia su SU) siekiant sukurti daugiau
kokybisko turinio programy orientuojantis ne i kiekybé, o i kokybe.(S5)

Informantai pabrézia, kad problema yra ne Svietimo prieinamumas, o jo kokybé. Ne kalby ir
programy skaiciuje yra esmé, o pedagoginiame personale, jo kompetencijy didinime ir t.t. (S2)
DidzZiausia problema tame, didelé dalis labai gerus egzaminy rezultatus pasiekusiy moksleiviy nemato
savo tolimesnio tobuléjimo galimybiy Siauliuose.(S5) Informantai pateikia jzvalgas dél galimy
savivaldybés veiksmy, siekiant Svietimo tobulinimo. Savivaldybeé turéty ieskoti daugiau
bendradarbiavimo formy kartu su aukstosiomis miesto mokyklomis (pirmiausia su SU) siekiant sukurti
daugiau kokybisko turinio programy orientuojantis ne j kiekybé, o j kokybe.(S5)

Informanty poziiiris i resocializacijos klausimus (zr. 3.1.11 lentel¢), atskleidé informanty nuomong,
kad situacija mieste marginaliniy grupiy atzvilgiu yra pakankamai gera. Dideliy problemy, drisciau
teigti, kaip miestas mes neturim.(S1) Pripazjstama, kad esamos priemonés néra iki galo veiksmingos.
Tiems Zmonéms bandoma vienai ar kitaip padeéti. Yra iSmokos. Ar tai sprendzia visas problemas?
Zinoma ne.(S1) Tokie informanty pasisakymai, kaip <...> bet yra tam tikras procentas visuomenéje
Zmoniy, su kuriais gali daryti kq nori, jie vis tiek nesikeis. <...> AS esu skeptiskas, tiesq pasakius, mes
klausiame kartais, jei Europos sqgjunga to nefinansuoty, ar mes savais pinigais tai darytume, ir tada
komitetuose daznai nuskamba tokia frazé, , greiciausiai, kad ne* (SI), atskleidzia informanty
nusiteikimg, kad marginaliniy grupiy resocializacija negali biiti veiksminga ir galimai stabdo tokios
veiklos plétra. Tai patvirtina ir kity informanty zodziai. Matau pavienes grazias iniciatyvas, o valdzios
sprendimuose Sios grupés ir toliau marginalizuojamos.(S2)

3.3.11 lentelé

Informanty poZiiiris j marginaliniy grupiu resocializacijos klausimus

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

Marginaliniy | Sukurta Mes socialiniy paslaugy centrg turime. Yra nakvynés namai. Tiems Zmonéms

grupiy infrastruktiira bandoma vienai ar kitaip padéti. Yra iSmokos. Ar tai sprendzia visas problemas?

resocializacijo Zinoma ne.(S1)

s situacija Pavienés Matau pavienes graZias iniciatyvas, o valdzios sprendimuose Sios grupés ir toliau
iniciatyvos marginalizuojamos.(S2)
Situacijos Dideliy problemy, dris¢iau teigti, kaip miestas mes neturim. Na kaip kokia ,, tiksinti
valdymas bomba “, tai néra. <..> (S1)
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Nepakankamas

Miesto savivaldybés priimami sprendimai susij¢ su marginaliniy grupiy situacija

démesys dazniausiai yra orientuoti j infrastruktiiros jkiirima, neskiriant pakankamai démesio
resocializacijai | tokiy asmeny resocializacijai. (S5)
Diskusija dél | Netikéjimas Bet yra tam tikras procentas visuomenéje zmoniy, su kuriais gali daryti kg nori, jie
resocializacijo | resocializacijos | vis tiek nesikeis. <...> AS esu skeptiskas, tiesg pasakius. Tam tikros priemonés yra
s naudos poveikiu gerai, Europos sgjunga duoda pinigy, gerai, tarsi galim ty pinigy déka spresti tam

tikras problemas, bet patirtis, deja, rodo, kad ne visada rezultatai pasiekiami (S1)

Sunkus naudos

Mes klausiame kartais, jei Europos sgjunga to nefinansuoty, ar mes savais pinigais

jvertinimas tai darytume, ir tada komitetuose daznai nuskamba tokia frazé, ,, grei¢iausiai, kad
ne “. Tai sunkiai apibréziami dalykai, sunkiai pamatuojama ta nauda ir daznu atveju
didziausig nauda gauna vykdytojai projekty, jie turi darbo, uzmokestj, bet ar jie
pasiekia ko savo projektais sickia? Ne visada. (S1)

Galimybé Faktas, kad jei skaiCiai nerodo geréjimo, galbiit ta sistema nedirba visiskai

pritraukti NVO | efektyviai, aiSku reikia nuolatos ieSkoti ty naujy, efektyvesniy budy kaip biity

galima tai pasiekti.(S1) Savivaldybé turéty spresti Siuos klausimus sukurdama
finansavimo modelj, pagal kurj biity galima pritraukti NVO turincias darbo patirtj
dirbant su tokiomis grupémis.(S5)

Informantai pripazjsta, kad marginaliniy grupiy resocializacija mieste néra veiksminga ir, kad reikia
ieSkoti naujy budy situacijai gerinti. Faktas, kad jei skaiciai nerodo geréjimo, galbiit ta sistema nedirba
visiskai efektyviai, aisku reikia nuolatos ieskoti ty naujy, efektyvesniy bidy kaip buty galima tai
pasiekti.(S1) Informantai pateikia nuomong¢ dél galimy sprendimy. Savivaldybé turéty spresti Siuos
klausimus sukurdama finansavimo modelj, pagal kurj biity galima pritraukti NVO turincias darbo patirtj
dirbant su tokiomis grupémis.(S5)

Zinant Siauliy situacija, kai i§vyksta nuolat i§ miesto darbingo amZiaus zmonés, informant kalusta,
kaip susigrgZinti iSvykusius. Informanty nuomone, savivaldybé turi mazai galiy iSvykusiems
susigrazinti (zr. 3.3.12 lentel¢). Nereikia saves apgaudinéti, savivaldybé turi mazai galiy sugrqzinti
zmones. Atlyginimus nustato verslas, o kas priklauso nuo savivaldybés mes tq ir darom. <..>
savivaldybé nustato tik tam tikrus, mazus dalykus. Savivaldybé ne veltui daznai pavadinama
., komunaliniu itkiu . Mes turime tvarkyti infrastruktirg <...>. (S1) Isreik§ta nuomoné, kad emigrave
gyventojai savarankiskai nesunkiai gali pasitikrinti reintegracijos galimybes. Globaliame/ interneto
galimybiy pasaulyje, kai isvyke turi cia ir dabar galimybes stebéti, girdéti tai, kas vyksta Lietuvoje, grijzti
ir pasitikrinti patiems reintegracijos galimybes yra nesudétinga.(S2)

3.3.22 lentele
Informanty poZziiiris j iSvykusiy j uZsienio Salis gyventoju susigraZinimas

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Nepakankamos | Tai Valstybés Globaliame/ interneto galimybiy pasaulyje, kai iSvyke turi ¢ia ir dabar
galimybés priemoniy galimybes stebeéti, girdéti tai, kas vyksta Lietuvoje, grizti ir pasitikrinti patiems
suigrazinti klausimas reintegracijos galimybes yra nesudétinga.(S2)
iSvyksuius <..>Uz tai atsakingas verslas, savivaldybé nustato tik tam tikrus, mazus

dalykus. Savivaldybé ne veltui daznai pavadinama ,, komunaliniu tikiu .

Mes turime tvarkyti infrastruktiirg, o tokiy globaliy klausimy, daznu atveju,
savivaldybé, pazitiréjus j teisiSkas galimybes, ne ,,piaro Snekomis, realiai,
jeigu atvirai, ji turi maZzai kg bendro su tokiomis grazinimo iniciatyvomis. (S1)
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Nepakankamos Nereikia saves apgaudinéti, savivaldybé turi mazai galiy sugrazinti Zmones.

priemonés Atlyginimus nustato verslas, o kas priklauso nuo savivaldybés mes tg ir darom.
<...>Miestas stengiasi, bet ar tos priemonés yra pakankamos, kad jos galéty
sugrazinti emigrantus i$ uzsienio, tai ¢ia klaustukas. (S1)

Emigranty susigrazinimo procesg irgi reikia suprasti kompleksiskai, nes tam
turi biiti sukurta gera aplinka gyventi, lavinti vaikus (lopSeliai darzeliai,
mokyklos, aukstojo mokslo institucijy paslaugos), gauti kokybiskas
sveikatinimo paslaugas. Taip pat svarbus yra darbo uzmokestis, todél yra
butina atlikti tai, kas priklauso nuo Savivaldybés d.u. kélimo prasme, taikomos
verslui mokestinés lengvatos ir kt. bei sudaromos salygos verslo jkiirimui
organizuojant mokymus ar taikant visokias skatinimo priemones.(S4)

ISvykusiy i Gyventojus Kas labiausiai mus pririsa, tai nekilojamasis turtas. Ir jei turi nekiltojamaji
uzsienio Salis sulaikancios turta, daznu atveju tai tampa inkaru. Sitoj vietoj manau, kad labiausiai reikéty
gyventojy neisvykti dirbti. <...>Skiriam finansavimg LEZ, kad atsirasty galimybés Siuolaikinéms
susigrazinimui | gyventi svetur | gamykloms, pasiraSytos pirmos sutartys, atsiras investicijos (S1)
itakg darantys | priemonés
veiksniai Priesiskas O kaip tie kurie liko? Ar jie privalo iSvaziuoti, kad kiti gauty kazkokig
nusiteikimas papildomg parama? (S1)
Paskatinimai Susisiekes su savivaldybe Zmogus i§ uzsienio, jei suzino, kad grizus vaikas bus
grizti integruotas j mokykla, net turédamas kalbos mokéjimo spragy, tai yra
paskatinimas grjzti. Ir mieste yra mokykly kur yra grizusiy integravimo
programos, yra nuotolinis mokymas vaikams, kurie galbiit laikinai i§vyke.(S1)
Pasitlymai Galimos Viena i$ puikai veikianciy ir nedideliy finansiniy iStekliy reikalaujanti
priemonés, priemoné, tai “kokybisko” alumni steigimas, siekiant jtraukti uzsienyje ar
siekiant kituose miestuose gyvenandius Siaulieius j sprendimy priémima,
gyventojy pasinaudojant jy turimomis praktinémis Ziniomis ir rySiais. (S5)
susigrazinimo

Kita nuomoné yra tokia, kad savivaldybé turi atlikti visus imanomus darbus, siekiant gyventojy

susigrazinimo. Emigranty susigrqzinimo procesq irgi reikia suprasti kompleksiskai, nes tam turi biti
sukurta gera aplinka gyventi, lavinti vaikus<...>, gauti kokybiskas sveikatinimo paslaugas. Taip pat
svarbus yra darbo uzmokestis, todél yra butina atlikti tai, kas priklauso nuo Savivaldybés darbo
uzmokescio kélimo prasme<...>.(54)

ISreiksti informanty pastebéjimai dél emigravusiy gyventojy susigrazinimo priemoniy. Viena is
puikai veikianciy ir nedideliy finansiniy istekliy reikalaujanti priemoné, tai “kokybisko” alumni
steigimas, siekiant jtraukti uZsienyje ar kituose miestuose gyvenancius Siauliecius j sprendimy
priémimg, pasinaudojant jy turimomis praktinémis zZiniomis ir rysiais. (S5)

Analizuojant savizudybiy prevencijos klausimus, informantai pripazjsta, kad savizudybiy problema
yra aktuali (zr. 3.3.13 lentel¢), <...>tai viena i didZiausiy problemy, bet Sitoj vietoj néra kuo
pasidziaugti, konkretaus plano kg daryti ir kaip, mes neturim, (S1) miesto savivaldybé neturi savizudybiy
prevencijos programos ir tam neskiria démesio, (S5) taiau akcentuojama, kad tai néra savivaldybés

problema. Cia labiau valstybinis dalykas. Yra pagalbos linijos...(S1)

3.3.33 lentelé
Informanty poziiris i saviZudybiy prevencija

Kategorija | Subkategorija | Informanty teiginiai |
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Savizudybiy Reikalinga Yra pagalbos linijos...(S1)
prevencijos kompleksiné Siuo klausimu turéty dirbti pedagoginis personalas, Seimos, jiems turéty biti
kompleksiskumas prieiga suteikiamos Zinios/ sitilomi mokymai kaip bendrauti su jautriais/ nusivylusiais ir
t.t. asmenimis.(S2)
Valstybinis Jei atvirai, ne labai ka konkretaus, gero galim pasakyti §ia tema. Cia labiau
reguliavimas valstybinis dalykas. (S1) Prevencija jgyvendinama tik vadovaujantis aukstesniais
reikalingas nei savivaldos lygmuo teisés aktais.(S5)
Savizudybés Neturima <..>tai viena i§ didZiausiy problemy, bet Sitoj vietoj néra kuo pasidziaugti.
prevencijoje konkretaus Konkretaus plano ka daryti ir kaip, mes neturim.(S1)
savivaldybés veiksmy plano Miesto savivaldybé neturi savizudybiy prevencijos programos ir tam neskiria
dalyvavimas démesio.(S5)
nepakankamas

Akivaizdu, kad Siuo klausimu savivaldybés atstovai daugiau kompetetetingi, nes ne tik mato
problema, mato, kg daro Valstyb¢, taip pat mato, ko patys nedaro. Problemg mato giliai, suvokia jos
sprendimui reikalingus kompleksinius sprendimus bei jvairiy kompetencijy reikalaujantj pasirengima

ISreiskiama nuomoné, kad Siuo klausimu turéty dirbti pedagoginis personalas, Seimos, jiems turéty
buti suteikiamos zinios/ siitlomi mokymai kaip bendrauti su jautriais/ nusivylusiais ir t.t. asmenimis.(S2)

Informantai apie smulkiojo verslo skatinimg pamingjo ir kalbédami apie savivaldybés galimus
veiksmus, siekiant emigravusiy gyventojy susigrazinimo, bitina atlikti tai, kas priklauso nuo
savivaldybés darbo uzmokescio kélimo prasme, taikomos verslui mokestinés lengvatos ir kt. bei
sudaromos sqlygos verslo jkiirimui organizuojant mokymus ar taikant visokias skatinimo priemones.(S4)
Akcentuojama, kad savivaldybé skatina smulkyji versla (zr. 3.3.14 lentel¢). Savivaldybés tikrai skatina
smulkiojo verslo plétrq/ kiirimgsi, nes verslininkai yra naudinga visuomenés grupé, daznai potencialiis
rinkéjai, galintys didinti rinkéjy ratq.(S2) Taciau pabréziama ir esama minimo klausimo problematika.
Kiek nacionaliniy jstatymy jie jgalinti islikti ir kiek maza Lietuvos/ miesty ir miesteliy rinka leidZia jiems
islikti — Cia jau atskiras klausimas.(S2)

3.3.44 lentele

Informanty poZziiiris j smulkiojo verslo skatinimag

Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
Smulkiojo | Savivaldybés Galima gauti konsultacijas mieste verslo klausimais. Darbo birza daro savo
verslo sitiloma pagalba programas, savivaldybé savo. Mes inicijuojame jaunimo verslumo programa, ne tik

skatinimas | smulkiajam verslui | jaunimg skatiname, ir vir§ penkiasdeSimties turinCius skatiname.(S1)
Savivaldybé teikia paramg smulkiojo verslo subjektams, skiriant didelj démes;j
naujai besikurian¢ioms jmonéms, vyresnio amziaus asmenims ir jaunimui,
ketinan¢iam pradéti savo versla. Prioritetas yra smulkios jmonés, turincios iki 50
darbuotojy, jaunimas nuo 18 iki 29 m. amziaus bei asmenys vir$ 50 mety.
Siekiama patenkinti besisteigian¢iy smulkiojo verslo jmoniy poreikius, suteikiama
greitai ir prieinamai jiems reikalinga informacija, uztikrintos konsultacijos ir
mokymai, seminarai, versla pradedantiesiems tokiomis temomis: - jmonés
steigimas, mokescCiy sistema, informacijos paieska, finansavimo $altiniy paieska,
darbo teisé, verslo pradzia, buhalteriné apskaita, vykdomos individualios
konsultacijos (mokymai), parenkant temas pagal poreikij, organizuojami verslo
sklaidos renginiai (renginiai apie s€kmingas verslo istorijas, naujienas teisinéje,
ekonominéje bei informacinéje verslo aplinkoje).(S4)
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Smulkiojo verslo Savivaldybés tikrai skatina smulkiojo verslo plétra/ kiirimasi, nes verslininkai yra
nauda savivaldybei | naudinga visuomenés grupé, daznai potencialiis rinkéjai, galintys didinti rinkéjy

rata.(S2)
Smulkiojo verslo Kiek nacionaliniy jstatymy jie jgalinti islikti ir kiek maza Lietuvos/ miesty ir
iSlikimo miesteliy rinka leidzia jiems islikti — ¢ia jau atskiras klausimas.(S2)

problematika

Informanty jzvalgos leidzia daryti iSvada, kad strateginiy dokumenty planuotojai yra pajégis
prisidéti prie gyvenimo gerovés didinimo kiekvienam miesto gyventojui, panaudojant antropologinés
prieigos raiSka strateginiame savivaldybés veiklos planavime, tik ne visada yra suprantama tokios
prieigos reikSmé, nauda. Galima jzvelgti holistinio mgstymo stoka, tam tikry mieste egzistuojanciy
problemy ignoravimg ar nusiteikimg, kad jos nereikSmingos, ne savivaldybés lygmens. Teigiamas
rezultatas gali biiti pasiekiamas tik siekiant kvalifikacijos kélimo ar bendradarbiaujant su mokslo
jstaigomis, asociacijomis, turin¢iomis teoriniy ir praktiniy ziniy apie antropologinés prieigos taikyma

tyrimy, mokymuy, konsultacijy forma.

3.4. Antropologinés prieigos platesnio taikymo Siauliy miesto savivaldybéje galimybiy tyrimo
rezultatai

Atliktos antropologinés prieigos raiSkos strateginiy dokumenty analizés rezultatai ir informanty
pozitrio analizé parodé, kad antropologiné prieiga Siauliy miesto savivaldybés veiklos planavime
pasireiskia dalinai, mieste dominuoja teritorijy plétros planavimo principai, kuriy pagrindas pirmiausia
yra fizinés infrastruktiiros vystymas ir (mono)funkcinis planavimas. Informanty atsakymai atskleidé,
kad siekiant veiksmingesniy sprendimy mieste egzistuojancioms problemoms spresti, strategijy
planuotojai turi kelti kvalifikacija.

Sio darbo autorés nuomone, Siauliy miesto savivaldybés veiklos planuotojai gali reik§mingai
prisidéti prie visy Siy tiksly jgyvendinimo. Labai svarbus vaidmuo skiriamas miesto infrastruktiiros
atsinaujinimui, taciau invalidams skirtos infrastruktiiros pritaikymas vyksta tik naujy projekty déka.
Miesto strategijoje uzsimenama apie aktyvios, kiirybingos, atsakingos asmenybés ugdyma, taciau
pasigendama tokiems siekiams jgyvendinti svarbiy veiksmy. MinkStyjy projekty tiksloms ir idéjoms
pasiekti tritksta skiriamy priemoniy. Psihologiniy gyventojy problemy aspektai (savizudybiy), lygiy
teisiy ir galimybiy jgyvendinamumas neakcentuojami. Marginaliniy grupiy resocializacijai skiriama per
mazai démesio.

Remiantis magistro darbe sudarytu hipotetiniu modeliu, akcentuojama, kad visuomenés
pajégumams islaikyti, reikia didinti pilietinj atsparumg (pilietinj bendruomeniskumg).

Pilietinis bendruomeniskumas yra suprantamas kaip visuomenés didesnis dalyvavimas, aktyvumas,
pasitikéjimas valdzia, kuris didéty, jei valdzia prioritetus ir finanus skirstyty atsizvelgadama j gyventojy

nuomone. Psichologinis kapitalas mieste taip pat turi biiti didinamas, nes $is zmogiskojo ir socialinio
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kapitalo iSlaikymas yra svarbus kai valstybéje pasireiskia politinis, socialinis ar ekonominis
nestabilumas. Siekiant didinti pilietinj atsparumq, siiloma taikyti antropologing prieigg taikomosios
antropologijos tyrimy forma, kuriais bity galima issiaiskinti gyventojy socialinés rizikos Seimy
didéjimo, emigracijos, savizudybiy ir kt. problemy prieZastis ir vykdyti tikslesnj strateginj planavimq.

Valdzios pajégumams islaikyti yra biutinas funkcinio atsparumo (angl. functional resilience)
uztikrinimas (R. Zilinskas, 2017). Funkcinis atsparumas yra siejamas su miesto strateginiu valdymu.
Funkcinio atsparumo didinimas yra labai svarbus miesto politiniam, ekonominiam vystymuisi bei
pasitikéjimo tarp valdzios institucijy ir visuomenés uztikrinimui.

Siekiant didinti valdzios funkcinj atsparumq, siiiloma taikyti antropologing prieigq konsultacijy,
mokymy forma, kadangi kvalifikacijos kélimas, jsisavinant tam tikras Zinias, padéty strategijy
planuotojams iSmokti holistiSkai mgstyti, siekiant didesnio skirting socialiniy sluoksniy grupiy litkesciy

atliepimo, geresnés gyvenimo kokybés kiekvienam miesto gyventojui.

ISVADOS IR APIBENDRINIMAI

Literaturos apZvalgos iSvados

1. Strateginis valdymas sietinas su bendra vienijancia veikla, turint aiskius tikslus ir priemones tiems
tikslams jgyvendinti, prisitaikant prie iSorinés aplinkos pokyciy, efektyviau iSnaudojant savo
privalumus ir palaipsniui Salinant trikumus. Tai procesas, kurio reikSmingumu neabejojama, tac¢iau
pazymima, jog jis reikalingas ne tik idéjy (planavimo), bet ir pastangy (jgyvendinimo). Sis procesas
yra tikslingas ir nenutriikstamas.

2. Strateginio planavimo efektyvumas priklauso nuo jo proceso efektyvumo. Siekiant, kad procesas
buty efektyvus, jis turi biiti vykdomas sprendimy priéméjy ir problemy sprendéjy, jiems kartu
dalyvaujant, ne jiems ar dél jy, turi buiti sgveikaujantis, apimant galimybes to, kas yra ir kas gali biti,
taip pat sujungiantis apac¢ig su virSumi mastant apie tai, kas turéty biiti padaryta, kaip tai turéty biiti
padaryta ir kas tai turéty padaryti bei testinis, suvokiant, kad tikslingos sistemos ir jy aplinkos
nuolatos keiciasi ir joks planas negali iSlaikyti savo vertés laikui bégant.

3. Strateginis planavimas nuo 2000 mety nuolat kito, buvo tobulinamas atsizvelgiant j iSrySkéjancias
spragas, taCiau metodikos, sukurtos palengvinti strateginj planavimg vietovése, vis dar yra
tobulintinos.

4. Strateginis planavimas, kaip svarbiausias strateginio valdymo elementas, siejamas su vienijancia,
bendra veikla, turintis iSkelti aiSkius tikslus bei priemones tiems tikslams jgyvendinti, prisitaikant
prie iSorinés aplinkos pokyciy, stengiantis iSnaudoti savo privalumus ir palaipsniui Salinant
trakumus. Tai tikslingas ir nenutriikstamas procesas, kuriam jgyvendinti pirmiausia reikia idéjy

(planavimo).
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10.

11.

Valstybéje idiegti efektyvig strateginio valdymo sistema galima tik tada, kai | §j procesa aktyviai
jsitraukia visuomenés kiirybingoji dalis. Bet tam biitina salyga — kad pagrindiniy sri¢iy atstovai —
politikos, verslo, valdininkijos, finansy, Svietimo ir mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos, krasto
apsaugos ir vidaus reikaly, kultiiros, Ziniasklaidos ir kt. lyderiai, iSmanyty strateginj planavima ir
valdyma, mokeéty kiirybiskai ir strategiSkai mastyti ne tik apie savo profesing sritj, bet ir daug placiau,
sugebéty numatyti (prognozuoti) ne kurios nors vienos siauros srities ateities vaizda, o mokéty
susidaryti bendrg ,,visumos matyma®. Tokius gebéjimus lavina ir vertina antropologijos mokslas.
Viesojo sektoriaus problemy sprendimy paieskos reikalauja naujy, nestandartiniy valdymo praktikos
specialisty veiksmy bei neordinariy teoriniy — metodologiniy akademings srities atstovy nuostaty bei
poziariy. Siandien politikos sprendimai ir jy jgyvendinimas turi bati sudaromi etnografiniame
kontekste. Nors antropologija pati savaime neturi visiskai universaliy koncepcijy, jos priklausomybé
nuo etnografijos, siekiant padéti iStirti kintamuosius ir zyméti jy santykius, yra labai svarbi
strateginiame planavime.

Antropologiniy ziniy poreikj Siandien skatina jvairiuose lygmenyse vykstantys intensyviis
tarpkultiiriniai kontaktai, transnacionalinés globalaus pasaulio problemos ekonomikoje, politikoje,
pandemijos ir tarptautinis terorizmas, lygiai taip pat, kaip ir greitai vykstantys kulttriniai pokyciai ir
kultiiriniy tapatybiy paieskos. Antropologija pateikia Ziniy apie pasaulj ir jo globaligsias kulttrines
maisatis, kontaktus ir gin¢ytinus klausimus.

Antropologija 1§ esmés yra kokybiné informacija, tai informacija apie Zmones, jy gyvenamasiais
vietas, bendruomenes, institucijas, vertybes, iprocius ir siekius. Bet kokia organizacija, tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusi su Zzmonémis - kaip grupés, bendruomenés, institucijos, darbuotojai, mokesciy
mokétojai ir t.t., negali sau leisti ignoruoti Zzmogaus elgesio ir organizavimo sudétingumo.
Antropologiné prieiga gali sustiprinti esmines zinias apie pasaulio keitimosi biidus, kritiskai iStaisyti
supaprastintus modelius, kurie atrodo veiksmingi vadovéliuose, bet realybéje daznai nepasiekia
pageidaujamy rezultaty. Tai gali paskatinti teoring ir metodologing plétra, kuri sustiprinty tiek
antropologija, tiek tarpdisciplininius politikos, vieSojo valdymo tyrimus.

Darbas kuriant miestus, labiau orientuotus j zmogy, bus sékmingas tik tuomet, kai miesto aplinka
bus analizuojama pasitelkiant antropologing prieiga. Antropologija ir kiti socialiniai mokslai bus itin
svarbiis, siekiant uztikrinti, kad ateitis pirmiausia biity sutelkta j zmones, ypac todél, kad miestai
greitai pereina prie ,,inovacijy amziaus®.

Antropologiniai moksliniai tyrimai tradiciSkai sunkiai integruojami j standartinj miesty planavima
ar architekttiros praktika, taciau jie gali biiti naudingi ne tik dél nuodugnios Zmogaus patirties mieste

analizés, bet ir d¢l finansinés naudos, kai vykdomi dideli projektavimo procesai.

99



12. Antropologiné metodologija strateginiame valdyme jzvelgia galimybe kuo geriau patenkinti

pagrindinius (bazinius) socialinius Zzmogaus poreikius, tarp kuriy svarbiausi yra patogus bistas,

galimybé pasirinkti asmenybés kryptingumg atitinkancig profesine veikla, jauki ir saugi aplinka.

Antropologiné metodologija siiilo strateginio valdymo procese suderinti socialiniy, gamtos,

technologiniy ir humanitariniy moksly prieigas. Strateginis planavimas turi biiti vykdomas, remiantis

iSsamia iSorinés situacijos bei vidaus iStekliy analize.

Empirinio tyrimo iSvados

13. Antropologinés priegos raiskos strateginiuose dokumentuose analizé parodé, kad:

a)

b)

©)
d)

e)

g)

ISkelti miesto strateginiai tikslai yra realiis ir pasiekiami, taciau néra pilnai orientuoti |
kiekvieno gyventojo gerovés didinima.

Pasigendama uzdavinio skirto atsakingos bendruomenés kiirimui.

Pasigendama visiems prieinamos kiino kultiiros.

Pasigendama siekio didinti saugig aplinkg Seimoje, resocializacijos sistemos plétimo.
Mieste dominuoja teritorijy plétros planavimo principai, kuriy pagrindas pirmiausia yra
fizinés infrastruktiiros vystymas ir (mono)funkcinis planavimas.

Siauliy miesto savivaldybés 2018-2020 mety veiklos planai i3 dalies atitinka nustatytus
indikatorius, antropologinés prieigos raiska jzvelgiama.

Vietos plétros strategijoje iskelti tikslai, uzdaviniai ir numatyti veiksmai yra orientuoti |
gyventojy gyvenimo gerovés didinima, atsizvelgiant  paciy gyventojy iSskirtas
didziausias miesto problemas. Todél strategija pilnai atitinka antropologinés priegos

raiSka. Strategijos nevykdymas galimai neigiamai atsiliepia miestui.

14. Informanty pozidrio j antropologinés prieigos panaudojimo galimybes Siauliy miesto savivaldybés

veiklos strateginio planavimo procese analiz¢ atskleide kad:

a)

b)

d)

Strateginiy dokumenty planuotojai yra pajégis prisidéti prie gyvenimo gerovés didinimo
kiekvienam miesto gyventojui, panaudojant antropologinés prieigos raiska strateginiame
savivaldybés veiklos planavime.

Ne visada yra suprantama tokios prieigos reikSmé, nauda.

Izvelgiama holistinio mastymo stoka, tam tikry mieste egzistuojanéiy problemy
ignoravimas ar nusiteikimas, kad jos nereik§mingos, ne savivaldybés lygmens.
Teigiamas rezultatas gali bati pasiekiamas tik siekiant kvalifikacijos kélimo ar
bendradarbiaujant su mokslo jstaigomis, asociacijomis, turinéiomis teoriniy ir praktiniy

ziniy apie antropologinés prieigos taikyma tyrimy, mokymy, konsultacijy forma.

15. Eksperty eksperty nuomonés sutampa su pateiktomis mokslininky jzvalgomis teorinéje dalyje.
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16. Ekspertinio interviu medziaga atskleidé, kad nenaudojant antropologinés prieigos strateginiame
planavime, arba kitaip — priimant sprendimus i$ virSaus, sulaukiamas:
1) gyventojy pasiprieSinimas sprendimames;
2) gyventojy nepasitenkimas valdZzia, kuri turi juos atstovauti.
17. Eksperty nuomone, vidinés priezastys, kodél savivaldybése kuriamose strategijose pasigendama
antropologinés prieigos yra kompetencijos problemos.
18. Ekspertai mano, kad strateginiame valdyme dalyvaujantys pareigtinai:
a) turéty buti susipazine su antropologine prieiga;
b) turéty palaikyti kuo glaudesnius rysius su vietos bendruomene, kurig tiesiogiai palie¢ia jy
kuriami planai.
19. Ekspertai mato tokia antropologinés prieigos taikymo savivaldybés veiklos strateginiame
planavime galimybes:
a) miesto planavime, siekiant plétros ir didinant gerbuvj, jvertinant, kaip greitai gali prisitaikyti
vietos gyventojai prie kaitos, ar i§ viso gali, ar nori gyventi tokiame mieste;
b) nenuvertinant vietinio zinojimo, pavyzdziui, jvertinti situacija placiai, jtraukiant nebitinai
racionalias ir plika akimi matomas aplinkybes;
c) aiskinantis poreikius, latentines jtampas, medijuojant situacijas;
d) galéty ir turéty biti stipriai iSreikSta kontekstualizuojant valstybing ir ES strateging politikg

lokaliai, nes vienodas ir nekontekstualizuotas jstatymy bei strategijy taikymas nepasiteisina.

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | kokybinio tyrimo duomeny analizés rezultatus ir juos apibendrinancias iSvadas,
rekomendacijos pateikiamos nacionaliniu, organizaciniu bei individualiu lygmenimis.
Nacionaliniu lygmeniu siiilloma:
1. Tobulinti metodikas, sukurtas palengvinti strateginj planavimag vietovése.
2. VieSojo valdymo / vieSojo administravimo studijy programas praplésti jtraukiant socialinés
antropologijos Ziniy.
3. Formuoti ir skatinti teigiamg pozitirj  moksla, mokslinius tyrimus.
Organizaciniu lygmeniu siilloma:
4. Formuoti palankig organizacing struktiirg jgalinant asmenis, komandas priimti savarankiskai
sprendimus bei uz juos atsakyti, skatinant strateginiame planavime dalyvaujancius asmenis

ieSkoti naujy biidy, netradiciniy metodiky miesto problemoms efektyviau spresti.
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Ugdyti holostinio mastymo jgiidzius, identifikuojant strateginiame planavime dalyvaujanciy

asmeny kompetencijos spragas, plétros sritis, numatant darbuotojy kompetencijos plétros

mokymams reikalingas veiklas bei resursus, mokymus, kvalifikacijos kélimo kursus.

Siekiant didinti antropologinj poziiirj strateginiame valdyme ir stiprinti politiky bei valstybés

tarnautojy strateginio valdymo kompetencijg Siuo aspektu, rekomenduojami veiksmai ir

priemonés:

a) mokslininky antropology itraukimas i darbo grupes, konsultavimasis su tyréjais;

b) organizuojami mokymai, seminarai, kuriuose jie biity bent minimaliai supazindinami su
atropologine prieiga;

c¢) interaktyvios programos parengimas, mokymai, kuriuos zmonés galéty perziiiréti internetu
(sutaupoma daug 1ésy);

d) taikomosios antropologijos asociacijoje atlickami uzsakomieji tyrimai atskiriems atvejams
analizuoti.

Individualiu lygmeniu siiiloma:

Stiprinti asmenines savybes bei motyvacija, numatant ilgalaikius tobuléjimo tikslus,

reikalingus iSteklius (laiko, materialiuosius), identifikuojant dominancias sritis ir veiklas.

Siekti ilgalaikiy tiksly realizuojant trumpalaikius uzdavinius, nuolat perzitirint ir koreguojant

iSsikeltus tiksus.

Ieskoti galimybiy tobuléti ir realizuoti save, sprendziant savo kvalifikacijos tobulinima,

informuojant vadovybe apie norg tobuléti, dalyvaujant mokymuose, kursuose, seminaruose ir

pan. reflektuojant kursy, seminary, mokymy medziaga istaigos darbuotojams.

Nebijoti rizikuoti, kiirybiskai planuojant strateginius planus, veiklas, taikyti novatoriskus

budus ir juos skatinti kity darbuotojy veikloje, ieskoti informacijos, koreguoti savo veiksmus

pagal griztamuosius rysius.
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PRIEDAI



1 priedas

Strateginio planavimo metodikos kaita Lietuvoje 2000-2010 m.

Metai 2000 2002 2004 2007 2009 2010
Permaino | Biudzeto SP sistemos 3 lygmeny Neéra Programy Reglamentavimo
s paskirtis ivedimas kriterijai vertinimas ir mazinimas ir
tikslams kokybé disciplina
Plany Vyriausybés Nacionaliniai, Ivardinti Nauji Metiniai planai | Minimizuota
sistema prioritetai; tkio Saky, sektoriniai ir | narystés ne asignavimy dokumenty riisiy
SVP, biudZzeto | tarpinstituciniai | tarpsektorini | ES valdytojams. sistema, jy skaicius
paraiska; kiti ir institucijy. ai planavimo | dokumenta | Tarpinstituci niy | irgi apribojamas.
dokumentai Biudzeto dokumentai | i. Ukio programy Metiniai planai
kontekste paraiska jkelta i Sakos sgrasai. Plany visiems.
SVP virsta koordinavim as.
sritimis
Analizé Aplinkos Aplinkos, Be esminiy Leidziami | Be esminiy Reikalinga, taciau
iSorés ir iStekliy ir SSGG | pakeitimy kiti, pakitimy metodai
vidaus analizé. | analizé. papildanty nebenurodomi
SSGG tik Papildantys s analizes
numanoma. metodai tikio metodai
Sakos strategijai
Vizija, Misija, vizija | Misija, vizija Be esminiy Jvedama Be pakeitimy Misija yra esminé
misija, kyla i$ iSorés kyla i§ aplinkos | pakitimy valdymo jstaigoms, vizija
vertybés | veiksniy ir iStekliy srities numatoma tik
analizés. analizés. Vizija vizija valstybés paZzangos
Misija esminé | siejama tik su strategijoje, su
ir pristatoma, | VIRS. Vertybés vertybémis
vizija tik tik kaip aplinkos tiesiogiai
numanoma. analizés nesusiejama
LRV objektas
prioritetai kaip
vizija ir misija
vertybés
Visuome | Jai skelbiami Sutrumpintas Be Be ISsamesnis Susitarimas deél
nés SVP ir SVP, ataskaita pakeitimy pakeitimy | sutrumpintas VPS
vaidmuo | ataskaitos visuomenei SVP
Stebésen | Tik uzdaviniy | SPM numato Ivedami Keliy Grieztesni Kriterijy aprasai.
air kriterijai. metines efekto, lygmeny kriterijy Proceso ir indélio,
ataskaito | Vadovybé ataskaitas ir rezultato ir kriterijai kokybeés vertikals ir
s reflektuoja kas | nuolating produkto valdymo reikalavimai horizontalis ir kiti
meénesj, LRV | refleksija kriterijai srities kriterijai, jy
atsiskaitoma strategijom sudarymo
kas ketvirtj. s. SSGG metodika.
Numatomos analizé Ketvirtinés
IS, DB apribojama stebésenos IS
10 teiginiy
Program | Programos Programy Be Be Ivedamas Programy vertinimo
] vertinamos vertinimas pakeitimy pakeitimy | iSankstinis, uzsakovy ir
vertinima | kasmet, tampa analizés tarpinis ir vykdytojy jvairové
s pusmeciais ir | elementu galutinis
dazniau vertinimas




Kita | Jtikinéjimas dél | SP LRYV pritaria | Suliejamos | GrieZtesnis Nelieka

SP organizavimo tik formuluoci | tarpinstituci niy | sutrumpinto SVP,

prasmingumo, metodiniai sutrumpinti | y 1ésy programy proceso

daug pavyzdziy | nurodymai ems SVP lentelés | vykdymo organizavimo
vieng koordinavim as | nurodymy

Sutrumpinimai lentel¢je: SVP — strateginis veiklos planas, DB — duomeny bazg, IS — informaciné sistema, VIRS- valstybés
ilgalaikés raidos strategija, VPS — valstybés pazangos strategija
Saltinis: R. Dukynaité, R. Alidauskas (2012).
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2 priedas

Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty schema

Saltinis: Lietuvos Respublikos 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy
patvirtinimo® (Nr. 1435).



3 priedas

GYVENIMO KOKYBES SISTEMINE SAMPRATA

Gimstamumo lygis Vidutiné basimo Emigracija Seima

Darbasir || Darbo uimokestis, || Vartojimas Bustas ir nekilno- | | Santaupos ir

uZimtumas pajamos, pensijos {} jamas turtas investicijos

1L SVIETIMAS, KULTURA, MORALINIU-
ETINIU IR DVASINIU VERTYBIU SISTEMA

Svietimas Kultiira, Moralinés-etinés ir Ly&iy lygybés
(issilavinimo lygis) rekreacija, poilsis dvasinés vertybés stereotipai

Mokslinis tyrimas finansuojamas Europos socialinio fondo lé3omis pagal visuotinés
dotacijos priemone (Nr. VP1-3.1-8MM-07-K-03-032)

Monsoas Ermenena Sawiaim CURNOR SASMGA

Kuriame Lietuvos dteiti

Saltinis: projektas Kuriame Lietuvos ateitj, 2016



4 priedas
Magistro darbo tyrimo loginé schema

ANTROPOLOGINE PRIEIGA SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES VEIKLOS STRATEGINIAME PLANAVIME

Antropologinés prieigos taikymo Antropologinés prieigos raiskos Antropologinés prieigos Siauliy
savivaldybés veiklos strateginiame Siauliy miesto savivaldybés miesto savivaldybés veiklos
planavime teorinis pagrindimas veiklos strateginiame planavime strateginiame planavime raiSkos

ir platesniy taikymo galimybiy
tyrimo rezultatai

— —

tyrimo metodologija

Strateginio valdymo samprata Tyrimo strategija Antropologinés prieigos raiskos
o Siauliy miesto strateginiuose
Strateginio valdymo procesas | dokumentuose analizé
. ) Tyrimo metodai
Planavimo svarba strategiame l
valdyme l Eksperty poziiris j
Dokumenty antropologinés prieigos
. . turinio analizé reikSmg vieSajame sektoriuje
Strateginis planavimas
savivaldybéje l l
¥ . Pusiau struktiiruoto interviu su Informanty pozitiris j
Antropolo.gllnes prieigos ta1k.ymo ekspertais pagrindimas antropologinés prieigos
strgtegmmme s.avwald}./bt.es panaudojimo galimybes.
veiklos planavime teorinés l
prielaidos . _ . . l
Pusiau struktiiruoto interviu su Ant loginés prieigos
. ; i indi ntropologinés
Aptropolqgmes pricigos informantais pagrindimas slatesnio takymo Siauliy
savivaldybés strateginiame miesto savivaldybéje galimybiy
planavime raiskos tyrimo rezultatai.
hipotetinis modelis
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS




5 priedas

2015-2024 m. Siauliy miesto strateginio plétros plano rengimo etapai

I ETAPAS: I etapo uzdaviniai ir darbai :
SIAULIU
MIESTO 1. Mero potvarkiu sudaromos darbo grupés:
PLETROS 1.1. Visuomenés saugumo, socialiniy reikaly ir sveikatos srities.
VIZ1JOS IKI S _ . .-
1.2. Svietimo, kulttros ir sporto srities.
2024 METU 2 B8 !
PARENGIMAS 1.3. Verslq ir tl}nzmo srlltles. . o . -
1.4. Urbanistinio planavimo, aplinkos ir infrastrukttiros plétros srities.
1.5. Savivaldybés teikiamy paslaugy administravimo srities.
2. Kartu su suformuotomis darbo grupémis parengti pirminj Siauliy miesto
plétros (iki 2024 m.) vizijos projekts.
3. Vizijos projekta pateikti svarstyti Strateginei plétros tarybai.
II ETAPAS: II etapo uzdaviniai ir darbai :
SIAULIU
MIESTO 1. Atlikti 2007 — 2016 m. Siauliq miesto strateginio plétros plano jgyvendinimo
APLIKOS IR eigos ir rezultaty analize:
ISTEKLIU . .. .
- 1.1. Plano jgyvendinimo analizé.
ANALIZES ... N
ATLIKIMAS 1.2. Vizijos rodikliai.

1.3. Prioritety rodikliai.

1.4. Veiksmy rodikliai.

1.5. I8vados ir rekomendacijos.

2. Atlikti esamos biiklés analize:

2.1. Gyventojai.

2.1.1. Gyvenamasis fondas.

2.2. Ekonominis vystymas:

2.2.1. Makroekonominiai rodikliai.

2.2.2. Darbo rinkos analizé.

2.2.3. Verslo aplinkos analizé.

2.2.4. Turizmas ir rekreacija.

2.2.5. Apibendrinimas.

2.3. Svietimas, kultiira ir sportas:

2.3.1. Svietimas.

2.3.2. Kultira.

2.3.3. Sportas.

2.3.4. Apibendrinimas.

2.4. Socialiné aplinka:

2.4.1. Sveikatos priezitira.

2.4.2. Socialiné apsauga.

2.4.3. Viesasis saugumas.

2.4.4. Apibendrinimas.

2.5. Aplinkos apsauga ir infrastruktiira:

2.5.1. Transporto infrastruktiira.

2.5.2. Inzinerinés komunikacinés sistemos.

2.5.3. Aplinkos apsauga.

2.5.4. Infrastrutiros plétra.

2.5.5. Apibendrinimas.

2.6. Siauliy miesto savivaldybéje veikiancios jstaigy ir jmoniy vidiniy istekliy
analizé:

2.6.1. Siauliy miesto savivaldybéje veikian¢ios jstaigos ir jmonés.

2.6.2. Zmogiskieji istekliai.

2.6.3. Finansiniai iStekliai.

2.6.4. Materialiniai istekliai.

2.6.5. Teisiniai jgaliojimai.

2.6.6. Isvados.

2.7. Gretimy savivaldybiy strateginés plétros kryptys ir jy suderinamumas bei jtaka
Siauliy miesto strategijai.




2.8. Savivaldybei aktualiy strateginio planavimo dokumenty analizé:

2.8.1. Pagrindiniai (skétiniai) strateginiai dokumentai.

2.8.2. Aktualiausi savivaldybei planavimo dokumentai.

2.8.3. Pagrindinés iSvados.

2.9. Uzsienio miesty strategijy rengimo patirties analizé:

2.9.1. Strateginis planavimas miesto savivaldybgje.

2.9.2. Pagrindinés iSvados.

3. Atlikti Siauliy miesto gyventojy apklausas, siekiant jvertinti gyventojy
pasitenkinimg vieSosiomis paslaugomis:

3.1. Bendras gyvenamosios vietovés vertinimas.

3.2. Komunalinio tikio ir aplinkos tvarkymo paslaugy vertinimas.

3.3. Detalus komunalinio tikio ir aplinkos tvarkymo paslaugy vertinimas.

3.4. Kultiros, laisvalaikio ir sporto paslaugy vertinimas.

3.5. Socialiniy paslaugy vertinimas.

3.6. Svietimo paslaugy vertinimas.

3.7. Paslaugy verslui vertinimas.

3.8. Teritorijy planavimo, statybos leidimy i§davimo paslaugy vertinimas.

4. Suorganizuoti seminara aplinkos ir iStekliy analizés rezultatams ir analizei
aptarti.

5. Siauliy miesto aplinkos ir iStekliy analize pateikti Strateginés plétros tarybai
pries pradedant rengti prioritetus.

III ETAPAS:
STRATEGIJOS
KURIMAS.

[T etapo uzdaviniai ir darbai:

1. Kartu su suformuotomis darbo grupémis parengti pirminij giauliq miesto
plétros (iki 2024 m.) prioritety sarasa.

2. Vizijos ir plétros prioritety saraSa pateikti svarstyti Strateginei plétros
tarybai, o jai pritarus, pristatyti visuomenei, paskelbiant informacija Ziniasklaidoje bei
internete, ir sudaryti salygas pageidaujantiems miesto gyventojams, imonéms bei
organizacijoms susipaZinti su rengiamu dokumentu ir teikti savo siilymus.

3. Pagal Siauliy miesto gyventojy, jmoniy bei organizacijy siilymus pakoreguota
vizijos ir prioritety sarasa patvirtinti Strateginés plétros taryboje.

4. Siauliy miesto savivaldybés tarybai pateikti parengta ir suderinta Siauliy
miesto plétros vizija iki 2024 mety ir prioritety sarasa. Teikiant parengtus dokumentus
Siauliy miesto savivaldybés tarybai (toliau - Taryba), vadovautis Siauliy miesto
savivaldybés tarybos patvirtintu reglamentu:

4.1. Teikti svarstyti visiems Tarybos komitetams.

4.2. Teikti tvirtinti Tarybai.

IV ETAPAS:
PRIEMONIU
PLANO
RENGIMAS.

IV etapo uzdaviniai ir darbai:

1. Pagal patvirtintus plétros prioritetus kieckvienam prioritetui nustatyti:

1.1. tikslus, kuriuos reikia pasiekti:

1.1.1. rodiklius, rodancius tiksly pasiekima;

1.2. uzdavinius, kuriuos reikia jgyvendinti tikslui pasiekti:

1.2.1. rodiklius, rodancius uzdaviniy jgyvendinima;

1.3. priemones, kuriuos Siauliy miesto savivaldybé ir miesto organizacijos turi atlikti
uzdaviniy jgyvendinimui ir tikslams pasiekti. Kiekviena priemoné turi buti detalizuota ir turi
biti pateikta:

1.3.1. atsakinga institucija — savivaldybés padaliniai, jmonés, miesto institucijos ir
organizacijos ir kiti;

1.3.2. jgyvendinimo pradZia ir pabaiga mety tikslumu;

1.3.3. priemonés jgyvendinimo rodiklis — kaip turi buti jvertintas veiksmo atlikimo
uzbaigimas;

2. Pirminj 2015-2024 m. Siauliy miesto strateginio plétros plano varianta
pristatyti ir apsvarstyti darbo grupése.

3. Pataisyti pirminj 2015-2024 m. Siauliy miesto strateginio plétros plano
varianta, atsizZvelgiant i darbo grupiy nariy pastabas.

4. Pataisyta Siauliy miesto strateginio plétros plano varianta patvirtinti
Strateginés plétros taryboje.
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5. Pristatyti parengta dokumenta visuomenei, paskelbiant informacija
Ziniasklaidoje bei internete, ir sudarant sglygas pageidaujantiems miesto gyventojams,
imonéms bei organizacijoms susipazinti su rengiamu dokumentu ir teikti savo siilymus.

Vv
ETAPAS:
STRATEGINIO
PLETROS
PLANO
IGYVENDINIMO
PRIEZITUROS
TVARKOS
PARENGIMAS.

V etapo uzdaviniai ir darbai:

1. Parengti 2015-2024 m. Siauliq miesto strateginio plétros plano igyvendinimo
prieziuros tvarka.

2. Koreguoti Siauliy miesto strateginj plétros plana, atsiZvelgiant j visuomenés
pastabas, ir pakoreguota strateginj plétros plana bei jo igyvendinimo prieZiiiros tvarka
teikti tvirtinti Strateginés plétros tarybai.

3. Parengtg strateginj plétros plana bei jo jgyvendinimo prieZitiros tvarka teikti
tvirtinti Siauliy miesto savivaldybés tarybai. Teikiant parengtus dokumentus Tarybai,
vadovautis Siauliy miesto tarybos patvirtintu ( auki¢iau i§vardintu) reglamentu.

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis 2015-2024 m. Siauliy miesto strateginio plétros plano (SSPP) technine uzduotimi
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VERZLUS

konkurencinga
verslo aplinka

inovatyvi

optimalus miesto inzinerine ugdomas

jstaigy tinklas, atviras draugiskas miestas, Pra_m‘_mé ir profesionaliai
pokyc€iams ir inovacijoms kur visy teisés ir |°Q|5t|k95 pa.slaugos, parengtas ir
pareigos lygios kuriandios auksta kompetentingas

pridétine verte, smogus

vieningas visuomenés susitelkimas A B ’

g pritraukiancios MUTERTS

stiprinti kdrybinj, kultdrinj, sportinj ir
sveikg gyvenima, ugdant visuomenés
dvasinguma bei vertybes

vietos ir uzsienio konkurencingus
investicijas produktus

SAUGUS

draugiSka gamtai
kokybiska gyvenamoji
aplinka

subalansuota
teritoriné plétra,
iSlaikantbendrg saugi ir patogi miesto

miesto kultdrinj infrastruktdra
identiteta ir jvaizd] gyventojams ir verslui

patraukli poilsiuiir
laisvalaikiui miesto aplinka
iSnaudojant natdralias
gamtines salygas

Saltinis: 2015 — 2024 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas

6 priedas



Vizijos rodikliai

7 priedas

Rodiklio pavadinimas Matawmo Matavimo metodika l)u(?m‘enq Atsakingas
vienetas Saltinis
tikst. gyv. . . - . .
. - Registruoty gyventojy skaicius Statistikos Bendryjy reikaly
Gyventojy skaiéius G .
Siauliy mieste departamentas |skyrius
Vidutiné gyvenimo trukmé  [amzZius Ellna.mu mety g}:yentom . Statistikos Sveikatos skyrius
mirtingumo amziaus vidurkis departamentas
o . Vaiky ir jaunimo dalis nuo bendro [Statistikos Svietimo, kultiiros ir
Vaiky ir jaunimo dalis proc. . e
gyventojy skaiCiaus departamentas |sporto departamentas
proc. Besimokanciyjy ir studijuojanéiyjy

Besimokantys ir
studijuojantys Siauliuose

VERZLUS - KONKURENC

NGA VERS

Siauliuose dalis nuo viso gyventojy
skaiCiaus
O APLINKA

Savivaldybé

Svietimo, kultiiros ir
sporto departamentas

Strateginés plétros ir

Vidutinis ménesinis bruto Vidutinis ménesinis bruto darbo Statistikos .
. . Eur. . . ekonomikos
darbo uzmokestis uzmokestis departamentas
departamentas
Tiesioginés uzsienio Tiesioginés uzsienio investicijos, |Statistikos Slt(r:rt;%:l ?E(s)sp etros 1r
investicijos tenkancios vienam gyventojui departamentas
Eur./gyv. departamentas
. . . Siauliy m. gyventojy nuomonés L
Gyventojy pasitenkinimas . . . . . Bendryjy reikaly
Savivaldybés darbu proc. tyrimas. Patenkinty gyventojy Savivaldybé skyrius

Savivaldybés darbu dalis

SAUGUS — DRAUGISKA GAMTAI KOKYBISKA GYVENAMOJI APLINKA
vnt./ 100000
gyv.

Nusikalstamumo lygis

Nusikalstamy veiky skaic¢iy 100 000

Statistikos

Civilinés saugos,
vieSosios tvarkos ir

gyventojy departamentas sanitarijos skyrius
. . Ism@taml} tersa}lu ;vatr.nqsfer.a( 15 Statistikos Urbanistinés plétros ir
Aplinkos oro kokybé kg/gyv. stacionariy tarSos Saltiniy kiekis oy
. . departamentas |ikio departamentas
tenkantis vienam gyventojui
Atsinaujinaniy energijos Galutinio energijos swartojimo | |ibaistinés plétros it
iStekliy naudojimas centrinio atsinaujinanciy energijos iStekliy  [Savivaldybé oy
. . . oLt . ikio departamentas
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8 priedas

Siauliy miesto VVG vietos plétros strategijos 2014-2020m. tikslai ir uZzdaviniai

1 Tikslas - MaZinti Siauliy miesto gyventojy socialine atskirtj pasitelkiant savanoriskq veikly.

Buvo nustatyta, kad didZiausia savanorystés ir kity naujai plétojamy paslaugy nauda pajusty tokia Siauliy miesto
socialing atskirtj patirian¢iy gyventojy dalis, kaip socialinés rizikos ir signalinés Seimos, pensinio amZiaus asmenys,
nejgaliuosius ar ligonius priZiiirintys asmenys, jaunuoliai, kuriems yra ar buvo nustatyta globa, pabégéliai ar
kitatauciai. Jiems bus suteiktos paslaugos, po kuriy turéty pageréti socialing atskirtj patirianciy asmeny psichologiné
savijauta, padidéti socialinis aktyvumas, sustipréti reikiami socialiniai jgiidZiai. Siuo tikslu yra siekiama vykdyti veiklas,
kurios uztikrinty individualiy poreikiy tenkinima bei teikty paslaugas, kurios yra neteikiamos arba nepakankamos Siuo
metu. Taip pat didziulé koncentracija numatomy vykdyti veiksmy yra susijusi su jaunimu ir vaikais t. y. Seimomis,
kuriose jie auga.

Problemos — daugéja socialiniy rizikos ir signaliniy Seimy, daugéja pensinio amziaus asmeny, neturintys atokvépio
nejgalivosius ar ligonius priziiirintys asmenys, neintegruojami j visuomen¢ jaunuoliai, kuriems yra ar buvo nustatyta
globa, néra sociolkultiiriniy paslaugy, nukreipty i pabégéliy ir kitatauciy integracijg i visuomene.

Stiprybés — isplétotos nestacionarios paslaugos jvairioms klienty grupéems.

Galimybé — savanorystés potencialas.

1.1 Uzdavinys Sudaryti palankesnes salygas socialing atskirtj patirianciy Seimy socializacijai.

Bus sprendziamas aktualiy, Siauliy m. gyventojy nuomone, paslaugy trikumas: vaiky ir jaunimo uzimtumo paslaugos (60
proc. respondenty), tarpininkavimo ir informavimo paslaugos bei pagalbos jsidarbinant (50 proc.), sociokultiiriniy
paslaugy (50 proc.), psichologinés pagalbos ir konsultavimo (40 proc.).

Igyvendinant uzdavinj “Sudaryti palankesnes sglygas socialing atskirtj patirianéiy Seimy socializacijai” didziausias
démesys skiriamas socialiniams jgtidziams, alkoholizmo prevencijai bei jau esamy alkoholizmo sukelty problemy
sprendimui, socialing atskirtj patirianciy socialinés rizikos ir signaliniy Seimy jsitraukimui j visuomenés gyvenima,
savisvietai ir socialiniam bendravimui. Planuojamas uzdavinio veiksmas tiesiogiai prisidés prie Sios problemos sprendimo.
1.1.1 Veiksmas

Organizuoti ir teikti inovatyvias paslaugas ( integruojancias, o ne specializuotas, sprendziancias alkoholizmo ir
ipsichotropiniy medziagy vartojimo problemas, gatvés darbas su jaunimu ir kt.) socialing atskirtj patiriantiems
darbingiems gyventojams ir jy Seimos nariams (ypatingai signalinéms ir socialinés rizikos Seimoms), skatinancias jy
integracijq ir jtrauktj | visuomenés gyvenimg.

1.2 Uzdavinys Didinti socialing atskirtj patirianciy pensinio amziaus asmeny socialinj aktyvuma.
Bus sprendziamas Siauliy m. gyventojy nuomone, jvardinty paslaugy trilkumas: vyresnio amZiaus asmeny ir sunkiy
ligoniu priezitiros (60 proc. respondenty), sociokulttirinés (50 proc.) paslaugos.

Uzdavinys ,,Didinti socialing atskirt] patirianCiy pensinio amziaus asmeny socialinj aktyvuma* yra nukreiptas j socialing
atskirt] patirian¢iy ir savimi pasiripinti negalin¢iy pensinio amziaus asmeny atskirties prevencijg ir mazinima.

1.2.1 Veiksmas Sociokultiiriniy, transporto bei kity paslaugy teikimas ir veikly, skatinanciy pagalba sau per pagalba kitam,
vykdymas, siekiant integruoti socialine atskirtj patiriancius darbingus pensinio amziaus asmenis.

1.3 Uzdavinys UZtikrinti jauny asmeny socialiniy jgidziy ugdymg ir pagalbg integruojantis j bendruomeng.

Dél nepakankamo artimyjy riipescio, socialiniy iglidziy triikumo, jaunimas, i$¢j¢s i$ globos namy nezino kur kreiptis dél
paramos ar socialinio biisto nuomos, kaip teisingai paskirstyti pinigus, uzpildyti dokumentus, kaip siekti tolesnio
iSsilavinimo. Paaugliams truksta Ziniy apie tai, kur reikty kreiptis iSkilus sunkumams dél nedarbo, gyvenamosios vietos,
skurdo, pasalpy, teisiniy problemy. Néra sisteminés pagalbos pilnametystés sulaukusiam jaunimui, kuriam yra ar
buvo nustatyta globa.

ﬂ\Ir. Tiksly, uzdaviniy ir veiksmy tarpusavio rysio pagrindimas (teritorijos ir poreikiy analizé, SSGG rysys)




Bus sprendziamas Siauliy m. gyventojy nuomone, jvardinty paslaugy trikumas: vaiky ir jaunimo uZimtumo (60 proc.
respondenty) paslaugy, naujy profesiniy jgtidziy jgijimui reikalingy paslaugy (50 proc.), tarpininkavimo ir informavimo
paslaugy bei pagalbos jsidarbinant (50 proc.), sociokultiiriniy paslaugy (50 proc.), psichologinés pagalbos ir konsultavimo
(40 proc.).

Jaunimo kategorijoje, Sie globojami arba dél pilnametystés neteke globos jaunuoliai patiria didele socialing atskirtj.
Siekiant padéti jiems integruotis j bendruomeng bus ugdomi jy socialiniai jgudziai per bendravimg, bendrq veiklg su
savanoriais, siekiama integruoti juos j darbo rinkg.

1.3.1 Veiksmas

Vykdyti atvira darba su jaunimu, kuriam yra ar buvo nustatyta globa.

1.4 Uzdavinys Mazinti socialing atskirtj patirianciy darbingy gyventojy bei jy Seimy nariy (nejgaliyjy ir dél ligos krize
patirianciy) socialing atskirtj.

Darbingo amziaus asmenys, slaugantys savo artimuosius, dazniausiai praranda savo darbinius bei socialinius jgiidzius,
iSkrenta i§ darbo rinkos, maziau arba visai nebedalyvauja vieSajame socialiniame gyvenime.

Bus sprendziamas Siauliy m. gyventojy nuomone, jvardinty paslaugy trikumas: vyresnio amziaus asmeny ir sunkiy
ligoniy prieziiiros (60 proc. respondenty) paslaugy, specialiosios socialinés priezitiros (50 proc.) paslaugy, sociokultiiriniy
(50 proc.) paslaugy, transporto paslaugy judéjimo negalig turintiems asmenims (40 proc.), psichologinés pagalbos ir
konsultavimo (40 proc.).

Todél mazinant nejgaliyjy ir dél ligos krize patirianciy asmeny bei darbingy jy Seimy nariy socialing atskirtj, savanorysté
patingai pasitarnauty teikiant pagalbq ir socialines paslaugas nejgaliesiems jy namuose, taip sudarant atokvépio
galimybe juos priziiirintiems Seimos nariams.

pagrindimas (teritorijos ir poreikiy analizé, SSGG

1.4.1 Veiksmas Pagalbos namuose organizavimas ir prieZiiiros paslaugy teikimas, siekiant sugrgzinti darbingus
\gyventojus, priziarincius/slaugancius savo artimuosius j darbo rinkg ir/ar visuomeninj gyvenimg.

1.5 Uzdavinys Teikti pagalba pabégéliams ir kitatauciams integruojantis i bendruomeng.

Siauliy darbo birzos duomenimis, atvykusiy ir leidima dirbti gavusiy uZsienie¢iy skai¢ius nuo 2013 m. nuolat augo. Siauliy
mieste yra jauCiamas socialiniy paslaugy, tiesiogiai nukreipty i kitatauciy integracija j bendruomene, triikkumas, taip pat
Siauliy miestas néra pasirenggs pabégéliy atskirties prevencijai.

Savanorystés iniciatyvy, skatinanc¢iy pabégéliy ir kitatauciy integracija i bendruomene, igyvendinimo déka, kitatauciai ir
pabégéliai labiau jsitrauks j bendra socialinj ir kulttirinj gyvenima, darbo rinka.

1.5.1 Veiksmas Iniciatyvy, skatinanciy socialing atskirtj patirian¢iy darbingy asmeny (pabégéliy ir kitatauciy) ir jy Seimos
nariy integracija i bendruomeng jgyvendinimas.

2 Tikslas- Didinti Siauliy miesto gyventojy verslumg ir aktyvumq darbo rinkoje skatinant visapusiskq
bendradarbiavimg.

Pagal TUI tenkan¢ias vienam gyventojui 2013 m. Siauliy m. sav. pritrauké maZiausiai TUI (748 Eur/gyvent.) lyginant su
Panevézio m., Kauno m. ir Klaipédos m. savivaldybémis). Taip pat 2014 m. Statistikos departamento duomenimis Siauliy
m. neto vidutinis darbo uzmokestis (459 Eur./mén.) yra maziausias lyginant su Klaipédos m., Kauno m., Panevézio m. ir
Jelgavos savivaldybémis.

\Darbo ir uzdarbio galimybés yra vienas is svarbiausiy motyvy, nulemianciy vietovés patrauklumg gyventojams. Todél
sukiirus bendradarbiavimo ratq tarp jvairiy jmoniy ir organizacijy ir tokiu biidu koordinuotai teikiant verslo konsultavimo
paslaugas, tikslingai paremiant inovatyvius verslus ir uztikrinant neaktyviy asmeny grjzimgq j darbo rinkq su reikiamomis
Ziniomis ir kompetencijomis, galima sudaryti tinkamas tinkamas sqlygas noréti dirbti ir gyventi Siauliy mieste. Todél
planuojamas vidutinis neto darbo uzmokestis Siauliy mieste 2023 metais turéty pakilti nuo 459 Eur./mén. (2014 m.) iki 526
Eur./mén.
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leslu yra bandoma uzkirsti kelig tokioms grésméms:

problemos — mazas darbo uzmokestis, skurdo tarp darbingo amziaus asmeny didéjimas, investicijy trukumas, kvalifikuotos
darbo jégos triikumas, sprendziamos problemos dél kryptingo bendradarbiavimo skatinant verslo nebuvimo.

stiprybés - [Snaudojamas fiziniy asmeny ir jaunimo ekonominis aktyvumas, veikia stiprios verslo asociacijos,
organizacijos, palanki verslo sektoriaus struktira.

galimybés - i§naudojamas Siauliy miesto auksto technologinio lygio veikian¢iy jmoniy potencialas, esama konsultavimo
pasiiila pradedancigjam verslui.

grésmés — dirban¢iyjy motyvacijos stoka ir kvalifikuotos darbo jégos migracija j kitus miestus, t.y. per mazas siiilomas
darbo uzmokestis darbo rinkoje, dél vaiky priezitiros paslaugy trikumo motinystés/tévystés atostogose esanciy tévy
darbiniy jgidziy ir to pasekoje savo darbo viety praradimas.

2.1 Uzdavinys Sudaryti palankias salygas verslo pradziai ir plétrai.

naujai jregistruoty juridiniy asmeny skai¢ius Siauliy m. 2015 m. sumazéjo (237) lyginant su 2014 m. (297), o i§registruoty
padidéjo: 2015 m. — 181, 2014 m. — 126.

Si Siauliy m. silpnybé siejasi su kvalifikuotos darbo jégos trikumu, negebéjimu pritraukti investicijas. Taip pat ne visose
imonése jZvalgiai planuojamas reikalingas darbuotojy poreikis ateityje — todél néra bendradarbiavimo tarp verslo
asociacijy ir savivaldybés, $vietimo jstaigy siekiant vieningos Siauliy miesto ar net regioninés politikos. Tatiau Slauhq
mieste veikia pavienés ir stiprios tokios verslo asociacijos, organizacijos kaip Siauliy pramonininky asociacija, Siauliy
pramonés amaty riimai ir kt.

Bus sprendziamas Siauliy m. gyventojy nuomone, jvardinty paslaugy tritkumas: verslumo mokymo paslaugy ir
konsultacijos verslo pradziai (60 proc. respondenty), tarpininkavimo ir informavimo paslaugy bei pagalbos jsidarbinant
(50 proc.).

Nr. Tiksly, uzdaviniy ir veiksmy tarpusavio rysio pagrindimas (teritorijos ir poreikiy analizé, SSGG rySys)

Todél sukiirus bendradarbystés platforma per kurig biity uztikrintas platesnis konsultanty prieinamumas ir parama
(patalpos, jranga, patarimai, bendradarbiavimo galimybes, darbuotojy radimas ir kvalifikacijos tobulinimas), taip pat
suteikta parama tikslingam verslui vystytis, blity sudarytos palankesnés salygos verslumui Siauliy mieste.

Uzdavinys sprendzia kryptingo bendradarbiavimo skatinant verslg nebuvimo problema. Galimos tikslinés grupés:

1. Darbingi bedarbiai;
Darbingi gyventojai, kuriy namy tikio pajamos nevir$ija namy tikio skurdo rizikos ribos;

3. Verslininkai, kurie yra pradéje vietos plétros strategijos jgyvendinimo teritorijoje vykdyti iking komercing veikla
ne ankséiau kaip prie§ 1 metus iki pradéjimo dalyvauti projekto veiklose;

4. Ne anksciau kaip pries 1 metus iki projektinio pasitilymo pateikimo VVG dienos Juridiniy asmeny registre
jregistruoty ir tiking komercing veikla vykdanciy jmoniy darbuotojai ir valdymo organy atstova;

5. Vietos plétros strategijos jgyvendinimo teritorijoje ir besiribojancioje teritorijoje king komercing veikla
vykdantys verslininkai ir savarankiska darba vykdantys asmenys.

2.1.1 Veiksmas Tikslinés grupés atstovy verslumo skatinimas, bendradarbiavimo uztikrinimas ir reikiamos pagalbos
teikimas, pasitelkiant bendradarbystés platforma.

2.1.2 Veiksmas Teikti parama (priemonéms, jrangai) VVG teritorijos gyventojams — verslininkams, kurie yra pradéj¢
vietos plétros strategijos igyvendinimo teritorijoje vykdyti iking komercing veikla ne anksciau kaip prie§ 1 metus iki
pradéjimo dalyvauti projekto veiklose, ekonominés veiklos pradziai.

2.2 Uzdavinys Pagalbos teikimas ir saglygy sudarymas gyventojams integruojantis j darbo rinka

Darbo birzos 2015 m. duomenimis, kvalifikuotiems darbininkams darbo pasitilymy jregistruota du kartus daugiau nei
nekvalifikuotiems. Tai gali buti viena i§ galimy priezasciy (kvalifikuotos darbo jégos poreikis) kodél jaunimo nedarbas
Siauliy m. per metus padidéjo nuo 3,5 proc. iki 3,7 proc. ir 2015 m. buvo registruotas 4,5 proc. nedarbingo jaunimo iki 29
m. amziaus. Ugdymas darbo vietoje yra puiki galimybé studentams jgyti dar daugiau reikiamy praktiniy ziniy ir taip
isilieti j darbo rinka.

Nr. Tiksly, uzdaviniy ir veiksmy tarpusavio rysio pagrindimas (teritorijos ir poreikiy analizé, SSGG rySys)
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Uztikrinant prieinamas vaiky prieziiiros paslaugas, biity iSnaudota motinystés/tévystés atostogose esanciy asmeny
galimybé sékmingai integruotis/grizti i darbo rinkg - dirbti visg darbo dieng ir taip lengviau gauti darba, taip pat pritraukti
darbo jéga iS rajono uztikrinant tokiy darbuotojy vaiky uzimtuma neformaliose miesto veiklose (dienos centre ar pan.) jy
darbo jgiidziy lavinimo metu.

Uzdavinys prisededa prie problemos, kad darbingi ir nedirbantys asmenys iSkrenta i§ darbo rinkos dél lankstesniy
galimybiy jgyti darbo jgidzius trikumo, sprendimo (silpnybé Nr.2).

Bus sprendziamas Siauliy m. gyventojy nuomone, jvardinty paslaugy trilkumas: naujy profesiniy jgiidziy jgijimui
reikalingy paslaugy (50 proc.), tarpininkavimo ir informavimo paslaugy bei pagalbos jsidarbinant (50 proc.), vaiky
priezitiros paslaugy (40 proc.).

Galimos tikslinés grupés:

Darbingi bedarbiai;

Neaktyviis gyventojai;

Darbingi gyventojai, kuriy namy tikio pajamos nevir$ija namy tikio skurdo rizikos ribos;

Ne anksc¢iau kaip prie§ 1 metus iki projektinio pasitilymo pateikimo VVG dienos Juridiniy asmeny registre
jregistruoty ir tiking komercing veikla vykdanciy jmoniy darbuotojai ir valdymo organy atstovai.

el

Nr. Tiksly, uzdaviniy ir veiksmy tarpusavio rysio pagrindimas (teritorijos ir poreikiy analizé, SSGG rySys)

2.2.1 Veiksmas Suteikti praktinius darbo jgtidzius, ugdant darbo vietoje, neaktyvius asmenis.

2.2.2 Veiksmas Organizuoti vaiky priezitiros paslaugas, sudarancias salygas tiksliniy grupiy atstovams integruotis j darbo
rinkg ir atliepti darbo rinkos paklausa.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Siauliy miesto vietos plétros strategija, 2016
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9 priedas

Socialinés Antropologijos centras (SAC) jkurtas 2005 metais, kaip VDU Socialiniy moksly fakulteto
sociokultiirinés antropologijos tyrimy padalinys. SAC veikloje dalyvauja Lietuvos ir uzsienio Saliy
antropologai, o taip pat tyrimus atliekantys doktorantai ir magistrantai. Pagrindiné SAC tyrimy kryptis
— sociokulttirinés kaitos procesy antropologiné analizé pereinamuoju laikotarpiu i$ totalitarinés sistemos
1 pilieting visuomeng. Daug démesio skiriama ir kitoms, jvairiy antropologijos krypé¢iy studijoms:
diasporos, transnacionalizmo ir migracijos studijoms, post-socializmo ir post-kolonializmo
antropologijai, socialinés atminties tyriné¢jimams, sociokultiiriniy identitety politikai, etniSkumo ir
nacionalizmo problematikai, politinei antropologijai, ekonominei antropologijai.

Socialinés antropologijos centro veiklos tikslai:

1) Vykdyti sociokultiirinés antropologijos tyrimus bei jy rezultatus diegti VDU Socialinés
antropologijos magistro studijy programos procese;

2) Atstovauti socialinés antropologijos studijy bei mokslo krypti nacionaliniu ir tarptautiniu mastu,
rengiant jungtines tarptautines ir nacionalines antropologijos doktorantliros bei magistranttiros lygio
studijy programas bei inicijuojant ir vykdant tarptautinius ir nacionalinius tyrimy projektus;

3) Informuoti akademing bendruomenge bei vieSosios politikos praktikus apie naujausius
sociokultiirinés antropologijos mokslo tyriné¢jimus;

4) Organizuoti konferencijas, seminarus, kursus, vasaros mokyklas ir kitus renginius, skirtus pristatyti
ir nagrinéti antropologijos mokslo sprendziamy problemy aktualuma;

5) Uzmegzti ir plétoti mokslinio ir akademinio bendradarbiavimo rySius su jvairiy Saliy antropologijos
institucijomis;

6) Rengti ir visuomenei pristatyti antropologijos ir tarpdisciplininius mokslo leidinius.

Socialinés antropologijos centro teikiamos paslaugos:

* Tyrimy, projekty rengimas bei vykdymas;

* Metodologinis konsultavimas: antropologinés metodologijos pristatymas ir jos taikymo aptarimas;
 Konferencijy, seminary, vasaros bei ziemos mokykly organizavimas;

* Moksliniy leidiniy rengimas;

» Knygy prezentacijos universiteto bendruomenei bei placigjai visuomenei. Centro vadovas prof. Vytis
Ciubrinskas.

Daugiau informacijos rasite interneto svetainéje http://antropologija.vdu.lt/index.php/apie-sac/




10 priedas

PUSIAU STRUKTURUOTAS INTERVIU SU ANTROPOLOGIJOS EKSPERTU.
KLAUSIMYNO GAIRES

Siauliy universiteto Verslo ir vieSosios vadybos katedros Viesojo valdymo magistrantiiros studenté
Jovita Viciené rengia magistro darbg tema ,, Antropologiné prieiga Siauliy miesto savivaldybés veiklos
strateginiame planavime*. Siuo nuotoliniu interviu siekiama gauti medziagos is antropologijos
tematikose dirbanciy mokslininky apie antropologinés prieigos, poziiuirio svarbg strateginio planavimo
procese savivaldybése ir platesnes Sios prieigos taikymo galimybes. Interviu metu gauta medziaga bus
panaudojama tik tyrimo tikslais.

INFORMACIJA APIE EKSPERTA:

Institucija: Pareigos:
Moksliniy Patirtis srityje (metais)
tyrimy kryptys antropologijos tyrimy srityje:
INTERVIU INFORMACILJA:
Data: 2018 - 05 Interviu Nuotolinis, pusiau struktiiruotas interviu
tipas

Siekiant sukurti $alies visuomenei socialing gerove, modernizuojamas viesasi valdymas. Siame
pertvarky procese didelé atsakomybé tenka ir politikams, ir $io tikslo jgyvendintojams — centrinio ir
vietos lygmens valstybés tarnautojams. Pastaryjy mety reformos (strateginis veikly valdymas, e.valdzia,
paslaugy priartinimas prie gyventojy, i rezultata orientuotas kompetettingas valdymas ir kt.) kartu liudija
ir didesnj démes;j valstybés tarnautojy kompetencijai, jy atsakomybei. Lietuvos miesty ir gyvenvieciy
valdzia, siekdama iSlaikyti, pritraukti pirmiausiai darbingo amziaus ir kvalifikuotus Zmones vietose,
atsakingiau planuoja ateitj, ieSkodamos laikmet] atitinkancio iSskirtinumo, o kartu ir tvarg, miesto
vystymasj ir ateityje uztikrinanéiy sprendimy. Jie turi patenkinti konkrecius gyventojy saugumo,
sveikatos apsaugos, iSsilavinimo, savirealizacijos bei kitus poreikius, kartu uZztikrinant darny gamtiniy
iStekliy naudojima bei ekosisteminiy paslaugy tiekima.

Atlikus Antropologinés prieigos Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiame planavime raiskos
ir platesniy jos taikymo galimybiy tyrimg, paaiskéjo, jog Siuo metu mieste vis dar dominuoja teritorijy
plétros planavimo principai, kuriy pagrindas pirmiausia yra fizinés infrastruktiiros vystymas ir
(mono)funkcinis planavimas. Remdamiesi mokslu, manome, kad toks pozitiris nepakankamas, siekiant
sukurti miesta, kuriame noréty savo ateitj kurti, i§ jo neiSvykti darbingo amziaus zmonés. Keliame
prielaida, kad kuriant ilagalaikes, trumpalaikes miesty strategijas, strateginius planus, kiiré¢jams, vietos
politikams truksta kompetencijy, o ir metodikos, sukurtos palengvinti strateginj planavimg vietose,
stokoja antropologinio pozilrio.

Taip pat manome, kad siekiant spresti socialines problemas (sumazinti skurda, nelygybes, uztikrinti
gyventojy uzimtuma, mazinti emigracija, savizudybiy skaiCiy ir kt.), iSmintingai plétoti Svietimo ir
sveikatos sistemas, iSlaikyti bendra miesto kultiirinj identiteta, svarbus objektyvus, holistinis mgstymas.



Jungiant jvariy moksly zinias gilesnei visy socialiniy grupiy ir jy lukesc¢iy, daznai jtakoty tradicijos ir
istorijos, analizei, taip pat ir socialinés gerovés suvokimo analizei, t.y. antropologinés prieigos
integravimas | savivaldybés veiklos strategini planavimg gali sékmingai prisidéti sprendziant Sias

problemas.

Klausimai Atsakymai, pastabos, diskusija

Ar pritartuméte iSsakytoms jivalgoms, mintims?
Kokia Jiisy nuomoné dél antropologinés prieigos
taikymo strateginiame planavime?

prieiga savivaldybés veiklos strateginiame planavime?

Klausimy blokai Klausimy gairés Atsakymai, pastabos
Antropologinés | /. Kaip Jius apibiudintuméte antropologing prieigq,
prieigos, poziurj viesajame valdyme? Kaip ji pasireiskia?
poZiiirio 2. Kaip Jius suprantate antropologinj  poziirj
samprata Strateginiame valdyme, savivaldybés veiklos

strateginiame planavime?
3. Kqg Jums reiskia antropoginé prieiga savivaldybés
veiklos strateginiame planavime?
Antropologiné 4. Kaip, Jisy nuomone, pasireiskia valstybés vystymo
prieiga strateginis planavimas, remiantis antropologine
strateginiame prieiga?
planavime 5. Kaip galéty biiti iSreiksta antropologiné

6. Kokios priemonés prisidéty prie kompetencijy taikyti
antropologine prieigq vietos valdyme gerinimo vietos
politikams ir valstybés tarnautojams ?

7. Pasidalinkite patirtimi, kokiy miesty, gyvenvieciy
Lietuvoje, kitose valstybése strateginis planavimas
atliepia antropologinj poZiiirj?

Dékoju uz Jisy nuomone ir laikq, skirtq Sios tematikos plétojimu
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INTERVIU INFORMACILJA:

Data: 2018 -05-10 Interviu Pusiau struktiiruotas interviu
tipas,

PUSIAU STRUKTURUOTAS INTERVIU SU MIESTO STRATEGINIAME PLANAVIME
DALYVAUJANCIU ASMENIU
KLAUSIMYNO GAIRES

Siauliy universiteto Verslo ir vieSosios vadybos katedros Viesojo valdymo magistrantiiros studenté
Jovita Viciené rengia magistro darbq tema ,, Antropologiné prieiga Siauliy miesto savivaldybés veiklos
strateginiame planavime . Siuo nuotoliniu interviu siekiama gauti medziagos is strateginj planavimg
iSmananciy asmeny apie antropologinés prieigos, poziiirio svarbq strateginio planavimo procese
savivaldybése ir platesnes Sios prieigos taikymo galimybes. Interviu metu gauta medziaga bus
panaudojama tik tyrimo tikslais.

INFORMACIJA APIE INFORMANTA

Institucija: Pareigos:
ISsilavinimas, Patirtis
turimos strateginio
kvalifikacijos planavimo
srityje (metais)

Antropologiné prieiga Siauliy miesto savivaldybés veiklos strateginiame planavime

Atlikus strateginiy dokumenty (2015 — 2024 mety Siauliy miesto strateginés plétros plano, 2017 — 2019 mety
veiklos plano) analizg, akivaizdu, kad pastaraisiais metais, rengiant ilgalaikius strateginius miesto planus, vis dar
dominuoja teritorijy plétros planavimo principai, kuriy pagrindas pirmiausia yra fizinés infrastruktiiros vystymas
ir (mono)funkcinis planavimas. Remdamiesi mokslu, manome, kad toks poziiiris nepakankamas, siekiant sukurti
miesta, kuriame noréty savo ateitj kurti, i$ jo neiSvykti darbingo amziaus zmonés. Keliame prielaida, kad kuriant
ilagalaikes, trumpalaikes miesty strategijas, strateginius planus, kiiréjams, vietos politikams triksta kompetencijy,
o ir metodikose, sukurtose palengvinti strateginj planavima vietose, stokojama antropologinio poziiirio.

ISsaugus gyventojy migracijai, augant rinky dinamikai ir kt. socioekonominiams procesams, problemisku
tampa ilgalaikis miesty strateginis planavimas, nes pradeda triikti darbingo amziaus, reikiamos kvalifikacijos
zmoniy, dél ko stringa ilgalaike vystymo perspektyva galintys uZtikrinti miesto vystymo planai. Pastarojo
deSimtmecio moksle esama patirciy, kada neurbanizuotos vietovés ir miestai, strateginiame planavime taikydami
antropologinj poziiirj, sugeba gerinti gyvenimo kokybe¢ visy socialiniy grupiy gyventojams, tuo sustabdydami
regiono, miesto susitraukima.

Remiantis mokslu, antropologiné prieiga reiskia, kad rengiant strateginius planus: 1) pirmiausia galvojama apie
zmogy, kuris noréty Cia gyventi, kurti Seimg ir dirbti, turéty visas galimybes saviraiskai, mokymuisi, jaustysi



saugus; 2) prie§ rengiant ilgalaikes strategijas, atlickama miesto giluminé kultlirinés jvairovés ir jos
priestaringumy, socialiniy problemy, sociokultiiriniy interesy, turimy ekonominiy ir gamtos resursy analizé; 3)
rengiant strateginius planus, siekiama regioninés ir nacionalinés politikos suderinimo; 4) strateginiuose planuose
sickiama integruoti pilietiSkumg ir bendruomeniskuma skatinancius aspektus, uztikrinant visy gyventojy lygias
galimybes; 5) | strateginiy plany rengimg jvairiomis formomis jtraukiama jvairiy socialiniy grupiy atstovy,
i$siaiSkinami jy lukesciai, jy socialinés gerovés samprata ir kt.

2015 — 2024 mety miesto strateginiame plane nurodoma, jog Siauliy miesto vietos veiklos grupé (VVG) 2016
metais parengé Siauliy miesto vietos plétros strategija (2017-2022), kurioje tikslai labiau orientuoti j vietos
bendruomeng. Vietos plétros strategijoje iSkelti du tikslai, numatyta daug uzdaviniy, kurie, miisy manymu, i$
dalies atliepia antropologinj pozilrj, yra orientuoti j svarbiy didelei daliai miesto gyventojy problemy sprendimg
(sudaryti palankesnes salygas socialing atskirtj patirian¢iy Seimy socializacijai, uztikrinti jauny asmeny, iS€jusiy
i§ globos namy socialiniy jgudziy ugdyma ir pagalbg integruojantis j bendruomeng, vyresnio amziaus asmeny ir
sunkiy ligoniy priezitiros klausimai, pagalbos namuose organizavimas ir priezitiros paslaugy teikimas, siekiant
sugrazinti darbingus gyventojus, prizitirin¢ius / slaugancius savo artimuosius j darbo rinkg ir / ar visuomeninj
gyvenimg ir kt.). Taip pat matome, kad Siy plany jgyvendinimui siekiama pasitelkti savanorius bei gauti ES
parama. Siauliy miesto vietos plétros strategijos metinéje ataskaitoje uz 2017 metus (2018-03-05) nurodoma, jog
2017 metais BIVP projektai nebuvo pradéti jgyvendinti, kadangi buvo sustabdytas BIVP projekty paraisky
priémimas ir vertinimas, iki jsigalios priemonés projekty finansavimo sglygy apraso pakeitimai. Nieko neraSoma
apie savanoriy telkimg, jy aktyvinimg jsitraukti j strategijos jgyvendinima. Planuojama, kad projekty
igyvendinimas prasidés 2018 mety II/1II ketv.

Siekiant spresti socialines problemas (sumazinti skurda, nelygybes, uZztikrinti gyventojy uzimtuma, mazinti
emigracija, savizudybiy skaiiy ir kt.), iSmintingai plétoti §vietimo ir sveikatos sistemas, islaikyti bendra miesto
kulttrinj identiteta, svarbus objektyvus, holistinis mgstymas. Jungiant jvariy moksly Zinias gilesnei visy socialiniy
grupiy ir jy lukesciy, daznai jtakoty tradicijos ir istorijos, analizei, taip pat ir socialinés gerovés suvokimo analizei,
t.y. antropologinés prieigos integravimas j savivaldybés veiklos strateginj planavimg gali sékmingai prisidéti
sprendZziant §ias problemas.

Interviu klausimai

Klausimy gairés Atsakymai, pastabos,
diskusija

1.Ar jzvelgiate antropologinés prieigos taikymo galimybes Siauliy miesto
strateginiame planavime, kur?

2. Jiisy nuomone, ar strategiskai planuojant savivaldybés veiklas yra
atsizvelgiama j jvairiy socialiniy sluoksniy likescius?

3. Kokius matote vidinius isteklius ir galimybes pradeéti Siauliy miesto
vietos plétros strategijoje numatyty uzdaviniy jgyvendinimgq, nelaukiant
ES paramos?

4. Kaip planuojate spresti kitus, ne maziau svarbius socialinius klausimus
mieste:
a) miesto infrastruktiiros didesnis pritaikymas nejgaliesiems,

b) saugumo uztikrinimas Seimoje,
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¢) lygiy teisiy ir galimybiy jgyvendinamumas,

d) miesto jvaizdzio ir tapatybés stiprinimas ne tik per turizmo plétojimq,
bet ir kitomis priemonémis (pvz. simboliy) ir kt.,

e) Svietimo prieinamumas (uzsienio kalby mokymo mokyklose, aukstojo
mokslo programy jvairové),

f) marginaliniy grupiy resocializacijos klausimai,

g) isvykusiy j uzsienio Salis gyventojy susigrqzinimas,

h) savizudybiy prevencija,

k) smulkiojo verslo skatinimas.

5. Kokios pagalbos reikéty iS mokslininky, centrinés valdZios
savivaldybéms, kad antropologiné prieiga planuojant miesty plétrq biity
savaime taikoma?

6. Kokia Jiisy nuomoné apie mokslo rekomenduojamus periodiskai
atliekamus gyvenimo kokybés lygio mieste tyrimus?
Kodél Siauliai to nepraktikuoja?

Dékoju uz Jisy nuomone ir laikq, skirtq Sios tematikos plétojimui.
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