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Ivadas

Temos aktualumas

Savivaldybé privalo kurti ir puoseléti savo teritorijos gyventojy gerove, todél rengiant
savivaldybés strateginj plétros plang, turi biiti atsizvelgiama j savivaldybés gyventojy, jvairiy jy
grupiy (jskaitant ir verslininkus), poreikius. Savivaldybé turi jtraukti bendruomeng ir jos narius i
jvairius strateginio plétros planavimo etapus, tam, kad kartu su savivaldybe, jos institucijomis,
Jstaigomis ir organizacijomis siekty bendro tikslo. Savivaldybés uzsibrézti siekiai turi buiti ambicingi,
taciau ir aiskiai pamatuojami, kad bendruomené suprasty, kuria kryptimi savivaldyb¢ ketina judéti ir
kokioje padétyje esama dabar.

Savivaldybei siekiant ekonominés plétros, vien tik gerai paruosto plano neuztenka.
Savivaldybé, jos institucijos, jstaigos ir organizacijos turi optimaliai panaudoti turimus finansinius ir
zmogiSkuosius iSteklius. Remiantis ,,Investuok Lietuvoje (2016) duomenimis, didZigja dalj
savivaldybés pajamy sudaro pajamos i§ mokesciy ir valstybés teikiamos dotacijos, todél savivaldybés
turéty atkreipti démesj verslininky visuomeng. Verslas valstybei ir savivaldybei yra esminis pajamy
Saltinis, nes tikio subjektai kuria darbo vietas ir moka atlyginimus, i§ kuriy savivaldybés nuskaito
mokescius, kita vertus, imonés tiesiogiai moka mokescius valstybei, o jy dalis (dotacijomis) atitenka
savivaldybei. Todél savivaldybé turi sukurti patraukly strateginj plétros plang verslininky
visuomenei, siekiant juos pritraukti ir skatinti dalyvauti strateginio plétros planavimo etapuose,
vystant teritorijos ekonomika.

Sio darbo objektas yra ir Vilniaus miesto savivaldybés strateginis plétros planavimas, jo
procesas (procesas), ir pats planas (dokumentas). Vilniaus miesto savivaldybé - tai didZiausia
Lietuvoje savivaldybé pagal gyventojy ir veikianc¢iy iikio subjekty skaiCiy. Jvertinus savivaldybiy
strateginio plétros planavimo naudinguma, bus bandoma nustatyti kaip rimtai $i savivaldybé Zitri |
planavimo procesa ir kaip stengiasi bendradarbiauti su verslininkais jvairiuose planavimo etapuose.
Taip pat bus tiriami savivaldybés siektiny reik§miy pasirinkimo motyvai, matuojamas savivaldybés
indelis bei faktiniai pasiekimai elementy, skirty ekonominei plétrai.

Vilniaus miesto savivaldybés strateginis plétros planas parengtas kiek eklektiSkai. Taip pat
savivaldybé néra vieSai pateikusi kai kuriy metiniy plétros plano ataskaity. Pateiktuose ataskaitose
ivykdytus darbus sunku jvertinti, nes juose yra maZzai ,skaiiy“. Vilniaus miesto savivaldybés
siektinos reikSmés elementy, skirty ekonominei plétrai nustatytos Vilniaus apskrities mastu, o ne
savivaldybés teritorijos lygmeniu. Statistikos departamentas néra pateikes kai kuriy duomeny.

Sis baigiamasis darbas yra naujas tuo, kad yra nemazai tyrimy apie Lietuvos savivaldybiy

strateginj plétros planavimo procesg, taciau apie Vilniaus miesto savivaldybés 2010-2020 mety



strateginj plétros planavima ir verslininky visuomenés dalyvavima jame, tyrimy beveik néra. Taip pat
néra palygintos siektiny ir faktiniy rezultaty reikSmés elementy, skirty ekonominei plétrai. Tai
ekonomiskai stipriausia savivaldyb¢, todél tampa itin svarbu iSanalizuoti kaip rimtai Vilniaus miesto
savivaldybé zitiri | strateginj plétros planavimo procesg.

Darbo tikslas - [vertinti Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros planavimo procesa,
verslininky visuomenés dalyvavimg jame bei strateginiame plétros plane numatytus ekonominés
plétros siekius ir jy pasiekimo laipsnj.

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagringjus jstatymy ir skirtingy autoriy pateiktas savivaldybés bei vieSojo sektoriaus
institucijy strateginio planavimo sampratas, nustatyti juos jungiancius pozymius.

2. ISnagrinéjus teisés aktus bei skirtingy autoriy nuomones, jvertinti Lietuvos savivaldybiy
strateginio planavimo procesa.

3. Palyginus Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano turinio struktiirg jam
atsinaujinus, nustatyti skirtumus ir trilkumus.

4. Palyginus Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano siektinas ir faktines
reikSmes elementy, skirty ekonominei plétrai, nustatyti pagrindinius savivaldybés
trakumus.

5. Atlikus verslininky visuomenés apklausa, nustatyti pagrindinius Vilniaus miesto
savivaldybés trikumus, raginant juos jtraukti j strateginio plétros planavimo etapus.

Darbo struktura:

Darba sudaro jvadas, trys déstomosios dalies skyriai, iSvados ir pasiiilymai, literatiiros sgrasas,
santrauka ir priedai.

Déstomosios dalies pirmame skyriuje aptariama strateginio planavimo ir savivaldybés
samprata, tiriama Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo teisiné aplinka, nustatomas strateginio
plétros planavimo procesas savivaldybése bei verslininky visuomenés svarba strateginiame
planavime. Pateikiamos jvairiy autoriy ir analitiky jzvalgos ir iSvados apie Siuos aspektus.

Déstomosios dalies antrame skyriuje nustatoma tyrimo metodologija.

Déstomosios dalies treCiame skyriuje apibiidinama Vilniaus miesto savivaldybé, nustatomi
2010-2020 mety Vilniaus miesto savivaldybes strateginio plétros plano pokyciai, 2017 metais jam
atsinaujinus. Taip pat analizuojamos Vilniaus miesto savivaldybés siektini ir faktiniai rezultatai
elementy, skirty ekonominei plétrai, bei nustatomas savivaldybés ir verslininky bendradarbiavimas
skirtinguose strateginio plétros planavimo etapuose.

Darbo metodai:

Mokslinés literatiiros analiz¢, jstatymy analize, lyginamoji duomeny analizé, apklausa.



1. SAVIVALDYBES STRATEGINIS PLETROS PLANAVIMAS: TEORINIAI
IR TEISINIAI ASPEKTAI

Siomis dienomis biitu sunku jsivaizduoti savo gyvenima be planavimo: mes planuojame savo
darby seka, pajamas, iSlaidas, pramogas, laika ir kt. Savivaldybéms, siekian¢ioms numatyti ir
kryptingai veikti miesty, miesteliy ir gyvenamyjy vietoviy ateitj, planavimas taip pat yra itin svarbus
elementas. Savivaldybiy strateginis planavimas leidzia aiSkiau suvokti institucijos tikslus ir padeda
efektyviau paskirstyti finansinius, materialinius ir zmogiskuosius darbo isteklius. Siame skyriuje yra
nagrin€¢jama strateginio planavimo ir savivaldybés samprata, taip pat Lietuvos savivaldybiy teisiné
aplinka ir raida, rengiant strateginius planus bei Vyriausybés parengtos metodikos, orientuotos i
regionine plétra. Apibendrinus Siuos aspektus, bus analizuojamas Savivaldybiy strateginis plétros
planas, jo rengimo procesas, nustatomas rySys tarp planavimo dokumenty, taip pat verslo ir

savivaldybiy bendradarbiavimas, rengiant ir vykdant §j plang.

1.1 Strateginio planavimo ir savivaldybés samprata

Norint suprasti §io darbo esme, privalu apzvelgti pagrindiniy sgvoky apibréztis, kuriuos
apibendrina jvairiis mokslininkai. Sioje dalyje nagrinéjamos $ios svarbiausios savokos: planavimas,
strateginis planavimas verslo ir vieSajame sektoriuje, savivaldybé bei vietos savivalda. Siy savoky
apibiidinimas bei nustatytas jy tarpusavio rySys suteiks savivaldybiy strateginio plétros planavimo

analizei skaidrumo.

Anot A. Vasiliausko (2005.), planavimas bendriausia prasme yra valdymo ciklo funkcija,
kurios jgyvendinimo rezultate nustatomi organizacijos tikslai ir apibréziami veiksmai bei priemonés
iSkeltiems tikslams jgyvendinti. PanaSios nuomonés yra Z. Brazaitis ir T. Brazaitiene, jie teigia, kad
planavimas yra tiksly ir jy siekimo priemoniy apibréZimas, kuris susideda i§ tokiy daliy kaip
problemos formulavimas, sprendimo paieska, rezultaty jvertinimas ir priémimas (Brazaitis ir kt.,
1998.). S. Rimuviené ir J. Tomasaitiené mano, kad planavimas yra geros vadybos esmé,
taktinis/strateginis tiksly formulavimas bei jiems pasiekti tinkamai nustatytos veiksmy eigos procesas
tampa esminé verslo valdymo funkcijy, kuri padeda iSvengti nenumatyty rizikos veiksniy. Autoriy
teigimu, strateginis planavimas verslo aplinkoje yra apibréziamas kaip ilgalaikis procesas (trunkantis
ilgiau kaip 5 metus), kuriam vykstant yra biitina numatyti visus galimus jvykius ir juos spresti tam,
kad organizacija pasinaudoty visomis galimybémis, kurios padéty atnesti nauda ir apsaugoty nuo visy
galimy grésmiy, kurios trukdo organizacijos pasisekimui.(Rimuviené ir kt., 2012.) Analizuojant
jvairiy mokslininky strateginio planavimo apibrézimus, galima pastebéti, jog Sis procesas padeda
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prie$ imantis konkreéiy veiksmy, taktiSkai priimti tinkamus sprendimus dabartiniu metu, nuolatos
galvojant apie ateitj. Taip pat pastebétina, jog planavimas i$§ pradziy buvo diegiamas privaciame
sektoriuje (verslo).

Strateginis planavimas yra itin svarbus ne tik priva¢iam, bet ir vieSam sektoriui. Taciau, anot
A. Astrausko ir G. Cesonio (2008.), strateginio planavimo procesas vie$ajame sektoriuje buvo
pradétas taikyti 10-15 mety véliau, lyginant su privaciu sektoriumi. VieSojo sektoriaus strateginio
planavimo principai skiriasi, jgaudami tam tikra i§skirtinuma. Siam teiginiui pritaria A. Gedviltaité-
Moan, ir P. Zakarevicius (2010.) ir priduria, jog esminis skirtumas tarp verslo ir viesSojo sektoriaus
organizacijy formuojant strategijas yra tas, jog pasirinktos strategijos tikslingumas orientuotas ne ]
pelng (kaip jmonése), o veiklos rezultaty maksimizavimas esamo biudzeto viduje. Kiti autoriai
(Tuncikiené ir kt., 2011.) teigia, jog strateginis planavimas vieSajame sektoriuje yra teisiSkai
reglamentuotas ir formalizuotas procesas, kurj seka sudétinga eilé tarpusavyje susiety elementy,
pradedant nuo strateginés analizés ir uzbaigiant veiksmy plano jgyvendinimo stebésena. Autoriai,
apibrézdami strateginio planavimo sampratg taip pat iSrySkina dar vieng skirtumg tarp verslo ir
vieSojo sektoriaus strateginio planavimo. ISryskéja skirtumas, kad viesajame sektoriuje rengiami ir
jgyvendinami strateginiai planavimo principai neapsiriboja ties vienos organizacijos tiksly
pasiekimo, jy tikslai apima valstybés atskiry sektoriy plétros strategijas ir atskiry regiony plétra.
Zvelgiant i§ ekonominés pusés, galima manyti, kad verslininky strateginiai planai yra labiau
orientuoti ] savo poreikiy tenkinimg (pelng), o vieSojo sektoriaus institucijy strategijos yra labiau
orientuotos | Salies ekonominés plétros strateginius tikslus, optimaliai panaudojant turimg izda.
VieSojo sektoriaus institucijos, tarp jy ir savivaldybés yra orientuotos i valstybés strategija,
puoseléjant atskiry regiony ekonoming plétra, todel yra svarbu iSanalizuoti Lietuvos ekonominés
plétros strategijos samprata.

O. G. Rakauskienes (2006.) manymu, valstybés strategija turi turéti tikslig orientacija j Salies
ukio vizija, valstybés misijg ir tikslus. Autoré teigia, kad valstybés institucijos rengia strateginius
planus tam, kad nustatyty, kokia bus valstybés vystymosi kryptis ir kad priimty aiskiai iSmatuojamus
sprendimus, parinkty efektyvias veiksmy kryptis ir priemones uzdaviniy vykdymui. Zymus
strateginio planavimo teoretikas S. Osteris teigia, kad ,,Strategija yra pasirinkimas veikti tik tam tikru
biidu, ir ne kitokiu“. Todé¢l pasirinkti konkrecig strategija yra itin svarbu, nes nuo to priklauso
valstybés kelias, gerai apgalvotas veiksmy planas jtakoja plétros augimo tempus. Valstybeés

strategijos struktiirg daZniausiai sudaro elementai pavaizduoti 1 pav.
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1 pav. Valstybés strategijos elementy struktira. Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis
Rakauskiené, O. G. (2006)

Zvelgiant i 1 pav., galime pastebéti elementus, kurie sudaro valstybés strateginio planavimo
veiksmy grandj. Salies ekonominiy veiksniy analizé ir ekonominio potencialo nustatymas, kur
analizuojami Salies turimi iStekliai (zmogiskieji, kapitalas, verslumas, kompetencija ir kt.) padeda
nustatyti Salies esama biikle, taip pat nustatyti esamas problemas, kuriy sprendimas turéty tapti Salies
tikslais. Salies vizija tai kaip tolimesnés ateities paveikslas, kuris turi apibiidinti, kaip 3alis konkuruos
tarp kity valstybiy, o misija nusako valstybés paskirtj, role pasaulyje, kurig sieckiama uzimti
igyvendinant vizija. Strateginiai tikslai tai svarbiausios valstybés iskeltos uzduotys, kurias valstybé
pasirenka jvykdyti strateginéje ateityje, atsizvelgdama j dabarting padétj. Kiti elementai apibiidina
valstybés strategijos nuolatinj iSkelty uzdaviniy vykdyma, jy stebésena ir kontrolg. Valstybés
strateginis planas yra ilgo laikotarpio, paprastai jis trunka nuo 10 iki 20 mety. IS esmés, savivaldybiy
strateginis plétros planavimas yra panaSaus tipo, jy bendrumg galima bus jzvelgti, kai bus
analizuojamas savivaldybiy strateginio plétros planavimo procesas. Tacdiau prie§ tai yra bitina
susipazinti su Lietuvos savivaldybés ir vietos savivaldos samprata.

Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teritorija yra paskirstyta j administracinius vienetus,
kuriuos sudaro gyvenamosios vietovés. LR administracinis vienetas yra teritorijos dalis, kurioje
valdyma organizuoja LR Vyriausybé arba savivaldybés institucijos. LR teritorijos administraciniai

vienetai yra apskritys ir savivaldybés, kurios turi savo pavadinima, centrg ir ribas. Apskritis sudaroma
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18 savivaldybiy teritorijy, kurios pasizymi ekonominiais, socialiniais ir etnokultiiriniais bendrumais.
Savivaldybé sudaroma i$ gyvenamyjy vietoviy, jos teritorija gali biiti skirstoma ] senilinijas.
Pagrindiniai savivaldybés veiklos bruozai yra tvarkyti savo aplinka, teikti gyventojams paslaugas,
(Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas, 2015m.)

Lietuvoje savivaldybés samprata laikui bégant keitési. Nuo 1990 mety priimtame Vietos
savivaldos pagrindy istatyme, savivaldybé buvo apibrézta kaip socialinis junginys, kurj sudaro
savivaldi teritoriné Zzmoniy bendruomené. Nuo 1995 iki 2008 mety Vietos savivaldos jstatymuose
pateikti apibrézimai apibiidina savivaldybg jau kaip valstybés teritorijos administracinj vienetg (toliau
VTAYV), kurj sudaro trys pagrindinés dalys:

1) Savivaldybés teritorija

2) VTAV nuolatiniai gyventojai.

3) Savivaldybés institucijos, kurioms yra laiduota savivaldos teisé.

Siy trijy elementy vieninga visuma iuo metu tikslingiausiai apibiidina savivaldybés samprata.
Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002 mety gruodzio 24 d. nutarime savivaldybe
apibudino vel kaip VTAV zmoniy bendruomeneg, kuriai yra laiduota savivaldos teisé (zr. LR KT 2002
m.). Nuolating savivaldybés savokos apibrézimy kaita, kurig reglamentavo skirtingy laiky galiojantys
istatymai, kur buvo vél griztama prie pirmojo teorinio supratimo, Algirdas Astrauskas suformavo
mintj, kad vieno pozitirio j §j sudétingg politinj socialinj fenomeng néra. (Astrauskas, 2011.)

Verta paminéti, jog publicistiniuose straipsniuose daznai pastebima, kad sgvokos vietos
savivalda ir vietos savivaldybe yra daZnai klaidingai painiojamos arba suvienodinamos. Vietos
savivaldos sgvoka yra jtvirtinta LR Konstitucinio teismo dokumente. Ten rasoma, kad vietos
savivalda yra tam tikra valdymo forma, kur vietos savivaldybei yra suteiktos savivaldos teisés
savarankiskai, Konstitucijos ir jstatymy numatyta tvarka reguliuoti ir tvarkyti dalj vieSyjy reikaly,
pagal tam tikras apibréZtas kompetencijas. Vietos savivalda yra administravimo sistema, kuri néra
tiesiogial pavaldi valstybés valdZios institucijoms. Galima traktuoti, kad vietos savivalda yra

valstybés tautai priklausancio suvereniteto pasireiskimo specifin¢ valdymo forma.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvoje savivaldybé suprantama kaip vieSasis juridinis
asmuo, valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurj sudaro 3 jungiamosios dalys: savivaldybés
geografiné teritorija, teritorijoje gyvenanti bendruomené bei savivaldybiy institucijos, kurioms yra
laiduota savivaldos teisé tvarkyti vieSuosius reikalus. Vietos savivalda yra administravimo sistema,
kuri néra tiesiogiai pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Vietos savivalda yra valstybés tautai
priklausancio suvereniteto pasireiSkimo specifiné valdymo forma. VieSojo sektoriaus institucijy
strateginis planavimas yra ilgo laikotarpio ir teisiskai reglamentuotas procesas, orientuotas ne j

pelng, o j visuomenés gerove, siekiant optimaliai panaudoti savivaldybés turimq biudzetq.



1.2 Lietuvos savivaldybiy strateginiy plany teisés akty raida ir planavimui skirtos metodikos

Remiantis A. Astrausku ir G. Cesoniu, (2008 m.) sovietinio reZimo pabaigos metais Lietuvoje
buvo ruoSiami savivaldybiy socialinés ekonominés plétros planai, taip pat diegiami plétros planai ir
atskiruose sektoriuose. Lietuvai atgavus nepriklausomybe | strateginio planavimo principus buvo
zilirima neigiamai, Salis planavimg (kur buvo numatomi veiklos tikslai ir jy pasiekimy priemonés)
laiké sovietiniu paveldu ir bandé jo atsikratyti neatsizvelgdama j sékmingg vakary Europos tauty
ilgalaik]j strateginj planavima vieSajame ir privaciame sektoriuje. Autoriy teigimu, skeptiskas pozitiris
1 planavimo principus neigiamai atsiliep¢ vietos savivaldybiy ekonominei plétrai, dél to atsirado daug
nebaigty statybos objekty ir pan. Tokiai situacijai negaléjus ilgiau testis, Salis ryzosi vykdyti
kardinalius veiklos ir biudzeto planavimo sistemos pokycius, siekdama gerinti finansing situacija.
Nuo valstybés nepriklausomybés atkiirimo, jstojimo j Europos sajunga, kuriant strateginius planus,
Salyje atsirado galimybé gerinti ekonomine padéti, gauti finansines paramas i$ Europos ir pan. Mazais
zingsniais iki dabar savivaldybése vystési strateginio planavimo sistema, kuri galop buvo sukurta:
isigaliojo LR valstybés ir savivaldybiy institucijy teis€s aktai, kurie reglamentavo strateginiy plany
rengimg ir jgyvendinimg, taip pat buvo sukurtos metodikos ir rekomendacijos savivaldybéms,
padedancios rengti strateginj plang. Norint susipazinti su ,lietuvisku“ strateginiu planavimu
savivaldybése, tampa privalu apzvelgti Lietuvos Respublikos institucijy teisés aktus,

reglamentuojancius strateginiy plany specifika Salies savivaldybése.

VieSojo administravimo principus ir sistema, sritis bei nustatytas procediiras reglamentuoja
LR vieSojo administravimo jstatymas. Remiantis Sio jstatymo 10 straipsniu: ,,Savivaldybés
administravimo subjekty veikla organizuojama vadovaujantis savivaldybés strateginio planavimo
dokumentais, nustatytais LR vietos savivaldos jstatyme.”“ (LR vie$ojo administravimo jstatymas,
1999.). Tai reiskia, kad savivaldybés turi galig pacios rengti planavimo dokumentus, taciau tai
darydamos jos privalo vadovautis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu.

LR vietos savivaldos jstatymas buvo patvirtintas dar 1994m., tais laikais strateginis
planavimas savivaldybése dar nebuvo toks aktualus, jstatymas buvo mazos apimties, nurodantis
bendrg informacija, kuri yra reikalinga savivaldybei ir jos veiklai, apibréZiantis savivaldos institucijy
kompetencijas, taip pat jy pareigas bei atsakomybés. 2000 mety redakcijoje vietos savivaldos
Istatymas tapo iSsamesnis: savivaldybés funkcijos skirstomos pagal sprendimy priémimo laisve,
detaliai i§skiriami savivaldybés organy jgaliojimai, veiklos tvarka, pareigos, bei déstomi santykiai su
valstybés institucijomis, taip pat buvo paminétas savivaldybés dalyvavimas rengiant regioninius

plétros planus, taCiau pareiga rengti savivaldybei plétros planus dar nebuvo apibrézta. 2008 mety
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redakcijoje, kuri galioja Siomis dienomis, savivaldybiy funkcijos skirstomos j savarankiskas ir
valstybines grupes. Savarankiskose savivaldybés funkcijose ir savivaldybés tarybos kompetencijose
atsiranda prievolé rengti savivaldybés strateginius plétros ir veiklos planus.

Pastebétina, kad i§ pradziy vietos savivaldos jstatyme vystési prioritetas regioniniams plétros
planams, o regiony plétros plany rengimo tvarka jtvirtinta ir koreguojama LR regioninés plétros
istatyme ir jo redakcijose. Anot M. Arimavicittés (2012.) regiony plétra yra integrali savivaldybiy
strateginio planavimo sistemos dalis, siekianti subalansuoti Gikio plétrg vietos savivaldybéje. Nors
valstybéje strateginis planavimas sistemiskai pradétas diegti 2000- 2001 metais (Astrauskas, 2008.),
1994m. LR vietos savivaldos jstatymo regioniniy plétros plany jstatai netiesiogiai traktuoja
savivaldybiy strateginiy plany kiirimosi pradzig.

2013 mety viduryje vietos savivaldos jstatyme 10-ame straipsnyje atsirado papildymai ir
pakeitimai, kurie pabrézé strateginiy plany specifikg, jvardijo savivaldybés strateginio plétros ir
veiklos plano minimalig trukme (3 metai). Taip pat minéto straipsnio 5 dalyje papildyta, kad
savivaldybiy strateginio planavimo organizavimo tvarka turi nustatyti vietos savivaldybés taryba,
atsizvelgdama ] Vyriausybés nustatytas ir patvirtintas strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijas. Pagal minéto Vietos savivaldos jstatymo 10 straipsnio penktos dalies, dél
savivaldybés tarybos biitinumo atsizvelgti j vyriausybés nustatytas rekomendacijas organizuojant
strateginius planus, 2014 mety pabaigoje Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré galutinai patvirtini
ir i8déstyti strateginio planavimo savivaldybéje rekomendacijas. Tai yra pirmasis jstatymas, skirtas
biitent savivaldybiy strateginiam planavimui. Sio dokumento déka savivaldybés rengdamos
strateginius planus palengvina strateginiy plany rengimg: jame detaliai iSdéstomos pagrindinés
savokos rengiant strateginius planus, apibiidinama strateginio planavimo sistema savivaldybése,
pateikiama veiklos, plétros bei atskiry tikio Saky plany struktura, taip pat nurodomos plano rengimo
detalés, pats strateginio planavimo organizavimas ir koordinavimas rengiant dokumentus, taip pat
jvardijamos strateginio planavimo dokumenty vertinimo specifikos. Todél galima teigti, kad
Vyriausybés strateginio planavimo rekomendacijos savivaldybéms tampa esminiu dokumentu
rengiant strateginius planus bitent savivaldybéms. Nuo valstybés priklausomybés atkiirimo,
Lietuvoje susikiiré ne tik savivaldybiy teising aplinka, kuri traktuoja strateginiy plany rengimo
specifika, bet ir tam tikros planavimo metodikos, kuriomis remiasi savivaldybeés, siekdamos
ekonominés plétros teritorijoje, kurioje yra laiduota savivaldos teise.

Finansy ir savivaldybiy reikaly ministras 2000 m. jtvirtino ,,lietuviska™ strateginio planavimo
metodika skirtg strateginiam planavimui ir biudZeto programos sistemai sukurti. Ji buvo rengiama
konsultuojant Kanados ekspertams, JAV ir kity Saliy pataréjams (Astrauskas ir kt., 2008.). Si
metodika galiojo beveik du metus, kol 2002m. buvo patvirtinta nauja metodika, po jos atsirado

biitinybé tais paciais metais iSleisti regiony plétros plany rengimo metodika, kurios paskirtis nustatyti

10



pagrindinius Lietuvos regioninés plétros politikos tikslus ne tik Vyriausybei, ministerijoms,
apskritims, bet taip pat ir savivaldybéms, kurios turi prisidéti prie regiony plétros. Anot M.
Arimavicitités (2011.) savivaldybé rengdama strateginius plétros planus dazniausiai taiké 2002m.
vidaus reikaly ministro patvirtintg regiony plétros plany rengimo metodika, tac¢iau S§i metodika
prarado svarbg, kuomet 2011 metais buvo iSleista nauja regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodika, kurioje buvo pateikta regiony plétros plano struktiira, pacio plano rengimas ir
keitimas. 2002 mety Regiony plétros plany rengimo metodika ir 2011 mety Regiony plétros plany
parengimo ir atnaujinimo metodika buvo pirminis ramstis, savivaldybéms, kurios savarankiskai
pradéjo rengti strateginius plétros planus.

Apibendrinant galima teigti, jog teisiné aplinka Lietuvos savivaldybése kuriant
strateginius planus buvo diegiama palaipsniui. Tai lémé Salies integraciniai pokyciai, tokie kaip:
nepriklausomybés atkiirimo ir Salies mokymosi biiti savarankiska, jstojimo j Europos sqjungq ir
adaptacijos proceso, siekiant abipusés naudos vykdant jvairias Europos programas bei projektus.
giq veiksniy eigoje Lietuva keité poziiirj j strateginio planavimo esme, jo svarba augo ir strateginis
planavimas tapo aktualus ne tik Vyriausybei, bet ir savivaldybéms. Savivaldybés turi teisg rengti
strateginius planus savarankiskai, taciau tai darydamos, anot LR viesojo administravimo jstatymo,
jos privalo vadovautis LR vietos savivaldos jstatymu. 2008 m. visos savivaldybés privaléjo rengti
strateginius plétros planus. Tai darydamos, savivaldybés remiasi Vyriausybés patvirtinta strateginio
planavimo metodika, 2002m. Regiony plétros plany rengimo metodika ir 2011 mety Regiony plétros
plany parengimo ir atnaujinimo metodika. Savivaldybés metodiniy nurodymy skirty konkreciai joms
neturéjo, kol 2014 metais nebuvo patvirtintos strateginiy plany rekomendacijos skirtos biitent

savivaldybéms. Jos gerokai palengvino strateginiy plany rengimo procesq.
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1.3 Strateginio plétros planavimo Lietuvos vietos savivaldybéje procesas ir

verslininky visuomenés svarba jai

Savivaldybiy plétrg Lietuvoje veikia ganétinai ryskiis ekonominiy, demografiniy ir
infrastrukttros iStekliy skirtumai tam tikrose regionuose, o tai lemia atskiry Salies teritorijy socialinés
ekonominés padéties netolygumus. Norint subalansuoti iikio plétrg Salyje turi egzistuoti darni
strateginio planavimo savivaldybése sistema, kuri apima savivaldybiy plétros planus. Savivaldybiy
plétros planai padeda suformuoti plétros perspektyvas, siekiant tikslingai nukreipti vieSgsias ir
privacias iniciatyvas, uZztikrinancias didziausig socialing ekonoming naudg savivaldybei ir uz jos
teritorijos riby. (Arimavic¢itit¢ 2012.) Lietuvos savivaldybés susiduria su didele atsakomybe
jgyvendinant darnaus vystymosi politikg, nes joms tenka tiesiogiai susidurti su gyventojus
liecianCiomis ekonominés plétros ir socialinémis problemomis. Savivaldybé ir jai pavaldZios
institucijos rengdamos darnaus vystymosi planus turi galimybe jtraukti i strateginio plétros planavimo
procesa, priimdamos socialinius ir ekonominius sprendimus, vietos bendruomeng, tarp jy ir
verslininky visuomene, kuri yra ypatingai svarbi savivaldybiy plétrai. (Bivainis ir kt., 2017.) Siame
poskyryje bus analizuojamas strateginis plétros planavimas savivaldybése, iSnagrinéti kiti susije
valstybés planavimo dokumentai, nustatomas jy rySys, taip pat tarp savivaldybés ir verslininky

visuomenes, vykdant ekonoming plétra.

1.3.1 Savivaldybés strateginio plétros planavimo procesas ir rysys su kitais planavimo

dokumentais

,»Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos* yra vienas 1§ svarbiausiy dokumenty
savivaldybéms rengiant strateginius planus, taCiau rengiant juos biitina atkreipti démesj | kity
institucijy dokumentus. Kaip pavaizduota 1 pav., savivaldybés planavimo dokumentai turi tiesioginj

ry$] su kitais vieSojo sektoriaus institucijy planavimo dokumentais, jie tarpusavyje glaudziai susije.
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2 pav. Strateginio planavimo dokumentai ir jy tarpusavio rysiai.
Saltinis: Nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy

patvirtinimo. (2014)

Zvelgiant j 2 pav. galime pastebéti, kad valstybés pazangos strategija ir nacionalinés pazangos
programa yra pamatiniai dokumentai pagal kuriuos ruosiami visi kiti planavimui skirti dokumentai.
Regioninis plétros planas yra valstybés bendruosius tikslus atitinkantis dokumentas, pritaikytas
kiekvienam regionui, kuris apzvelgia kiekvienos teritorijos tam tikras specifines problemas ir skatina
jas spresti nurodytomis priemonémis. Strateginis plétros planas savivaldybése ruoSiamas
atsizvelgiant | minétus planavimo dokumentus: jis turi padéti jgyvendinti tiek valstybés strateginiy
plany uZbréztus tikslus, tiek tam skirtos savivaldybés teritorijos. Kaip matome, savivaldybeés
strateginis veiklos planas yra rengiamas pagal strateginj plétros plang, jame nustatomos veiklos
priemongs, uzduotys, darbai ir metinés ataskaitos, siekiancios siekti vietos savivaldybés strateginiy
plétros plany uzbréztus tikslus. Tokia strateginiy plany grandis Salyje iSskaido socialinés ir
ekonomings plétros prioritetus j tam tikrus regioninius ir tuo paciu ] vietos savivaldybes, siekiant
bendro valstybés vystymosi. Apibendrinus Lietuvos strateginius planus bendrai, kurie yra susij¢ su
savivaldybés strateginiu plétros planavimu, svarbu iSnagrinéti juos detaliau.

Valstybés pazangos strategija ,,LIETUVA 2030* tai dokumentas, kuris atspindi Lietuvos
ateities vizijg. Jis buvo patvirtintas seimo 2012 m, geguzés 12d., jo vadovaudamiesi valdzios atstovai

priima strateginius sprendimus. Siame dokumente jvardinti tokie indeksai kaip: laimés, gyvenimo
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kokybés, demokratijos, darnios visuomenés, pasaulio konkurencingumo, globalizacijos bei kiti
indeksai matuojantys Zzmoniy gerove. Dar Siame dokumente paminéta, kad siekiant pagerinti rodikliy
pozicijas Europoje, svarbus vaidmuo atitenka savivaldybéms. Jos turi stiprinti bendruomeng ir
skatinti ja vieningai siekti uzbrézty tiksly. Taip pat §io dokumento schemose nurodytas glaudus rysys
tarp nacionalinés pazangos programos bei regioniniy plétros plany, §ios programos ir planai turi
neprieStarauti Valstybés pazangos strategijai ,,LIETUVA 2030, nuo savivaldybiy, bendruomeniy ir
nevyriausybiniy verslo organizacijy bendradarbiavimo priklauso $iy dokumenty vykdymo sékmé.

Nacionaliné pazangos programa buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos vyriausybés 2012
metais, jos rengimo siekis yra jgyvendinti Valstybés pazangos strategija ,,LIETUVA 2030, jame
pirmiausia jvardintos svarbiausios nacionalinés politinés nuostatos susijusios su Valstybés pazangos
strategija, taip pat jvardijamos pagrindinés nuostatos Europos sajungos tvaraus ir integracinio augimo
strategijos ,,Europa 2020%. Programa suplanuota integruotai ir orientuotai j pazanga, jos parengimo
terminas derinamas su Europos sajungos finansinés paramos laikotarpiu. Siuo metu programa skirta
2014-2020 mety laikotarpiui. Vienas i§ programos prioritety yra regioniné plétra. Sio prioriteto
pagrindinis tikslas yra uztikrinti tolygia, tvarig ir j skirtumy mazinimg orientuotg regiony plétra. Todél
1 8ig programa yra jtraukiamos regiony plétros tarybos, kurios tvirtina atskiry regiony plétros planus.
Nacionalinés pazangos programos investicijy planavimas ir jgyvendinimas jtraukiant regiony plétros
tarybas leidzia sudaryti optimaly vieSyjy investicijy derinj ir vieningai spresti atskiry sektoriy
problemas, atskiruose regionuose.

Regioninis plétros planas. Lietuvoje yra 10 regiony: Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Panevézio, Siauliq, Taurages, TelSiy, Utenos ir Vilniaus. Kiekvienas i§ §iy regiony
turi regioninj plétros plang skirtg 2014-2020 mety laikotarpiui. Regioniniy plétros plany tikslas yra
jvertinti atitinkamo regiono plétros strategines kryptis, kuriomis buty organizuojamas ir inicijuojamas
konkretaus regiono vystymasis. Patikrinus kiekvieng regioninj plétros plang buvo pastebéta, kad visy
regiony plétros planai remiasi ir atsizvelgia j Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2014-2020
mety Nacionaliné paZangos programg ir tam regionui priklausanc¢iy savivaldybiy strateginius plétros
planus. Jzvelgiama tarpusavio priklausomybe tarp Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030,
2014-2020 mety Nacionalinés paZzangos programos, regiony plétros plany ir savivaldybiy strateginiy
plétros plany rengimo.

Savivaldybés strateginis veiklos planas. Remiantis LR vietos savivaldos jstatymu,
Savivaldybiy strateginis veiklos planas yra vidutinio laikotarpio, trunkantis 3 metus. Pagal §j jstatyma
galima traktuoti, kad strateginis veiklos planas yra savivaldybiy strateginio plétros plano
detalizuojantis dokumentas, kuris atspindi atskiry sektoriy plétros tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg.

Strateginis veiklos planas yra sudaromas atsizvelgiant j savivaldybés strateginio plétros plano

vizija, iSkeltus prioritetus, strateginius tikslus bei uzdavinius jiems pasiekti. Taip pat rengiant
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strategin] veiklos plang yra biitina atsizvelgti j savivaldybés turimus finansinius bei zmogiSkuosius
iSteklius, be to, Sis planas turi buiti kas metus tikrinimas ir prireikus — koreguojamas. Susidaro
nuomoné, jog savivaldybés strateginis veiklos planas yra puikus strateginio plétros plano vykdymo
jrankis, ta¢iau G. Gudelis, i§ dalies yra kitos nuomonés. Sis autorius 2009 metais atliko tyrima,
kuriame apklausé 50 Lietuvos savivaldybiy, jo rezultate paaiskejo, jog tik 30 savivaldybiy i§ 50 mano,
jog strateginis veiklos planavimas turi biiti orientuotas ] strateginj plétros plang bei pridiré, jog
strateginis veiklos planas dazniausiai remiasi j savivaldybiy padaliniy atliekamas funkcijas. (Gudelis
2009.) Taip pat Sis autorius pastebéjo, kad savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose néra
i1Sreiskiami kiekybiniai rodikliai ir siektinos reikSmés, tokiu atveju biity sunku nustatyti savivaldybeés
veiklos planavimo efektyvuma ir ambicinguma. Taciau Sis tyrimas buvo atliktas ganétinai seniai, be
to, LR vietos savivaldos jstatyme savivaldybiy strateginio veiklos plano samprata buvo pakeista 2013
metais, todél buitu nekorektiska teigti, kad tokia situacija yra susiklos¢iusi Siomis dienomis, ir tai ko
gero neparodo tyrime analizuojamos Vilniaus miesto savivaldybés planavimo esamos biuklés.
ISnagringjus Salies strateginius planus, galime prieiti prie strateginio plétros planavimo proceso

Lietuvos savivaldybése.

Strateginio plétros plano struktiirg savivaldybése sudaro 5 elementai, pavaizduoti 3 pav. Visy
pirma yra sugalvojama vizija, ji turi biiti tiksli ir visai visuomenei aisSkiai suprantama, nurodanti
1sivaizduojama situacija pasibaigus strateginio plétros plano laikotarpiui. Toliau, vizija yra skaidoma
1 prioritetus (daZniausiai 3-4), prioritetai turi biiti orientuoti j tas veiklas, | kurias savivaldyb¢ ketina
vystyti plétra, kiekvienam prioritetui yra priskiriami tikslai (jy kiekis btna labai jvairus).
Savivaldybé, norédama jgyvendinti uZsibréztus tikslus, priskiria jiems skirtus uzdavinius ir
priemones, nuo kuriy vykdymo priklauso tiksly jgyvendinimo sékmeé. Prie kiekvienos priemonés turi
biiti nurodytas finansavimo Saltinis, 1éSy kiekis, uz vykdyma atsakinga institucija bei jgyvendinimui

skiriamas laikotarpis.
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Vizija

Tikslai
Uzdaviniai
Priemones

3 pav. Strateginio plétros plano turinio struktira. Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis

Arimaviciite, 2011.)

Nors struktiira gali pasirodyti gan sudétinga ir griezta, ji padeda savivaldybéms laikytis
sistemos ir efektyviau paskirstyti savo 1éSas nustatytiems tikslams pasiekti. Visas strateginio plétros
plano turinys turi biiti pritaikytas savivaldybés situacijai ir gerai apsvarstytas, jvertintos taikytinos
priemoneés ir jy poveikis savivaldybei. Taip pat reikia atsizvelgti j regioniniy ir valstybiniy planavimo
dokumenty prioritetus.

Anot Savivaldybiy strateginiy plany analizés, kurig parengé UAB ,,Ekonominés konsultacijos
ir tyrimai* (2007.) uz strateginj plétros planavimg atsakingas savivaldybés administracijos padalinys,
dazniausiai strateginio planavimo arba ekonominés plétros skyrius, jam numatyta strateginio
planavimo funkcijy jgyvendinimo pareiga. IS esmés strateginio plétros plano kiirimas susideda i§ 3

bendriniy etapy: (4pav.) .

N
Aplinkos analizé ir
pirminiai pasitlymai
J
-

Projekto rengimas

J
\

Projekto svarstymas
ir tvirtinimas

4 pav. Strateginio plétros plano rengimo etapai Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus
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Kaip jau buvo pastebéta - valstybés planavimo dokumentai ir teisés aktai yra esminiai rengiant
strateginius plétros planus savivaldybése. Savivaldybés rengdamos strateginj plétros plang turi
vadovautis valstybés planavimo dokumentais ir atitinkamais teisés aktais. Pries pateikiant pirminius
pasiiilymus d¢l strateginio plétros plano, ypatingas démesys turi biiti skirtais savivaldybés teritorijos
analizei. Tokiu atveju puikus ramstis tampa atitinkamo regiono plétros planas, nes jame yra pateikta
regiono socialing ir ekonominé analizé. Savivaldybé vertindama regiono socialing ir ekonoming biikle
kuriam priklauso, turi nuodugniau istirti savo teritorijos buikle. Pateiktos i§vados dél savo teritorijos
busenos gali tapti argumentais pirminiams pasiiilymams dél strateginio plétros plano rengimo vietos
savivaldybéje.

Vietos savivaldybé surinkusi informacija apie savo regiono socialinius, ekonominius,
ekologinius, demografinius bei teisinius aspektus teikia i§vadas apie savo regiono bukle ir pradeda
formuoti savivaldybés plétros vizija ir strateginius tikslus. Vizija formuluoja savivaldybés darbo
grupes, jiems gali padéti suinteresuoti asmenys t.y. socialiniy ir ekonominiy partneriy grupés.
Bendradarbiaujant tarp $iy grupiy formuluoté dél vizijos tikslinama atsizvelgus j tam tikras pastabas
ir pateiktus pasitilymus. Véliau formuluojami $io plano strateginiai tikslai ir uzdaviniai jiems pasiekti.
Ivertinus uzdaviniy sunkumo lygj, nustatoma zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy verté, reikalinga
strateginio plétros plano projektui jgyvendinti.

Parengta savivaldybés strateginio plétros plano projekta pagal vietos savivaldos jstatyma
rekomenduojama paskelbti oficialioje savivaldybés interneto svetaingje ir pateikti viesg svarstyma.
Vietos savivaldybé norédama iSgirsti vietos gyventojy ir verslininky visuomenés nuomong, dél
esminiy savivaldybés plétros klausimy, gali rengti vieSus susirinkimus, televizijos ir radijo laidas,
skelbti informacinius straipsnius spaudoje, rengti apklausas arba raginti pateikti pasitilymus rastu.
Pasibaigus vieSiesiems svarstymams, savivaldybés darbo grupé patikslina strateginio plétros plano
projekta ir teikia tvirtinti vietos savivaldybés tarybai. Nuo tarybos patvirtinimo prasideda strateginio
plétros plano jgyvendinimas ir nuolatiné jo prieZiiira.

Verta paminéti, jog savivaldybiy strateginio plétros plano rangovai, plano vykdymo procese,
gali atnaujinti strateginj plétros plang. Autoriai teigia, jog ilgos trukmés strateginio plétros plano
vizija, prioritetai, tikslai, uzdaviniai bei priemongés jiems pasiekti, laikui bégant gali biiti ne itin
tikslingi, dél jvairiy ekonominiy/socialiniy pokyciy. Todél strateginio plétros plano priezitiros
grupéms biitina analizuoti savo teritorijos aplinka, ir prireikus - koreguoti strateginio plétros plano
,.tiksly medj“. (Astrauskas ir kt. 2012)

Strateginiy plany jgyvendinimo priezilirg sudaro trys institucinés struktiiros. Savivaldybiy
strateginiy plany analiz¢je, kurig parengé UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai” buvo isskirtos
3 strateginio plétros plano prieziiiros grupes:

e Strateginés plétros taryba (politinis lygmuo);
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e Strateginio planavimo grupé (administracinis lygmuo);
e Socialiniy ir ekonominiy partneriy grup¢ (visuomeninis lygmuo).

Tokias prieziiiros grupes tenka pastebéti daugumoje savivaldybiy planavimo dokumentuose.
Politinj lygmenj sudaro savivaldybés komisija/komitetas, kuri sudaroma i§ savivaldybés tarybos
nariy. ISrinkti tarybos nariai tampa atsakingi uz strateginio plétros plano rengima ir jgyvendinima,
bei vykdo jo prieziiirg. Administracinj lygmenj sudaro vietos savivaldybés strateginio planavimo ir
programos prieziiiros darbo grupé¢, ji sudaroma i$ savivaldybés administraciniy padaliniy vedéjy bei
tarybos nariy. Sio lygmens asmenys atsakingi uZ strateginiy plany ataskaity rengima. Visuomeninj
lygmen] sudaro socialiniy ir ekonominiy partneriy grupés, savivaldybés teritorijos gyventojai bei
verslininky visuomené. Savivaldybiy strateginio planavimo rekomendacijy dokumente visuomeninis
lygmuo jvardijamas kaip ,,interesy grupés“. Sis lygmuo aktyviai dalyvaudamas savivaldybés veikloje
gali iSsakyti savo poreikius, teikti pasitlymus. IS esmés, interesy grupés strateginiame plétros
planavime gali dalyvauti keliuose etapuose: Strateginio plétros plano rengime, plano tikslinime, jo
stebésenos, vertinimo etape ir vykdyme. Savivaldybés darbuotojai, kurie atsakingi uz strateginj
plétros planavimg, rengdami konsultacijas su interesy grupémis, gautg informacija turi nuodugniai
iSanalizuoti ir jvertinti. Po rengiamy konsultacijy, interesy grupés turi gauti i§samig informacijg su

paaiskinimais dél jy pateikty pasitilymy pritarimo arba atmetimo.

1.3.2 Verslininky visuomené savivaldybés veikloje

Remiantis ,,Investuok Lietuvoje* (2016.) duomenimis, Lietuvos savivaldybiy biudzeto
pajamas sudaré 52 proc. mokes¢iai, 1§ kuriy 85 proc. sudaro gyventojy pajamy mokestis. DidZigja
dalj savivaldybés pajamy sudaro mokesCiy rinkliava, o kitag dal; (42 proc.) — dotacijos, todel
savivaldybés turéty atkreipti démesj ] visuotinai pripazinta ekonominés plétros vystymosi variklj —
versla. Verslo vaidmuo tiek valstybei, tick savivaldybei yra esminis, kadangi jis yra pagrindinis
pajamy Saltinis: i§ vienos pusés - yra kuriamos darbo vietos bei gaunami atlyginimai, i§ kuriy
nuskaitomi mokesciai, 1§ kitos pusés — pats verslas tiesiogiai moka mokescius, kurie sudaro didele
dalj valstybés pajamy, o jy dalis dotacijomis atitenka savivaldybéms.

Verslininky visuomenés nariai, ypatingai smulkus ir vidutinis verslas gali Zenkliai prisidéti
prie savivaldybés ekonominés plétros. Vilniaus miesto savivaldybé 2010 metais smulky ir vidutinj
verslag apibiidino kaip nuolatos besikeic¢ian¢ig jmoniy grupe, viduring tikio sandaros grandj, kuri turi
didel¢ jtakg ekonomikos plétrai ir socialiniy santykiy stabilumui. Anot K. Grigancaités ir I.
Ivanovienés (2010.) smulkusis ir vidutinis verslas skatina gyventojy uzZimtuma, spartina BVP augima,
mazina socialinius-ekonominius skirtumus tarp regiony, skatina inovacijy diegima, smulkiy ir
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stambiy jmoniy bendradarbiavimg ir kitaip teigiamai veikia Salies ekonomikg. Dar autoriai teigia, kad
smulkusis ir vidutinis verslas yra svarbus ne tik valstybei, bet ir regionams, tuo paciu ir
savivaldybéms. Anot autoriy, verslininky pritraukimg salygoja ne tik Salies ekonominé aplinka, bet
ir savivaldybiy teikiamos finansinés paramos. Minéti ekonominiai elementai strateginiame plétros
planavime yra labai svarbiis, jy déka vystosi ekonominé plétra. Todél, savivaldybéms turéty biti labai
svarbu bendradarbiauti su verslininky visuomeng, juos pritraukti ir kurti jiems patrauklias salygas
savo teritorijoje.

Analizuojant verslininky pritraukimg valstybés mastu, ,,Pasaulio ekonomikos forumas*
ataskaitoje, dél pasaulio konkurencingumo indekso, kur Lietuva 2017 metais i§ 137 pasaulio
valstybiy uzima 41 vieta, dokumente buvo apklaustos jmonés ir iSskirti problematiskiausi Lietuvos
faktoriai, kurie salygoja prasta klimata verslo pritraukimui. Tarp Siy faktoriy problematiskiausi yra
auksti mokesciy tarifai, neefektyvi vyriausybés biurokratija, prasta mokesciy sistema, kvalifikuoty
darbuotojy trilkumas, prastos galimybés gauti finansavimg ir kt.. Kai kurios i§ Siy faktoriy
problematiskumo tendencijos jzvelgiamos ne tik valstybéje, bet ir savivaldybiy aplinkoje. Ukio
ministerijos jsteigta agenttra ,,Versli Lietuva® 2017 mety pabaigoje atliko tyrimg dél verslumo
skatinimo savivaldybése: ,,Verslumo skatinimo gerosios patirties pavyzdziy savivaldybése analizé ir
rekomendacinés gairés®. Siame tyrime buvo apklausti 314 smulkaus ir vidutinio verslo subjektai i$
jvairiy $alies savivaldybiy. Didzioji dalis apklaustyjy buvo jmoniy savininkai arba vadovai (244 vnt.),
maZzesne dalis — dirbantys pagal individualig veiklg (56 vnt.) ir asmenys ketinantys jsteigti jmon¢
(14vnt.). Apklausoje paaiskéjo, jog didZioji dalis apklausty verslininky visuomenés nariy mano, jog
savivaldybés skiria per mazai démesio verslo skatinimui (35,7%), kita dalis mané jog pakankamai,
tiesiog savivaldybeés galéty labiau atsizvelgti | verslo poreikius (24,8%), mazesné dalis (15,3%) mano
jog pakankamai, kiti pasisaké, kad savivaldybése visiSkai neskatinimas verslumas (13,1%),
maziausioji dalis (11,1%) nuomonés netur¢jo. Taip pat Siame tyrime respondentams buvo iSvardintos
vairios finansinés paramos skirtos verslui: Darbo birzos priemoné ,Darbo viety steigimo
(pritaikymo) subsidijavimas®; Savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo paramos/rémimo fondas;
Darbo birZzos priemoné ,SavarankiSko uzimtumo rémimas®; Invegos priemone ,,Paltikany
kompensavimas*; Invegos priemong ,,Verslumo skatinimas 2014-2020” (paskolos iki 25000 Eur),
Invegos teikiamas garantijas smulkiam ir vidutiniam verslui; Invegos priemong ,,Darbuotojy mokymy
kompensavimas®; Invegos priemong ,,Parama darbui‘. Po apklausos paaiskéjo, jog atsakymai dél Siy
programy zinomumo pasiskirsté apytiksliai j tris tre¢dalius: viena dalis apklausty teige, jog apie
paramas jie zinojo ir jomis teko pasinaudoti (36%), kiti pasisaké esa nieko apie tai nezinantys
(35,7%), o kiek mazesn¢ dalis paramomis pasinaudojo (28,3%). IS pateikty rezultaty galima teigti,
jog savivaldybés i§ tiesy skiria mazai démesio verslininky visuomenei, galimai jos skiria mazai

pastangy dél jvairiy finansiniy paramy informacijos pateikimo. Taip pat ,,Versli Lietuva* analitikai

19



teigia, jog verslininkai susiduria su jvairiomis klititimis gaunant finansavimg i§ jvairiy paramos
Saltiniy. Atsizvelgus | pateiktus duomenis galima daryti teigti, jog verslininky visuomen¢ susiduria
su Lietuvoje vyraujancia neefektyvia biurokratija ir prastu savivaldybiy informacijos pricinamumu
dél teikiamy finansiniy paramy. Savivaldybiy kompetentingi darbuotojai, atsakantys uz savivaldybés
strategin] plétros planavimag turéty stengtis labiau pritraukti verslininky visuomeng, nuo kurios

priklauso savivaldybés teritorijos ekonoming plétra.

Apibendrinant galima teigti, jog strateginis plétros planavimas savivaldybése yra gan
sudétingas procesas. Rengiant strateginj plétros plang savivaldybé turi atsizvelgi j tokius planavimo
dokumentus kaip: Valstybés pazangos strategijq , LIETUVA 2030“, Nacionaling pazangos
programg, regioninj plétros plang. Siy dokumenty pagalba savivaldybé gali lengviau jvertinti
socialine, ekonomine, ekologine ir demografine padetj teritorijos, kuriai savivaldybé turi savivaldos
teise. Savivaldybés strateginio plétros plano struktiirg sudaro vizija, plétros prioritetai, tikslai,
uzdaviniai bei priemonés tikslams pasiekti. Laikotarpio eigoje, savivaldybé turi galimybe Siuos
aspektus koreguoti. Savivaldybés planavimo procesas susideda is aplinkos analizés, plano rengimo,
tikslinimo, tvirtinimo, vykdymo, stebésenos ir vertinimo etapy .Savivaldybés strateginio plétros
planavimo grupés turi atsizvelgti j savo bendruomenés grupes (tarp jy ir verslininkus), taip pat j
verslo visuomenés poreikius, jtraukiant juos j rengimo, tikslinimo, stebésenos bei vertinimo etapus.
Savivaldybé kartu su bendruomene ir verslininkais turi nustatyti bendrai sukurtq tiksly ir uzdaviniy
medj, kurie padéty kurti darniq teritorine plétrq. [vairiis Saltiniai teigia, jog verslas skatina gyventojy
uzZimtumgq, mazina nedarbg, spartina BVP augimg, diding savivaldybiy pajamas ir kt. Taciau

verslininky visuomené j valstybés, taip pat ir j savivaldybiy bendradarbiavimq Ziiiri kiek skeptiskai.
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2. Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros planavimo tyrimas

2.1 Empirinio tyrimo apibiidinimas ir metodologija

Siekiant nustatyti Vilniaus miesto savivaldybés strateginio planavimo kokybe, pasirinkta
palyginti 2010-2020 m. parengto ir 2017 m. atnaujinto strateginio plétros plano turinio struktiira,
analizuojamos savivaldybés uzsibréztos ir faktinés reikSmeés elementy, skirty ekonominei plétrai, taip
pat apklausos metodu siekiama nustatyti verslininky visuomenés dalyvavimo aktyvumg strateginio

plétros planavimo etapuose.

Tyrimo tikslas — palyginti Vilniaus miesto savivaldybés 2010m. patvirtintg ir 2017m.
atnaujintg strateginj plétros plang ir nustatyti plano turinio struktiiros pokycius.

Tyrimo metodas:

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas duomeny lyginamosios analizés metodas. Tai yra tokia
mastymo operacija, kuomet tiriantysis subjektas savo mintimis gretina, o véliau vertina tiriamuosius
objektus. Tai yra vienas i§ efektyviausiy empiriniy tyrimy metodu, kuriuo metu tiriantysis subjektas
samprotauja ir statistiniais duomenimis remiasi pirmine informacija ir mégina atskleisti tyrimo

kintamuosius rysius.

Sis metodas tikslingiausiai padés jvykdyti uzsibrézta tyrimo tiksla. Esmine plano struktiirg
sudaro: vizija, prioritetai, tikslai, uzdaviniai, priemonés. Sie planavimo dokumentai yra vieSai
paskelbti Vilniaus miesto savivaldybés svetaingje

(http://www.vilnius.lt/planavimo dokumentai87033).

Tyrimas sudarytas i$ 4 daliy:

1. Lyginamos 2010m. ir 2017m. Vilniaus miesto savivaldybés strateginiy plétros plany
vizijos, tirlamas jy skirtumas ir tikslingumas, siekiant nustatyti ar jos atitinka teorinéje
dalyje nustatytus reikalavimus.

2. Lyginami 2010m. ir 2017m. Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano
prioritetai, nustatomi jy skirtumai.

3. Lyginami 2010m. ir 2017m. Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano tikslai,
uzdaviniai bei priemonés tikslams pasiekti, skirti konkurencingai miesto ekonomikai

kurti.
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Tyrimo tikslas — Jvertinti Vilniaus miesto savivaldybés strateginiame plétros plane
numatytus ekonominés plétros siekius ir jy pasiekimo laipsnj 2010-2016m. laikotarpiu.

Tyrimo metodas:

Tokiu pat metodu bus tiriamas dar vienas plano aspektas: Strateginis plétros planas buvo
patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2010 m.. Kadangi §is planas buvo atnaujintas 2017
m., bus lyginamos atnaujinto strateginio plétros plano faktinés, ir 2010 m. uzsibréztos siektinos
reikSmés elementy, kurie yra skirti ekonominei plétrai. Lyginant Sias reikSmes bus bandoma nustatyti
savivaldybés siekius bei jvertinti jy darbo indelj. Taciau atnaujintame strateginiame plétros plane
iSliko tik trys bendri ekonominiai elementai, skirti ekonominei plétrai, t.y. BVP dalis, tenkanti vienam
gyventojui, tiesioginés uzsienio investicijos, tenkanc¢ios vienam gyventojui bei vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis. Norint palyginti daugiau siektiny ir faktiniy rezultaty, buvo pasirinktos dar
dvi ekonominiy elementy siektinos reik§meés i§ 2010 mety strateginio plétros plano, t.y. registruoty
bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventojy santykis bei lietuviskos kilmés prekiy eksportas. Siy
elementy siektinos reikSmés lyginamos su statistikos departamento pateiktomis faktinémis

reikSmémis.
Kiekvieno ekonominio elemento tyrimas sudarytas i§ 3 daliy:

1. Analizuojant 2010m. patvirtintg strateginj plétros plang, bus bandoma nustatyti
savivaldybés uzsibrézty reikSmiy pasirinkimo motyvus.

2. Analizuojant 2017m. patvirtintg strateginj plétros plang ir statistikos departamento
duomenys bus nustatoma ar savivaldybei pavyko laikytis ,,plano*.

3. Analizuoti strateginio plétros plano metines vykdymo ataskaitas, siekiant nustatyti

savivaldybés indelj, susijusi su analizuojamu ekonominiu elementu.

Tyrimo tikslas — nustatyti verslininky aktyvumag ir pozitiri dalyvaujant skirtinguose Vilniaus
miesto savivaldybés strateginj plétros planavimo etapuose.

Tyrimo metodas:

Apklausos metodas. Sis metodas daZniausiai taikomas tada, kai tiriamasis reikinys yra
susijes su zmoniy Ziniomis, poreikiais, motyvacija, interesais ir pan. Sio metodo paskirtis yra gauti
reprezentatyvia informacija siekiant nustatyti rysj tarp skirtingy tyrimo parametry. Sis metodas
pasirinktas dél jo zinomumo ir prieinamumo interneto vartotojams bei lengva ankety sklaida, siekiant

pasiekti kuo didesnj kiekj respondenty. Apklausa buvo sukurta www.apklausa.lt internetiniame

puslapyje, apklausos anketa buvo i$siysta mazdaug j 2500 viesai paskelbtus verslininky elektroninius
pastus, taciau per 3 sav. laikotarpj atsaké tik 53 respondentai. Duomeny apdorojimui pasirinkta

Microsoft Excel programa.
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Anketa sudaryta i$ 3 daliy:

1. Demografijos duomeny surinkimas. Siekiant nustatyti verslininko jmonés buvimo vieta,
veiklos riisj bei jos dydi.

2. Bendroji dalis. Surenkama respondenty nuomoné apie strateginio plétros plano
zinomumga, nustatomas dalyvavimo aktyvumas planavimo etapuose dabar ir ateityje bei
savivaldybés noras su jais bendradarbiauti (verslininku atzvilgiu).

3. Verslininky pasiiilymai. Siekiant aiskiau suprasti respondenty atsakymus ir nuomong apie
Vilniaus miesto savivaldybés planavimo etapus, raginant jtraukti verslininky visuomene,
uzduoti atviri klausimai, kuriame respondentai laisvai jras¢ pasitilymus ar pastabas dél

tarpusavio bendradarbiavimo.
Pirmaja dalj sudaré keturi klausimai:

1. ,,Ar Jasy jmoné jsikiirusi Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje?. Siuo klausimu siekiama

atskirti verslininky nuomones, kuriy verslas jsikiires kitoje savivaldybés teritorijoje.

2. ,,Kokiam ekonominiam sektoriui Jisy jmoné¢ priklauso?*“. Atsakymai buvo iSskirstyti | Zemeés

tkio, paslaugy bei pramonés veikla, siekiant i§skaidyti atskiry ekonominiy sektoriy nuomone.

3. ,,Kokiai verslo kategorijai Jiisy imon¢ priklauso?* atsakymai buvo i$skirti j labai mazos, mazos,
vidutinés bei didelés jmonés. Skliausteliuose prie kiekvieno aprasytos savoky apibréztys. Sis

klausimas uzduotas dé¢l panasiy priezasCiy.
Antraja dalj sudaré astuoni klausimai:

1. ,,Ar teko susipaZinti su Vilniaus miesto savivaldybés strateginiu plétros planu 2010-2020
m.?* Svarbiausias klausimas, kuriuo siekiama patikrinti atskiry sektoriy nuomong apie
Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano Zinomuma. Atsakymai pateikti ,, Taip*

arba ,,Ne®.

2. ,,Ar Zinote plétros plano uzsibréztus tikslus bei jiems pasiekti skirtas uzduotis, siekiant
plétoti konkurencingg ekonomikg savivaldybés teritorijoje?*. Taip pat vienas i§ esminiy

klausimy, kurio siekis yra panasaus tipo.

3. ,,Ar Jus pasieké informacija, kad j Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano
rengimo ir tikslinimo procesg yra jtraukiama verslininky visuomené?* Prie§ pradedant
analizuoti verslininky dalyvavimo aktyvumga planavimo etapuose, buvo siekiama suZinoti

kiek 18 jy apie §j etapa yra informuoti. Atsakymai pateikti ,,Taip* arba ,,Ne*
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4. ,Ar dalyvavote $io plano tikslinimo ir rengimo procese?” Siuo klausimu ketinama suZinoti,
kiek 1§ verslininky yra dalyvavo §iame etape ir kiek i$ jy buty sudalyvave, jei apie tai biity
zinoj¢. Atsakymai pateikti ,, Taip®, ,,Ne, nes man tai neaktualu®, ,,Ne, nes apie tai nebuvau

informuotas‘.

5. ,,Ar dalyvautuméte/norétuméte dalyvauti strateginio plétros plano stebésenos ir vertinimo
etape? Sio klausimo siekis yra panagus, tik klausiama dél kito planavimo etapo. Atsakymai

pateikti: ,,Dalyvauju®, ,,Neaktualu* ir ,,Dalyvauciau, jei apie tai Zino¢iau*

6. ,,Ar ateityje ketinate dalyvauti Vilniaus miesto savivaldybés naujo strateginio plétros plano
rengimo ir rezultaty vertinimo etapuose?* Tai yra vienas i§ esminiy klausimy siekiant
suzinoti, kas pasikeicia, kuomet verslininkai apie §j etapa suzino. Atsakymai pateikti:
»laip®, ,,Jei ne, pakomentuokite kodél*. Sio klausimo variantas buvo siekiama 1Sgirsti
verslininky nuomong apie patj Vilniaus miesto savivaldybés strategini plétros planavimo

procesa.

7. ,,Kaip manote, ar Vilniaus miesto savivaldybé skiria per mazai démesio verslo skatinimui?”
Déstomosios dalies pirmame skyriuje teko suzinoti, jog verslininkai j savivaldybés nora
pritraukti versla zitiri kiek skeptiskai, Sis klausimas buvo uzduotas norint patikrinti situacija
Vilniaus miesto savivaldybéje. Atsakymo variantai buvo tokie: ,,Pakankamai*, ,,Per mazai®,

»Savivaldybé galéty labiau atsizvelgti | verslininky poreikius®.

8. ,,Ar Sios apklausos déka ketinate labiau pasidométi Vilniaus miesto savivaldybés strateginiu
plétros planu ir jame esanéiomis programomis bei verslui teikiamomis lengvatomis? Sio

klausimo tikslas buvo suzinoti ar §i apklausa verslininkams pasirodé naudinga.
Trecioji dalis susideda i§ dviejy klausimy:

1. ,Pateikite pasiiilymus ir/ar pastabas Vilniaus miesto savivaldybei, siekiant pagerinti
tarpusavio bendradarbiavima.“. Siame laukelyje respondentai galéjo jrasyti bet kokj
atsakyma. Tokio klausimo siekis — giliau analizuoti tarpusavio bendradarbiavimo

problemas.

2. ,Jusy nuomone, ar Vilniaus miesto savivaldybés teikiamos finansinés paramos,
lengvatos, skirtos verslui lengvai prieinamos? Jei ne, kodél? Siame laukelyje
respondentai galéjo jrasyti bet kokj atsakyma. Sio klausimo siekis — patvirtinti arba
paneigti déstomosios dalies pirmame skyriuje iSnagrinéta nuomong apie savivaldybés

klititis, siekiant finansinés paramos.
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3. Vilniaus miesto savivaldybés strateginis plétros planavimas ir verslininky visuomenés

dalyvavimas jo procese

2010 pradzioje SSP buvo aptariamas su Vilniaus miesto meru ir Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos partneriais. Paraleliai buvo vykdomas Vilniaus miesto gyventojy ir jmoniy nuomoniy tyrimas
(apklausa apie iSskiriamus miesto plétros prioritetus, egzistuojancias problemas). Apibendrinus visy
suinteresuoty socialiniy-ekonominiy grupiy nuomones ir pasitilymus, teminiy diskusijy metu buvo
aptariama miesto vizija ir ilgalaikés plétros kryptys su suinteresuotomis Salimis — visuomengs, verslo
atstovais, valstybés ir savivaldybés jstaigy atstovais. Po Sios procediiros strateginio plano rengéjai
parengé Vilniaus miesto savivaldybés 2010-2020 m. plano matmeny projekta ir jis buvo pristatytas
visuomenei — gyventojai buvo kviesti teikti savo pasitilymus ir aktyviai prisidéti prie miesto
strategijos formavimo. 2010 m. liepos mén. pirminis plano projektas buvo pateiktas derinti su tarybos
komitetu, véliau buvo organizuoti vie$i strateginio plano matmeny ir strateginio plano dokumento
projekto aptarimai su miesto gyventojais ir verslininky atstovais. 2017 metais Sis planas buvo
atnaujintas ir vie$ai paskelbtas. Siame skyriuje bus apibaidinta Vilniaus miesto savivaldybe, lyginami
2010-2016 mety siektini ir faktiniai rezultatai ekonominiy rodikliy bei nustatomas verslininky

visuomeneés dalyvavimas strateginiame plétros planavime Vilniaus miesto savivaldybéje.

3.1. Vilniaus miesto savivaldybés apibiidinimas ir strateginiy plétros plany lyginamoji

analizé

Siame poskyryje apibiidinama Vilniaus miesto savivaldybés teritorija ir savivaldybés
valdymo bei organizaciné strukttra. Kaip jau buvo minéta teoriniame skyriuje, savivaldybés turi teis¢
koreguoti ir atnaujinti strateginj plétros plang. Taip pat buvo iSnagrinéta, jog savivaldybés strateginio
plétros plano struktiirg 1§ esmés sudaro vizija, prioritetai, tikslai, uZdaviniai ir priemonés. Vilniaus
miesto savivaldybeé, tarybos sprendimu, 2017 metais atnaujino Vilniaus miesto strateginj plétros

plang 2010-2020 metams, jame jvyko keli struktiiros pokyc¢iai, kuriuos svarbu iSanalizuoti.

Vilniaus miesto savivaldybé — administracinis teritorijos vienetas, esantis pietry¢iy Lietuvoje,
jis priklauso Vilniaus regionui. Si savivaldyb¢ yra i§skirting, nes tai yra vienintelé miesto savivaldybé
Lietuvoje, kuri apima ne vieng miestg (ir Grigiskes), taip pat savivaldybei priklauso 3 kaimai
(Grigiskiy senilinijoje esantys kaimai). Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2017 mety

liepos ménesj sostingje gyventojy skaiCius sieké 546 526, teritorijos plotas 401 km?, gyventojy
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tankumas siekia apie 1 362,9 zm./km?. 2018 mety pradzioje savivaldyb¢je verslu uzsiima 41624 iikio
subjektas.

Siuo metu savivaldybéje dirba 938 darbuotojai. 4 pav. pavaizduota Vilniaus miesto
savivaldybés valdymo ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos struktiira. Savivaldybés tarybg
sudaro 51 kompetentingi asmenys, kurie dalyvauja sprendimy projekty rengime, svarstyme ir
priémime, taip pat jie yra atsakingi uz priimty sprendimy vykdymo kontrole. Sias funkcijas padeda
atlikti savivaldybés tarybos ir mero sekretoriatas (registruoja tarybos sprendimy projektus ir pan.),
mero pavaduotojai, tarybos kolegija (patariamasis organas), komitetai (vykdymo kontrol¢), komisijos
(etika ir antikorupcija), frakcijos (bendradarbiaujancios politinés partijos), savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba. Kaip matome, Vilniaus miesto savivaldybés skyrius, departamentus ir seniiinijas,
kurios yra atsakingos uz priimty sprendimy vykdyma, valdo administracijos direktorius ir jo
pavaduotojas. Administracijos direktorius yra pavaldus savivaldybés tarybai ir merui. Meras yra

savivaldybés tarybos narys, pirmininkas ir vadovas.
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struktiira. Saltinis: oficiali Vilniaus miesto savivaldybés svetainé.




Toliau bus pateikiama Vilniaus miesto savivaldybés vizijos, prioritety, tiksly, uzdaviniy bei

priemoniy lyginamoji analizé, 2010 ir 2017 metais patvirtinty strateginiy plétros plany.

1 lentelé. Vilniaus miesto savivaldybés strateginiy plétros plany vizijos iki 2020 m.

2010 metais patvirtinta strateginio plétros plano | 2017 metais patvirtinta strateginio plétros plano

vizija vizija

,ZArtimiausig deSimtmet] bus siekiama, kad ,» Vilnius — inovatyvus, tarptautinis ir klestintis
Lietuvos sostiné regione issiskirty savo Siaurés Europos ekonomikos centras, su

zmonémis — inteligentiSkais, i$silavinusiais, laimingais ir draugiskais gyventojais, spalvingu
iniciatyviais, iSradingais, jdomiais, kult@iriniu gyvenimu, tvarkinga ir saugia

iSraiSkingais, jvairiais... aplinka.*

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Vilniaus miesto savivaldybés strateginiais
plétros planais 2010-2020

Pirmame skyriuje buvo aptarta, jog plano vizija turi bti aiskiai apibiidintas ir struktariskas
ateities paveikslas, kuris turi nurodyti, kokia kryptimi institucija ketina konkuruoti. Pateiktoje 1
lenteléje pastebima, jog nei viena i§ Siy vizijy neturi $iy aspekty. Jos yra per placios ir neturi
konkretumo, todél Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje esantiems gyventojams gali kilti
neaiSkumu, kurig kryptimi miestas ketina judéti. Savivaldybé neturédama aiSkios vizijos gali
suklaidinti bendruomenés gyventojus ir pacig savivaldybe, nes neturint aiSkios vizijos, Vilniaus
miesto savivaldybei kyla grésmé netikslingai investuoti finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius, véliau

tai gali neigiamai paveikti versla ir visa bendruomeng.

28



2 lentelé: Vilniaus miesto savivaldybés strateginiy plétros plany plétros sritys iki 2020

mety

2010 metais patvirtintos strateginio plétros

plano prioritetai

2017 metais patvirtintos strateginio plétros

plano prioritetai

1. ,,Kokybisky gyvenimo salygy visuomenei
kiirimas*

1. ,,Kokybisky gyvenimo salygy visuomenei

karimas*

2. ,,Konkurencingos miesto ekonomikos
kiirimas”

2. ,,Konkurencingos miesto ekonomikos

karimas”

3. ,,.Subalansuota miesto teritorijy ir
infrastrukttros plétra“

3. “Subalansuota miesto teritorijy ir

infrastrukttros plétra”

4. ,Miesto valdymo kokybés gerinimas* 4. “Miesto valdymo kokybes gerinimas”

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Vilniaus miesto savivaldybés strateginiais plétros
planais 2010-2020 m.

Zvelgiant j 2 lentele, galima pastebéti, jog Vilniaus miesto savivaldybé, atnaujinant strateginj
plétros plana, plétros sri¢iy nekeite, todel, kiekviena Vilniaus miesto savivaldybés plétros sritis,
turinti tikslus bei uzdavinius jiems pasiekti, taip pat beveik nepakito. Lyginant prioritety tikslus ir
uzdaviniy medj, 2017 metais atnaujintame strateginiame plétros plane i§ pirmo Zzvilgsnio buvo
pastebimas tik vienas skirtumas: ,,Sukurti tvaria tarpsektoring prevencijos sistema.“. Sis uzdavinys
buvo pridétas ir skirtas ,,Sveika visuomeng¢ ir efektyvi sveikatos prieziiiros sistema* tikslui pasiekti.
Siam uzdaviniui i$spresti pateikiamos dvi priemonés: suteikti kokybiska psichology pagalba
asmenims, ketinantiems nusizudyti, bei sukurti psichikos sveikatos strategija, kuri turéty skatinti
zalingy jpro¢iy prevencija. Sis uzdavinys, siekiant sukurti kokybiskas gyvenimo salygas visuomenei,
buvo pridétas ne veltui, nes Lietuva 2016 metais buvo pirmaujanti Europoje pagal saviZzudybiy
santyk], taip pat pagal §i rodikli buvo 5 pasaulyje. Didelj kiekj tiksly ir uzdaviniy, kurie menkai
pasikeité, pateiksiu 1,2,3,4 priede.

ISanalizavus atnaujintg strateginj plétros plang detaliau, buvo pastebéta, jog Sis planas apraSytas
kiek eklektiSkai, nes skirtingose vietose aprasant plano tikslus ir uzdavinius, buvo pastebétas naujas
tikslas, skirtas 2 savivaldybés prioritetui — ,,Padidinti Vilniaus gyventojy uZimtuma, kuriant
inovatyvias paslaugas, skatinant, aktyvy dalyvavima, pertvarkant apleistas erdves®. Sio ir kity tiksly

pakite uzdaviniai, kurie yra susij¢ su konkurencinga miesto ekonomikos plétra, pateikti 3 lentelé¢je.

29



3 lentelé. Konkurencingos miesto ekonomikos plétros uzdaviniy ir priemoniy pokyciai

Uzdavinio pavadinimas

Priemonés pavadinimas

»daugoti Vilniaus senamiescio savitumg ir | 1.1,,Parengti  ir  patvirtinti ~ Senamiescio
didinti jo patraukluma‘ (nepasikeité) valdymo plang* (2017m. néra)

2. ,Formuoti Vilniaus miesto jvaizdj | 1.2 ,»Jgyvendinti Vilniaus miesto
tarptautiniu mastu® (nepasikeit¢) komunikacijos ir rinkodaros  strategijos

jgyvendinimo planuose numatytas programas*
(2017 metais pasikeité, nes 2010 priemone
,Parengti 2012-2020 mety Vilniaus miesto
jvaizdzio strategija ,, buvo parengta 2012
metais)

1.3 ,,Pagerinti salygas aukstos pridétinés vertés
darbo viety kiirimui* (2017 buvo pridétas)

3. ,Kurti auks$tos pridétinés vertés darbo
vietas, plétojant inovatyvias paslaugas
(2017 buvo pridétas)

4. ,Sudaryti salygas darbo viety kurimui,
uZimtumo augimui, atnaujinant apleistas
miesto teritorijas, gamtos ir kultiiros
paveldo erdves (2017 buvo pridétas)

1.4 ,Pagerinti salygas naujy darbo viety
paslaugy sektoriuje atnaujinant
apleistas miesto teritorijas, gamtos ir kultliros
paveldo erdves®™ (2017 buvo pridétas)

karimui,

Saltinis: Vilniaus miesto savivaldybés strateginiai plétros planai 2010-2020

2017 metais atnaujinus strateginj plétros plang, 3 lentel¢je pateikiami konkurencingos
ekonomikos plétros srities uzdaviniy ir priemoniy pasikeitimai. 2017 mety plane 1 ir 2 uzdaviniai
nepasikeité, lyginant su 2010 mety strateginiu plétros planu, pasikeité¢ jy priemones/veiksmai. 1
uzdavinys skirtas efektyviai ir tausojanciai panaudoti Vilniaus miesto kulttiros pavelda, 2017 metais
panaikino 1.1 priemong, nes savivaldybei pavyko 2012 metais parengti ir patvirtinti senamiescio
valdymo plang. 2 uZdavinys skirtas Vilniaus miesto jvaizdzio formavimui, tarptautiniu mastu, 2010
metais priemong 1.1 pasikeite, nes savivaldybé sukiiré¢ Vilniaus miesto jvaizdzio strategijg 2012
metais, atsinaujinusi priemoné skirta strategijos jgyvendinimui. 3 ir 4 uzdaviniai ir jy priemoneés yra
naujos, nes 2017 mety plane atsirado naujas tikslas, skirtas efektyviau mazinti Zmoniy nedarba,
kuriant aukstos pridétinés vertés darbo vietas, taip pat didinti darbo viety skai¢iy paslaugy sektoriuje,
atnaujinant apleistas miesto teritorijas. Sio tikslo, uzdaviniy ir priemoniy jvedimas tapo biitinas norint

pasiekti ekonominiy elementy siektinas reikSmes, kurias analizuosiu kitame poskyryje.

Lyginant 2010 ir 2017 mety koreguotg strateginj plétros plana, apibendrintai galima teigti, jog
Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano vizija 2017 metais pasikeité, taciau jai vis tiek

triksta struktiiriSkumo, bendruomenei aiSkiai nusakytos savivaldybés padéties strateginio plétros
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plano pabaigoje, ja reikéty taisyti. Vilniaus miesto savivaldybés 4 prioritetai nepasikeite.
Analizuojant prioriteto ,,Konkurencingos miesto ekonomikos kiirimas” uzdavinius bei priemones,
teko pastebéti kelis pokycius, kurie buvo pateikti lentel¢je. Pirmos dvi priemonés pasikeité, nes jos
buvo trumpo laikotarpio, lik¢ du uzdaviniai su priemonémis buvo priskirti prie naujo tikslo, kuris

turéty prisideéti prie efektyvesnés ekonominés plétros Vilniaus miesto savivaldybéje.

3.2 Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano siektiny ir faktiniy

rezultaty analizé 2010-2016 mety laikotarpiu

Strateginis plétros planas buvo patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2010 metais.
Kadangi §is planas buvo atnaujintas 2017 metais, bus lyginamos atnaujinto strateginio plétros plano
faktinés, ir 2010 metais uzsibréztos siektinos reikSmés elementy, kurie yra skirti ekonominei plétrai.
Taciau atnaujintame strateginiame plétros plane isliko tik trys bendri ekonominiai elementai, skirti
ekonominei plétrai, t.y. BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui, tiesioginés uzsieniO investicijos,
tenkanCios vienam gyventojui bei vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis. Norint palyginti
daugiau siektiny ir faktiniy rezultaty, buvo pasirinktos dar dvi ekonominiy elementy siektinos
reikSmeés 1§ 2010 mety strateginio plétros plano, t.y. registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykis bei lietuviskos kilmés prekiy eksportas. Siy elementy siektinos reikimés
lyginamos su statistikos departamento pateiktomis faktinémis reikSmémis. Visi minéti rodikliai
analizuojami Vilniaus miesto apskrities lygmeniu, todél verta paminéti, kad Vilniaus miesto
savivaldybés pasiekti rezultatai priklauso ir nuo kity savivaldybiy, esan¢iy Vilniaus apskrityje. Todél

palyginti faktines ir siektinas reikSmes tampa ypatingai sudétinga.
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M Tiesioginés uzsienio investicijos 1 gyv. mety pabaigoje (faktiné reiksmé)

M Tiesioginés uZsienio investicijos 1 gyv. mety pabaigoje (siektina reiksme)
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4 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui Vilniaus apskrityje.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Vilniaus miesto savivaldybés strateginiais plétros

planais 2010-2020

4 pav. pateikiama Vilniaus miesto apskrities tiesioginiy uzsienio investicijy (toliau —TUI)
dalis, tenkanti vienam gyventojui (tukst. eur per metus). Remiantis strateginiu plétros planu 2010-
2020 metams, nuo 2000 mety iki 2009, Vilniaus apskrities TUI srautai sudaré 6,1 mlrd. eury, tai
sudare 67,1 % visos Salies TUI jplauky. Kitas miestas, kuris uzima 2 vietg pagal TUI pritraukima
buvo Kaunas, taciau jo Salies dalis sudaré¢ vos 7,2% TUIL Tokie Zenkliis skirtumai parodo, kad
Vilniaus miestas i$ tiesy yra patraukliausias miestas uzsienio investuotojams. Taip yra d¢l to, nes
Vilnius, kaip sosting, taip pat ekonomikos centras yra labai patraukli vieta dideléms tarptautinéms
bendrovéms, tod¢l TUI struktiiroje Vilniuje didziausia dalis tenka prekybos ir paslaugy jmonéms,
kituose didmiesc¢iuose didZioji dalis TUI vertés sudaro pramoné. Vilnius yra finansy centras, kuriame
isiktirusi didzioji dalis Salies ir uZsienio banky, draudimo bendroviy ir vertybiniy popieriy rinkos
institucijy. Daugiausia Vilniaus apskrityje TUI pritraukia nekilnojamas turtas, nuoma, finansavimo
tarpininkavimo, telekomunikacijy sektoriai, kurie pritraukia 61% apskrities TUI jplauky. Dél Sios
priezasties, Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano analitikai spéjo, kad TUI srautai,
tenkantys vienam gyventojui, vidutiniSkai kas metus augs 12.7% (vidutiniSkai kas metus 1,9 tikst.
eur/1 gyv.). Siekis i§ tiesy yra aukstai uzsibréztas, nes tikimasi, kad nuo 2010 mety iki 2016, TUI
dalis tenkanti vienam gyventojui iSaugs daugiau kaip dvigubai. Tokias aukStas prognozes lémé
strateginio plétros plano vienas i$ tiksly — ,,Palanki ekonominé aplinka verslui ir investicijoms*.

Siekiant §io tikslo, buvo jvardijami tokie uzdaviniai kaip ,,Sukurti palankia aplinkg vidaus ir uzsienio
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investuotojams® ir ,,Sudaryti palankias sglygas Ziniy ekonomikos ir inovacijy plétrai®, taip pat buvo

jvardijami jvairGs veiksmai, kurie turéjo prisidéti prie uzdaviniy vykdymo. Taciau, nagrinéjant

metines strateginio plétros plano ataskaitas, teko pastebéti, kad Vilniaus miesto savivaldybés
veiksmai, siekiant pritraukti TUI buvo vykdomi dalinai, d¢l tam tikry priezasciy:

e 2011 mety ataskaitoje 1§ 7 priemoniy siekiant pritraukti TUI, 4 1§ jy buvo atkelti 2012 metams,
taciau savivaldybé dalyvavo nekilnojamojo turto ir investicijy parodoje, jkuré 53,9 ha sklypa
Vilniaus viesojo logistikos parkui, pradéjo rengti 28,9 ha sklypo projekta pramonés parkui jkurti.

e 2012 mety ataskaitoje i§ 7 veiksmuy, siekiant pritraukti TUI, 3 i§ jy nejvykdé dél finansavimo
trakumo, 1 buvo perkeltas 2013 metams vykdyti, o kitas veiksmas buvo tik numatomas,
organizuojant industrinio parko teritorijos planavimui, taciau savivaldybei pavyko sukurti
teritorinius planus logistikos centrams ir suorganizuoti renginj ,,Vilniaus franSizavimo dienos-
brand4baltic*.

e 2013 mety ataskaitoje i§ 7 veiksmy, siekiant pagerinti TUI situacija, 4 i$ jy buvo nejvykdyti dél
1¢8y tritkumo, taciau parengé pramonings teritorijos plana, dalyvavo renginyje siekiant pritraukti
potencialius investuotojus, igyvendino projekta dél filmavimo pritraukimo Vilniaus mieste
(pritrauké 37 filmus, kuriy biudzetai sudaré 8,2 mln eury, 5,6 mln eury sudar¢ uzsienio filmai).

e Deja, 2014 mety strateginio plétros plano ataskaita néra paskelbta, todé¢l jvykdyty/neivykdyty
veiksmy analizuoti negalima.

e 2015 mety ataskaitoje, 1§ 7 veiksmy, siekiant padidinti TUI srautus, 3 i§ jy buvo nejvykdyti dél
finansavimo tritkumo, taciau dalyvavo investicijy parodose uzsienyje, uzmezgé rySius su
investuotojais, parengé pramonés teritorijos detalyjj plang, dalyvavo uZsienio kino industrijos
renginiuose.

e 2016 mety ataskaitoje, 1§ 7 veiksmy, siekiant padidinti TUIL 3 i jy buvo nejvykdyti, 2 1§ jy tik
planuojami, taciau Vilniaus miesto savivaldybé jsteigé VSI ,,Go Vilnius®, kurios veikla susijusi
su TUI skatinimu, taip pat i jstaiga suorganizavo 4 Vilniaus miesto pristatymus uzsienyje, 27
uzsienio investuotojams suteiké informacijg apie Vilniy.

ISanalizavus strateginj plétros plang ir jo metines ataskaitas galima pastebéti, kad Vilniaus
miesto savivaldybé uzsibrézé aukstus siekius dél TUI srauty pritraukimo, tai lémé sékminga TUI
srauty praeitis Vilniaus apskrityje ir uzsibrézti tikslai, siekiant pritraukti TUI. Taciau Vilniaus miesto
savivaldybé plano nesilaiké, didziaja dali uzdaviniy vykdymo atidédavo sekantiems metams arba
nevykdydavo dél 1ésy trikumo. Tuo tarpu, TUI tenkancios 1 gyventojui, faktinis vidutinis augimo
tempas buvo mazesnis - 6,6% (vidutiniSkai kas metus 0,8 tukst. eur/1 gyv.). Per visg laikotarpj, kuris
buvo pateiktas grafike, savivaldybei nepavyko inicijuoti ir paremti tyrimus, skirtus identifikuoti
Vilniaus ziniy ekonomikos iSteklius, naujas potencialias ziniy ekonomikos sritis ir jy plétros
galimybes, inicijuoti mokslo, verslo ir vietinés valdzios bendradarbiavimg skatinancius projektus,
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kurie prisidéty pritraukiant investicijas moksliniams tyrimams, inovacijoms ir aukstyjy technologijy
verslo plétrai. Sie uzdaviniai buvo nejvykdyti dél finansavimo stygiaus. Todél galima teigti, kad
Vilniaus miesto savivaldybé nesugebéjo tinkamai suplanuoti izdo, kurio dalis turéjo buti skirta TUI
pritraukimui. Vilniaus miesto savivaldybé turé¢jo biiti maziau ambicinga uZsibréZiant tokias aukstas

siektinas reikSmes ir/arba tur¢jo laikytis strateginio plétros plano uzdaviniy vykdymo.

Vilniaus apskrities lietuviskos kilmés prekiy eksportas
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5 pav. Vilniaus apskrities lietuviskos kilmés prekiy eksportas (min.Eur). Saltinis:
sudaryta autoriaus, remiantis Vilniaus miesto savivaldybés strateginiu plétros planu 2010-

2020 ir statistikos departamento duomenimis.

Siame grafike yra pateikiamos Vilniaus apskrities faktinés ir Vilniaus miesto savivaldybés
uzsibréztos siektinos Vilniaus apskrityje pagaminty prekiy eksportas, iSreikStas milijonais eury,
reikSmés. Lietuviskos kilmés eksporto iSskyrimas leidzia vertinti Salies eksporto konkurencinguma ir
struktiirinius eksporto rodiklius. IS grafiko yra aiskiai pastebima, jog per 2010-2017 metus lietuviskos
kilmés prekiy eksportas i§ Vilniaus apskrities nuolatos augo, kasmet vidutiniskai 11,5 %, taciau
Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano rangovai mang, jog lietuvisky prekiy eksportas
18 Vilniaus apskrities kasmet vidutiniskai augs tik 8,4%. IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, jog lietuviSky
prekiy eksporto, vidutinio metinio augimo tempo nukrypimas yra ganétinai nedidelis, vos 3,1 %,
taCiau procenting iSraiSka pavertus milijonais eury pastebima, jog kas metus vidutiniSkai buvo
suklysta net 93,7 milijonais eury. Didziausias siektiny ir faktiniy rezultaty augimo tempo nuokrypis

pastebimas 2011 ir 2012 metais, tuo metu Vilniaus miesto savivaldybé suklydo atitinkamai 223,8 ir
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320,7 milijonais eury. Remiantis ,,Versli Lietuva“ ir statistikos departamento duomenimis, Vilniaus
apskrities lietuviskos kilmés prekiy eksporto vertés augimo tempas 2010-2015 metais sieké net
14,6%, jis buvo auksciausias visoje Lietuvoje. Pagrindines eksportuotas prekes sudaré: plastikai ir jy
dirbiniai (12%), mediena ir medienos dirbiniai(11%), baldai ir patalynés reikmenys (10%), elektros
masinos ir jrenginiai (8%), javai (7%). Daugiausiai pagamintos produkcijos eksportuojama j ES
(65,5% uzsienio rinkai skirtos produkcijos), pagrindinés ES eksporto kryptis: Vokietija (21%),
Lenkija (10.7%), Jungtin¢ Karalysté (9,9%), Nyderlandai (8%). Anot Lietuvos Banko lietuvisky
prekiy eksporto rinkos apzvalgos (2016.), lietuvisky prekiy rinkos dalis per 2004-2015 mety
laikotarpj padidéjo 67%, prie didéjimo Zenkliai prisidéjo Lietuvos baldy eksportas, kuris Vilniaus
apskrityje uzémé ne menka eksporto dalj (8% visy Vilniaus apskrities eksportuojamy lietuvisky
prekiy). Pastebétina, kad Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano rangovai nesugebéjo
numatyti Vilniaus apskrities lietuvisky prekiy eksporto augimo, jy siektinos reik§més buvo mazesnés
uz faktines. Tokj siektiny reik§miy pasirinkimg galéjo lemti 2007-2008 mety finansine krize, nes per
§i laikotarpj lietuvisky prekiy eksportas krito, ir jo augimo tempai buvo létesni lyginant su 2010-2017
mety laikotarpiu, o Vilniaus apskrities 2011-2012 mety laikotarpio lietuvisky prekiy eksporto Suolis
zenkliai iSkraipé siektiny ir faktiniy rezultaty lygybe strateginio plétros plano pradzioje, todél
tendencingas lietuvisky prekiy eksporto didé¢jimas tik didino faktiniy ir siektiny rezultaty skirtuma.
Vilniaus miesto savivaldybé uzsibrézé mazesnius siekius, nesitikédama, kad minéty Vilniaus

apskrities pagaminty prekiy eksportas taip greitai atsigaus.
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6 pav. Vilniaus apskrities vidutinis meénesinis bruto darbo uzmokestis. Saltinis:

sudaryta autoriaus, remiantis Vilniaus miesto savivaldybés strateginiais plétros planais

2010-2020
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Vilniaus apskrities vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, kaip matome, nuolatos didéjo,
kasmet vidutiniskai 5,1 % (39,5 eurais), Vilniaus miesto savivaldybés uzsibrézti siekiai buvo Siek
tiek maziau ambicingi, jie prognozavo, kad vidutiniskai kasmet, per 2010 -2016 mety laikotarpj,
vidutinis meénesinis bruto darbo uzmokestis augs 4% (29,4 eurais). Remiantis Vilniaus miesto
savivaldybés strateginiu plétros planu 2010 — 2020 metams, vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis Vilniaus apskrityje nuo 2000 iki 2008 mety nuolatos augo, 2008 metais jis sieké 735,6
eury, tai buvo 1,2 karto didesnis vidurkis uz Salies vidurkj. Taciau dél pasaulinio ekonomikos
nuosmukio, 2009 metais vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (toliau - VDU) krito 7,7 %. Dél
Sios priezasties Vilniaus miesto strateginio plétros plano rangovai, uzsibrézdami siektinus rezultatus,
nebuvo labai uztikrinti, kad VDU situacija Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje sparCiai gerés,
jie rémési LR finansy ministerijos pateikta informacija, jog smukusio VDU 7,7% tendencija
artimiausiu metu nesikeis. IS esmés, dél artimiausiy mety prognozés, Vilniaus miesto savivaldybé
buvo 98 % teisingai nuspéjusi, jog 2010 mety Vilniaus apskrities VDU sieks 670,8 eury. Taciau
Vilniaus miesto savivaldybés analitikams deréty pasikliauti ne tik LR finansy ministerijos pateikta
informacija dél ateities spéjimy, bet ir patiems tiksliau jvertinti savo miesto esamg ekonoming biikle
ir nustatyti savo mieste veiksnius, kurie turi didel¢ jtaka VDU augimui, pavyzdziui: Uzimty asmeny
su aukstuoju iSsilavinimu skai¢ius, darbo naSumas, TUI, veikianciy tkio subjekty skai¢ius. Nors i§
pirmo Zzvilgsnio gali pasirodyti, kad Vilniaus miesto savivaldybés nustatytos siektinos reikSmes
menkai skiriasi nuo faktiniy rezultaty, taciau galima pastebéti, jog 2016 mety VDU faktiné reikSme
yra didesné negu 2017 mety siektina (2016 mety faktiné reikSmé — 921,9 eur, 2017 mety siektina —
916,5 eur), todé¢l galima traktuoti, kad Vilniaus miesto savivaldybés uzsibrézti siekiai menki, nes jy

VDU faktiniai rezultatai per diagramoje pateikta laikotarpj pranoko sekanc¢iy mety siekting reikSme.
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7 pav. Registruoty bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventojy santykis (proc.) Vilniaus
apskrityje. Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Vilniaus miesto savivaldybés strateginiu

plétros planu 2010-2020 ir statistikos departamento duomenimis.

Grafike pateiktas rodiklis, kuris parodo vidutini metinj bedarbiy skaic¢iy Vilniaus apskrities
darbo birzos aptarnaujamoje teritorijoje ir darbingo amziaus gyventojy santykj, procentais. Vilniaus
miesto savivaldybé nustaté pozityvius $io rodiklio siekius, nors ir strateginio plétros plano analitikai
baiminosi, jog 2007 metais jvykusi pasauliné krizé, nuo 2008 mety smarkiai paveikusi zmoniy
nedarbg visoje Salyje, tendencingai tesis ir toliau. Taciau, jy uzsibréztus pozityvius siekius pagrindzia
analizuojamas 2000 ir 2007 mety laikotarpis, kuriame nedarbo lygis sumazéjo 16%, taip pat Vilniaus
miesto savivaldybés strateginiame plétros plane 2010 - 2020 metams priskirtas uzdavinys, kuris
turéty mazinti nedarbg Vilniaus apskrityje. Vienas i§ Vilniaus miesto savivaldybés uzdaviniy yra
sukurti verslo plétros ir uzimtumo didinimo sistema, o veiksmas Siam uzdaviniui pasiekti yra vykdyti
aktyvig darbo rinkos uZimtumo ir nedarbo mazinimo politika, rengiant ir jgyvendinant Vilniaus
miesto gyventojy programg ,,Viesieji darbai®, taip pat su Vilniaus darbo birza dalyvauti ES 1éSomis

finansuojamuose projektuose.

e [Sanalizavus 2011 mety Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros plano ataskaita,
pastebima, jog per tuos metus, savivaldybé paskatino dalyvauti 35 darbdavius vieSyjy darby
programoje, sukurdama 242 laikinas darbo vietas, taip pat paskelbé, kad per Siuos metus

jsidarbino 1500 asmeny ir iSsiregistravo i$ Vilniaus teritorinés darbo birzos.
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ISnagrinéjus 2012 mety strateginio plétros plano ataskaitg, savivaldybé paskatino dalyvauti 34
darbdavius sukurti 216 laikiny darbo viety, taip pat paskelb¢, jog 2012 metus jsidarbino 1652
asmeny ir iSsiregistravo i§ Vilniaus teritorinés darbo birzos.

Isanalizavus 2013 mety ataskaita, buvo pastebéta, jog savivaldybé rengiant vieSyjy darbu
programa dalyvavo 39 darbdaviai ir buvo sukurta 171 laikina darbo vieta, o dalyvaudama su
Vilniaus darbo birza ES IéSomis finansuojamuose projektuose, paskelbé, kad per metus buvo
jdarbinta 928 gyventojai, kurie buvo uzsiregistrave teritorin€je darbo birzoje.

Deja, 2014 mety strateginio plétros plano metiné ataskaita néra paskelbta.

Analizuojant 2015 mety ataskaitg pavyko nustatyti, jog 2015 metais Vilniaus miesto savivaldybés
jstaigose buvo jdarbinta 852 Zmoniy, savivaldybé skyré tam 308,7 tukst. eury 1ésy.

Analizuojant strateginio plétros plano 2016 mety atlikty darby ataskaita, buvo suzinota, jog
savivaldyb¢ jkiirusi Vilniaus miesto ekonomikos skatinimo agentiirg ,,Go Vilnius®, sukiiré 127
naujas darbo vietas savivaldybés jstaigose.

Tiksliai nustatyti Vilniaus miesto savivaldybés daromg poveikj analizuojamam
elementui nejmanoma, nes statistikos departamentas viesai néra pateikgs duomeny apie Vilniaus
apskrityje gyvenanciy darbingo amziaus Zmoniy kiekj, pateikiamas tik santykis tarp registruoty
bedarbiy ir darbingo amZziaus zmoniy. Taciau zinant, kad per §j laikotarpi Vilniaus miesto
savivaldyb¢ jdarbino vidutiniskai kasmet po 1000 asmeny, o bedarbiy Vilniaus apskrityje Siame
laikotarpyje registruota vidutiniskai 50 tukstanc¢iy, galima daryti prielaida, kad Vilniaus miesto
savivaldybe, bandydama taikyti darbo rinkos uZimtumo ir nedarbo mazinimo politika, menkai
prisideda prie $io ekonominio rodiklio gerinimo. Taciau §io santykio tendencingam geré¢jimui
tur¢jo jtakos kiti analizuojami ekonominiai elementai: did¢janti BVP dalis, tenkanti vienam
gyventojui, nuolatos did¢jantis vidutinis bruto darbo uzmokestis, did¢jantis veikianciy iikio
subjekty kiekis. Vilniaus miesto savivaldybé nustaté aukStus siekius skatinant uzimtuma ir
nedarbo maZinimo politika, taciau savivaldybés vykdomos uzduotys buvo ne itin efektingos, todél
faktiniai rezultatai nepasieke siektiny reikSmiy. Galima teigti, kad Vilniaus miesto savivaldybeé |
tai atsizvelgé, nes atnaujintame strateginiame plétros plane, savivaldybé jtrauké dar du
uzdavinius, kuriy vykdymas turéty dar labiau prisidéti prie nedarbo mazZinimo. (uZdaviniai buvo

aptarti 3,1 poskyryje)
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8 pav. Vilniaus apskrities BVP dalis 1 gyventojui Vilniaus apskrityje. Saltinis: sudaryta

autoriaus, remiantis Vilniaus miesto savivaldybés strateginiais plétros planais 2010-2020

Vilniaus apskritis yra svarbiausias Salies ekonominis centras, kuris iki 2008 mety (iki Vilniaus
miesto strateginio plétros plano kiirimosi pradzios) sukiiré 39% visos Salies bendro vidaus produkto
(toliau — BVP), tuo tarpu, kity 4 likusiy didmies¢iy apskritys sukiiré 44% Lietuvos BVP. Pagal BVP
tenkant] vienam gyventojui, Vilniaus apskritis taip pat uzémeé lyderio pozicijas, ir bendra Lietuvos
lygi virSijo 54,3%. Analizuojant Vilniaus miesto savivaldybés strateginj plétros plang 2010-2020
metams, buvo pastebéta, jog strateginio plano rangovai, prie$ nustatydami Vilniaus apskrities BVP
vienam gyventojui siekting reikSme, aiSkino, jog Vilniaus apskritis skiriasi nuo kity Lietuvos
apskri¢iy, nes Lietuvoje svarbiausi ekonomikos sektoriai yra pramoné ir prekyba, kurie uZtikrina
mazdaug pusg¢ apskrities BVP vertés, kiek mazesne svarbg turi statybos, finansinio tarpininkavimo,
bei nekilnojamo turto veikla, o Zemés tkio veiklos lyginamoji dalis yra menkiausia. BVP jtakg
lemiantys veiksniai Vilniaus apskrityje Siek tiek skiriasi nuo kity Lietuvos apskri¢iy. BVP struktiirai
Vilniaus apskrityje reikSmingos jtakos turejo pasaulines krizés sukeltas finansy ir nekilnojamojo turto
rinky bumas, kuris nusileidzia tik prekybos sektoriui. Kitas reikSmingas skirtumas yra tas, jog
pramoneés pridétinés vertés dalis Vilniaus apskrityje yra maziausia, palyginus su kitomis Lietuvos
apskritimis, ji lenkia tik Zzemés tkio sukuriamg pridéting verte. Vilniaus miesto savivaldybés
analitikai teisingai spéjo, jog nusliigus nekilnojamojo turto bumui, jo pridétine verté turétu smukti per
ateinantj strateginio plétros plano laikotarpj. Deja, statistikos departamentas dar nepateike atskiry

Vilniaus apskrities ekonominiy sektoriy sukurtos pridétinés vertés 2010 -2016 laikotarpiu, taciau,
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remiantis VS| ,,Versli Lietuva®“ (2016.) duomenimis, 2014 metais Vilniaus apskrityje BVP struktiira
pasikeité, lyginant su 2000-2009 mety laikotarpiu. 2014 metais nekilnojamojo turto operacijy
bendrosios pridétinés vertes dalis i§ antros pozicijos smuko mazdaug i 6 ir sudare 6,4%, ja pakeite
pramong, kuri sudare 17,2 % bendrosios pridétinés vertés, o pirmoje vietoje liko pramong ir prekyba
(32,8%). Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plano analitikai, spédami $io ekonominio elemento
siektinas reik§mes, neklydo dél nuolatos didéjancios BVP dalies, tenkanc¢ios 1 gyventojui, augimo
tempo iki 2016 mety pabaigos. Taciau, jie nesitikéjo, kad faktiné reik§Smé pranoks siekting. Per
grafike pateiktg laikotarpj, BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui kasmet vidutiniskai augo 6.7%,
taciau Vilniaus miesto savivaldybeé sieké 7,3% augimo. 2016 metais vienam Vilniaus apskrities
gyventojui teko 19,4 tiikst. eury BVP ir nuo 2009m. iSaugo 6,8 tukst. eury, atotriikis nuo kity apskriciy
gyventoju Vilniaus apskrityje taip pat augo ir 2016 metais sieké 43,7%.

Apibendrintai galima teigti, jog Vilniaus miesto savivaldybés BVP vienam gyventojui
faktiniai rezultatai pranoko siektinus, taip yra dél to, nes BVP rodiklis yra bendrinis ir esminis, kuris
parodo teritorijos esama ekonomine biikle. Siame skyriuje analizuojami ekonominiai elementai
tiesiogiai arba dalinai jtakoja BVP augima, todél tampa akivaizdu, kad BVP dalis, tenkanti vienam
gyventojui, pranoks Vilniaus miesto savivaldybés siektinas reikSmes, nes visi kiti analizuojami
ekonominiai elementai tendencingai augo. Taciau iSanalizavus strateginio plétros plano metines
ataskaitas buvo pastebéta, jog savivaldybé neatliko daug zadéty darby, todél galima teigti, kad
savivaldybés siekius iSkraipé spartus ekonominis pakilimas po 2007-2008 mety krizés, o ekonominiy

elementy faktinius rezultatus lémé susiklosciusios rinkos aplinkybés, o ne jy indelis.
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3.3 Verslininky visuomenés dalyvavimas Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros

planavimo procese

Vienas i§ svarbiausiy tyrimo aspekty yra verslininky visuomenés dalyvavimas skirtinguose
Vilniaus miesto savivaldybés strateginio plétros planavimo (toliau — SSP) etapuose. Apklausos tikslas
- jvertinti, ar dabartiniai verslininkai yra susipazing su SSP, skirtu 2010-2020 metams, taip pat,
ar zino savivaldybés uzsibréztus tikslus bei uzduotis, siekiant plétoti konkurencingg ekonomika
savivaldybés teritorijoje. Taip pat yra itin svarbu suzinoti ar verslininkai ketina dalyvauti §iuo metu
galiojan¢iame strateginio plétros plano stebésenos, rezultaty vertinimo etapuose, ir ateityje, rengiant
nauja SPP. Sio tyrimo svarba yra atskleisti Vilniaus miesto savivaldybés bendradarbiavimo su
verslininky visuomene problema, rengiant ir vykdant SSP, siekiant ekonominés plétros. Taikomas
apklausos metodas.

I viso apklausoje buvo uzduota 13 klausimy:

e 3 orientaciniai (siekiant nustatyti jmonés buvimo vieta, ekonomin;j sektoriy, verslo kategorija.)
e 8 uzdaro tipo klausimai
e 2 atviro tipo klausimai

Apklausa buvo i$siysta mazdaug j 2500 jmoniy elektroninius pastus, taciau, joje sudalyvavo tik
53 respondentai, 51 (kurie tesé apklausg) yra verslininky visuomenés atstovai, jkiire verslg Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijoje. Tarp jy dalyvavo 4 zemés tkio (8%), 29 paslaugy (29 - 57%), bei 18
pramongés sektoriaus atstovy (35%), kurie pasiskirstg pagal tokias imoniy kategorijas:

e 27 labai maZos jmonés (50,9%). (individuali jmoné, kurioje dirba iki 10 darbuotojy, metinés
pajamos nevirSija 2 min. Eur.)
e 21 mazos jmonés (41,5%) (maziau kaip 50darbuotojy, metinés pajamos nevirsija 10 min. Eur.)

e 3 vidutinés jmonés (5,7%) (maziau kaip 250darbuotojy, metinés pajamos nevirSija 50 min. Eur.)
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1 klausimas:

Ar teko susipaZinti su Vilniaus miesto savivaldybés
strateginiu plétros planu 2010-2020 m.?

= Taip = Ne

Saltinis: Sudaryta autoriaus

Vilniaus miesto savivaldybé, siekdama supazindinti verslininky visuomen¢ su SSP yra
paskelbusi jj savivaldybés tinklapyje, taip pat vykdo savivaldybés atstovy susitikimus su verslo
atstovais, planas duodamas (pagal poreikj) tick popierine, tiek skaitmeninése laikmenose
susipazinimui. Kasmet rengiamos ir taryboje tvirtinamos praé¢jusiy mety SSP vykdymo ataskaitos ir
skelbiamos savivaldybés tinklapyje. Sio klausimo tikslas yra suzinoti, kiek $ios priemonés yra
efektyvios, siekiant supaZindinti verslininkus su SPP.

Kaip matome, 78% apklausty jmoniy vadovy néra skaite Vilniaus miesto savivaldybés SSP,
su juo susipazino tik 11 jmoniy. Verta paminéti, jog 2 i§ 4 (50%) zemés tikio jmoniy §j plang skaité,
pramonés verslininkai kiek maziau — 5 i§ 18 (28%). Nors Vilniuje daugiausiai jmoniy priklauso
paslaugy sektoriui, tac¢iau santykinai su 2010 — 2020 m. skirtu SSP, Sio sektoriaus pazinimas yra
menkiausias, tik 14% (4 1§ 29).

Apibendrintai galima teigti, jog Vilniaus miesto savivaldybei triiksta informaciniy priemoniy,
siekiant supazindinti verslininkus su SSP, nes didzioji dalis savivaldybés teritorijos verslininky Sio
plano neskaité. Praeitame poskyryje buvo pastebéta, jog daugiausiai pridétines vertes yra sukuriama
paslaugy sektoriuje, antrg vieta uzima pramonés sektorius, o Zemés iikis maziausiai. [domus faktas
tas, kad maziausiai pridétinés vertés sukuriantys sektoriai, santykinai yra labiausiai susipazing su
SSP. Siekiant ekonominés plétros, savivaldybé turéty ieSkoti naujy biidy, bandant supaZindinti

verslininkus su SSP, ypatingai paslaugy sektoriy, kuris sukuria daugiausiai pridétinés vertés.
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2/3klausimas:

Ar Jus pasieké informacija, kad j Vilniaus miesto . e .
. . .. . L Ar dalyvavote $io plano tikslinimo ir rengimo procese?
savivaldybés strateginio plétros plano rengimo ir tikslinimo Taip
procesa yra jtraukiama verslinky visuomené? 6% ”e;‘::itr::;“'

12%

Ne, nes apie tai
nebuvau informuotas
B2%
n Taip m Me, nes man tai neaktualu = Ne, nes apie tai nebuvau informuotas

u Taip m Ne

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis apklausos duomenimis

Strateginio plétros plano rengimo ir tikslinimo etapas yra vienas i§ pirminiy etapy, kuriuose
galéjo dalyvauti verslininkai. Siy klausimy tikslas buvo suZinoti, kiek i§ apklaustyjy verslininky
7inojo apie §j etapa, ir kiek jame dalyvavo. Zvelgiant j apklausos rezultatus galima pastebéti, jog 78%
verslininky apie §j planavimo etapa nebuvo informuoti, tai parodo, kad Vilniaus miesto savivaldybés
teikiama informacija nepasieké didZiosios dalies verslininky. Apklausos rezultatus iStyrus
nuodugniau, teko pastebéti, jog 11 jmoniy, kurios pasieké informacija apie §j planavimo etapa,
susidomé¢jo ir sudalyvavo tik 3, o 2 i§ jy pasirodé neaktualu. Jdomu tai, kad 6 informuotos jmonés
pasisake, jog buty dalyvavusios Siame etape, jeigu apie tai biity zinojusios. Tai parodo, jog imonés
apie SSP rengimo ir tikslinimo etapa suzinojo per vélai. Galima teigti, jog Vilniaus miesto
savivaldybés nuomoniy tyrimas dél SSP rengimo ir tikslinimo, siunciant apklausas — neefektyvus.
Savivaldybei reikety ieskoti kity priemoniy, nes 82 % verslininky teigia, jog biity sudalyvave Siame
etape, jei apie tai biity Zinoj¢. Raginti verslininky visuomene dalyvauti SSP rengimo ir tikslinimo

etape yra svarbu, nes tai padéty bendru pajégumu suformuoti bendra SSP vizijg ir prioritetus.
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4 klausimas:

Ar dalyvautuméte/norétuméte dalyvauti strateginio plétros
plano stebésenos ir vertinimo etape?

Dalyvauju
Neaktualu 6%

Nedalyvauju
6%

8%

Dalyvauciau, jei apie
tai ZinoCiau
80%

= Dalyvauju = Nedalyvauju = Dalyvauciau, jei apie tai Zinociau Neaktualu

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis apklausos duomenimis

SSP stebésenos ir vertinimo etapas yra svarbus, nes verslininky visuomen¢, stebédama ir

vertindama SSP, padéty Vilniaus miesto savivaldybei nenukrypti nuo kelio ir koreguoti tiksly ir

uzdaviniy ,,medj* teikiant pasitilymus arba pastabas.

Analizuojant Sio klausimo rezultatus buvo pastebéta, jog toks pats skaicius jmoniy, kurios

dalyvavo rengimo ir tikslinimo etape, dalyvavo stebésenos ir vertinimo etape. Sios jmonés j SSP Ziiri

labai atsakingai ir tiesiogiai prisideda prie savivaldybés planavimo proceso. Kitos jmonés jame

nedalyvavo nors apie §j etapg zinojo (8%), kitoms tai pasirodé neaktualu (6%). Izvelgiama labai

panasi tendencija dél Siy etapy informatyvumo stokos, nes labai panaSus kiekis jmoniy bity

sudalyvave stebésenos ir vertinimo etape, jeigu apie ji biity Zinoj¢ (80%). Tai parodo ta pacia

problemg — neefektyvus informacijos vieSinimas.
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5 klausimas:

Ar ateityje ketinate dalyvauti Vilniaus miesto savivaldybés
naujo strateginio plétros plano rengimo ir rezultaty
vertinimo etapuose?

Ne (jei ne,
pakomentuokite
kodeél)

14%

Taip
86%

= Taip = Ne (jei ne, pakomentuokite kodél)

Siuo klausimu ketinama suzinoti, kiek i§ apklaustyjy respondenty ketina dalyvauti naujo SSP
etapuose, ir dél kokiy priezas¢iy neketina, pasibaigus 2010 — 2020 m. SSP laikotarpiui.

Nagrinéjant rezultatus jzvelgiami pozityvis atsakymai, nes 86 % apklaustyjy ketina dalyvauti
Vilniaus miesto savivaldybés strateginiame planavime. Prie§ tai analizuoty klausimy atsakymai
parod¢, kad didZioji dalis verslininky nedalyvavo minétuose etapuose dél to, nes jiems truko apie tai
informacijos. Darome prielaida, kad $i apklausa suteiké informatyvumo, noro pasidomeéti SSP ir
dalyvauti planavimo etapuose ateityje. Taciau kita dalis verslininky ir toliau neketina dalyvauti
Vilniaus miesto savivaldybés planavimo etapuose (14%). Priezas¢iy yra jvairiy: viena i§ nuomoniy
yra tokia, kad Vilniaus miesto savivaldybé nepateikia jrodymy, kodél dalyvauti SSP etapuose yra
naudinga verslininkams; kiti verslininkai teigia, jog tai néra susije¢ su jy verslu, tai jy nedomina ir jie
neketina jame dalyvauti; apibendrinus vieno verslininko nuomong galima teigti, jog, jo manymu,
Vilniaus miesto savivaldybés darbuotojams truksta kompetencijos, savivaldybés strategini planavimag
reikéty keisti ir patobulinti atsizvelgiant | pazengusias Salis, pvz.: Estija, ir gerinti tarpusavio

bendradarbiavima.

6 klausimas:

,Pateikite pasiiilymus ir/ar pastabas Vilniaus miesto savivaldybei, siekiant pagerinti

tarpusavio bendradarbiavima.*
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Siekiant pagerinti tarpusavio bendradarbiavima, respondentai tur¢jo galimybe pasiiilyti arba
pateikti pastabas, kurios galéty padéti iSspresti Sig problemg. Pasisaké 6 respondentai, apibendrinus
pasiiilymus ir pastabas teko pastebéti, jog, verslininky nuomone, Vilniaus miesto savivaldybei triksta
noro bendradarbiauti. Savivaldybei reikéty gerinti komunikabiluma, internetinéje erdvéje platinti jy

informacija, reklamuotis jvairiuose tinklapiuose, ne tik savivaldybés.

7 klausimas:

Ar Zinote plétros plano uzsibréztus tikslus bei jiems pasiekti
skirtas uzduotis, siekiant plétoti konkurencingg ekonomika
savivaldybés teritorijoje?

Taip
24%

76%

= Taip = Ne

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis apklausos duomenimis

Viena i$ Vilniaus miesto savivaldybiy plétros sri¢iy yra ,,Konkurencingos miesto ekonomikos
kiirimas*, analizuojant SSP tiksly ,,medj buvo pastebéta, jog savivaldybe vykdo verslo skatinimo
politika. Zvelgiant j apklausos rezultatus, galima pastebéti, jog didZioji dalis (76%) Vilniaus miesto
teritorijoje jsikiirusio verslo nezino apie savivaldybés uzsibréztus tikslus ir uzdavinius. Tai yra didele
Vilniaus miesto savivaldybés problema. Verslininkai stengdamiesi islikti/pasilikti rinkoje sukuria
konkurencingg aplinka, tod¢l Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje jsikiires verslas privalo Zinoti
apie savivaldybés uzsibréztus tikslus bei uzduotis, nes tik bendromis pastangomis $io savivaldybés
prioriteto tikslai gali biiti pasiekti. Galima dar kartg pabréZzti, jog savivaldybei triksta informacijos
pavieSinimo efektyvumo. Verslas zinodamas apie savivaldybés tikslus, atsizvelgdamas ] savo

poreikius, aktyviau dalyvauty SSP stebésenos ir vertinimo etape.
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8 klausimas:

Kaip manote, ar Vilniaus miesto savivaldybé skiria per
mazai démesio verslo skatinimui?

Pakankamai
9%

Savivaldybé galéty
labiau atsizvelgti j
verslininky poreikius
49%

Per mazai
42%

= Pakankamai = Per mazai = Savivaldybé galéty labiau atsiZvelgti j verslininky poreikius

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis apklausos duomenimis

Siekiant sukurti konkurencingg aplinka Vilniaus mieste, savivaldybé turéty padéti verslo
kiirimuisi arba ji pritraukti i§ kity regiony, vystant ekonomika savivaldybés teritorijoje. Anot
savivaldybés iskelty tiksly ir uzdaviniy, jie tai bando padaryti, taciau zvelgiant j apklausos rezultatus
pastebima, jog tik 9% jmoniy mano, kad Vilniaus miesto savivaldybé skiria pakankamai démesio,
42% galvoja mano, kad per mazai. Didzioji dalis apklausty verslininky pridure, kad Vilniaus miesto
savivaldybé galéty labiau atsizvelgti i verslininky poreikius (49%). Tai parodo, kad verslininkai
bando komunikuoti su Vilniaus savivaldybe prasydami atsizvelgti j jy poreikius, suteikiant
lengvatinius mokes¢ius ar pan., taciau §] procesa sustabdo savivaldybés atsainus poziiris
verslininkus arba verslininky auksti reikalavimai. Siekiant tai suZinoti, verslininkams buvo pateiktas

klausimas:

9 klausimas:

,,J sy nuomone, ar Vilniaus miesto savivaldybés teikiamos finansinés

paramos, lengvatos, skirtos verslui, lengvai prieinamos? Jei ne, kodél?*

Saltinis: Sudaryta autoriaus
Pries atliekant §; tyrimg, ieSkojau informacijos Vilniaus miesto savivaldybés planavimo
dokumentuose, tikédamasis rasti informacijos apie mokestines lengvatas, taikomas verslininkams,

taCiau Sios informacijos neradau. Atlikdamas profesine praktika Vilniaus miesto savivaldybéje teko
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bendrauti su strateginio plétros planavimo specialistais, kurie pasake, jog verslininkams teikiamos
Sios mokestinés lengvatos:

1. zemés;

2. valstybinés Zemeés nuomos;

3. nekilnojamojo turto;

4. paveldimo turto.

Sio atviro pobiidzio klausimas buvo uzduotas verslininkams, siekiant suzinoti su kokiomis
problemomis susiduria juridiniai asmenys, méginantys gauti parama 1§ Vilniaus miesto savivaldybés.
I 8§ klausimg atsaké 11 verslininky. Apibendrinus jy nuomones galima teigti, jog visi atsake
respondentai mano, kad finansinés paramos yra labai sunkiai gaunamos. Taip pat respondentai mang,
kad tai reikalauja daug kantrybés, savivaldybéje vyrauja biurokratizmas, informacijos apie lengvatas
néra arba ji sunkiai pasiekiama, triiksta sistemiSkumo bei pridire, jog lengvatos yra neprieinamos

smulkiajam verslui.

10 klausimas:

Ar Sios apklausos déka ketinate labiau pasidométi Vilniaus
miesto savivaldybeés strateginiu plétros planu ir jame
esanciomis programomis bei verslui teikiamomis
lengvatomis?

Taip
84%
Ne
16%

= Taip = Ne

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis apklausos duomenimis

Zvelgiant j $io klausimo atsakymus galima galutinai apibendrinti apklausos rezultatus.
Pastebima, jog verslininky visuomenei strateginis plétros planas yra aktualus, jie noriai dalyvauty
strateginio plétros plano rengime, tikslinime, taip pat prisidéty prie planavimo stebésenos ir vertinimo
etapo, jiems tik triikksta informatyvumo. Vien Sios apklausos déka, 43 i§ 51 juridiniy asmeny ketina

labiau pasidométi strateginiu plétros planu, apzvelgti jo tikslus, uzduotis bei vykdomas programas,
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skirtas tikslams pasiekti. IS apklausos rezultaty galima teigti, jog Vilniaus miesto savivaldybé
panaudoja mazai informacijg vieSinan¢iy priemoniy arba jos yra neefektyvios. Taip pat savivaldyb¢je
vyrauja biurokratizmas, su kurio verslininkai susiduria norédami gauti finansines paramas, kuriy
déka galéty pléstis, taip pat kurti papildomas darbo vietas, pritraukti uzsienio investicijas, kelti
vidutinj darbo uzmokestj, didinti lietuvisky prekiy eksporta. Verslininkai gerindami $iy ekonominiy

elementy rezultatus, padéty Vilniaus miesto savivaldybei pasiekti uzsibréztas siektinas reikSmes.

Apibendrinant skyriy galima teigti, jog 2017 m. Vilniaus miesto savivaldybei atnaujinus
SSP, skirtq 2010-2020 m. laikotarpiui, pakeité plano vizijg, taciau jai vis vien tritksta aiskesnio
bendruomenés supratimo dél savivaldybés ateities paveikslo. Savivaldybés prioritetams nepasikeitus,
menkai pasikeité ir savivaldybés tikslai ir uzdaviniai, skirti konkurencingos miesto ekonomikos
karimuisi. Savivaldybé jtrauke kelias uzduotis, siekdama sumaZinti Zmoniy nedarbg bei sukurti
papildomas komercines vietas paslaugy sektoriaus verslininkams. Tai jtakojo nepasiekti rezultatai,
siekiant sumazinti bedarbiy ir darbingo amziaus Zmoniy santyki. Pats savivaldybés strateginis plétros
planas 2017m. aprasytas kiek eklektiskai, nes jame pastebimi neatnaujinti senojo plano duomenys.
Vilniaus miesto savivaldybé, nustatydama strateginio plétros plano ekonominiy elementy siektinas
reiksmes, vertino 2000-2009 mety ekonominj laikotarpj ir atsizvelgé j jy uzsibréZtus tikslus bei
uzdavinius. Menkus savivaldybés siekius lemé 2007m. jvykusi pasauliné krizé, todél strateginio
plétros plano rangovy siekiai buvo kiek pesimistiski. 10 mety laikotarpio rezultatus nuspéti yra labai
sudétinga, nes netikéti ekonominiai nuosmukiai arba pakylimai gali iSkraipyti savivaldybés siekius.
Taip pat per 2010-2016 mety laikotarpi savivaldybé nejvykdeé dalies uzduociy, todél maksimaliai
neprisidéjo prie faktiniy rezultaty jgyvendinimo. Apklausos rezultatai parode, jog Vilniaus miesto
savivaldybés verslininky visuomené beveik nedalyvauja strateginio plétros planavimo etapuose, taip
pat teritorijoje veikiantys itkio subjektai yra menkai susipazine su savivaldybés strateginiu plétros
planu 2010 — 2020 m., taciau jie parodé didelj norq sudalyvauti strateginiame plétros planavime
ateityje. Vilniaus miesto savivaldybei triitksta informacijos vieSinimo priemoniy, skatinanciy
dalyvauti skirtinguose planavimo etapuose, siekiant bendru pajégumu sukurti ir iSpildyti
savivaldybés vizijq. Taip pat Vilniaus miesto savivaldybéje vyrauja biurokratizmas, kuris apsunkina

verslininky galimybes is savivaldybés gauti mokestines lengvatas.
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ISvados

Lietuvoje savivaldybé suprantama kaip valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurj sudaro
3 jungiamosios dalys: savivaldybés geografiné teritorija, teritorijoje gyvenanti bendruomené bei
savivaldybiy institucijos, kurioms yra laiduota savivaldos teis¢ tvarkyti vieSuosius reikalus.
VieSojo sektoriaus institucijy strateginis planavimas yra ilgo laikotarpio ir teisiskai
reglamentuotas procesas, orientuotas ne j pelng, o ] visuomenés gerove, siekiant optimaliai
panaudoti savivaldybés turimg biudzetg.

Lietuvos savivaldybés strateginius planus pradéjo kurti savo iniciatyva, naudodamos Vyriausybés
pateiktas 2002m. ir 2011m. planavimo metodikas. Iki 2008m. savivaldybés neturéjo batinumo
kurti strateginius planus, kol to nejpareigojo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
leidziantis savivaldybéms juos kurti savarankiskai, taciau jos privalo vadovautis §iuo jstatymu.
2014 m. Vyriausybés patvirtintos ,,Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos* tapo
pirminiy ir esminiu dokumentu, kuris padeda rengti strateginius planus biitent savivaldybiy
aplinkoje.

Vilniaus miesto savivaldybés rengiami strateginiai plétros planai atitinka teisés akty numatyta
struktira: vizija, prioritetai, tikslai, uzdaviniai bei priemonés tikslams pasiekti. Atlikus teoring
analize paaiskéjo, jog savivaldybés tiksly/uzdaviniy ,,medis“ neprieStarauja valstybés plany
tikslams.

2017 m. Vilniaus miesto savivaldybei atnaujinus strateginj plétros plana, skirta 2010-2020 m.
laikotarpiui, buvo pakeista plano vizija, tadiau jai vis vien triikksta aiSkesnio bendruomenés
supratimo apie savivaldybés ateitj. Savivaldybeés prioritetams nepasikeitus, menkai pasikeite ir
savivaldybés tiksly ir uZzdaviniy medis, skirtas konkurencingos miesto ekonomikos kiirimuisi.
Taciau savivaldybe itrauke kelias uzduotis, siekdama sumazinti Zmoniy nedarba bei sukurti
papildomas komercines patalpas paslaugy sektoriaus verslininkams.

Vilniaus miesto savivaldybé, nustatydama strateginio plétros plano ekonominiy elementy
siektinas reikSmes, vertino 2000-2009 mety ekonominj laikotarpj ir atsizvelgé i jy uZsibréztus
tikslus bei uzdavinius. Taciau per 2010-2016 m., savivaldybé nejvykdé dalies uzduociy, todél
maksimaliai neprisidéjo prie ekonominés plétros. Menkus savivaldybés siekius 1émé 2008m.
1vykusi pasauliné krize, todél strateginio plétros plano rangovy siekiai buvo kiek pesimistiski. 10
mety laikotarpio rezultatus nuspéti yra labai sudétinga, nes netikéti ekonominiai nuosmukiai arba
pakylimai gali iSkraipyti savivaldybés uzsibréztus tikslus.

Savivaldybiy strateginio plétros planavimo procesg sudaro Sie etapai: aplinkos analizé, plano
rengimas, tikslinimas, tvirtinimas, vykdymas, steb¢jimas ir vertinimas. Teorin¢je analizéje
paaiskéjo, jog veikiantys ikio subjektai savivaldybés teritorijoje turi galimybe dalyvauti
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strateginio plétros plano rengimo, tikslinimo, stebésenos bei vertinimo etapuose. Atlikus apklausg
Vilniaus miesto savivaldyb¢je paaiskéjo, jog daugiau kaip 80 % Vilniaus miesto savivaldybés
verslininky nedalyvauja strateginio plétros planavimo etapuose, taip pat didziausig pridéting verte
sukuriantis sektorius yra menkiausiai susipazings su savivaldybés strateginiu plétros planu 2010
— 2020 m.. Vilniaus miesto savivaldybei truksta efektyviy informacijos sklaidos priemoniy,
raginanciy dalyvauti skirtinguose planavimo etapuose.

Vilniaus miesto savivaldybés strateginis plétros planavimas yra dar menkai iSdirbtas procesas.
Savivaldybei triikksta patirties sukurti sistemiSkg ir visai visuomenei lengvai suprantamg ir

pamatuojama plang.

Pasiiilymai

Savivaldybiy strateginiai plétros planai rengiami savarankiSkai pasirinktinam laikotarpiui, jis
daznai nesutampa su regioniniy plany laikotarpiu. Jei Siy plany laikotarpiai nesutampa, gali
neatitikti regiono ir savivaldybés prioritetai. Regionams priklausané¢ioms savivaldybéms bty
naudinga vienodinti strateginiy plétros plany laikotarpi. Susivienijus visai sistemai planai biity
vykdomi efektyviau, biity galima rengti bendrus mokymosi kursus, kurie suteikty reikiama
informacijg ir pagalba kuriant planus.

Savivaldybés ekonominiy elementy uzsibrézti siekiai apima Vilniaus apskrities regiong, todel
analizuojami savivaldybés rezultatai priklauso ir nuo kity savivaldybiy. Apskrities lygmens
rodikliai neparodo tikrosios ekonominés padéties savivaldybés teritorijoje, tokiu biidu strateginis
plétros planas gali suklaidinti bendruomenés narj. Savivaldybéms reikéty kreiptis j statistikos
departamenta ir papraSyti jy, kad jie suteikty informacija, kuri teisingai atspindéty atskiros
savivaldybés ekonoming padétj.

Vilniuje veikiantiems tkio subjektams truksta informacijos apie strateginj plétros plang ir
dalyvavima planavimo etapuose. Vilniaus miesto savivaldybei reikéty imtis efektyvesniy
informacijos sklaidos priemoniy, siekiant pritraukti verslininkus. Privataus sektorius yra labiau
orientuotas j savo organizacijos naudinguma, tod¢l savivaldybe, siekdama pritraukti verslininkus
1 strateginio plétros planavimo etapus turéty imtis tokiy priemoniy, kurios verslininkams
pasirodyty naudingos. Viena i§ priemoniy galéty biti sékmingy jzvalgy ir idéjy vieSinimas
Jmoniy, kurios prisideda prie planavimo etapy, per socialinius tinklus bei vietine Ziniasklaida.
Tokiu btidu jmonés gauty papildomos ,,reklamos®, 0 savivaldybé pritraukty daugiau aktyviai

dalyvaujanciy verslininky strateginio plétros planavimo etapuose.
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Summary

The analysed subject of this work is the strategic development planning of the Vilnius City
Municipality. The latter is the largest municipality in terms of population and number of operating
entities, that creates a third of gross domestic product, also attracts about 60% of the foreign direct
investment, as well as Vilnius, is known for being a frontrunner in most of the other economic
indicators in Lithuania. The municipality must foster its inhabitants’ prosperity by preparing a
strategic development plan, creating a common vision for development, priorities, goals, objectives
and measures to achieve them, taking into account the needs of society. The municipality has the
opportunity to involve entrepreneurs in the following stages of strategic development planning:
preparation, updating, monitoring and evaluation. Unfortunately, studies have shown that due to
inefficient measures for the dissemination of municipal information, most entrepreneurs, in fact, do
not participate in the stages of the strategic development plan and are little aware of it. The strategic
planning of development of the Vilnius City Municipality is a process that is not yet well developed.
The municipality lacks the experience of creating a systematic and easily understandable and
measurable plan for the general public. Vilnius City Municipality should take more effective
measures for the dissemination of information in order to attract entrepreneurs. The private sector is
more focused on the usefulness of its own organization, therefore the municipality should take
appropriate measures that would attract entrepreneurs to strategic development planning stages. One
of the tools could be to publicize successful insights and ideas of companies that contribute to the
planning stages through social networks and local media. In this way, companies would receive
additional "advertising™ and municipality would attract more proactive entrepreneurs involved in the

development of strategic planning stages.
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Priedai

Konkurencingos miesto ekonomikos karimas

Strateginiame plane keliami Sie tikslai ir uzdaviniai:
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TIKSLAS. Palanki ekonominé aplinka verslui ir investicijoms
UZDAVINYS. Sukurti verslo plétros 1r uzimtumo didimimo paskatu sistema
UZDAVINYS. Sukurti palankia aplinka vidaus ir uZsienio investuotojams
UZDAVINYS. Vykdyti subalansuota komerciniu ir pramoniniy teritoriju plétra
UZDAVINYS. Sudarvti palankias salvgas Zinig ekonomikos ir inovacijy plétrai

TIKSLAS. Efektyviai iSnandotas miesto turizmo potencialas ir padidéje turistu srautai
UZDAVINYS. Iiplatoti viegaja turizmo infrastruktira

U?DA‘.-TNYS. Sudaryti salygas turizmo paslaugy plétrai

UZDAVINYS. Vykdyt aktyvia Vilniaus miesto turizmo rinkodara

TIKSLAS. Efektyviai ir tausojanciai naudojamas kultiiros paveldo potencialas
UZDAVINYS. Saugoti, tvarkoti ir naudot1 kultiros pavelda
UZDAVINYS. Saugoti Vilniaus senamiescio savituma ir didinti jo patraukluma

TIKSLAS. Padidéjes miesto Zinomumas ir reikimingas vaidmuo tarptautiniame
kontekste

UZDAVINYS. Aktyvviar dalyvauti tarptavtinig  orgamizaciju it kitose tarptautinio
bendradarbiavimo iniciatyvose

UZDAVINYS. Formuoti Vilniaus miesto 1vaizdi tarptautiniu mastu.

1 priedas. Konkurencingos miesto ekonomikos kiirimas. Saltinis: Vilniaus miesto

strateginis plétros planas 2017
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