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Ivadas

Visuomené daznai susiduria su jvairiausiomis problemomis ir isSukiais. Placiajai
visuomenei ripimos problemos atsiranda ir vies$gjj interesg ginanciy jstatymy leid¢jy ar kity
valdZios atstovy akiratyje. Priklausomai nuo to kaip politikai apdoroja informacija ir koks didelis
biina visuomenés “spaudimas” tam tikra problema gali pakeisti ir vieSosios politikos darbotvarke.'

Apie vieSosios politikos darbotvarkés ar politikos pokycius paraSyta nemazai darby.
Ivairiose teorinése diskusijose darbotvarkés ar politikos pokycio priezastys jvardijamos skirtingai.

Inkrementalistai teigia, kad vieSosios politikos pokycius daugiausiai lemia valdanciyjy
koalicijy sudétis. Po rinkimy, pasikeitus valdanciyjy daugumai dazniausiai verta laukti dideliy
politinés darbotvarkes ir vieSosios politikos poky¢iy. Vienas pagrindiniy inkrementalizmo teoretiky
Ch. Lindblom teigia, kad sprendimy priéme¢jai nebiity linke j staigius pokycius, todél jiems
naudingiau i§laikyti esama status quo.”> Sis teorinis poziiiris nepaaikina staigiy ir ganétinai rysiy
viesosios politikos pokyc¢iy kadencijos viduryje.

Naujesnés politikos kaitos teorijos i darbotvarkés ar politikos pokyti zitiri dinamiskiau.
Pertraukiamos pusiausvyros teorija siekia paaiskinti kodél tam tikru metu vyksta vieSosios politikos
poky¢iai (reformos). Sios teorijos prana§umas prie§ inkrementalizmg yra tas, kad i teorija vieSosios
politikos procesa mato dinamiskesniu, maziau statiSku. Pertraukiamos pusiausvyros teorija staigius
vieosios politikos poky¢ius aiskina ne tik valdangiosios daugumos interesu.” Joje jtraukiami staigiis
“sukrétimai”, mokslingje literattiroje vaidinami — vaizdiniais.

Kartais vieSos visuomenés problemos tampa labai didelémis ir daro stipry spaudimag
sprendimy priéméjams, kurie i§ iSorés nuolat gauna signalus apie §ig problema. Problemos “svorj”
padidina didelio démesio sulaukg jvykiai, kurie sukuria problemos vaizdinj. Turbiit pats stipriausias
vaizdinys pastaruoju metu paveikes vieSosios politikos darbotvarke buvo 2015 m. pasirodziusi
fotografija, kurioje maZas siry berniuko lavonas guli Turkijos papladimyje.® Sis itin stiprus
vaizdinys privert¢ didele dali pasaulio svarbiausiy istatymy leidéjy kitaip pazvelgti i Europa
krétusia migranty krize.” Net tuometis DidZiosios Britanijos premjeras David Cameron pareiske,

kad minétas vaizdas itin Sokiruoja jj kaip téva.® Tai sukélé didele Ziniasklaidos ir visos Europos
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zmoniy reakcija, todél daugelis Europos Sajungos Saliy, po Sio ivykio, priémé sprendimg bent
trumpam atverti duris migrantams. Toks sprendimas rodo, kad politikoje jmanomas greitas ir
ganétinai kardinalus pokytis, kurio nejtakoja rinkimai ir politiniy jégy pasikeitimai Vyriausyb¢je ar
Parlamente.

J. J. Jones sako, kad politiky darbotvarké yra “vieSyjy problemy rinkinys”.” Taigi tik
svarbiausios problemos patenka j politing darbotvarke, taciau kyla klausimas kas padaro tam tikras
problemas “vieSosiomis problemomis”? R. Dahl teigia, kad Siuolaikingje valstybéje visos
problemos tiesiog konkuruoja tarpusavyje, kuri pateks i politing darbotvarke ir, beje, kuri pateks
auk$iau, ty. bus prioriteting.® Tas problemas “stumia” jau anks¢iau minétos institucijos, interesy
grupés ir politinés partijos. Jy tarpusavio sgveika pavercia vienas problemas “vieSosiomis”, o kitos
lieka tik paraStése. Taciau Sis aiSkinimas tik siaurai vertina politing darbotvarke ir kaitg
prognozuoja, tik pagal jau anksc¢iau minéty trijy veikéjy tarpusavio saveika.

Pasak M. Maor vieSosios politikos darbotvarkés perkrova jvyksta tada kai politikai pazada
imtis visy priemoniy ir resursy tam, kad jtikinty zmones, jog tinkamai reaguos ] pasirodziusig opia
problema.” Nesvarbu kiek 1ésy ar kity istekliy tam reikés skirti. Politikus perdétai sureaguoti j
susidariusig problemg vercia visuomenés démesys Siam jvykiui.

Verta pastebéti, kad remiantis R. VilpiSausko ir V. Nakro§io moksliniu tyrimu “Politikos
igyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka” Lietuvos politinei darbotvarkei biidinga didelé

% A. Lukogaitis savo 2005 metais isleistoje monografijoje taip pat pastebéjo, kad

perkrova. '
Lietuvos jstatymy leidybos darbotvarké yra jkaitusi, nes nuolat daugéja LR Seime priimamy teisés
akty.'' Remiantis $iais tyrimais, darbe bus Zifirima, kokia dalj visy teisés akty projekty, sudaro
projektai apie vaiko teisiy apsaugg. Vien tik kazkokio teisés akto blivimas ta tema nereiskia, kad
problemai skiriamas tinkamas démesys. Minéti tyrimai rodo, kad darbotvarké perkrauta ir joje yra

teisés akty visomis temomis, todél prasmingiau tirti vienos srities istatymy dalj darbotvarkéje.

Kadangi bus tikrinama Seimo sesijy darbotvarkeé reikia atsizvelgti j didelg perkrova.
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Politinés darbotvarkés kaitos tyrimai uzsienyje tampa vis populiaresni, jiems skiriama vis
daugiau démesio ir resursy. Lietuvoje gi, nepaistant tarptautiniy tendencijy, studijy apie
darbotvarkes kaita, jos formavimg ir vaizdiniy jtakg Siam procesui néra daug.

Sis darbas siekia padéti isiaiskinti, kodél vieni jvykiai tampa stipriais vieSosios politikos
vaizdiniais, daranciais jtakg institucinés darbotvarkés formavimui, o kiti - ne. I§ pirmo zvilgsnio du
pakankamai panaSus atvejai duoda skirtingus rezultatus, klausimas ,,kodel“? Siekiant atsakyti  §j
klausima, Siame darbe bus remiamasi pertraukiamos pusiausvyros teorijos poziiiriu ir i§ jos bus
keliamos hipotezés, padésiancios nagrinéti vaizdiniy jtaka vieSosios politikos darbotvarkei.
Pertraukiamos pusiausvyros teorija staigius vieSosios politikos pokycCius aiSkina ne tik per
valdan¢iosios daugumos kampa.'’ Remiantis ja, Siame darbe priklausomu kintamuoju yra
vieSosios politikos instituciné darbotvarkés kaita, o ne priklausomas vieSosios politikos

vaizdinys (1 paveikslas).

Nepriklausomas kintamasis Priklausomas kintamasis

Darbotvarkeés
kaita

Vaizdinys )3

1 paveikslas. Priezastinis rysys: sudaryta autoriaus.

Si teorija bus papildyta kitomis, maZesnémis arba klasikinius autorius papildan¢iomis
teorijomis, kurios padés geriau iSskirti Ziniasklaidos, antrepreneriy, ir kity veiksniy vaidmen;.
Inkrementalizmas darbotvarkés kaitg aiskina per valdanciosios daugumos pasikeitimg, o
pertraukiamos pusiausvyros teorija paZymi staigius poky¢ius, kuriuos daznai lemia iSorés Sokai. Sio
darbo pagrindiné problema keliama i$ Sio skirtingo darbotvarkés (arba vieSosios politikos) kaitos
aiSkinimo. Kodél kartais jvyksta staigi darbotvarkés kaita, nors valdanciosios daugumos
kaitos néra?

Norint iSsiaiSkinti vaizdiniy jtaka vieSosios politikos institucinei darbotvarkei, reikia
kontroliuoti kuo daugiau veiksniy. Vienas i§ veiksniy, turin¢iy didele¢ jtaka vieSajai nuomonei, yra
ziniasklaida. Ziniasklaida gali atpasakoti jvykius, tatiau kartais Ziniasklaida, siekdama ijtikinti
visuomeng, gali sustiprinti vaizdinius. Pasak D. Chong ir J.N. Druckman, zmonés daznai neturi
giliy Ziniy apie vienus ar kitus politinius jvykius ar problemas. Jie neturi nuomonés, taip pat daznai

net neidentifikuoja jy kaip problemy, todél gaudami j skirtingus rémus patalpintus klausimus, jie

"2 Frank R Baumgartner, Bryan D. Jones, 34



gali susidaryti skirtinga nuomone apie ta pa¢ia problema. > G. Tuchman teigia, kad Siuolaikiniame
pasaulyje réminimas tapo labai svarbiu kasdieninei komunikacijai. Svarbu kaip vienos ar kitos
problemos yra jréminamos monéms, véliau susiformuosiantiems nuomone.'* Remiantis D. Chong
ir J.N. Druckman tekstu ,,Réminimo teorija (angl., Framing theory)“, pats stipriausias jréminimas
kyla i§ visuomenés, o ne nuleidziamas i§ virSaus. Jy teigimu, stiprus rémas gali pakeisti politiky
nuomone vienu ar kitu klausimu ir priversti imtis veiksmy."

Verta atkreipti démesj, kad pertraukiamos pusiausvyros teorija ir kitos darbotvarkés
formavimo arba politikos perkrovos teorijos nejtraukia socialiniy tinkly jtakos. Siame darbe
socialiniai tinklai yra svarbus veiksnys. Nagrinéjami vaizdiniai bus rezonansiniai socialiniuose
tinkluose, sukéle juose galingg reakcija. Taciau socialiniy tinkly nereikia suvokti kaip tam tikro
atskiro veiké¢jo (kaip Zziniasklaidos), labiau kaip platforma, suteikiancig jrankius visuomenei bei
politikos antrepreneriams reiksti savo nuomong.

Siame darbe bus analizuojami du rezonansiniai atvejai Lietuvoje, sukiire vaizdinj vieSosios
politikos problemai. Vienas i§ pavyzdziy - Lietuvoje 2017 mety sausio meénes] Kédainiy rajone
ivykes smurto atvejis, kai tévai mirtinai suZalojo savo keturiy mety siny.'® Pastaroji tragedija,
daznai vadinama ,,Matuko tragedija“, sulauké didelio visuomenés démesio. Socialiniy tinkly,
ziniasklaidos pagalba auks¢iausi $alies pareiginai'’ ir Zymiausi Lietuvos zmonés'® puolé smerkti
tokj jvykj ir vaiko teisiy apsaugos sistemg Lietuvoje. Sis atvejis taip stipriai iskélé vaiko teisiy
apsaugos sistemos problemg Lietuvoje, kad dél dideliy iSorés signaly sprendimy priéméjai buvo
priversti keisti savo darbotvarke — Saukti neeiling LR Seimo sesija.”” Kitas atvejis, kuris bus
analizuojamas darbe, yra 2016 mety sausio ménesj nutikusi tragedija Kédainiy rajone, kai vyras |
$ulinj jmeté du savo mazamedius vaikus, dar vadinama ,,Savie¢iy tragedija“ ar ,,Sulinio tragedija“.
Si problema, taip pat paskatino diskusijas apie neveikian¢ia vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje
ir lemé poky¢ius vieSojoje politikoje, tatiau jie nebuvo tokie stipriis, kaip pirmuoju atveju. Si

istorija nesukelé tokio didelio rezonanso, kaip ,Matuko tragedija®“. IS ¢ia ir kyla kita tyrimo
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problema — ne visi tragiSki ar jautris jvykiai turi vienodos jtakos vieSosios politikos darbotvarkei.
Taip pat galima kelti pagrindinj Sio tyrimo klausima — kodél vieni vaizdiniai duoda grjZztamajj rysj
(institucinés darbotvarkés kaita), o kiti ne (status quo)? Siekiant atsakyti | klausimg darbe keliami
tokie uzdaviniai:
1. Pagrjsti pasirinkto teorinio pagrindo, paremto pertraukiamos pusiausvyros teorijos
pagrindu, tinkamuma, bei papildyti teorinj pagrindg kity teorijy jzZvalgomis.
2. I8destyti teorinj pagrindg ir iSkelti darbo hipotezes.
3. ISanalizuoti du pasirinktus atvejus (politikos vaizdinius), patikrinti kokj grjztamaji
ry$i dave vienas ir kitas vaizdinys.
4. ISanalizavus du atvejus rasti veiksnius, kuris gal¢jo lemti vieno vaizdinio stipresnj

signalg sprendimy priéméjams.

Siekiant jgyvendinti iSsikeltus uzdavinius ir atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima, bus
atlickama dviejy atvejy studija. Tai tinkamas metodas susidaryti platesnj vaizda, siekiant
i8siaiskinti, kas lemia vaizdiniy jtaka politinei darbotvarkei. Darbe bus nagrin¢jami priminiai ir
antriniai Saltiniai: LR Seimo sesijy darbotvarkés programos, Ziniasklaidos priemoniy informacija,
jrasai socialiuose tinkluose, politiky vieSi pasisakymai, jvykiy eigai jtakos turéjusiy asmeny
interviu. IS viso darbe atliekami 6 giluminiai interviu: penki - su LR Seimo nariais ir vienas - su
Lietuvos sveikatos moksly universiteto Vaiky ligy klinikos vadovu prof. Rimantu Kévalu.

ISanalizavus turima informacija, darbo pabaigoje, bus raSomos iSvados, kuriy tikslas ne tik
atsakyti 1 darbo pradzioje iSsikeltg klausima, taciau ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty ateityje

susiduriant su tomis paciomis problemomis.

n



1. Teorinis analizés pagrindas

Politiniy ir socialiniy problemy daugialypiSkumas sukelia sunkumy bandant pritaikyti vieng
teorija. Norint atlikti kokybinj darbotvarkés formavimo veiksniy tyrima, reikia suderinti kelias
teorijas, bei kity akademiniy tyrimy jzvalgas j vieng bendrg analizés pagrindg. Siame darbe,
pasinaudojant sudarytu analizés pagrindu, bus nagrinéjami du empiriniai atvejai.”” Siame skyriuje
bus aprasomos teorinés jzvalgos, jy pagrindiniai argumentai ir tinkamumas politikos darbotvarkés ir
vaizdiniy temai. Darbe daugiausia remiamasi pertraukiamos pusiausvyros teorija, kurios
pagrindinés jzvalgos ir prielaidos bus papildytos kity teorijy ir autoriaus jzvalgomis. Bus ir

papildomy jzvalgy apie socialiniy tinkly jtaka.

1.1. Kas yra “vaizdinys”?

Prie§ pradedant kalbéti apie teorinj analizés pagrindg reikia apsibrézti ir iSsiaiSkinti kaip
literatiiroje dazniausiai apibiidinama ir kas yra vadinama “vaizdiniu”. Kaip minéta pradzioje,
vaizdiniai néra tik nuotraukos ar garsios frazés, nors daznai su biitent tuo biina asocijuojama.
Vaizdiniai politin¢je teorijoje yra tam tikros vieSosios problemos atspindys. Kaip pavyzd; galima
pateikti Lietuvoje 2016 m. vasarg atsiradusj ir didelj rezonansg sukélusj “kalafioro skandalg”, kuris
net tur¢jo grotazymes socialiniuose tinkluose ir ziniasklaidoje - “#kalafiorgate”. Tuomet
socialiniuose tinkluose ir Ziniasklaidoje ypa¢ populiaru buvo kalafioro kainy prekybos centruose

nuotraukos (2 paveikslas)*'

%% Paul A. Sabatier, Christoper M. Weible, ,, Theory of Policy Process “, 3rd edition. Westview press, 2014

*l Rata Pukené, ,Lietuviai visai pa$élo: kalafiorio skandalas sprogdina feisbukg”. delfilt , 2016 <

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuviai-visai-paselo-kalafioru-skandalas-sprogdina-feisbuka.d?id=71135790
> [zitiréta 2017 10 30]
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2 paveikslas. ,,Kalafioro skandalo atvaizdavimas Lietuvos Ziniasklaidoje. Saltinis: Irtyas.it

Viso Sio skandalo metu vaizdiniu buvo ne kalafiorai, taciau didelio kainy augimo Lietuvoje
problema. Si problema mobilizavo didelj Zmoniy rata ir buvo pladiai aptariama visuomenéje,
ziniasklaidoje, taip pat ir tarp sprendimy prieéméjy.

Teoringje literatiiroje politikos vaizdinys dazniausiai apibréZiamas kaip teigiamg arba
neigiamg diskusija sukeliantis vieSosios politikos sprendimas ar jo nebiivimas (angl., Public
policy).* Jau minétu atveju (,.kalafioro skandalas®) diskusija vieSojoje erdvéje buvo daugiausiai
neigiama. Verta pastebéti, kad nors Zmonés gali matyti, jog kiekviena problema turi ir gery, ir
blogy aspekty, taciau vieSojoje erdvéje, ziniasklaidoje, konkre¢iu momentu, dazniausiai vyrauja
vienas arba kitas. Ilgesniame laiko tarpe nuomoné tuo paciu klausimu gali radikaliai pasikeisti,
tatiau vis tick dominuos arba labiausiai teigiama arba labiausiai neigiama.” Vie$oji nuomoné ir
didelés diskusijos atsiranda ir sprendimy priémeéjy akiratyje, kurie apdoroj¢ informacijg nusprendzia
ar problema jtraukti j vieSosios politikos institucing darbotvarke.

Kitas labai svarbus veiksnys, siekiant tam tikras problemas paversti vaizdiniais, yra ty
problemy populiarumas. ViesSosios politikos vaizdiniu laikome tas problemas, kurios mobilizuoja
didelg visuomenés dalj.**

Vaizdiniai, taip pat turi buti paremti faktais. Vaizdiniu negali tapti dirbtinai keliama
problema su melagingais faktais. Sprendziant i§ to kokie faktai pateikiami, ekonominiai rodikliai,
socialiniai faktai ar kita, skiriasi ir vieSojoje diskusijoje dalyvaujanciy zmoniy ratas. Kalbant apie ta
patj ,.kalafioro skandalg*: jeigu pradéty dominuoti sudétingi ekonominiai faktai, tuomet diskusijoje

ir prie sprendimy prisidéti galéty daugiausiai ekonomistai ir finansy ekspertai; jei faktai yra

*? Frank R Baumgartner, Bryan D. Jones, ,,Agenda Dynamics and Policy Subsystems*, p. 1046

* Ten pat
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buitiSkesni ir siejami su socialinémis problemomis (produkto kainos augimas, pajamy nelygybe),
diskusijoje dalyvaujanéiy zmoniy ratas prasiple¢ia.”

Vaizdinio pobudis taip pat sprendzia ir su juo susijusio problemos sprendimo vieta,-
Vyriausybéje, Parlamente, o gal bus atiduota iSspresti rinkos mechanizmams. Tai priklauso nuo
problemos ir to kaip ja supranta ir interpretuoja diskusijos dalyviai. Verta paminéti, kad kiekviena i$
sprendimo viety bus SaliSka (angl., bias). Institucijos, norinCios iSspresti problema, gali
manipuliuoti vaizdiniais, siekdamos pritraukti didesnj palaikan¢iyjy rata ir taip prisiimti problemos
sprendima sau.’® Pritaikant $ia idéja ,.kalafioro skandalo“ pavyzdziui, skandalo jkarityje patys
zmonés nusprendé sugalvoti akcija boikotuoti didziuosius prekybos centrus, nes mané, kad butent

jie kalti dél didelio kainy augimo (3 paveikslas).*’

Akcija pries kainy kelima
Lietuvoje!!!!

PaZabokime prekybininky goduma! Geguzés ménesio 10-12 dienomis neikime |
parduotuves ar prekybos centrus. Atkreipkime demesj j nepagrjsta kainy kélima
maisto produkty prekybos tinkluose. Susivienykime, informuokime kitus ir geguzés 10-12
dienomis nepasirode parduotuvése jrodykime prekybininkams, jog masy pakilusios kainos
netenkinal

3 paveikslas. Prekybos tinkly boikoto akcija .
Saltinis: Facebook

Apibendrinant galima sakyti, kad vaizdiniu laikome rezonansing vieSosios politikos

problema, kuri sukelia dideles diskusijas vieSojoje erdvéje. Verta paminéti, kad vaizdiniu laikome ir

** Frank R Baumgartner, Bryan D. Jones, 1047
% Elmer E. Schattschneider, ,,The Semi-Sovereign People”, New York: Holt, Rinehart, and Winston. 1960.

7 TV3l, ,Kalafiory skandalas”: Zmonés boikotuos prekybos centrus, TV3.1t, <
https://www.tv3.lt/naujiena/869170/kalafioru-skandalas-zmones-boikotuos-prekybos-centrus > [zitiréta 2017 10 28]
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tas vieSgsias problemas, kurios buvo itin rezonansings, taciau nebuvo griztamojo rysio — vie$osios

politikos darbotvarkes kaitos.

1.2. Inkrementalizmas ir jo kritika

Aptarus ir apsibrézus vaizdinius, galima pereiti prie teorijy, kuriy jzvalgos bus naudojamos
Sio darbo teoriniame pagrinde.

Inkrementalizmo teoretikai j vieSosios politikos kaita Zifiri pakankamai statiskai. Siame
skyriuje bus iSdéstomi pagrindiniai Sios teorijos argumentai kalbant apie darbotvarkés formavima,
taip pat bus pateikiama kritika Siai teorijai.

Vienas pagrindiniy Sios teorijos teoretiky Ch. Lindblom teigia, kad vieSosios problemos
pasizymi placiu spektru yra multidimensiskos, todél sprendimy priéméjai dazniausiai negali visiskai
isigilinti j visas vie§osios problemos puses.”* Anot Ch. Lindblom, kadangi reformy neapibréztumas
yra didelis, sprendimy priéméjai renkasi jgyvendinti maZesnes prognozuojaniy rezultaty
duodanéias, reformas.” Politikai, nenorédami $vaistyti savo politinio kapitalo, renkasi nedidelius
status quo pakeitimus, stabilias taisykles. Sprendimy priéméjai nebiity linke | didelius ir staigius
darbotvarkés pakeitimus, jiems parankiau stipriai nekintanti stabili nuolatin¢ darbotvarke.

Sis teorinis poziiiris remiasi prielaida, kad dideli vieSosios politikos poky&iai arba pokydéiai
darbotvarkeje yra galimi tik kei€iantis valdanciajai daugumai. Kaip jau minéta anksciau, $i teorija
teigia, kad sprendimy priémejai néra linke ] staigius pokycius,- jie verciau stengiasi iSlaikyti status
quo.

Taciau §is teorinis pozilris nepaaiskina ganétinai staigiy, spontanisky ir dideliy reformy, bei
darbotvarkés pasikeitimy. ** Institucinés darbotvarkés pokyéiai, priklausomai nuo visuomenés
spaudimo ir vieSosios problemos dydzio, gali bati staigis, spontaniski, dideli.’' Kaip teigia vieni
pagrindiniy $ios teorijos kritiky P. John ir S. Bevan, §i teorija blitent néra pajégi paaiskinti kartais
vykstan¢iy dideliy ir staigiy vie$osios politikos darbotvarkés pasikeitimy.’” Sis darbas biitent ir
siekia paziureéti | veiksnius, kurie lemia, kodél vieni vaizdiniai sugeba priversti sprendimy priéméjus

priimti staigius darbotvarkés pokycius ir dideles reformas, o kiti - ne.

28 Charles Lindblom, Edward Woodhouse, 26-43

* Ten pat

%% J. Antanavicius et al., p. 102

I Ten pat

> P. John, S. Bevan, ,What Are Policy Punctuations? Large Changes in the Legislative Agenda of the UK
Government®, The Policy Studies Journal 40 (1), 2012, p. 89.
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1.3. Pertraukiamos pusiausvyros teorija ir staigus pokytis

Pertraukiamos pusiausvyros teorija yra ganétinai nauja politikos moksly teorija, taciau
biitent ji padeda pazvelgti ir pabandyti paaiSkinti staigius ir didelius vieSosios politikos pokycius.

Pertraukiamos pusiausvyros teorija, kurig pirmieji suformulavo F.R. Baumgartner ir B.D.
Jones, yra kaip atsvara iki tol dominavusiems inkrementalizmo ir standartinés politinés kaitos
modeliams.” Siame darbe taikomai Atvejo studijai netinka tik paprastas darbotvarkés formavimo
kaitos ir vieSosios politikos kaitos supratimas, kad kaita lemia tik politiniy partijy, rinkimy ir
interesy grupiy jtaka.’* Pertraukiamos pusiausvyros teorija pladiau Zvelgia j staigius ir kartais labai
spontaniSkus vieSosios politikos pokyCius ir sukuria geresnj analizés pagrinda nei senesnés
vieSosios politikos kaitos teorijos. Senesnés politikos kaitos teorijos pagrindiniu kaitos elementu
i8skirdavo valdanciosios koalicijos pokyc¢ius ir rinkimus, taciau tai perdétas rinkimy iSaukStinimas.
Teoretikai teigé, kad vieSosios politikos pokytis vyksta nekintanciais etapais: sudaroma
vertinama politikos kaita bei sprendziama dél politikos testinumo.™

Pertraukiamos pusiausvyros teorija Siy teiginiy nepaneigia ir sutinka, kad valdanciyjy
koalicijy kaita lemia vieSosios politikos kaita, tg taip pat daro ir rinkimai. Teorija taip pat sutinka,
kad didelg laiko dalj instituciné darbotvarke biina stabili ir yra vykdomi auk$¢iau paminéti politikos
kaitos etapai.’® Tagiau i teorija papildo inkrementalizmo ir standartinés politikos kaitos teorijas,
pateikdama labiau dinamiSkas jzvalgas, leidziancias susidaryti ir platesnj vaizda apie institucinés
darbotvarkés pokyti.

Pertraukiamos pusiausvyros teorija yra pranaSesné, nes leidzia paaiSkinti tiek politinio
stabilumo perioda, tick staigaus ir ganétinai drastisko poky¢io laikotarpj.”’

Pertraukiamos pusiausvyros teorija iSpleCia analizés pagrindg, jtraukdama sprendimo
prieméjy gebéjimg apdoroti informacija. Sioje teorijoje rysj tarp priklausomo ir nepriklausomo
kintamojo lemia biitent sprendimo priémejy gebéjimas apdoroti iSorés signalus — politikos

vaizdinius.”® Todél atsiranda tarpinis kintamasis — politiky gebéjimas apdoroti informacija. Sioje

¥ Bryan D. Jones, Frank R. Baumgartner, ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the General Punctuation
Thesis to a Theory of Government Information®, The Policy Stu- dies Journal 40 (1), 2012, p. 2-5.

** Frank R. Baumgartner, Bryan D. Jones, ,,Agendas and instability in American politics.”, Chicago: University of
Chicago Press, 1993, p.1

> Wayne Parsons, ,,Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas”, Vilnius: Eugrimas, 2001, 503-529.
%% Jones, Bevan, p. 91-92

37 Frank R. Baumgartner, Bryan D. Jones, ,,Agenda Dynamics and Policy Subsystems®, The Journal of Politics,, 4 (53),
University of Teas press, 1991, p. 1044

% Jones, Baumgartner, p. 6-8
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teorijoje nepriklausomas kintamasis yra iSorés signalai/politikos vaizdiniai, o priklausomas —
politikos kaita.”® Sis sukurtas mechanizmas padeda institucinés darbotvarkés poky&ius suprasti kur
kas dinamiskiau, §i teorija geriau iSplétoja iSorés signaly ir politikos vaizdiniy indelj formuojant
politing darbotvarke, taciau tuo pat metu $i teorija nepaneigia iki tol iSvystyty analizés pagrindy, o

tik juos papildo. Si teorija leidzia suformuoti pirminj ir patj papras¢iausia tyrimo priezastinj rysj

(zitréti 4 paveiksla).
Nepriklausomas kintamasis Priklausomas kintamasis
Sprendimy priéméjai Darbotvarke
T " . varkes
Valzdmys —) (gebéjimas apdoroti _ ]
informacija) kaita

4 paveikslas. ISpléstas priezastinis rysys: sudaryta autoriaus.

Tyrime pasiteikiamas $is mechanizmas, bandant iSsiaiSkinti politikos vaizdiniy jtaka
institucinés darbotvarkés formavimui. Pertraukiamos pusiausvyros teorinis pagrindas leidzia
pazvelgti | tai, kaip politikai apdoroja informacija ir kokius sprendimus véliau priima, bei teigia,
kad politikai renkasi nebiitinai racionaly sprendimg, nes néra visiSkai racionaliis dél didelio
informacijos kiekio, o kartais yra linkg “perlenkti” (angl., overreact). Kadangi Siame darbe bus
koncentruojamasi tik j tai, kaip problemos vaizdiniy pagalba patenka ] institucing politikos
darbotvarke ir ja keicia, o ne i visg politikos kaitos procesa. Pertraukiamos pusiausvyros teorija,
many¢iau, yra tinkamiausias $io tyrimo analizés pagrindas.

Taikant §j analizés pagrinda reikia nepamirsti politikos antrepreneriy. Biitent jy jtaka turi
didelés svarbos institucinés darbotvarkés pakeitimams. Siame darbe politikos antrepreneriams
priskiriami ne tik politikai, jstatymy leidéjai, taCiau ir garsiis Zmonés, socialiniuose tinkluose
sutraukiantys deSimtis, kartais Simtus tukstanciy skaitytojy. Politikos antrepreneriai tokie kaip
zurnalistai Andrius Tapinas, Rimvydas Valatka, Rita Militité. Jie néra politikai, tac¢iau kartais jy
pasirinkta problema padeda pasiekti daugiau zmoniy, o véliau ir jy démesys padeda problemai
patekti j sistemine darbotvarke. Sie antrepreneriai nemazai ras¢ darbe nagrinéjamomis temomis.
Pavyzdziui, Andrius Tapinas, tiek po ,,SavieCiy tragedijos®, tieck po ,,Matuko tragedijos™ parasé
straipsnj tuo paciu pavadinimu — “Taip, b**t, mes visi gerai atlikom savo darba, bet dar vienas

vaikas mus paliko (2017 m. straipsnio versija)”.** Jis nuolat bandé atkreipti démesj j tai, kad

39
Ten pat

* Andrius Tapinas, ,, Taip, b**t, mes visi gerai atlikom savo darba, bet dar vienas vaikas mus paliko (2017 m. straipnsio

versija)” delfi.lt, 2017 < https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/a-tapinas-taip-bt-mes-visi-gerai-atlikom-savo-darba-bet-

dar-vienas-vaikas-mus-paliko-2017-m-straipsnio-versija.d?id=73568396 > [zitiréta 2017-12-23]
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problema kartojasi, nesvarbu ka visi kalba, jskaitant ir jj patj. Kiti antrepreneriai, taip pat, aktyviai
reiSkési tiek ziniasklaidoje, tiek socialiniuose tinkluose ieSkodami atsakingy asmeny dél nutikusiy
tragedijy bei dél prastos vaiko teisiy apsaugos sistemos biiklés Lietuvoje.

Politikos antreprenereiai politin¢je teorijoje pasiZymi panaSiomis savybémis, kaip ir
ekonominiai antrepreneriai — jie ieSko galimybiy “veikti”, taip siekiant individualios naudos
(populiarumo), tatiau ir galimybés pakeisti nusistovéjusia padétj.*! Politikos antrepreneriai negali
remtis vien demokratijos pagrindiniu principu — “Zmoniy valia”, tac¢iau patys turi imtis lyderystes,
kartais net ir formuojant vieSajj diskursa, vieSosios politikos sprendimus bei keliant vieSosios
politikos problemas.** Tai nereiskia, kad antrepreneriai vienaSaliskai gali pakeisti vieSosios
politikos sprendima, nes jiems reikia derintis prie visuomenés. Todé¢l politikos antrepreneriams
keliama hipotez¢ HI1: Politikos antrepreneriai imsis lyderystés siekdami atkreipti démesj j
konkreciq viesosios politikos problemgq ir siiilys sprendimo biidus.

Kaip teigia F.R. Baumgartner ir B.D. Jones, turédami didelj palaikyma vaizdinio pagalba,
net ir neturédami instituciniy galiy ir budami politinio elito nuosalyje, gali padaryti didelj pokyti

tiek darbotvarkei, tick paciai politikos kaitai (Zitréti 5 paveiksla).*

Politikos
antrepreneriai
Nepriklausomas kintamasis
Sprendimy priéméjai D .
.. ; arbotvarkeés
Valzdmys _— (gebéjimas apdoroti ]
informacija) : kaita

Priklausomas kintamasis

“'Randall G. Holcombe, ,,Political Enterpreneurship and the Democratic Allociation of Economic Resourses”, The
Rewiev of Austrian Economics, 2002, p. 144-146

2 Mitchell WC, Schumpeter and public choice, ,,Part II: Democracy and the demise of capitalism: The missing chapter
in Schumpeter”. Public Choice 42: 1984 p.161-174

* Frank R Baumgartner, Bryan D. Jones, ,,Agenda Dynamics and Policy Subsystems*, p. 1050
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5 paveikslas . Politikos antrepreneriai. sudaryta autoriaus

Verta paminéti, kad autoriai taip pat pazymi, kad vaizdiniais manipuliuoti gali ir politinis elitas.
Viena pagrindiniy $ios teorijos prielaidy, kurig suformulavo dar R.W. Cobb ir Ch.D. Edler — tai, kad
norint problema patalpinti darbotvarkéje, ji turi mobilizuoti didelj Zmoniy ratg.**

Sioje teorijoje politikos vaizdinys yra bendras posisteméje formuojamas politikos
suvokimas, paprasciau kalbant, tam tikras vieSosios problemos jsivaizdavimas, kuris dominuoja
vieSojoje erdvéje.

Sio tyrimo objektas yra vieSosios politikos posistemis. Posistemis yra vienas
esminiy $ios teorijos terminy. Tam tikra vieSosios politikos sritj kontroliuoja tam tikra institucija ar
veikéjai, kurie sudaro formalius ir neformalius rySius su ekspertais, interesy grupémis, politikos
antrepreneriais ir su ta sritimi besidominciais politikais, tokiu biidu susiformuojant vieSosios
politikos posistem;.* Kitaip tariant, posistemis tai vieta, kur vyksta veikéjy tarpusavio informacijos
“karai”, siekiant pakreipti sprendimo priéméjus ir visuomen¢ j vieng ar kita pus¢ (Siuo atveju uz
politikos kaitg ar status quo).

Siame tyrime veikéjai veikia dvejuose lygmenyse. Pirmasis — vieSosios politikos lygmuo -,
jame dalyvauja visi veiké¢jai, siekdami padaryti jtaka sprendimy priémejams. Antrasis lygmuo
apima tik ry§j tarp sprendimy priéméjy ir institucinés darbotvarkés kaitos. Sioje “arenoje” kiti
veikéjai nedalyvauja. Sprendimy priéméjai zino besikeiciant] konteksta, nes jie veikia ir vieSosios
politikos lygmenyje, ir i§ turimos informacijos daro iSvadas, bei priima sprendimus sprendimy
priéméjy lygmenyje. 6 paveikslas iliustruoja mintj apie skirtingus vieSosios politikos lygmenis.

Teorinis pagrindas padeda geriau paaiSkinti stipriai dinamiSkus darbotvarkés kaitos
procesus, ne tik per institucijy ar politiniy partijy galios santykij, bet leidzia pamatyti ir platesnj
konteksta. Kontekstas Siame tyrime yra svarbus bandant paaiskinti staigius pokycius vieSosios
politikos posistemyje, kurie véliau persikelia (arba ne) i sprendimy priéméjy posistemj. Kontekstas
apima abu Siame darbe nagrin¢jamus posistemius. Remiantis pertraukiamos pusiausvyros teorijos
izvalgomis Siame darbe formuluojamos dvi pagrindinés hipotezés: H2: Vaizdiniy pasikeitimas ir
populiarumas lemia viesosios politikos institucinés darbotvarkes pokytj.

Bitent vaizdiniy ir konteksto pasikeitimai yra pagrindinis vieSosios politikos institucinés

darbotvarkés pasikeitimg aiSkinantis mechanizmas.

* Roger W Cobb,. and Charles D. Elder. ,,Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building.”.
Baltimore: The John Hopkins University Press .1983.

* Martynas Pilkis, ,,Privalomosios karo tarnybos politikos kaita Lietuvoje 2015m.” , Magistro darbas , Vilniaus
Universitetas, 2016 m.
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1.4. Ziniasklaidos vaidmuo

Daug senesniy teorijy nejvertina ziniasklaidos vaidmens formuojant politing darbotvarke,
arba ziniasklaidg vertina tik kaip jrankj. Taciau ziniasklaida gali biiti kaip papildomas veiksnys tarp
politikos vaizdinio ir sprendimy priéméjy gebéjimo apdoroti informacija. Ziniasklaida, pasitelkusi

vaizdinj, gali daryti “spaudimg” sprendimy priéme¢jams.

Pirmiausia, ziniasklaida yra neatsiejama vieSosios politikos veikejy tinklo dalis, kuri gali ir
formuoja ideologija bei turinj. VieSosios politikos veiké&jai tarpusavyje sudaro savotiskg tinkla, kurj
pirmasis aprasé¢ J. Borquez.*® Ziniasklaida tame tinkle yra ir vienas i§ veikéjy, tadiau taip pat

suteikia kitiems veikéjams platformg diskusijai.

Ziniasklaida $iame tyrime yra svarbus veikéjas dél keliy priezaséiy: pirmiausia ji apie tam
tikras problemas informuoja visuomene ir gali iplésti vienos problemos populiaruma. Ziniasklaida
kaip veikéjas taip pat gali kurti visuomenés pozicija, daryti jtakg sprendimy priéméjams naudodama
jvairiausius vaizdinius. Ziniasklaida pati gali pasirinkti, kuriuos vaizdinius naudoti, bandydama
siekti pareiksti savo pozicija. Pridéjus ziniasklaidos démenj, galima sudaryti pilng priezastiniy rysiy

vaizdag (zitréti 6 Paveikslg).

Darbotvarkeés
kaita

6 paveikslas. Teorinis analizés pagrindas: sudaryta autoriaus

0 J. Borquez, ,,Newsmaking and Policymaking: Steps toward a Dialogue. In Media and Public Policy.” Westport, CT:
Praeger Publishers, 1993 p. 31-40.
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Siuolaikinés masinés komunikacijos teorijose Ziniasklaidos vaidmuo formuojamas per
vieSosios politikos dalyviy tarpusavio saveika, kuria Ziniasklaida kuruoja.*’ Komunikacijos
teorijose egzistuoja keli Ziniasklaidos jtakos ir jos pasirinkimy aiSkinimai, ka ir kaip raSyti.
Pirmiausia, kritin¢ teorija, kuri teigia, kad ziniasklaidos turinj lemia tai, jog jai irgi ripi valstybés
ateitis ir noras stiprinti valstybe. Politinés ekonomijos teorija atskleidzia Siek tiek kitokias
tendencijas, kurios labai tinka Siuolaikinei ziniasklaidai. Nors §i teorija remiasi kriziniais
laikotarpiais ir aiSkina, kad tada ziniasklaidai tampa svarbiau masiné produkcija ir pelnas, taciau tai
labai tinka paaiskinti dabarting Ziniasklaidos jtakg ir spausdinamy antrai&iy bei straipsniy turinj.*®

Ziniasklaida neturi tiesioginiy instituciniy jrankiy, kuriais gali daryti jtakg darbotvarkeés
formavimui ar politikos kaitos procesui, taciau vieSumas, patikima informacija, patikimi Saltiniai,
galimybé disponuoti vie$gja informacija, galimybé lemti informacijos pasiekiamuma ir kryptj,
technologiné plétra leidzia ziniasklaidai biiti ne tik informacija perduodanciu jrankiu, taciau ir
politinés kaitos veikéju.*’

Ziniasklaida turi ir kity jrankiy, padedangiy parodyti savo pozicija ar padaryti jtaka politinei
darbotvarkei. Vienas tokiy yra problemos prioritetizavimas (angl., priming). Tai reiSkia, kad kai
kurioms problemoms yra skiriama daugiau démesio. *° Visuomené¢ daZniausiai atkreipia démesj j
tas problemas, kurias iSrysSkina Ziniasklaida, todel mobilizuojant visuomeng tai ir tampa svarbiu

. . 51
jrankiu.

Norédama vienas problemas prioretizuoti ir labiau iSryskinti, ziniasklaida pasitelkia
problemy ,,réminima“ (angl., framing) — konceptualiag priemong, skirta individams perduoti,
interpretuoti ir vertinti informacija”. Pasak Holli Semetko ir Patti Valkenburg, visuomenés poziiirj j

politines problemas Ziniasklaida gali formuoti remdamasi 5 rémais™:

1. Konflikto rémas (angl., conflict frame): $is rémas fokusuojasi i konfliktus tarp individy,
grupiy ar institucijy, siekiant atkreipti auditorijos démes;.

2. Zmogiskojo intereso rémas (angl., human interest frame): §is rémas paremtas
zmogiskuoju arba emociniu faktoriumi, siekiant problemas personalizuoti ir

dramatizuoti.

“"Dzina Donauskaité, ,,Ziniasklaidos vaidmuo skurdo maZinimo politikoje: Lietuvos interento dienra$¢iy 2008 m.
ekonominés krizés metu atvejis”, Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2015 m. p. 28-30

49
Ten pat
*% Shanto Iyengar, Mark D. Peters ir Donald R. Kinder, ,.Experimental Demonstrations of the "Not-So-Minimal"
Consequences of Television News Programs.* The American Political Science Review, 4(76), 1982, 848-858.
51
Ten pat
> Holli A. Semetko ir Patti M. Valkenburg, , Framing European Politics: A Content Analysis of Press and Television
News.“ Journal of Communication, 2000, 93-95.
> Ten pat.
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3. Ekonominiy padariniy rémas (angl., economic consequences frame): §is rémas
problemas pristato ekonominiy padariniy individui, regionui ar valstybei pavidalu,
siekiant sukelti asmeninj auditorijos interesg.

4. Moralés rémas (angl., morality frame): Sis rémas problemas pateikia religinio arba
moralinio  prieStaravimo kontekste, paprastai pasitelkiant tam tikry grupiy
pareiskimus/nuomones.

5. Atsakomybés rémas (angl., responsibility frame): Sis rémas naudojamas atsakomybe
del problemy sprendimo priskiriant Vyriausybei, tam tikrai grupei ar konkreciam
individui.

Siame tyrime, nagrinéjant internetinéje Ziniasklaidoje apie du pasirinktus atvejus ir apie
vaiko teisiy apsaugg publikuotus straipsnius, bus siekiama iSsiaiSkinti, kurie vaizdinio ir vieSosios
politikos aspektai buvo dazniausiai akcentuojami ziniasklaidos ir kokius rémus ziniasklaida
dazniausiai naudojo problemai prioretizuoti. IS Cia atsiranda hipotezé H4: Vaizdinys mobilizuos
Ziniasklaidos démesj ir ji, naudodama tam tikrq rémq, sieks parodyti savo pozicijg rezonansiniais
klausimais. Tai nereiSkia, kad ziniasklaida bus neobjektyvi, tafiau jeigu vienas rémas i$siskirs savo

kiekiu i§ kity, tai gali rodyti Ziniasklaidos pozicija, kai pastaroji paiso savy interesy.”*

Komunikacijos teorijy izvalgos labai padés Siame tyrime, papildydamos politikos moksly
teorijy jzvalgas ir padedamos geriau suprasti ziniasklaidos vaidmenj vieSosios politikos
darbotvarkeés kaitoje.

Sis darbas vienu i§ svarbiy aspekty iskiria socialinius tinklus, kurie $iuo atveju yra jrankis
skleisti ir teikti tam tikrg informacija. Socialiniai tinklai papildo Zziniasklaida, nes skleisti
informacija ar nuomong¢ Zziniasklaidoje gali ne visi, taciau socialiniuose tinkluose tai gali padaryti
kiekvienas. Tai padeda, bent i§ dalies, pamatuoti problemos masta (jeigu daug “emocijy”,
pasidalijimy jrasais ar komentary galima stebéti problemos populiarumo proporcijas). Socialiniai
tinklai, bei temos rezonansinés juose, gali prisidéti prie informacijos sklaidos, politikos vaizdinio
sklaidos, taip dar padidindamas jtaka sprendimy priéméjams. Socialiniai tinklai i§ esmés yra
papildantys Ziniasklaida, taciau socialiniy tinkly svarba Siame tyrime yra tai, kad juose visi Zmonés
gali vienodai reiksti savo nuomong, o asmenys, turintys daugiau sekéjy, nei jvairios ziniasklaidos
grupés skaitytojy, ypa¢ reikmingai. Siomis dienomis socialiniai tinklai padeda iskelti problema,
apie kurig véliau raSo ziniasklaida ir diskutuoja sprendimy priéméjai. Didzioji dalis sprendimy
priéméjy, taip pat yra socialiniy tinkly vartotojai, todel gali patys matyti vienos ar kitos problemos

svarba zmoneéms, taip kartais aplenkiant ir pacig Ziniasklaida.

>* Dzina Donauskaité, p. 18
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Siekiant patvirtinti ar paneigti Siame darbe iSkeltas hipotezes svarbus bus sektis ir socialinius
tinklus bei juose vykstancias diskusijas, taip pat ir vieSus pasisakymus juose.

Apibendrinant teorinj pagrinda, reikia iSskirti sprendimy priéméjy kintamajj, nes jie priima
sprendima keisti darbotvarke. Vaizdinio atsiradimas pakeis esama konteksta ir turéty lemti
ziniasklaidos ir politikos antrepreneriy démesj. Sie veikéjai stiprins vaizdinio pasiekiamuma ir sieks
parodyti savo pozicija probleminio klausimo atveju. Seimo sesijy programy skirtumai turéty
atskleisti kokiag jtakg vaizdinio atsiradimas turéjo sprendimy priéméjams ir paciai darbotvarkés

kaitai.
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2. Metodika

Siekiant geriau paaiskinti atvejus, Siame darbe bus taikoma keliy skirtingy metody logika.
Kaip pirmas metodas bus taikoma atvejo(-y) studija, kuri padeda gerai ir giliai iSanalizuoti
pasirinktus atvejus. Pagrindinis Sio darbo tikslas iSsiaiSkinti kokig jtaka institucinei vieSosios
politikos darbotvarkei turi vaizdiniai. Atvejo studija leis tinkamiausiai jsigilinti j du atvejus ir veliau
juos palyginti. Atvejo studija pasirinkta todél, kad padeda ne tik geriau nustatyti problema, taciau ir
suprasti jos priezastis bei pateikti sprendimo biidus. Siekiant iSsiaiSkinti ganétinai nesudétinga
dalyka — vaizdiniy jtaka institucinei darbotvarkei, $is metodas tinka, nes analizuojami tik du atvejai,
taciau norint juos iSanalizuoti tinkamai, bei atsakyti j iSkeltus klausimus, reikia gilios analizes.
Siame darbe bus taikoma dél ganétinai sudétingos priezastiniy rysiy schemos, kurioje atsiranda
daug veiksniy, turin€iy jtakos ir vaizdiniams ir sprendimy priémejai informacijos apdorojimui.

Siekiant iSsiaiskinti Ziniasklaidos jtaka, bus naudojamas Ziniasklaidos monitoringo metodas
(angl., Media monitoring), dar Zinomas kaip Ziniasklaidos turinio analizé (angl, Media content
analysis). Sis metodas pradétas taikyti dar praéjusio amziaus pirmoje puséje, siekiant i$siaiskinti
kokia jtaka didZiosios iniasklaidos priemonés turi propagandos sklaidai.”® Sio metodo vienas i
pradininky yra H. Lasswell. Ziniasklaidos turinio analizé pasak W. Neuman yra labai gera technika
rinkti teksting, vaizdine, simboliy informacija. >° Nors dalis tyréjy teigia, kad §is metodas yra
i8skirtinai kiekybinis, taciau P. Schoemeker ir S. Reese tvirtina, kad §is metodas turi ir kiekybiniams
ir kokybiniams tyrimams reikalingy bruozy. Nors daZniausiai yra naudojamas sisteminant
pasisakymy, tematikos ar simboliy statistika, taciau padeda nustatyti ir konteksta, mintj ir net
ziniasklaidos pozicija, o tai jau daugiau kokybinio tyrimo bruozai.”’
C. Newbold su bendraautoriais i$skiria du pagrindinius Ziniasklaidos turinio kokybinés analizés
tipus:>®

1. Naratyvologija — koncentruojasi j pacig istorijg ir jos turinj. Analizuoja naratyva, tai kas

buvo pasakyta ir kaip tai buvo pasakyta.

> Harold Lasswell, ,,Propaganda techniques in the world war.” New York: Knopf. 1927.

> William Neuman, ,,Social research methods: qualitative and quantitative approaches.” Needham Heights, MA:
Allyn & Bacon. 1997 p. 272-273.

" Pamela Shoemaker, Stephen Reese, ,,Mediating the message: theories of influences on mass media content.” White
Plains, NY: Longman.1996, p. 32.

58 Chris Newbold, Oliver Boyd-Barrett, ir Hilde Van Den Bulck, ,,7he media book.” London: Arnold (Hodder
Headline). 2002.
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2. Semiotika — simboliy, zenkly ir jy parinkimo schemas ir kaip vartotojas tas sistemas

pasisavina ir interpretuoja.

Siame darbe siekiant issiaidkinti Ziniasklaidos vaidmenj keigiant institucing vieSosios politikos
darbotvarke bus taikomas - naratyvologija — susij¢s su kokybine ziniasklaidos turinio analize.
Bitent Sis metodas, manyciau, padés geriausiai iSsiaiSkinti kokig jtaka pati ziniasklaida tur¢jo
vaizdiniams ir sprendimy priéméjams. Kokybiné analizé atlickama todél, kad ivykiy ir jy atgarsiy
laikotarpiai yra ganétinai nedideli, tode¢l kiekybinés turinio analizés atlikti nepavyks dél galimo
duomeny trakumo.

Sprendimy priéméjy gebéjimas apdoroti informacija bus tikrinamas giluminio interviu
pagalba. Sis metodas, padés geriau suprasti kaip jie apdoroja informacija ir sudarys platesnj vaizda
apie tuo metu priimtus sprendimus. Be to, $is metodas leidzia eiti | “gyli” ir nereikalauja didelio

respondenty skaiciaus.

2.1. Duomeny rinkimas

Duomenys rinkami atsizvelgiant i pakankamai trumpg Siy problemy ir vaizdiniy “gyvavimo”
laikotarpj. Duomenys bus renkami net i$ keliy Saltiniy: LR Seimo teisés akty analizeé, ziniasklaidos
turinio analiz¢, viesi politiky pasisakymai, politikos antrepreneriy pasisakymai, jrasai ir diskusijos
socialiuose tinkluose, bei interviu su autoriumi.

e Ziniasklaidos turinio analizé bus atlickama nagrinéjant dviejy populiariausiy portaly —

DELFI ir 15min straipsnius su vaizdiniais susijusia tema. Ziniasklaidos monitoringas bus
vykdomas 3 ménesius iki kiekvieno atvejo pagrindiniy jvykiy (pvz.: vaiky imetimas i Sulnj)

ir 3 ménesius po to jvykio. Straipsniy bus ieSkoma naudojant raktinius zodzius: “Vaiko

teisiy apsauga”, ‘“Matuko tragedija”, “Kédainiy tragedija”, “Savieciy tragedija” ,
“Sulinio tragedija”. Bus siekiama i3siaiskinti ir bendrg straipsniy kiekj tomis temomis, kad
biity galima nustatyti, kur Ziniasklaida veiké stipriau, bei kokius rémus naudojo, taip pat ir
turinj, siekiant i$siaiskinti ziniasklaidos pozicijg.

* Politikos antrepreneriy ir jy jtaka bus stebima ziniasklaidoje, taip pat ir socialiniuose
tinkluose. Bus ieSkoma jy nuomoniy, pasisakymy ir bandymy susitirpinti bei pasinaudoti
vaizdiniu siekiant politinés darbotvarkés pokyc€io/status quo. Prie politikos antrepreneriy,
kaip minéta anksciau, bus priskiriami ne tik politikai, bet ir garss, bei jtakingi visuomenés
veikéjai — nuomones formuotojai. Tarp planuojamy nagrinéti antrepreneriy yra Zurnalistai
Andrius Tapinas, Rimvydas Valatka, Rita Miliate, vaiky gydytojas prof. Rimantas Kévalas.
Bus analizuojami jy pasisakymai ir bandoma sudaryti pozicija dél nagrinéjamos problemos.
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Jeigu pasirinkty politikos antrepreneriy pozicijos nepavyks nustatyti i§ vieSy pasisakymy ar
jrasy socialiniuose tinkluose, tuomet bus pasitelkiamas interviu. Tai turéty padéti “iSgauti”
aiSkius atsakymus, savotiskas “iSpazintis”.

¢ Sprendimy priéméjy geb&jimas apdoroti informacijg bus tiriamas giluminio interviu pagalba.
Taikant §] metoda nebiitinas labai didelis respondenty skaicius, nes informacija kartojasi.
Interviu bus imami i§ 5 Lietuvos Respublikos Seimo nariy. Interviu bus daromi su Seimo
socialdemokraty partijos frakcijos (jvykiy metu Seimo Lietuvos valstieCiy ir Zzaliyjy
sajungos frakcijos) nare Dovile Sakaliene, Seimo Tévynés Sajungos - Kriki&ioniy
demokraty frakcijos nariu Mykolu Majausku, Seimo Tévynés Sajungos - KrikS¢ioniy
demokraty frakcijos nariu Laurynu Kascitinu, Seimo socialdemokraty partijos frakcijos
nariu Algirdu Sysu ir Seimo Liberaly sajudzio frakcijos nare AuSrine Armonaite.
Pagrindinis interviu tikslas iSsiaiSkinti kaip sprendimy priéméjai apdoroja informacija,
kokius $altinius naudoja ir kokig jtaka jy pozicijos turi Ziniasklaida ir socialiniai tinklai.

* Instituciné darbotvarkés kaita tikrinama atliekant Seimo teisés akty analiz¢. Bus lyginamos
Seimo sesijy darbotvarkiy programos prie§ vaizdinius ir po jy. leSkoma pasikeitimy
darbotvarkéje — naujy teisés akty atsiradimo (registravimo). Vaizdinio jtakg darbotvarkei
bus nagrinéjama lyginant dvi artimiausias (nagriné¢jamam rezonansiniam jvykiui) Seimo
sesijy darbotvarkes. Darbe lygintos 6 Seimo eilinés ir neeilinés sesijos. 2015 mety rudens
sesija, 2016 mety neeiliné sesija, 2016 mety pavasario sesija, 2016 mety rudens sesija (2012
— 2016 m. kadencijos), 2016 mety rudens sesija (2016 — 2020 m. kadencijos) ir 2017 mety
neeiliné sesija. Darbotvarkés kaitai nustatyti bus lyginama kokia dalj visy nagrinéjamy teisés

akty projekty sudaro su vaiko teisiy apsauga susij¢ teisés akty projektai.

Visy sriciy stebésena bus vykdoma pusés mety laikotarpiu t.y. 3 mén. pries ir 3 mén. po
pagrindinio jvykio. ISskyrus griztamojo rysio, ji bus vykdoma 3 ménesius po jvykio, nes
griztamojo rySio nebus dar neatsiradus vaizdiniui. Surinkti duomenys turéty padéti siekiant
i8siaiskinti vaizdiniy jtakg institucinei vieSosios politikos darbotvarkei.

Darbe taikomi metodai padéjo pladiau pazvelgti j darbotvarkés kaitos procesa. Ziniasklaidos
turinio analizé padéjo nustatyti kokig pozicija (rémindama naujieng) ji bando parodyti. Ar
ziniasklaida tik neSaliSkai praneSa naujienas, ar turi ir pozicijg. Politikos antrepreneriai yra
savotiSki visuomenés lyderiai, kurie padeda atskleisti visuomenés pozicija. Jy populiarumas
socialiniuose tinkluose iSpleCia naujienos matomuma, taip pat galima stebéti visuomenés
reakcijg | jraSus — “reakcijy” paspaudimy, pasidalijimy, komentary skaiCius. Atlikti interviu
labai padéjo iSsiaiskinti kaip sprendimy priéméjai apdoroja informacijg. Respondenty jzvalgos

padé¢jo susidaryti aiSkesnj visos kaitos vaizda. Interviu padéjo atskleisti ir pasiremti pirminémis
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respondenty izvalgomis, o ne ty jzvalgy interpretacijomis ziniasklaidoje. Teisés akty analizé
atskleidé kokj démesj vaiko teisiy apsaugai skyré Seimas ir kaip vaizdinys daré jtakg problemos

svarbai.
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3. Kontekstas

Siame darbe bus analizuojami du savo savybémis ganétinai panasiis atvejai, tadiau su skirtinga
jtaka vieSosios politikos institucinei darbotvarkei. Abu pasirinkti atvejai atitinka teoriniame
pagrinde iSskirtus “vaizdinio kriterijus”. Vienas i§ atvejy atvejis, kurio vaizdinys irémino vaiko
teisiy apsaugos sistemos problemg Lietuvoje bus vadinamoji “Matuko tragedija”, kitas ganétinai
panasus atvejis, vaizduojantis tg pacig vieSosios politikos problema — savieCiy skandalas arba
vadinamoji “SavieCiy tragedija”. Dabar trumpai pateiksiu abiejy atvejy konteksta ir svarbiausius

momentus.

3.1. “Savieliy tragedija”

2016 metais nutikes atvejis - istorija, sukélusi diskusijas apie vaiko teisiy apsaugos, ir apie
alkoholio vartojimo problemas Lietuvoje.

,Savie¢iy tragedija® véliau dél savo stipraus vaizdinio kartais vadinta “Sulinio tragedija”
ivyko 2016 mety Sausio 20-osios naktj, kai Kédainiy rajone esan¢iame SavieCiy kaime Aurelijus
Beras j $ulinj jmeté savo du mazamegius vaikus. Si du mazamegius prazudziusi tragedija sukrété

visuomeng, pasirodé daugybe straipsniy, televizijos laidy, kuriose buvo kalbama apie §j siaubinga

%% Vygandas Trainys, ,,Metai po Saviediy tragedijos: motina blaskosi uZsienyje, tévo Seimoje — nelaime.”, Irtyas.lt, <
https://lietuvosdiena.lrytas.It/aktualijos/2017/01/04/news/metai-po-savieciu-tragedijos-motina-blaskosi-uzsienyje-tevo-
seimoje-nelaime-677406/ > [zitiréta 2017 10 24]
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7 paveikslas. “Savieciy tragedija”

Saltinis: delfi.lt

Incidentas, kuris jvyko Kédainiy rajone, be alkoholizmo ar psichikos sveikatos biiklés, taip
pat i8kele ir vaiko teisiy apsaugos problema Lietuvoje. Interneto portalai ras¢ daugybe straipsniy ta
tema, nuo jvykiy atpasakojimo ir naujieny iki nuomoniy bei komentary. Si tragedija sukélé didele
reakcijg visuomengje.

Politikos antrepreneriai tokie kaip Andrius Tapinas ra$¢ straipsnius ir jrasus socialiniuose
tinkluose apie mirstandius, “bejégius” vaikus, kuriy valstybé neapsaugojo. ® Sioje istorijoje
vieSojoje erdveje padidéjo spaudimas sprendimy priémejams imtis veiksmy, keiciant vaiko teisiy
apsaugos sistema Lietuvoje.

IS karto po tragedijos sprendimy priémeéjai pradéjo kalbéti apie biitinybe keisti vaiko teisiy
apsaugos sistemg Lietuvoje. Tuometinis Ministras Pirmininkas Algirdas Butkevi¢ius pavedeé
Socialinés Apsaugos ir darbo ministerijai iSsiaiSkinti ar tinkamai buvo kontroliuojami socialinés
rizikos $eimos veiksmai, kokiy priemoniy buvo imtasi siekiant nutraukti smurta 3eimoje.®!
Iniciatyva parod¢ ir Lietuvos prezidenté Dalia Grybauskaité. Ji j Prezidentiirg pasikvieté jvairiausiy
institucijy atstovus aptarti neveikian&ios vaiko teisiy apsaugos tarnybos Lietuvoje klausimo. ®*
Prezidenté sitilé sukurti nauja institucija, tiesa véliau pakeité savo nuomong, taciau pabréze, kad
vaiko teisiy apsauga turi tapti prioritetiniu klausimu Lietuvoje.®’

Sis jvykis taip pat sukélé didele visuomenés reakcij ir jo sukurtas vaizdinys davé grjztamajj
ry$] 1§ sprendimy priéméjy, nors pati politikos ir darbotvarkés kaita nebuvo tokia stipri kaip toliau

sekusios tragedijos atveju.

3.2. “Matuko tragedija”

Vienas rySkiausiy ir daugiausiai visuomenes reakcijy sulaukes jvykis pastaraisiais metais, kuris
dar labiau i8ryskino vaiko teisiy apsaugos sistemos trikumus.
Si istorija jvyko 2017 m. sausio 25 diena kai policija gavo iskvietima j Kédainius, kur buvo

pranesta, kad sumustas mazametis. Pagalbos tarnybas iSkvieté sumusto berniuko vardu Matas (gim.

% Andrius Tapinas, ,,Kai skesti pelkéje, méslo krusa — nesvarbu”, delfi.lt, 2016 < https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/a-
tapinas-kai-skesti-pelkeje-meslo-krusa-nebesvarbu.d?id=70557410 > [zitréta 2017 11 12]

S BNS, ,Pavesta atlikti tyrima, kaip institucijos dirbo su tragedija Kédainiy rajone, patyrusia $eima” delfi.lt, <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pavesta-atlikti-tyrima-kaip-institucijos-dirbo-su-tragedija-kedainiu-rajone-
patyrusia-seima.d?id=70011210 > [ziuréta 2017 10 12]

%2 Rita Pukiené, ,Po tragedijos Kédainiy rajone imamasi veiksmy: kuriama nauja institucija”, delfi.lt, <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-tragedijos-kedainiu-rajone-imasi-veiksmu-kuriama-nauja-
institucija.d?id=70011114 > [zitréta 2017 10 26]

% Ten pat
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2012m.) motinos sugyventinis.’* Medikai tikino, kad, sprendziant i§ suzeidimy pobadzio ir biklés, i
juos nebuvo kreiptasi i§ karto, medikai buvo iskviesti tada, kai jis realiai jau buvo mirgs.”’ Vaika
medikai atgaivino, taciau jo buklé buvo itin prasta. Véliau paaiskéjo, kad vaikui buvo ne vieng karta
smigiuota j galva ir, pra¢jus kelioms dienoms, jis ligoninéje miré.*®

Policija ir tyr¢jai Sig byla tyré puse mety. Per tg laikotarpj iSsiaiSkinta, kad vaikas per penkis
meénesius buvo muSamas maziausiai 3 kartus. Pareigiinai atskleidé¢, kad i§ viso keturmetis gavo 157
smigius. ’ Tokias tyrimo i§vadas 2017 mety vasara pristat¢ Kauno apygardos vyriausiasis
prokuroras Darius Valkavi€ius ir Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato virSininkas
Darius Zukauskas. Abu pareiginai, pristatydami tyrimo i$vadas, neslépé savo pasibaisé¢jimo:
“Baigus $ig byla dziaugsmo néra, viduje tus¢ia. Visiems pareigiinams, prokurorams buvo emociskai
sunku atlikti tyrimg.” — saké D. Valkavigius.®®

Si istorija vie$ajai nuomonei ir bendram kontekstui apie vaiko teisiy apsaugos sistema ir
smurtg prie§ vaikus turéjo didele jtaka. Pradéjus aiskéti Sio jvykio detaléms ziniasklaidoje,
socialiniuose tinkluose, vieSojoje erdvéje atsirado daugybé praneSimy ir pasipiktinimy Sia tema.
Pagrindin¢ didziosios pasisakymy dalies mintis — neveikianti vaiko teisiy apsaugos sistema
Lietuvoje ir politikai, kurie prieSinosi vaiko teisiy apsaugos jstatymo pataisoms. Taip buvo
bandoma padaryti jtaka sprendimy priéméjams, kad skubiai buty kei¢iama vaiko teisiy apsaugos
sistema, taip pat smurto prie§ vaikus apibrézimas. Siekiant daryti jtaka sprendimy priéméjy
gebéjimams apdoroti informacija socialiniuose tinkluose, o véliau ir Ziniasklaidoje buvo dalijamasi
vadinamaja “geédos lenta”, kuria siekta atkreipti démesj i politikus, kurie 1§ pradziy nepritaré

nepriezitros jtraukimui j smurto pries vaikus apibrézimg.

% Rita Jakucevicitité, ,Kodél nieko nedaréme: tragiska keturmecio zities istorija”, [Zinios.lt , 2017 <
http://1zinios.lt/1zinios/Lietuva/kodel-nieko-nedareme-tragiska-keturmecio-zuties-istorija/237778 > [zitiréta 2017-10-31]

% ten pat

%7 Sigita Lanauskiené, ,,Tyrimas dél keturme&io nuzudymo baigtas: “Vargu ar jie suprato savo veiksmus™ Irytas.lIt,
2017 < https://lietuvosdiena.lrytas.It/aktualijos/2017/07/05/news/prokuroras-apie-keturmecio-nuzudymo-byla-
dziaugsmo-nera-viduje-tuscia-1862233/ > [zitiréta 2017-11-15]

% Ten pat
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Sie Seimo nariai reikalavo

iSbraukti fiziniy bausmiy draudima ir nepriezitra
i$ smurto pries vaikus apibrézimo, ignoruodami,

kad tai dazniausiai Lietuvos vaiky patiriamos smurto formos

: Agné Grigalitiniené
ﬂ Follow - Yesterday - ©
Mes turime kazka daryti ir apie tai kalbéti, nes tas
MIRSTANTIS keturiy mety berniukas yra misy visy
sgzinés reikalas.
Pragau dalintis $ia GEDOS lenta politiky, kurie
reikalavo iSbraukti fiziniy bausmiy draudimg. Tai kg,
mielieji, geros dienos Jums visiems. Ramiy sapny,
kaip sakoma.
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8 paveikslas. Gédos lenta

Saltinis: Facebook (Agnés Grigaliiinaités asmeniné paskyra)

Ziniasklaidoje visa $i istorija buvo pavadinta berniuko vardu — “Matuko tragedija”. Net
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ruosta reforma vadinosi “Mato reforma”®’

Pra¢jus kelioms dienoms po ivykiy vaiky globos namuose besilankiusi Prezidenté¢ Dalia
Grybauskaité tvirtino, kad problema kyla dél to, kad sprendimus dél vaiko likimo priima labai daug
grandziy. Prezident¢ Dalia Grybauskaité teigé, kad tokios istorijos atskleidzia, kai kuriy
savivaldybés darbuotojy kompetencijos stoka, o biitent Sie valstybés tarnautojai yra arciausiai
7moniy.”

Po Siy ivykiy Seimas susauké neeiling sesijg ir patvirtino pakeitimus dél smurto pries§ vaikus
formy. Sis atvejis yra pavyzdys kai vieSosios politikos vaizdinys, kartu su Ziniasklaida, visuomene
ir antrepreneriais padaro jtaka sprendimy priéméjams ir pakeicia institucing vieSosios politikos
darbotvarke. Sis atvejis geriausiai iliustruoja §io darbo teorines prielaidas, kad poky¢iai viesojoje
politikoje vyksta greitai ir kartais pokyciai biina labai stipris.

Abu darbe nagrinéjami atvejai atitinka darbo pradzioje apibréztus vaizdinio kriterijus. Sie
vaizdiniai jvyko toje pacioje vietoje (Kédainiy rajone) ir abejuose didziausig “kriivi” suteikia
nuzudyti vaikai, tad vaizdiniai yra pakankamai panaSiis. Pagrindinis skirtumas — institucinés

darbotvarkés kaita. “Matuko tragedijos” atveju ji yra reikSminga (susaukta neeiliné sesija),

% Liepa Zelniené, ,Ministro Lino Kukurai¢io iki liepos Zadéta Mato reforma stringa neprasidéjusi” 15min, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/ministro-lino-kukuraicio-iki-liepos-zadeta-mato-reforma-stringa-
neprasidejusi-56-815084 > [zidréta 2017-10-31]

" Ariinas  Karaliiinas, ,Dalia Grybauskaité pasisaké apie Kédainiy tragedija” Irytas.l, 2017 <
https://lietuvosdiena.lrytas.It/aktualijos/2017/01/27/news/dalia-grybauskaite-pasisake-apie-kedainiu-tragedija-672665/ >
[zioréta 2017-11-15]
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“Savieciy tragedijos” atveju ryskios institucinés darbotvarkés kaitos néra. Trumpai nupasakotas

abiejy atvejy kontekstas padeda geriau suprasti pacig atvejy analizg ir susidaryti bendrg vaizda.
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4. Empiriniy duomeny analizé

Siame skyriuje bus pristatomi ir nagrinéjami surinkti empiriniai duomenys, kurie padés
patikrinti darbe iSsikeltas hipotezes, bei nustatyti ar priezastiniai rySiai aprasSyti teorinéje darbo
dalyje yra teisingi.

Siame skyriuje atskirai pateikiama dviejy atvejy analizé. Kiekvienas atvejis nagrinéjamas
pagal prie§ tai teoriniame pagrinde nustatytus kintamuosius. Pirmiausia bus apraSoma “SavieCiy
tragedijos” atvejis, siekiant parodyti kaitos procesg. Véliau tokiu paciu principu bus nagrin¢jamas ir
“Matuko tragedijos™ atvejis. Pabaigoje bus patiekiamas apibendrinimas ir bandoma palyginti $iy
dviejy skirtingy atvejy ir jy sukelty reakcijy reikSmé. Apibendrinimo skyriuje bus tikrinamos
hipotezés. Analizuojant atvejus, jos tikrinamos nebus.

Kiekvienu atveju pirmiausia bus nagrin¢jama Zziniasklaidos jtaka, jos pozicija. Véliau bus
nagrin¢jami politikos antrepreneriy pasisakymai, jy pozicijos siekiant iSsiaiSkinti - kokia jtaka tai
tur¢jo sprendimy prieméjy gebéjimui apdoroti informacijg ir kaip jie keité bendra Sios problemos
konteksta. Galiausiai Siame darbe bus aptartas sprendimy priéméjy geb¢jimas apdoroti informacija

ir priklausomas $io darbo kintamasis — institucine darbotvarkes kaita.

4.1. “Savieliy tragedijos” atvejo analizé

Siame skyriuje apzvelgsiu 2016 mety sausio jvykj Savie¢iy kaime ir jo jtakg darbotvarkeés
kaitai. IS eilés jvertinsiu visus teoriniame pagrinde iSkeltus kintamuosius pritaikydamas juos Siam
atvejui.

Ziniasklaidos turinio analizé¢ iki 8io jvykio parodé, kad didziaja dalj straipsniy, §ia tema,
sudaré¢ “réminti” per atsakomybés rémg. Nors atsakomybés rémas sudaré net 60 proc. visy
straipsniy, taciau bendrame kontekste tai tik 6 straipsniai, todé¢l dideliy iSvady daryti negalima.
Antrasis rémas pagal populiarumg — ZmogiSkojo intereso — 30 proc.

Po jvykio SavieCiy kaime — straipsniy iSaugo daugiau kaip 6 kartus, o bendras jy rémy

i8sidéstymas atrodé taip:
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Ziniasklaidos rémai po "Savieéiu
tragedijos”

“ Ekonominiy padariniy rémas

V ¥ Moralés rémas

Konflikto rémas
& Atsakomybeés rémas

Zmogi$kojo intereso rémas

9 paveikslas. Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal atlikto tyrimo duomenis

SavieCiy istorijos kontekste, Zziniasklaidos turinys iS esmés nepasikeité (vertinant
proporcijas). Pagrindinis laikotarpiy (iki ir po tragedijos) skirtumas yra straipsniy skaicius. Tai
reiskia, kad jvykis iSties rezonansinis, kuris atkreipé visuomenes ir Ziniasklaidos démesj ir ganétinai
ilgai dominavo viesojoje erdvé¢je.

DaZniausiai pasikartojantis rémas buvo atsakomybés — 47,5 proc. (28 straipsniai) straipsniy
buvo réminami butent naudojant Siuos rémus. Taigi Ziniasklaida po Sio jvykio ieSkojo atsakingy
asmeny, nes nebuvo apsaugoti du mazameciai vaikai. Atsirado raginimy keisti vaiko teisiy apsaugos
sistemg, ieSkoti atsakingy asmeny, kurie neuZztikrino vaiky apsaugos, ir daug kity panaSiy su
atsakomybe susijusiy raginimy.’' Buvo raginimy pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos sistema.
Prezidenté Dalia Grybauskaité siiilé sukurti naujg vaiko teisiy apsaugos institucija, taciau véliau
sulaukusi kritikos, persigalvojo.”

Zmogiskojo intereso rémas sudaré i§ viso apie 27 proc. (16 straipsniy) visy straipsniy §ia
tema, o tai vélgi rodo norg personalizuoti ir dar labiau dramatizuoti problema. Vienas i§ pavyzdziy
— mirusiy vaiky brolis ir sesuo, apie kuriy perkelimg j kita Seimg ra$é visa Ziniasklaida, taip
sickdama $iai istorijai dar daugiau emocijy.”” Moralés rémas, taip pat sudaré nemaza dalj visy
straipsniy - apie 20 proc. (12 straipsniy).

Politikos antrepreneriai Po Savie¢iy jvykiy Andrius Tapinas socialiniame tinkle

“Facebook”™ pasidalijo tuometés socialinés apsaugos ir darbo ministrés Algimantos Pabedinskienés

"I BNS, ,Tragedija Kédainiy rajone: ragina atsigrezti j vaiko teisiy apsaugos darbuotojus”, delfi.lt, 2016, <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/tragedija-kedainiu-rajone-ragina-atsigrezti-i-vaiko-teisiu-apsaugos-
darbuotojus.d?id=70014512 > [zitiréta 2017-11-13]

" BNS, ,.Sitlo steigti nauja  vaiko teisiy apsaugos institucijg”, Izinios.lt, 2016, <
https://www.lzinios.It/1zinios/lietuva/siulo-steigti-nauja-vaiko-teisiu-apsaugos-institucija/215416 > [zitiréta 2017-11-14]
7 Eglé Samoskaite, ,] Sulinj jmesty vaiky broliukas ir sesut¢ jau perkelti j kita 3eima” delfi.lt, 2016, <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/i-sulini-imestu-vaiku-broliukas-ir-sesute-jau-perkelti-i-kita-
seima.d?id=70027138 > [zitréta 2017-11-14]
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nuotrauka ir kaltino auksciausius Salies pareigiinus neveiksnumu: “[...]Viesojoje erdvéje jau kone
isterika dél vaiky sulinyje. O per dvi dienas po tragedijos né vienas is misy trijy valstybés vadovy
nesugeba net pyptelti apie tai. Per dvi dienas!!!””* Sis jo jrasas susilauké 2,7 tikst. “emocijy”, 69
pasidalijimy ir 137 komentary. Tai parodo, kad didel¢ dalis Zzmoniy, kurie mate §j jrasa sutinka su
A. Tapino nuomone ar kritika. Rimvydas Valatka tada taip pat negailéjo kritikos auks¢iausiems
valstybés pareiginams: “[...]Visai su stogu valstybés prezidentei nebegerai. Prezidentas.lt
prezidenté pakeité pirmadienio pranesimg spaudai - iSbrauké siiillymgq steigti vaiko teisiy apsaugos
inspekcijg”” Sis jrasas sulauké 334 “emocijy”, 15 pasidalijimy ir 29 komentary. Galima matyti,
kad, panagiai kaip ir Ziniasklaida, antrepreneriai ieSkojo atsakingy dél §ios tragedijos. Sioje
istorijoje irgi vaidino svarby vaidmenj, tac¢iau ne tokj reikSmingg kaip toliau nagrinéjamos
tragedijos atveju. Vien Ritos Miliiités pasisakymy ir jrasy skaicius, lyginant abu atvejus, skiriasi 6
kartus (Saviediy atveju maziau). Politikos antrepreneriai stengési atkreipti démesj j §i jvykj ir
problema, taiau jy démesys nebuvo pakankamas. Tod¢l labai reikSmingo politikos antrepreneriy
spaudimo “Savieciy tragedijos” atveju néra.

Sprendimy priéméjams Sis atvejis nepadaré ypac reikSmingos jtakos. LR nariy teigimu,

viena i§ priezasCiy gal¢jo buti, kad Seimui iki kadencijos pabaigos buvo like¢ kiek daugiau nei 8
ménesiai.’® Algirdo Syso teigimu po “Savie¢iy tragedijos” nejvyko reikimingy poky&iy, nes buvo
ne toks reikSmingas visuomenés ir Ziniasklaidos démesys. “[..]Ten buvo kazkur uzsiminta, tada
greitai surastas kaltininkas — socialiniai darbuotojai. Kazkas pasitrauké pats, kazkas pasitrauke,
bet viskas sustojo, nes buvo svarstymas. Dvi stovyklos, kurios reiské viena kitai pretenzijas.””’
Panas$iai mano ir kiti sprendimy priéméjai — reikSminga kaita nejvyko, nes visuomenés spaudimas
nebuvo itin didelis.”

Darbotvarkés pokytis po Sio vaizdinio pasirodymo néra reikSmingas. Lyginant artimiausias

Seimo sesijas matyti, kad pokycio darbotvarkéje visiSkai néra. 2015 mety rudens Seimo sesijoje
buvo nagrin¢jami 419 teisés akty projekty. IS jy tik 5 susije su vaiko teisiy apsauga - apie 1.2%
visos darbotvarkés. 7 Po jvykio artimiausia Seimo sesija buvo Seimo neeiliné sesija. Tarp

nagrinéjamy klausimy nebuvo nei vieno susijusio su vaiko teisiy apsauga. I§ viso buvo nagrinéjama
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Andrius Tapinas, jrasas socialiname tinkle “Facebook”, 2016 01 03 <
https://www.facebook.com/andrius.tapinas/posts/1020730760632167 1> [zitGréta 2018 04 10]
» Rimvydas Valatka, jraSas socialiname tinkle “Facebook” 2016 01 08 <

https://www.facebook.com/rvalatka/posts/1547402328916655 > [zitiréta 2018 04 10]

7% Algirdas Sysas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 15 d.

" Ten pat

78 Laurynas Kas¢ilinas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 14d.

" Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo VII (rudens) sesijos darby programos,
2015 rugseéjis, <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAP/4¢543eb05d0411e5beff92bd32ec99al ?positionInSearchResults=11&searchModelU
UID=1b8ff7ea-3f3f-4d62-842¢c-098b205¢ecca6 > [zitiréta 2018-05-01]

U



32 teisés aktai i$ jy 0 apie vaiko teisiy apsauga.’’ Sekanéioje pavasario sesijoje vaiko teisiy apsaugai
buvo skiriama Siek tick démesio: i§ 412 teisés akty projekty 4 buvo susije su vaiko teisiy apsauga.®'
Taciau sesija prasidéjo jau pragjus kazkiek laiko po tragedijos — todél negalima teigti, kad jstatymy
pataisy atsiradimui didziausig jtaka padaré bitent vaizdinys. Todél galima daryti iSvada, kad
“Savieciy tragedijos” vaizdinys reikSmingo pokyc€io institucinei vieSosios politikos darbotvarkei
netur¢jo. Verta dar kartg pabrézti, kad jstatymy turinys néra Sio darbo analizés objektas, todél jis

nesvarstomas.

4.2.“Matuko tragedijos” atvejo analizé

“Pries mirtj ypac¢ dideles kancias patyrusio keturmecio berniuko laidotuvémis privalo
pasiripinti ne didziulj netekties skausmq isgyvenanti jo mociuté, o valstybé” — taip po tragedijos
kalbéjo Seimo narys Justas Dziugelis, o jo frazé virto Ziniasklaidos antragtémis.® Skausmingy ir
emocionaliy iSsireiSkimy, kalby, antras¢iy Sia tema tikrai netruko. Tévy mirtinai suZzaloto
keturmecio istorija sukrété visuomene ir I€émé reikSmingg institucinés darbotvarkés pokyti.

Ziniasklaida ieskojo atsakingy. Analizé parodé didesnj jos démesj $iam atvejui nei
“Savieciy tragedijai”. Straipsniy iki “Matuko tragedijos* pagal visus raktazodzius, abiejuose
portaluose bendrai buvo tik 7. Ir tik 6 i$ jy pavyko priskirti tam tikrg réma, pagal kurj galésime Siek
tiek susidaryti vaizda kokiame kontekste arba “réme” iki tragedijos buvo pateikiama vaiko teisiy

apsaugos sistemos nefunkcionavimo problema.

% Lietuvos Respublikos Seimas, Lictuvos Respublikos Seimo 2016 m. vasario 17 d. (tre¢iadienio) posédziy
darbotvarké, 2016, < https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/fccf6880d3e911e59019a599¢5¢bd673 > [zitréta
2018-05-01]

#1 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo NUTARIMO ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo VIII (pavasario) sesijos darby
programos‘ PROJEKTAS + programa, 2016, < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAP/6d7¢48c0ea9011e59b76136d7fa63418?positionInSearchResults=16&searchModelU
UID=1b8ff7ea-3f3f-4d62-842c-098b205eccab > [zitréta 2018-05-01]

%2 Dainius Sinkevi¢ius, ,,Siiilo valstybei pasirfipinti uzmusto keturmeéio laidotuvémis: tai maziausia, ka galime
padaryti” delfi.lt, 2017 < https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/siulo-valstybei-pasirupinti-uzmusto-keturmecio-
laidotuvemis-tai-maziausia-ka-galime-padaryti.d?id=73582370 > [ zitiréta 2017-11-23]
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Ziniasklaidos rémai iki "Mato
tragedijos”

“ Ekonominiy padariniy rémas
& Moralés rémas

Konflikto rémas
& Atsakomybés rémas

Zmogiskojo intereso rémas

10 paveikslas.: Sudaryta autoriaus, pagal atlikto tyrimo duomenis

10 paveiksle pateikti duomenys — kiek procenty bendro iSnagrinéto turinio sudaré tam
atitinkami rémai. Iki tragedijos daugiausia démesio skirta ekonominiy padariniy rémui. Tai reiSkia,
kad vaiko teisiy apsaugos klausimas dazniausiai buvo pateikiamas ekonominiy rodikliy ar
finansiniy problemy kontekste.* Ekonominiy padariniy rémas sudaré puse visy rémy. Pagrindinis
pastebéjimas i§ Sio laikotarpio — ganétinai vangus vaiko teisiy apsaugos problemos “nusvietimas” ir
daugiausia démesio Sioje temoje skiriama biitent ekonominiams §ios problemos aspektams.

Po ivykio 2017 m. sausio 25 dieng Ziniasklaidoje straipsniy Sia tema padaugéjo deSimtimis
karty. Jau po jvykio i§ viso iSnagrinéti 88 straipsniai, i§ kuriy 77 pavyko priskirti rémus. Taigi
bendras “iréminty” straipsniy skai¢ius iSaugo daugiau kaip 12 karty. Tai pirmiausia reiskia, kad Sis
ivykis yra stiprus vaizdinys — tévy sumustas keturmetis, kuris sukélé didele visuomenés reakcija ir

mobilizavo nemazg populiacijos dalj.

8 Teodoras Medaiskis, ,,T. Medaiskis: ValstieCiy Sakés socialiniam draudimui”, delfi.lt, 2016, <

https://www.delfi.lt/verslas/nuomones/t-medaiskis-valstieciu-sakes-socialiniam-draudimui.d?id=72832454%20( >
[zioreti 2017-12-12]
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11 paveikslas. Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal atlikto tyrimo duomenis

ISanalizavus surinktus duomenis akivaizdziai matyti, kad Ziniasklaidoje pagrindinis rémas -
atsakomybés. Net 43 proc. (33 straipsniai) visy straipsniy po “Matuko tragedijos” buvos réminami |
§i réma. Ziniasklaida, kaip ir visa visuomené reikalavo rasti atsakingus asmenis, kurie turi
sutvarkyti vaiko teisiy apsaugos sistemg. Biitent vaiko teisiy apsaugos kontrolierés, socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir kity su vaiko teisiy apsauga susijusiy asmeny atsakomybés buvo
reikalaujama vieSajame diskurse.** Buvo atveju, kai atsakomybés buvo reikalaujama ir i§ Seimo,
grasinant paduoti $ig institucijg i teisma. Tiesa, tai daré viena i§ sprendimo priéméjy — p. Dovilé
Sakaliené.®” Antras pagal daznumg pasikartojes rémas buvo zmogiskojo intereso. 25 proc. (19
straipsniy) straipsniy buvo réminami j zmogikojo intereso réma. Sis rémas pagal teorija yra skirtas
problemai personalizuoti arba dramatizuoti, todél Ziniasklaida ir atskiri Zurnalistai, tokiu biidu sieké
$ia istorija sukelti skaitytojams daugiau emocijy. Ziniasklaidos vaidmuo $ioje istorijoje buvo itin
svarbus. Nors dominuojantis rémas abiejose istorijose sutampa, taciau §j kartg ziniasklaida ilgiau ir
daugiau nusvieté §ig temg didindama spaudima. Koordinuotas Ziniasklaidos veikimas turé¢jo didelés
jtakos darbotvarkés kaitai: pasak p. Dovilés Sakalienés, “[...|Neuztenka tik parasyti ir mégautis
naujomis detalémis. Mes turime spausti link jstatymo leidéjy konkreciy Zingsniy, todél tai buvo

. Ve . . .7 . o e . . 86
labai fokusuotas ziniasklaidos veikimas ir jie tq ir padare.

% 15min, ,,Linas Kukuraitais 7ada jau nuo liepos centralizuoti savivialdybéms priklausanéias vaiko teisiy tarnybas”,
15min.lt, < https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/linas-kukuraitis-zada-savivaldybems-priklausancias-vaiko-
teisiu-tarnybas-zada-centralizuoti-56-746934 > [zitréta 2017-12-28]

% Mindaugas Jackevicius, ,Keturmegio sumusimo sukrésta Dovilé Sakaliené: paduosiu Seima, j teisma” delfi.lt <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/keturmecio-sumusimo-sukresta-d-sakaliene-paduosiu-seima-i-
teisma.d?id=73562516 > [zitréta 2017-11-11]

% Dovilé Sakaliené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 20 d.
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Politikos antrepreneriai Siuo atveju, taip pat daré didesnj spaudimg. Jie pasinaudojo savo

populiarumu ir ekpertinémis ziniomis, kad atkreipty visuomenés démes;j j problema. Antrepreneriy
jrasai socialiniuose tinkluose vidutiniskai sulaukdavo po 1,5 tikst. "emocijy”. Politikos
antrepreneriai stengesi parodyti, kad musti vaikus ar aukléti vadinamosios “berzinés ko$és” pagalba
néra tinkamas elgesys. Socialiniuose tinkluose pradé¢jo viesai dalintis jrasais, kuriuose valstybés

o . o, . o, . « ve . . e e oo . 8
tarnautojai, politikai ar kiti viesi asmenys pasakojo apie “berzinés kogés” privalumus:*’

Andrius Tapinas
January 28, 2017 - Vilnius - ©

Socialiniai tinklai apnuogina 2

Susipazinkite Diana Arlauskaite, VGTU edukologijos magistré, nusipelniusi
Jurbarko vaiky sporto treneré, buvusi kandidaté j savivaldybés taryba.

Diana mano, kad kartais berziné kos$é visai ne pro 3alj.

Diana mano, kad nereikia tik glostyti, o kad berZiné kosé gali bati
neblogas vaistas prie$ vaiky iSdaigas.

Diana mano, kad liaudies medicinoje berziné ko$é aktyvina vaiky
smegenis.

Edukologijos magistré vieSai raso, kad smurtas prie$ vaikg AKTYVINA jo
smegenis.

Jurbarko rajono savivaldybé - a$ jus sveikinu!
#NebukitKaipDiana

!

12 paveikslas. Socialiniai tinklai apnuogina

Saltinis: Andriaus Tapino asmeniné “Facebook” paskyra

Kilus viesai diskusijai dél vaiky aukléjimo ir vaiko teisiy apsaugos, darbe nagrin¢jami
politikos antrepreneriai neslépé kritiSko poziiirio | vaiky aukléjima “berzine koSe”. Visi nagrin¢jami
politikos antrepreneriai palaiké vaiko teisiy apsaugos jstatymy pataisas. Jy pozicija dél bet kokios
rasies smurto prie§ vaikus buvo vieninga, o tai didino spaudima sprendimy priéméjams. Politikos
antrepreneriai, ne tik Zzéré kritikg, taciau ir sitilé sprendimo biidus — keisti smurto prie§ vaikus
apibrézima, kurti naujas vaiko teisiy apsaugos institucijas, ragino Zzmones spausti politikus, zitiréti

88,89

ka patys gali padaryti, netyléti kai iSgirsta apie smurtg Seimoje.” " Nors smurto prie§ vaikus

problema néra nauja, o atvejy biita iki Siol, taciau, pasak prof. R. Kévalo, Sis atvejis (“Matuko

87 Andrius Tapinas, irasas socialiniame tinkle ,,Facebook”, 2017 01 28

<https://www.facebook.com/andrius.tapinas/posts/10210560442120533 >[zitiréta 2018 04 10]

% Andrius Tapinas, ,, Taip, b**t, mes visi gerai atlikom savo darba, bet dar vienas vaikas mus paliko (2017 m. straipsnio
versija)” delfi.lt, 2017 < https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/a-tapinas-taip-bt-mes-visi-gerai-atlikom-savo-darba-bet-
dar-vienas-vaikas-mus-paliko-2017-m-straipsnio-versija.d?id=73568396 > [zitiréta 2017-12-23]

89 Rita Militteé, jrasas socialiniam tinkle Facebook, 2017 01 30, <
https://www.facebook.com/rita.miliute/posts/1420049124672604 > [zitiréta 2018 03 28]
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tragedija”) paskatino zmones kalbéti apie reikiamus poky¢ius — “[...] Sis atvejis galbiit tuo issiskyre,
kad buvo pats Ziauriausias, pats brutaliausias, visiskai nesuprantamas turint bent kokj mgstymq.
Turbit tai buvo paskutinis kantrybés lasas. Kitas dalykas, mes privalome apie tai kalbéti, kas kitas

2

kalbes, jeigu mes (gydytojai) - [iSskirta autoriaus — I.K.] apie tai nekalbésime.”*” Kauno kliniky
vaiky ligy klinikos vadovo teigimu didZiausia problema yra abejingumas. Politikos antrepreneriai
stengesi, kad visuomené nebiity abejinga. Jy nuomonés ir pozicijos pasieké didelg visuomenes dal;.
Vien Ritos Militités interviu su Rimantu Kévalu istrauka buvo perziiiréta net 110 tikstanéiy karty.”!

Sprendimu priéméjai pripazino, kad §j kartg “spaudimas” buvo didesnis ir tai buvo esminis

skirtumas lémes pokytj darbotvarkéje.”” Sprendimy priéméjy nuomone Ziniasklaida, antrepreneriai
ir visuomen¢ parodé zymiai didesng mobilizacija, kurios jie (prieSingsi pataisoms) neatlaiké. Darant
spaudimg, prisidéjo ir nevyriausybinés organizacijos ir kitos interesy grupés” /...J. Be to buvo
spaudimas is nevyriausybininky ir ty paciy vaiko teisiy specialisty, psichikos sveikatos specialisty.
Teigiamas spaudimas, ta prasme. Jie saké, kad tokio jstatymo reikia.””” “[...\Padarém didelj darbg
iSsiuntinéjom visiems, dalyvavo visi kas noréjo — virs 30 nevyriausybiniy organizacijy, teisininkai,
visi, kas Siems reikalams neabejingi, pateiké savo isvadas ir mes stengiameés atsizvelgti. Manau, kad
ia buvo esminis liizis, kad visuomené taip sureagavo.””

Viena i§ “taktiky”, kuri pasiteisino - anks¢iau minétas vieSas sugédinimas. Darbe minima
“gédos lenta” (8 paveikslas), i kurig pateko politikai nepalaike smurto apibrézimo pakeitimy, turéjo
jtakos sprendimy priéméjams kei¢iant nuomone.” Sprendimy priéméjai pripaZino, kad prie pokygiy
be didelio visuomenés démesio prisidejo ir keli Seimo nariai, kurie pad¢jo i priekj stumti smurto
apibrézimo jstatymy pataisas, o kartu ir kitas su vaiko teisiy apsauga susijusias pataisas.

Visi sprendimy priéméjai viena esminiy veikéjy iSskyré p. Dovile Sakaliene ir jos
iniciatyvas. Pasak darbe minimy Seimo nariy, Dovilé Sakaliené, kartu su Mykolu Majausku rado
galimybe susivienyti ir pasinaudodami galimybiy langu — pasiekti darbotvarkés kaitos.”®

Darbotvarkés kaita po Sio vaizdinio atsiradimo buvo itin reikSminga. Dél vaiko teisiy

apsaugos, praéjus vos dviem savaitéms po ivykio, buvo suSaukta neeiliné LR Seimo sesija. Sesijoje
vaiko teisiy apsaugai buvo skirtas iSskirtinis démesys. Seimas | darbotvarke itrauké 15 teisés akty

projekty, i§ kuriy net 6 susij¢ su vaiko teisiy apsauga.”’ Prie§ tai buvusioje Seimo rudens sesijoje

% Ten pat

o Rita Miliate, iraSas socialiniame tinkle “Facebook”, 2017 01 29 <
https://www.facebook.com/rita.miliute/posts/1418528088158041 > [zitGréta 2018-04-10]

%2 Dovilé Sakaliené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 20 d.

% Ausriné Armonaité, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 10d.

% Algirdas Sysas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 15 d.

9 Laurynas Kaséitinas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 14d.

% Dovilé Sakaliené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 20 d.

*7 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo neeilinés sesijos darby programos*
projektas ir programa, 2017, Vilnius
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keitési parlamento sudétis. Abiejy Seimy sesijy programas sujungiau i vieng. Todél i$ viso buvo
nagrinéjami 435 teisés akty projektai i3 jy 3 susije su vaiko teisiy apsauga.”® Tai rodo, kad vaiko
teisiy apsauga nebuvo prioritetinis klausimas iki “Matuko tragedijos”. Atsiradus vaizdiniui ir kilus

didelei reakcijai tapo vienareikSmiu prioritetu, dé¢l kurio buvo suSaukta neeilin¢ Seimo sesija.

4.3.Apibendrinimas ir hipoteziy tikrinimas

Siame skyriuje pateikiamas viso tyrimo ir abiejy atvejy apibendrinimas, taip pat bus
tikrinamos darbo pradzioje i$sikeltos hipotezés.

Pirmiausia, galime apzvelgti bendra vaizda Ziniasklaidoje atlikus tyrimg. Nagrin¢jamu
laikotarpiu i$ viso perzitréti 167 straipsniai dvejuose populiariausiuose Lietuvos portaluose (delfi.lt,
15min.lt) pagal darbo pradzioje nustatytus raktazodzius. Abiem atvejais Ziniasklaidos pozicija
idreik§ta “réminant” straipsnius buvo ta pati — ieSkoma atsakingy. Ziniasklaida turéjo aiskig
pozicija. Pagrindinis skirtumas yra problemos prioritetizavimas, nes “Matuko tragedija” sulauké
daugiau ziniasklaidos démesio, mazdaug trecdaliu (apie 30,5 proc.). Abiem nagrinéjamais atvejais
matosi rySkus straipsniy kiekio skirtumas pries ir po jvykio, taip pat ir aiski pozicija. Todél hipoteze
H3: Vaizdinys mobilizuos Ziniasklaidos démesj ir ji, naudodama tam tikrg rémgq, sieks parodyti savo
pozicijq rezonansiniais klausimais, patvirtinta.

Politikos antrepreneriai “Matuko tragedijos” ir “SavieCiy tragedijos” atvejais reiSké panasSia
pozicija, taciau po “Matuko tragedijos” spaudimas buvo didesnis ir jvairesnis. Nors straipsniy ir
nuomoniy buvo ir po 2016 m. jvykiy, tac¢iau 2017 m. ypac iSryskéjo skirtingi ir nuosekliis metodai,
siekiant kaitos. Siame darbe jau uZsiminta apie “sugédinimg” ir didelj spaudima atskiriems
asmenims. Tai ypatingai pasireiSké socialiniuose tinkluose, kur darbe nagriné¢jami antrepreneriai
turi didel¢ jtaka. Galima teigti, kad politikos antrepreneriai buvo svarbi darbe naudojamo analizés
pagrindo dalis. Jy indelis, tiek stiprinant vaizdinio pasiekiamumg ir problemos aktualuma, tiek
darant jtaka sprendimy priéméjams buvo svarus. Antrepreneriy pozicija buvo vieninga — reikia
poky¢€iy, status quo netinka. Abiem nagrin¢jamais atvejais, politikos antrepreneriai reiSké savo
kritika, tac¢iau 2017 m. jie tai daré dazniau, stipriau ir sitilé sprendimus, todé¢l hipotezé H1: Politikos
antrepreneriai imsis lyderystés, siekdami atkreipti déemesj j konkreciq viesosios politikos problemqg

ir siulys sprendimo buidus, patvirtinta.

<https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/ee2f01a0fled11e6be918a531b2126ab?positionlnSearchResults=1&searchModelUU

ID=1b8ff7ca-3f3f-4d62-842¢c-098b205ecca6 > [zitréta 2018-05-02]
% Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo NUTARIMO ,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo IX (rudens) sesijos darby
programos‘ PROJEKTAS +programa, 2016, Vilnius < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/42fe77307a6411e6a0f68fd135e¢6f40c?positionInSearchResults=0&searchModelUU
ID=1b8ff7ea-3f3f-4d62-842c-098b205eccab > [zidréta 2018-05-01]
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Sprendimy priémejai yra pagrindinis teorinio pagrindo kintamasis. Tai vieninteliai veikéjai,
kurie dalyvauja abiejuose nagrin¢jamuose politiniuose lygmenyse. Interviu su jais parode¢, kad
nagrin¢jant sprendimy priéméejy gebéjima apdoroti informacijg ir tos informacijos jtaka, buvo
pasirinkti tinkami Saltiniai. Visi kalbinti Seimo nariai panasiai apdoroja informacija — dazniausiai

skaito www.15min.lt ir www.delfi.lt portalus.”® Socialiniai tinklai net 4 i§ 5 yra vienas svarbiausiy

informacijos 3altiniy.'® Tai reiskia, kad visi nagrinéjami politikai turi panasia informacija ir
zinojima. Verta atkreipti démesj, kad abiem nagrin¢jamais atvejais LR Seimo sudétis buvo
skirtinga. Visi kalbinti Seimo nariai pagrindine priezastimi, kod¢l 2017 m. po “Mato tragedijos”
ivyko kaita, jvardijo didelj visuomenés spaudimg. Seimo nariai papasakojo, kad spaudimas ir
visuomenés mobilizacija buvo tokie dideli, kad prieSintis biity politine savizudybé. Tiesa,
uzkulisiuose buvo politiky, kurie ir toliau prieSinosi ir sunkiai pasidavé kompromisui. Net keli
Seimo nariai ta kliatimi jvardijo Agne Sirinskiene.'”! Visi galiausiai nusileido ir pritaré jstatymy
patisoms, nes vaizdinys mobilizavo per didele visuomenés dalj, kad politikai prieSintysi.
ReikSmingas institucinés darbotvarkés pokytis jvyko tik po “Matuko tragedijos”. Nors vaiko
teisiy apsauga ar nedidelés pataisos egzistavo ir anksCiau, taCiau tai nebuvo senesniy vaizdiniy
jtaka. Tokig iSvada galima daryti dé¢l atlikty tyrimy, kuriuose teigiama, jog Seimo darbotvarkés
kriivis yra milziniSkas. Kai per sesija nagrinéjama maziausiai 400 teisés akty, tikétina, kad tarp jy
bus susijusiy ir su vaiko teisiy apsauga. 2017 vasario 14 d. jvyksta reikSminga vaizdinio jtakota
kaita — neeiliné Seimo sesija, kurioje daugiausia démesio vaiko teisiy apsaugai. ISnagringjus visus
duomenis matosi, kad hipotezé H2: Vaizdiniy pasikeitimas ir populiarumas lemia vieSosios
politikos institucinés darbotvarkés pokytj, pasitvirtina. Si hipotez¢ pasitvirtina dél daugelio,
teoriniame pagrinde, minimy veikéjy. ISorés Sokas ir atsiradgs vaizdinys padaro esming jtaka
visiems veikéjams, o visy sgveiky visuma sukuria konteksta, kuris lemia darbotvarkés pokyti.
Nepaisant schemos sudétingumo, pagrinding jtaka ir pirminj iSorés Soka sukuria biitent atsirades

vaizdinys.

9 Ausriné Armonaité, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 10d.
1% Ten pat
" Dovile Sakaliené, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 20 d.
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ISvados ir rekomendacijos

Siame darbe buvo nagrinéjami du rezonansiniai jvykiai, kurie tapo vaizdiniais. Vienas i jy
tapo tokiu stipriu vaizdiniu, kad net pakeité institucing vie$osios politikos darbotvarke. Siame darbe
pavyko apibrézti kas yra vaizdinys ir kaip jis gali daryti jtaka vieSosios politikos darbotvarkei.

Ivade ir teorin¢je diskusijoje aptariami dviejy teorijy aiSkinanciy darbotvarkés pokyti
aspektai. Inkrementalizme teigiama, kad darbotvarkés kaita jmanoma tik po valdanciosios
daugumos pokycio ar po institucinés sagrangos pokycio. Pertraukiamos pusiausvyros teorija kalba
apie staigius pokycius, kurios lemia iSorés Sokai — vaizdiniai. Darbo pradzioje iSkeltas tikslas
i8siaiskinti kodél ne visos nuotraukos tampa vaizdiniais. Juo tampa vizualizacijy ar kity iSraiSky
pagalba apibiidinta vieSosios politikos problema. Viena esminiy salygy - vaizdinys turi atvaizduoti
vieSosios politikos problema — Siame darbe tai vaiko teisiy apsauga. Tyrimo rezultatai parode, kad
darbe nagrinétas “Matuko tragedijos” atvejis biitent ir sukélé ta staigy ir greita pokytj. Sis atvejis
pagrindzia pertraukiamos pusiausvyros teorijos teiginius dél iSorés Soko inicijuojamos kaitos. Verta
atkreipti démesj, kad nagrinéjamu atveju buvo neseniai (prie§ 3 mén.) pasikeitusi valdancioji
dauguma, taciau tai nebuvo esminiu greito ir staigaus pokycio darbotvarkéje aspektu. Tyrime
apklausti kelis Seimo nariai jvardijo, tai kaip vieng i§ prieZasCiy, taCiau ne pagrinding. Be to
pertraukiamos pusiausvyros teorija nepaneigia, kad daugumos pasikeitimas turi jtakos darbotvarkes
kaitai. Galima sakyti, kad tai irgi buvos svarbus aspektas darbotvarkés kaitai jvykti, taciau tikrai ne
pagrindinis. Be vaizdinio atsiradimo naujoji dauguma, grei¢iausiai nebiity taip greitai émusis spresti
vaiko teisiy apsaugos.

Tyrime buvo naudojamas autoriaus adaptuotas teorinis pagrindas, kuris rémési
pertraukiamos pusiausvyros teorija. Si pagrinda papildzius Ziniasklaidos ir politikos antrepreneriy
teorijomis iSrySkéjo geresnis kaitos vaizdas. Prie teorijoje aprasomo teorinio pagrindo dar buvo
pridéti su svarbis veikéjai — Ziniasklaida ir antrepreneriai. Atlikus tyrima galima konstatuoti, kad
pagrindinés dvi priezastys kodél jvyko politikos kaita — didelé visuomenés mobilizacija ir
koordinuotas ir tikslingas veikimas. Plati visuomenés mobilizacija §ig problema prioretizavo, o
tai maté ir vieSojoje erdv¢je dalyvaujantys sprendimy priémejai. Antras veiksnys — koordinuotas ir
tikslingas veikimas — buvo labai svarbus, kad §i problema nebuvo uzmirsta ar nustumta i Sona, kaip
jvyko “Saviediy tragedijos” atveju. Ziniasklaida, antrepreneriai, dalis visuomenés ir dalis Seimo
nariy — tur¢jo tg pacig zinig — reikia keisti vaiko teisiy apsauga, pradedant nuo smurto apibrézimo
pakeitimo.

Abu atvejus iSskiria ir antrepreneriy bei Ziniasklaidos naudojama taktika. Pirmuoju atveju
(“SavieCiy tagedija”) tiesiog ieskoma kalty ir atsakingy, o antruoju (“Matuko tragedija”)
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naudojamas “sugédinimas”. Darbe iSskiriami keli to sugédinimo pavyzdziai — daugiausia “gédos
lentos” ir Andriaus Tapino akcija “nebuk kaip”. Labai organizuotas ir koordinuotas pozicijos
skleidimas uzdominavo viesaja erdve ir nepritariantiems politikams nepaliko galimybiy prieSintis.

Siame darbe jvykdyti visi i$sikelti uzdaviniai: pagristi teorinj pagrindg ir jo tinkamuma,
apsibrézti vaizdinj, iSsikelti ir patikrinti hipotezes, bei patikrinti kokius grjztamuosius rySius dave
vaizdiniai, kokie veiksniai tai lémée. Darbe taip pat keliamos trys hipotezés (H1, H2, H3), kurios
pasitvirtina.

Svarbu paminéti, kad Siame darbe buvo jtraukti ir socialiniai tinklai. Jie buvo naudojami
aiSkinantis antrepreneriy pozicija, taip pat ir bandant paaiskinti bendrg konteksta. Tyrimas parode,
kad vieni reikSmingiausiy dalyky — vieSas sugédinimas — vyko biitent socialiniy tinkly pagalba. Tai,
taip pat puiki galimybé¢ susidaryti aiSkesnj vaizdg apie visuomenés reakcijg ir pozicija vienu ar kitu
klausimu. Nors teorijos jy jtakos nejtraukia, autoriaus sprendimas jtraukti, tikétina, buvo teisingas.
Sprendimy priéméjai pripazino, kad socialiniai tinklai yra labai svarbus informacijos Saltinis —
keliems net pagrindinis. Tikétina, kad jy jtaka ateityje tik augs.

Tyrime naudojama teorija galima vertinti kaip tinkamg. Taikomas teorinis pagrindas padéjo
nustatyti aiskius kaitos veikéjus ir jy galimg jtaka. Pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaidos
apie iSorés sukrétimy jtaka darbotvarkei buvo teisingos “Matuko tragedijos™ atveju. Kaita jvyko
greitai po jvykio, o tyrime dalyvave sprendimy priéméjai patvirtino, kad stiprus vaizdinys turi
jtakos politikos kaitai. ISskirti papildomi veiksniai — Ziniasklaida ir politikos antrepreneriai —
suteik¢é darbui platesnj kaitos vaizdg. Teorinéje darbo dalyje darytos prielaidos dél Ziniasklaidos ir
politikos antrepreneriy pozicijy buvo tinkamos. Empiriniame tyrime nustatyta, kad ziniasklaida ir
antrepreneriai turéjo savo pozicija — reikalavo atsakomybés. Sio darbo empirinis tyrimas ir atvejy
studijg padéjo aiskiai ir placiai pazvelgti | abu tiriamus atvejus. Empirinéje darbo dalyje pateiktas
platus kiekvieno atvejo vaizdas su aprasytais rySiais. Atvejis iSnagrinétas pagal teoriniame pagrinde
nustatytus kintamajj ir jy lemiamus rySius. Taikyti papildomi metodai — Ziniasklaidos turinio
analiz¢, interviu, socialiniy tinkly turinio analize, Seimo sesijy programy analizé — leido aiskiai
patikrinti ganétinai skirtingy veikejy itaka darbotvarkés kaitai ir jrodyti pacia darbotvarkés kaita.
Derinant skirtingy metody logika pateikiamas aiSkesnis ir platesnis institucinés darbotvarkés kaitos
vaizdas. Galima teigti, kad darbo teorinis pagrindas ir empirika yra tinkami ir reikSmingi.

Apibendrinant visg tyrimg galima teigti, kad pavyko nustatyti jvairiapusj problemy patekimo
1 darbotvarke vaizda, darbotvarkes kaitg atskleidziant kaip visapusi ir sudétingg procesa su keliais
lygmenimis ir keliais veikéjais (kintamaisiais).

Pabaigoje dar pateiksiu rekomendacijas susijusias su Siuo darbu. Rekomendacijos

teikiamos sprendimy priémeéjams ir tyréjams, kurie norés vystyti Sig tema.
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Sprendimy priémejams svarbu Zinoti ir gebéti atskirti vaizdinius, kurie gali turéti jtakos
darbotvarkei. Rekomenduociau sugebéti atpazinti vaizdinj ir bandyti mobilizuoti panasSiai
mastancius zmones, nes pasinaudojant vaizdiniu galima jgyvendinti politikos kaita. Svarbu veikti
koordinuotai su ziniasklaida ir panaSiai mastanciais antrepreneriais, kurie padéty mobilizuoti didel¢
visuomenes dalj. Verta pastebéti, kad galima naudoti vieso sugédinimo taktika, kuri pasiteisino
Siame darbe nagrin¢jamu atveju. Kitaip manancius sprendimo priéméjus, galima “sugédinti”,
sutelkiant visuomeng pries juos ir jiems nebevertés priesintis.

Dabar pateiksiu kelias rekomendacijas ateities tyrimams. Pirmiausia, galima zitiréti j tolesnj

etapa — politikos ir reformy turinj, bei jgyvendinima. Siame darbe aiskinamasi tik vaizdinio jtaka
politikos darbotvarkei, taciau galima tikrinti — kokia jtaka vaizdinys ir jo atgarsiai turi jgyvendinant
reformas ir ty reformy turiniui. Vertéty pazitréti kiek ilgai “gyvuoja” vaizdinio daroma jtaka, ar
greitai dingsta. Kitas svarbus aspektas, kuris Siame darbe buvo panaudotas yra socialiniai tinklai.
Socialiniai tinklai, kaip platforma ir technologija nuomonéms ir pozicijos skleisti, yra labai svarbus
jrankis. Visi kalbinti politikai pripaZino, kad “Facebook™ jiems yra vienas pagrindiniy naujieny ir
nuomoniy Saltiniy. Socialiniy tinkly aspektas politikos moksluose, socialiniuose moksluose — kol
kas atidziai nenagrinéjamas. Socialiniy tinkly jtaka galima nagrinéti atskirai, taiau verta atkreipti

démesj, kad reikty gerai i$siaiSkinti ir iSanalizuoti jy veikimo principa — naujieny srauto algoritma.
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PRIEDAI
Priedas A

Visus interviu atlikau sgziningai, galiu pateikti interviu jraSus. Prie§ pradedant interviu
trumpai supazindindavau paSnekovus su savo darbo problematika — kodél vieno vaizdinio
pagalba jvyko darbotvarkés kaita, o kito ne. Trumpai papasakodavau bendra abiejy atvejy
(“Matuko tragedijos” ir “SavieCiy tragedijos”) konteksta. Sprendimy priéméjams
pabrézdavau, kad mangs nedomina jstatymo turinys, o daugiau domina jy atsiminimai ir
informacijos “gavimo” jprociai.'”*

Kalba netaisyta.

Interviu su LR Seimo nariu Mykolu Majausku.

Pirmas klausimas, kuri noriu paklausti yra, kaip jus gaunate naujienas, kokius portalus

skaitote?

Tai yra kokie keturi, penki Saltiniai. Facebook‘as ir kiti socialiniai tinklai, 15min, Delfi, gal Siek tiek
“Lietuvos Rytas”. Mes turime spaudos apzvalga kiekvieng ryta ir tada kaZzkokios tiesioginés
komunikacijos priemonés kaip elektroninis pastas ir messenger‘is. Tai sakyc¢iau trys tokios grupés:
internetiniai portalai, socialiniai tinklai tada spaudos apZzvalga. Na, keturi,- dar tiesioginé
komunikacija. Televizoriaus nezitiriu, bet “Facebook’e” biina didelé dalis perspausdinta jvairiy

reportazy.

Jus i§ karto, labai gerai uZsiminéte apie socialinius tinklus. Kokia tai dalj sudaro, Jiisy,
vadinamosios informacijos “dietos” ir kokig jtaka jiisy pasauléZiiirai, kartais ir sprendimy
priémimui turi diskusijos socialiniuose tinkluose? Ar jus tiesiog Ziurite kg Zmonés galvoja ar

kartais pasisemiate jZvalgy?

Kadangi socialiniuose tinkluose didZioji dalis yra mano kartos Zmoniy, tai matyt mes analizuojam
dalykus ir mastome pakankamai panaSiai. Tai galbut yra kazkokia atrama mano mintims arba
Saltinis idéjoms. Tai i§ diskusijy ar komentary a$ atsiremiu ar pasitvirtinu, ar paneigiu dalykus apie

kuriuos galvoju, ar pasisemiu kazkokiy Saltiniy, informacijos id¢jy ar dar kazko.

102 Kai kurie respondentai j tai atkreipé démesj atsakinédami j klausimus.
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O Jums paciam didesne jtaka turi internetiniai portalai tokie kaip delfi.lt, 1Smin.lt, Irt.lt,

Irytas.lIt ar socialiniai tinklai?

Mano sprendimams ar nuomonei?

Nuomonei.

Negaléciau atsakyti taip lengvai ir paprastai. AS kaip politikas turiu vertinti kokia medijos priemoné
turi didesn¢ jtakg visuomenés nuomonei. Suprantu, kad portalai turi didesn¢ jtaka nei Facebook’as,
nes pasiekia daugiau. Televizija dar daugiau, radijas irgi kazkur, bet reikéty imti tuos oficialius
skaiCius kiek pasiekia. Dar kartg iSgryninant, tai socialiniuose tinkluose yra daugiau mano kartos
zmoniy, galbiit daugiau Zmoniy, kuriy nuomon¢ ir poziiiris sutampa su mano. Portalai aprépia
daugiau Zzmoniy, televizija dar daugiau. Tai Cia aprépties ir jtakos klausimas Man jtaka didziausia

daro Zzmongs, kurie supa mane, labiau negu internetiniai portalai ar socialiniai tinklai.

Noréciau pereiti prie konkretaus atvejo — 2017 mety sausio kai Kédainiuose du tévai mirtinai
sumusé savo keturmetj vaikg. Gal jus galite Siek tiek papasakoti, kaip ta naujiena suZinojote

ir kokia jums, galbiit ir asmeniska jtakg padaré, nes naujiena buvo ganétinai Sokiruojanti?

Ir prie$ metus vykusi tragedija buvo labai ziauri, ir ji sukrété visuomeng. Lygiai taip pat po dar mety
irgi buvo labai Ziauri ir visuomené¢ sureagavo dar jautriau, dar labiau mobilizuota. Kas vyko
paraleliai tai 20 mety organizacijos skyré ypatingai didelj démesj vaiko teisiy apsaugai ir
kalbédamos apie tai, kaip reikia saugoti vaikus, kokios yra misy psichikos sveikatos problemos,
jeigu jy nesprendziam, kokios to pasekmes ir alkoholizmo pasekmés, kurios yra negebéjimo
pozityviai ugdyti, nezinojimo kaip pozityviai ugdyti. Daug mety kalbéjo kaip reikia keisti
istatymine baze, kad turéty ne tik teisine galig, bet ir normatyving. Jeigu mes | istatyma jraSome
“negalima musti vaiky”, tai nereiskia, kad automatiskai Zzmonés ims ir nemus vaiky, bet tai, kad mes
bréziame kazkokia visuomenés normg ir sakome, kad tai néra gerai. [statyminiai aktai,
poistatyminiai aktai parodo, kokios pasekmés atsiranda jeigu taip darai, nes valstybé turéty daryti,

kad kuo maziau tokiy dalyky nutikty.

Socialiniai tinklai, galima sakyti, jie tikraja to ZodZio prasme sprogo. Tiek jiisy kolegy ir kity

itakingy Zmoniy su daug sekéju socialiniuose tinkluose pasisaké. Visur nuomoné buvo gana
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panasi, Zmonés tiesiog ieSkojo atsakomybés, kas gi vis dél to kaltas. Ir jiis esate vienas iS ty

Zmoniy, kuris j priekj ,,stiméte jstatymo pataisas. Ar jums turéjo jtakos visa tai?

Jeigu nuosekliai zituréti tai aS pateikiau lapkri¢io pabaigoje pasitlyma valdanciajai daugumai
jtraukti fiziniy bausmiy vaikams uzdraudimg ] jstatyma. Ir ta jstatymo pataisa, grubiai tariant, tapo
pavadinta “vaiky nemuSimo jstatymas”. Jstatymo pataisa, kuri angliSkai vadinasi “corporate
punishment”, uzdraudzia musima. I§ esmés nustato aiskias smurto formas, kurias draudziama taikyti
prie§ vaikus ir nusakoma, kad netgi vaiko pareigy neatlikimas nesudaro prielaidy taikyti fizines
bausmes. Jeigu paziurétume | baudziamaji kodeksa, taip, musti negalima, bet kad aiskiai biity
pasakyti, jog negalima taikyti vaikams fiziniy bausmiy — to nebuvo. Tg iniciatyva pateikiau
“valstieCiams”, valdanc¢iajai daugumai. Tuo metu Rima Baskien¢ sake, kad gal ir nebloga cia
iniciatyva ir pasikalbék su Dovile Sakaliene, Ji irgi apie panasius dalykus kalba. Tada mes, bitent
su Dovile, jregistravom jstatymo pataisas, kurios dar karta buvo apsvarstyta Seimo savizudybiy
prevencijos komisijoje ir po to buvo uzregistruota, kaip komisijos sitilymas, bitent jtvirtinti tas
smurto formas, kaip draudziamas. Tas buvo padaryta gruodzio ménes;j ir dél jvairiausiy priezas¢iy
tas sustojo. Viena priezastis galbiit ideologiné. Buvo sakoma “Zitirek mane mus¢, o a$ tapau Seimo
nariu, tai gal neblogas iS¢jau”, kitas dalykas yra sisteminis. Dalis Zmoniy, kurie ¢ia yra, kire
socialinés apsaugos sistemg. Jiems pripazinti, kad ji galbiit kazkokiose vietose nesuveike, reiksty
pripazinti savo klaidas. Galbut dar kazkokiy kitokiy priezasCiy yra. Bet ta jstatymy pataisa
nesiskyné kelio ir jeigu gerai prisimenu, buvo tokiy politiniy konflikty dél to ir ji sustojo. Ir a$
atsimenu, kad buvo pasakyta, jog mes prie Sito sugrjSim. Kadangi lauzas buvo pakirentas ir jvyko
ta tragedija ir tada buvo toks kazkoks “ka tai visuomenei daryti”. Nuzudytas vaikas — kg daryti? Gal
ne kiek ieskoti kalty, taciau galvoti ko a§ pats galéciau imtis, kg galéCiau padéti, padaryti, kad
daugiau tokio dalyko nevykty. Man atrodo, tas vaiky nemuSimo jstatymas, ta pataisa padéjo
visuomenei rasti kaip save iSreiksti ir prisidéti prie miisy visuomeneés geresnio sukiirimo. Tod¢l tas
visuomenges sujudimas jis nesibaigé, kaip po Savie€iy tragedijos, tokiu susiripinimu, bet virto j
kazkokj konkrety veiksmg. Tai man atrodo, kad didZiausias ¢ia nuopelnas yra nevyriausybiniy
organizacijy, kurios tuos dalykus kele ir kalb¢jo apie tai. Tai “SOS vaiky kaimas”, “Gelbekit
vaikus”, “Paramos vaikams centras”, “Vaiky linija” tai yra nevyriausybinés organizacijos, kurios
daug mety kélé ta klausimg ir ji subrandino, suformavo kaip jis turéty biiti sprendziamas ir
visuomen¢ pasijungé i ta. Buvo kontekstas, buvo aiski priemoné, buvo aiskis lyderiai —
nevyriausybinés organizacijos, kurios vedé Sita procesa, o mano vaidmuo buvo tik toksai
pagalbinis. Ar registravau tas pataisas, taciau tos pataisos tikrai nebtity “praéjusios” grubiai kalbant,
jeigu nebity didelio nevyriausybiniy organizacijy darbo ir nebiity didelio visuomenés suvokimo,

kad reikia kazka keisti.
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Jiis kartu su Dovile Sakaliene jregistravote tas pataisas?

Procesas buvo, teisiné procediira tokia vingiuota. I§ pradZiy jregistravom mes su Sakaliene, po to ta
patj jstatymo projekta, a$ neatsimenu ar atsiémé, buvo pateiktas komisijai ir tada buvo
uzregistruotas. Tai ¢ia buvo vaiky nemusimo ir po to kai jau sujudo visi, tada registravo atskirg
pataisg ir Karbauskis ir Sakaliené, Baskiené ir daug kity ir tada jis buvo tvirtinamas ir

priimin¢jamas dalimis. Tai buvo keletas interakcijy tokiy.

Tai Jusuy pirma kadencija kaip Seimo nario?

Taip.

Kai jvyko SavieCiy tragedija, jus nebuvote Seimo nariu, tafiau vis tiek stebéjote. Jusy
manymu, pagrindinis, esminis skirtumas tarp Sio pokycio ir to, kad 2016 metais pokycio
nebuvo ir yra tas visuomenés ir nevyriausybiniy organizacijy didelé mobilizacija, didelis
spaudimas, kad i§ tiesy sistema neveikia, reikia kazka daryti. Ar tai padaré didZiausia jtaka,

kad jvyko politikos kaita?

Man atrodo, kad visuomenés branda buvo skirtumas, nes socialiniai tinklai savo struktiira
nepasikeite, politinis kontekstas jis irgi néra kazkuo labai skirtingas — panaSios politines
organizacijos dalyvauja politikoje. Galbtit daugiau jaunos kartos zmoniy atéjo i politika , kurie |
Situos dalykus, socialinius klausimus ziiiri jautriau. Ir priémé tai kaip savo pareigos dalj. Sunku
atsakyti, bet man atrodo, kad visuomen¢s spaudimas ir aiSkus sprendimas, kurio visuomen¢ galéty
prisidéti tai buvo toks junginys. O visuomenés suvokimas buvo per nevyriausybines organizacijas,
kurios nesaliskai, neutraliai, apolitiSkai kalbéjo apie dalykus, kurios reikia daryti. Per socialinius
tinklus, tas gerai ¢jo ir visuomené buvo gerai mobilizavusis ir buvo bent jau kazkoks sprendimas,

bent padarom tiek. Tai man atrodo va tokie keli dalykai, kurie susid¢jo.

Adiu uz pokalbj.
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Interviu su LR seimo nariu Laurynu Kasc¢itnu.

Kaip jus gaunate naujienas? Kokia yra jusy vadinamoji “naujieny dieta”, Saltiniai kokie,

rutina?

AS savo rytg pradedu nuo delfi.lt, 15min.It, lrytas.It ir politico.eu

O socialiniai tinklai, patikrinate juos?

Savo profilj, kazkur kaZzkas jeigu mano naujieny sraute pasirodo, tai pazitriu. Staigiai, ta prasme.

Tai ryto jprasta tradicija.

Ar biina, kad jsigilinate j diskusijas “Facebook’e”, kurios nebiitinai gali biiti po Jusy jrasais,

bet po kazkieno kito?

Biina, buna. Priklauso nuo klausimo ir temos. Jeigu tai man aktuali tema tiek akademine, tiek

politine, tiek pasauléziiirine prasme — be abejo. Biina sudalyvauju ir diskusijose, be abejo.

Noréciau i§ karto, pereiti prie konkretaus ivykio, t. y. 2017 m. sausis ir Kédainiuose - du tévai
mirtinai suZaloja savo keturmetj vaika — vadinamoji “Matuko tragedija”. Kaip Jus pats
suZinojote apie ta naujieng ir kokia Jums tai jtaka padaré, galbit ir iS emocinés ir kaip

politiko pusés?

Dabar atsiminiau, kad vaziavau Vilnius — Alytus ir jsijungiu ir Zitiriu, kad “bum” kazkokia zinia,
kuri dar buvo stacionari, po to tik pasirodo visos detalés. Visas efektas kai vyniojasi. Tai toks buvo
momentas, o pas mus kaip tik buvo prasidéjusi diskusija dél ty visy vaiky teisiy apsaugos principy.
Gal tg akimirka ir nesusiejau, bet zinojau, kad ¢ia bus kazkoks poveikis ir tam procesui, bet galbiit
antro arba trecio mastymo laikotarpiu a$ supratau, kad taip bus. Kaip tik nutiko, iSvirto viskas

socialiniuose tinkluose, persikéle j televizija.

Ganétinai greitai viskas jivyko?

Staigiai.
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Kadangi Si problema didelj kiekj visuomenés mobilizavo, kokia, Jums, kaip sprendimy
priéméjui, parlamento nariui, jtakg turéjo matant, kad visa Ziniasklaida kalba tik apie tai,

socialiniai tinklai kalba tik apie tai? Vyravo toks leitmotyvas apie atsakomybés reikalavima.

Geras klausimas, i§ tikryjy. Tada, mano pozitriu, kaip a§ maciau, galbiit tai yra atsakymas ko
nebuvo metais anks¢iau. Buvo toks susimobilizavimas nuo kazkokiy sakyciau “pressure groups”.
Biitent ziniasklaidos nebeliko, visi tapo politikos stiiméjais, tuo klausimu. AS juos galiu suvokti, nes
jeigu atsiveria toks galimybiy langas jgyvendinti tam tikrg klausimag, tuomet tu tuo bandai
pasinaudoti. A§ kitom aplinkybémis, gal, irgi bii¢iau naudojesis. Zinai, kadangi a3 atsidiriau
kazkokioj tai gédos lentoj ir mane “tagino” ir ra$¢, kad tu atsakingas uz Sito vaikuc¢io mirtj. Supranti
mane, keturiy vaiky téva, kad mane “tagina”. Norisi suvokti kur ¢ia yra ribos? Bet tas traumavo
zmogiskaja prasme pirmiausia. Pirmas smugis buvo Seime. Mes gi ten diskutavom ne dél to ar
reikia tos apsaugos ar ne. Ten buvo principai — apibrézti neprieziiiros reikSme, kas yra emocinis
smurtas. Apibrézimy klausimai buvo keliami, o ne kad mes prie§ vaiky apsauga. Ne apie tai kalba
buvo, nes diskusijos lygmuo nebuvo toks. Buvom daugiau to konservatyvesnio pozitirio ir buvo tas
liberalesnis. Jvyko suaugimas Sakaliené ir Majauskas, jtakingi ziniasklaidos atstovai, visokie
visuomenininkai ir dainininkai, kiir¢jai ir t.t. Prasid¢jo visas Facebook‘-inis Sitas — gédos lenta,
sakymai, kad jis palaidojot Matuka. Zvakutés &ia visur, bandau atgaminti vaizda. Buvo ir
asmeniSkai nelengvas laikotarpis, nes zmona sako — “kas ¢ia vyksta?”. Komentarai, kad jis turbit ir
savo vaikus musa. Sakyciau, netgi biski ant tokios pakvaiSimo ribos tada viskas buvo. Ir tai aiSku

suveike.

Jus pats uZsiminéte, kad Jis pirmiausia prieStaravot tam tikriems apibréZimams jstatymo,

bet man jdomu, kad kai jau atéjo eilé balsuoti balsavot “uz”?

Taip, bet tur¢kime galvoje, kad prie§ tai buvo sukurta darbo grupe, kurioje i§ misy pusés buvo
zmongs, kurie ieskojo i§ miisy pozicijos su jy pozicija bendro vardiklio. Ir tas buvo rasta. Aisku, tai
nepasimate, nes visi galvojo, kad taip paémeém ir pasidavém. Per svarstyma klausé¢ miisy visy, kurie
pasiras¢ buvo tas konservatyvigsias pataisas, klaus¢ ar jus atsiimat? Taip atsiémém, nes jau buvom

suséde prie stalo ir susidélioje apibrézimus.
Griztant du metus atgal — Saviefiy tragedija, nebuvot Seimo narys tada, bet vis tiek

atsimenate. Kaip manote koks pagrindinis skirtumas, kodél tada nebuvo kaitos, o po mety jau

buvo?
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Pagrindinis skirtumas yra tos “pressure groups” susiformavimas. Gal prisid¢jo kazkiek, kad jie
prisiminé tg jvykj SavieCiuose. Visi sako, kad ¢ia kartojasi, nieko nedaroma. Visi pamirSo ir savo
zurnalistinius standartus ir tada tokiu volu pra¢jo. AS galiu suprasti, juos susid¢jo viskas. Galbut be
to metais anksciau jvykio, nebity S$ito, taip galvociau. Nes krovési viskas. Juos reikéty vertinti ir
nuosekliai, kad vienas po kito ¢jo. Manau, kad tos grupés susiformavimas — stipri galinga,

Zurnalistai. Tu turi ziniasklaida, facebook‘a - viskas i$sivyniojo.

Jus uZsiminéte apie Facebook‘a, bet tam tikra prasme tai yra didesnés visuomenés

mobilizacijos pavyzdys? Tas irgi turéty daryti jtaka.

Yra tas, bet buvo apklausa paleista tom paciom dienom. Ten apklausa, aiSku, nebuvo tokia, bet
nebuvo to milzinisko liberalios pozicijos palaikymo. Manau, kad Facebook‘o burbulas yra
Facebook‘o burbulas. Rinkimy su Facebooku nelaimési visoje Lietuvoje. Tu gali pasiysti zinute
pasiyst, ar kazkokj vieng klausimg iSsprest, bet tai tikrai néra visos pasauléziiiros atspindys. Bet
aiSku, jis gali katalizuot visg procesa, tada iSeiti | ziniasklaida. Tie patys Zurnalistai daro reportazus
viena kryptim. Tg dieng Zurnalistai nebuvo Zurnalistais, pamirSo principus zurnalistinio darbo, jie
buvo proceso darytojai. Bet a$ juos suprantu, jeigu tai atitinka Tavo pasauléziiira. Cia nebuvo
klausimas, kad kazkieno uzsakymas tai buvo. Tiesiog supratimas Zzmoniy, kad reikia taip padaryti ir
viskas, ta¢iau kad reikia jgyvendinimo, pinigy apie tai niekas nepagalvojo. Cia klausimas ir
zurnalisty bendruomenei, kaip tokiais atvejais reikia elgtis, bet ¢ia jau kiti klausimai. A§ manau, kad

tas “volo” susiformavimas ir buvo pagrindinis dalykas.

Adiu uz pokalbj.

Interviu su LR Seimo nare Ausrine Armonaite

Kokie, Jusy, naujieny gavimo jprociai? I§ kur jiis gaunate naujienas ir kokias priemones

naudojate?

Facebookas ir internetiniai portalai — 15min, Delfi. Dazniausiai Sitie du portalai.

Kaip daZnai lankotés socialiniuose tinkluose?

Tikrai deSimtis karty per diena, gal net ir daugiau, net neskaiciuoju. Matai, renku zodzius, nes dabar

svarstysim priklausomybe nuo interneto.
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Diskusijos socialiniuose tinkluose, Jums, kaip sprendimy priéméjai, turi kazkokios jtakos?

Galbiit padeda uZtvirtinti nuomoneg, o gal kartais ir paneigia Jiisy pacios nuomong?

Turi jtakos tos nuotaikos, nes pirmiausia tai yra tiesioginis rySys su zmonémis, nepaisant to, kad tai
yra negyvas rySys. Ne fizinis, ne rankos padavimas, bet vis tiek tu gali sulaukti komentary tiesiai j
savo pozicijg arba pasiskaityti kity zmoniy pozicijas. Tai man yra svarbu. Ar mano nuomong
formuoja Facebook‘o nuomoné, gal Siek tiek ir formuoja, bet labai daznai as$ turiu tg savo

darbotvarke ir ji nesutampa su ta “mainstreamine” nuomone.

Grijztant prie “Matuko tragedijos” 2017m., kaip jus suZinotoje apie naujiena ir kokia buvo

jusu pirmoji reakcija?

AS suzinojau ko gero i§ portaly ir, Zinoma, tai sukréte, nes tai yra toks jvykis, nepaisant to, kad
smurtas yra paplites, bet vis tiek tai atrod¢ individuali Seimos ir Zmogaus tragedija ir, aiSku, tai
asmeniSkai labai veikia jausmiskai. Pirma mintis tikrai nebuvo apie tai, kad kokius ¢ia dabar teisés
aktus galétume pakeisti. Ne, pirmoji reakcija buvo “o Dieve, tai vél vyksta ir kodél tokia neteisybe”.
Tai yra zmogiska, ir man atrodo, visy Zmoniy tokia reakcija buvo. AS tik noriu pasakyti, kad

“Matuko tragedija” buvo dar viena tragedija eil¢je kity, kurios ivykio keliy mety perspektyvoje.

Visuomenés reakcija buvo ganétinai vieninga, buvo didelé mobilizacija. Ziniasklaidoje ir
socialiniuose tinkluose vyravo toks leitmotyvas apie atsakomybés ieSkojima. Pirmiausia buvo
“baksnojama pirStais” j vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ arba j Seimo narius. Kaip Jus

reagavote j §ia ganétinai staigia visuomenés reakcija?

AS dar pridurciau, kad ir socialiniai darbuotojai buvo paminéti, kaip tie, kurie tarsi prazitir¢jo ta
brestancig situacija. AS, kaip sprendimy priéméja, atmeciau ta poziiiri, kad dabar yra kazkas
nepadaryta — aukS$ciausiame sprendimy priémimo lygmenyje ir d¢l to jvyko tragedija. Mano pirminé
reakcija buvo tokia, kad vaiko niekada nebuvo galima musti Lietuvoje. Néra jstatymo, kuris sakyty,
kad galima musti vaikg. Todél mes, liberalai, viduje, tame fone turéjome diskusija — ar vis d¢l to
reikia kazkaip specifiskai kazka padaryti, kaip buvo priimtas “vaiko nemusimo jstatymas”. Ar néra
ty jrankiy jau dabar, juk smurtas artimoje aplinkoje yra uzdraustas. Ar tikrai jstatymo nebiivimas
yra problema, galbiit problema yra sistemos nebuvimas. Konkreciai ty jstatymy jgyvendinimas —
socialiniai darbuotojai galbtit netur¢jo tinkamy jrankiy ir galbiit Seima neturéjo socialiniy paslaugy

pakankamai, ir kaip ] tai reagavo bendruomené. Pasiziliréjus, kaip neveikia jstatymai mikro-
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lygmenyje, tuomet pasiziiiréti placiau. Todél pirmoji miisy reakcija ir buvo ar tikrai ¢ia reikia ty
naujy pataisy. Ilgainiui, mes labai palaikéme §j jstatymg, nes supratome kad politinis démesys
aukSciausiuoju lygiu yra bitinas. Jeigu Seimas, neparodys politinés lyderystés, tuomet tas tonas
nebus uzduotas. Jeigu mes sakysime “ziiirékit, jstatymai yra, viskas yra”. Be to, buvo spaudimas i$
nevyriausybininky ir ty paciy vaiko teisiy specialisty, psichikos sveikatos specialisty,- teigiamas
spaudimas, ta prasme. Jie saké, kad tokio jstatymo reikia. Ilgai ¢ia kalbéjau ir nezinau ar naudinga,
bet misy pozicija buvo, kaip sakant, diskutavom ar esamas teisinis reguliavimas néra pakankamas,

kad biity uzkardoma tokia tragedija.

Jeigu griZtume du metus atgal | 2016 m. sausj j Savieiy kaimg. Ganétinai panaSus
“vaizdinys” — tétis jmeta vaikus j Sulnj,- irgi atrodo ir ta pati problema, ir daug kas panaSu,
bet kodél tuo atveju tokios kaitos auksciausiuoju instituciniu lygmeniu ir lyderystés nebuvo, o

2017 m. buvo? Kokie esminiai skirtumai?

Galbiit tai yra susij¢ su tuo, kad vieSoji nuomoné — Facebook‘as, ziniasklaida padaré labai didelj
spaudimg dar tik kojas apSylanciai Vyriausybei ir daugumai. Prisiminkime, kad tas vaiko nemuSimo
jstatymas, didziausi jo skeptikai biitent buvo tas “valstieiy” fundamentalisty sparnas. A.
Sirinskiené labai sunkiai pasidavé kompromisui ir ten aplink ja susibiirusios nevyriausybinés
ironizuoju, nes ten lyg ir buvo jzvelgta grésmiy Seimos autonomijai. Bet buvo naujai pasikeitusi
valdzia ir buvo padarytas spaudimas i§ ziniasklaidos, i§ opozicijos, taip pat “valstieciy” gretose
buvo Dovilé Sakalien¢, kuri taip pat éjo su ta véliava. Tas pokytis taip instituciskai ir vyko. Dabar
kai vyko “Sulinio tragedija” vyriausybé buvo baigianti savo kadencijg ir tas spaudimas nesusidar¢.
A§ galégiau pastebéti, kad “Sulinio tragedija” i§8auké labai svarby alkoholio prevencijos naratyva.
“Valstieciai” buvo bekylantys reitingy lentelése ir taip akcentavo alkoholio problema, bet tai dar
labiau sustiprino pozicijas jy programoje. Taip pat Tévynés Sgjunga,- “planas Lietuvai” i§ esmés
buvo “vienas prie vieno”: alkoholio draudimai, kaip ir valstieCiy, ir tik kazkur pakeliui tai pasimirSo
zmoneém. Tévynés Sajungos lyderis tikrai vazinéjo per Lietuva su tuo alkoholio draudimo planu ir
pasakojo, kaip uzkardyti vat tokias panaSias situacijas. Galiausiai, kai jau pasikeit¢ Vyriausybe, kad
alkoholio visas paketas tarsi atrodé, kad daug tos opozicijos buvo, bet kai atéjo laikas balsuoti
liberalai ir dar pavieniai Zmonés balsavo prieS, o konservatoriai ir valstieCiai palaiké tuos
draudimus. Ir man atrodo, kad tai yra skirtumas buvo tarp Siy jvykiy tik tas, kad “Sulinys” politikus
skatino kalbéti apie alkoholio problemas ir alkoholio prevencija, o “Matuko”, kadangi jis buvo

sumustas, buvo vaiko musSimo ir smurto aplinkoje tema.
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Interviu su LSMU Vaiky ligy klinikos vadovu prof. Rimantu Kévalu

Koks yra Jiusy naujieny “ritualas”, kaip gaunate naujienas, ka skaitote, kaip renkate

informacija?

Jeigu kalbame apie lietuviskas naujienas, a§ esu zmogus, nezilrintis televizijos, jeigu grubiai
miesto laikra$t] “Kauno diena”. AiSku, daugiausiai skaitau antrastes ir vedanciuosius straipsnius, ar

nuomoniy straipsnius, tokius kaip Rimvydo Valatkos ar Vytauto Pleckaicio.

Ar naudojatés socialiniais tinklais?

Ne.

Kiekviena diena naujienas tikrinate?

IS tiesy — taip.

Grijztant j 2017 mety sausj, vadinamaja “Matuko tragedija”. Jas viska matéte i§ arciau. Gal
galite papasakoti Siek tiek apie tai?- Vadinamosios “virtuvés”. Kaip jiis suZinojote, kokios

buvo salygos, kokia buvo vaiko biiklé ir pan.?

IS arCiau suzinojau, kai jis pateko pas mus i klinikas. Jis buvo uzmustas tame bute, bet Kédainiy
Greitosios medicinos pagalbos darbuotojai jj atgaivino, kitaip tariant, uzvede jo Sirdj. Tuomet, naktj
miusy brigada persivezé jj i klinikas. Nakties metus buvo ekstra operuotas, galima pavadinti
nevilties operacija. Buvo bandoma ieskoti kazkokios vilties, atgaivinti. Bet taip technokratiSkai
zilrint, jis buvo uzmustas tame bute. Ryte, kai atéjau j darba, apie tai suzinojau ir tada vizitavome
ir kalbé¢jomes. Kalbéjomés ka toliau darysime, nes ten medicininiy problemy nebe daug buvo. Buvo

tik juridines ir teisings, ir tada jau ziniasklaida pasijungé. Tai va tokia situacija.

Kaip taip nutiko, kad po Sio atvejo atsirado didZiulis démesys vaiko teisiy apsaugai ir viskas
buvo réminamg i $j atveji. Kas Jus asmeniSkai paskatino kalbéti apie tai, kad neveikia vaiko
teisiy apsauga, nes Jus ne pirma karta susiduréte su tokiais atvejais, kai prie§ tai tarnyby i$

pavojingy salygu paimti vaikai yra graZinami Seimoms ir vél po kurio laiko griZta pas Jus i
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klinikas dél kiino suZalojimy. IKki tol neaptikau, kad mediky bendruomené apie tai garsiai

kalbéty, bet Siuo atveju Jus pats aiSkiai ir reikSmingai pasisakéte, kodél?

Pirmiausia,- tai mano pareiga tokia — vaiky ligy gydytojas turi ginti vaiko teises. Antra, tai buvo
labai daug atvejy, kalbéjom ir apie VilkaviSkio atvejj ir apie daugelj kity atvejy. Buvau net kelis
kartus kviestas ] LNK, Riitos (Mikelkevigiiités — red. past.) ir rodZiau nuotraukas. Sis atvejis galbiit
tuo i$siskyre, kad buvo pats Ziauriausias, pats brutaliausias, visiSkai nesuprantamas, turint bent kokj
mastyma. Turbiit tai buvo paskutinis kantrybés lasas. Kitas dalykas mes privalome apie tai kalbéti,

kas kitas kalbés, jeigu mes apie tai nekalbésime (gydytojai).

Ar su Jumis per laikotarpj nuo sausio iki vasario kalbéjo kokie nors politikai? Klausé Jusuy

patarimy ar jZvalgu, ekspertinés nuomonés?

IS politiky buvo atvaziaves Linas Kukuraitis. Jis atvaziavo tg vakarg kai Matukas buvo gyvas. Jis,
tikrai jautrus zmogus, atvaziavo nes netikéjo kas buvo paskelbta spaudoje. GreiCiausiai noréjo
jsitikinti savo akimis. Kaip biidamas penkiy vaiky tévas nor¢jo jsitikinti, kaip taip gali biti. Jis man
paliko labai gily jspiidj, empatiSko, jautraus zmogaus. Vienintelis politikas, kuris ir buvo, o daugiau

tai i§ politinés pusés nelabai kas buvo.

Ziniasklaida, visuomené?

Ziniasklaida tai buvo ganétinai jkyri. Tuo metu pastoviai buvo apie tai kalbama.

Pakalbékime apie vaiko teisiy apsaugg iS principo. Apie pacia sistema. Jiisyu manymu, kokios

yra pagrindinés ydos?

Abejingumas. Pati didziausia - yra abejingumas. Antra pagal dydj problema,- kad jie (vaiko teisiy
atstovai) netiki mumis, kaip profesionalais. Trecias dalykas,- tiesioginis savo pareigy neatlikimas,
nes jie kazkaip keistai suvokia vaiko teises. Jie suvokia, kad jeigu vaikui yra uztikrinamas pilnas
maisto Saldytuvas, yra tvarkingi namai ir negirtuokliai tévai, tai vat jie taip suvokia. Visi Kkiti
praneSimai apie smurtg Seimoje, praneSimai apie brutaly smurtg jiems yra nesuvokiami ir jie iki
Sioliai patiki smurtautojais. Tai a$ ty atvejy galéciau daug sakyti, Simtus ir netgi po Matuko atvejo.
Su vaiku i§ Kretingos, a$ pats paskambinau j vaiko teises ir paklausiau kaip jis manote bus toliau,
tas vaikas — trijy ménesiy kudikis - dar buvo gyvas. Jie saké, kad nusprend¢ atiduoti ji i namus, nes

velgi — Saldytuvas su maistu yra, tvarkingi namai, tévai nepiktnaudziaujantys svaigalais, ir viskas
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ten gerai. Nepaisant, kad ten klasikine skriaudziamo kiudikio klinika su kratymo epizodais, su

Sonkauliy senais liiziais. Kaip arkliui, uzdeda tuos i§ Sony, kad nematyty, — jie mato tik tai kg nori.

Ar Vaiko nemusimo jstatymas yra pakankamas Zingsnis. Ar reikia kaZko ir daugiau? Ar

politikai daugiau padaryti nebegali?

Na, jstatymas buvo reikalingas, ir jeigu as neklystu, tapome tik 55 Salimi, kuri priéme tokj jstatyma.
Kitas dalykas, jeigu gerai pamenu, 1992 ar 1993 metais Lietuva ratifikavo vaiko teisiy konvencija,
kuri iki Siol buvo pazeidin¢jama. Ten aiskiai buvo nurodyta, kad prie$ vaika negalima taikyti jokio
smurto ir valstybé turi imtis visy administraciniy ir baudziamyjy priemoniy, kad tai biity uztikrinta.
Iki $iol tai to nebuvo. Tas nemusimo jstatymas — néra tik nemusimo — toks brutalus priminimas, nes
i$ tiesy, dél fiziniy suzalojimy buvo galima taikyti Baudziamajj kodeksa. Kalba ¢jo apie visy riisiy
smurtg: nepriezilira, psichologinis smurtas, seksualinis iSnaudojimas. Net nekalbu apie fizinj murtg.
Tai labai pozityvus dalykas, bet kas turé¢jo jvykti, nes nepamenu kiek tiksliai, bet apie deSimt mety
tas jstatymas skynési kelig. Ta “Matuko tragedija” priverté priimti tg jstatymg ir tada nutilo net

oponentai.

Visuomenés mobilizuota reakcija, tas spaudimas, nutildé didZiausius kritikus? Tai pripaZjsta

ir politikai.

Taip. Taip, be abejo.

Adiu uz pokalbj.

Interviu su LR Seimo nariu Algirdu Sysu

Kaip Jus gaunate naujienas, koks Jiisy naujieny ritualas?

DaZniausiai mes gauname suvestines spaudos. Vaziuodamas j darbg klausau radijo apzvalgos — ar
tai biity LRT radijas ar Ziniy radijas. Jeigu jdomu, gali pasigilinti. Papildomai miisy parlamentinis
skyrius daro visy laikras¢iy apzvalgas, dazniausiai — tai yra apzvalgos, sietos su Seimo nariai.
Kartais ir su kuruojamomis sritimis. Kartais informacija ateina pavéluotai, jeigu tu nelandZzioji
kokiam nors internete, nes neturi laiko, tai gali biiti ir pavéluotai ateiti informacija. O tada Seimo
narys ar komitetas sprendzia kokiy veiksmy imtis, jeigu kalbama apie vaiko teisiy apsauga tuomet

komitetas gali kazka iSsikviesti. Paskambini ir jsitikini ar faktas tikras. Niekada, ypac jautriose
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temose, stengiuosi neraguoti nepatikrings informacijos i§ dar vieno Saltinio. Paskambinu |

savivaldybe ar ministerija, kad gauciau i$ antro Saltinio informacija.

Ar naudojatés socialiniai tinklais?

Siek tiek, bet nedaug.

Biina, kad pasiziiirite kazkg ir ar tai diskusijos socialiniuose tinkluose ar pamatyta naujiena
daro Jums paciam kokia nors jtaka?- nes, iS esmés, tai tinkluose jvairiais klausimais patys

Zmonés-rinkéjai diskutuoja.

AS visada stengiuosi perskaityti iki galo diskusijas. A§ gal turiu savo nuomong jvairiais klausimais,

nes daznai zinau daugiau nei diskutuojantys, ir a$ tada sprendziu kg su ta informacija daryti.

Konkretus atvejis — 2017 sausis: du tévai mirtinai sumusa savo keturmeti vaika. Kaip Jus

suZinojote apie tg naujieng ir kokia jtakg Jums turéjo pats vaizdinys?

Kiekvieng kartg — tai skaudzios temos. Siek tiek istorijos. A§ vadovavau komitetui, kai jvedém
vaiko teisiy kontrolierius, papildomus socialinius darbuotojus ir vaiko teisiy kontrolierius
jpareigojom dirbti su Seima ir vaikais. Tik po to tai mutavo | padalinius savivaldybinius. Po to
atvejo, kur motina du berniukus — Jonaitiené... Tada nusprendém centralizuoti vaiko teisiy tarnybos
priklausomybe, nes kiekvienu atveju, kai iSlisdavo kazkoks atvejis,- va, Sitas padaré Sita, o Sitas —
kita. Niekas kalty neranda arba randa kokj ieSmininkg. Pirmas nutarimas buvo 2004 metais, kad
turime ir privalome centralizuoti ir ministerija buvo prie§, nes nenoréjo imtis atsakomybés. Ir
kasmet grizdavome prie tos temos. Kaip a$§ suzinojau tiksliai negalé€iau pasakyti, bet tai man atrodo
i§ spaudos, nes tai buvo zinia, kuri buvo greitai ir pasklidusi per visus tinklus. Mes ir komitete
buvome susirinke¢ ir iSsikviete darbuotojus i§ Kédainiy. Buvo daug eiliniy kalby, bet jau “Mato
atveju” viskas buvo kitaip. Buvo nauja valdzia, buvo Dovilé Sakaliené su visa zmogaus teisiy
iniciatyva, buvo sukurta savizudybiy komisija. Buvo greitai sukviesta neeilin¢ sesija, neZinau ar ji
buvo produktyvi. [raséme tris terminus, kuriuos po pusés mety pakeitém, nes turbiit reikéjo nuleisti
garg. Visas tas procesas buvo toks spontaniSkas ir a$§ suprantu kodé¢l. Jaunesniems Zzmonéms, kurie
turi mazus vaikus, nes mano iSauge, jiems pozitris skaudesnis. Atéjusi informacija davé ta visa
rezultatg. Mes sugeb¢jome 3 ar 4 mety darbg sutraukti j vieng jstatyma, radome daug kompromisy ir
dziaugiuosi, kad prie to prisidéjau. Istatymas yra, bet reikia jgyvenimo, ir dabar yra atvejy, kai

musami vaikai. [statymas yra, bet reikia jj jgyvendinti.
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Kiek svarbi buvo visuomenés mobilizacija ir tokia vieninga reakcija?
Ta nuomoné buvo tokia ieSkanti atsakomybés: kai tokiu aukStu lygiu vyksta diskusija, ir

politikai jau turi jsijungti. Tai ganétinai vieninga reakcija - kokia itaka ji turéjo politikams?

A§ manau, kad davé labai didele jtaka. Galiu palyginti kaip biidavo sunku anks¢iau. Sj karta
svarstant jstatyma, nebuvo beveik pasiprieS§inimo, net centralizavimas. Ministerija buvo keletg karty
atneSusi variantus, kad ji biity tik politikos formuotoja, o ne atsakinga, bet mes laikémés labai
grieztos pozicijos ir jie suprato, kad nebus galimybés iSsisukti. Jie surado jvaikinimo tarnybg kaip
atsakinga,- ne pati ministerija, bet jvaikinimo tarnyba. AS Zinau kokios buvo emocijos ir kokios
prieSingos nuomonés stovyklose. Net skirtingi variantai buvo: Dagio stovykloje, Dovilés
stovykloje, kity dar... Visi buvo priesiski ganétinai, - tiek reguliavimas tiek apibrézimai. Bitent
visuomeneés tas spaudimas ir davé tg rezultatg, kad mes intensyviai dirbom ir siekém tikslo. Ne
pasitulymais vis métydavom, o ieSkojom kompromiso. Padarém didel; darbg i$siuntin¢jom visiems,
dalyvavo visi kas noréjo — vir§ 30 nevyriausybiniy organizacijy, teisininkai, visi kas Siem reikalam
neabejingi pateiké savo iSvadas, ir mes stengiamés atsizvelgti. Manau, kad ¢ia buvo esminis luZis,

kad visuomen¢ taip sureagavo.

2016 metai, panaSus jvykis, panasi vieta — jmetami vaikai j $ulinj. Ziniasklaida atrodo irgi

ieSko atsakinguy, taciau tos tokios politikos kaitos néra. Kodél?

Cia buvo po rinkimy, nauji monés, jautresnis poziiiris. Ten buvo pusé mety iki rinkimy, galbit
kitoks poziiiris. Pirmiausia nebuvo ir visuomengs tokio stiprios reakcijos, tikrai buvo stipri reakcija.
Visur buvo apie tai raSoma. Ten buvo kazkur uZsiminta, tada greitai surastas kaltininkas —
socialiniai darbuotojai. Kazkas pasitrauke pats, kazkas pasitrauke, bet viskas sustojo, nes buvo

svarstymas. Dvi stovyklos, kurios reiSke viena kitai pretenzijas.

Adiu uz pokalbj.

Interviu su LR Seimo nare Dovile Sakaliene

Koks yra Jusy naujieny “ritualas”? Kaip Jus gaunate naujienas?

IS tikryjy - tai Facebook‘as - pirmas dalykas ka as darau, - dél savo sveikatos buklés. Man ryte biina

sunku jsivaziuoti. Po savo onkologinés ligos, tiesiog turiu tokia situacija, kad kiekvieng ryta turiu
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iSgerti hormonus, kol jie suveikia ir a§ pradedu funkcionuoti. Tai, kaip taisyklé, a§ pasiimu
Facebook‘g ir pradedu zidiréti. Zmonés, kurie yra mano drauguose, yra tokie, kurie ganétinai
skirtingas sritis reprezentuoja — socialines, profesines. Tai kg jie raso, arba kuo jie dalinasi, duoda
man pirminj vaizda: kas jvyko, kas dabar yra svarbu. Savo drauguose turiu Zmoniy i§ labai skirtingy
Lietuvos regiony ir i§ jy pateikiamy kasdieniniy istorijy matau, kas jvyko tame mikro-lygmenyje.
Matau kazkokj ivykj, nelaime¢, kazkas nesuveiké. Kai gaunu du tokius vaizdus, tada Ziiiriu
ziniasklaida — delfi ir 15min yra pagrindiniai mano informacijos Saltiniai-, ir tada Zitiriu su kuo

dirba ziniasklaida ir matau bendresnius politinius jvykius.

Ar diskusijos socialiniuose tinkluose klausimais, kurie yra Jums aktualus, gali pakeisti Jiisy

nuomone?

Neéra jokio skirtumo ar tai yra socialiniame tinkle, ar tai yra gyvai, ar tai yra Ziniasklaidoje — mano
protas veikia racionaliai. Jeigu a$ gaunu fakty ir duomeny, kurie galéty pakeisti mano nuomong, as
ja ir pakei¢iu. Cia kaip sprendziant matematinj uzdavinj,- jeigu tu gauni “inputa” ir matai, kad
kazkas yra klaidinga, tuomet tu keiti savo nuomong. Bet per daug diskusijoms laiko neskiri, nes
paprasCiausiai fiziSkai néra laiko. Kai mane kazkur jtraukia j diskusija — a$ joje sudalyvauju, bet
nelabai ilgai. DidZioji dalis ty diskusijy néra labai konstruktyvios, labai daznai tai yra emocijy
iSliejimas. ,,AS toks vieniSas ir nelaimingas, tod¢l dabar tau jkasiu®. Situos praleidus, i§ 25
komentary biina pora i tema, kur zmonés paraso turintys prakting patirtj arba ekspertize, toje srityje.
Yra buve atvejy, kai Zmonés, su kuriais susipazinom socialiniuose tinkluose, su jais véliau
susipazinome gyvai ir prad¢jom bendrauti ir dalintis informacija, ir jie tapo Zmonémis,

formuojanciais mano nuomong.

2017 mety sausio ménuo. Du tévai, Kédainiy rajone, uZzmusé savo keturmetj siiny. Kaip Jius
suZinojote apie Sia naujiena? Kaip pati Zinia — keturmetis sumustas tévy — stiprus vaizdinys,

paveiké Jus?

Kadangi as iki to laiko jau trylika mety dirbau su smurtu prie§ vaikus ir j politikg atéjau biitent tam,
kad jvykdyti vaiko teisiy politikos reformas. Tokiy atvejy kaip Matuko a§ Zinau labai daug. Ta
istorija nebuvo pirma, kuri taip giliai mane sukrété. Nezinau kiek galima nukrypti nuo temos, bet
esme yra ta, kad visos Sios istorijos man labai stipriai rezonuoja su pirmaja mano istorija, kuri man
paliko tokj jspudj, kad net negaléjau miegoti keleta nakty. Tai buvo berniukas, kuris buvo musamas,
marinamas badu ir skriaudZiamas savo Seimoj nuo pat gimimo. Jis mir¢ dél to, kad buvo daug karty

sumustas, suzalotas, apdegintas krosnyje ir t.t. Jis ant gelezinés lovos miegodamas, kambaryje,
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kuriame buvo i§dauztas langas ir niekas nepasivargino jo uzkloti, jis mirtinai susalo. I§ vakaro jam
buvo sulauzytas zandikaulis ir jis buvo paliktas alkanas. Tai buvo ta istorija, kada a$ supratau, kad
a8 negaliu uzsiimti tik moksliniais tyrimais. Mano tyrimai buvo skirti suprasti i§ kur atsiranda toks
Ziaurumas pas zmones ir ka mes turim ir galim padaryti, kad tai pakeistume. Tada supratau, kad
pabaigusi savo mokslinius tyrimus, a$ turiu eiti j prakting sritj ir mazinti smurto prie§ vaikus lygj.
Kaip a$ suzinojau, kaip Mato tragedija? Tai dar prie§ tai buvo ta SavieCiy tragedija, kai as labai
detalius pasiiilymus siunciau prezidenturai. Dalis, beje, buvo panaudoti kampanijoj “UZ saugia
Lietuvg”, kas yra ganétinai pozityvu. AS neZinau, kaip a$ suzinojau, nes labai didel¢é tikimybeé, kad
atéjo informacija i§ skirtingy Saltiniy. Zmonés man ir rasé per Facebook‘a ir buvau “uztaginta”, ir
ziniasklaidoje buvo daug straipsniy. Neatsimenu, kas biitent man pranes¢, bet kg as noréjau pasakyti
— “kiek dar”. Kg a$ padariau, tai atsisédau ir suskaiciavau kiek per nepriklausomybés laikotarpj jau
yra uzmusta vaiky. Jis buvo mazdaug 600-asis vaikas. Man tai buvo dar viena, labai baisi auka,

Simty vaiky virtingje.

Jis grasinote Seimg paduoti j teisma. Kiek Sis komentaras buvo paremtas emocijomis?

AS galiu paaiskinti kas nutiko. AS sutikau su “valstieciais™ eiti | politika, nes jie pasake, kad jie
mato mano gyvenimo darbo prasme ir reikia uzdrausti visy rasiy smurtg prie§ vaikus ir iSmokyti
visuomeng ji atpazinti ir jsikiSti. Nuo pat tos dienos, kai tapau Seimo nare bandziau jtraukti
jstatymo pataisas, nes tai yra pirmas zingsnis norint pradéti keisti. Ir jie vis nejtrauké ir nejtrauke.
Kai tre¢ia karta jie nejtrauké j darbotvarke, Sirinskienés ir Urbsio iniciatyva ir spaudimu buvo
iSimta, tada a$ tribiinoje pasakiau, kad dar §] ménesj bus nuzudytas dar vienas ar du vaikai, nes tokia
yra statistika. Kai buvo nuzudytas Matas, tai tiesiog negaléjo nejvykti, nes tokia yra statistika. Mano
akimis ziiirint, tai pastato Lietuva i tokig padet], kad ji gali buti kaip valstybé paduota j tesimg uz
tai, kad nesiima konvencijoje priimty jsipareigojimy imtis visy butiny priemoniy uztikrinti vaiko
teise 1 gyvybe, ory vystymasi ir t.t. Jeigu valstybé nesilaiko konvencijos, tai kyla klausimas, ar pati
valstybé negaléty biiti paduota i teisma. Tokiy formaty yra, kur gali paduoti valstybe i teisma, o kas
atstovauty, tai greiCiausiai jstatymy leidéjas. Tai yra teorinis konceptas ir kai a$ tg raSiau, tai buvo

dalis emocinio pagrindo, bet tam yra ir teisinis pagrindas.

Po visy jvykiy buvo neeiliné Seimo sesija, ir visuomenés reakcija mobilizuota.

Ir ta reakcija padéjo. IS esmés dél to ir jvyko kaita. AS dariau spaudimg i§ vidaus Seime Zmonéms,
savo kolegoms, Seimo vadovybéms. Ir tada, kai spaudimas at¢jo i$ iSores, dviejy atskiry signaly —

visuomenes ir ziniasklaidos, buvo didelis pasipiktinimas, kurj atspind¢jo Ziniasklaida — tai ir davé ta
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sinergija. Pagaliau, atsirado Zmoniy viduje, kurie kovojo, kad kazka padarytume, nes turéjo plana.
AS labai dziaugiuosi, kad ¢ia yra Mykolas Majauskas, kuriam §i tema buvo artima, kuris gali
prisidéti. Jis tai daré labai aktyviai iki tol, kol uzsiéme kitais dalykais, bet tuo metu jis labai stipriai
padéjo. Sudéjus ta su iSoriniu spaudimu, mes galéjome turét rezultata. Kodél po Savieciy neturéjom

tokios kaitos? Lygiai taip pat buvo Ziniasklaidos ir visuomenés darbas, bet Seime nieko nebuvo.

Ar nemanote, kad didesné mobilizacija: akcijos prie Seimo, diskusijos socialiniuose tinkluose,

didesnis spaudimas biitent ir i§skyré Matuko atvejj nuo ,,Savieéiu tragedijos*?

Tai visas tas procesas kaip jvyko: kadangi Ziniasklaida su manimi gerai sutaria, a§ net buvau
svarstoma etikos komisijoje. Cia, aisku, buvo fantastigki kaltinimai i§ Urbsio stovyklos labai pikty
tety. Bet bendradarbiavimas su ziniasklaida buvo. Kai a§ nor¢jau, kad mes diskutuotume, bet
nenueitume j emocijas ir racionaliai aiSkintumés kur yra problema, kg mes turime padaryti, iSgirdo,
labai skirtingi zurnalistai, redaktoriai i§girdo. Mes tur¢jome labai neformaly, darbinj pasitarima, kur
buvo atstovaujami visi pagrindiniai ziniasklaidos kanalai. Buvo jie, buvau a$§ i§ Seimo, buvo
“Gelbekit vaikus”, “Paramos vaikams centras”. Mes visi susitaréme, kad §j kartg turime dirbti kartu,
kad pasiektume tg rezultatg. Neuztenka tik paraSyti ir mégautis naujomis detalémis. Mes turime
spausti link jstatymo leidéjy konkreciy Zzingsniy, todél tai buvo labai fokusuotas Zziniasklaidos
veikimas ir jie tg ir padaré. Mes susitaréme, kad yra zinia, kurig turime neSti visuomenei.
Suformulavau trumpg teksta apie tai kg galima biity transliuoti. Ir nuo “Valandos su Riita” iki Delfi
¢jo ta zinuté su vaiko paveiksliukais. Ten buvo paraSyta kg mes turime daryti, kaip atpazinti, kaip
turime sureaguoti ir kodel tai yra svarbu. Tai buvo labai geras komandinis darbas ir todél tai jvyko.
Saviec€iy tragedijos metu Ziniasklaida augiau rasé apie dramg ir Seime nebuvo politiky, kurie turéty
plang kg reikia daryti. Dabar Seime buvo politiky, kurie turé¢jo labai konkrety plang, paruostas
jstatymo pataisas. Ir buvo vyriausybés lygmenyje palaikymas, nes buvo Linas Kukuraitis, kuris nuo
pirmos dienos labai kokybiSkai dirbo su manimi. Kadangi a$§ paraSiau “valstieciy” programos ta
socialing dalj, ten buvo labai konkreciai suraSyta ka reikia daryti dél kovos su smurtu. Kai tik ta
nelaimé jvyko, jis i$ karto pasaké: “ka a$ galiu padaryti ir kuo gali ministerija padéti?” Tai mes i$
karto turéjome ir Vyriausybés isitraukima i to naujo istatymo, nors man tau jau buvo gal 17 versija.
Linas padaré tai jmanoma, nes suteiké erdve pasikviesdamas visus tuos Zmones, o ziniasklaida
vietoje to, kad tik emocijas aprasinéty ir véliau nusligty, §j kartg pradéjo spausti prie konkretaus

veiksmo — mes zinome kg turime padaryti ir jis turite tai padaryti”.

Adiu uz pokalbj.
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Summary

“Image impact to the public policy agenda” is a research about how images affect
institutional agenda. The main problem of this paper is the different approaches of two theories to
the change of institutional agenda. The second problem is about images itself — why not all photos
becomes images and what is an image. The main goal of this paper is to find out what kind of an
impact an image can have on institutional agenda. To solve this problem this research uses

Punctuated Equilibrium Theory and adds things from other theories.

This paper has three main hypotheses HI: political entrepreneurs will take leadership to
show the policy problem and will offer solutions, H2: The change on an image and its popularity
will lead to an institutional agenda change, H3: The image will mobilize the media and it will frame
the problem trying to show its position. All these hypotheses are confirmed. In this paper image
was described as an event or its photo, which show a specific policy problem. There are 4 main
objectives in this paper: to find a theoretical basis of analysis, analyze images and find what
feedback it had, find the factor that changed the agenda. In this paper, we examine two images
“Mato tragedy” and “SavieCiy tragedy”. Both of these images point to the same policy problem —

child protection policy and services.

The research shows that the main factor that led to the change in institutional agenda was
society mobilization behind the problem. The image itself sparked a big response from the society,
media, and entrepreneurs. They all pushed the decision makers to do something. The main tactic it
used was shaming. Entrepreneurs and society publicly shamed the decision makers that had
different opinion about childcare. They mobilized on social media and changed the mind of some

decision makers.

Using this paper, other researchers can look deeper into how political images affect policy.
This paper only provides a basic view of how thing change and who can influence the change in
agenda. It could be useful to look not just into the agenda change but also into the policy itself. You
can also take an additional look into the effect of social media to politicians. This research showed

that all the politicians use social media and take the content on it seriously.

This paper offers a new look into agenda and policy change. It proves that rapid changes in
agenda are possible without the change of governing coalition. This paper also includes various
theories into one analytical basis that helps finding the way agenda can change. One of the

exceptional things about this paper is the integration of social media. Because it is a big part of
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decision maker informational diet. You can find out what kind of information can see decision

maker and what kind can change their minds using control on information from social media.

AR



