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IVADAS

Vykstant 2016 mety prieSrinkiminei kampanijai, Saulius Skvernelis konstatavo jog ,,esame
alkoholikai kaip bendruomené®, ,,visuoméné labai serga® jam antrino Aurelijus Veryga. Sios
Vyriausybé kadencijos metu, 2017 mety birzelio ménesj, buvo pasiekta esminé alkoholio kontrolés
politikos kaita. Atvejis empiriSkai jdomus, nes pirmg kartg Lietuvos istorijoje priimtas toks grieztas
alkoholio kontrolés jstatymas.! Toks poZiiiris ir sprendimas aiskiai atstovauja visuomenés sveikatos
interesui, Lietuvos Respublikos Seime uz jstatymo priémimg balsavo teigiamai -101 Parlamentaras.
Kita vertus, egzistuoja ir antrasis interesas - individo laisvo pasirinkimo (vartoti alkoholj, ar ne)? -,
kurj palaiko laisvosios rinkos ir alkoholio pramonés atstovai, Kurie taip pat aktyviai dalyvavo

politikos formavimo procese.®

Iki Siol Lietuvoje alkoholio kontrolés klausimo problematika dazniausiai buvo nagrinéta per viesosios
politikos turinio prizme, gilinantis j alkoholio kontrolés politikos jtaka visuomenei. Sie tyrimai
dazniausiai apsiribodavo vienos kontrolés rasies tyrimu. Pavyzdziui, llona Tamutiené nagrinéjo
licencijavimo politika, remdamasi politikos jgyvendinimo modeliu.® Ji taip pat aiskino, kaip
alkoholio kainy augimas veikia visuomenés sveikatg arba, tiksliau kalbant, kaip alkoholio kainos
augimas veikia jo suvartojima. Siuo atveju konstatuota, kad mazi alaus akcizai lémé alaus suvartojimo
didéjima, kai tuo tarpu stipriyjy alkoholiniy gérimy akcizui didéjant mazéjo jy vartojimas.® Autorée
taip pat parengé darba apie mazmening alkoholio prekyba, priezitirag ir kontrolés jgyvendinimag
praktiniu lygmeniu. Tyrime rasta, kad Lietuvos atveju dominuoja reaktyvi kontrolé (kai pilieciai
skundZiasi policijai ir savivaldai) dél nelegalios alkoholio prekybos ir jo piktnaudziavimo keliamos

7alos.’

Visgi keliuose moksliniuose tyrimuose taip pat buvo nagring¢jama ne tik alkoholio politikos daroma
jtaka visuomenei, bet ir politinio proceso elementai. A. Lazauskiené ir |. Tamuliené alkoholio
prekybos reguliavimg siejo su valdanéiyjy partijy kaita. Jos pastebéjo, kad pagrindinis alkoholio
kontrolés jstatymas buvo priimtas VI Lietuvos Respublikos Seime. Taciau VIII Seime,

socialdemokratams esant valdanciojoje daugumoje, alkoholio politika buvo su$velninta, panaikinant

! Tadas Legeika, ,Blaivybé keliuose- ne utopija: tereikia mokslu grjstos alkoholio kontrolés politikos.”, Psichika, 2015
spalio 24 d. <http://psichika.eu/blog/blaivybe-keliuose-ne-utopija-tereikia-mokslu-gristos-alkoholio-kontroles-
politikos/> [ZiGréta 2016 12 22]

2 vaida Pukinaité, , Tabako ir alkoholio kontrolés politikos Lietuvoje kaita pagal Sabatier palaikymo koalicijy pagrinda.”
Magistro darbas, Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2011.

3 llona Tamutiené, ,,Jrodymais grjstos alkoholio vartojimo reguliavimo politikos priemonés ir jy taikomumas Lietuvoje.“
Viesoji politika ir administravimas, 33, 2010. <http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z33/103-114.pdf>[Zitréta
2017 01 05].
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http://psichika.eu/blog/blaivybe-keliuose-ne-utopija-tereikia-mokslu-gristos-alkoholio-kontroles-politikos/
http://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/z33/103-114.pdf

visus pardavimo laiko apribojimus. Tuo tarpu X Seime, valdant TS-LKD, alkoholio politika buvo
sugrieztinta, uzdraudziant prekiauti alkoholiu i§sinestinai nuo 22 iki 8 val.® Dar detalesné alkoholio
kontrolés politikos kaita buvo pateikta Gintarés Petronytés, Apolinaro Zaborskio ir Aurelijaus
Verygos studijoje. Jy tyrimas jtrauké teisinius, socialinius ir kultiirinius veiksnius, sglygojusius
alkoholio kontrolés politikos kaita.? Tuo tarpu Veryga detaliau tyré 2012-2015 mety Seimo nariy
balsavimo rezultatus alkoholio ir tabako kontrolés politikos klausimais.® Si studija atsikleidé, kuriy

partijy nariai yra labiau link¢ grieztinti alkoholio kontrole.

Galima teigti, kad Lietuvoje alkoholio kontrolés klausimas buvo tirtas per viesosios politikos prizme
tik vieng kartg. Remdamasi Paul Sabatier teoriniu pagrindu, Vaida Pukinaité iskyré dvi
konfrontuojancias palaikymo koalicijas ,,UZ laisve¢ legaliai alkoholio rinkai* ir ,,UZ blaivig Lietuva®.
V. Pukinaités 2011 m. publikuotas tyrimas yra vienintelis bandymas taikyti palaikymo koalicijy
pagrindg alkoholio kontrolés klausimu Lietuvoje, kurio iSvadose konstatuota, kad iki 2012 m.

Lietuvoje jvyko esminé tabako, bet ne alkoholio politikos kaita.*

Kaitai paaiSkinti Siame darbe pasirinktas bene labiausiai iSplétotas teorinis analizés pagrindas
Sabatier ,,Palaikymo koalicijos*. Sabatier sieké paaiskinti vieSosios politikos proceso kaitg
sukonstruodamas teorinj modelj, apjungiant] ,,i$§ virSaus Zemyn® ir i§ apacios aukStyn politikos
jgyvendinimo pozitirius. Teorijos tikslas - pateikti priezastinj suvokimg apie veiksnius ir procesus,
veikianCius visg vieSosios politikos procesa, iskaitant: problemos apibrézima, politikos formavima,

igyvendinimg ir politikos kaita.

Nors dabartinis alkoholio kontrolés atvejis yra jdomus empiriskai, priimtas kompleksinis jstatymo
paketas, taciau ne maziau jdomus ir teoriSkai. Remiantis Paul Sabatier teoriniu pagrindu prie kaitos
prisideda visi veikéjai nuo mokslininky, zurnalisty iki politiky, kuriuos jungia politikos branduolio
jsitikinimai tai yra bendras poZiiris } tam tikrg klausimg ir koalicijy nariai veikia vieningai dél
politikos kaitos (zr. teorinis pagrindas). Taciau teorija susiduria su viena esmine problema, néra i$skiri
koalicijy nariai dalyvaujantys politikos formavime (partijos) ir koalicijy nariai darantys jtaka

politikams. Palaikymo koalicijy pagrinde lieka neaisSkus partijy vaidmuo politikos procese, kurios yra

4Ten pat, 235-238.

5> Frances Dunn Butterfoss, Robert M. Goodman, Arbaram Wandersman, ,,Community coalitions for prevention and
health promotion“ Helath Education Research, 8(3), 1993, 315-330.

<https://www.researchgate.net/profile/Frances Butterfoss/publication/13152507 Community Coalitions for Preve
ntion and Health Promotion/links/0a85e534c56f790cad000000.pdf> [ZiGréta 2017 05 22].



https://www.researchgate.net/profile/Frances_Butterfoss/publication/13152507_Community_Coalitions_for_Prevention_and_Health_Promotion/links/0a85e534c56f790cad000000.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Frances_Butterfoss/publication/13152507_Community_Coalitions_for_Prevention_and_Health_Promotion/links/0a85e534c56f790cad000000.pdf

pagrindinés veikéjos Parlamentinése Demokratijose.® Alkoholio kontrolés politikos kaitos atvejis
jdomus tuo, kad pirmg kartg dvi partijas, valdan¢iosios daugumos lyderg- Lietuvos Valstie¢iy ir
Zaliyjy Sajunga, ir opozicijos lydere- Tévynés Sajunga- Lietuvos Krik§¢ionius Demokratus siejo tie
patys, tiek vieSosios politikos branduolio jsitikinimai, tiek ir didzioji dauguma antriniy jsitikinimy dél
alkoholio kontrolés politikos kaitos (zr. C priedg). Nors abi Sias partijas siejo bendras tikslas- politikos
kaita, tac¢iau proceso metu tarp jy kilo stiprus konfliktas, bet galiausiai uz alkoholio kontrolés jstatymo
pakeitima buvo balsuota bene vieningai. Siuo atveju TS-LKD ir LZVS jungia pamatiniai ir
programine prasme antriniai jsitikinimai, taciau kyla toks aukstas politinis konfliktas. Koalicijoje
esanciy renkamy politiky veiksmus gali paaiskinti politiky taikoma kaltés vengimo ir nuopelny

prisiémimo strategija.

Christopherio Hoodo teigimu, renkami politikai yra labiau linke vengti kaltés, nei kad prisiimti
nuopelnus, taciau proceso metu politikai naudoja tiek kaltés vengimo, tiek nuopelny prisiémimo
strategijas.” Jeigu politika ar sprendimai yra rizikingi, jy bus siekiama i$vengti dél to, kad nebiity
kaltinami ateityje dél jy priémimo.® Politiky siekis biiti perrinktiems ir islaikyti savo populiaruma gali
paaiskinti kaltés vengimo strategijos naudojimg ir tai veda prie programiniy tiksly atsisakymo arba
valdanciosios daugumos kritikavimo d¢l sprendimy, taip sumazinant rizika biiti apkaltintiems deél
savo veiksmy.® Tai, kad politikai yra linke vengti kaltés ir prisiimti nuopelnus, matoma ir Lietuvos
kontekste, o labiausiai tai atsispindi santykyje tarp opozicijos ir valdanéiosios daugumos.®
Konkuravimas tarp valdanc¢iosios daugumo ir opozicijos dél valdZios trukdo poky€iams ir bendram
sutarimui ir todél net ir dalyvaujant toje pacioje koalicijoje abi pusés bus linkusios kaltinti viena kitg
dél neteisingos veiklos. Taigi, §iuo darbu siekiama paaiskinti kaip kei¢iasi koalicijos nariy santykiai,
kai jas sieja bendri viesosios politikos branduolio jsitikinimai, bet skiria partiné linija. Taip pat kaip
dvi konkuruojancios, nesutariancios partijos iSnaudojo progos langa politikos kaitai? Galiausiai, kaip

politiniy partijy siekis prisiimti politiniu nuopelnus veikia kaitg?

6 Adam Douglas Henry at al. ,,Policy change in Comparative Contexts: Applying the Advocacy Coalition Framework
Outside of Western Europe and North America“ Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 16(4),
2014, 299-312.

7 Christopher Hood ,, The blame game: spin, bureaucracy in government” Public Administration (90), 2012, 276-295.

8 Ching Leong, Michael Howlett, ,,On credit and blame: disentangling the motivations of public policy decision- making
behaviour” Policy Sci, 2017, <DOI 10.1007/s11077-017-9290-4> [ZiGréta 2018 04 01].

9 Michael Howlett, Ching Leong, ,,On credit and blaim: disentangling the motivations of public policy decision- making
behaviour” Policy sciences, 2017 < DOI:10.1007/511077-017-9290-4> [ZiGréta 2018 02 20].

10 vitalis Nakrosis, , Kaltés politika Lietuvoje: kg dar bity galima suversti oponentams” 15 min, 2017 balandZio 2d. <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/komentarai/vitalis-nakrosis-kaltes-politikos-zaidimai-lietuvoje-ka-dar-butu-
galima-suversti-oponentams-500-949882> [ZiGréta 2018 05 01].
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Darbe naudojamas prieZastinis teorijas sekimo metodas, kurio taikymo metu nuosekliai aprasoma
istorija, surenkami ,,Stvio* jrodymai ir galiausiai, remiantis skirtingy koalicijy nariy interviu,

1< taj yra interviu su koalicijy nariais taip pat ju viesi pasisakymai

pateikiamos veikéjy ,.iSpaZzintys
spaudoje. Tiriamas laikotarpis - vieneri metai, nuo valdanc¢iosios daugumos pasikeitimo iki esminés
politikos kaitos (2017 m. birzelio ménesj), taip pat aptariamas 2016 m. kontekstas ir pagrindiniai
jvykiai. Remiantis Sabatier ir Weible teoriniame pagrinde pateiktu kaitos keliu, tai yra Soku uz

posistemio riby, galima apibrézti §iame darbe tikrinama kaitos mechanizma®?.

Pirmojoje darbo dalyje aprasomas Sabatier ir kity ,,Palaikymo koalicijy“ pagrindo bendraautoriy
teorinis pozitris ] politikos kaita, kuris papildomas kity autoriy jzvalgomis. Antrame skirsnyje
apraSoma tyrimo metodologija, duomenys ir jy rinkimo budai. Sekanciuose skyriuose pateikiama
empiriné analizé: koalicijy struktiira, kontekstiniai veiksniai, ziniasklaidos monitoringas, iSorés ir
santykinai stabilis veiksniai, veikéjy iStekliai ir strategijos. Galiausiai, pateikiama iSvados ir galimos

rekomendacijos ateities tyrimo plétojimui.
Darbe tikrinamos Sios hipotezés:

Pirma hipotezé dél kaltinimo ir nuopelny politikos: koalicijos, kurias sudaro atstovai i§ opozicijos, ir
valdanciosios daugumos, nepaisant galimo sutarimo dél viesosios politikos jsitikinimy, bus aktyviai
taikomos kaltinimo ir nuopelny strategijos, kurios mazina reikSmingos vieSosios politikos kaitos ir

jos pokyciy tikimybe.

Antra hipotezé dél ,,demonizavimo * strategijos: vieSosios politikos posistemiuose, kuriems buidingi
didesni nuomoniy ir jsitikinimy skirtumai, daZznesnis palaikymo koalicijy pasikeitimas ir sprendimy
priémimas neatsizvelgiant ] oponenty argumentus, bus aktyviai taikoma ,,demonizavimo* strategija,

kuri maZina reik§mingos viesosios politikos kaitos ir jos poky&iy tikimybe.*3

Trecia hipotezé dél alkoholio kontrolés klausimo réminimo Ziniasklaidoje: koalicijos, siekiancios
pakeisti status quo, bus labiau likusios naudoti bendradarbiavimo réma, o koalicijos, siekiancios

1Slaikyti status quo demonizavimo arba kaltinimo tikimybe.

1 Henry E. Brady, David Collier, Diverse Tools: Shared Standarts. New York: Rowman and Littlefield Publishers, 2ed,
2010, 207-221.

12 paul A.Sabatier, Theories of the Public policy, Colorado: Westview Press, 2007, 208-209. <
http://edwardwimberley.com/courses/IntroEnvPol/theorypolprocess.pdf> [ZiGréta 2017 11 22]

13 vitalis Nakrosis et al. ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés veikos prioritetai: kaip analizuoti jy jgyvendinimo procesq ir
Rezultatus. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015
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1.PALAIKYMO KOALICIJU TEORINIS PAGRINDAS
1.1. BENDRA PALAIKYMO KOALICIJU PAGRINDO APZVALGA

Kaip buvo minéta jvade politikos kaitai paaiskinti pasitelktas Sabatier ,,Palaikymo koalicijy* teorinis
pagrindas, kuris papildomas skirtingy autoriy jzvalgomis apie veikéjy veiklos strategijas. Kadangi
Sabatier sitlo politinj procesg konceptualizuoti politikos posistemiy kategorijomis, Siame darbe
alkoholio kontrolés posistemis laikomas pagrindiniu teorijos vienetu.'* Posistemiui priklauso visi
dalyviai, kurie prisideda prie politikos idéjy skleidimo, kiirimo ar vertinimo.'®> Tesiant, posistemio
struktiira susideda i$ ,,palaikymo koalicijy*, kurios skiriasi pagal savo jsitikinimus ir iSteklius. Tai yra
ne tik interesy grupés, biurokratai, renkamieji politikai, bet ir akademikai, tyréjai, Zurnalistai ir pan.
Lietuvos kontekste egzistuoja dvi rySkios alkoholio kontrolés posistemio koalicijos. Pirmoji - ,,Uz
laisvg individo pasirinkimg* — kuri pasisako uz individo pasirinkimg, vartoti alkoholj ar ne, ir sitilo
vartojimo problemg spresti ne per draudimus, o per socialinés aplinkos gerinimg ir edukacija (maziau
valstybés jsikiS$imo j rinkg). Tuo tarpu, antroji - ,,Antialkoholio* koalicija - pasisako prie§ Zalinga
alkoholio vartojima, jos nariy jsitikinimu, individai ne visada yra samoningi ir jiems reikia padéti per
ribojimus. Lietuvoje alkoholio kontrolés koalicijos jau buvo sudarytos Vaidos Pukinatés (zr. A

prieda), tadiau atsizvelgiant j pasikeitusj kontekstg koalicijy struktiira Siame darbe yra atnaujinta.
Kaip buvo minéta anksciau, koalicijy viduje egzistuoja trijy lygiy jsitikinimai:

1. Pirmasis lygmuo - giluminiai jsitikinimai. Tai yra pamatinés normos, galiojanCios visiems
posistemiams, veikéjy fundamentalios ir ontologinés aksiomos, kurios nusako jy pamatinius
isitikinimus. Sio tipo jsitikinimai néra imlis poky¢iams.

2. Antrasis - viesosios politikos branduolio jsitikinimai. Tai yra pagrindinés politikos strategijos ir
politikos gairés, leidzianios pasiekti giluminiy jsitikinimy politikos srityje.’® Siuos jsitikinimus

galima suvokti kaip ,,klijus“, kurie jungia veikéjus j skirtingas palaikymo koalicijas.t’

14 sabatier, ,An advocacy coalition frameivork of policy change and the role of policy-oriented learning therein®, Policy
Sciece, 21, 1988 < http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=9bd50d75-feb1-4cfe-becl-
bd759f5f9f93%40sessionmgrl101.> [ZiGréta 2017 01 14]

15 Ten pat, 129-168.
16 Christopher M. Weible, Paul .A Sabatier, , A guide to the Advocacy Coalition Framework®, 2016. <

http://www.ucdenver.edu/academics/colleges/SPA/FacultyStaff/Faculty/Documents/Weible%20and%20Sabatier%20
ACF%20chapter%20in%20Fischer%20et%20al.%202006.pdf> [ZiGréta 2017 06 18]
17 Nakrosis et al.
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http://www.ucdenver.edu/academics/colleges/SPA/FacultyStaff/Faculty/Documents/Weible%20and%20Sabatier%20ACF%20chapter%20in%20Fischer%20et%20al.%202006.pdf
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3. Treciasis - antriniai arba Salutiniai jsitikinimai. Tai yra instrumentiniai sprendimai, Kurie

priesingai, nei pries tai minéti jsitikinimai yra ganétinai imliis pokyciams.

Palaikymo koalicijy pagrinde yra nubrézta skirtis tarp esminés (angl. major) ir neesminés (angl.
minor) politikos kaitos. Teorijoje neesmine kaita apibréziama kaip posistemyje jvykusiy antriniy
jsitikinimy pokytis (dazniausiai tai tam tikri instrumentiniai pokyc¢iai, vieno i§ apribojimy arba
atvirksciai pakeitimas). Tuo tarpu, esmine kaita laikomi posistemyje jvyke giluminiai jsitikinimy
pokyc¢iai, kai keiciamas visas politikos diskursas ir viesojoje politikoje isivyrauja vienos i$ koalicijy

pamatiniai jsitikinimai.!®

Verta pabrézti, kad koalicijy viduje yra lengva sutarti dél branduolio jsitikinimy, bet daug nesutarimy
gali kilti dél antriniy jsitikinimy (pavyzdziui, ar mazinti alkoholio vartojimg didinant akciza visiems
alkoholiniams gérimams, ar tik silpniesiems ir pan.). Dazniausiai, bet nebitinai, antriniy jsitikinimy
poky¢iai atsiranda kaip ,,politikos pamokos“ (Politinis mokymasis - patyrimo procesas, kuriam

vykstant koalicijoje arba tarp koalicijy atsiranda sutarimas) kas yra pirmasis kelias j politikos kaitg.

Antrasis kelias j politikos kaitg yra per iSorés sukrétimus uz posistemio riby. ISorés sukrétimai gali
pakeisti posistemyje esanc¢iy koalicijy resursus, kaip pri¢jimg prie formalios teisinés valdzios,
finansinius, visuomenés palaikyma ir koalicija pasinaudojus progos langu taikyti reikiamg strategija

politikos kaitai.'®

Taip pat kaita gali jvykti ir dél vidiniy posistemio sukrétimy. Jeigu koalicija pradeda stipriai nesutarti
dél politikos branduolio jsitikinimy, Kyla pavojus, kad jy vykdoma politika bus nepasitikima, o
oponuojanti koalicija pasinaudos proga politikos kaitai. 2°

Ketvirtasis kelias j politikos kaitg (kaip ir politinis mokymasis) reikalauja Zemo arba vidutinio
nesutarimo lygio, nes esant auksStam konflikto lygiui Sis kelias mazai tikétinas. Posistemyje
dalyvaujancios koalicijos sutaria, kad dabartinis status quo néra priimtinas ir deryby metu siekia rasti

abejoms puséms tinkamg sprendimg.!

Siuo atveju labiausiai tikétinas kaitos kelias dél iSorés jvykiy uz posistemio riby yra valdanéiosios

daugumos pasikeitimo. Taigi, jvykus iSorés poky¢iams uz posistemio riby ,,antialkoholio koalicija*“

18 Christopher M Weible, Paul A. Sabatier, Kelly McQueen, ,,Themes and Variations: Taking Stock of the Advocacy
Coalition Framework” The Policy Studies Journal, 37(1), 2009, 121-141.

19 Ten pat, 121-141.

20 Ten pat, 121-141.

21 Ten pat, 121-141
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jgavo naujy resursy, kuriuos panaudoja formuodamos veiklos strategijas, kurios galiausiai lémé
politikos kaitg. Apibendrinta ir pritaikyta Siam atvejui iSorés, tarpiniy ir vidaus posistemio schema

vedanti ] politikos kaita pateikiama zemiau.

1 paveikslas. Atvejui pritaikyta palaikomo koalicijy pagrindo struktura.

Alkcholio kontrolés politikos posistemis
Santykinai stabilis

veiksniai

PSO rekomendacijos

“Koalicija pries iciia u
Blogéjanti alkoholio GENCI [ Ktlbllmlja ui
vartojimo statistika alkohalio Kaitos laisvy individa
lgalaikiai koalicijy vartajima” o Iyderiai a pasirinkimg
= galimybiy veiksniai IErekdiai itekiai
I l Reikalingo sutarimo lygis infor macija, finansiniai,
Politinio démesio ir ¥ | Prelimas prie informacija.
|Zorés jvykiai stabilumao laipsnis Istatymy leidybos,
Viyrlausybés viedoji nuomone
pasikeitimas l
VieSosios nuomonés l _
kalta (Pirma, Strategijos koltal vykti swrateglios kaitel
pradedama paraiy sustabdyti
akcija. Antra, N
Parlamento rinkimus l
I i LEV'S su

Valdiios sprendimai
ambicinga alk ohalio 108 S

kontrolés programa)

Sudaryta autoriaus pagal Paul A. Sabatier and Hank C. Jenkins-Smith, The Advocacy Coalition Framework,
An Assessment. Sabatier Paul (sud.), Theories of the Policy Process. Columbia: Westview Boulder, 1999,

121.
1.2 ISORES IR SANTYKINAI STABILIUS VEIKSNIAI

Poky¢iai politikos posistemyje gali kilti per santykinai stabiliy kintamyjy (probleminés situacijos
ypatybés, natiiraliyjy resursy paskirstymas, sociokultiirinés vertybés ir socialin¢ struktiira,
svarbiausios konstitucinés taisyklés) ir iSoriniy jvykiy, sukrétimy (socioekonominiy salygy, vieSosios
nuomonés, valdanciosios koalicijos pokyciai, vieSosios politikos sprendimai ir poveikis 1§ kity

posistemiy) sgveikg.??

Tam, kad geriau suprasti, kas Siame darbe yra laikomi santykinai stabiliais veiksniais, yra iSskirtos
kelios pagrindinés tokiy veiksniy grupés. Pirmas santykinai stabilus iSorés veiksnys, reikSmingai
veikiantis kelis vieSosios politikos posistemius, yra Europos Sajungos ir Pasaulio sveikatos

organizacijos (toliau PSO) rekomendacijos, sitilancios priemonémis alkoholio vartojimui mazinti,

22 Ten pat, 121-141.
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taip pat vis atnaujinama ir publikuojama statistika apie suvartojama etilo alkoholj vienam Lietuvos
gyventojui. Europos Sajungoje vykdomi tokie projektai kaip RARHA (alkoholio sukeliamos Zalos
mazinimo programa)?® ar Europos alkoholio mazinimg skatinanti strategija, nors Europos Sajungos
projektai alkoholio kontrolés politikos kaitai jtakos nelabai turéjo .24 PSO statistika ir rekomendacijos
vis sistemingai atnaujinamos, bet iki Siol dél to nejvyko kaita, todél svarbu paminéti, kad santykinai
stabilGs veiksniai gali turéti jtakos tik tuo atveju, jei atsiranda pakankamas politinis démesys ir
sutarimo laipsnis tarp koalicijy, kas teorijoje vadinama tarpiniai veiksniais, kurie §iuo atveju svarbiis
dél Lietuvoje centralizuotos jstatymy leidybos, alkoholio kontrolés jstatymas gali biiti kei¢iamas tik

Parlamente balsuojant Seimo nariams ir jj pasirasant Prezidentei.?®

ISorés Sokais yra laikomi jvykiai, kurie vyksta ne iStisus metus, ilgajame periode, bet staigiis ivykiai,
kaip, pavyzdziui: stiprus skandalas, 2016 metais jvykusi Saviciy tragedija, alkoholio kontrolés
kontekste jvykiai susij¢ su alkoholio daroma zala visuomenei, ar valdzios pasikeitimas. Vienas
svarbiausiy iSorés jvykiy - valdandiosios daugumos pasikeitimas LZVS su ambicinga alkoholio
kontrolés programa laimi Parlamento rinkimus, kas pakeiCia ,,Antialkoholio* koalicijos resursus
(Sveikatos apsaugos ministru tampa pagrindinis ,,uz alkoholio kontrolés grieztinima“ koalicijos narys
A.Veryga).?

Siuo atveju galime daryti prielaida, kad Zymus sukrétimai uz vieSosios politikos posistemio riby,
naujos Vyriausybés at¢jimas j valdZig su ambicinga alkoholio kontrolés programa yra biitinos, bet
nepakankamos salygos reik§mingiems sprendimams dél alkoholio kontrolés politikos kaitos 27. Nors
iSorés jvykiy rySys su posistem¢ néra aiskiai atskleistas, tai pabréZia ir Sabatier ir Weible, taciau
Siame darbe bus laikomasi nuostatos, kad iSorés ir santykinai stabiliis veiksniai kaip, pavyzdZiui, tam
tikri jvyke Sokai, ar blogéjanti alkoholio vartojimo statistika negali bati izoliuoti - suvokiami

nepriklausomai nuo vidaus posistemiy ir juose vykusiy veiksniy.?

2 European Alcohol policy Alliance, ,,Joint Action on Reducing Alcohol Realated harm“, RARHA, 2016
<http://www.rarha.eu/About/Description/Pages/default.aspx> [Zilréta 2017 05 14]
24 DG Health and Consumers of the European Commission, ,Assessment of the added value of the EU strategy to

support Member States in reducing alcohol-related harm®, 2008.
<https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/alcohol/docs/report_assessment _eu_alcohol strategy 2012 en.pdf
>[Zidréta 2017 05 15]

% Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymas, patvirtintas 1995 m. balandZio 18 d. Nr. I-857 Vilnius,
Jstatymas paskelbtas: Zin., 1995, Nr. 44-1073 nauja jstatymo redakcija 2004 m. geguzés 1 d. Nr. IX-2052, paskelbta
2004-03-09, Zin., 2004, Nr. 47-1548

26 Hysing, Olsson, , Contextualising the Advocacy Coalition Framework: theorising Change in Swedish forest policy”,
Environmental Politics, 17(5), 2008, 730-748. < https://doi.org/10.1080/09644010802421471> [ZiGréta 2017 05 16 ]
27 Sabatier, The advocacy coalition framework: revisions and relevance for Europe.

28 Ten pat, 730-748.
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1.3 ISTEKLIAI

Sabatier ir Weible identifikuoja SeSias koalicijy resursy kategorijas: formaly pri¢jimg prie formalios
teisinés valdzios, visuomenés nuomong, informacija, palaikymo mobilizavima, finansinius resursus
ir galiausiai lyderyste. Siame darbe lyderystei apibrézti yra naudojama dvi savokos : 1) Transakciné
lyderysté, kuri apima vadovavimg iSimties tvarka, kai vadovas stebi pavaldiniy veiklg ir imasi
pataisomyjy veiksmy atsiradus nukrypimy nuo planuoty rezultaty ar nesilaikant numatyty standarty,
nefinansinj ir finansinj darbuotojy motyvavima, kuris priklauso nuo suteikty paslaugy, taip pat
asmening vadovo paramg darbuotojams. 2) Transformaciné lyderysté reiskia sektino pavyzdzio
demonstravimg, patrauklios vizijos aiSky suformulavimg ir sekéjy jkvépimag imtis pokyciy.
Transformacingje lyderystéje itin svarbu tampa pasitikéjimas ir autoritetas, o transakcinéje
lyderystéje lyderis neturi $iy savybiy, kai kuriy kritiky net i lyderysté laikytina ne demokratiska. °
Transformaciné lyderysté gali padéti pakeisti nepritariancios koalicijos dalyviy nuostatas ir Sitaip

uztikrinti jy palaikyma vieSosios politikos kaitai®C.

Remiantis Palaikymo koalicijy pozitiriu, dauguma institucijy atstovy, jstatymy leidéjy ir teiséjy gali
biti priskiriami vienai i§ koalicijy. Zinoma, kaip buvo minéta ankséiau, jais yra laikomi tik tie
atstovai, kurie yra brandziy koalicijy nariai ir dalyvauja jose ilga laika. Siuo atveju, tiesioginis
priéjimas prie formalios teisinés valdzios ir galimybé daryti poveik] politikai tampa pagrindiniu
palaikymo koalicijy resursy politikos kaitai pasiekti.3! Siuo atveju LZVS padedami A. Verygos savo
programoje pateiké ambicingg alkoholio vartojimo mazinimo programa, kuri tapo vienu svarbiausiu
Vyriausybés prioritety. Taciau alkoholio kontrolés politikos atveju, dél kontrolés grieZtinimo néra
pakankama turéti pritarima koalicijos viduje, kad jvykty pokytis reikalinga mobilizuoti Seimo narius
balsavimo metu. Remiantis studija dél jstatymy susijusiy su alkoholio kontrole balsavimo Seimo
poseédziy metu, galime matyti tam tikras tendencijas dél neretais itin fragmentisko nariy balsavimo ir
vangaus dalyvavimo®, todél siame kontekste itin svarbu tampa Seimo nariy mobilizavimas dél
balsavimo.

Antrasis resursas yra vieSoji nuomon¢. Koalicijos turinCios stipry visuomenés palaikyma gali
argumentuotai jrodyti, kad jy politika atitinka visuomenéje dominuojancias nuostatas ir jsitikinimus.

Turint visuomenés palaikyma galima daryti spaudima dél naujy taisykliy ir nuostaty poky¢iy esamoje

2Bernard. M. Bass, Ronald E. Riggio, Transformational Leadership. London: Lawrence Erlbaum Associates, 2ed., 2006.
30 Nakrosis, et al.
31 Sabatier, An advocacy coalition framework of policy change and the role of policy-oriented learning therein, 129.
32 Mindaugas Stelemékas et al., ,,Mokslo jrodymais Grjstos Tabako ir Alkoholio Kontrolés Politikos Formavimo
Vertinimas: Lietuvos Respublikos Seimo Nariy Balsavimo Retroperspektyvi Analizés” Health Policy and Management,
1(9), 1-20, 2016.
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politikoje®3. VieSosios nuomonés formavimas ir réminimas neretai tampa viena svarbiausiy koalicijy
strategijy.

Treciasis resursas yra informacija. Palaikymo koalicijy pagrinde, informacija yra laikoma priemone,
kaip parodyti savo pranasuma ir i§laikyti reputacija, kad laimety konflikta. Ji naudojama, kai viena i$
koalicijy bando jtikinti sprendimy priéméjus, kad jy sitiloma alternatyva yra pranasesné, nei
oponuojancios koalicijos. Geresnés arba svaresnés informacijos turéjimas automatiskai nelemia to,
kad pranasiosios koalicijos pasiiilyta politika bus jgyvendinta. Tac¢iau persvara informacijos plotméje
paskatina kitg koalicijg iSleisti papildomus resursus tam, kad neutralizuoti pirmosios koalicijos
pranasuma. Tai paaisSkina, kodé¢l analizé posistemiy lygyje yra svarbi politikos pranesimy ir moksling,
ir techniné informacija3

Ketvirtasis resursas yra geb¢jimas mobilizuoti palaikyma koalicijos viduje. Palaikymo koalicijy
pagrinde jis yra svarbus tiek ruoSiantis priimti sprendimus, tiek priémimo bei jgyvendinimo metu,
nes padeda palaikyti spaudimg uz sprendimus atsakingoms institucijoms. Daznai koalicijos su
minimaliais finansiniais iStekliais ryZtasi mobilizuoti palaikyma koalicijos viduje, ypac, kai kalbama
apie ambicingus vieSosios politikos poky¢ius.®> Remiantis Vyriausybés prioritety jgyvendinimo
studija, pastebéta, kad Lietuvoje dél dviejy politiniy partijy bloky konkurencijos opozicijos ir
valdanciosios daugumos, Kurios abi gali buiti tame paciame posistemyje. Tarp jy gali Kilti nesutarimy
del to kas prisiims laiméjimg uz politikos rezultatus jei jie bus sékmingi.

aktyvuoti kitus resursus,®® kurie jau buvo paminéti auk$¢iau. Koalicijos su dideliais finansiniais
resursais (iStekliais) gali paremti politinius kandidatus. Kandidaty sékmés atveju, gauti prieiga prie
istatymy leidziamosios valdzios. Taip pat finansiniai iStekliai svarbiis ir dél mokslininky veiklos.
Koalicijos turin¢ios didelius finansinius resursus gali remti tuos mokslininkus ir tas programas, kurios
yra naudingos jy norimiems pasiekti politikos poky¢iams.3’

Paskutinis resursas yra sumani lyderysté (angl. skilful leadership). Lyderysté pasireiskia per
koalicijos sugebéjima reaguoti j iSorés Sokus, kai norima priimti naujg politika, aiSkiai apibrézti
koalicijos nariams jy vertybes ir ateities planus ir pan.3® Taciau Siuo atveju lyderysté nemaZziau svarbi

ir vieSosios nuomongs formavimo ir Seimo balsavimo metu. Stipri lyderysté yra vienas i§ svarbiausiy

3 Ten pat, 1-20.

34 Adam Douglas Henry et al., ,Policy hange in Comparative Contexts: applying the Adcocacy Coalition Framework
Outside of Western Europe and North America“, Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 4,
2016 < http://dx.doi.org/10.1080/13876988.2014.941200> [Ziliréta 2017 05 14]

35 Baumaner and Jones, 741.

36 Ten pat, 299-312.

37 Christopher, M. Weible, 125-138.

38 Sabatier, Theories of the Public policy, 122.
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veiksniy galin¢iy mobilizuoti Seimo narius dél balsavimo rezultaty taip pat lyderysté gali buti

suvokiama ir kaip tarpinis veiksnys leidziantis iSlaikyti politinj démes;j ir reikiamg sutarimo laipsnj.

1.4 KOALICIJU TAIKOMOS STRATEGIJOS

Sabatier ir Weible ,Palaikymo koalicijy™ pagrinde apraso vieng strategija - Kitos koalicijos
»demonizavima®. Ji naudojama, kai koalicija siekia isryskinti neigiamus oponenty politikos bruozus,
jy motyvus, elgesj ir poveikj visuomenei ir politinei sistemai. Neigiamy oponenty bruozy
hiperbolizavimas per ,,demonizavimo* strategijg priklausys tiek nuo atotrukio tarp dviejy koalicijy
jsitikinimy, tiek ir nuo vienos ar kitos koalicijos pralaiméjimy daznumo. Kaip jau buvo minéta
anksciau, $i strategija dazniau naudojama tada, kai viena i§ koalicijy turi didesnes galias arba pri¢jima
prie valdzios®. Lietuvos kontekste minima, kad ,,demonizavimo* strategijos taikymas labiau tikétinas
vieSosios politikos posistemiuose, kuriems biidingas stiprus vertybinis konfliktas ir palaikymo
koalicijy nuomoniy skirtumai®®. Alkoholio kontrolés posistemyje matomas ganétinai aukstas
konflikto lygis. Dabartiniai jvykiai po 2016 mety Vyriausybés kaitos tai dar labiau sustiprina. Todél
svarbu tyrime atskleisti, kiek intensyviai buvo naudojama $i strategija ir kaip ji keité vieSosios

politikos turinj.

Pirma hipoteze dél ,, demonizavimo ** strategijos: vieSosios politikos posistemiuose, kuriems budingi
didesni nuomoniy ir jsitikinimy skirtumai, daznesnis palaikymo koalicijy pasikeitimas ir sprendimy
priémimas neatsiZvelgiant j oponenty argumentus, bus aktyviai taikoma ,,demonizavimo* strategija,

kuri maZina reik§mingos vieSosios politikos kaitos ir jos poky¢iy tikimybe.*?

Kita strategija, kuria dazniausiai siekiama pritraukti palaikymg ir démesj savo sitilomiems
sprendimas, yra demonstravimas. Priesingai nei demonizavimo strategijoje, veikéjai, nesistengiama
i8ryskinti kitos koalicijos neigiamy bruozy, bet siekiama pritraukti kuo didesnj tiek visuomenés, tiek
politiky démesj ir iSryskinti egzistuojanéia problema (Siuo atveju alkoholio vartojima). Itin svarbu,
kad pritraukti kuo didesnj palaikyma siekiama per jsitikinimy pavertimg jrodymais, kas reiksty, kad
koalicija pereina is ideologinio lygio j mokslo jrodymy ekspertinj lygj, kuriame koalicijos konkuruoja

per tai, kuri turi daugiau jrodymy. Todél naudodami Sig strategija veikéjai kaupia jrodymus,

39Christopher M. Weible, Paul Sabatier, Kelly McQueen, ,, Themes and Variations: Taking Stocks of the Advocacy
Coalition Framework", The Policy Studies Journal, 37(1), 2009
<http://www.ucdenver.edu/academics/colleges/SPA/FacultyStaff/Faculty/Documents/Weible,%20Sabatier,%20McQu
een%20PSJ%202009%20ACF%20Review.pdf>. [Zilréta 2017 06 22].

40 Nakrosis et.al.

41 Nakrosis et.al.
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diskusijose remiasi moksline informacija. Sioje strategijoje labai svarbu nuolatos pary3kinti esan¢ia
problema ir paaiskinti, kod¢l ja reikty spresti ir pasitilyti, kaip tai spresti. Strategijos taikymas nebus
efektyvus tokiose situacijose, kuriose pasitikéjimas gali bati lengvai sunaikinamas*?. Siame darbe
daroma prielaida, kad koalicijos bus linkusios naudoti demonstravimo strategija ir priimti tuos

sprendimus, kurie jrodyti moksliskai, kad gauty daugiau nuopelny dél politikos tinkamumo.

Sekanti strategija, naudojama pritraukti palaikymg ir iSteklius, yra iSorés Soky iSnaudojimo strategija.
ISorés Sokais laikomi staigiis, daznai nejvykstantys jvykiai. Tiek Sabatier, Kingdom, Baugarner ir
Jones savo analizés pagrinduose pritaria iSorés Soky politikos kaitai. Wonderlock ir Yaffee‘s darbe
rodoma, kad iskilus pavojui, tai yra, jvykus iSorés Sokui, veikéjai daznai tuo pasinaudoja
mobilizuodami kity veikéjy palaikyma ir pritraukdami palaikymg. Taciau strategija gali buti

panaudota, nes kitu atveju, jei susidoméjimas jvykiu nublés, strategija taps neveiksminga®.

Politikos kaita gali jvykti vieng karta, jei yra naudojamos nesgzining0 Strategijos koalicijos viduje,
pavyzdziui, netesimi pazadai taciau tam, kad ivykty esminé¢ politikos kaita reikalingas pasitikéjimas
koalicijos viduje**. Koalicijos tam naudoja dvi strategijas: tinklo plétimo (angl. networking) ir
pasitikéjimo kiirimo. Tinklo plétimo strategija pagal savo apibrézima yra uz koalicijos riby, koalicijos
veikéjai siekdami palaikymo uZ posistemio riby bendradarbiauja su skirtingomis organizacijomis,
jvairaus lygio biurokratais. Alkoholio kontrolés posistemyje Si strategija néra labai paplitusi, nes
alkoholio kontrolés jstatymai yra keic¢iami Seime balsuojant Parlamentarams ir patvirtinant
Prezidentei, todél palaikymas uZ koalicijos riby nebetenka didelés reikSmés. Taciau tinklo strategija
aktyviai pasitelkiama, kai bandoma pritraukti palaikymg i$ tarptautiniy organizacijy®.

Tuo tarpu, pasitik¢jimo kiirimas - labiau tikétina strategija, pagrindinis strategijos komponentas -
atvirumas naujiems siilymams, sillymas bendradarbiauti, nemaziau svarbu nuolatinis

komunikavimas su skirtingais veikéjais dél poky¢iy, bandomas uzmegzti dialogg*®.

42 Michael Mintrom, Policy entrepreners and school choice. Washington: Georgetown University Press, 2000, 250-289.
43 Thomas A. Birkland, , Focusing Events, Mobilization, and Agenda Setting” J Public Policy, 18(1), 1998.
<https://www.researchgate.net/profile/Thomas_Birkland/publication/230557455_Focusing_Events_Mobilization_and
_Agenda_Setting/links/0046352200eb529ae0000000/Focusing-Events-Mobilization-and-Agenda-Setting.pdf> [Zilréeta
2018 03 01].

44 Hans Brijn, Ernst Ten Heuvelhof, Management in Networks. 2 ed. London: Routledge, 2018.

4> Mark Schneider, Paul Teske, Michael Mintrom, Public Entrepreners: Agents for change in America Government.New
Jersey: Princeton University Press, 1995.

46 Ten pat.
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Galiausial, svarbu atkreipti démesj j vieSosios nuomonés formavima, kurj gali paaiskinti alkoholio
kontrolés klausimo réminimas ziniasklaidoje. Gamson réminimg suvokia kaip strateginj veiksma, kai
skirtingi veikéjai naudoja simbolinius resursus vie$osios nuomonés karimui.*’ Sis atvejis i$skirtinis,
valdanciojoje daugumoje ir opozicijoje yra koalicijos ,,Antialkoholis* nariai, kas reiskia, kad jie taip
pat turi reaguoti j kitos koalicijos ,,Uz laisva individo pasirinkimg® pareiskimus ir stengtis, kad
nejvykty visuomenés nuomonés kaita. Taciau kadangi jie taip pat politiniai konkurentai svarbu
atskleisti, kaip politika réminama ne vien dviejy koalicijy, bet ir koalicijos viduje. Taip pat
ziniasklaidos monitoringas gali atskleisti, kaip veikia opozicija ir valdancioji dauguma dél politikos
kaitos. Akademiky darbuose yra i$skirti penki rémai: atsakomybés, konflikto, zmogiskojo intereso,
ekonominiy pasekmiy ir moralinis.*® Ta¢iau Entman papildo, kad rémai skirtingiems klausimams,
pavyzdziui, imigracijai ar socialinéms reformoms gali skirtis.*® Taip pat Gamson ir Modigliani
pirmieji pasiiilo prie§ pradedant analiz¢ pradéti nuo veikéjy - elito atstovy kategorizavimo, kas Siuo

atveju bus dvi palaikymo koalicijos ir palyginti jy situacijos réminimg.

Alkoholio kontrolés politikos klausimo réminimas Ziniasklaidoje ir nuolatinis informacijos signaly
apie tam tikrg politikg skleidimas gali biiti viena i$ koalicijos nariy strategijy. Pavyzdziui, Zinutés
perdavimas per kaltinimo réma isryskina koalicijos politikos trikumus ir politikos neveiksnuma.
ziniasklaida tampa tarsi platforma skirtingy koalicijy nariams atsakyti i vieni kity idéjas ir sifilymus,
kurioje matomas visas politikos procesas.

Ziniasklaidos monitoringas gali padéti ne tik surasti tam tikrus veikéjy kuriamus politikos rémus, bet
ir padéti sukurti pagrindiniy koalicijy nariy istorijas su proceso detalémis, tokiu biidu sekanciame
zingsnyje, t. y. interviu, galima matyti kaip ziniasklaidoje matoma istorija kontrastuojama arba
sutampa su respondento i$sakyta pozicija interviu metu®°.

Taciau priesiskai nusiteikusi koalicijos, tarp kuriy tvyro aukstas nesutarimo lygis (Kuris intuityviai
matomas ir alkoholio kontrolés politikos posistemyje) vyksta problemos formavimo procesas,

kuriame bandoma rasti ne kompromisg ir formuoti bendradarbiavimo réma, bet atsiranda konflikto

47 Stephen D.Reese, Oscar H.Gandy, August E.Grant, Framing Public Life. Perspective on Media and Our Understanding
of the Social World, Lawrence Erlbaum associates: New Jersey, 2001, 35-38,

48 Wiliant A. Gamson, Andre Modigliani, ,Media Discourse and Public Opinion on Nuclear Power: A Constructionist
Approach” American Journal of Sociology, 1989, 1-37.
<http://www.jstor.org/stable/2780405?seq=1#page_scan_tab_contents> [Zilréta 2017 12 05]

4 Robert M. Entman, Projections of power. Framing news, Public opinion, and US foreign policy. Chicago: Chicago
University Press, 2004.

50 Sander Merkus, Jaap de Heer, Marcel Neenswijk, ,Framing the Zone: Political Executive Engaging in a Narrative-
Framing Contest During Strategic Decision making“ Planing Practice and Research, 29(5), 569-584
<https://doi.org/10.1080/02697459.2014.976999 >[Zilréta 2017 12 29]
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rémas, kai bandoma ,,demonizuoti“ kita koalicijg, taip ja silpninant.>® Réminimg kaip strategija
svarbu tirti ir dé¢l to, kad Lietuvoje jis néra placiai analizuojamas. DazZniausiai ziniasklaidos
monitoringas réminimui paaiSkinti néra pasitelkiamas kaip viena i§ priemoniy giliau pazvelgti |
politikos kaitai pasiekti naudojamas priemones. Sio darbo kontekste alkoholio kontrolés posistemyje,
o0 tiksliau, dvejose palaikymo koalicijose, galima isskirti §iuoS pagrindinius alkoholio kontrolés

klausimo rémus (rémai ir jy identifikavimas pateikti metodinéje darbo dalyje).

Trecia hipotezé dél alkoholio kontrolés klausimo réminimo Zziniasklaidoje: koalicijos, siekiancios
pakeisti status quo, bus labiau likusios naudoti bendradarbiavimo réma, o koalicijos, Siekiancios

iSlaikyti status quo demonizavimo arba kaltinimo.
2. METODOLOGIJA

Siekiant atsakyti j tyrimo klausima, kas lemia politikos kaitg, naudojamas proceso sekimo metodas.
Socialiniuose moksluose proceso sekimas reiskia siekj nustatyti priezastinj ry$j tarp priklausomo ir
nepriklausomo kintamyjy. PrieZastinis mechanizmas — kompleksiné sistema, kuri pateikia tam tikrus
rezultatus, kurie susideda i§ daugybés kintamyjy sasajy. Siame darbe proceso sekimo metodas yra

pasitelkiamas tikrinti klasikinei palaikymo koalicijy teorijai.

Atsizvelgus | kontekstag daroma prielaida, kad atsivérus progos langui, t. y. pasikeitus valdanciajai
daugumai ir koalicijy iStekliams, svarbiausias veiksnys, 1émes politikos kaitg, yra koalicijy pasirinkta
veiklos strategijos ir kaitos lyderiai, kurie padéjo iSlaikyti politinio démesio stabilumg. Jrodymai bus
renkami pasitelkiant pirminius ir antrinius Saltinius. Pederso ir Beacho teigimu, pirminiai $altiniai,
kurie bus naudojami Siame tyrime (interviu su koalicijy atstovais yra stipresni jrodymai uz antrinius>?
t.y. ziniasklaidos monitoringg ir Seimo posédziy stenogramas). Pirminiy ir antriniy $altiniy derinimas

leidZia daryti stiprias iSvadas apie prieZastiniy mechanizmy veikimo proces3.

Irodymy rinkimui pasirinktas laikotarpis nuo valdanciosios daugumo pasikeitimo 2016 spalio
ménesio, iki 2017 mety birzelio ménesio (iki jvykusios kaitos). Pirminiai Saltiniai, kuriais yra
remiamasi Siame darbe, yra kokybiniai pusiau strukttiruoti interviu su abiejy koalicijy pagrindiniais
nariais. Tyrime siekiama surinkti interviu i§ svarbiausiy koalicijy nariy (nariai iSskirti atliekant

ziniasklaidos analiz¢) jtraukiant pagrindiniy partijy atstovy ir nevalstybiniy organizacijy atstovais.

51Robert M. Entman, ,framing: towards a clarification of a fractured Paradigm“Journal of Communication,43, 1993,
51-58 < http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1460-2466.1993.tb01304.x/abstract> [ZiGréta 2017 05 26].
52 Ten pat, 51-53.
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1 lentelé. Alkoholio kontrolés rémy apibrézimai.

Gynybos rémas isskirtas, kai buvo pastebéta, kad neretai koalicija ,,Antialkoholis* straipsniuose
nesiekia parodyti problema, nei per moraline ar ekonomine prizme, bet atsako j koalicijos ,,UZ

laisvg individo pasirinkima“ kaltinimus.
Identifikavimo Zingsniai:
-Interviu forma

-Pabréziama problema

-Veikéjas pirmuoju asmeniu aiskina, kodél jo pozicija yra teisinga.

Nesutarimo viduje rémas - straipsniy grupes iSskyrus j dvi grupes ,,Antialkoholio* koalicijg ir
koalicija ,,UZ laisva individo pasirinkimg® buvo pastebéta, kad asmenys esantys toje pacioje
kategorijoje taip pat nesutaria dél sitilomy priemoniy. Kadangi koalicijoje ,,Uz laisva individo

pasirinkima“ tokio tipo straipsniy skaicius buvo reik§mingas, jis buvo jtrauktas j tyrima.
Identifikavimo Zingsniai:

-Kalbinami asmenys sutaria dél to, kad kontrolé turi biiti grieztinama, jvedami ribojimai.
-Yra i$skiriama, kas turéty buti daroma kitaip.

-Retorika ne patariamoji.

Demonizavimo rémas- $iuo atveju demonizavimo rémas pasizyméjo itin aukstu konflikto
laipsniu, kai neretai naudojami itin jzeidis ar stipris kaltinimai vienai i§ koalicijy ir jy vykdomai

veiklai. ( $io rémo naudojimas kaip strategija aptarimas sekancioje dalyje).

Identifikavimo Zingsniai:
-Naudojama griezta retorika, daZniausiai jzeidZiama.

-Pasisakoma, kad visa politika yra netinkama.

Kaltinimo arba konflikto rémas — vienas dazniausiai naudojamy réminimo strategijos rémy.

I$skirtas indukciniu budu.

-Straipsnyje iSrySkinama problema d¢l politikos turinio.
- Priskiriamas kas yra atsakingas d¢l problemos.

- Kaltinamas asmuo yra kitos koalicijos narys.

Bendradarbiavimo rémas - Politinis mokymasis Zziniasklaidoje taip pat gali buti suvokiamas kaip

réminimo dalis. Tai reikSty, kad veikéjai-koalicijos rodo, kad yra linkusios bendradarbiauti
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tarpusavyje dél bendro tikslo - alkoholio vartojimo mazinimo atsizvelgdamos ir i kity veikéjy
pateiktus jrodymus ir nuomones, taip stengiamai rodyti, kad koalicijos nariai yra atviri dialogui ir
kaitai arba per tam tikrus jrodymus bandoma paveikti visuomenés nuomoné¢ dél politikos
grieztinimo arba atvirksciai.

Identifikavimo Zingsniai:

-Néra skirtingo problemos apibrézimo.

-Aiskiai iSsakoma pozicija dél atvirumo tartis dél politikos turinio.

-Taip pat straipsnyje minimi skirtingy institucijy, koalicijos nariy susitikimai.

Jrodymy arba mokslinis rémas - kai koalicijos pateikia savo pozicija per mokslo jrodymus, rémas
itrauktas atsizvelgiant j teorines prielaidas, kad mokslo jrodymai gali biiti svarbus veiksnys rengiant

politikos turinj.

Identifikavimo Zingsniai:
-ISrySkinama problema.

-Pateikiamas problemos sprendimas remiantis tam tikra studija.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Taigi, tyrime jtraukti keturi interviu su politikais atstovaujanciais TS-LKD, LRLS ir tuometinés
LSDP ir trys interviu su Lietuvos verslo konfederacijos (kaip vienos aktyviausiy ,,uz laisvg individo
pasirinkimg“ koalicijos verslo atstoviy), ir dviejy nevyriausybiniy organizacijy (Liberalaus jaunimas
ir Jaunieji medikai), palaikiusiy skirtingas koalicijas, atstovais. IS sutikusiy respondenty 4 atsake |
apklausa el. buidu dél to, kad neturéjo galimybés susitikti interviu gyvai (dél vietos ir laiko apribojimy)

ir 2 respondentai j klausimus atsaké gyvai, i§ viso 6 interviu.

Taigi, pirmasis analizés zingsnis - aptarti kontekstinius veiksnius, prie$ pasikei¢iant valdanciajai
daugumai, isorés veiksniui, pagrindinius jvykius ir koalicijy veikéjy, valdzios santykj. Antrasis
analizés zingsnis - svarbiausiy jvykiy, pasikeitus valdanciajai daugumai, identifikavimas. Jvykiy
ieSkoma nagrinéjant medziaga Vyriausybés ir Ministerijy puslapiuose, Seimo spaudos pareiskimus,
taip pat per naujieny portalus ir organizacijy puslapius. Tre€ias zingsnis - identifikuojant koalicijy
narius, svarbiausius veikéjus ir spaudoje esancius alkoholio kontrolés politikos rémus, atliekant
nuoseklig didziausio naujieny portalo ,,Delfi* turinio analize. Turinio analizei pasirinktas tiek
dedukcinis, tiek indukcinis duomeny rinkimo biidas. Indukcinio duomeny rinkimo metodo derinimas

buvo pasiriktas dél teorijai netinkan¢iy naudojamy klasikiniy rémy, jau atliekant analiz¢. Analizés
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vienetas — straipsnis. Kodavimo kategorijos sudarytos remiantis palaikymo koalicijy teoriniame
pagrinde pateiktomis strategijomis ir rastais rémais. Taip pat koduojama: data, asmenys, pagrindiniai
pasisakymai, straipsnio pobtudis. Ketvirtasis zingsnis - turint konteksta, ziniasklaidos analizg,
svarbiausius jvykius ir iSanalizavus antrinius Saltinius - imamos ,,iSpazintys‘ i$ koalicijy atstovy,
sickiant iSkristalizuoti svarbiausius veiksnius lémusius politikos kaita. Kokybinis pusiau
struktiruotas interviu pasirinktas, siekiant, kad veikéjai galéty atsakyti j klausimus be didesnio tyréjo

jsikisimo®, taip formuojant politikos kaitos normatyva.

2 lentelé. Klausimynas d¢l alkoholio kontrolés kaitos.

Dél dalyvavimo koalicijoje ir antriniy jsitikinimy

Ar galétuméte apibudinti savo role formuojant alkoholio kontrolés politika Lietuvoje? Kada
prad¢jote dalyvauti Sios politikos formavime? Kokie klausimai susij¢ su $ia politika Jums atrodo

svarbiausi?

Dél iSorés ir santykinai stabiliy veiksniu jtakos politikos kaitai

Kas Jiisy asmenine nuomone, 1éme tai, kad biitent pra¢jusiy mety, birzelio ménesj, buvo priimti
alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimai (politiné lyderysté, visuomenés nuomonés pokyciai,

alkoholio daroma zala ekonomikai, valdanciosios daugumos pasikeitimas ar tragedijos)?

Dél ekspertinés informacijos ir demonstravimo strategijos.

Ar dalyvaudami alkoholio kontrolés politikoje remiatés empiriniais tyrimais, kokiais? Ar patys

uzsakote tyrimus?

Dél lyderystés kaitai pasiekti

Kaip ir kokie asmenys/organizacijos Jiisy nuomone labiausiai prisidejo prie alkoholio kontrolés

politikos kaitos?

Dél bendradarbiavimo dél koalicijy

Proceso metu Jiis buvote svarbus asmuo dél Sio klausimo, ar Jums yra teke gauti kvietimy ar
paciam organizuoti renginius, forumus, susijusius su alkoholio kontrolés klausimu? Ar daznai

priesingos pozicijos organizacijos ar asmenys kvietési Jus dialogui?

53 Owen Dooly, ,Preparing and conductiong interviews to collect data“, 2013.
<https://ulir.ul.ie/bitstream/handle/10344/5588/Doody 2013 preparing.pdf?sequence=1 >[Zilréta 2018 02 01].
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Dél ,,demonizavimo“ strategijos

Ar esate susidiire su labai priesiskg nuomong turin€iais asmenimis ar organizacijomis? Ar jautéte,

kad Jiisy pozicija yra ,,demonizuojama“?

Dél galutinio projekto formavimo, galimos bendradarbiavimo strategijos.

Kodél Jisy nuomone buvo atsisakyta specializuoty alkoholio parduotuviy, draudimo vartoti

alkoholj renginiuose idéjy?

7

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Taigi jrodymai surinkti iSanalizavus tris Seimo posédziy stenogramas, daugiau nei 100 straipsniy
skirtinguose internetiniuose portaluose, A. Verygos, S. Skvernelio, Vyriausybés, Prezidentés
oficialGis puslapiai, ,,laisvé rokenrolui® jrasas ir kitos priemonés, kurios galé¢jo padéti jrodymy

rinkimui. Taip pat paimti ir iSnagrinéti $esi pusiau struktiiruoti interviu su skirtingu koalicijy atstovais.

3. ALKOHOLIO KONTROLES POSISTEMIO EMPIRINE ANALIZE

3.1 ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKOS KONTEKSTAS

Poky¢iai, grieztesnio ribojimo link, alkoholio kontrolés posistemyje prasidéjo 2016 metais. Sausio
meénesj jvykes iSorés Sokas, ,,Sulinio tragedija“, kai alkoholio psichozés istiktas tévas nuskandino du
savo mazameéius vaikus Sulinyje®, suaktyvino du vieSosios politikos posistemius: vaiko teisiy
apsaugos ir alkoholio kontrolés. Sekantis svarbus jvykis yra 2016 mety geguzés ménesj, kai pilietinés
iniciatyvos grupé ,,Uz blaivig“ pateiké Seimui alkoholio kontrolés jstatymo projekta. Projekto autoriy
teigimu, Siuo Alkoholio kontrolés jstatymu siekiama uztikrinti mokslu pagrjstg alkoholio kontrole,
sumazinti alkoholiniy gérimy prieinamumg ir vartojimg. MaZinimo priemonés iSdéstytos
vadovaujantis Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijomis, pasaulio ir Lietuvos mokslininky
isvadomis dél veiksmingy alkoholio vartojimo maZinimo priemoniy*“.>® ,,Antialkoholio* koalicija taip
pat naudojo naudos pritraukimo strategija, stengdamasi iSplésti alkoholio ribojimus palaikanciy
veikéjy ratg. Taip prie projekto prisidéjo pakviesta nemazai visuomenéje zinomy asmeny, kaip:
Donatas Montvydas, Donatas Katkus, Saulius Urbonavigius, Rosita Civilyté bei politikas ir raytojas
Vytautas Landsbergis. Projekto iniciatyvinéje grupéje aktyviai dirbo A. Veryga, Ramiinas Karbauskis

4 Veidas, ,Socialinés rizikos apleistumo atvejy tik daugéja.”, Veidas, 2016 sausio 28.
<http://www.veidas.t/tag/savieciu-tragedija > [ZiGréta 2017 11 25].

55 Juozas Dapsauskas, ,Jregistruota iniciatyviné grupé alkoholio kontrolés jstatymui keisti.” , Delfi, 2016 kovo 9d.
<http://www.vimedicina.lt/It/iregistruota-iniciatyvine-grupe-alkoholio-kontroles-istatymui-keisti> [Ziliréta 2018 02
21].
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ir kiti LZVS nariai.>® Kadangi projektas perkopé 50 000 parasy riba buvo uztikrinta, kad jis bus

svarstomas Seime.

Siame projekte buvo akcentuojamos keturios pagrindinés alkoholio vartojimo mazinimo priemonés,
labiausiai nukreiptos j jaunus/nepilnamecius asmenis :1) Reklamos draudimas, 2) Pardavimo amziaus
didinimas iki 20 mety, 3) Specializuoty parduotuviy steigimas, 4) Pardavimo laiko trumpinimas®’.
Tuo tarpu kiti sitilymai, kurie néra mokslo grjsto priemonés, kaip alkoholio vartojimo draudimas
renginiuose, taip pat varzyby metu buvo neakcentuojami, o dokumente jrasyti neparyskintu Sriftu.
Dél dokumente iSvardinty ir véliau siiilyty priemoniy neatitikimo ,,Uz blaivig“ grupéje kilo
nesutarimy. Iniciatyvinés grupés vadovas J. Dapsauskas pasteb¢jo, kad ,,zmonés pasiraSydavo gana
impulsyviai, neskyré daug laiko susipazinimui® .% D¢l tos pacios priezasties i§ iniciatyvinés grupés
grety pasitrauke ir S.Urbonavicius: ,,AS visg laikg palaikau viska, kas blaivinty miisy tauta, bet, i§
esmés, as$ niekaip nebuvau jsigilines, kas ten vyksta, kas ten sitiloma. Man buvo pristatyta visiskai
kitaip. Po to, kai pasigilinau, paprasiau, kad mane i$braukty i3 ten. D.Montvydas ir R.Civilyté taip
pat neslép¢ abejoniy dél kai kuriy sitilymy.

Dar pries pilietinés iniciatyvos ,,UZ blaivig™ parasy rinkimo akcija alkoholio kontrolés posistemyje
viena pirmy auksciausio valdzios reakcijy pastebéta 2016 mety kovo ménesj, kai zalingas alkoholio
vartojimo klausimas pasieké auks$tg politinj susidoméjimo lygj. Tuometinis opozicijos lyderis,
Andrius Kubilius, alkoholio vartojimo problemai spresti sitilé mokslo jrodymais grjstas priemones.
Parlamento posédyje buvo pateikti Sie sitilymai dél alkoholio prieinamumo mazinimo: specializuoty
parduotuviy steigimas, amziaus cenzo didinimas iki 20 mety, reklamos draudimas ir 20 proc. akcizy
didinimas kiekvienais metais. Siy sitilymy teikimas buvo argumentuojamas remiantis moksliniy
tyrimy rezultatais. Balsavimo metu sililymams pritarta ir jy svarstymas pateko ] komitety
darbotvarke,>® kur buvo rengiamas jstatymo projektas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés

Istatymo pakeitimo* dar esant LSDP valdanc¢iojoje daugumoje.

%6 Delfi, ,D.Montvydas ir atsakingi pilie¢iai stoja j kova su alkoholizmu®, Delfi, 2018 kovo 16d.
https://www.delfi.lt/veidai/zmones/d-montvydas-ir-atsakingi-pilieciai-stoja-i-kova-su-alkoholizmu.d?id=70722906
[Ziuréta 2018 02 21]

57 Monika Midveryté-Ofs, , K3 sitlo iniciatyva uZ blaivig. Pokalbis su Aurelijumi Veryga“, Bernardinai, 2016 kovo 24d.
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2016-03-23-ka-siulo-iniciatyva-uz-blaivia-pokalbis-su-aurelijumi-
veryga/142197> .[ZiGréta 2018 02 22].

58 Delfi, ,D.Montvydas ir atsakingi pilie¢iai stoja j kova su alkoholizmu®, Delfi, 2018 kovo 16d.
<https://www.delfi.lt/veidai/zmones/d-montvydas-ir-atsakingi-pilieciai-stoja-i-kova-su-alkoholizmu.d?id=70722906>
[ZiGréta 2018 01 08].

%9 Dalius Siménas, Stasys Gudavitius, ,Verslo aplinka imasi radikaliy alkoholio ribojimo priemoniy*, Verslo Zinios, 2016
kovo 24d. <https://www.vz.It/verslo-aplinka/2016/03/24/imasi-radikaliu-alkoholio-ribojimo-priemoniu> [ZiGréta 2018
03 01].
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Alkoholio kontrolés jstatymas taip pat sulaiké ir reikiama politinio démesio i§ Prezidentés. 2016
birzelj, metiniame pranesime, dar karta pabrézta, kad alkoholio kontrolés klausimas yra vienas i$
prioritety, o problema turi biiti sprendziama: ,,Priklausomybiy litine grimzta jau 56 tiikst. Zmoniy,
alkoholizmas tampa daugelio socialiniy problemy rykste. Alkoholio kontrolés jstatymas per 4 metus
bandytas taisyti jau 103 kartus. Siuo metu Seime eilés laukia deSimtys su tuo susijusiy pataisy.
Nesulauke veiksmingy sprendimy, jstatymy pakeitimus jau sitilo patys Zzmonés. Pilietinés iniciatyvos
vercCia nedelsti ir reaguoti. D¢l socialinio saugumo biitinas sutarimas kaip d¢l Salies gynybos. Reikia
tokio pat aiskaus veiksmy plano, tinkamy priemoniy, profesionalaus koordinavimo ir kontrolés.*
Alkoholio mazinimo klausimo patekimas j Parlamento ir Prezidentés darbotvarke leidzia teigti, kad
klausimui buvo skirtas aukstas politinis démesys, taip pat politikai pabrézia, kad keiciasi ir vieSoji

nuomong, pilieCiai néra patenkinti dabartiniu status quo, nepakankama kontrole.

Keicianti vie$ajai nuomonei dél alkoholio vartojimo, rugpjucio ménesj, Lietuvos prekybos jmoniy
asociacija sureagavo j gresiancius ribojimus ir klausimo aukstg politinj démesj pradédami iniciatyva
pries§ vaiky-paaugliy alkoholio prieinamuma. Asociacijos inicijuotos akcijos ,,rodom* metu, visiems
dalyvaujanciy prekybos centry kasininkams buvo nurodyta tikrinti visy alkoholio prekes perkanciy
klienty asmens dokumentus. ,,mes tikime, jog Sis mazas pirkimo jprocio pakeitimas gali buiti didelio
poky¢io visuomengje pradzia. Pokycio, kuris apsaugos miisy vaikus. Rodydami dokumentg ir
prisiimdami atsakomybe, rodysime pavyzdj savo aplinkai ir visuomenei, — sako Laurynas Vilimas®.
Akcija pradedama rugséjo meénesj®® taciau vyko iki rugséjo ménesio galo, kai Parlamente buvo
balsuota dél Sios tvarkos stabdymo. Uz akcijos naikinimg balsavo Seimo nariy dauguma,
argumentuodami, kad tokie ribojimai pertekliniai, jstatymas jsigaliojo pasirasius Prezidentei.®? Ta
patj meénes] Vyriausybg¢je i alkoholio kontrolés posistemio pokycius buvo Zvelgiama dviprasmiskai.
Ministry kabineto posédyje priimtas nutarimas skeptiskai jvertinti §j pavasarj daugiau kaip 50 000
pilie€iy paremta iniciatyva dél kardinaliy pokyciy alkoholio kontrolés jstatyme, smarkiai apribojanciy

svaigaly prieinamumg. Sitiloma radikalius sitilymus svarstyti kompleksiskai, kai bus svarstomas visas

80verslo Zinios, , Prezidentés metinis pranesimas”, Verslo Zinios, 2016 birzelio 9 d.< https://www.vz.It/verslo-
aplinka/2016/06/09/prezidentes-metinis-pranesimas> [Zitréta 2018 03 01].

61 Rita Vizbarieng, , Prekybininkai laikosi sutarimo: tikrins visy perkanéiy alkoholj dokumentus®, Verslo Zinios, 2016
rugpjacio 24d. <https://www.vz.It/sektoriai/prekyba/2016/08/24/prekybininkai-laikosi-susitarimo-tikrins-visu-
perkanciu-alkoholi-dokumentus> [Zilréta 2018 03 01].

62 Rita Vizbariené, Stasys Gudavicius, ,,Seimas stabdo dokumenty reikalavima perkant alkoholj, bet neaisku ar pavyks”
Verslo Zinios, 2016 rugséjo 27d. <https://www.vz.lt/sektoriai/prekyba/2016/09/27/seimasstabdo-dokumentu-
reikalavima-perkant-alkoholi-bet-neaisku-ar-pavyks> [Zitréta 2018 03 02].
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alkoholio kontrolés jstatymas®®. Taciau dél artéjanéiy Seimo rinkimy, klausimo svarstymas buvo

atidetas kitai kadencijai.

Nors politinis démesys sumazéjo, taciau rinkimy agitacijos metu dvi partijos, TS-LKD (rinkiminéje
programoje ,,Planas Lietuvai pabrézia, kad reikia imtis veiksmy dél zalingo alkoholio vartojimo dél
vis blogéjancios statistikos, kai Lietuva yra trecia daugiausiai alkoholio suvartojanti valstybé) ir
LZVS, naudojo labai panasia retorika pasisakydamos uz alkoholio kontrolés grieztinima. D¢l
ilgalaikio dalyvavimo alkoholio kontrolés posistemyje abi Sias partijas galima priskirti ,,Anti-
alkoholio® koalicijai. Kaip galima pastebéti ,,TS-LKD ir LZVS rinkimy kampanijos“ lenteléje
(priedas C), abiejy partijy sitilomos vieSosios politikos priemonés beveik identiskos. 4 i§ 6 skirtingy
koalicijy atstovai patvirtino, kad didzioji dalis TS-LKD nariy palaiké grieztinima. TS-LKD nario
Saudargo teigimu: ,,Alkoholio kontrolés politikos klausimai buvo intensyviai svarstomi dar 2008-
2012 m. LR Seimo kadencijoje, kuomet TS-LKD buvo valdanc¢iojoje koalicijoje, ir buvo imtasi
spresti problema, kuri, deja, miisy visuomenéje buvo stipriai jsisenéjusi‘.%*

Apibendrinant, visa laikotarpj iki valdanciosios daugumos pasikeitimo 2016 mety sausj jvykusi
,Sulinio tragedija“ ir negeréjanti alkoholio vartojimo statistika atvéré progos langa kaitai alkoholio
kontrolés posistemyje. Atsivérus progos langui ,,Antialkoholio* koalicijos nariai pasinaudojo iSorés
Soky strategija ir pradéjo paraSy rinkimo akcija, taip pritraukdami visuomeneés palaikyma. Vis délto
koalicija uz laisva individo pasirinkima geriau panaudojo tinkly strategija, ir net aukstas politinis
démesys tiek Prezidentés, tiek Seime nepad¢jo, kai projektas pradétas vilkinti Vyriausybéje, tiksliau
Ukio ministerijoje, taip nukeliant jj tolimesniems svarstymams. Taciau dvi partijos TS-LKD ir LZVS,
pavieSinusios savo rinkimy programas, vél suaktyvino alkoholio kontrolés posistemyje alkoholio
kontrolés grieztinimo klausima, ir tai lémé, kad alkoholio kontrolés klausimas posistemyje negrjzo j

sengj] status quo.

3.2 ALKOHOLIO KONTROLES  POLITIKOS KOALICIJOS PASIKEITUS
VALDANCIAJAI DAUGUMALI

Prie$ pradedant analizuoti iSorés, tarpinius ir vidaus veiksnius, Iémusius alkoholio kontrolés politikos
kaitg, svarbu identifikuoti pagrindinius koalicijy veikéjus dalyvavusius alkoholio kontrolés politikos

procese. Pasikeitus kontekstui, prieSingai nei ankstesniame alkoholio kontrolés politikos procese,

63 Stasys Gudavicius, , Vyriausybé skeptiska dél pilie¢iy reikalavimy riboti alkoholio prieinamuma®, Verslo Zinios, 2016
rugpjacio 31d. <https://www.vz.It/sektoriai/prekyba/2016/08/31/vyriausybe-skeptiska-del-pilieciu-reikalavimu-riboti-
alkoholio-prieinamuma> [ZiGréta 2018 03 04].

64 Interviu su Pauliumi Saudargu, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 kovo 26d..
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matoma, kad koalicijy struktiira ypac ,,Antialkoholio* koalicijoje skyrési. Tiek Sveikatos Apsaugos
Ministerijoje, tiek ir Seime uz alkoholio kontrolés grieztinima projektas turéjo didelj palaikyma,
iSskirtinai A.Veryga ir R.Karbauskis buvo jvardinti kaip pagrindiniai asmenys veike dél jstatymo
priémimo. Tuo tarpu visuomeninés organizacijos, kovojusios pries alkoholio kontrolés grieztinima,
buvo maziau svarbios procese, nes pats A.Veryga buvo gerai susipazings su mokslo jrodymy grista
alkoholio kontrolés politika. Koalicijos ,,Uz laisva individo pasirinkimg“ nariy teigimu Sios
organizacijos nebuvo labai jsitraukusios j procesa, taciau buvo matomas jy palaikymas politikos per

vieSus pasisakymus, dazniausiai jy internetiniuose portaluose arba paskyrose.®®

Ausrinés Armonaites teigimu, komitetuose buvo aktyvis tik NTAKD atstovai, tuo tarpu kiti palaiké
politika tyliai. Dar senesniame tyrime, kai A.Veryga nebuvo Sveikatos Apsaugos Ministru ,,Anti-
alkoholio* koalicijos nariai jvardino jj kaip ,,neabejotinai tg asmenj, ant kurio peciy laikosi kova prie§
tabaka ir alkoholj®®* todél tai galéjo lemti tai, kad dabartiniame procese kitos blaivybés organizacijos

vangiai dalyvavo procese.

Taip pat nemaziau aktyvis buvo ir TS-LKD nariai, kurie taip pat oponuojancios koalicijos nariy,
buvo jvardinti kaip nemazai prisidéje prie politikos kaitos.®” Remiantis komitety posédziy
stenogramomis, balsavimu ir veikla Seime galima i$skirti Pauliy Saudargg, kurio veikla nemazai
prisidéjo prie alkoholio kontrolés kaitos. Kaip TS-LKD narys nuo 2008 mety®, aktyviai dalyvauja
Seimo Sveikatos Komisijos ir Valanciau darbo grupés veikloje, taip pat buvo Seimo laikinosios
Motiejaus Valanciaus blaivybés SajiidZio grupés pirmininkas. Nors TS-LKD buvo taip pat ,,Anti-
alkoholio* koalicijos nar¢, taciau partijos pirmininkas, G.Landsbergis, posédzio metu aiSkiai
pareiské, kad nesutinka dél daugumos antriniy jsitikinimy. Jo teigimu TS-LKD palaiko reklamos
draudimg, pardavimo laiko trumpinimg ir vienokj ar kitokj amzZiaus cenza, tuo tarpu d¢l pardavimo
papliidimiuose, draudimo vartoti alkoholj renginiuose LVZS tik griauna pacig reformg ir skaldo

visuomene®. LSDP frakcijos pozicija buvo daug sudétingesné, nors jie palaiké didZiaja dalj sitilymy,

85 Interviu su Ausrine Armonaite, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 kovo 3d.

66 pukinaite, 55.

57 Interviu su Audrine Armonaite, LVK atstovu, jaunujy liberaly buvusiu Prezidentu.
%8 Interviu su Pauliumi Saudargu.

59Seimo rytini posédzio Nr.65 stenograma.
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taciau de¢l kai kuriy sitlymy kilo stipriy nesutarimy, kaip, pavyzdziui, valstybiniy alkoholio

parduotuviy’® taip pat ir dél amziaus ilginimo nuo 18 iki 20 mety’

Tuo tarpu koalicija ,,uz laisvo individo pasirinkimg mobilizavo daug daugiau finansiniy resursy, kad
nebity priimti prekyba ribojantys jstatymai. Pradedant nuo visuomenés nuomonés apklausy iki
nepriklausomy tyrimy uzsakymo. Sioje koalicijoje galima i$skirti tris grupes veikéjy: verslo atstovus
aktyviausius legalaus verslo aljansg, Lietuvos verslo konfederacija, maziau aktyvius Lietuvos
pramoninkus, aludariy gildija, daugybe festivaliy organizatoriy arba zinomy visuomenés veikéjy.
Taip pat Lietuvos liberaly Sajudj aktyviausiai pasisaké A.Armonaité, kuri aktyviai dalyvavo politikos
procese, tiek ir Eugenijy Gentvila. Lietuvos tkio ministerija, kuri praé¢jusioje kadencijoje aiskiai
pasisaké prie§ grieztinima, Sioje kadencijoje pakeité savo pozicija dél valdanciosios daugumos
pasikeitimo, kai ministru tapo LZVS atstovas. Kita kategorija valstybés agentiiros ministerijos
atstovai pasisakancios uz nevarzoma prekyba ir mazesng valstybés intervencija: Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, kuris aiskiai iSdésté savo pozicijg dél valstybés nesikiSimo i laisva rinkg ir galimy

problemy dél $esélinés prekybos’?.

Koalicijos nariai ,,UZ laisvg individo pasirinkimg® taip pat aiSkiai atsiskleidé, kai prasidéjo diskusija
dél draudimo wvartoti alkoholj renginiy metu ,,laivé rokenrolui® renginio vienas i§ organizatoriy,
Lauras Lucitnas, i§sako tokig pat pozicijg ir zZiniasklaidoje ,,neneigiame, kad Lietuvoje yra alkoholiu
piktnaudZiaujanciy asmeny ir su alkoholizmu susijusiy problemy. Vis délto, esame jsitiking, kad
sitilomi draudimai ir ribojimai, jy nesprendzia, o tik suvarzo kity atsakingus pasirinkimus“” Dél
jsitikinimo, kad individas gali rinktis laisvai pasisaké daug zinomy asmeny, taciau, kadangi jie
procese dalyvavo epizodiskai jy sarasas pateikiamas D priede. Zemiau esancioje lenteléje pateiki
aktyvus koalicijos dalyviai, kurie iSskirti remiantis Seimo Komitety, balsavimo stenogramomis,
respondenty interviu ir naujieny portaly turiniu. Taip pat toliau iSdéstomi pagrindiniai grieZtinimo

3

sitlymai ir koalicijy pozicijos. Dél atskiry sitilymy. Taigi, galima teigti, kad koalicija ,,Antialkohlis’

70 Rita Pukené, ,A. Butkeviius abejoja viena pagrindiniy R.Karbauskio idéjy“, Delfi, 2016 lapkri¢io 2d.
<https://www.delfi.lt/verslas/verslas/a-butkevicius-abejoja-viena-pagrindiniu-r-karbauskio-ideju.d?id=72740040 >[
Zitréta 2017 11 19]

1 Klaudijus Maniokas, ,K.Maniokas. Viltis, o ne protas veda Lietuvos valstybe®, Delfi, 2017 geguzés 3d.
<https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/k-maniokas-viltis-o-ne-protas-veda-lietuvos-valstybe.d?id=74536598> [Zilréta
2018 03 05]

27ilvinas Silénas, ,, Alkoholio ateitis Lietuvoje- Europa ar Islamo valstybé”, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2017,
Vilnius.< https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/zilvinas-silenas-alkoholio-ateitis-lietuvoje-europa-ar-
islamo-valstybe/zilvinas-silenas> [ZiGréta 2017 02 05]

3 Martynas Zaliokas, ,Koncerte prie Seimo gyventojai praso neperlenkti su naujais draudimais” Delfi, 2017 geguzés
16d. https://www.delfi.lt/verslas/verslas/koncerte-prie-seimo-gyventojai-praso-neperlenkti-su-naujais-
draudimais.d?id=74657610 [ZiGréta 2018 03 11]
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buvo daug labiau susiprieSinusi dél antriniy politikos sitilymy, nei koalicija ,,UZ laisvg individo

pasirinkimg®.

3 lentelé. Palaikymo koalicijy strukttira ir jsitikinimai.

ALKOHOLIO KONTROLES POSISTEMIO KOALICIJOS

»Anti-alkoholio koalicija* nariai ,UZ laisva individo pasirinkima koalicija“

nariai

LZVS (iskiriamas R.Karbauskis), A.Veryga, | Lietuvos laisvosios rinkos institutas (M.Tininas),
A.Sirinskiené, TS-LKD, SAM, Lietuvos | Lietuvos verslo konfederacija, Legalaus verslo
Medicinos Studenty Sajunga, Uz blaivig | aljanso prezidentas R.Apulskis, liberalus
(J.Dapsauskas), Nacionalin¢ alkoholio ir tabako | jaunimas, Ziniasklaidos atstovai(daugiau dél
koalicija, jaunieji psichiatrai, Lietuvos Vyskupy | reklamos draudimo), Lietuvos viesbuciy ir

Sajunga ir kitos su blaivybe susijusios sajungos, | restorany asociacija (Evalda Siskauskiené),

A. Vinkus. festivaliy organizatoriai.

ANTRINIAI JSITIKINIMAI (PRIEMONES)

Pardavimo laiko trumpinimas

Uz (beveik nebuvo konflikto, mazi Pries

instrumentiniai nesutarimai dél tiksliy valandy)

Visiskas reklamos draudimas

Uz (beveik nebuvo matoma konflikto) Pries (vieninga pozicija)

Alkoholio pardavimo amzZiaus didinimas nuo 20 mety

Konfliktas (daugiau uz, bet norima i18§im¢iy), | PrieS (nors klausimas daugiau svarbus jaunimo
leisti vartoti silpng alkoholj iki 15 laipsniy organizacijoms ir LRLS, taip pat dél maZiau
nuo 18 mety, keliamas nejgyvendinamumo pasisake LSDPF narys A.SkardZius)

klausimas komitete dél to pasisaké

G.Landsbergis.

Draudimas vartoti alkoholj festivaliuose

Aukstas nesutarimo laipsnis koalicijos viduje. | Prie§ (vieninga pozicija)
Pasigendama jrodymy kodél tai pakeisty
visuomenes alkoholio vartojima. Taip pat daug
kritikos sulaukiama dél to, kad pasirinkta
netinkama tiksliné grupe, kuri ,koalicijos

nariy* manymy néra- prasigérusi.




Valstybiniy alkoholio parduotuviy

Konfliktas (LZVS labiau uz, TS-LKD | Prie§ (vieninga pozicija) Grindziama per tai, kad
programoje uz, bet véliau labiau pries) valstybé negali kistis j rinka, kontroliuoti laisva
prekyba. Kyla daug diskusijy dél atitikimo
Konstitucijai

Dél nestacionariy lauko kaviniy alkoholio pardavimo

Konfliktas dél biitinumo (ar lauko kavinése | Pries
besilankantys asmenys yra ta grupé, kuriai

gresia alkoholio vartojimo problemos).

Draudimas vieSai gabenti alkoholinius gérimus

Atsisakyta dél jrodymy trikumo  ir | Pries
igyvendinimo. Kas turéty vykdyti stebéseng
tokio tipo pazeidimo. Seimo sveikatos reikaly
komitete savo siilyma paneigé pats

R.Karbauskis argumentuodamas, kad Siame

etape jis yra perteklinis

Draudimas alkoholiniai gérimais prekiauti paplidimiuose

UZ, néra matoma didelio konflikto Pries, nors néra didelio pasiprieSinimo i$
koalicijos nariy d¢l to, kad tai liecia labai siaurg
interesy grupe. Palangos kurorto asociacijos
prezidentés pozicija, kad bandoma rasti iSeit}, bet

kurortas orientuotas ] sveikatinguma.

D¢l alkoholiniy gerimy draudimo prekiauti puodelio tipo taroje ir alkoholiniy gérimy stipresniy,

nei 6 laipsniai taros sumazinimo iki 0,2 1.

Uz puodelio tipo taros draudima, kyla abejoniy | Prie§ taros sumazinimg dél per dideliy gamybos
del 0,2 1. taros sumazinimo. Galiausiai néra | kasty.

priimamas del ES teisés galimo neatitikimo.

Saltinis: sudaryta autoriaus.
3.3ISORES IR SANTYKINAI STABILUS VEIKSNIAI
ISorés ir santykinai stabiliis veiksniai svarbiis dél to, kad jais pasinaudojus koalicijos gali gauti

reikiamy naujy resursy Strategijoms, ir todél Sioje dalyje iSskiriami pagrindiniai iSorés ir santykinai
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stabilils veiksniai bei jy poky&iai.”* Alkoholio kontrolés posistemyje pastebimi du svarbiis santykinai
stabilts veiksniai: tai - PSO teikiama statistika ir rekomendacijos, kaip sumazinti alkoholio vartojima
visuomeng¢je. Taip pat vis publikuojami tyrimai atskleidziantys blogus sveikatos rodiklius susijusiu

su alkoholio vartojimu.

Remiantis Mindaugo Steleméko (,,Antialkoholio* koalicijos nario) disertacija 2006-2011 metais
alkoholio vartojimo salygotos mirtys sudaré 9 proc. visy mirciy, nors svarbu pabrézti, kad pirmoji
grup¢je, kurioje alkoholio vartojimas tiesiogiai koreliuoja su mirtingumu sudaré 2,8 proc. Sioje
grup¢je didzigja dalj sudaré 45 mety ir vyresni vyrai. Taip pat alkoholio vartojimas Siame laikotarpyje
leme 8,9 sveikatos sutrikimy ir sudaré 7,6 proc. darbo praradimo atvejus. Nemaziau svarbi ir su
nusikalstamumu susijusi statistika net 14 proc. autoavarijy sukélé neblaiviis vairuotojai.”® Sios
disertacijos iSvados buvo daznai cituojamos ,,Antialkoholio* koalicijos nariy, kaip jrodymas, kad

alkoholio sukeliami negalavimai ir mirtys néra maziau svarbis, nei, kad pavyzdziui, tabako.

Taciau, daugiausiai susiripinimo ir diskusijy ir susiripinimo sukélé 2017 metais PSO pavieSintas
dokumentas, nors Lietuva pastarajj deSimtmetj buvo viena daugiausiai alkoholio vartojanti Salis. PSO
dokumente skelbiama, kad Lietuva uzima trecig vieng pasaulyje pagal alkoholio suvartojima. Tai
reiSkia, kad asmenys nuo 15 mety Lietuvoje vidutini$kai suvartoja 18.2 | gryno etilo alkoholio,
suvartojimas nuo 2010 pakilo 2.8 litro. Remiantis $ia statistika, Lietuva alkoholio vartojime lenkia
tik Baltarusijg ir Moldova, kas kelia didelj susirtpinimg dél vis blogéjancios padéties ir jvaizdzio

pasaulyje.’®

Tai, kad vis blog¢jantys statistiniai rodikliai buvo viena i§ prieZas¢iy lémusiy alkoholio kontrolés
kaitg, patvirtino ir beveik visi respondentai, tiek ir i§ koalicijos ,,Uz laivg individo pasirinkima®, tiek
ir ,,anti-alkoholio* koalicijos nariai. Zinoma, koalicijos nariai ,,uz laisva individo pasirinkimg*
pazyme¢jo tai, kad neretai pateikiama statistika gali biiti klaidinanti dél naudojamos tyrimo

metodologijos, arba duomeny interpretacijos.”” Dél to daugiausiai nepasitenkinimo kilo pateikus

74 Sabatier, Weible , Themes and Variations: Taking Stock of the Advocacy Coalition Framework, 121- 142.

5 Mindaugas Stelemékas, ,, Alkoholio vartojimo socialiné ir ekonominé Zala Lietuvoje” Daktaro disertacija, Lietuvos
Sveikatos moksly Universitetas, 2014 m. < file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/2197712%20(2).pdf> [ZiGréta 2018 03
22].

76 World Health Organization, ,,World Health Statistics 2017: Monitoring health for the SDGs ,, 2017.
<http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2017/en/> [ZiGréta 2018 03 12]

77 Interviu su LVK atstovu, A. Armonaite.
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statistikos departamento duomenis Lietuvoje suvartojama 13.2 | etilo alkoholio™ (nejskaitant

nelegalaus alkoholio) kas reiksty, kad Sie duomenys nesutapo su PSO interpretacija.

Remiantis ,,Palaikymo koalicijy pagrindu® galima teigti, kad valdanciosios daugumos pasikeitimas
yra vienas 1§ svarbiausiy iSorés jvykiy lémusiy tai, kad jvyko alkoholio kontrolés politikos kaita.
LZVS atéjimas j valdanéiaja dauguma patvirtinty hipoteze, kad valdZios pasikeitimas yra bitina, bet
nepakankama sglyga politikos kaita, taciau interviu metu, kai buvo klausta kokios organizacijos ar
asmenys labiausiai prisidéjo prie politikos kaitos dauguma respondenty paminéjo ne tik LZVS, bet ir
TS-LKD, kurie $ioje politikoje kaip partija dalyvauja ilgiau, nei LZVS. Tuo tarpu iSorés Sokai kaip
tragedijos, susijusios su alkoholio vartojimu birzelio ménesio balsavime, neturéjo tiek jtakos kiek
seniau. ,,Labai gaila, kad Seimas su supurtydavo tik tada, kai atsitikdavo kas nors labai tragisko. Sitas
zingsnis jvyko be kokiy nors dideliy purtymuy, tikrai ne be didelio pasiprieSinimo, bet tai yra normalus,

galy gale suplanuotas, sistemingas keliy priemoniy priémimas, nors ir labai sunkiai’®« .

Lietuvos Verslo konfederacijos atstovo teigimu - ,,Daug politiky, ir i§ valdanciosios koalicijos ir i$
TS-LKD ir pats Sveikatos Apsaugos Ministras teiké daug deklaratyviy ir nerealistiniy sitlymy ir
naudojosi §ia tema, kaip savo populiarumo tarp rinkéjy populistine retorika, kas taip pat trukdé ieSkant

80« kas biity jrodymas, kad a) alkoholio kontrolés politikoje aktyviai

konstruktyviy ir realiy sprendimy.
veiké ne vien LZVS ir b) buvo atsizvelgiama j visuomenés nuomone ir vyraujanéias politikos

tendencijas.

Sekantis itin svarbus iSorés veiksnys yra vieSosios nuomonés kaita, nors tai sunku tiksliai pamatuoti,
ir 2016-2017 mety laikotarpyje randama tik viena reprezentatyvi apklausa. Taciau galima teigti, kad
Seime balsuota uz, ir buvo priimti tie sprendimai, kurie buvo labiau palaikomi, nei nepalaikomi
visuomeneés - alkoholiniy gérimy visiSkas reklamos uZdraudimas, alkoholiniy gérimy pardavimo
amziaus cenzo didinimas iki 20 mety ir trumpinamas pardavimo laikas (Zr. lentel¢je Zemiau).
Daugiausiai nepasitenkinimo keliantys instrumentai alkoholio vartojimui mazinti yra alkoholio kainy
didinimas, specializuoty parduotuviy steigimas ir didelio susidoméjimo sulaukes alkoholio prekybos
festivaliy/renginiy metu draudimas. Taigi, nors draudimai susilauké neigiamos visuomeneés
nuomones, taciau buvo priimti tik tie, kurie remiantis apklausa sulauké daugiau teigiamos, nei

neigiamos visuomenés nuomones.

78 Gintaré Petkevigiené, ,,PSO mitas blilksta: Statistikos departamentas paskelbé tikruosius alkoholio suvartojimo
skaiius”, Delfi, 2017 geguzés 30d. <https://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/pso-mitas-bliuksta-statistikos-
departamentas-paskelbe-tikruosius-alkoholio-suvartojimo-skaicius.d?id=74784460> [Ziréta 2018 03 15]

79 Rytinio Seimo posédZio Nr.35 stenograma.

80 Interviu su LVK atstovu
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4 lentelé. Visuomenés nuomonés apklausa, dél alkoholio kontrolés politikos grieztinimo priemoniy.

Pritariu Nepritariu pilsjglf)lljti
Visiskai uzdrausti alkoholiniy gérimy reklama 51 proc. 33 proc. 16 proc.
Padidinti alkoholiniy gérimy kainas 22 proc. 65 proc. 13 proc.
Sutrumpinti alkoholiniy gérimy pardavimo laika 46 proc. 41 proc. 13 proc.
Alkoholinius gérimus parduoti nuo 20 m. 66 proc. 26 proc. 7 proc.
Alkoholinius gérimus parduoti tik spec. parduotuvése 37 proc. 50 proc. 12 proc.

Drausti prekyba alkoholiniais gérimais festivaliy/renginiy
mety

Saltinis: ,,Vilmorus“<https://infogram.com/kurioms kovos su_alkoholiu priemonems jus pritariat

31 proc. 53 proc. 16 proc.

e 0 kurioms nepritariate>

Taigi, apibendrinant iSorés ir santykinai stabiliy veiksniy jtakg politikos kaitai, galima patvirtinti, kad
valdanciosios daugumo pasikeitimas ir bloga alkoholio vartojimo statistika buvo bitinos, bet
nepakankamos salygos politikos kaitos kaitai. Nors svarbu paminéti, kad Siame procese tragedijos
buvo maziau svarbios dél to, kad po jy jau buvo praéjes itin ilgas laiko tarpas, ir todél statistika
(santykinai stabilus veiksnys) buvo daug svarbesnis veiksnys. Taciau valdanciosios daugumos
pasikeitimg vertinti yra daug sunkiau. Tai, kad LSDP alkoholio kontrolés klausimas nebuvo
prioritetinis jau pastebima ir XV Vyriausybéje, tadiau TS-LKD, taip pat kaip ir LZVS, tiek
ankstesniame procese, tiek ir programoje palaiké politikos kaitg. Taigi, hipotezé dé¢l valdanciosios

daugumos pasikeitimo taip pat pavirtinama.
3.4 LYDERYSTES IR POLITINIO DEMESIO VAIDMUO POLITIKOS KAITAI

Lyderyst¢ tampa labai svarbus veiksnys politikos Kkaitai pasiekti, dél itin jtemptos Seimo
darbotvarkés, kurios apimtys neretai btina per didelés. Kai kuriy balsavimy rezultatus Seime nulemia
arba partinés linijos (ideologiniy jsitikinimai) arba stipris lyderiai, kurie skiria savo laikg, Zinias
jtikinti kitus asmenis dél tam tikry sprendimy. Antra, alkoholio kontrolés posistemyje egzistuoja
aukStas nesutarimas dél vieSosios politikos jsitikinimy, kas gali biiti priezastis, kodél nejvyksta kaita.
Taip pat svarbu paminéti, kad alkoholio kontrolés posistemyje vyravo labai stiprus nesutarimas dél

to, kiek valstybé turéty reguliuosi zmogaus laisva pasirinkima geriausias to pavyzdys - renginys
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laisvé rokenrolui, kai buvo jauCiamas tiesioginis visuomenés pasiprieSinimas draudimams prie

Seimo.

Remiantis ziniasklaidos monitoringu buvo identifikuoti trys pagrindiniai asmenys daugiausiai
pasisake dél politikos kaitos: R.Karbauskis, A. Veryga ir G. Landsbergis, Zinoma, tai nejrodo, kad
jie buvo kaitos lyderiai, taciau interviu metu visi respondentai jvardino A. Veryga, kaip pagrindinj
kaitos iniciatoriy. Tiek A. Vinkus, tieck P. Saudargas patvirtino A. Verygos transformacinés
lyderystés pavyzdi: ,,Negalime nepaminéti Sveikatos apsaugos ministro Aurelijaus Verygos, kuris
nepaisant didelés kritikos, spaudimo, nors ir atsisaké dalies anksé¢iau kelty idéjy Siuo klausimu, taciau
buvo daugelio priimty sprendimy ,,veidas“.8! Paminé¢iau dabartinj sveikatos apsaugos ministra
Aurelijy Veryga, kuriam teko atlaikyti, turbiit, didziausig politiniy oponenty spaudima, taip pat
alkoholio kontrolés srityje dirbanfioms valstybés institucijoms ir visiems bendraminciams bei
pagalbininkams.®? Panasios nuomonés laikési ir kiti respondentai i§ abiejy koalicijy, kad pagrindinis
poky¢iy iniciatorius A. Veryga, kuris toliau palaiké reformg neatsizvelgiant | vis blogéjancius
reitingus kaip Ministras, nebijojo politinés nesékmés, o kaip partijos buvo isskirtos TS-LKD ir
LZVS. Kaip nevyriausybinés organizacijos buvo vieng karta isskirta NTAKD, NATK ir jaunieji

medikai, ta¢iau jy vaidmuo buvo labiau pazymétas kaip pagalbinis.

Taciau remiantis pasisakymais Ziniasklaidoje R. Karbauskio retorika buvo itin panasi } transakcing
lyderystg, kai jis mini, kad Socialdemokratams pasirinkus nebalsuoti uz alkoholio kontrolés jstatymo
pakeitimus gréstu rimtas pavojus dél valdanciosios daugumos skilimo.®® Tuo tarpu Aurelijus Veryga
labiau skatino rasti kompromisg dél bendro tikslo alkoholio vartojimo mazinimo.

Taigi, hipoteze dél politinés lyderystés galima patvirtinti, nes jei A. Verygos nebiity nuolatos grazings
klausimo ] politing darbotvarke ir partija nusprendusi pasitraukti dél politinés nes¢kmés galimybés
klausimas dél kaitos veikiausiai biity nukeltas ] kita sesija arba buty priimti neesminiai pokyciai
nesulauke tokio didelio visuomenés pasipriesinimo.

Tuo tarpu reikalingg politinio démesys buvo iSreikstas tiek Dalios Grybauskaités, tiek ir Vyriausybés.
Prezidenté¢ dar prieS Vyriausybei alkoholio kontrolés klausimg padarant prioritetiniu sitlé
Vyriausybei imtis veiksmy ir sumazinti alkoholio prieinamumg.?* Taip pat 2017 mety kovo 14d.

savaité po Prezidentés pareiSkimo jsigaliojo ir Vyriausybés veiksmy planas, kuriame aiSkiai

8 Interviu su Pauliumi Saudargu.

82 |Interviu su Antanu Vinkumi , interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 balandzio 3d.

8BNS, ,,S.Skvernelis: sunku pasakyti kokia ketvirtadienj bus socialdemokraty pozicija® Delfi, 2017 birzelio 1d.
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-sunku-pasakyti-kokia-ketvirtadieni-bus-socialdemokratu-
pozicija-del-alkoholio-pataisu.d?id=74812402> [ZiGréta 2018 02 26]

84 Lietuvos Respublikos Prezidentira, ,,Svarbiausioms permainoms valstybéje-galimybiy metas” Lietuvos Respublikos
Prezidentira, 2017 03 08 < https://www.lrp.It/It/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/27180> [ZiGréta 2018 02 26]
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iSdéstomas veiksmy planas kovai su alkoholiu. Svarbiausias prioritetas, Alkoholio kontrolés jstatymo
pataisy, numatanciy alkoholio jsigijimo ir vartojimo amziaus padidinimag iki 20 mety bei alkoholio
reklamos draudimg, grieztesnj prekybos alkoholiu laiko ir pardavimo viety ribojima, kity alkoholio
pasiiila ir paklausa ribojanéiy reguliaciniy priemoniy taikyma, parengimas ir priemimas®. Taip pat
Vyriausybé balandzio 12d. pateiké i§vadas dél Seimo nariy ir 50 000 Lietuvos gyventojy alkoholio
kontrolés mazinimo priemoniy, kaip ir Vyriausybés projekte laikomasi tos pacios nuostatos, kad
pritariama laiko ilginimui, amziau cenzo didinimui ir reklamos draudimui (su i$imtimi, kad aiSkiai
bus apibrézta kas yra reklama)®®

Sekantis zingsnis, kai alkoholio kontrolés jstatymo svarstymas pakeitimo j Seimo Sveikatos reikaly
komiteto darbotvarke ir galiausiai geguzés ménesj, pavasario sesijos metu, projektas pasieké ir
Parlamenta.

Taigi, apibendrinant, R. Karbauskio ir A. Verygos lyderyste ir alkoholio kontrolés klausimo iSkélimas
] Vyriausybés prioritety sgrasa, Prezidentés mokslo jrodymais grjsty priemoniy palaikymas buvo
svarbus tarpiniai veiksniai, kad kaitos kelias nebiity sustabdytas ir jstatymo projektas pasiekty Seimg

galutiniam balsavimui.

3.5 ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKOS REMINIMAS PER ZINIASKLAIDA

Tam, kad geriau suvokti koalicijy nariy vieSus pasisakymus ir jy kaitg j tyrima buvo pasirinkta jtraukti

nuoseklig turinio analize¢ nagrin¢jancia dviejy koalicijy politikos réminimg ir jy santykj.

Pirma, ,,Antialkoholio* koalicijos nariy pasisakymy buvo rasta Zenkliai daugiau, nei koalicijos ,,Uz
laisvg individo pasirinkima®, labiausiai ziniasklaidoje dominuojantys koalicijos nariai R.Karbauskis
ir A. Veryga, taip pat nemazai randama ir S. Skvernelio ir G. Landsbergio pasisakymy. Turinio
analizés rezultatai atskleidZia, kad bendradarbiavimo rémas buvo daug daznesnis, nei konflikto kas
atrodyty paradoksalu tai palyginus su interviu metu matoma medziaga. Zinoma, svarbu paminéti, kad
bendradarbiavimas apibréziamas, ne vien kaip bendradarbiavimas tarp koalicijy, bet ir
bendradarbiavimas koalicijos viduje sprendziant nesutarimus dél antriniy jsitikinimy (zr. diagramoje

zemiau). Tokius rezultatus biity galima aiskinti per tai, kad tuo metu koalicija ,,Antialkoholis* sieké

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés oficialus puslapis. https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/2389544007bf11e79balee3112ade9bc [ZiGréta 2018 03 22]

8 |ietuvos Sveikatos Apsaugos Ministerija, ,Vyriausybé pritaré alkoholio vartojimo mazinimo priemonéms* Sveikatos
apsaugos ministerija, 2017 04 12 < https://Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-pritare-alkoholio-vartojimo-mazinimo-
priemonems> [ZiGréta 2018 04 06]
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politikos kaitos ir stengési, kad pasitilytos priemonés bty kuo tinkamesnés, nes kitaip grésty, kad

kaita nejvyks.

Sekantis svarbus politikos rémas, dominaves $ioje koalicijoje, yra gynybos, kai dazniausiai buvo
atsakoma j kitos koalicijos kaltinimg dél politikos nejgyvendinamumo arba netinkamy priemoniy
pasirinkimo, o ribojimai gali vesti | nelegalig alkoholio prekyba, taip pat, kad pasirinkta netinkama
tiksliné grupé. Remianti kaltés ir laiméjimy politikos strategija, LZVS atstovai buvo labiau linke
atsakyti j kitos koalicijos kaltinimg, teisindamiesi, kad reforma bus sékminga taip tikédamiesi
visuomenés palaikymo. Taciau, mokslo jrodymy rémas sudaré tik 1/10 straipsniy dalj, kas alkoholio
kontrolés politikos kontekste buvo vienas svarbiausiy ,,Antialkoholio* koalicijos nariy retorikos

elementy.

Nesutarimo viduje rémas daZniausiai atsispindéjo TS-LKD ir LZVS retorikoje. Biitent $ios dvi
partijos: opozicijos ir valdanciosios daugumos lyderés konkuravo dél rinkéjy balsy. Nors abi partijos
sutaré¢ dél to, kad turi jvykti kaita, taCiau politikai daznai laviruodavo retorikoje Kkaltindami
valdancigja dauguma d¢l sprendimy nepagristumo ir pabrézdami, kad jy planas biity tinkamesnis.
Taip TS-LKD grieztinimg maté labiau nukreipta ne j visg populiacijg arba jaunima, o daugiau j jau
turin¢ius priklausomybe asmenis €ia kilo sitilymai dél ,,bambaliy* draudimo ir kritikuodami sitilymus
de¢l draudimo alkoholj vartoti festivaliuose. Nuolatinis nesutarimas tarp opozicijos ir valdanciosios
daugumos yra jau nusistovéjusi praktika Lietuvoje®” tai jrodo ir §is atvejis, kai vienos koalicijos narés

nesutaria dél to, kas prisiims laiméjimus, jei politika bus sékminga.

Apibendrinant, ,,Antialkoholio® koalicijos nariy retorika galima pastebéti, kad ziniasklaidoje
atsispindéjo bendradarbiavimo ir gynybos j kitos koalicijos kaltinimg rémai, nes grieztinimo
sprendimai jau atéje¢ iki auksCiausio lygio tai yra Seimo komiteto svarstymo, nenoréta, kad kita
koalicija procesa vilkinty arba sustabdyty. Nesutarimo viduje rémas dar kartg jrodo, kad net tos pacios
koalicijos narés esancios valdZioje gali kaltinti viena kita dél to, kad vyksta konkurenciné kova kas

bus perrinkti ir prisiims laiméjimus dél jvykusios kaitos.

87 Nakrosis, Kaltés politika Lietuvoje: kg dar bity galima suversti oponentams.
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2 paveikslas. Koalicijos ,,Antialkoholis* naudojami rémai ,,Delfi“ naujieny portale.

o
&

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Tuo tarpu koalicijos ,,UZ laisva individo pasirinkima retorika- skiriasi. Si koalicija daugiausiai kaltino
kitos koalicijos sitilomas alkoholio vartojima mazinancias priemones, taip pat kritikos sulauké ir
pagrindinis Sios koalicijos mokslo jrodymy rémas, kad grieztinant kontrolg ir ribojant prieinamuma
augs nelegali alkoholio prekyba, didés Sesélis, buvo pateikiamas ne vienas tyrimas pateikiantis
statistika. Mokslo jrodymy rémas naudotas siekiant susilpninti ,,Antialkoholio* koalicijos naudojama
demonstravimo strategija, kuri remiamasi PSO rekomendacijomis, mokslo jrodymais grijsta,
alkoholio vartojimo maZzinimo statistika, taiau neatsizvelgiama j Lietuvos konteksta, auksta Seséline

ekonomika, kuri gali ir toliau didéti, jei bus jvesti nauji ribojimai.

Taip pat nemazai démesio skiriama ir tam, kg LVK atstovas patvirtino interviu metu®®, kad pradedama
ne nuo strukttriniy reformy mazinant nedarba, gerinant aplinka regionuose, bet nuo draudimy, kurie
niekur nenuves, o pradétos reformos yra lengviausias kelias, taCiau ateityje turésiantis rimtas
pasekmes. Svarbu pabrézti, kad priesingai, nei ,,Antialkoholio® koalicijoje Sioje pagrindiniai asmenys
buvo verslo atstovai: Legalaus verslo aljansas, LVK ir kitos organizacijos. Daug maziau politiky
pasisakymy. Tai galima aiskinti per tai, kad politiky pasisakiusiy prie§ ribojimus buvo santykinai

mazuma ir daugiausiai jtakos ribojimai galéjo turéti verslo atstovams.

2 paveikslas. Koalicijos ,,Uz laisvg individo pasirinkimg‘* naudojami rémai ,,Delfi* naujieny portale.

8 |ietuvos Verslo Konfederacijos atstovas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2017 kovo 7d.
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Saltinis: sudaryta autoriaus.

Apibendrinant, galima teigti, kad ziniasklaidoje dominavo ,anti-alkoholio* koalicijos
bendradarbiavimo rémas, rasti bendra sutarimg dél to, kad jvykty Kaita mazinant jos ambicinguma.
»UZ laisva individo pasirinkimg® koalicija, kuri turéjo labai silpng priéjimg prie jstatymy
leidziamosios valdzios, naudojo kaltinimo réma, iSrySkindama kitos koalicijos trikumus dél
neteisingy alkoholio vartojimg mazinanciy priemoniy pasirinkimo, taip pat parodyti ir ekonominés
mokslinés informacijos svarbg atsizvelgiant j Lietuvos konteksta ir politikos nejgyvendinamumo

problema. Taigi, hipotezé dél koalicijy politikos réminimo yra patvirtinta.

3.6 ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKOS POSISTEMIO KOALICIJU VEIKLOS
STARTEGIJOS

Poky¢iai uz posistemio riby néra jmanomi, jei koalicijos nesureaguoja j pasikeitusia padéti ir
neiSnaudoja pasikeitusiy resursy, kuriy déka naudojant tinkamas veiklos strategijas gali paskatinti
politikos kaita®. Nors dauguma strategijy naudojamos kaitai pasiekti, ta¢iau alkoholio kontrolés
posistemyje isryskéjo ir demonizavimas, daZniausiai naudojamas politikos kaitai stabdyti. Sia
strategija siekiama iSrySkinti oponenty neigiamus motyvus. Hipotezé, kad oponuojanti koalicija
naudojo demonizavimo strategijg patvirtino visi respondentai, iSskyrus vieng ,,anti-alkoholio*
koalicijos narj, jo teigimu, demonizavimo dél savo pozicijos nejauté: ,,manau, kad kalbantis ir déstant

aiskius argumentus oponentui to ,,demonizavimo* galima i§vengti®.%

Koalicijos ,,UZ laisva individo pasirinkimg* atstovai atsaké, kad jy pozicija demonizavo tiek pavieniai

asmenys, tiek politikai bei organizacijos, ,,0 su stiprig oponuojancia nuomong turin¢iais asmenimis

89Sabatier, Weible, Themes and Variations: Taking Stock of the Advocacy Coalition Framework, 121-141.
% paulius Saudargas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2017 kovo 27d.
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dazniausiai argumenty kalba negalima, nes jie kalba ir veikia emocijomis ir iSankstine nekintancia
nuomone*.”! Kas leisty dar karta patvirtinti teiginj, kad alkoholio kontrolés posistemyje egzistavo
aukstas konflikto lygis. Tuo tarpu Parlamento lygmenyje vis dar juntami atgarsiai dél Eligijaus
Masiulio MG Baltic skandalo, kuris taip pat buvo susijes su alkoholio pramone®, ir tai lémé tai, kad
1 liberaly pozicija buvo maziau atsizvelgiama. Klausimas dél amziaus cenzo kélimo, kuris Parlamente
sulauké itin daug démesio, liberalaus jaunimo organizacija atsake, kad nebuvo daug pasiprieSinimo
dél visuomenés nuomonés apie alkoholio vartojimg jaunimo tarpe. Esant stipriam pasiprieSinimui
jaunimas vengé pasisakyti d¢l savo ateities plany, nes alkoholio kontrolés klausimas toks pat jautrus
kaip narkotiky ar tos pacios prostitucijos.”® Stipriausi demonizavimo pavyzdziai yra koalicijos ,,Uz
laisva individo pasirinkima“ vadinimas -.alkomafija®“,  jy sitlymai daZniausiai buvo
demonizuojami dél to, kad dauguma koalicijos nariy buvo susije¢ su alkoholio pramone, kuri vedama

ne visuomenés sveikatos intereso.

»Antialkoholio®“ koalicija buvo demonizuojama dél per griezty ribojimy, neretai prilyginama
»talibanui®, veikiausiai geriausias to pavyzdys atvaizduotas trijy koalicijos nariy: Verygos,

Karbauskio ir Sirinskienés gatvés meno pavyzdys ant vienos i§ Vilniaus kaviniy ,,Keulé riiké“®.

Zvelgiant | kitas posistemyje naudotas veiklos strategijas galima pastebéti, kad tik pasikeitus
valdanciajai daugumai ir ,,Antialkoholio* koalicijai jgavus prié¢jimo prie formalios teisinés valdZios
resursg, jie naudojo tinkly plétimo strategija alkoholio monopolijos klausimu. 2016 lapkri¢io ménesj
i Lietuva atvyko Lauri Beekmanas, Siaurés alkoholio ir narkotiky politikos tinklo prezidentas.
Beekmanas siilé Lietuvai remiantis geraja Siaurés $aliy patirtimi jvedant valstybine alkoholio
monopolija.?® Vis dél to, nepaisant §io eksperto paramos, §is pasiiilymas nevuvo priimtas dél Lietuvos
Konstituciniy nuostaty. Valstybinés monopolijos klausimas alkoholio kontrolés posistemyje pradéjo
vertybinj konflikta, kokio lygio turi biiti valdzios intervencija j versla, per didelj valstybés kiSimasi j
rinkg. Koalicija ,,Uz laisva individo pasirinkimg® greitai reagavo j sitilymus taikydama, jau minéta,
demonizavimo strategija. D¢l monopolijy jvedimo daugiausiai pasisaké R. Karbauskis, kuris

patikino, kad nezada nusileisti dél $io klausimo ir net ragino dél bendro tikslo maZinant alkoholio

91 LVK atstovas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 kovo 7d.

92 Ausriné Armonaité, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 kovo 17d.

% Interviu su liberalaus jaunimo atstovu, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 kovo 23d.

94 Ausdriné Armonaité, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 kovo 17d.

% | jepa Zelniené ,Naujame ,keulé rike” piesinyje ,valstiediai“ lyginami su teroristais“ 15 min, 2017 birzelio 1d. <
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/naujame-keule-ruke-piesinyje-valstieciai-lyginami-su-teroristais-56-
806258> [Ziliréta 2018 02 18]

% Emilija Gaivenyté, ,Aistros dél alkoholio: ar mus idgelbés monopolis“ Verslo Zinios , 2016 rugséjo 28d.
<https://www.vz.lt/laisvalaikis/maistas-ir-gerimai/2016/09/28/aistros-del-alkoholio-ar-mus-isgelbes-monopolis>
[Ziaréta 2018 03 05]
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vartojimg pakeisti Konstitucijoje esancias nuostatas.’’ Nors klausimas sulaiké didelio démesio
kadencijos pradzioje, taciau sitilymo greitai atsisakyta, nes jiS neturéjo jokios galimybés buti

jgyvendintas.

Antra priemon¢, sulaukusi dar didesnio pasiprieSinimo, yra draudimas vartoti alkoholj masiniy
renginiy metu. Sis klausimas, prie§ingai nei alkoholio monopolijy, sutelké koalicija ,,Uz laisva
individo apsisprendimg™ greitai panaudoti vieSosios nuomonés kaitos resursy ir mobilizuoti
visuomeng. Pasirenkant naudos pritraukimo strategijg, pasipriesinti sitlymui ,,i§ apacios ] vir§y®,
buvo kviesti visi norintys pasisakyti prie§ valstybés kiSimasi | rinkg ir individo pasirinkima, taip
pritraukiant daug organizacijy ir asmeny palaikymo, kurie iki $iol nebuvo aktyvis koalicijos nariai.
Koalicija ,,Uz laisva individo pasirinkima* greitai reagavo j komitety i§vada ir sitlymus ir festivaliy

organizatoriai renginj suorganizavo per dvi savaites®®.

Nors posistemyje egzistavo aukstas konflikto lygis, taciau balsavimas parodé, kad 101 Seimo narys
pritaria galutiniam jstatymo projektui. Koalicija ,,Uz laisvg individo pasirinkimg“ - TS-LKD jvardino
ne maziau svarbius kaitos lyderius Taigi ,,Antialkoholio* koalicija nesirémé vien daugumos arba
buldozerio strategija. Vienas i§ dazniausiai ,,Antialkoholio® koalicijos naudojamy argumenty
politikos kaitai buvo, kad jy sitilymai yra paremti PSO rekomendacijomis ir mokslo tyrimais grjstos
politiky priemoniy. Si strategija koalicijai ,,Antialkoholis“ leido nuomone pakeisti jrodymais, taip
sumazinant oponuojancios koalicijos galimybes isryskinti politikos ne proporcinguma. Taigi

»antialkoholio* koalicija labiausiai rémési demonstravimo strategija.

Koalicija ,,Uz laisvg individo pasirinkimag* taip pat naudojo demonstravimo strategija parengdama ne
vieng tyrimg dél vartojimo poky¢iy. Balandzio ménesj Lietuvos prekybos jmoniy asociacija uzsaké
tyrimg moksling studija, kuri atskleide, kad jvedus laiko, reklamos ir amZiaus ribojimg vartojimas
galimai sumazéty 3 litrais etilo alkoholio®. Ta¢iau manoma, kad nelegalaus alkoholio vartojimas
didéty 1 litru, taip pat augty stipraus alkoholio vartojimas. Lietuvos verslo konfederacija taip pat

surengé konferencija, kurioje pristaté Vilniaus Universiteto, Ekonomikos fakulteto mokslininky

9 Pranciskus Vaisvila, ,R.Karbauskis uzsimojo prie$ alkoholj: planus Zada jgyvendinti per ketverius metus, Delfi, 2016
spalio 26d. < https://www.delfi.lt/verslas/verslas/r-karbauskis-uzsimojo-pries-alkoholi-planus-zada-igyvendinti-per-
ketverius-metus.d?id=72686908> [ZiGréta 2017 11 25]

% Monika Sveryte, ,Muzikantai suvienijo jégas- taikiame koncerte skanduoja , laisvé rokenrolui“ 15 min, 2017 geguzés
25 d. https://www.15min.It/vardai/naujiena/muzika/muzikantai-suvienijo-jegas-taikiame-koncerte-prie-seimo-
skanduoja-laisve-rokenrolui-1054-798208 [ZiGiréta 2017 03 20]

% Gintaré Valentinaiteé, ,, Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimai: 3litrai daug ar mazai“, Lietuvos Rytas, 2017 04 12
https://verslas.Irytas.It/rinkos-pulsas/2017/04/12/news/alkoholio-kontroles-istatymo-pakeitimai-3-litrai-daug-ar-
mazai--725425/ [Zitréta 2018 03 29]
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tyrimg apie alkoholio kontrolés grieztinimo sukeliamus padarinius'®. Nors koalicija ,,UZ laisva
individo pasirinkimg‘ ir naudojo nemazus finansinius resursus tyrimams uzsakyti, tac¢iau jy jrodymai

buvo nepakankami PSO rekomendacijoms jveikti.

Tai, kad demonstravimo strategija veiké rodo tai, kad buvo atsisakyta sitilymy, kurie neturéjo stipriy
jrodymy susijusiy su alkoholio vartojimo mazinimu. Lietuvos jaunyjy mediky sgjungos atstovo
teigimu nebuvo norima rizikuoti visu projektu jtraukiant siillymus, kurie netur¢jo, nei stipriy jrodymy
taip pat dél jy buvo jauciamas stiprus pasipriesinimas tiek i§ opozicijos, tiek ir i§ visuomenés.'%* Kad
istatymas buvo priimtas dél tinkamo jo turinio, jrodo ir Prezidentés praneSimas spaudai ,,Istatymo
nuostatose nebeliko pertekliniy ir sunkiai jgyvendinamy pasiiilymy bei pseudo priemoniy, kurios
skaldé visuomeng. Alkoholio reklamos draudimas, prekybos alkoholiu laiko apribojimai ir amziaus
riba, nuo kurios galima jsigyti ir vartoti alkoholj, yra Pasaulio sveikatos organizacijos
rekomenduojamos ir kity $aliy patikrintos priemonés.“1%? Taip pat kaitos iniciatoriaus A. Verygos
argumentai skatinant Parlamentarus balsuoti uz pakeitimus buvo paremti jrodymais ir tyrimy
rezultatais viso proceso metu. Daznai buvo bandoma iSrySkinti tai, kad jstatymas paremtas ne
nuomone ar jsitikinimu, o jrodymy ,,Pataisos, didinanc¢ios alkoholio vartojimo amziy, neturi nieko
bendro su pasitikéjimu ar nepasitikéjimu Salies pilie€iais.[...]. Moksliskai jrodyta, kad kuo anks¢iau
zmogus pradeda vartoti alkoholj, tuo didesné tikimybé priklausomybei issivystyti 1% Taip pat
siekiant sustiprinti jrodymus buvo panaudota tinkly strategija, ir geguzés 17d., likus dvejoms
savaitéms iKi balsavimo uz alkoholio kontrolés jstatyma j Lietuvg atvyko PSO atstovas, kurio teigimu
geriausi biidai mazinti alkoholio vartojimg yra didinant jo Kaina, prieinamumg ir uzdraudziant
reklama.% Sis vizitas sustiprino ,,Antialkoholio® koalicijos pozicija dél mokslo jrodymais gristos

politikos taikymo.

Taciau, kas lémé tai, kad toks pacios koalicijos narés TS-LKD ir LZVS sutinkantys su mokslo
jrodymy svarba sprendimo biidus jraSydamos j savo programg ir naudodamos demonstravimo
strategija nesutaré dél politikos turinio gali atsakyti tik politikos kaltinimu ir nuopelny politikos

strategijos aiskinimas Vienas rySkiausiy pavyzdziy, kaltés ir nuopelny politikos strategijos alkoholio

100 | ina Vaitiekiinaité, , Alkoholio vartojimo tyrimas : 10 proc gerianciyjy i3geria tre¢dalj $alyje suvartojamo alkoholio”
BNS, 2017 04 18 http://sc.bns.It/view/item/229687 [ZiTréta 2018 04 06]

101 Lietuvos junyjy mediky sgjungos atstovas, interviu su autoriumi, Vilnius, 2018 kovo 26d.

102 | jetuvos Respublikos Prezidenté, ,, Kovos su alkoholizmu atidélioti negalime” https://www.Irp.It/It/spaudos-
centras/pranesimai-spaudai/27759 [ZiGréta 2017 03 19]

103 | jetuvos Respublikos Seimas, ,Seimo LZVS frakcijos pranesimas; visuotinis susikalbéjimas parodé, kad galima
jvykdyti teigiamas reformas” http://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=25321&p k=1&p t=173435 [Zilréta 2018 02 29]
104Gjedré Petkevité, ,Visi kentés vienodai: paaiskéjo, kas valdandiuosius pastiméjo nusitaikyti j laiko kavines
<https://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/visi-kentes-vienodai-paaiskejo-kas-valdanciuosius-pastumejo-
nusitaikyti-i-lauko-kavines.d?id=74666654> [Zilréta 2018 02 25]
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kontrolés posistemyje iSrySkéjo, kai vieSosios nuomonés formuotojas, Andrius Tapinas, pakvieté
diskusijai pagrindiniy partijy atstovus. Diskusijos metu iSryskéjo visy partijy retorika dél pasikeitusiy
visuomenés nuotaiky, LRLS lyderio, Remigijaus Simasiaus, pozicija nesikeité, kad sitilymais yra
neadekvatis ir varzantys individo pasirinkima, kaip ir seniau partija laikési pamatiniy jsitikinimuy,
kad individo pasirinkimas turi buti laisvas. LSDP partijos vadovas, Gintautas Paluckas, apie
tuometinius koalicijos partneriy sifilymus atspindéjo daugumos strategija ,,Zinot koalicijoj kaip
santuokoj ir dziaugsme, ir varge, bet Sitam varge norétumém buti maziau. Tokia partijos vadovo
retorika primena zaidimo sgsajy strategija, kai pasirenkama palaikyti nenaudingg sitiilymg dél tam
tikry laiméjimy ateityje. Tai jrodo ir tolimesnis partijos vadovo pareiSskimas: ,,zinot, pasakysiu keletg
esminiy dalyky draudimais alkoholizmo neisgydysi[.. ]. A§ ¢ia esu uz mastan¢ius Zzmones ir tuos,
kurie paslydo ant kams¢io. Tai yra skirtingi dalykai. Balsavimu pasimatys miisy pozicija, bet kaviniy
ir festivaliy ribojimy mes tikrai nepalaikysim draudimus stengsimés i adekvacia ir logiska aprépti
sutraukti“.®® Socialdemokratai iki balsavimo Seime laikési savo pozicijos ir balsavo uz galutinj
projekta dél to, kad palaikyty savo koalicijos partnerius LZVS, kurie dél grésmés jstatymo projektui
suSvelnino ribojimus dél festivaliy ir lauko kaviniy. Taciau atsisakymas balsuoti uz kitus siiilymus
rodo, kad net LSDP esant koalicijoje su LZVS nebity linke nukentéti ir priimti nepopuliarius

sprendimus su LZVS.

Tuo tarpu TS-LKD partijos tiksliau opozicijos lyderio, Gabrieliaus Landsbergio, kaltés vengimo
strategija aiskiai atsispind¢jo, kai jy A. Tapinas paklausé apie programoje iSdéstytus sitilymus dél
alkoholio ribojimy, kai partijos vardu buvo pakeista strategija sitilymy i$sizadéjimo j ateities galimus
laiméjimus, atsizadant arba neigiant savo programinius sitlymus. ,,A. Tapinas: Gabrieliau, jei jis
blitumét laimeje rinkimus, as$ turiu jtarima, nes skaiciau jlisy programa, tai jiis bitumét Sinkeviciaus
vietoj. G. Landsbergis: Ne, ne, uztenka. AS nesu girdéjes posédzio, kuriame nebiity kazkas
apkaltintas kaltas Kubiliaus, Konservatoriai, kad daré blogai [...] néra kg komentuoti. A§ nesuprantu

kas turéty prisiimti kaltes [...] lauko kavinés rimtai? Koncertas rimtai? Kg ¢ia komentuoti?“

Toks kaltés vengimas gali biiti aiSkinamas per tai, kad tuometinis alkoholio kontrolés jstatymo
projektas buvo rizikingas dél visuomenés pasiprieSinimo. TS-LKD dél praeities pamoky, kai Kubiliui
dar esant valdanciojoje daugumoje nukentéjo nuo nepopuliariy sprendimy kitose vieSosios politikos
posistemiuose labiau yra linkusi taikyti kaltés vengimo strategija, kaip jmanoma labiau sumaZinant

rizikg dél nesekmes.

105 Koncerto , laisvé rokenrolui“ vaizdo jradas, 2017 geguzés 16d.
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Taip pat Landsbergis posédzio metu i$saké kaltinimus valdanciajai daugumai, kad tokie sitilymai,
kaip alkoholio vartojimo draudimas renginiy metu, Zzlugdo visg idéja.’°® Toliau Landsbergis kaltino
toje pacioje alkoholio kontrolés koalicijoje esan¢ius LZVS narius: ,,vienas dalykas tapo aigkus, t. y.
kad R. Karbauskis keicia nuomong, gali ja pakeisti netgi du kartus per dieng. D¢l to a$ kreipiuosi |
kolegas, kurie Siandien suvienij¢ jégas su gebéjome nuversti didziausig nesagmoniy vezimag ar
buldozerj, ar kombaing [...] Bet dél paties jstatymo, dél kurio buvo priimtos ir miisy pataisos, galiu
pasveikinti.’%”* Tai dar karta parodo, kad Lietuvoje dél konkurencijos tarp opozicijos ir valdan¢iosios
daugumos naudojama kaltés ir kaltés vengimo strategija. Nuolatinis konkuravimas tarp opozicijos ir
valdanciosios daugumos isrySkéja net tada, kai siekiama bendry reformy. Taciau galutinis projektas
sutapo su TS-LKD programiniais sitilymais, ir tai neleido jiems vieningai balsuoti pries, nors proceso
metu buvo siekiama kaltinti valdanciaja dauguma dél neproporcingy sitlymy ir atsiriboti nuo
istatymo projekto, taciau galiausiai jie negal¢jo atsiriboti nuo savo programiniy pazady ir 2016 m.

sitilyto projekto.

Apibendrinant pagrindines veikéjy taikytas strategijas, galima pastebéti, kad demonizavimas
,»Antialkoholio“ koalicijai turint pri¢jima prie formalios teisinés valdzios ir stiprius jrodymus dél
politikos jrodymy, kai naudojama demonstravimo strategija nepasiteisino. Tuo tarpu, kai tie
sprendimai, kurie neturi stipriy jrodymy, gali biiti greitai sustabdyti kitai koalicijai naudojant
demonizavimo strategijg. Tai, kad auksto nesutarimo daZniausiai poky¢iai jvyksta naudojant iSorés
Soky strategija $iuU0 atveju nepasiteisino, demonstravimo strategija buvo naudojama ir auksto
konflikto atveju. Galiausiai, toje pacioje ,,Antialkoholio* koalicijoje esant tiek opozicijos, tiek
valdanciosios daugumos atstovams veikéjy strategijos remiasi kaltinimo vengimo ir nuopelny
prisiémimo strategija, bet galiausiai uz projekta, kuris gali atne$ti daugiau nuopelny balsuojama

beveik vieningai.
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siame darbe buvo nagrinétas alkoholio kontrolés politikos kaita remiantis Paul Sabatier Palaikymo
koalicijy pagrindu. Siuo darbu buvo siekiama a) paaiskinti politikos kaita b) remiantis alkoholio
kontrolés politikos kaitos atveju paaiskinti dviejy partijy, valdancéiosios daugumos lyderés- Lietuvos
Valstie¢iy ir Zaliyjy Sajungos, ir opozicijos lyderés- Tévynés Sajunga- Lietuvos Krikscionius
Demokratus santykj politikos procese. Paradoksas kilo i$ to, kad jas siejo tie patys tiek vieSosios

politikos branduolio jsitikinimai, tiek ir didzioji dauguma antriniy jsitikinimy de¢l alkoholio kontrolés

106 akarinio Seimo posédzio nr. 70 stenograma.
107 Ten pat.
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politikos kaitos. Remiantis teorijas koalicijos narés turéjo veikti vieningai, taciau taip - nebuvo. Taigi,
siame darbe siekta atskleisti Palaikymo koalicijy pagrinde. Taigi, darbu buvo siekiama atskleisti kaip
vienos koalicijos ,,antialkoholis* narés, politinés partijos dalyvauja politikos procese. Kodél tarp tuos
pacius jsitikinimus turin€iy koalicijos nariy kilo toks konfliktas, bet galiausiai uz kaitg balsuoja bene

vieningai

Pirmoji hipotezé dél kaltinimo ir nuopelny politikos buvo patvirtinta. Koalicijos, kurias sudaro
atstovai 1§ opozicijos, ir valdan¢iosios daugumos, nepaisant galimo sutarimo dél vieSosios politikos
isitikinimy, bus aktyviai taikomos kaltinimo ir nuopelny strategijos. Viso proceso metu buvo matoma,
kad opozicija kaltina valdancigja daugumg ir siekia iSvengti kaltés, kai koalicija ,,UZ laisva individo
pasirinkimg* surengia mitingg ,,laisvé rokenrolui® taciau galiausiai balsuoja uz mokslo jrodymais
grista alkoholio kontrolés politikos grieztinima. Sia atvejis svarbus Palaikymo koalicijy pagrinde, nes
atkreipia démesj | tai, kad aiSkinant koalicijy struktiirg svarbu i$skirti renkamus politikus ir jiems

darancia jtakg organizacijas ir jy veiklos strategijas.

Antroji hipoteze dél ,, demonizavimo “ strategijos: vie$osios politikos posistemiuose, kuriems buidingi
didesni nuomoniy ir jsitikinimy skirtumai, daznesnis palaikymo koalicijy pasikeitimas ir sprendimy
priémimas neatsizvelgiant ] oponenty argumentus, bus aktyviai taikoma ,,demonizavimo* strategija,
kuri mazina reikSmingos vieSosios politikos kaitos ir jos pokyc¢iy tikimybe, buvo patvirtinta dalinai.
Remiantis tyrimo rezultatais buvo rasta, kad galutiniame projekte buvo atsisakyta tik ty sitilymy, kurie
nebuvo paremti mokslo jrodymais, todél ,,antialkoholio* koalicijos taikyta demonstravimo strategija,

kuri politikams atne$¢ daugiau laiméjimy leido pasiekti esminés politikos kaitos.

Trecioji hipotezeé deél alkoholio kontrolés klausimo réminimo Ziniasklaidoje: koalicijos, siekiancios
pakeisti status quo, bus labiau likusios naudoti bendradarbiavimo réma, o koalicijos, siekiancios
iSlaikyti status quo demonizavimo arba kaltinimo taip pat patvirtinta tik dalinai. Rengiant
ziniasklaidos monitoringa, dar karta atsispindéjo, kad koalicijos nariai veiké ne vieningai, dél
santykio tarp opozicijos ir valdanciosios daugumos. Koalicijos viduje atsispindéjo stiprus konfliktas
ir nuolatinis konkuravimas, kuri partija sitilo teisingesnj alkoholio vartojimo problemos sprendimo
bida.

Remiantis atlikta analize biity naudinga toliau tirti kaip politinés partijos dalyvauja politikos procese
siekdamos maksimizuoti gaunama nauda, Siuo atveju, pelnyti kuo daugiau rinkéjy balsy. Taip pat
lyginti partijy rinkimines programas ir veiklos strategija iSple¢iant analiz¢ ne vien alkoholio kontrolés
posistemio ribose, bet ir atsizvelgiant ] kitus posistemius. Taip pat biity reikSminga ir toliau testi

tyrimg jau stebint jgyvendinimo procesa, kaip keiiasi partijy retorika priklausomai nuo
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igyvendinimo s¢kmés arba nesékmés. Sio tyrimo rezultatai atskleidé, kad demonizavimas neveiké ty
sitilymy, kurie rémési stipriais jrodymais, todél buty naudinga tirti kaip mokslinés informacijos

svarba veikia politinj procesag.
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https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-mano-kad-prezidente-nevetuos-alkoholio-kontroles-grieztinimo.d?id=74803434
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-mano-kad-prezidente-nevetuos-alkoholio-kontroles-grieztinimo.d?id=74803434
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-klausiau-s-skvernelio-kodel-to-neirase.d?id=73901422
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-klausiau-s-skvernelio-kodel-to-neirase.d?id=73901422
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-legaliose-gamyklose-gaminamas-neapskaitomas-alkoholis-realizuojamas-per-barus.d?id=73945756
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-legaliose-gamyklose-gaminamas-neapskaitomas-alkoholis-realizuojamas-per-barus.d?id=73945756
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-legaliose-gamyklose-gaminamas-neapskaitomas-alkoholis-realizuojamas-per-barus.d?id=73945756
https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/k-maniokas-viltis-o-ne-protas-veda-lietuvos-valstybe.d?id=74536598
https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/k-maniokas-viltis-o-ne-protas-veda-lietuvos-valstybe.d?id=74536598
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sugalvojo-kas-emigrantus-grazins-geriau-nei-didesne-alga.d?id=73151144
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sugalvojo-kas-emigrantus-grazins-geriau-nei-didesne-alga.d?id=73151144
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/a-butkevicius-abejoja-viena-pagrindiniu-r-karbauskio-ideju.d?id=72740040
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/a-butkevicius-abejoja-viena-pagrindiniu-r-karbauskio-ideju.d?id=72740040
https://www.delfi.lt/projektai/atvira-lietuva/delfi-naujienos/alkoholio-kontroles-planai-kokios-permainos-laukia.d?id=74149716
https://www.delfi.lt/projektai/atvira-lietuva/delfi-naujienos/alkoholio-kontroles-planai-kokios-permainos-laukia.d?id=74149716
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/prognoze-zada-kad-legalaus-alkoholio-vartojimas-lietuvoje-mazes.d?id=74780838
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/prognoze-zada-kad-legalaus-alkoholio-vartojimas-lietuvoje-mazes.d?id=74780838
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/v-pranckietis-siulo-nebeinvestuoti-i-islaidas.d?id=72966174
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/v-pranckietis-siulo-nebeinvestuoti-i-islaidas.d?id=72966174
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/parduota-atidaryta-alaus-skardine-prisauke-tikra-beda.d?id=74159754
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/parduota-atidaryta-alaus-skardine-prisauke-tikra-beda.d?id=74159754
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-veryga-ar-sugebesime.d?id=74744344

124. Veryga, Aurelijus, ,,A. Veryga. Ar valstybé bus valdoma ,,griauciy spintose ieSkotojy‘

rankomis?‘ Delfi, 2017 <https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-veryga-ar-valstybe-

bus-valdoma-griauciu-spintose-ieskotoju-rankomis.d?id=73517078>

125. Zilionis, Martynas, ,,Aistry dél alkoholio siikuryje komitetas jregistravo galutinius

pasitlymus* Delfi, 2017 < https://www.delfi.lt/verslas/verslas/aistru-del-alkoholio-

sukuryje-komitetas-iregistravo-galutinius-pasiulymus.d?id=74669502>

126. Zilionis, Martynas, ,,Seimo komitetas palaimino alkoholio ribojimus: prognozuojama,

kad neliks nemokamy renginiy“ Delfi, 2017 < https://www.delfi.lt/verslas/verslas/seimo-

komitetas-palaimino-alkoholio-ribojimus-prognozuojama-kad-neliks-nemokamu-

renginiu.d?id=74600368>

127. Zilionis, Martynas, ,,Vyriausybei teikia plana, kaip riboti alkoholio prekyba“ Delfi,

2017 < https://www.delfi.lt/verslas/verslas/vyriausybei-teikia-plana-kaip-riboti-alkoholio-

prekyba.d?id=74259214>

128. Zilionis, Martynas, Eglé Samogkaité, ,* Liko vienas Zingsnis Seime: alkoholis — tik
nuo 20 mety, griez¢iau ribojamas prekybos laikas* Delfi, 2017

<https://www.delfi.lt/verslas/verslas/liko-vienas-zingsnis-seime-alkoholis-tik-nuo-20-metu-

griezciau-ribojamas-prekybos-laikas.d?id=74739342>

129. Zilionis, Martynas,“ Naujausi planai dél alkoholio: dar daugiau ribojimy ir baudy®

Delfi, 2017 < https://www.delfi.lt/verslas/verslas/naujausi-planai-del-alkoholio-dar-

daugiau-ribojimu-ir-baudu.d?id=74132742>

A priedas. Alkoholio kontrolés politikos posistemio koalicijos
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https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-veryga-ar-valstybe-bus-valdoma-griauciu-spintose-ieskotoju-rankomis.d?id=73517078
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-veryga-ar-valstybe-bus-valdoma-griauciu-spintose-ieskotoju-rankomis.d?id=73517078
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/aistru-del-alkoholio-sukuryje-komitetas-iregistravo-galutinius-pasiulymus.d?id=74669502
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/aistru-del-alkoholio-sukuryje-komitetas-iregistravo-galutinius-pasiulymus.d?id=74669502
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/seimo-komitetas-palaimino-alkoholio-ribojimus-prognozuojama-kad-neliks-nemokamu-renginiu.d?id=74600368
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/seimo-komitetas-palaimino-alkoholio-ribojimus-prognozuojama-kad-neliks-nemokamu-renginiu.d?id=74600368
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/seimo-komitetas-palaimino-alkoholio-ribojimus-prognozuojama-kad-neliks-nemokamu-renginiu.d?id=74600368
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/vyriausybei-teikia-plana-kaip-riboti-alkoholio-prekyba.d?id=74259214
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/vyriausybei-teikia-plana-kaip-riboti-alkoholio-prekyba.d?id=74259214
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/liko-vienas-zingsnis-seime-alkoholis-tik-nuo-20-metu-griezciau-ribojamas-prekybos-laikas.d?id=74739342
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/liko-vienas-zingsnis-seime-alkoholis-tik-nuo-20-metu-griezciau-ribojamas-prekybos-laikas.d?id=74739342
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/naujausi-planai-del-alkoholio-dar-daugiau-ribojimu-ir-baudu.d?id=74132742
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/naujausi-planai-del-alkoholio-dar-daugiau-ribojimu-ir-baudu.d?id=74132742

PK ,,UzZ laisve legaliai alkoholio rinkai*

PK ,,UZ blaivig Lietuva*

Ukio ministerija, Lietuvos aludariy gildija
(sudaro UAB ,,Gubernija®“, UAB ,,Kalnapilio-
Tauro grupé“, UAB ,Ragutis“, TUB
,»Rinkuskiai®), Alkoholiniais gérimais
prekiaujanciy jmoniy asociacija (sudaro ,,Alita®,
,Bennet distributors®, ,,Belvedere prekyba“,
,Filipopolis*®, ,,Liviko®, ,,Mineraliniai
vandenys®, ,,Stumbras®, ,,Vilniaus degtin¢®),
LLRI, Lietuvos maistininky sgjunga, Lietuvos
vieSbuciy ir restorany asociacija, Lietuvos
prekybos jmoniy asociacija, Mazy aludariy
asociacija, laikrastis ,,Verslo zinios*

Seimo Sveikatos reikaly komitetas, SAM,
Nacionaliné  sveikatos  taryba,  Seimo
Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos
komisija, VTAKT, PSO biuras Lietuvoje,
Valstybinis  psichikos  sveikatos  centras,
NTAKK, visos blaivybés draugijos (,,Blaivi
karta®, Lietuvos blaivybés fondas, ,,Laisvas

zmogus®“, ,Balty ainiai“, vyskupo M.
Valan¢iaus blaivybés sgjidis ir t. t.),
Visuomeniné  organizacija ,,Tévai  pries§

narkotikus®, Lietuvos visuomenés sveikatos
asociacija, Lietuvos studenty mediky asociacija,
Lietuvos tévy forumas, Nacionaliné vartotojy
konfederacija, A. Matulas, A. Veryga, A.
géeponaviéius, B. Vésaité, lobist¢é D.
Mikalauskaite, laikrastis ,,XXI amzZius*

Saltinis: Vaida Pukinaité ,,Tabako ir alkoholio kontrolés politikos Lietuvoje kaita pagal Sabatier

palaikymo koalicijy pagrindg.© Magistro darbas, Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir

politikos moksly institutas, 2011.

B priedas. Alkoholio kontrolés politikos kaitos sprendimai

isigaliojo nuo 2018 m. sausio 1 d.

DraudZiama alkoholinius gérimus parduoti jaunesniems nei 20 mety asmenims. Sita nuostata

1sigaliojo nuo 2018 m. sausio 1 d.

Alkoholiniy priemoniy pardavéjai turés teise reikalauti dokumenty 1§ visy pirkejy, o, jei kyla
abejoniy, kad asmuo jaunesnis nei 25 metai, tuomet reikalauti dokumento privaloma. Si nuostata

Bus ribojamas alkoholio prekybos laikas: mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais ir prekyba
gérimais kavinése iSsinesti bus leidziama pirmadieniais—SeStadieniais 10-20 val., o sekmadieniais
10-15 val. Si nuostata jsigaliojo nuo 2018 m. sausio 1 d.

Seimas uzdraudé bet kokig alkoholiniy gérimy reklama. Tac¢iau reklama nebiity laikoma prekiy
zenklai, informacija apie gamintojg ir panasiai. Si nuostata jsigaliojo 2018 m. sausio 1 d.

nuo 2018 m. sausio 1 d.

Stacionarios kavinés, turincios licencijg verstis alkoholio prekyba, galés aptarnauti lankytojus
lauko sglygomis ne didesniu nei 40 metry atstumu nuo stacionarios kavinés. Si nuostata jsigaliojo
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Paviljonuose, nestacionariose kavinése, iSdygstanciose tik sezono metu, alkoholio prekyba bus
negalima, iSnyks sezoninés licencijos. Si nuostata jsigalios nuo 2020 m. sausio 1 d.

sausio 1 d.

Prekyba alkoholiniais gérimais papliidimiuose bus draudziama. Si nuostata jsigalios 2020 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

C priedas. LZVS ir TS-LKD rinkiminiy programy palyginimas.

TS-LKD siulymai

LZVS sitlymai

Suderinamumas

Naujos prekybos alkoholiu tvarkos
ivedimg nuo 2018 mety, numatant, kad
alkoholiu buty galima prekiauti tik
specializuotose parduotuvése.

Numatome alkoholio  prekyba
perkelti | valstybinj alkoholio
prekybos monopolio tinkla.(dalinai
sutampa)

Sutampa

Nuo 2017 m. kasmet zenkliai didinti
akcizg alkoholiui, numatant i§ surinkty
pinigy finansuoti alkoholizmo
prevencija ir alkoholiky gydyma

Didinsime  alkoholiniy  gérimy
akcizus. Tai darydami atsizvelgsime |

skirtingy gérimy
grupiy kainy elastingumas, ydinga
skirtingy gérimy risiy

apmokestinima. Surinkty akcizy dalis
bus skiriama socialinei reklamai,
visuomenés sveikos  gyvensenos
1giidziams formuoti bei ziniasklaidos
pajamy praradimams dél alkoholiniy
gérimy reklamos draudimui
kompensuoti

Sutampa

Zenkly baudy uZ nelegalia prekyba
alkoholiu ar prekybg draudziamose
vietose pakeélima

Stiprinsime  kova su nelegalia
alkoholio, tabako ir kity narkotiniy
gaminiy prekyba. Tam numatomas
nuo tabako gamintojy
nepriklausomos Zyméjimo ir
atsekamumo  sistemos diegimas,
geresnis  e-policijos  potencialo
1Snaudojimas, visuomeneés Svietimas
apie kontrabandos Zalg visuomenei,
informatoriy apie kontrabandg ir
prekyba

kontrabandinémis prekémis
skatinimas. Taip pat

Sutampa

AmZiaus, nuo kurio leidZiama jsigyti
alkoholj, padidinimg iki 20 m

Legalaus stipraus alkoholio jsigijimo
ir vartojimo amziaus didinimg iki 20
mety

Sutampa

Valandy, kuriomis galima prekiauti
alkoholiu, sugrieztinimg (nuo 10 iki 20
val.)

Neéra programoje jvardinto
konkretaus laiko sitilymo.

Nesutampa

Visiska alkoholio reklamos uZdraudima,
negautas pajamas ziniasklaidos
priemonéms

VisiSkai uzdrausime alkoholiniy
gérimy ir tabako reklamg.

Sutampa
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kompensuojant per socialine reklamg 18
Sveikatingumo fondo

[Ssamesn] jaunimo  Svietimg apie

alkoholio (bei tabako ir narkotiky)
sukuriamg Zzalg, geriau integruojant
sveikos  gyvensenos  propagavimo

priemones ] Svietimo sistema (ugdymo
turinj)

Siekdami sumazinti vaiky ir paaugliy

susidom¢jimg zalingais jprociais,
skatinsime nepilnamec¢iy uzimtumo
didinimo priemones. Vienas

pasiiilymy Sioje srityje yra vaiko
kortelés diegimas (atsizvelgiant |
valstybés finansines galimybes), |
kurig kas ménesj biity pervedami
uzimtumui skirti pinigai, kuriuos biity
galima iSleisti tik sveikatai palankiam
uzimtumui. Tai ne tik sudaryty
galimybes geresniam uzimtumui, bet
ir  sukurty motyvacijag  plésti
infrastruktiirg regionuose);

Sutampa dalinai

Alkoholizmo prilyginima
priklausomybei nuo narkotiky,
numatant kompensacijas vaistams,
skirtiems  alkoholizmo  gydymui;
privalomo gydymo nuo alkoholizmo
sugrieztinima

ir kt.

Itin didelj démes;j skirsime alkoholio
vartojimo prevencijai didelés rizikos
asmeny grupése (alkoholio vartojimo
prevencija tarp néS€iyjy, vaisingo
amziaus  motery ir  vaisiaus
alkoholinio spektro sutrikimy
prevencija).

Nesutampa

I misy frakcijos nariy Seime iniciatyva
sukurtag sveikatingumo (visuomenés
sveikatinimo)  fonda, 1§  kuriuo
finansuosime socialing informacija,
remsime bendruomeniy ir mokykly
renginius,  propaguojancius  sveika
gyvenseng, numatysime skirti Zymiai
daugiau 1¢é8y, surinkty i§ alkoholio ir
tabako gaminiy akcizo.

vairavimo
Sieksime

Stiprinsime
prevencija.
mazinti leisting

alkoholio promiliy kraujyje riba
visiems vairuotojams, skatinsime
moderniy automatiniy apsvaigimo
fakto nustatymo sistemy su veido
atpazinimu diegima, jpareigojima
gydytis paZeidus taisykles ir kt.,
stiprinsime ~ atsitiktinio ~ vairuotojy
testavimo praktikos taikyma

apsvaigus
iki nulio

Nesutampa

Valstybés investicines programas ir
Europos  Sgjungos paramos léSas
pirmiausia skirsime psichikos, TBC ir
infekciniy ligoniniy, skyriy ir centry
remontui bei modernizavimui;
remdamiesi  kity Saliy  pazangia
patirtimi, sukursime ir finansuosime
efektyvias Siy ligy gydymo ir
prevencines programas.

MazZinsime
patraukluma.
pavyzdziu jvesime privaloma
alkoholio  produkty  Zyméjima
informacija apie jo zala. Tokio pat
Zyméjimo jteisinimo sieksime ir
Europos Sajungos lygmeniu;

alkoholiniy
Tabako

gerimy
gaminiy

Nesutampa

Saltinis: sudaryta autorés remiantis TS-LKD ,,planas Lietuvai® ir LZVS ,Darni Lietuva“ rinkimy

programos alkoholio vartojimui mazinti pasiiilytos priemonés.

D priedas. Renginio ,,laisvé rokenrolui* dalyviy sgrasas.
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RENGINIO LAISVE ROKENROLUI DALYVIAI

Inga Grubliauskien¢é, leva Davydenko, Kauspédas Algirdas, Raimondas Savickas, Aisté
Zilinskiené, Eglé Latauskien¢, Agné Goldbergaité, Dovydas Skarolskis, Mantvydas Semeta, Vidas
Sukys, Sandra Straukaite, Saulius Galdikas, Raimondas Pranka, Algirdas Ramaska, Mantas
Katleris, Mantas Stonkus, Juste Arlauskaite, Linas Zareckas, Marijus Mikutavi¢ius, Andrius
Tapinas, Mantas Rasimavicius, Rasa Mo, Tomas Charlie, Aisté Kairyté, Mykolas Katkus, Jolita
Katkute, Maksimas Reznikovas, Lauras Luciunas, Jurga Klimaite-Riebling, Renta Krapikaité,
Little Buda, Mindaugas Maceikonis, Saulius Galdikas, Raimondas Pranka, Aidas Puklevicius,
Elena Cekiene, Fabula Hill+Knowlton Strategies, LOFTAS, Invino, Portobello, ELFA, Cozy,
Vasaros Terasa, Cafe De Paris, Peronas, TAPPO D'ORO, Spiritus, Piano Man bar, Piano Man
Outside, Gringo pub, Apoteka, Tamsta Club, Burbulio vyniné, The Bubbles. Champagneria,
Briusly, Opium club, Marsas, Drama Burger, Caffeine LT, V¢&jai, Republic No.4 (1 Vilniuje + 3
Kaune), King & Mouse, Berlin, KAS KAS, Dévéti, Bukowski Bar, Kablys, Studio 9, Selfish,
Alchemikas. Festivaliy organizatoriai: Galapagai, Bliuzo naktys, Roko naktys, Granatos live,
Loftas Fest, Radistai Village, Ménuo Juodaragis, Klaipéda Jazz, Visagino Country, Pasaulio

lietuviy jaunimo susitikimui, Live Nation, Overdraivas ir Vabalo filmai.

Saltinis: sudaryta autoriaus

E priedas. Pagrindiniu kaitos jvykiy seka/chronologija

Data Ivykis

2016 10 24 Ziniasklaidoje pradedama diskusija dél valstybiniy alkoholio parduotuviy

problemy

2016 10 25 Mockaus ir Landsbergio diskusija dél valstybiniy alkoholio parduotuviy galimy

2016 10 25 R. Karbauskis nezada nusileisti dél valstybiniy alkoholio parduotuviy projekto

alkoholio parduotuviy monopolijai atsiranda konfliktas Valdanciojoje daugumoje.

2016 11 02 Algirdas Butkevicius pritaria alkoholio kontrolés grieZtinimui, taciau nepritaria

2016 11 18 Seimo restorane sitiloma uzdrausti alkoholj

alkoholiniams gérimams

201611 24 Pranckietis pranesa, kad ruoSiamas jstatymy projektas, kad biity suvienodinti akcizai

2016 11 18 Sitlloma Seimo restorane uzdrausti alkoholj
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https://www.facebook.com/inga.grubliauskiene?fref=mentions
https://www.facebook.com/ieva.davydenko?fref=mentions
https://www.facebook.com/kauspedas.algirdas?fref=mentions
https://www.facebook.com/raimondas.savickas.9?fref=mentions
https://www.facebook.com/aiste.zilinskiene.3?fref=mentions
https://www.facebook.com/aiste.zilinskiene.3?fref=mentions
https://www.facebook.com/egle.latauskiene.1?fref=mentions
https://www.facebook.com/profile.php?id=100006335471477&fref=mentions
https://www.facebook.com/saulius.galdikas?fref=mentions
https://www.facebook.com/raimondas.pranka?fref=mentions
https://www.facebook.com/jazzumusic?fref=mentions
https://www.facebook.com/linas.zareckas?fref=mentions
https://www.facebook.com/mantas.rasimavicius.7?fref=mentions
https://www.facebook.com/rasa.cheezzz?fref=mentions
https://www.facebook.com/TomasCharlie2?fref=mentions
https://www.facebook.com/aiste.kairyte?fref=mentions
https://www.facebook.com/mykolas.katkus?fref=mentions
https://www.facebook.com/jolitakatkute?fref=mentions
https://www.facebook.com/jolitakatkute?fref=mentions
https://www.facebook.com/maksimas.reznikovas?fref=mentions
https://www.facebook.com/jurga.klimaiteriebling?fref=mentions
https://www.facebook.com/the.silent.monk?fref=mentions
https://www.facebook.com/aidas.puklevicius?fref=mentions
https://www.facebook.com/elena.cekiene?fref=mentions
https://www.facebook.com/fabulahkstrategies/?fref=mentions

2016 11 24

Pranckietis pranesa, kad ruoSiamas jstatymy projektas alkoholiniy gérimy akcizams
suvienodinti

2016 11 30 Priklausomybiy prevencijos komisijos posédis
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento veiklos pristatymas .Dél
pasitilymy Seimo Priklausomybiy prevencijos komisijos nuostaty pakeitimo projektui
D¢l pasiiilymy Seimo Priklausomybiy prevencijos komisijos veiklos planui

2016 11 30 Sveikatos reikaly komiteto posédis ,,d¢l Lietuvos Respublikos Seimo I (rudens)
sesijos darby programos*

2016 12 07 Sveikatos reikaly komiteto posédis dél ,,Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 33 ir
35 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto*

2016 12-15 Sveikatos reikaly komiteto posédis dél ,,Akcizy jstatymo Nr. IX-569 23, 24, 25 ir 26
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas)

2016 12 27 Aurelijus Veryga savo puslapyje paskelbia, kad 2018 metai biity palankiausi
specializuotoms parduotuvéms

201701 24 A.Verygos susitikimas su alkoholio pramonés atstovais dél planuojamy poky¢iy.

2017 02 13 Minima alkoholiky vaiky savaité, kurios tikslas — didinti visuomenés supratimg apie
alkoholio vartojimo $eimoje zalg ir suteikti vilties visiems vaikams, augantiems
nesaugioje aplinkoje.

2017 02 13 Seimo Sveikatos reikaly komiteto pirmininké Agné Sirinskiené, Lietuvos valstie¢iy ir
Zaliyjy sajungos frakcijos senilinas Ramunas Karbauskis ir sveikatos apsaugos
ministras Aurelijus Veryga rengia spaudos konferencijg

2017 02 20 Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis susitiko su Lietuvos prekybos jmoniy
asociacijos atstovais bei aptar¢ jiems ripimus klausimus

2017 02 21 A.Verygos susitikimas su Lietuvos verslo konfederacijos atstovais.

2017 03 01 R. Karbauskis patikina, kad alkoholio kontrolés klausimas vis dar vienas svarbiausiy
prioritety Siai Vyriausybei

2017 03 08 Dalia Grybauskaité prie§ artéjancig parlamento pavasario sesijg susitiko su Seimo
valdyba ir aptaré svarbiausius darbus ir strategines reformas.* Pasak Prezidentés,
biitina uZztikrinti ir alkoholio prieinamumo mazinima*

2017 03 13 Patvirtintas XVII Vyriausybés programos jgyvendinimo planas

201703 14 Premjeras susitiko su Lietuvos verslo konfederacijos atstovais

2017 03 27 A.Verygos susitikimas su Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Lietuvos biuro

vadove Ingrida Zurlyte dél bendradarbiavimo tarp PSO ir Lietuvos
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https://sam.lrv.lt/lt/darbotvarke/seimo-sveikatos-reikalu-komiteto-pirmininke-agne-sirinskiene-lietuvos-valstieciu-ir-zaliuju-sajungos-frakcijos-seniunas-ramunas-karbauskis-ir-sveikatos-apsaugos-ministras-aurelijus-veryga-rengia-spaudos-konferencija
https://sam.lrv.lt/lt/darbotvarke/seimo-sveikatos-reikalu-komiteto-pirmininke-agne-sirinskiene-lietuvos-valstieciu-ir-zaliuju-sajungos-frakcijos-seniunas-ramunas-karbauskis-ir-sveikatos-apsaugos-ministras-aurelijus-veryga-rengia-spaudos-konferencija

2017 04 05

Vyriausybés pasitarimas dé¢l Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM) i§vados, kuria
sitiloma pritarti daugeliui pernai Seimui pristatyty Alkoholio kontrolés jstatymo
pataisy. Kviestos ir suinteresuotos pusés

2017 04 06 Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité lankysis priklausomy asmeny
bendruomengéje ,,AS esu‘.

2017 04 18 Vyriausybé pateiké Seimui iSvadas del alkoholio kontrolés jstatymo. Pritarta
alkoholiniy gérimy pardavimo laiko keitimo, minimalaus pirkéjo amziaus didinimo,
reklamos draudimo taciau aiskiai atskiriant kas yra reklama.

2017 04 18 | Spaudos konferencija, atviras j&jimas‘“ Alkoholio vartojimo Lietuvoje tyrimas: kiek,
kur ir kaip?*

2017 04 19 A.Verygos susitikimas su Lietuvos krik§¢ioniSkojo jaunimo blaivybés sajungos
,,Zingsnis" atstovais dél alkoholio, tabako ir kity psichoaktyviy medZiagy prevencijos
Lietuvoje.

2017 04 28 S. Gustaitis (Seimo narys) patenka j prokurory akiratj dél viesy ir privaéiy interesy
sumaiSymo dél sidro gamintojy veiklos reglamentavimo

2017 04 28 Susitikimas su VS] LAAT patikétiniy tarybos atstovais (VS] LAAT Patikétiniy
Taryba yra oficialus anoniminiy alkoholiky draugijos atstovas Lietuvoje)

2017 0503 Lietuvos prekybos jmoniy asociacija uzsake tyrima, kuris atskleidé, kad jvedus
visi§ka reklamos ribojimg ir prekybos laiko trumpinimg vartojimas teoriskai
sumazety 12 proc., bet realiai 7, o 5 proc bty $ésélyje

2017 0504 A.Verygos susitikimas su PSO Lietuvoje vadove 1. Zurlyté dél prioritety aptarimo
2018-2019

2017 0504 Europos alkoholio kontrolés politikos aljansas vieSas laiSkas palaikant ,,mokslo
jrodymais gristag alkoholio politika

2017 05 10 Seimo sveikatos reikaly komitetas svarsto Alkoholio kontrolés jstatymo pataisas.

2017 05 10 Geguzés 10 diena gautas palaikymas dél vykdomos politikos i§ Arni Einarssonas,
kuri yra Islandijos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo forumo atstové.

20170511 Palangos meras pritaria draudimui prekiauti alkoholiu papliidimio kavinése

2017 05 13 Alkoholio kontrolés pataisose jraSoma, kad prekyba galima tik stacionariose vieSojo
maitinimo patalpose (uZ tai pasisako 60 tiikst. Lietuvos gyventojy pasiraSiusiy
peticija)

2017 05 16 Koncertas prie$ alkoholio kontrolés draudimus ,,Laisvé rokenrolui®.
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2017 05 16 Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 2, 16, 16(1), 17, 18, 22, 28, 29 ir 34
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto svarstymas Seimo sveikatos reikaly komitete

2017 0517 Gaudeno Galeo, PSO atstovo apsilankymas Lietuvoje.

2017 0517 Gabrielius Landsbergis siiilo laikinai stabdyti tolesnj Alkoholio kontrolés jstatymo
svarstyma Seime.

20170519 Sveikatos reikaly komiteto posédis dél ,,Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 18,
22 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto*

20170519 R.Karbauskis reikalauja, kad LSD partija palaikyty visus prekyba alkoholiu
ribojancius sitilymus, kitaip grasina, kad gali Zlugti koalicija

2017 05 22 S. Skvernelio susitikimas su alkoholio kontrolés jstatymo pataisoms nepritarianciy
organizacijy atstovais.

2017 05 23 Saulius Skvernelis susitinka su verslo atstovais dél alkoholio kontrolés jstatymo
projekto

2017 0524 Priklausomybiy prevencijos komisijos i§vaziuojamasis posédis. Asmeny,
priklausomy nuo psichoaktyviyjy medziagy, psichologiné ir socialiné reabilitacija,
socialiné integracija, socialinés atskirties mazinimas (Dalyvauja: Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés departamento atstovai)

201705 24 Sveikatos reikaly komiteto posédis dél ,,Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 2, 16,
16(1), 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto*

20170524 LSD partijoje surengiama diskusija dél alkoholio kontrolés grieztinimo pataisy
klausimo

201705 24 Pavieniai verslininky bandymai protestuoti prie$ ribojimus humoru (plakatai, Stkiai ir
pan. daugiausiai nukreipta prie§ Veryga ir Karbauskj)

201705 24 Sveikatos apsaugos ministras Aurelijus Veryga geguzés 22-24 d. dalyvauja Pasaulio
sveikatos asambléjos 70-ojoje sesijoje Zenevoje

2017 05 25 Vyksta balsavimas Seime dé¢l alkoholio kontrolés grieztinimo.

2017 05 25 Priimama didZioji dauguma sitilymy dél alkoholio kontrolés grieztinimo

2017 05 30 R. Karbauskis susitinka su LR Prezidente

2017 05 31 Seimo Sveikatos reikaly komiteto posédyje svarstomas Seimo nariy pasitilymai
Alkoholio kontrolés jstatymo projektui

2017 06 01 Seimas priémé alkoholio kontrolés jstatymo pataisa, jvyko politikos kaita.
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2017 06 01 Seimo nariy grupé sitilo Prezidentei vetuoti jstatymo dalj dél amziaus leidZiancios
vartoti alkoholinius gérimus

2017 06 09 Prezidenté pasirasé alkoholio kontrolés jstatymo pataisas

Saltinis: sudaryta autorés.

1 interviu. Lietuvos Verslo Konfederacijos atstovas.
2018 kovo 7 diena.

Ar galétuméte apibudinti savo rol¢ formuojant alkoholio kontrolés politika Lietuvoje? Kada
pradéjote dalyvauti Sios politikos formavime? Kokie klausimai susije¢ su $ia politika Jums
atrodo svarbiausi? Atstovauju verslo organizacija, kuri dalyvauja kuriant geresnes teisines salygas
verslo darbui Lietuvoje jo plétrai, bet gina nariy interesus valstybinése institucijose. Sia veikla
uzsiimu jau daugiau kaip 20 mety. Svarbia su Sia, reglamentuojant alkoholio kontrolés politika batina
vykdyti konsultacijas ir diskusijas/dialoga su visomis pusémis, atsisakant ydingos praktikos per
daznai inicijuoti vis naujus ir naujus prekybos tvarkos reglamentavimo pakeitimus, kurie vykdomi be
jokiy ekonominiy paskai¢iavimy bei pagrindimy ir parengty prognoziy; atlikus jstatyminius pokycius
vykdyti konkrety monitoringg, rengiant iSvadas ir suvedant rezultatus. Bet kurie draudimai, ar
apribojimai negali buti vienintelis savi tikslas, bet lygiagrec¢iai turi biiti investuojama ir kuriama
alternatyvos ir galimybés (laisvalaikio, sporto centry statyba, uzimtumo programos, kultliriniai
renginiai, uzklasinés veiklos priemonés ir jy prieinamumas ir t.t) alkoholio vartojimui mazinti. Taip
pat lygiagre¢iai perzitrimos ir grieztinamos teisinés priemonés nelegalios alkoholio prekybos

prevencijai, kontrolei ir atsakomybei.

Kas Jiisy asmenine nuomone, lémé tai, kad buitent praéjusiy mety, birZelio ménesj, buvo priimti
alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimai (politiné lyderysté, visuomenés nuomonés pokyciai,
alkoholio daroma Zala ekonomikai, valdanc¢iosios daugumos pasikeitimas ar tragedijos)? Kad
nesaikingas ir neatsakingas alkoholio vartojimas jtakoja/ salygoja daug tragedijy ir socialiniy
problemy tai rodo blogoji statistika, taciau atsakingumas ir protingumo bei proporcingumo Kriterijai
turi buti iSlaikomi ir teisékiiroje bei politiky vieSoje leksikoje. Taciau tuo paciu tenka apgailestauti,
kad ValstieCiy Zzaliyjy partija pirmiausia émési jgyvendinti ne savo programines ir pagrindines
struktiirines ekonomines reformas, bet tik draudimy/apribojimy priemoniy pagrindu paremtas

priemones. Tai vertintume kaip labai pavirSutinisko ir paprasto rinkéjy liikesCiy tenkinimo biida.

Kodél Jasy nuomone buvo atsisakyta specializuoty alkoholio parduotuviy, draudimo vartoti
alkoholj renginiuose idéjy? Kas, Jiisy nuomone, buvo didZiausi kaitos iniciatoriai? Kokia buvo
Jusy rolé Siame kontekste? Valstybiniy alkoholio parduotuviy idéja neturi realaus ekonominio
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pagrindo, nei laisvos rinkos nuostaty atitikimo, nei Lietuvos pasirinkto ekonominio verslo modelio,
kad valstybé neturi ir negali konkuruoti su privaéiu verslu ir kurti tam modeliui konkuruojanciy
struktiiry, ar tai biity alkoholio, vaisty prekyba, ar banko veikla. Mes, atstovaujame savo nariy
interesus, jy argumentus ir bendra suformuotg pozicija, dalyvaujame konstruktyviame dialoge,

diskusijose ir oficialios pozicijos vieSinime jvairiuose istatymy leidybos lygiuose.

Proceso metu Jius buvote svarbus asmuo dél Sio klausimo, ar Jums yra teke gauti kvietimy ar
paciam organizuoti renginius, forumus, susijusius su alkoholio kontrolés klausimu? Ar daZnai
prieSingos pozicijos organizacijos ar asmenys kvietési Jus dialogui? Miisy Konfederacija
vadin&iau konstruktyviu ir atsakingu iy procesy aktyviu dalyvius. Cia mes kooperuojameés su kitomis
verslo organizacijomis, tiesiogiai suinteresuotomis prekybos ir gamybos jmonémis. Mums teko ne
tik patiems organizuoti susitikimus, diskusijas, konsultacijas, rengti informacija, oficialius rastus,
analizuoti statistikg, ar vertinti politiky rengiamus teisés akty projektus, bet ir dalyvauti svarstymuose
1 kuriuos aktyviai ,,jsipraSydavome*, net jei i§ anksto biidavome ir nekvieciami gal ir dél to, kad i§
anksto buvo Zinoma misy pozicija/nuomoné, kurios kai kas gal ir nenorédavo klausyti, ar vertinti

kontra argumentacijos.

Ar dalyvaudami alkoholio kontrolés politikoje remiatés empiriniais tyrimais, kokiais? Ar patys
uzsakote tyrimus? Mes vadovavomés ir oficialiai prieinama statistika, miisy bei misy bei kity
Konfederacijos nariy/partneriy turima/surinkta nacionaline statistika, uzsienio Saliy analogiska
informacija. Taip pat buvome oficialiai uzsake tyrimus ir apklausas per Vilniaus Universiteto
Ekonomikos ir vadybos fakulteto mokslininkus. Pagal sutart] buvo sudaryta mokslininky grupe, kuri
atliko studija- ,,Alkoholio vartojimo Lietuvoje apimciy ir jpro¢iy tyrimas taip pat 2016-2017m. mes
per ,,Baltijos tyrimus* uzsakin¢jome socialinius tyrimus- gyventojy apklausas $ia tematika. Tikimes

ir Siais metais tokj tyrimg.

Ar Jis nuomoné buvo demonizuojama? Taip, tokiy opoziciniy nuomoniy yra ir i§ konkreciy
su tokios nuomoneés turétojais daZniausiai argumenty kalba ir diskusija negalima, nes jie kalba ir

veikia emocijomis ir iSankstine nekintan¢ia nuomone.

Siuos procesus pradéjo ir iniciavo tiek Seime, tiek Vyriausybéje valdangioji Valstie¢iy Zaliyjy partija.
Misy nuomone, jie rémési savo rinkiminés programos nuostatomis, kurios buvo grindZiamos
daugiausiai PSO statistika. Jos renkami duomenys i§ jvairiy Saliy remiasi labai skirtingomis
metodikomis, todé¢l sukélé nemazai abejoniy savo objektyvumu, realumu ir pagristumu, todeél
Lietuvoje skirtingy visuomenés ir verslo atstovy sluoksniy vertinamos labai nevienareikSmiskai.
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Nemazai antialkoholinés pakraipos visuomeniniy judéjimy taip pat vykdé daug akcijy ei dalyvavo
renginiuose-diskusijose su politikais. Taciau nors jie atlicka svarby ir didelés dalies visuomenés
palaikoma veikla mums su jais bendrauti ir diskutuoti argumenty kalba buvo ir yra labai sudétinga,
kadangi jy iSankstiné ir viena nuostata yra alkoholio vartojimo draudimas, prieinamumo sumazinimas
iki visiSko minimumo ar pilno uzdraudimo daznai derybas ir diskusijas nuveda j niekur. Daug
politiky, ir i§ valdanciosios koalicijos ir i§ TS-LKD ir pats Sveikatos Apsaugos Ministras teiké daug
deklaratyviy ir nerealistiniy sitilymy ir naudojosi Sia tema, kaip savo populiarumo tarp rinkéjy
populistine retorika, kas taip pat trukdé ie§kant konstruktyviy ir realiy sprendimy. Ziniasklaida daznai
padeda platesnéms gyventojy maséms (tikriesiems vartotojams) paskleisti ir kita oponuojancia
siilomiems politiky draudimams ir apribojimams, taciau ir jos plétojamose teminiuose straipsniuose
buvo skiriama daugiau démesio politiky déstomy nuomoniy citavimas/vieSinimas, bet ne gilesnei
diskusijos iniciatyvai tarp jvairiy visuomenés sluoksniy, jy vertinimy ir konstruktyvaus pozitirio
formavimo, kad Salyje reikia ne primityvios ir be rezultato tolimoje perspektyvoje kovos su

pasekmémis, o buitinybés kovai su priezastimi.

2 interviu. Ausriné Armonaité
2018 kovo 17 diena.

Pirmiausia, kokios priemonés Jiisy nuomone buvo tinkamiausios alkoholio vartojimui mazinti?
Man atrodo, kad reikéjo pradéti nuo tokiy fundamentalesniy pokyc¢iy, kurie neturi labai staigaus
trumpalaikio poveikio, jie turi ilgalaikj poveikj. Tai pirmiausia, jaunimo uzimtumas, mes ir sitiléme
pleésti ta neformalaus ugdymo krepSelj ta prasme, kad vaikai biity uzimti visg diena, jie eity j mokykla,
burelj ir ten visg dieng praleisty, ta prasme turéty pilng uzimtumo krepsSelj. Tai a§ suprantu, kad tai
tokio staigaus poveikio kazkokio ten na staiga pamatome, kad jaunimas nebebando alkoholio, tai
suprantu, kad nebiity staigiai pasiekta, bet na mety dviejy ar dar ilgesn¢je perspektyvoje tai tikrai
blutume mate¢ poveikj, tai vienas dalykas. Antras dalykas tai yra pagalba tiems, kurie jau yra
priklausomi nuo alkoholio, turi priklausomybe. Siuo metu gauti gydyma, jei tu esi motyvuotas jveikti
alkoholio priklausomybg¢ na yra jmanoma, bet yra didelés eilés. Priklausomybés ligy centruose, kad
patektum i juos tu turi turéti gydytojo siuntima, kad gautum gydytojo siuntima, tu turi laukti eil¢je
pas gydytoja ir tada dar kartg laukti. Priklausomybe¢ iSties yra labai jautru, bet tokia na ir alkoholio
yra liga ir jeigu tu apsisprendi tau reikia pagalbos kitg dieng arba tg pacig dieng reikia staigiai daryti
sprendimus. Dabar tai yra uzsitgse ir panasiai. AS biiciau taikiusi dvi gan kraStutines grupes: jaunima,
kuris mano nuomone néra prasigéres ir tg rodo, kai kurie duomenys, kad Lietuvos jaunimas néra tas,
kuris suvartoja daugiausiai alkoholio , pavyzdziui Europoje, bet na bet, kad vis tiek nepatekty i ta

ratg- uZimtumas. Ir antra priemone, tiems Zmonéms, kurie turi priklausomybe tai palengvinti
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priklausomybés ligy centry prieinamuma ir apskritai pagalba jveikiant priklausomybe. Abi Sios

priemongs yra ne tos, kurie i§ karto sukuria pokytj kitg dieng.. Draudimas yra ta priemoné.

Sekantis klausimas ar labai daZnai biitent komitetuose, ar svarstymuose buvo remtasi tam
tikrais moksliniais- empiriniais tyrimais? Taip, moksliniai, empiriniai tyrimai, statistika visada
buvo Sios diskusijos epicentre. Ministerija ir palaikytojai rémési PSO statistika, taCiau véliau
paaiskéjo, kad tg statistikg teiké pati Ministerija ir taip toliau tai na buvo iskiles klausimas kiek yra
patikimi tie PSO duomenys ar tikrai Lietuviai iSgeria daugiau uz Rusus? Bet kas buvo Rusijoj sako ,
kad tai nejmanoma .tai buvo tiesiog nejtikétina priimti tg statistikg neva fakta, kad Lietuva yra
daugiausiai iSgerianti pasaulyje Valstybé. Tai a$ tik noriu pasakyti, kad buvo neva remiamasi
statistika , bet ji iki galo neitikino miisy. Tai nebuvo tie duomenys apie, kuriuos mes kalbéjome.

Nebuvo vienodai priimami vienos ir kitos grupés.

Pavyzdziui, kai buvo §is alkoholio kontrolés jstatymo paketas, kuris buvo birZelio ménesj
priimtas-patvirtintas, kaip manote kas daugiausiai turéjo jtakos jo priémimui, nes dauguma
Seimo nariy balsavo uZz, net uz tokia kontraversiSska sakyciau pasirinkima, kai amZiaus
ilginimas iki 20 mety, nes dauguma sutaré dél laiko, bet ne dél to. AS manai, 99 proc., kad Sitas
alkoholio draudimy paketas arba labai panasus biity jvykes nesvarbu ar valdzioje biity Valstieciai, ar
valdZioje buty buve Konservatoriai, nes valdzios pasikeitimas ir jy politiné darbotvarké buvo apie tai
ir jy vienas esminiy faktoriy buvo kod¢l buvo imtasi Sito, ta¢iau buvo ir tos su alkoholiu susijusios
istorijos su socialinémis problemom.ar ne, tame fone, kaip i§gérusiy tévy smurtas pries$ vaikus, kuris
galiausiai baigési ir prazudymais. Jei prisimenat dar pries rinkimus buvo dvi partijos, tai pirmiausiai,
valstieciai, kurie kompanijg staté ant blaivybés ir konservatoriai, kurie savo programoje iSdésté labai
pana$ius draudimus: amziy, specializuotas parduotuves, na gal apie festivalius nekalbéjo, bet nesu
del to tikra. IS esmés partija tai kas vyko visuomenéje kai, kurias partijas priverte kalbéti Sia tema ir

kalbéti apie prieinamumo mazinima.

O dél ko buvo atsisakyta valstybiniu parduotuviy idéjos ir Kity siiilymy. Taip buvo atsitraukta
nuo, kai kuriy idéjy, pavyzdZiui, alkoholio vartojimo draudimo festivaliuose, buvo protestai, buvo
atsitraukta nuo specializuoty parduotuviy, nes a$ nezinau ar tai buvo pokalbiai su prekybos
organizacijomis, manau, kad buvo, berods monopolio negali padaryti dé¢l Konstitucijos, taciau
specializuoty parduotuviy buvo atsisakyta dél sudétingo mechanizmo. Tiesg sakant, jie neatsisako tos
1d¢jos ateityje jgyvendinti. Tai buvo per didelis komplektas ir Vyriausyb¢ ir Valdancioji dauguma
nebuvo pajégi viso ko pakelti ir kai dar buvo pradéta kalbéti apie specializuotas parduotuves jis Siek

tiek atsitrauké, nes suprato, kad nepakels tokio spaudimo. Jie gal mano, kad gris, bet turint omenyje
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koks populiarus buvo alkoholio draudimo paketas visuomengje sunku pasakyti ar jie dar kalbés turint

omenyje, kad artéja Savivaldos, Prezidento rinkimai

O pavyzdZziui, kitos prieSingos nuomonés asmenys/organizacijos kvieté i susitikimus/diskusijas?
Ne, prieSingos koalicijos ne, galbiit jaunieji medikai mes su jais turim gera santykj, nes daugelyje
temy mes bendradarbiaujame. Psichikos sveikatos ir kitomis temomis jie daug indélio duoda ir mes
bendradarbiaujame, bet toj alkoholio temos iSsiskyré nuomonés tai su jais buvo pokalbiy tai nebuvo
kazkokie masiniai renginiai ar panasiai, bet teko su jais bendrauti, bet su sunkiasvoriai ,,blaivininkais

tai- ne.

Tai buvo sunkesnis bendradarbiavimas. Na taip, nes jie tiesiog mus vadino ,,alko-mafijos

atstovais‘ tai sunku kazka ir bepasakyti

Sekantis klausimas dél demonizavimo, ar Jiisy pozicija buvo demonizuojama? Buvo, liberalai
turéjo korupcijos skandala dél buvusio lyderio ir tas skandalas susijgs su MG BALTICS koncernu,
kuris na ir dalyvauja alkoholiniy gérimy prekyboje tai taip buvo suvesta. I$ tikryjy man asmeniskai
néra tek¢ bendrauti su jais $ia tema ir mangs niekas i$ alkoholio lobisty nespaudé Sia tema nieko
daryti. Tai tiesiog miisy yra kitokia programa ir nuoSirdus jsitikinimas, kad tai néra veiksminga, tai

kaip tik stumia j uzribj

Ar pacdiai ar partija teko daryti susitikimus ar renginius $ia tema. Ne, nebuvome tie, kurie nori
sudaryti regimybe, kad visuomené yra prie§, mes kaip partija tos pilietinés visuomenés
neorganizavimo mes tiesiog pateikéme pasiiilymus ¢ia Seime ir tg politing pozicijg transliavome ¢ia

Seime., nebuvo taip, kad mes organizavimo mitingus, nors j juos ateidavome.

O komitetuose, posédziuose, Jiis aktyviai dalyvaudavote, ar Jiisy nuomoné buvo iSklausoma?
Nuomonés buvo isklausoma, man teko dalyvauti Sveikatos komitete, kuris buvo pagrindinis. Zinoma,
¢ia demokratinés valstybés parlamentas kol kas tai kad mes pateikéme pasiiilymus, tai tie pasitilymai
turi biiti svarstomi Komitete, ten visada pilna Zmoniy dalyvavo abiejy pusiy atstovai, visada pilna
sal¢ ir ziniasklaida ir t.t visada buvo galima i$sakyti savo argumentus, taciau jsitikinimai komiteto
nariy ir ty, kurie teiké pasitilymus, pavyzdziui miisy buvo labai aiski skirtis , kad mes j $itg klausima
ziurime absoliuciai skirtingai. Nes, pavyzdziui, kai buvo tarkime pasitlymas drausti alkoholj
vieSuose renginiuose, arba miesto kavinése mes sakéme tai yra tam tikra miesto kulttiros dalis ,aki
zmonges sédi ir geria vyng aly vakare kavinéje bendrauja ir mes tikrai nekalbame apie kazkokj
pergérimg ar Slaistymasi visiSkai girtam mes kalbame apie tiesiog kas nori geria arbatg draugy

birelyje ar ne, o kas nori tiesiog iSgeria alaus, tiesiog mes kalbéjome biitent apie tai bary kultiira, o
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misy kolegos Valstieciai, komiteto nariai tai maté visiskai prieSinga. Jiems atrodé¢, kad bary kulttra
yra apie prisigérima, kai mes pasakéme, kad renginiuose nereikia drausti alkoholio jie saké, na taigi
nejaugi taip ] tg renginj norisi eiti prisigerti ta prasme tai buvo fundamentaliai kitokie jsitikinimai ir
kultura. Tai gali biiti susij¢ su skirtingu reprezentavimu, jeigu liberalai daugiau reprezentavo miesty,
kurorty erdves kur buvo kalbama apie tuose draudimus tai valstie€iai gal galvojo, kad ¢ia bus kaip
kokiam kaime kur zmonés j parduotuve eina tik ,,Snapso®, jie taip galvoja, a§ nemanai, kad kaime |
parduotuve Zzmonés eina vien ,,Snapso tai va. Tai mes fundamentaliai Kkitokiuose pasauliuose

gyvename.

Ir jeigu Jums reikéty, pavyzdziui, jvardinti pagrindinius lyderius. Dabar yra matomas
poziuris, kad Sis projektas buvoe Karbauskio ir Verygos ir, kad jie buvo aktyviausi ir realiai
buvo pagrindiniai asmenys dél, kuriy jvyko kaita. AS manau, kad TS-LKD turi biiti paminéta ir
toje pacioje grupéje, nes ir pats projektas jei neklystu buvo pacio Matulo pagrindais padarytas.
VieSojoje erdveéje vienu buvo, kai TS-LKD atsistojo retorika prie§ draudimus, bet visi politiniai
veiksmai saké —uZ. Galutinis balsavimas taip pat, Siek tiek Sizofreniskai jie atrodé ir netgi dabar Siek
tiek atrodo, kai buvo tas su Zurnaly pléSymu, visa ta situacija dél reklamos uzsienietiSkuose
zurnaluose jie visi labai piktinosi, bet biitent ten buvo balsuota- uz. Jy paciy tai. A§ manau, kad TS-
LKD daug padar¢, kad jstatymas biity priimtas, nes jei nebiity balsave tai dar neaisku kaip ten biity
buve, nes Socialdemokratai tai buvo tokie visai galvojantys, jau nekalbu apie Tvarka ir teisinguma,
kurie buvo- pries. Nevisai prisimenu kaip jie balsavo, bet atrodo, kad buvo pries. Bet balsavo
daugiau uz. O nevalstybinés organizacijos ar daré tam tikra jtaka? Tai buvo visokios su
ValstieCiai susijusios organizacijos ,uz blaivig“, tada tiksliai neprisimenu .Bet realiai tos
organizacijos buvo daugiau kaip patariamosios valstie¢iams. Gal buvo tokiy organizacijy, kurios
kaip ir tyliai pritaré, bet nedaré veiksmy, gal mediky organizacijy, gal net vaiky linija, jos vadovas,
bet nebuvo pro aktyvus, bet pasisaké vieSojoje erdvéje —uz. Bet realiai tos organizacijos nebuvo
labai jtrauktos? Cia geriau Veryga atsakyti, bet a§ neturéjau tokio jausmo, gal Vyriausybés
lygmenyje. Na bent verslo organizacijos aktyviai dalyvavo/pasisaké ir daré tyrimus,
konferencijas. Nors miisy su verslu nuomonés sutapo, bet bukim atviri jie turi daugiau resursy, jie
gali uzsakyti tyrimus, jie samdo lobistus, jie skiria savo laikg ir iSdésto siilymus/argumentus tai jie
truputi stipresni buvo. Dar dél organizacijy tai yra valstybiné organizacija NTAKD, direktoriaus
pavaduotoja buvo labai, labai aktyvi ir (ieSkoma pavardé G.Jeliann.), ji labai dalyvavo komitete ir

zZiniasklaidoje. Acia uz pokalbj. Acit
3 interviu. Lietuvos liberalaus jaunimo atstovas.

2018 kovo 22d.
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Kokie klausimai susije¢ su alkoholio kontrolés politika Jiisy organizacijai atrodo svarbiausi?
Nors mes esame ideologiné organizacija, Lietuvos liberalus jaunimas, mes turé¢jome savo nuomone
ties kiekvienu i§ ty viso paketo klausimy , bet misy pagrindinis prioritetas buvo kadangi mes
jaunimo organizacija pagrindinis akcentas buvo amziaus cenzo padidinimas nuo 18 iki 20 mety ¢ia
buvo pagrindinis punktas realiai kovojome dél to akivaizdziai nes¢kmingai , bet tai buvo pagrindinis

klausimas.

O kada pradéjote dalyvauti alkoholio kontrolés politikos formavime ar seniau dar 2016 metais
dalyvavote, kai buvo sitilomos pataisos procese ar tik Sios kadencijos metu Jiis jsitraukéte j
procesa? Kadangi miisy viena pagrindiniy veikly yra politinis reagavimas, mes stengiamés reaguoti,
kai pataisos realiai buvo galimai priimamos, nes Snekéjimg apie grieZtinima, alkoholio kontrole jau
buvo nezinia kiek kadencijy jau buvo $nekama, bet nebuvo imtasi veiksmy. Kai buvo jau pajausta

grésmé tada ir pradéjome reaguoti.

O gal galétuméte apibadinti savo role alkoholio kontrolés politikoje? Cia labai subjektyvu, mano
asmenine nuomone mano rolé buvo labai maza vienos jaunimo organizacijos atstovas liberalaus
jaunimo tai automatiskai reiSkia, kad a§ atstovauju 3000 jauny Zmoniy, kas néra visas jaunimas vél
Jis turi savo atskiry nuomoniy. Turéjome savo nuomong, savo ideologija, tos mazos interesy grupés

atstovas

Ar daZnai organizavote renginius susijusius su alkoholio kontrolés klausimu? Miisy pati veikla
apsiribojo vieSomis akcijomis pavyzdziui, likus porai dieny iki kazkokio proceso priémimo. Esame
organizave vies$aja akcijg ir prie pat Seimo kur rinkome jauny ir ne tik jauny Zmoniy nuomones, kurias
galiausiai suraSéme ant vieno dokumento ir iSsiuntéme Seimo nariams, kad jie galbiit pagalvoty apie
amziaus cenzo jvedimg. Taip pat mes stengdavomés dalyvauti tuose paciuose procesuose jstatymy
priémimo, svarstymo. Miisy organizacijos atstovai taip pat yra dalyvave ir tuose paciuose Sveikatos
Komiteto posédziuose, kuriuose vél ko gero yra nuomonés klausimas, bet jaunimo nuomonés nebuvo
klausoma, interesy grupiy, kurios sédédavo aplinkui  narius nebuvo klausoma. Ir kartais
pasitaikydavo atvejy, kai Komiteto pirmininké , tuo metu buvusi Ponia Sirinskiené, gan diktatoriskai
elgdavosi ir su kitais Seimo nariai, kai jiems patiems nelabai biidavo galima pasisakyti, ypac, kai jy

nuomon¢ nebuvo tokia pati kaip Valstie€iy ar jy koalicijos partneriy nuomoné.

Tai jautéte, kad Jiisy nuomoné nebuvo iSklausoma ir manote, kad ji buvo demonizuojama Jusy
pozicija? Tai labai delikatus klausimas. Alkoholio, kaip ir narkotiky legalizavimas néra labai patogi
tema didZiajai visuomenés daliai tai, zinoma, prie alkoholio liberalizavimo politikos atsiranda ir tam
tikros klisés, kad jeigu mes norime kazka atlaisvinti, daugiau gerti tai reiskia, kad mes automatiskai
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esame alkoholikai arba kaip buvo sakoma, kad mes alko-pramonés nusamdyti vaikézai, kurie su

plakatais vaiksc¢iojo ir réke

Ar dalyvaudami alkoholio kontrolés politikoje, kaip jaunimo organizacija, rémétés
moksliniais/empiriniais tyrimais? Vélgi, mes reagavome j realybe, pacioje pradzioje stengiameés
naudotis empiriniais tyrimais, tai dazniausiai buvo Europiniai tyrimai atlikti mokyklinio amziaus
Zmoniy, tyrimy rezultatai parodydavo, kad Lietuvos jaunimas néra toks ir prasigéres, kaip tai
vaizduoja kaip kurie Lietuvos politikai, mes norime parodyti, kad jaunime problemos néra, problema
yra kazkurioje kitoje grup¢je, o ne apriboti jauno zmogaus pasirinkimas, nes vélgi tai néra teisinga.
Galiausiai, pamatéme, kad argumentai nelabai veikia, tai prad¢jome i§ esmés naudotis savo
ideologija. Mes déstéme, kad Zmogaus pasirinkimas ypac pilnamecio Zmogaus pasirinkimas naudoti

substancijas, kurias jis nori vartoti, tai taip

Jeigu jums reikty jvardinti kas Jusy nuomone lémé tai, kad buvo priimtas jstatymas ar tai buvo
politiné lyderysté, visuomenés nuomonés kaita/ tyrimai, kad visuomenéje yra §i politika
palaikoma ar daroma zala ekonomikai , sveikatos problemos, tragedijos susijusios su alkoholio
vartojimu, o gal tik valdanciosios daugumos pasikeitimas? AS$ gal busiu ciniSkas, bet toks
nelaimés vis kartodavosi, todél nemanau, kad dél jy jvyko kaita, dél visuomenés tyrimai galime
prisiminti laive rokenrolui kas sutelké daug visuomenés. Pavadinti tai politine lyderyste velgi yra tas
kabliukas, nes bent mano jsitikinimu lyderis yra tas Zmogus, kuris sugeba jtikinti ir visuomene kodél
to reikia tai buvo paprasciausia politiné dauguma, kuri turéjo griezta savo nuomong, kurig bandé

1gyvendinti galima konkrec€iai rodyti pirStus ] valstiecius
Tai manote, kad tai buvo ValstieCiy partijos atéjimas j valdzia ir Sios programos pateikimas?

IS esmés taip, ta ko gero yra uZsispyrimo labai didelis reikalas tam tikry Zmoniy, kurie tai pastate kaip

savo politinés kovos kaip pagrinda.

Ar galétuméte jvardinti asmenis ar organizacijas, kurie labiausiai prisidéjo prie to, kad jvyktuy
kaita? Kas dar palaiké jstatyma, nes vien ValstieCiai sunkiai tai buity galéje ivykdyti. Jeigu
Snekame apie politines organizacijas tai galétume jvardinti ir tg pacig TS-LKD kuriy pozicija buvo
labai dviprasmiska, jei a$ neklystu, paciy jy rinkimingj programoj buvo vis ne tokie patys sitilymai,
kaip ir pas valstieCius tai galima pirStus kreipti ] juos. Kalbéti apie kitas organizacijas tai kaip as
meégstu sakyti | partijy dukterines organizacijas kaip i Lietuvos sveikuoliy sgjunga, kurie kaip ne

paslaptis yra susijusi su Valstie¢iais ir Zaliaisiais, nes buves jy valdovas yra Kepenis
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Ar jie reiSkési ir Seimo sveikatos komitetuose? Ne, jiems poreikio jokio nebuvo juose dalyvauti,
nes visi zinome kas viska diktavo juose. VieSojoje erdvéje buvo tos pacios diskusijos, kuriose ir a$
esu dalyvaves ir diskutaves su sveikuoliy sgjungos prezidentu apie tuos galimus draudimus, o Siaip

visuomenes kity organizacijy palaikymo as nelabai ir iSskirc¢iau.

O pavyzdziui Jus jautéte, kad esate palaikomo tam tikry organizacijy? Ar atkreipia démesij i
Jisy nuomone? Démesio atkreipimas buvo ypatingai galima pabrézti ziniasklaida, ji misy
nuomonés klausydavo ir ko gero mes turétume dékoti ziniasklaidai, nes ji vienintelé buvo interesuota
Siuo dalyku: jie mus kviesdavo interviu, vieSindavo pozicija, klausdavo miisy ties tam tikrais dalykais
kaip ,pavyzdZiui, amZiaus klausimas. O kalbant apie kitas organizacijas v¢él atsiranda ta stigma, jei tu
toki delikaty dalyka kaip alkoholio, tabakas, narkotikai, atsiranda baimé reikstis vieSai, kad tu tai

palaikai. Tai mes jautéme gal moralinj palaikyma, nei organizacinj.

PrieSingos pozicijos asmenys/politikai nesistengé jtraukti jaunimo j procesa? Miisy organizacijos
—ne, matote Lietuvos liberalus jaunimas yra asocijuojamas su tam tikromis partijomis nors mes nieko
bendro su jomis neturime, bet mes vis tiek esame traktuojami kaip Liberaly SgjudZio jaunimas,
politiniy oponenty vaikai tai musy i dialogg kviesti nereikia, nes va mes esame susimoke, opozicija
daro samoksla, kaip valdantieji dabar mégsta sakyti. Niekur nekvieté j jokias diskusijas, grei¢iau
santykis buvo atvirk$Cias mes stengémés juos kviesti j diskusijg., tikrai reikia pripazinti nebuvo

susidomeje kaZzkokio dialogo uzmezgimui.

Ar galétumét pladiai papasakoti apie Ziniasklaidos jsitraukimg i procesa? Naujieny portalai
dazniausiai mus ir kviesdavo vél priklauso nuo formato kartais kaip tam tikrus ekspertus
straipsniuose, kartais ir j laidas pakalbéti galima i8skirti Lietuvos rytas tv ir 15 min., kurie daré¢ gyva
diskusija, mus kvieté kaip jaunimo organizacija, kuri nebijo pasisakyti. Galima paminéti, kad jie buvo
ir tie Zmonés, kurie atvykdavo ir | miisy renginius, nesvarbu kiek Zmoniy susirikdavo ir leisdavo
mums jaustis svarbiais tai ¢ia ko gero pats svarbiausias dalykas, labiau aktualus, nei tos pacios laidos

ar straipsniai.

Gal galétuméte jvardinti viena renginj, kuris sulauké daugiausiai susidomeéjimo ? Kadangi mes
visg Sitg laikg patys organizavome tik vieng renginj, kaip liberalus jaunimas tai buvo renginys prie
Seimo pavadinimu ,,mes nesame vaikai* jo tikslas buvo parodyti, kad mes nesame mazi veika, kuriy
interesas néra vienas alkoholis, o mes esame savarankiski, gabiis, mes galime balsuoti uz tuos pacius
Valstie€ius, tai kodél mes negalime vartoti alkoholio. Viskas taip pat buvo nukreipti j tg pat] amZiaus

cenzg tai Cia ko gero buvo pati sékmingiausiai, nes ko gero tai buvo vienintel¢ miisy vykdyta veikla.
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Tai manote, kad jaunimo organizacijos nekalbéjo dél ,tylos spiralés® ty. Labai neigiamai
matomos nuomonés dél alkoholio vartojimo jaunimo tarpe ar demonizuojama? I$ esmés taip,
ne galima to priskirti gal tik vienai grupei, nes i§ esmés apie tokius neigiamus, ne patrauklius dalykus
kaip alkoholio vartojimas nelabai norisi kalbéti, ypatingai jaunam zmogui, kuris ateityje turi tam tikry
ambicijy, jeigu ypatingai ideologiné organizacija tai gal jie turi tam tikry aspekty, kuriy zmonés nori
tampi politikais. Jeigu jie pirmaisiais savo aktyviais politinés veikos gyvenimo Zingsniais padarys
kazkokig tai ,klaidele* pavyzdziui, pasisakys nepatogiu klausim, kuris galiausiai jiems kainuos
karjeros zlugimg tai Zinoma jei bijos pasisakyti. Tuo labiau kaip ziiirés visuomené¢, kaip zitirés tie
patys tévai, seneliai, kurie pamatys va vaika, kuris va sako kaip jie patys interpretuoty mes norim
gerti tai taip tai spaudimas tiek i§ visuomenés, tiek i$ paciy artimiausiy rato. Tai biitent amZiaus
klausimas buvo kontraversiskas klausimas pasisakyti? Taip, nes kaip, kad sakiau nesvarbu koks
klausimas §iuo atveju tai yra cenzas, galima a$ nezinau kada pagaliau ateis laikas, kai visuomené
nebebijos paklausti ar ta pati prostitucija turéty buti legalizuota, nes zmonés bijo pasisakyti. Gerali,

acit uz pokalbj. Acia.

4 interviu. Lietuvos jaunyjuy mediky sajungos atstovas
2018 kovo 26d.

Ar galétuméte apibuidinti savo rol¢ formuojant alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje? Kada
pradéjote dalyvauti Sios politikos formavime? Kokie klausimai susij¢ su Sia politika Jums

atrodo svarbiausi?

Aktyviai palaikiau jrodymais grjstas alkoholio kontroles priemones biidamas jaunimo organizacijy
lyderiu. Mano iniciatyva Lietuvos jaunimo organizacijy taryboje (LiJOT) buvo priimta alkoholio
kontrolés rezoliucija, a$ suorganizavau keleta visuomenés informavimo renginiy, dalyvavau
jvairiose diskusijose ir rengiau pozicijas, kurias teikdavome Seimo nariams prie§ jstatymy
svarstymus, lankiausi Sveikatos reikaly komiteto posédZziuose Seime. Taip pat buvau vienas i§
iniciatyvines grupes “Uz blaivig”, kuri surinko 60 tiikstanciy pilieciy paraSy, nariy.

Politikos formavime prad¢jau dalyvauti nuo 2013 m. kai su tuometine Seimo Narkomanijos ir
Alkoholizmo prevencijos komisijos primininke pradé¢jome diskutuoti apie galimybes jstatymu
apibrézti specialy reikalavima alkoholinius gérimus Zzyméti simboliu dél Zalos nés€iosioms ir
vaisiui.

Patys svarbiausi klausimai man atrodo mokslo ziniomis grjstos sveikatos politikos priemongés, Siuo
atveju geriausius jrodymus turintys reklamos draudimas, prieinamumo mazinimas ir kainos

didinimas. Svarbu kalbéti apie alkoholio kontrole kaip sveikatos, o ne verslo klausimg ir remtis
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sveikatos ekonomikos skai¢iavimais. Papildomai, svarbus atrodo vaisiaus alkoholinio spektro
sutrikimy prevencijos klausimas — biiklés, kuri yra mazai istirta ir sprendziama, bet teoriskai yra

itin paplitusi Lietuvoje.

Kas Jusy asmenine nuomone, lémé tai, kad biitent praéjusiy mety, birZelio ménesj, buvo priimti
alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimai (politiné lyderysté, visuomenés nuomonés pokyciai,
alkoholio daroma Zala ekonomikai, valdanc¢iosios daugumos pasikeitimas ar tragedijos)? Kodél
Jiisy nuomone buvo atsisakyta specializuoty alkoholio parduotuviy, draudimo vartoti alkoholj
renginiuose idéjuy? Kas, Jisy nuomone, buvo didZiausi kaitos iniciatoriai? Kokia buvo Jisy rolé
Siame kontekste? Tikiu, kad alkoholio kontrolés klausimas buvo vienas pagrindiniy politiniy
Lietuvos valstietiy ir Zaliyjy sajungos (LVZS) jrankiy, suteikusiy jiems politinj pasitikéjima
regionuose ir tarp kairiyjy pazitiry pilie¢iy. Atéje j valdzia, LVZS $iuos pazadus turéjo ipildyti.
Papildomai prisid¢jo ir tai, kad Tévynés Sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos
rinkiminéje programoje buvo pateikti tie patys pasitilymai, tad nepritarti galutiniam projektui jie
negaléjo. Labai ,,prisidéjo ir tragedijos, jvykusios neseniai iki jstatymy priémimo — tas pats buvo

jauciama ir svarstant alkoholio pardavimo draudimo degalinése klausima.

Specializuoty parduotuviy idéjos buvo atsisakyta dél tiesioginiy moksliniy jrodymy truakumo. Nei
viena Salis pasaulyje, mano Ziniomis, néra yra jdiegusi tokio modelio — arba mazmeniné prekyba yra
integruota ] kitas Sakas kaip Lietuvoje, arba Salyse egzistuoja valstybinis pardavimo monopolis.
Jrodymai tik netiesioginiai, pavyzdziui, dé¢l prekybos tasky tankumo ir pardavimo nepilnameciams
kontrolés. Lygiai tas pats su draudimu vartoti renginiuose. Taip pat, manau, kad visuomenés,
opozicijos ir alkoholio industrijos pasiprieSinimas buvo toks didelis, kad jtraukus specializuotas

parduotuves | pirminj projekta biity rizikuojama visu projektu.

Kaitos iniciatoriai buvo patys LVZS atstovai, reaguodami j pasiprie§inima. Mano rolé buvo nedidelé
— stengiausi mobilizuoti kitas jaunimo organizacijas ir iSreikSti paramg alkoholio kontrolés

priemonéms.

Proceso metu Jis buvote svarbus asmuo dél Sio klausimo, ar Jums yra teke gauti kvietimy ar
paciam organizuoti renginius, forumus, susijusius su alkoholio kontrolés klausimu? Ar daznai

prieSingos pozicijos organizacijos ar asmenys kvietési Jus dialogui?

Teko dalyvauti jaunimo organizacijy organizuojamose diskusijose. Pats organizavau renginius

skirtus vaisiaus alkoholinio spektro sutrikimy prevencijai, dalyvavau su tuo susijusiose spaudos
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konferencijose, 0 mano vadovaujama asociacija vykdé alkoholio prevencija mokyklose. Mano
indelis minétame projekte buvo jo raSymas ir pagalba organizatoriams.
Lietuvos liberalus jaunimas, oponuojantis mano pozicijai, pakvieté mane j diskusijg apie alkoholio

kontrolg. Kity kvietimy nesulaukiau.

Ar dalyvaudami alkoholio kontrolés politikoje remiatés empiriniais tyrimais, kokiais? Ar patys
uzsakote tyrimus? Mano vadovaujamos asociacijos vykdytame projekte mokyklose atlikome
moksleiviy apklausas. Rezultatai nebuvo publikuoti, tik minéti vienoje spaudos konferencijoje.
Rengdami pozicijos analizavome mokslines publikacijas.

Ar esate susidiire su labai prieSiSka nuomone turindiais asmenimis ar organizacijomis? Ar
jautéte, kad Jusy pozicija yra ,,demonizuojama*“? Taip, susidiiriau su asmenimis, kurie ypac

kritikavo mano pozicij3.

Kaip ir kokie asmenys/organizacijos Jusy nuomone labiausiai prisidéjo prie alkoholio kontrolés
politikos kaitos? Kaip vertintuméte Ziniasklaidos role formuojant alkoholio kontrolés politika?
Prof. A. Veryga, R. Karbauskis, LVZS, Nacionaliné alkoholio ir tabako kontrolés koalicija (N. G.
Midttun, Dr. Mindaugas Stelemékas). Ziniasklaidos rolé¢ buvo iSimtinai opozicine, dél
suinteresuotumo i$saugoti alkoholio reklamg. Dauguma straipsniy, ir ypac jy antras¢iy, buvo Saliski,

koncentravosi j verslo interesus bei neanalizavo jokiy moksliniy jrodymy.

5 interviu. Paulius Saudargas
2018 kovo 27d.

Ar galétuméte apibiidinti savo role formuojant alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje? Kada
pradéjote dalyvauti Sios politikos formavime? Kokie klausimai susij¢ su §ia politika Jums
atrodo svarbiausi? Alkoholio kontrolés politikos klausimai buvo intensyviai svarstomi dar 2008-
2012 m. LR Seimo kadencijoje, kuomet TS-LKD buvo valdanciojoje koalicijoje, ir buvo imtasi
spresti problema, kuri, deja, miisy visuomeneéje buvo stipriai jsisenéjusi. Tai buvo ir mano pirmoji
kadencija Seime, tada ir jsitraukiau j Siy klausimy nagrinéjimg ir politikos formavimg. Svarbiausias
klausimas — vienas: kaip sumazinti alkoholio vartojima misy Salyje. Be abejo, kaip rodo mano
ilgametis darbas Sioje srityje, paprasto kelio tam pasiekti néra. T kadencijg buvo priimti svarbis
jstatymai susij¢ su alkoholio prieinamumo ribojimu (uzdrausta pardavinéti degalinése, laiko

ribojimas, reklamos draudimai ir pan.).

Kas Jiisy asmenine nuomone, 1émé tai, kad biitent praéjusiy mety, birZelio ménesj, buvo priimti

alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimai (politiné lyderysté, visuomenés nuomonés pokyciai,
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alkoholio daroma Zala ekonomikai, valdanc¢iosios daugumos pasikeitimas ar tragedijos)? Kodél
Jiisy nuomone buvo atsisakyta specializuoty alkoholio parduotuviy, draudimo vartoti alkoholj
renginiuose idéjuy? Kas, Jiisy nuomone, buvo didziausi kaitos iniciatoriai? Kokia buvo Jisy rolé
Siame kontekste?

Be jokios abejonés, gana drasius zingsnius alkoholio kontrolés politikos formavime praéjusiais metais
lémé negeré¢jantys misy Salies rodikliai. Ir tai ne vien tokie statistiniai duomenys kaip grynojo
alkoholio kiekio suvartojimas, bet grei¢iau socialine, regioniné atskirtis, nedarbas, smurtas artimoje
aplinkoje ir pan. Negalime déti lygybés Zenklo tarp alkoholio vartojimo ir visy ¢ia iSvardinty

problemuy, taciau reikia pripazinti, kad prie jy Zenkliai prisideda ir Sis veiksnys.

Sunku pasakyti, kodél buvo atsisakyta tam tikry alkoholio kontrolés idéjy, kurios buvo garsiai
aptariamos vieSumoje, kaip pavyzdziui valstybiné alkoholio prekyba, ar bent jau specializuotos
parduotuvés. Tai greifiausiai buvo valdanciosios daugumos atsitraukimo zingsnis, politinis
sprendimas. Vidinése diskusijose frakcijoje ir pasisakymuose plenariniuose posédZiuose nuosekliai
rémiau alkoholio vartojima ribojancius jstatymus, registravau ne vieng papildoma pataisa, susijusia
su, pvz., grieztesniu stipriy gérimy plastikinéje taroje (,,bambaliuose®) ar atpléSiamoje pakuotéje

ribojimu ir Kkt.

Proceso metu Jiis buvote svarbus asmuo dél Sio klausimo, ar Jums yra teke gauti kvietimy ar
paciam organizuoti renginius, forumus, susijusius su alkoholio kontrolés klausimu? Ar daznai
prieSingos pozicijos organizacijos ar asmenys kvietési Jus dialogui? Taip, iSties teko ir dabar
tenka dalyvauti jvairiuose renginiuose, atstovauti savo pozicijg jvairiose diskusijose, susijusiose su
alkoholio kontrolés klausimu. Nors nuo Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimy priémimo pra¢jo
nemazai laiko, tai vis dar skambi tema Ziniasklaidoje, be abejonés, atgarsiy randanti ir visuomenéje.
Todel tikrai daZznai tenka dalyvauti dialoguose su kitaip mananciais, prieStaraujanciais alkoholio

kontrolés grieztinimo politikai.

Ar dalyvaudami alkoholio kontrolés politikoje remiatés empiriniais tyrimais, kokiais? Ar patys
uzsakote tyrimus? Taip, remiuosi jvairiais tyrimais, kuriuos pateikia tiek Lietuvos statistikos
departamentas, tiek jvairios tyrimus atliekancios bendrovés. Alkoholio kontrolés klausimu, kiek

pamenu, pats tyrimy neuzsakinéjau

Ar esate susidiire su labai priesiSka nuomone turinciais asmenimis ar organizacijomis? Ar
jautéte, kad Jusy pozicija yra ,,demonizuojama*“? Be abejonés esu susidiirgs su priesiska nuomong
turinciais asmenimis, tac¢iau neiSgirdau realiy alternatyviy sitilymy, ka daryti Lietuvoje, kad
alkoholizmo problema (ir su tuo daznai susijusios mano anksciau vardintos problemos) iSsispresty.
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Turbiit nerasime tokiy, kurie kategoriskai teigty, jog alkoholizmo problema Lietuvoje neegzistuoja,
kad alkoholio vartojimas neprisideda prie kity miisy visuomenéje labai opiy problemy. Tac¢iau maziau
,»demonisko* recepto, kaip su tuo kovoti Siandien, deja, bet neturime. Nepasakyciau, kad kada nors
jauciausi, jog dél tokios savo pozicijos esu ,,demonizuojamas®, manau, kad kalbantis ir déstant aiskius

argumentus oponentui to ,,demonizavimo* galima iSvengti

Kaip ir kokie asmenys/organizacijos Jusy nuomone labiausiai prisidéjo prie alkoholio kontrolés

politikos kaitos? Kaip vertintuméte Ziniasklaidos role¢ formuojant alkoholio kontrolés politikg?

Manau, kad priimant svarbius ir gana grieztus alkoholio kontrolés politikos sprendimus, prie to
prisidéjo ir organizacijos, i$sakancios savo pozicija ,,uz“, ir nuolat garsiai ziniasklaidoje
nuskambantys pavyzdziai, kuomet girtaujantys asmenys zaloja vaikus, vieni kitus ir pan., ir
politikai, kurie nekeité savo pozicijos, nepaisant politiniy oponenty, alkoholio verslo atstovy ar kity
suinteresuoty pusiy spaudimo. Negalime nepaminéti Sveikatos apsaugos ministro Aurelijaus
Verygos, kuris nepaisant didelés kritikos, spaudimo, nors ir atsisaké dalies anksc¢iau kelty idéjy
Siuo klausimu, taciau buvo daugelio priimty sprendimy ,,veidas®.

Siuo klausimu man sunku vertinti Ziniasklaida vienareik§miai. D¢l alkoholio reklamos draudimuy,
ziniasklaidos grupés buvo stipri oponuojanti pusé, su kuria j kova teko stoti, visy pirma, Sveikatos
apsaugos ministrui, o to pasekmes galime matyti dar ir Siandien (akivaizdu, kad ziniasklaidoje A.
Veryga tikrai néra mégstamas ministras). Tafiau, mano manymu, i§ kitos pusés ziniasklaida
prisid¢jo taip pat labai Zenkliai — juk biitent ziniasklaidoje mes kasdien suZinome apie daugybe
atvejy Lietuvoje, kuomet dél vairavimo iSgérus jvyksta avarijos keliuose, kuomet apgirtus yra
naudojamas smurtas Seimose, kuomet iSgére asmenys apsijuokia viesai ir t. t. Nuolat rodydama
tokius pavyzdzius ziniasklaida savaime formavo vie$aja nuomong ,,uz*“ kova su alkoholiu. Tai leido

priimti drasesnius sprendimus alkoholio kontrolés politikos formavime.

6 interviu. Antanas Vinkus.
2018 metai balandzio 3 d.

Ar galétuméte apibiidinti savo role formuojant alkoholio kontrolés politikg Lietuvoje? Kada
pradéjote dalyvauti Sios politikos formavime? Kokie klausimai susije su Sia politika Jums
atrodo svarbiausi? Esu medikas, tad dalyvaudamas aktyvioje politinéje veikloje visada dirbau
sveikatos apsaugos srityje — dar Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo ir vélesniu laikotarpiu teko
vadovauti Sveikatos apsaugos ministerijai, taip pat eiti Socialinés apsaugos ir darbo ministro
pavaduotojo pareigas — alkoholio kontrolés politika visada vertinau kaip itin svarbig Lietuvos

visuomenés sveikatai sritj. Siandien, su kolegomis dalyvaudami Lietuvos Respublikos Seimo
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Sveikatos reikaly komiteto veikloje, ypatingai didelj démesj skiriame alkoholio kontrolés politikai —
neabejoju, kad praeitais metais miisy priimti esminiai sprendimai ateityje turés akivaizdziai matoma

naudag visos visuomenés, o ypa¢ — jaunosios kartos — sveikatai.

Kas Jusy asmenine nuomone, lémé tai, kad biitent praéjusiy mety, birZelio ménesj, buvo priimti
alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimai (politiné lyderysté, visuomenés nuomonés pokyciai,
alkoholio daroma Zala ekonomikai, valdanc¢iosios daugumos pasikeitimas ar tragedijos)? Kodél
Jiisy nuomone buvo atsisakyta specializuoty alkoholio parduotuviy, draudimo vartoti alkoholj
renginiuose idéjuy? Kas, Jisy nuomone, buvo didZiausi kaitos iniciatoriai? Kokia buvo Jisy rolé
Siame kontekste? Galiu pasidziaugti politikos kolegy skirtu i$skirtiniu démesiu alkoholio kontrolés
problematikai — kaip minéjau, man, kaip ilgameéiam Lietuvos sveikatos sistemos nariui, kaip
politikui — Sie klausimai visada buvo tarp prioritetiniy. Praeitais metais, mano vertinimu, tiek
visuomené, tiek politiné bendruomené buvo pribrendusi pokyc¢iams. Kaip bebtity gaila, jtakos tam
turéjo ir neigiami veiksniai — litidinanti alkoholio vartojimo statistika, tragedijos keliuose ir Seimose
— buvo bitina priimti ryztingus ir moksliniais tyrimais pagristus sprendimus. DZziaugiuosi, kad turiu
galimybe prie §iy pokyciy prisidéti — manau, kad priimti svarbiis sprendimai néra asmeniniai

nuopelnai, tai yra bendro kryptingo politiky ir visuomenés sveikatos specialisty darbo rezultatas.

Kaip minéjau, pernai priimti ir Siais metais jsigalioj¢ Alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimai néra
darbo pabaiga: miisy, t. y. politiky, ir visuomenés sveikatos srityje dirbanc¢iy kolegy laukia kiti dideli
18Stikiai — priimtas normas jgyvendinti ir jvertinti jy veiksminguma. Labai svarbu jvertinti, ar teisés
normomis pasiekéme pagrindinj tikslg — sumaZzinti alkoholio vartojima, tik tai jverting galésime grjzti
prie kity Jisy paminéty sitlymy, todél Siandien dar per anksti manyti, kad tam tikry idéjy atsisakyta

— pries§ priimdami sprendimus turime jvertinti dabartinés alkoholio kontrolés politikos rezultatus.

Proceso metu Jis buvote svarbus asmuo dél Sio klausimo, ar Jums yra teke gauti kvietimy ar
paciam organizuoti renginius, forumus, susijusius su alkoholio kontrolés klausimu? Ar daznai
prieSingos pozicijos organizacijos ar asmenys kvietési Jus dialogui? Be to, kad esu medikas, taip
pat teko tarnauti diplomatingje tarnyboje — be abejo, priimant esminius sprendimus, kurie neigiamai
veikia verslo grupiy interesus, pasiprieSinimas yra neiSvengiamas — dialogas $iuo atveju yra butinas.
Tik diskusijoje gimsta tiesa. Taip ir pirminis jstatymo projektas keitési, vertinome oponenty
argumentus, pavyzdZiui, atsisakéme pirminio siiilymo drausti prekiauti nestipriais alkoholiniais
gérimais, tokiais kaip alus, masiniuose renginiuose, ateityje vertinsime jau galiojanciy alkoholio
prieinamumg ribojanciy priemoniy poveik] bei spresime dél papildomo teisinio reguliavimo poreikio,

todél, manau, kad priimti teisingi ir iSdiskutuoti sprendimai.
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Ar dalyvaudami alkoholio kontrolés politikoje remiatés empiriniais tyrimais, kokiais? Ar patys
uzsakote tyrimus? Dalyvaudamas alkoholio kontrolés politikoje labiausiai pasitikiu Pasaulio
Sveikatos Organizacijos (PSO) atliktais tyrimais ir rekomendacijomis. Mano nuomone, PSO ir jos

ekspertai — vieni pagrindiniy tarptautinio lygio specialisty alkoholio kontrolés srityje.

Ar esate susidiire su labai prieSiSka nuomone turinciais asmenimis ar organizacijomis? Ar
jautéte, kad Jusu pozicija yra ,,demonizuojama“? Sprendziant tokius jautrius visuomenei
klausimus, be abejo, nejmanoma iSvengti priesiskai tavo nuomone¢ vertinan¢iy oponenty, taciau
niekada nebuvau linkgs rinktis lengvus kelius. Be abejo, visada yra teoriné galimybé pasirinkti maziau
pasiprieSinimo sukeliancig sritj ar klausimg, bet, kaip mingjau, lengvas kelias — néra mano
pasirinkimas. Tikiu, kad po keleto mety ir kai kurie oponentai, pamate misy vykdomos politikos

rezultatus, pakeis, galbut, ir Siek tiek priesiska, nuomone

Kaip ir kokie asmenys/organizacijos Jusy nuomone labiausiai prisidéjo prie alkoholio kontrolés

politikos kaitos? Kaip vertintuméte Ziniasklaidos role formuojant alkoholio kontrolés politika?

Turiu padékoti ilgametj didelj darbg dirbusioms nevyriausybinéms organizacijoms — Nacionalinei
tabako ir alkoholio kontrolés koalicijai, kolegoms — paminéciau dabartinj sveikatos apsaugos ministrg
Aurelijy Veryga, kuriam teko atlaikyti, turbiit, didziausia politiniy oponenty spaudima, taip pat
alkoholio kontrolés srityje dirban¢ioms valstybés institucijoms ir visiems bendraminfiams bei
pagalbininkams. Drasi ir aktyvi Ziniasklaida yra itin svarbus demokratinés visuomenés institutas —
dziaugiuosi tiek kritika, tieck démesiu Siam aktualiam klausimui ir, kaip minéjau, tikiu, kad po keleto

mety matysime ir galésime jvertinti teigiamus pokycius alkoholio vartojimo mazéjime.
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SUMMARY

Although high alcohol consumption has long been a widely-recognized problem in Lithuanian public
policy circles, there were no major alcohol control policy changes until 2016. This thesis argues that
a unique set of circumstances were needed to impose strict alcohol measures that were introduced by
the current Government. This Master thesis uses Paul Sabatier’s Advocacy Coalition Framework

(ACF) theory to explain what factors lead to major policy changes that were achieved in 2017.

Sabatier combines ,,bottom up* and ,,top down* approaches to construct a theoretical model that
explains the process of policy change in a complicated policymaking environment. Sabatier studies
policy processes through the lenses of advocacy coalitions and policy subsystems. Advocacy
coalitions are defined as groups of various actors that share particular belief systems and coordinate
activities to achieve policy change. Policy subsystems are issue-specific networks, which are
contested by opposing advocacy coalitions. According to ACF theory, an advocacy coalition can
contain very diverse actors such as scientists, journalists, politicians and other actors unified by
certain core beliefs. We argue that the theory fails to distinguish between actors who are active in
policy making and actors who are only active in influencing policy makers. Thus, the role of political
parties, arguably the most important actors in parliamentary democracies, remains relatively unclear.

This thesis aims to make a small contribution towards rectifying this problem.

In order to explain strict alcohol control measures imposed in 2017, this thesis analyzes Lithuania’s
advocacy control subsystem, which is contested by “Anti-alcohol” and “Individual choice” advocacy
coalitions. “Anti-alcohol” coalition argues for tighter alcohol control through the lenses of public
health interest, while “Individual choice” coalition opposes tight regulation arguing that such
measures stifle individual’s freedom of choice. This case is interesting, because both “Lithuanian
Farmers and Greens Union” (LFGU), ruling party since October 2016, and “Lithuanian Christian
Democrat Unions” (LCDU), the leading opposition party, shared both core beliefs and a lot of
secondary beliefs in regards to alcohol control. Although both parties shared the goal of stricter
alcohol control, policy making process in 2016-2017 was marked by a high degree of political
conflict. ACF theory fails to explain why two actors of “Anti-alcohol” control coalition, with shared

core beliefs and most of secondary beliefs, had a profound clash.

This thesis employed theory process method to study a one year time frame, from formation of a new
ruling coalition in December 2016 to adoption of new alcohol control regulations in June 2017. In
order to answer why a major alcohol control policy breakthrough was achieved in 2017 and what

was the role of LFGU and LCDU parties in the policy change process.
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