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Siame darbe nagrinéjama ES energetikos politikos ir Energetikos sajunga — jos atsiradimo
prielaidos, raida ir dabartinis rezultatas. Naudojamasi saugumizacijos ir konkurenciniy teorijy
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politikos aspektus.
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energetikos politikos ypatumai projekto ,,Nord Stream 2 atzvilgiu. Siekiama nustatyti, kaip
nacionaliniame lygmenyje energetikos politika priskirdama saugumo, o kada rinkos

savireguliavimo darbotvarkei bei kaip tai veikia Energetinés sajungos gyvybinguma.
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IVADAS

Nuo pat jkirimo Europos Sgjunga (ES) yra jvardinama kaip politiné-ekonominé sgjunga.
Politiné sqjunga yra didesné ir konsoliduota tauty arba valstybiy grupé, kuri turi bendrus tarptautiniu mastu
pripazjstamus valdymo organus. Dazniausiai sutinkami politinés sajungos tipai yra susijungimas arba
aneksija, federaliné sgjunga arba aneksija, arba misri sajunga, kurios turi tiek susijungimo, tiek federalinés
sajungos bruozy. Kartais dar vadinama valstybiy sgjunga arba teisine sajunga. Ekonominé sqjunga yra
bendras sutarimas dél laisvo kapitalo, darbo, prekiy ir paslaugy judéjimo bendroje rinkoje, apimantis
daugiau nei vieng valstybg. Ekonominé sajunga gali reikalauti bendro jvairiy socialiniy, mokestiniy ir
piniginiy politiky koordinavimo tarp valstybiy nariy.! Pasaulio mastu ,,Europos Sgjunga“ tre¢iyjy Saliy
yra suvokiama kaip viena i§ didziyjy normatyviniy galiy, kas leidzia ES siekti savo tiksly ir
atstovauti sgjungos nariy interesy labui, nenaudojant jokiy prievartiniy priemoniy.? Akademinéje
literatiiroje nurodoma, kad didzioji normatyviné galia vadovaujasi vertybémis, kurios priimtinos
kitoms Salims, kas jai leidzia kurti ir keisti ,,normalumo* koncepcijg.® Taigi, iSorés jégy pozidriu
ES kity didziyjy galiy yra suvokiama kaip bendrg jvairiy sri¢iy politikag vykdantis vieningas
darinys.

Tai i§ dalies yra tiesa, nes deSimtmeciai ekonominés ir socialinés konvergencijos pakeité
politinius ES Saliy nariy santykius. 1958 metais jsigaliojusi Romos sutartis tur¢jo socialinj, politinj
ir ekonominj poveikj, vis glaudziau integruodamasi Europa jgijo konkurencinj pranasuma pasaulio
mastu vykstan¢iame globalizacijos procese. Bendros ES politikos uztikrino laisva zmoniy, prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjimg vidaus rinkoje.* Sukurta teisiné sistema apémé bendras politikas
prekybos®, zemés tkio ir Zvejybos® bei regioninio vystymosi skatinimo’ srityse. Bendroji Zemés
iikio politika (CAP), kurig galima laikyti viena i§ seniausiy, iki 1990 mety gaudavo didZiaja dalj
ES biudzZeto. Sengeno susitarimas leido panaikinti sieny kontrole tarp ES $aliy nariy ir pagreitinti
prekiy pristatyma, 1999-2002 metais piniginé sgjunga, apjungianti 19 nariy, sumazino transakcijy

kaStus ir garantavo laisva kapitalo judéjima. Nors visos ES politikos iki Siol buvo sékmingai

! Business Dictionary. - http://www.businessdictionary.com/definition/political-union.html ir Business Dictionary. -
http://www.businessdictionary.com/definition/economic-union.html [Zitréta 2017-01-10]

2 Bengtsson, Rikard. Elgstrém, Ole. Conflicting Role Conceptions? The European Union in Global Politics. Foreign
Policy Analysis, Volume 8, Issue 1. January 2012. Pages 93—108.

3 Manners, Ian. Whitman, Richard. The ,, Difference Engine “: Constructing and Representing the International
Identity of the EU. Journal of European Public Policy, No. 10. 2003. Pages 380—404. -

4 European Commission. Internal market. -

https://web.archive.org/web/2007100112255 1/http://ec.europa.eu/internal _market/index_en.htm [Zitréta 2018-01-
12]

5 European Union. One market without borders. - https://europa.eu/european-union/topics/single-market_en [Zifiréta
2018-01-12]

¢ Council of European Union. Agriculture and Fisheries Council configuration (AGRIFISH). -
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/agrifish/ [ziiréta 2018-01-12]

7 European Commission. EU regional and urban development. - https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-
development [zitiréta 2018-01-12]




jgyvendintos ir naudingos Salims naréms, ES teisés virSenybé¢, jskaitant ir Energetikos sgjungos
atvejj, dalies $aliy nariy vis dar kvestionuojama.?

Pati politiné Europos Zemyno integracija prasidéjo nuo integracijos energetikos srityje.
Sesios narés steigéjos pasiraé tarptautines bendradarbiavimo sutartis siekdamos paspartinti
integracija angliy, plieno ir atominés energetikos sektoriuose. Ir nors bendradarbiavimas buvo
pakankamai siauras ir ribotas, tai buvo projekto “Europos Sgjunga” pradzia.’

Taciau po Sio zingsnio konvergencijos procesas energetikos srityje sustojo keliems
desimtmeciams. Tai buvo susij¢ su valstybiy siauru nacionaliniy interesy suvokimu ir nenoru dalj
suvereniy galiy deleguoti j supranacionalinj ES lygmeni.

Sios pozicijos nepakeité ir pakankamai dramatiskos pasaulinés permainos, apémusius ir du
naftos kainy Sokus 1973 ir 1979 metais. Teoriskai bendros energetikos problemos turé¢jo suvienyti,
taCiau jy poveikis buvo priesingas. Pranciizija nusprendé siekti energetinés nepriklausomybés
pasinaudodama atominés energijos teikiamomis galimybémis. DidZioji Britanija pradéjo naftos
paieskas Siaurés jiiroje.

Pastangos buvo atnaujintos tik 1986-1992 metais Jacques Delor‘ui siekiant sukurti
vieninga Europos rinkg. Suvestinis Europos Aktas davé postiimj ir tolimesnei integracijai
energetikos srityje. Siuo laikotarpiu buvo dedami idéjiniai pagrindai, kuriais tapo liberali
paradigma su rinkos savireguliacijos mechanizmu. Daugiau nei deSimtmet] besitesusiy deryby
rezultatu tapo elektros ir dujy direktyvy priémimas, kurios §iuo metu Zinomos kaip ,,Pirmasis
energetikos paketas“.!® Jame buvo numatytas nacionaliniy energetikos rinky liberalizavimas, tam
pasitelkiant konkurencijos skatinimg, vertikaliai integruoty (gamyba, tiekimas, skirstymas)
energetikos jmoniy iSskaidyma, taip pat perdavimo sistemos operatoriy (PSO) isteigima.

Taciau jau greitai buvo suvokta, kad Pirmasis paketas yra pernelyg nekonkretus ir
paliekantis ypa¢ daug laisvés interpretacijoms ji ijgyvendinant. Taigi 2003 metais buvo pristatytas
Antrasis energetikos paketas. Jame jau numatytas teisinis jsipareigojimas iSskaidyti vertikaliai
integruotas energetikos jmones, konkreCios datos, kada verslo ir privatiis klientai turi gauti
galimybe rinktis nepriklausoma energijos tiekéja laisvoje rinkoje, taip pat nepriklausomy

nacionaliniy reguliatoriy (NR) jsteigimas.

8 Weinberg, Joe. European Union Member States in Cross-National Analyses: The Dangers of Neglecting
Supranational Policymaking. International Studies Quarterly, Volume 60, Issue 1, 1 March 2016. Pages 98—106.

® European Commission. European Neighborhood Policy and Enlargement Negotiations: From 6 to 28 members. -
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/from-6-to-28-members_en [zitiréta 2018-01-12]

10 European Commission. Energy and Environment Overview. DG Competition. -
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview_en.html [Zzitiréta 2018-01-12]




Teisinis konkurencingos rinkos kiirimo procesas uzbaigtas 2009 metais priémus Treciajj
energetikos paketg. Jame jau aiskiai nustatyti veikly atskyrimo principai nurodant tris galimus
alternatyvius buidus. Taip pat jtvirtinamas NR nepriklausomumas ir tarptautinio PSO
bendradarbiavimo principai. Pastarasis papildymas ypac svarbus, nes dauguma energetikos
projekty savo apimtimi perzengia faktines ES valstybiy sienas. Dar vienas ne maziau svarbus
pakeitimas buvo gamybos, prekybos ir infrastruktiiros atskyrimas, $iuo metu garantuojantis
vienodas prieigos prie infrastruktiiros teises visiems rinkos dalyviams. Taip pat buvo jsteigtos trys
naujos institucijos: Europos gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatoriy organizacija
(ENTSOG), Europos elektros energijos perdavimo sistemos operatoriy organizacija (ENTSO-E)
ir Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agenttira (ACER).

2016 metais buvo nuspresta atlikti visy trijy energetikos pakety jgyvendinimo vertinimg
elektros rinkoms. Pastarasis tyrimas jvardino ai$ky papildomy teisés normy poreikj.'! Nors visy
trijy pakety rezultatai ir buvo teigiami, naujausiame jy nebuvo atsizvelgta j rinkos poky¢ius, tokius
kaip dekarbonizacija, trumpalaikio rinky likvidumo skatinimas ar pernelyg iSaugusi vyriausybiy
intervencija | vietines elektros rinkas.

Taigi, nors bendra ES lygmens energetikos rinka kuriama jau daugiau nei 20 mety ir
pasiekta tam tikra paZanga, bendros rinkos sukurti vis dar nepavyko. Tai lémé dalies ES $aliy nariy
nepritarimas jy vidaus rinkos liberalizavimui pagal ES teisés reikalavimus, nors jis atneSty nauda
visiems energijos vartotojams ES. Paprastai yra pabréziamas konkurencijos ir liberalizavimo
aspektas bei galimybé pasinaudoti jy teikiamais privalumais.'? Taciau iki Siol nepavyko jtikinti
visy ES $aliy nariy, kad derybos su treciosiomis Salimis — energijos tiekéjomis turi vykti ne
nacionaliniu, o ES lygiu. Tai leisty turéti didesne derybing galig bei iSsideréti palankesnes tiekimo
salygas bei geresnes kainas. Paskutinis toks atvejis buvo 2017 metais, taciau nors mandatas
deryboms ir buvo paruostas kaip dokumentas, pritarimo, biitino i§ 2/3 ES nariy nesulauké.'3

Egzistuoja dvi teorijy grupés, kurios gali paaiskinti ES Energetinés sajungos raida. Pirmoji
— tai saugumizavimo teorija. ES energetinés sajungos kiirimas gali buti vertinamas i§ saugumo

darbotvarkés perspektyvos — kokios energetinés grésmés ES nares verté ir tebevercia ieSkoti

! European Commission. Executive summary. -

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_autre document_travail service partl v2.pdf. [ziGiréta
2018-01-12]

12 Santa, Ana-Maria lulia. The Common Energy Market of the European Union — Challenges and Perspectives.
Management and Marketing. Challenges for the Knowledge Society. Vol. 12, No. 2. 2017. Pages 334-345.

13 Council of European Union. Recommendation for the council decision authorizing the opening of negotiations on
an agreement between the European Union and the Russian Federation on the operation of the ,, Nord Stream 2*
pipeline. June 2017. - http://www.politico.eu/wp-content/uploads/2017/07/NS-Draft-Mandate.pdf [ZiTiréta 2018-01-
12]
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netipiniy sprendimy, kaip Siy grésmiy sprendimai bandomi perkelti j visos ES saugumo
darbotvarke.

Saugumizavimo sgvoka pirmakart paminéta 1995 metais, taciau dar 1992 metais sgvokos
autorius Ole Wever ras¢, kad Europoje tarptautiné teisé¢ gerbiama, taigi tik iSskirtiniais atvejais
vyriausybé dél isskirtinés situacijos pasirinks pazeisti tarptauting teis¢ bei jvardins priezastis, dél
kuriy nejmanomas kitoks pasirinkimas. Taciau ir tuomet savo veiksmus jvardins kaip neaiskios
politinés situacijos pasekme, kuriai i$spresti émési geriausiy galimy priemoniy.'* Saugumizavimo
objektu politinéje darbotvarkéje gali buti bet koks klausimas, taigi tai yra politinio sutarimo
reikalas, kad klausimo nejmanoma is$spresti tradicinéje politingje darbotvarkéje. Tokiu biidu, kol
paSalinamos grésmés, valstybéje galima saugumizuoti istisus sektorius.'>

ES energetika lengvai priskiriama saugumizavimo sriciai, nes pats Zemynas turi labai
ribotus energetinius iSteklius, taigi tenka pasikliauti importu, kuris kartais gali biiti panaudotas
kaip ir geopolitinis ginklas.'¢ Riboti energetiniai resursai ir suvarzytas jy tiekimas dalyje ES nariy
yra pripazjstama kaip grésmeés valstybiy ekonomikos funkcionavimui ir atitinkama — visam
valstybés, kaip suverenaus subjekto, iSlikimui. Neretai galimos energetinés grésmés yra tiesiogiai
jtraukiamos ] nacionalinio saugumo strategijas (Lietuva — vienas i§ ryskiausiy pavyzdziy, kur
energetika yra sugrésminta nacionaliniu lygiu, net nacionalinés energetikos strategija pavadinta
»Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategija®, apeliuojant j bitinybe iSlaikyti
nepriklausomybe, kaip svarbiausig politing ir saugumo vertybe).

Kita teorijy grupé — konkurencingumo. llga laika konkurencingumo teorijos buvo taikomos
mikro-lygiu, ieSkant jmoniy konkurencinio pranaSumo konkurenty atzvilgiu, taciau XX a,
pabaigoje vis dazniau Sios teorijos naudojamos ir makro-lygiu, aiSkinant valstybiy tarpusavio
konkurencingumg. Teigiama, kad Salies konkurencingumas yra paremtas Salies nasumu. Tokio
poziiirio Salininkai mano, kad biitent Salies ekonominiai laiméjimai sukuria materialy pagrinda
sékmingai visuomenés plétrai ir kiekvieno Zzmogaus gyvenimo standarty didéjimui.!”

Tokiu atveju vienintel¢ reikSminga konkurencingumo samprata nacionaliniu lygiu yra
naSumas. Esminis $alies tikslas - sukurti auks$tus ir vis augancius gyvenimo standartus Salies
gyventojams, o galimybé¢ tai padaryti priklauso nuo Salyje veikianciy jmoniy pajégumo pasiekti

auksto lygio nasuma ir jj laikui bégant padidinti. Suvokiama gerové yra tokia, kurig galima sukurti

4 Wever, Ole. International Society - Theoretical Promises Unfulfilled? Cooperation and Conflict. Vol. 27. March
1992. Pages 97-128.

15 Wever, Ole. Securitizing Sectors? Cooperation and Conflict. Vol. 34. September 1999. Pages 334-340.

16 Urutchev, Vladimir. Energy dependence: the EU’s greatest energy security challenge? European View. Vol. 13,
Issue 2. December 2014. Pages 287-294.

17 Budd, Leslie. Hirmis, Amer. Conceptual framework for regional competitiveness. Regional Studies. Vol. 38.
2004. Pages 1015-1028.
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atliekant ekonomine veiklg, o ne prigimtiné - gaunama naudojant turimus gamtos iSteklius.'® Taigi
i§ esmés konkurencingumas yra gebéjimas eksportuoti, o jam reikalingos geriausios rinkoje
prieinamos energijos iStekliy kainos.

Europos energetikos sektorius per pastaruosius deSimt mety tapo viena i§ labiausiai
politizuoty tikio daliy. DeSimtmecius ES Salys narés vykdé nacionaling politikg'®, kuri nebutinai
der¢jo su kaimyniniy Saliy ar ES interesais, taigi natiiralu, kad nusprendus Siais sriCiai nustatyti
vienodus standartus ir tikslus, idéjos nesulauké didelio palaikymo ir entuziazmo. Ir jei vyriausybiy
nepritarimas planams, strategijoms ir gairéms baiminantis sankcijy nebuvo parodomas atvirai, tai
stringantis jgyvendinimas ir jau jprastais perkeliant j nacionaline teis¢?’ ar jgyvendinant ES
nurodytas priemones tape vélavimai, aiskiai atskleidzia kilusius nesklandumus ir sunkumus. Taigi
egzistuoja poreikis perzengti tradicinj poziiirj energetikos analizés sektoriuje, kurj sudaro analizé
,valstybés pries rinkas“. Tam galima jtraukti aspektus, lieCianCius konkreCig teritorijg ir jos
energijos poreikiy tenkinimo valdyma.?!

Vienas aspektas, dél kurio vis délto visos ES narés sutaria yra energetinis saugumas, kurio
svarba neneigiama ir negincijama, netgi nuolatos pabréziama vieSose politiky kalbose. Jis susideda
i§ keliy skirtingy aspekty, taciau daugeliu atvejy suvokiamas pakankamai siaurai — kaip tiekimo
saugumo uZztikrinimas, vieSajame diskurse eliminuojant kity ne maziau svarbiy dedamyjy —
tvarumo ir konkurencingumo - svarbg. Jas galima vertinti pasitelkiant tris indeksus: ,,adekvatumo*
(esamy Saltiniy/ importo gebéjimas patenkinti energijos poreikj), ,,saugumo® ir ,,ekonominj
faktoriy*“.?> Europos energetinio saugumo klausimas pirmg kartg taip, kaip jis suprantamas dabar,
buvo iskeltas po 2009 Rusijos-Ukrainos dujy krizés, kurios metu vél buvo sutrikes gamtiniy dujy
tickimas j Vakary Europg.?®

Tyrimo problema. Nors buvo siekiama ES sukurti vieningg energeting rinkg ir

santykiuose su iSoriniais veikéjais formuoti tiping bendros politikos ,,sajunga“, iki Siol ES

18 Porter, Michael E. The Competitive Advantage of Nations. Harvard Business Review. 1990.

9 Rocco, Arthur. The Energy Charter Treaty’s Failure? The Different Perceptions of Energy Security: within the
European Union and beyond its Borders. Eurolimes. Spring 2013, Vol. 15, p. 101-116.

20 Egger, Christiane. Progress in energy efficiency policies in the EU Member States - the experts’ perspective.
Energy Efficiency Watch. 2015. - http://www.energy-efficiency-
watch.org/fileadmin/eew_documents/EEW3/Survey Summary EEW3/EEW3-Survey-Summary-fin.pdf [ZiGiréta
2017-03-20]

21 Bouzarovski, Stefan. Bradshaw, Michael. Wochnik, Alexander. Making territory through infrastructure: The
governance of natural gas transit in Europe. Geoforum, Vol. 64, August 2015, p. 217-228.

22 Bomparda E., Carpaneto E., Huanga T., Pi R.J., Fulli G., Purvins A., Mutulec. A. Electricity independence of the
Baltic States: Present and future perspectives. Sustainable Energy, Grids and Networks. Vol. 10, June 2017. p. 55-
64.

23 Bosnjakovic, Branko. Europe Between Climate and Energy Insecurity: Geopolitical Aspects. Annals of Maritime
Studies. Pomorski Zbornik. 2016 Special Issue, p. 29-62.
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energetiné politika nepasieké ,,Energetinés sgjungos® tiksly ir kriterijy, o ES energetikos
strategijos jgyvendinimui truksta ES nariy paramos.

Tyrimo klausimas - kodél ES energetiné integracija iki Siol neperaugo j Energeting
sajungg?

Darbo objektas. Energetinés sajungos ir nacionaliniy pasirinkty ES Saliy nariy energetikos
politiky raidos procesas.

Tyrimo tikslas — istirti, kodél ES energetiné integracija iki Siol neperaugo i Energeting
sajunga.

Kad biity atsakyta j auksc¢iau iSsikeltg klausima, jvardinami tokie tyrimo uzdaviniai:

1. Isanalizuoti teorinius energetikos darbotvarkiy ,konkurencingumo® ir ,saugumo*
prioritety privalumus ir trakumus bei jy galimg poveikj Energetinés sajungos prioritety
igyvendinimui;

2. Apzvelgti ES priimtus teisés aktus energetikos srityje nuo Pirmojo energetikos paketo
(Elektros direktyva 1996 metais, Dujy direktyva 1998 metais) iki dabar;

3. Jvardinti svarbiausias funkcines ES energetikos politikos sritis bei jy jgyvendinimo
mechanizma;

4. Isanalizuoti Vokietijos ir Lenkijos, kaip tipiniy Saliy, besilaikanciy skirtingy energetikos

politikos darbotvarkiy, sprendimus energetikos srityje ir jy poveikj Energetinei Sgjungai.

Nors pastaraisiais metais ES ir jos energetikos politikg analizuoja ne vienas autorius, taciau
démesys daugiausiai kreipiamas j ES iSorinius rySius, santykiy su Rusija dinamikg.?* Energetikos
sajungai svarbis ES Saliy nariy tarpusavio santykiai, darantys Zenklig jtaka energetikos sriciai ilga
laikg buvo ignoruojami. Taciau biitent Salys narés yra kertiniai elementai uzsitikrinant energijos
tiekimga i$ treCiyjy Saliy, butent jos turi pamatyti dalies suvereniteto energetikos srityje delegavimo
ES naudg ir pakeisti dabarting pozicijg.?’

Tyrimo hipotezé: ES energetiné sajunga iki Siol néra pasiekta, nes ES Salys narés ES
energeting politikg vertina i$ skirtingy perspektyvy — kaip saugumo arba kaip konkurencingumo
klausimy strategija. Skirtingi poziiiriai ir interesai neleidzia efektyviai apsispresti, kokia yra
svarbiausia Energetinés sgjungos misija.

Iskeltos hipotezés tikrinimas atliekamas keliais etapais, kuriy metu siekiama jvertinti

dabartine situacija pasirinkus dvi ES Salis nares, kurios sglyginai iliustruoja vieng i§ pasirinkty

24 Khrushcheva, Olga. Maltby, Tomas. The future of EU-Russia energy relations in the context of decarbonisation.
Geopolit. No. 21. 2016. Pages 799-830.
25 Austvik, Ole Gunar. The Energy Union and security-of-gas supply. Energy Policy 96. 2016. Pages 372-382.
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teoriniy prieigy — energetikos saugumizavimo arba konkurencingumo prioritetus energetikos
politikoje.

Daroma prielaida, kad dabartiné ES Energetinio saugumo strategija yra priklausomas
kintamasis, o ES Saliy nariy nacionaliniai energetiniai tikslai yra nepriklausomi kintamieji.
Nacionaliniy prioritety konkretaus energetikos projekto atzvilgiu analizé gali padéti nustatyti, ar
konkreti ES naré energetika traktuoja kaip saugumo, ar kaip konkurencingumo klausima ir kaip
tai jtakoja Energetinés sajungos s¢kme.

Darbo metodai. Siame darbe kaip pagrindinis tyrimo metodas buvo pasirinkta atvejo
analiz¢ , kurios pagrinda sudarys strateginiy dokumenty turinio analiz¢, o taip pat bus vertinami
politiniai sprendimai ir pozicijos, nukreiptos i konkrety tarptautinj projekta ,,Nord Stream 2.
Pastarasis projektas yra pasirinktas kaip idealus atvejis, kuris atskleidzia skirtingy ES nariy grupiy
(pavadinkime jas ,.konkurencingumo* vs. ,,saugumizavimo* Salininkémis) interesy susikirtimus
ES energetikos politikoje. Analizé leidzia atskleisti Energetinés sgjungos atsiradimo prielaidas,
taip pat jos perspektyvas saugumizuotose ir konkurencinése aplinkose nacionaliniame Saliy nariy
lygmenyje. Pasirinktas tyrimo laikotarpis nuo 2015 mety birzelio?¢ iki 2018 mety balandzZio. ,,Nord
Stream 2 istirti naudojama kokybinés turinio analizés metodiné prieiga, duomenys gaunami i$
vieSai prieinamy Saltiniy.

Darbo 3altiniy bazé. Siame darbe duomenys kokybinei analizei gaunami i3 trijy tipy
Saltiniy: ES dokumentai (strategijos, sutartys ir pan.); Pirminiai Saltiniai (oficiali statistika, metinés
ataskaitos ir pan.); Antriniai Saltiniai (oficialiy asmeny kalbos, analitiniai straipsniai spaudoje ir
pan.).

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje pristatomos pasirinktos
nacionaliniame lygmenyje konkuruojancios teorinés prieigos — saugumizavimas ir
konkurencingumas. Taip pat jvardinamos pagrindinés teorinés prielaidos ir pasiiilymai tyrimo
modeliui. Antroji dalis yra skirta Energetinés sajungos raidos ir politiniy siekiy analizei. Treciojoje
dalyje, remiantis tyrimo metodologija, atlickama atvejo (,,Nord Stream 2) analiz¢, leidzianti
atskleisti Energetinés sajungos perspektyvas ES ir nacionaliniame lygmenyje (Lenkijoje ir

Vokietijoje).

26 2015/06/18 dieng Gazprom oficialiai paskelbé apie ,, Nord Stream 2 * projektq
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1. TEORINIAI METODAI ES ENERGETIKOS POLITIKOS ANALIZEI

Siekiant subalansuotos energetikos politikos, vyriausybés gali pasirinkti strateginj arba
rinkos poziiirj Salies ar regiono energetiniy poreikiy patenkinimui. Strateginis poziiiris gali apimti,
bet neapsiriboja: fizinio energijos tiekimo uztikrinimg palaikant tikslinius politinius rySius su
tiekejais, uztikrinant patikimg infrastruktiirg, skatinant investicijas ir didinant energetikos
sektoriaus kontrolg. Valstybése, besivadovaujanciose rinkos pozitriu, tikima, kad energetinis
saugumas uztikrinamas ,,minkStosiomis priemonémis*: per efektyviai funkcionuojancia
nacionaling ir tarptautines rinkas, energetinio efektyvumo mazinancio energijos poreikj didinima,
vidaus rinkos liberalizavimg sumazinantj kastus, skatinant investicijas j atsinaujinancius energijos
iSteklius (AEI) keiCiancius iSkastinj kurg, uztikrinant informacinj skaidrumg rinkose.?’” Taigi
energetinis saugumas placigja prasme susideda i§ dviejy dimensijy — ekonominés ir geopolitinés —
teoriSkai suteikianCiy tiekéjams galimybe veikti energijos iSteklius importuojanciy Saliy

saugumg.?®

1.1. Saugumizavimas

Dar 1984 metais Buzan jvardino, kad saugumas tarptautiniuose santykiuose tradiciskai
laikomas Salutiniu efektu, kurj sglygoja du Saltiniai — galios turéjimas arba taikos situacija. Taciau
pats saugumo siekimas gali buti veiksmy ir sprendimy $altinis, todél negalima traktuoti saugumo
sgvokos siaurgja prasme.?’

ES valstybés, kaip ir bet kuris kitas politinis veikéjas, gali nuspresti, kad tam tikra grésmé
kelia pavojy nacionaliniam saugumui ir pasirinkti specifines politikas jai iSspresti arba
minimizuoti. Saugumizavimo teorija teigia, kad grésmés saugumui yra konstruojamos
subjektyviuose procesuose sgveikaujant saugumizuojantiems (t.y. kazkokias problemas saugumo
grésmémis jvardijantiems) veikéjams ir jy auditorijai. Sis pozitris Zenkliai skiriasi nuo
,»objektyvistiniy™ saugumo teorijy, nes saugumizavimo atveju dél grésmiy saugumui svarbos
visuomeng tiesiog ,,susitaria“.3

Taigi aktyviai konstruojant naratyvus, politiniais ar kitais tikslais galima sukurti atitinkama

pasauléziiirg. Sgveikaujant vieSojoje erdveje sukuriami tam tikri jvaizdZziai, kurie visuotinai imami

27 Gavin, Brigid. Lee, Sangsoo. Regional energy cooperation in North East Asia: Lessons from the European
Experience. Asia Europe Journal. Volume 5, Issue 3. September 2007. Pages 401-415.

28 Mulligan, S. Energy, environment, and security: Critical links in a post-peak world. Global Environmental
Politics. Vol. 10, Issue 4. November 2010. Pages 79-100.

29 Buzan, Barry. Peace, Power, and Security: Contending Concepts in the Study of International Relations. Journal
of Peace Research. Vol.21. No 2. 1984. Pages 109-125.

30 Buzan, Barry. Wever, Ole. De Wilde, Jaap. Security: A New Framework for Analysis. Lynne Rienner Publishers,
1998.
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traktuoti kaip legitimiis.>! Saugumizuojantis veikéjas pasirenka skirtingas grésmés interpretacijas
ir sitilomus problemos sprendimus, ta¢iau tuo pat metu siekia, kad informacija biity pristatyta taip,
kad auditorija jsitikinty, kad tai vienintelis teisingas poziiiris. Tai galima atlikti pasitelkus
atitinkamg kalbéjimg — kalbos aktg.?

Kaip jau minéta anksCiau, energetikos sektoriai vieSajame diskurse dazniausiai
saugumizuojami Centrinéje ir Ryty Europoje jsikiirusiose ES Salyse narése, pvz., Lenkijoje,
Baltijos Salyse, Ukrainoje. Siems procesams jtakos turi ir praeityje patirta Soviety Sajungos
poveikis®® bei agresyviis keliy pastaryjy mety Rusijos veiksmai tarptautinéje arenoje. Tiek
Lenkijoje, tiek Baltijos Salyse Rusijos vystomas ,,Nord Stream 2 dujotiekio projektas pirmiausia
traktuojamas kaip energetinio saugumo grésme.

Centringje ir Ryty Europoje energetinis saugumas yra glaudziai susijgs su auksSc¢iausiu
politiniu lygiu priimamais nacionaliniais sprendimais, o pasikliovimas energijos istekliy importu,
turi milziniskg poveikj Salies mokéjimy balansui.** Visiskai ar i$ dalies valstybés valdomos jmonés
gali tapti naSta biudzetui (subsidijos, mokesCiy lengvatos), bet gali generuoti ir papildomas
pajamas, jei dirba pelningai. Energijos iStekliy kainos veikia infliacijos lygj, taip pat Saliy
konkurencingumg tarptautinéje arenoje. Saugumizavimas leidzia pasiekti politinés darbotvarkés
tikslus tuomet, kai sunku pagrijsti jy indélj nacionaliniam konkurencingumui.

Klasikinis energetinio saugumo apibrézimas (nacionalinése strategijose?) gali buti
patikslintas, adaptuotas, nes paprastai apima ne tik fizinius, bet ir ne fizinius tiekimo grandinés
aspektus. Saugumizuoti galima ne tik patj energetinj sauguma, bet ir bet kurj jo elements. Kadangi
bitina atsizvelgti i laiko, geografinj ir socialinj elementus, energijos tiekimo saugumas gali bti
iSskaidytas:*3

e Patikimas energijos tiekimas, kuris reiskia, kad turimas maksimalus galimas pirminiy
energijos Saltiniy ir/ arba tiekéjy pasirinkimas geografiniu pozidiriu. Skatinama
konkurencija ir nepriklausoma nuo vieno ar dviejy.

o Patikima energijos transportavimo infrastruktiira, kuri yra fiziSkai prieinama reikalavimus
atitinkantiems tiekéjams, taip pat techniskai tvarkinga bei atnaujinama/ ple¢iama pagal

poreikius. Jos atveju taip pat siektinas maksimalus galimy opcijy skaicius.

31 Berger, Peter L. Luckmann, Thomas. The Social Construction of Reality. - Penguin Books. 1991.

32 Smircich, Linda. Morgan, Gareth. Leadership: The Management of Meaning. The Journal of Applied Behavioral
Science. Vol. 18, No. 2. 1982.

33 Cottey, Andrew. East-Central Europe after the Cold War— Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary in
Search for Security. Palgrave Macmillan. 1995.

34 Johansson, Bengt. A broadened typology on energy and security. Energy No. 53. 2013. Pages 199-205. -

35 Chevalier, Jean-Marie. Security of energy supply for European Union. European Review of Energy Markets.
Vol.1, Issue 3. 2006. Pages 1-20.
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e Patikimas skirstymas ir pristatymas galutiniam vartotojui reiSkia, kad energija turi biti
pristatoma galutiniam vartotojui su minimaliais techniniais nuostoliais. Taip pat
savalaikiai, kai atsiranda paklausa, ir atitikti vietinius kokybés standartus.

e Konkurencinga kaina periodo bégyje. Sis elementas siejamas su ribiniais kastais, taigi turi

biti padengti tiekéjo patirti kastai, bet nebtti diskriminacijos.

Kopenhagos mokykla suktiré originalig saugumizavimo teorijos formuluote, kuri remiasi
tradicine saugumo koncepcija ir koncentruojasi | potencialias egzistencines grésmes, islikima,
konfrontacijg ir konkurencija. ISlaikomas pozitris, kad saugumizuojamas objektas turi biiti
apsaugotas bet kokiomis priemonémis, taigi esminiy tikslu tampa problemos perkélimas j saugumo
darbotvarke ir tokio objekto islikimo uztikrinimas. Skuba ir i$skirtinés priemonés pateisinamos
poreikiu neutralizuoti suvokiamg grésme.3¢ Tac¢iau skuba ir iSskirtinés priemonés gali pareikalauti
neplanuoty islaidy, kuriy nejmanoma numatyti ar jvertinti proceso pradzioje. Taip pat yra rizika
sulaukti nepasitenkinimo arba nepritarimo politiniu lygiu. Saugumizuoti galima karinj,
aplinkosaugos, ekonominj, visuomeninj ir politinj sektorius ar labai specifines problemas.?’ Pats
saugumizavimo veiksmas paprastai apima keturis komponentus:

e Saugumizuojant] veikéja/agenta: tai subjektas, kuris atlicka saugumizavimo veiksma

(kalbos akta);

e Egrzistencing grésme: objekta (ar ideala), kuris buvo identifikuotas kaip potencialiai
grésmingas;

e Referencinj objekta (ar ideala), kuriam kilusi grésmé ir biitina jj apsaugoti;

e Auditorija: ji saugumizavimo veiksmo tikslas ir turi biiti jtikinta, kad klausimas turi biiti

traktuojamas kaip grésmé saugumui.

Nors subjektyvumas yra vienas i§ svarbiausiy teorijos komponenty, jo koncepcija vis dar
sunkiai suvokiama. Energetinis saugumas gali turéti daugybe skirtingy dimensijy, kurios priklauso
nuo ekonominio, aplinkosauginio, socialinio, tarptautinio ir technologinio progreso, kurie
kiekvienoje valstybéje yra skirtingi, taip pat, zinoma, ir nuo konkretaus laikmecio bei jo politinés

darbotvarkés.?® Subjektyvis jsitikinimai yra socialinés grupés tarpusavio sgveikos rezultatas, taigi

36 Hammerstad, Anne. Boas, Ingrid. National security risks? Uncertainty, austerity and other logics of risk in the
UK government’s National Security Strategy. Cooperation and Conflict. Vol. 50. 2015. Pages 475-491.

37 Buzan, Barry. Wever, Ole. De Wilde, Jaap. Security: A New Framework for Analysis. Lynne Rienner Publishers,
1998.

38 Kurian, Anju Lis. Energy Security: A Multivariate Analysis of Emerging Trends and Implications for South Asia.
India Quarterly. Vol. 69, Issue 4. 2013. Pages 383—400.

16



suteikia prasme socialiniam ir materialiam pasauliui sukurdami bendrines reikSmes, normas,
vertybes ir identitetus. Sie jsitikinimai ne tik palengvina objektyvy tikrovés interpretavima, bet ir
veikia auditorijos interesus, formuoja jos elgesj.?® Originaliame saugumizavimo teorijos
apibrézime, §is procesas buvo jvardintas kaip jtikinamo kalbé&jimo veiksmas,*® kas reiskia, kad
saugumo kalba nebiitinai pristato realia esamos situacijos interpretacija, bet grei¢iausiai kuria
naujg realybe.!

Pastaruosius porg deSimtmeciy ES mastu energetika buvo saugumizuojama Baltijos Salyse,
Lenkijoje, Siuo metu procesas intensyviai vyksta Kroatijoje. Energetinio saugumo, tema Lietuvoje
analizuota T.Janelilino, Z.Vai¢iino, A.Tumkevi¢ darbuose. UZsienyje §i tema apzvelgiama
0.G.Austvik, A. Bluszcz, E.Bohne, J.M.Chevalier, A.Correlje, A.Goldthau, T.Maltby, A.Rocco,
V.Urutchev ir kity autoriy straipsniuose. Lenkijoje §is procesas ypac sudétingas, nes Simtmeciais
Salies energetika rémesi vietiniu energijos iStekliu — mazo kaloringumo rudaja anglimi, vis délto
neseniai atlikti tyrimai rodo, kad anglj dél aplinkosauginiy priezas¢iy*? kaip ir Vokietijoje, teks
keisti kita energijos rusimi. Galbiit kaip ir Vokietijoje bus pasirinktas tas pats laikinas sprendimas
— gamtinés dujos. Taciau tai Lenkijai yra ir ekonominio saugumo, ir energijos tieckimo saugumo
klausimas, nes pigesnis energijos Saltinis nei vietinés anglys neegzistuoja, taigi veikiama

vadovaujantis nebe rinkos, o strategine logika.

1.2. Konkurencingumo teorijos
Energetikos ar kity ekonominiy problemy saugumizavimas ES yra palyginus nauja
tendencija, nes nuo pat sgjungos jkiirimo buvo remiamasi konkurencingumu ir neoliberaligja
ekonomine ideologija. Si ideologija patyré didelj ideologinj smiigj, kai 2007 mety pasaulinés
ekonominés krizés metu pasirodé visiSkai neefektyvi kilusiy problemy sprendimui. Kadangi
egzistuoja daugybé skirtingy apibrézimy, Sig konkurencingumo teorijy grupe kartais taikyti ypac¢

sunku.** Taliau jas vienija vienas bendras bruozas, kuriuo ir pasinaudosime Siame darbe —

3% Guzzini, Stefano. 4 reconstruction of constructivism in international relations. European Journal of International
Relations. Vol 6. 2000 Pages 147-182.

40 Wever, Ole. Securitization and desecuritization. On Security. New York: Columbia University Press. 1995.
Pages 46-87.

41 Stritzel, Holger. Towards a theory of securitization: Copenhagen and beyond. European Journal of International
Relations No. 13. 2007. Pages 357-383.

42 Strozik, Grzegorz. Jendrus, Rafal. Manowska, Anna, Popczyk, Marcin. Mine Subsidence as a Post-Mining Effect
in the Upper Silesia Coal Basin. Polish Journals of Environmental Studies. Vol. 25, No. 2. 2016. Pages 777-785. -
https://www.pjoes.com/pdf/25.2/Pol.J.Environ.Stud.Vol.25.No.2.777-785 .pdf

43 Cerny, Philip G. Embedded Neoliberalism: The Evolution of a Hegemonic Paradigm. Journal of International
Trade and Diplomacy. No. 1. 2008. Pages 1-46.
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teigiama, kad konkurencingumo siekimas lemia vyriausybiy racionaluma.** Racionalios
vyriausybés tikslingai naudojasi turimomis galiomis sukurdamos salygas arba parodydamos kelig
kitiems subjektams, kaip atitinkamai poreikiams pritaikyti numatomus veiksmus ir elgsena.
Egzistuoja ne vienas biidas isreiksti ir pateisinti vyriausybiy racionaluma, taip pat suvokti socialing
realybe kaip valdomg ir kei¢iama objekta. Tam, kad biity pasiekti pageidaujami tikslai, valstybés
ne tik vadovaujasi racionalumu, bet ir jgyvendina konkrecias nacionalines programas per kurias
sukuria tam reikalingus praktinius mechanizmus.*’

Galima isskirti dvi pagrindines ir vienodai svarbias neoliberalizmo kryptis, teikiancias
prioriteta nacionaliniam konkurencingumui.*®

Pirmoji, taip vadinama vokiskoji Ordoliberalen, savo principus formulavo pokarinéje
Vokietijoje nuo 1945 mety. Sis poziiiris ypatingas tuo, kad buvo manoma, jog rinka ir konkurencija
negali susiformuoti natiiraliai. Taigi vyriausybé turi nustatyti verslo subjekty formas bei sukurti
socialineg aplinkg su bendrais funkcionavimo principais. Kitas labai svarbus aspektas yra tas, kad
proaktyviai remiamasi visomis prieinamomis teisinémis priemonémis tam, kad biity galima sukurti
rinkos ekonomikg ir paskatinti didZiosios visuomenés dalies jsitraukimg j jvairias verslo formas.*’

Antroji yra vadinama Cikagos ekonomikos mokykla. Pastaroji teigia, kad Zzmogiskoji
elgsena remiasi racionaliais ekonominiais sprendimais, taigi galima sukurti grynai ekonoming
metodika, kuria besivadovaujanti vyriausybé gali priimti bet kokj reikalingg sprendimg. Tai buvo
kontrastas vokiSkajai Ordoliberalen, kuri teigé, kad siekiant ekonominiy tiksly reikia valdyti
visuomene. Cikagos ekonomistai laiké socialing sfera ekonomikos dalimi. Taigi, sickiant pakeisti
status quo, tereikia pakeisti ekonomines salygas. Kaip ir XIX amziaus liberalizmas,
neoliberalizmas remiasi prielaida apie vyriausybés racionaluma ir netgi naudoja ta pati Zodyna,
kuriame yra ,,rinka®, ,,konkurencija®, ,,efektyvumas* ir ,,laisvé*. Abiejy ekonominiy teorijy tikslas
yra sukurti rinka, kurioje tobuloji konkurencija iSsprgsty visas valstybines problemas, taciau
egzistuoja vienas esminis skirtumas. Klasikinis liberalizmas laiko rinkg natdraliu ir
savireguliuojanciu deriniu, o neoliberalai teigia, kad rinka gali egzistuoti tik tam tikromis
politinémis, teisinémis ir institucinémis saglygomis — pastaragsias nacionaliné vyriausyb¢ privalo

aktyviai kurti ir keisti pagal rinkos dalyviy poreikius.*®

4 Foucault, Michel. The Subject and Power. Beyond Structuralism and Hermeneutics. Brighton: Harvester. 1982.
Pages 1-220.

45 Miller, Peter. Rose, Nikolas. Governing Economic Life. Economy and Society. No. 1. 1990. Pages 1-8.

46 Lemke, Thomas. The Birth of Biopolitics: Michel Foucault’s Lectures at the Collége de France on Neo-liberal
Governmentality. Economy and Society. No. 2. 2001. Pages 190-207.

47 Gordon, Colin. Governmental Rationality: An Introduction. The Foucault Effect: Studies in Governmentality.
London: Harvester Wheatsheaf. 1991. Pages 1-42.

48 Burchell, Graham. Liberal Government and Techniques of the Self. London: UCL Press, 1996. Pages 1-23.
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Pries beveik tris deSimtmecius buvo suvokta, kad neoliberalizmas leidzia atskleisti ir
iSanalizuoti nacionaliniy vyriausybiy praktiky jvairove, taciau ignoruoja patj fakta, kad kiekviena
valstybé veikia Siuolaikinéje pasaulinéje ekonomikoje, kuri remiasi liberaliomis vertybémis. Taigi
jos racionalumas turi kilti i§ verslumo ir konkurencingumo siekio. Taip vieSajame diskurse
atsirado nacionalinio konkurencingumo, kuri atsispindi ir valstybés valdyme priimamuose
sprendimuose, idéja.*’

Pacios ,konkurencingumo® ir ,,konkurencinio pranasumo® savokos ilgg laikag buvo
naudojamos kaip viena kitos substitutai,’® kol tapo svarbiu verslo strateginés analizés elementu.!
Siame kontekste konkurencingumas yra vyriausybés problema, kaip pagerinti jos nacionaliniy
jmoniy galimybés konkuruoti, augti ir generuoti pelng tarptautinéje rinkoje.’? Devintajame
desimtmetyje konkurencingumo problema nuo mikro lygmens, kaip valdyti jmong, peréjo j makro
lygmenj, kaip pasiekti nacionalinj valstybés konkurencingumg. Imonés isliko naujosios
koncepcijos dalimi, taciau nacionalinio konkurencingumo uztikrinimas tapo valstybés prioritetu,
t. y. konkurencingumo koncepcija besiremianc¢io vyriausybés stengiasi suvokti ir identifikuoti
nacionaliniy jmoniy interesus ir priimti atitinkamus sprendimus politiniame lygmenyje, kad biity
uztikrintas nacionaliniy jmoniy konkurencingumas uzsienio konkurenty atzvilgiu.

Taciau tai nebuvo konkurencingumo teorijos evoliucijos pabaiga, nes globalizacijos
procesas pakeité paties nacionalinio konkurencingumo reikSme, taigi, atsirado naturali
nacionalinio konkurencingumo problema pasauliniu mastu. Globalizacijos proceso eigoje tiek
jmoneés, tiek jy kapitalas éme pasizyméti didZiuliu mobilumu, perzengianciu valstybiy sienas, taigi
tapo praktiSkai nejmanoma atskirti ,,nacionalinés* ir ,,uzsienio” jmonés, veikiancios pasaulingje
prekiy ir paslaugy rinkoje. Nors i§ pradziy buvo teigiama, kad nacionalinis konkurencingumas
kaip teorija prarado savo reik§me,> taciau vyriausybés greitai persiorientavo ir susiejo nacionalinj
konkurencinguma su valstybés teritorija, t. y. gebéjimu sukurti tokias verslo salygas, kurios biity
patrauklios tam tikroms ekonominéms veikloms bei pritraukty laisvg pasaulinj kapitalg j jy
teritorijg.”* Vokietija yra nusprendusi, jog teikia prioritetg gamybai — pirmiausia sunkiajai ir

chemijos pramonei, kurios yra ypac¢ imlios energijai. Kitose ES valstybése tai sunkiai

49 Fougner, Tore. The State, International Competitiveness and Neoliberal Globalization: Is There a Future beyond
“the Competition State”’? Review of International Studies. No. 1. 2006. Pages 165-85.

50 Porter, Michael E. Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitors. New York: Free
Press. 1980.

3! Porter, Michael E. Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. New York: Free
Press. 1985.

52 Reinert, Eric S. Competitiveness and its Predecessors —a 500-year Crossnational Perspective. Structural Change
and Economic Dynamics. No. 1. 1995. Pages 1-25.

33 SKlair, Leslie. The Transnational Capitalist Class. Oxford: Blackwell Publishers, 2001. 142 pages.

34 Strange, Susan. Who Are EU? Ambiguities in the Concept of Competitiveness. Journal of Common Market Studies
No. 1998. Pages 101-114.
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jsivaizduojama, bet Vokietijoje auksciausio lygio vadovybé kartais imasi ripintis ir konkrecios
jmonés, tokios kaip Opel, problemomis.*>

Tolimesnése §io darbo dalyse pagal Sioje darbo dalyje jvardintus skirtumus tarp
saugumizavimo ir konkurencingumo teoriniy pozitriy politiky jgyvendinimo nacionaliniame
lygmenyje, analizuosime energetinio sektoriaus situacija dviejose pasirinktose ES Salyse narése.
Naudodami jau aptartg teoring prieigg praktiniy atvejy analizei, pabandysime patvirtinti arba

paneigti iSkeltas prielaidas.

1 lentelé. Pagrindiniai skirtumai tarp saugumizavimo ir konkurencingumo teoriniy poZzitiriu

Saugumizavimas Konkurencingumas

Slaptumas, konfidenciali informacija Skaidrumas, atvirumas

Aiskus ir greitas sprendimy priémimas Demokratiska konkurencija

(,,politiné valia“)

Démesys skiriamas tik pasirinktam Skirtingumas, nuomoniy jvairové
saugumizuojam objektui

Netipinés taisyklés ir procediiros Neformalus dalyvavimas

Ekonominis planavimas, politiskai Konkurencija, vieso pirkimo procediiros
pasirenkami rangovai (vengiama ilgy

tipiniy viesyjy pirkimy procediiry)

Saltinis: sudaryta autorés

2. ENERGETINE SAJUNGA: NUO IDEJOS IKI UZSTRIGUSIO REALIZAVIMO

ES energetikos politika remiasi trimis pagrindiniais ramsciais: tvarumu (klimato kaitos
komponentas); energijos tiekimo saugumu ir konkurencingumu, pasiekiamu per rinkos
liberalizavimg. Kadangi visi trys ramsciai reikalauja papildomy investicijy i$ Saliy nariy, atsiranda
nepageidautini neapibréztumai.’® Energetikos saugumas patiria papildomg spaudimg dél
geopolitiniy faktoriy ir vieningos iSorés energetikos politikos nebuvimo. Rinkos liberalizavimas ir
konkurencingumas susidir¢ su augancio protekcionizmo grésme. Aplinkosauginis tvarumas
tik remia ES vykdoma energetikos reforma, bet ir i§ dalies jai priestarauja.

Be to, ES yra gerokai atviresné veikéja politiniuose tinkluose nei nacionalinés vyriausybes.
Europos institucijos daznai jtraukia suinteresuotas Salis  pati sprendimy priémima. Kadangi ES

institucijy sistema remiasi tinklo principu, suinteresuotoms Salims ir vyriausybéms atsiranda daug

35 Hubik, Franz. Specht, Frank. Struggling Opel could lose 20% of workers. Handelsblatt Global. April 19, 2018. -
https://global.handelsblatt.com/companies/opel-lose-20-percent-workers-germany-913224 [Zzitréta 2018-04-20]

36 Bognjakovi¢, Branko. Europe Between Climate and Energy Insecurity: Geopolitical Aspects. Annals of Maritime
Studies / Pomorski Zbornik. 2016 Special Issue. Pages 29-62.
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galimybiy paveikti sprendimy priémimg ir energetikos srityje.”’ Kartu §i sgveika tinklg daro
pazeidziamg, o pacig vieninga ES energetikos politikg sudétinga. ES ir vyriausybés remiasi
privaciy energetikos sektoriaus dalyviy duomenimis, kurie panaudojami sprendimy priémimo
procese, taigi teoriSkai rinkos dalyviai gali daryti spaudimg dél tam tikry konkreciy politiniy
sprendimy jgyvendinimo.*® Pats kompetencijy energetikos srityje perdavimas j ES lygmen;j vyksta
sudétingai, nes interesy grupés apeina nacionalines vyriausybes ir imasi veikti ES lygmenyje. O ir
pacios vyriausybés daznai yra ne mazesnis problemy Saltinis. Energetikos sajunga negali tapti
sajunga tikraja tos sgvokos prasme, nes tam trukdo 28 ES Saliy nariy vyriausybés, kurios vietoj to,
kad pademonstruoty pasitikéjimg dél energetikos politikos delegavimo ES lygmeniui, teikia
prioritetg savo nacionalinéms energetikos politikoms. 3° Tokioje situacijoje sékminga reforma yra
sunkiai jmanoma — procesy valdymas tampa be gali sudétingas, o balansuodama tarp skirtingy
nacionaliniy/ regioniniy politiky ES daro nuolaidas tokioms euroskeptiky vyriausybéms kaip
Vengrija ar Lenkija.

Tvari ir subalansuota ES Saliy nariy plétra priklauso nuo stabilaus ir uztikrinto jvairiy
energijos iStekliy tiekimo i§ treCiyjy Saliy. Patikimas bent jau minimalaus metinio valstybei
reikalingo energijos iStekliy kiekio jsigijimas tampa prioritetiniu valstybés ir pilieciy saugumo
uztikrinimo klausimu. ® Tokios $alys kaip Vokietija ar Lenkija susiduria su problema, kad
energetinis saugumas vis délto yra tarpsektorinis klausimas, taigi vyriausybéms tenka vienu metu
atsizvelgti | maziausiai tris jau minétus vienodai svarbius veiksnius: energijg, ekonomikg (rinka)
ir aplinkosauga. Energetikos politika apima technine infrastruktirg ir jos valdymg, pasiiilos —
paklausos balansavimg bei tiekimo Saltiniy diversifikavimg. Diversifikavimo siekis paprastai
laikomas esminiu jgyvendinant energetikos projektus Centringje ir Ryty Europoje, pavyzdziui,
Lenkijoje. Energetikos politikos rinkos/ekonomikos dalis, kurios vystymui Siuo metu Vakary
Europos Salys, jy tarpe ir Vokietija, skiria didziausig prioriteta, reiSkia maziausias galimas
prieinamas energijos iStekliy kainas. Ir galiausiai visai ES svarbi aplinkosaugos politikos, kurios
apima visus sprendimus, siekiancius vienintelio tikslo — iSsaugoti neuztersta aplinka ateities

kartoms.

7 Bocse, Alexandra-Maria. Transnational policy networks and the European Union’s energy policy. Contemporary
Politics. Vol. 21. Issue 3. 2015.Pages 294-307.

8 Mazey, Sonia. Richardson, Jeremy. Interest groups and EU policy-making: Organizational logic and venue
shopping. European Union: Power and policy-making. 2001. Pages 247-349.

39 Buchan, David., Keay, Malcolm. Europe’s Long Energy Journey: Towards an Energy Union? Oxford University
Press, Oxford. 2016.

%0 Bluszcz, Anna. European economies in terms of energy dependence. Quality & Quantity. Volume 51, Issue 4.
July 2017. Pages 1531-1548.
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Nuo pat susikiirimo ES turéjo siekj pléstis ir gilinti Saliy nariy tarpusavio integracijg, taciau
bégant laikui paaiskéjo, kad integracija gali biiti arba pernelyg sudétinga, arba net nejmanoma dél
regiony skirtingumo — per pastargjg ekonoming krize ypac buvo pabréziami skirtumai tarp Pietiniy
ir Siauriniy ES nariy. Iki $iol keliamas Turkijos narystés klausimas — Europa ji ar jau nebe.®!
Pokyciai pasaulyje lemia, kad ES turés tobulinti ir keisti dabarting energetikos politika,
padarydama jg ES prekybos, tarptautiniy santykiy ir saugumo politiky dalimi. 62 Jei ES vis dél to
nepavyks sukurti vieningos Energetinés sajungos tikrosios sgjungos prasme (t.y. vieningos rinkos
ir vieningo veikéjo santykiuose su iSoriniais parneriais), energetikos politikos ir toliau isliks
fragmentuotos, o Salys narés ir toliau priims individualius sprendimus dé¢l bendradarbiavimo su
Viduriniyjy Ryty, Afrikos Salimis bei Rusija, kurios kartu su Norvegija, yra svarbiausios

energetiniy iStekliy tiekéjos Europai.

2.1. Energetinés sajungos nejgalinimo praktikoje priezZastys

Kaip teigia Stephen‘as George‘as, nuo pat ES susikiirimo iki devinto deSimtmecio ES
energetikos politikos sritis gali biiti apibiidinta kaip jspuidingiausia integracijos nesékmé.®® Salys
narés budriai saugojo savo savarankiSkumg ir gebéjimg ginti nacionalinius interesus strategine
laikoma srityje. Taigi galima drasiai teigti, kad iki 1996/1998 mety ES energetikos politika
neegzistavo, nes ji tebuvo nacionaliniy ir niekam neatskaitingy energetikos politiky misinys. Vis
délto ES uzteko politinés valios imtis permainy jvairiose srityse bei jtikinti nacionalines
vyriausybes dalj funkcijy perduoti supranacionalinéms institucijoms.®*

Direktyva dél gamtiniy dujy rinky liberalizavimo buvo priimta dviem metais véliau nei
direktyva dél elektros rinky liberalizavimo, ta¢iau tam buvo objektyviy prieZasciy. Buvo susidurta
su pasiprieSinimu i§ Saliy nariy, ypac ty, kuriose gamtinés dujos buvo intensyviai naudojamos
pramonés reikméms. Taigi, nors Europos Komisija (EK) ir skatino reformas, ji sugebéjo
prisitaikyti prie politinés situacijos ir atitinkamai keité jgyvendinimo strategija. IS direktyvy buvo
iSimtos nesutarimus keliancios dalys, dalis jy performuota taip, kad biity galima derétis. Taip pat
ir pats reformy paketas buvo pristatomas dalimis, kol lukesCiai galiausiai pasikeité ir

liberalizavimas Salims naréms pasirodé patrauklus.5’

6! Haferlach, Lisa. Tekin, Funda. Wodka. Jakub. Friends. Foes. Frenemies? Unpacking the future of EU-Turkey
relations. Futures. Vol. 97. March 2018. Pages 53-62.

62 Correlje, Aad. Van der Linde, Coby. Energy supply security and geopolitics: a European perspective. Energy
Policy. No. 34. 2006. Pages 532-543.

3 George, Stephen. Politics and policy in the European Community. Oxford University Press. 1996. Pages 1-322.
%4 Matlary, Janne Haaland. Energy policy in the European Union. Macmillan Press. 1997. Pages 1-190.

%5 Ringel, Marc. Michele Knodt. The governance of the European Energy Union: Efficiency, effectiveness and
acceptance of the Winter Package 2016. Energy Policy. Vol. 112. January 2018. Pages 209-220.
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Pries tris deSimtmecius EK pasiiilé direktyvas, kurios turéjo iSplésti Vieningg Europos
rinkg liberalizuodamos elektros ir gamtiniy dujy rinkas. Per¢jimas buvo ypa¢ skausmingas ir
sudétingas dél Europos energetikos rinky ypatumy. Tuo metu praktiskai visose ES Salyse narése
jose dominavo vietinés monopolijos, pacios Salys buvo susisaisCiusios ilgalaikémis energijos
tiekimo sutartimis, galiojanCiomis deSimtmeciais. Padaryti §j sektoriy konkurencingu, jtraukti
privacius Zaidéjus ir vietoj ilgalaikiy sandoriy pereiti prie trumpalaikiy atrodé nejmanoma.

Nors ieskant sprendimy buvo uztrukta beveik nei 10 mety, galiausiai buvo pasiektas
pirmasis susitarimas dél elektros ir gamtiniy dujy rinky liberalizavimo — atitinkamai 1996/1998
metais.®® Dauguma $aliy nariy jzvelgé galimg nauda, taigi jtikino savo pilie€ius ir pritaré Briuselio
iniciatyvai. Tai lémé besitgsianti globalizacijos tendencija, o ir pacios ES Salys narés sieké vis
glaudesnés ekonominés ir politinés integracijos. Véliau abi Sios direktyvos buvo pavadintos
pirmuoju energetikos paketu. Taciau priémus dar du direktyvy ir jas lydinciy teisés akty rinkinius
2003/2005 ir 2007/2009 metais, atitinkamai pavadintus antruoju ir treciuoju energetikos paketais,
politinis kontekstas émé keistis. Tarptautinéje arenoje Salys narés daugiau démesio éme skirti
geopolitikai nei bendros rinkos ir institucijy kirimui.®” Pagal §j poziiirj energetika traktuojama
kaip strateginis iSteklius ir potencialus uzsienio politikos objektas. Vis délto EK tuo paciu metu ne
tik bandé sukurti konkurencingg energijos istekliy rinkg pasinaudodama savo reguliavimo galia,
bet ir analizavo, kaip galima panaudoti ES turimg ekonomine galig, ®® kas leido testi energetine
integracijg véliau.

1996 ir 1998 direktyvos sudaré prielaidas pradéti kurti konkurencija. Buvo numatyta
trecios Salies prieiga prie perdavimo ir skirstymo tinkly, taip pat veikly atskyrimas. 2003 ir 2005
mety direktyvos detalizavo reguliavimo procediiras, taip pat jtvirtino prievole suteikti trecios Salies
prieiga prie energetikos tinkly, vertikaliai integruoty energetikos sektoriau jmoniy veikly
atskyrimas tapo privalomas. 2007 ir 2009 mety direktyvos dar labiau sugrieztino reguliavima, taigi
buvo tikimasi, kad liberalizavimas triumfuos ir jo teikiamais privalumais naudosis kiekviena ES
Salis nare.

Taciau visi trys energetikos paketai sékmés istorija netapo, nes nacionaliniy vyriausybiy
greitis ir entuziazmas juos jgyvendinant zenkliai skyrési. ES tikéjosi, kad nustacius taisykles ir

sukiirus jy jgyvendinimo mechanizmg bus sukurta konkurencinga ir laisvai funkcionuojanti

6 Maltby, Tomas. European Union energy policy integration: A case of European Commission policy
entrepreneurship and increasing supranationalism. Energy Policy. Vol. 55. April 2013. Pages 435-444.

%7 Correlje, Aad. Van der Linde, Coby. Energy supply security and geopolitics: A European perspective. Energy
Policy. Vol. 34, Issue 5. 2006. Pages 532—-543.

% Goldthau, Andreas. Sitter, Nick. Soft power with a hard edge: EU policy tools and energy security. Review of
International Political Economy. Vol. 22, Issue 5. 2015. Pages 941-965.
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energetikos rinka, taciau praktikoje tai tebuvo konkurencijos teisés taisykliy pritaikymas elektros
ir dujy rinkoms,%° kuris neatsizvelgé j tai, kad EK buvo eilinis politinés darbotvarkés klausimas,
daliai ES $aliy nariy buvo strateginés svarbos nacionalinés politikos (tiek nafta, tieck gamtinés
dujos) arba netgi saugumo/ islikimo klausimas.

Galiausiai ir ES suprato, kad energetikos sektoriy baitina koordinuoti auks¢iausiu lygiu, nes
tiek dabar, tiek artimiausioje ateityje vykstant globaliems pokyciams jis yra vienas i§ ES kaip
sgjungos sé¢kme garantuojanciy komponenty.”? Skirtingai nei 1958 metais jsigaliojusi Romos ar
1993 metais Mastrichto sutartis, 2009 metais jsigaliojusi Lisabonos sutartis nebelaiké energetikos
politikos bendrosios rinkos, aplinkosaugos ir konkurencingumo politiky dalimi. Pastargja sutartimi
buvo sukurtas naujas teisinis pagrindas vidinei energetikos rinkai. Vis délto dalis funkcijy Sioje
srityje buvo palikta nacionaliniame lygmenyje — valstybés narés ir toliau pacios sprendzia dél
energijos iStekliy tiekimo i$ treciyjy Saliy, taip pat nacionalinio pirminiy energijos iStekliy balanso
struktiiros. Taciau, jei tai priestarauja ES teisés normoms, pasilickama teisé jsikisti arba pritaikyti
drausminancias poveikio priemones. Tiesa, tai daroma tik iSskirtiniais atvejais, tokiais kaip Beleno
atominé elektriné (AE) Bulgarijoje’! arba derybos dél paskirties vietos’? panaikinimo gamtiniy
dujy tiekimo sutartyse. EK sékmingai priverté pakeisti pastarajg sutarciy salyga tiek Gazprom ir
Statoil, tiek kitus iSorés tiekéjus, sudarydama sglygas perparduoti nusipirktas gamtinés dujas
kitoms ES ir tre¢iosioms Salims.”3

Ilga laika ES energetikos politika vadovavosi siekiu sukurti vieningg rinka, taigi buvo
susikoncentravusi  rinkas ir institucijas. Taciau 2011 buves Europos Parlamento prezidentas Jerzy
Buzek‘as ir buves EK prezidentas Jacques Delors‘as pasitilé saugumizuoti ES energetikos politika,
perkeliant ja j aukSc¢iausio lygio politinés darbotvarkés prioritetus. Jie teige, kad démesys skiriamas
reguliavimui yra perteklinis ir neveiksmingas, kad daugiau démesio reikia skirti tiekimo saugumui,
nes daugiau naudos biity galima gauti sukiirus Saliy nariy energeting bendrijg kity ES sgjungy

pavyzdziu.”*

% Bohne, Eberhard. Conflicts between national regulatory cultures and EU energy regulations. Utilities Policy. No
19.2011. Pages 255-269.
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Filip. Lehotsky, Lukas. Zapletalova, Veronika. Energy Security in Central and Eastern Europe and the Operations
of Russian State-Owned Energy Enterprises. Masaryk University. November 2015. 740 pages.

2 Paskirties vieta — kontrakte numatytas prekés pristatymo taskas, kuris negali biiti keiciamas, taigi ribojama
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2014 mety balandj tuometinis Lenkijos ministras pirmininkas, dabartinis ES prezidentas,
Donaldas Tusk‘as pasitilé sukurti Energeting sajunga, kuri leisty sustiprinti bendra ES energetikos
politikg ir iSspresti energijos iStekliy tiekimo saugumo klausimus, kuriuos Ukrainos krizé grazino
i politing darbotvarke¢. Tuo metu Rusijos Gazprom tieké 34% ES sunaudojamy gamtiniy dujy.”

2011-2014 mety debatai dél Energetinés sgjungos ir 2015 mety vasario EK pasialymas’®
bei reakcijos i jj parodé, kad ES gali biiti pagaliau pasiruosusi vieningai energetikos politikai visais
lygmenimis. Energetinés sajungos strategija turéjo penkias vienas kitg jtakojancias ir glaudziais
susijusias dimensijas, sukurtas garantuoti didesnj energetinj sauguma, tvarumg ir
konkurencinguma:

e Energetinj sauguma, solidaruma ir pasitikéjima;

e Pilnai integruota Europos energetikos rinka;

e Energetinj efektyvuma prisidedant;j prie paklausos valdymo;
e FEkonomikos dekarbonizavima;

e Tyrimus, inovacijas ir konkurencinguma.

Skirtingai nei anksCiau aptarti energetikos paketai, Energetiné sagjunga turé¢jo ne tik
reguliacinj, taciau ir ekonominj aspekta. Sékmingas jos jgyvendinimas biity garantaves ES ypac
stiprias derybines pozicijas derantis dél sutarCiy su iSorés tiekéjais, daugiausiai likesciy kéleé
tuometiné situacija su Gazprom. Kaip ir visos kitos ankstesnés ES sajungy iniciatyvos, Energetine
sajunga apémeé visus svarbiausius iSbandytus elementus ir jtrauké naujas iniciatyvas. Ji turéjo ne
tik institucionalizuoti jau praktikoje taikomas energetikos politikas, bet ir apjungti jas j vieng
darinj, o ne vien tik papildyti Vieningg rinka energetikos sektoriumi kaip anksciau. Deja, po
maziau nei mety, pasirodé, kad Energetiné sgjunga bent jau pirmine jos forma, yra praktiskai
nejgyvendinamas tikslas, taciau ji indikuoja esminj ES energetikos politikos pasikeitima, kai

svarbiausiu klausimu tampa tiekimo saugumas.

http://www.sitepres.europarl.europa.eu/president/en/press/speeches/sp-2011/sp-2011-April/speeches-2011-April-
2.html [zitGréta 2018-01-20]
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2.2. ES energetikos srities politiku mozaika

Nors ES islieka nevienalyté Energetikos sajungos poziiiriu, tai neuzkerta kelio jgyvendinti
s¢kmingas energetikos srities politikas. Energetinés sgjungos idéja pritriko palaikymo i§ keleto
Saliy nariy, taigi jgyvendinama atskirais fragmentais. Taigi Siuo metu kliaunamasi ne ekonomine
nauda, o vis dar jprastais teisinio reguliavimo mechanizmais. Europos energetikos politikg galima
suskirstyti j trumpalaike ir ilgalaike.

ES trumpalaiké energetikos politika yra suformuluota Energetikos 2020 plane, kuris buvo
paskelbtas 2010 metais,”’ jis yra pakankamai konkretus ir trumpas. Atskaitos tasku pasirinkti 1990
metai ir siekiama 20% sumazinti Siltnamio dujy emisijas, pasiekti 20% AEI dalj energijos balanse
ir 20% pagerinti energetinj efektyvuma. Visi Siame dokumente fiksuoti tikslai atsispindi ES teiséje
ir yra perkelti j valstybiy nariy nacionaling teis¢. ES lygiu buvo priimtas Sprendimas dél valstybiy
nariy pastangy mazinti jy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas, ES siekiant jvykdyti
jsipareigojimus iki 2020 m. sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas’® ir
Atsinaujinanciy energijos istekliy direktyva.” 2012 metais juos papildé Energetinio efektyvumo
direktyva.®?

Kadangi kilo klausimas, kaip energetika atrodys vidutiniu laikotarpiu, 2014 metais
ruosiantis Paryziaus susitarimui EK 2014 metais pristaté naujas 2030 Klimato ir energetikos
politikos gaires.3! Jose atskaitos tasku pasirinkti taip pat 1990 metai ir sickiama 40% sumazinti
Siltnamio dujy emisijas, pasiekti 27% AEI dalj energijos balanse ir 27% pagerinti energetinj
efektyvuma iki 2030 mety. Skirtingai nei ankstesnis dokumentas, jo jgyvendinimg uZztikrinanciy
teisés akty ir nacionaliniy jpareigojimy Salims naréms néra, taigi tai Siuo metu tik politinis
valstybiy nariy susitarimas ES lygiu. Oficialiai teigiama, kad toks sprendimas priimtas sgmoningai
siekiant Salims naréms suteikti daugiau lankstumo, taciau i$ tikryjy Salys narés neturi bendros ES

energetikos politikos vizijos. Jos siekia pasilikti galimybg¢ vykdyti individualias energetikos

77 BEuropean Commission. Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and secure energy. 2010. -
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011 energy2020 en_0.pdf. [zitréta 2018-01-20]

78 Decision No 406/2009/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the effort of
Member States to reduce their greenhouse gas emissions to meet the Community’s greenhouse gas emission
reduction commitments up to 2020. - http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406 & from=EN [zitiréta 2018-01-20]

79 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the
use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and
2003/30/EC. - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.0028 & from=EN [ziliréta
2018-01-20]

80 Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency,
amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC. -
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320121.0027&from=EN [zitiréta 2018-01-20]
81 European Commission. 2030 Climate and Energy Policy Framework. 2014.-
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf [zitiréta 2018-01-20]
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politikas nacionaliniu lygiu. Siuo konkreéiu atveju protestus pareiské DidZioji Britanija ir Cekija,
82 kurios noréjo, 3° kad 2030 metais kaip viena i$ $varios energijos alternatyvy biity islaikyta ir
atominé energetika.®*

Tikslus iki 2030 mety papildé 2016 mety pradzioje pristatytas ,,Ziemos paketas®.® Derybas
dél 8io dokumento ir ,,Svarios energijos paketo™ ES institucijose tikimasi uzbaigti iki 2018 mety
pabaigos.’® EK, siekdama iSlaikyti ES konkurencingumg ir nuosekly ekonomikos augima,
sitilymais iSkelia tris esminius tikslus 2030-iesiems metams: uztikrinti energijos vartojimo
efektyvuma, uztikrinti ES pasauling lyderyste AEI srityje ir sudaryti tinkamas salygas vartotojams.
Naujai siiloma reguliavimo ir infrastruktiiros sistema sickiama sudaryti sglygas visoje ES
teritorijoje laisvai prekiauti energijos iStekliais, uztikrinti laisva $iy iStekliy judéjimg visoje ES,
taip pat tesiamas rinkos kaina pagrjstos kainodaros skatinimas. Siame dokumente taip pat siekiama
vieningg energijos rinkg ir sistemos stabilumag uztikrinti per aktyvesnj energijos vartotojy
jtraukima j elektros energetikos sistemos veikimg. Keliamas tikslas, kad vartotojai visos ES mastu
turéty platesnes tiekimo alternatyvy pasirinkimo galimybes, biity faktiskai jgyvendintos kainy
palyginimo priemonés.

llgalaikés ES energetikos politikos gairés yra nubréztos 2011 metais priimtame
Energetikos plane 2050.87 Sio dokumento kertinis tikslas yra 85-90% sumazinti $ilthamio dujy
emisijas iki 2050 mety, atskaitos tasku pasirenkant tuos pacius 1990 metus. Kiti du strateginiai
tikslai yra konkurencingumo didinimas ir tieckimo saugumo uztikrinimas. Kadangi pagrindinis
tikslas yra sumazinti Siltnhamio dujy emisijas, galima teigti, kad ilgo laikotarpio ES energetikos
politika yra ne ekonominé, o aplinkosauginé. Taigi Sig strategija galima traktuoti kaip

aplinkosauging/ technologine politika, kuri jtakoja energetikos klausimus. Kasty-naudos analizés

82 Tagliapietra, Simone. Zachmann, Georg. Framework: Keeping up the pressure on governance structures.
Bruegel. September 2017. - http://bruegel.org/2015/09/the-eu-2030-climate-and-energy-framework-keeping-up-
pressure-on-governance-structures/ [ziaréta 2018-01-23]

83 Summary of Member State responses to the 2030 green paper for a climate and energy framework. IBEC.
October, 2013. - https://www.ibec.ie/IBEC/DFB.nsf/vPages/Energy~Resources~summary-of-member-state-
responses-to-the-2030-framework-on-14-10-2013/$file/Member+State+responses+to+2030+green+paper.pdf
[ziGréta 2018-01-23]

84 UK, Czechs call for nuclear-friendly 2030 energy policy. Euractiv. 17/01/2014. -
https://www.euractiv.com/section/energy/news/uk-czechs-call-for-nuclear-friendly-2030-energy-policy/ [Ziliréta
2018-01-23]

85 European Commission. An EU Strategy on Heating and Cooling. 2016. -
https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT partl v14.pdf [ziGréta 2018-01-23]

86 European Commission. Clean Energy for all Europeans. 2016. - https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans [zitiréta 2018-01-24]

87 European Commission. Energy Roadmap 2050. -
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy roadmap 2050 en_0.pdf [zitiréta 2018-01-24]
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(CBA) nebuvimas leidzia daryti prielaida, kad tai néra ilgalaiké energetikos strategija tikraja to
7odzio prasme.®?

Nors Energetikos plane 2050 nurodoma, kad dekarbonizacijos tiksla jmanoma pasiekti,
néra vertinami §io proceso kastai arba galimos alternatyvos. O §tai Energetika 2020 prieSingai, i$
karto pripazjsta, kad iSkeltus tikslus pasiekti gali biiti sudétinga. Siame dokumente atsispindi tai,
kad jis ruoStas po ekonominés krizés, taigi atsizvelgia ir j tai, kas biitina iSmaniam, tvariam ir visa
apimanc¢iam ekonominiam augimui, reikalingam globaliam ES konkurencingumui didinti.
Kadangi ilguoju laikotarpiu prognozés retai pasitvirtina, tikétina, kad Energetikos plane 2050
numatyti tikslai keiciantis technologijoms konverguos ir nebekels klausimy d¢l to, kas svarbiau —
ekonomika ar aplinkosauga.

2014 mety geguze paskelbta Europos Energetinio saugumo strategija pasiiilé visa
kompleksg galimy sprendimy energetinio saugumo padidinimui.®® Visas numatytas priemones
galima suskirstyti | vidines ir iSorines. Vidinés apima tokias dideles grupes kaip infrastruktiiros
gerinimas — jungtys tarp ES Saliy nariy, jsipareigojimas tarpvyriausybines sutartis su treciosiomis
Salimis i§ anksto suderinti ES lygmenyje, papildoma ES parama energetikos infrastruktiiros
projektams, laisvanoriski paklausos agregavimo mechanizmai, iSankstinis vieningos ES pozicijos
suderinimas derantis energetikos klausimais, reakcijos mechanizmy ] kritines situacijas
stiprinimas ir galiausiai papildoma vietiniy ES energijos iStekliy gavyba/ naudojimas. ISorinémis
siekiama sustiprinti rySius su tokiomis Salimis kaip kaimyninés Ukraina ar Turkija, diversifikuoti
tiekimo Saltinius ir marSrutus. Be jau jprasty tiekéjy — Rusijos, Norvegijos ir AlZyro, pritraukti
naujus, tokius kaip Turkménistanas, Azerbaidzanas, JAV, Kanada, taip pat Vidurinieji Rytai ir
Afrika. Europos Energetinio saugumo strategija’® papildé du nauji komponentai — ES suskystinty
gamtiniy dujy (SGD) ir gamtiniy dujy saugojimo strategija®' ir tikslas pasiekti vieningg
energetikos politika ES uZzsienio politikos srityje. Pastarasis komponentas turéty biiti Energetinés
sajungos dalis, taigi iki Siol néra aiSku, kaip bus jgyvendintas arba pasiektas. Bidama viena i$
didziausiy energijos importuotojy pasaulyje, apimtimis konkuruojanti tik su tokiomis Salimis kaip
Kinija ar Indija, ES galéty pasinaudoti turima derybine galia, pasickdama geresnes tiekimo salygas

ir kainas visoms Salims naréms. Deja, tai nesulaukia didelio jtakingy Saliy nariy palaikymo — jos

88 Noreng, Tystein. The Global Dimension of EU Energy Policy. Energy Union. 2017. Pages 51-82.

8 European Commission. European Energy Security Strategy. May 2014, -
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/european-energy-security-strategy.pdf [Zitréta 2018-01-24]

%0 European Commision. Energy Security Strategy. - https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-
energy-union/energy-security-strategy [Zitréta 2018-01-24]

*'European Commission. EU strategy for liquefied natural gas and gas storage. February 2016. -
https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT partl_v10-1.pdf [ziGréta 2018-01-24]
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linkusios energijos iStekliy tiekimg laikyti strateginiais nacionalinio lygmens klausimais ir spresti

individualiai.

2 lentelé: Energetinés sajungos ir svarbiausiy susijusiy dokumenty chronologija

Metai Dokumenty paketas/direktyva/strategija
1996/1998 | Pirmas paketas

2003/2005 | Antras paketas

2007/2009 | Trecias paketas

2009 Lisabonos sutartis

2009 Atsinaujinanciy energijos istekliy direktyva
2010 Energetika 2020

2011 Energetikos planas 2050

2012 Energetinio efektyvumo direktyva

2014 2030 Klimato ir energetikos politikos gairés
2014 Energetinio saugumo strategija

2015 Energetiné sgjunga

2015 Vasaros paketas

2016 SGD ir gamtiniy dujy saugojimo strategija
2016 Ziemos paketas

2016 Svarios energijos paketas

Saltinis: Sudaryta autorés

3. SKIRTINGI ENERGETIKOS POLITIKOS PRIORITETAI LENKIJOJE IR
VOKIETIJOJE: ,NORD STREAM 2%

,,Svelniai tariant, poZiiriai néra sutampantys, — saké Lietuvos uzsienio reikaly ministras Linas Linkevicius. — Sj

projektq laikome ne visiskai sutampantj su Europos energetikos politika ir, Zinoma, prioritetais .

fvv —

salygoja nuolatiniai geopolitiniai, ekonominiai ir technologiniai pokyciai. Formaliai energija
neturi sieny, taigi tvarumas ir tickimo saugumas turéty biti aiskiis bendri ES Saliy nariy prioritetai.

,Nord Stream 2 projektas yra vienas i$ ryskiausiy ES Energetinés sajungos kaip tipinés
politinés ar ekonominés sajungos nefunkcionavimo jrodymy. Tai tipinis atvejis, kai ES ir
Energetinei sajungai priklausancios valstybés uzima visiSkai prieSingas pozicijas projekto
atzvilgiu. Tokios ES Salys narés kaip Lenkija ar Slovakija, zvelgiancios i §j projekta per tiekimo
saugumo perspektyva, kuri reikalauja tiekimo Saltiniy diversifikavimo, jam grieztai nepritaria.
Vokietija ir Cekija yra uzémusios priesinga pozicija, nes Zvelgia j energetikos sektoriy i§

konkurencingumo perspektyvos — viskas, kas didina Salies ekonominj konkurencinguma yra

92 2018/05/11 dienos Lietuvos Uzsienio reikaly ministro komentaras apie ,, Nord Stream 2 projektq po susitikimo
su Vokietijos Uzsienio reikaly ministru Heiko Maas ‘u
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priimtina. Sioje dalyje apzvelgsime Lenkijos ir Vokietijos energetikos srityje priimtus sprendimus
bei jy pasekmes Energetinés sajungos funkcionavimui. Tyrimas leis arba patvirtinti, arba paneigti
darbo pradzioje iskelta hipoteze.

2018 mety kovo pabaigoje Europos Parlamento Pramonés ir energetikos komitetas balsavo
uz Europos teisés taikyma treCiyjy Saliy energetikos projektams bei tvarkos, stabilumo ir
nusp¢jamumo atkiirimg Europos energetikos rinkoje — tai visada buvo Energetikos sgjungos
tikslas. Taciau jau greitai buvo jvardinta, kad pasitlyti teisés aktai apskritai néra susij¢ su ,,Nord
Stream 2%, nes Europos teisés akty laikymasis bitinas tik ES Salims naréms bei valstybéms,
priklausan¢ioms Energetikos Chartijos sutar¢iai Salims laisvanoriskai taikan¢ioms Sias normas.”3
Tai Vokietijos aktyviai remiamas projektas, kuriam arSiai prieSinasi savo energetiniu saugumu
besiriipinanti Lenkija. Planuojamas ,,Nord Stream 2 marSrutas pateikiamas 1 priede. **

»Nord Stream 2“ projektas kelia klausimg dél konkurencijos, tiekimo saugumo,
komercinés logikos, konkurencingumo ir tiekimo jvairovés uztikrinimo Europos energetikos
rinkose. Sis projektas priestarauja ES teritorijoje galiojantys teisés aktams, kuriais sickiama
paskatinti rinkos reformas ir didinti Energetikos sgjungos atsparumg iSorés grésmeéms.

Akivaizdu, kad naujasis Vokietijos-Rusijos dujotiekis neturi jokiy komerciniy privalumy.
Jei laikomasi ES teisés, jis i§ karto tampa nepelningas, nes ES gamtiniy dujy poreikj i§ Rusijos
kuo puikiausiai patenkina esami vamzdynai. Igyvendintas ,,Nord Stream 2 viename marSrute
sutelkty mazdaug 80% Rusijos dujy transportavimo j Europa ir galéty patenkinti 26 proc. Europos
metinio gamtinio dujy poreikio, kuris Siuo metu sudaro apie 420-435 mlrd. m3 gamtiniy dujy per
metus. Taip pat jis pakeisty esamg Europos gamtiniy dujy rinky struktiira ir reikSmingai padidinty
vieno treciosios Salies valstybés kontroliuojamo tiekéjo dominavima. Gazprom kenkia
konkurencijai, tiekimo saugumui ir rinkos reformoms bei trukdo siekti Europos energetikos
sajungos issikelty tiksly, tarp kuriy yra ir pilnai integruota Europos energetikos rinka.

Taigi, projektas nuo pat pradziy turéjo aiSkig politing potekste ir eliminuoja tradicinius
gamtiniy dujy tiekimo marsrutus i§ Ryty i Vakarus. Be to, keliems deSimtmeciams ,,pririsa“ ES
prie jau turin¢io trecdalj rinkos ir ne visuomet patikimo tiekéjo. Vienintelé naudos gavéja —
Vokietija, kurie patenkina savo nacionalines ambicijas tapti vienu i§ gamtiniy dujy prekybos
centry. Energetinei sgjungai ,,Nord Stream 2 daro sunkiai kompensuojamg —zala, nes mazina
gamtiniy dujy tiekéjy konkurencijg ES mastu. Taip pat gali buti, jog sulétins SGD projekty, tokiy

kaip Kroatijos Krk terminalas plétrg. Kartu tai savotiSka bausmé Kremliaus ambicijoms

93 Energy Charter - https://energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/energy-charter-treaty/
4 Hokmark, Gunnar. Nord Stream II aims to undermine Energy Union. March 2018. -
https://euobserver.com/opinion/141472 [zitréta 2018-04-11]
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nepaklususioms ir i§ Rusijos jtakos zonos pasitraukusioms tradicinéms tranzitinéms valstybéms —
Ukrainai, Lenkijai, Slovakijai. Ir jei Slovakija su esama situacija susitaike, ir ruosiasi tapti tranzito
Salimi i§ Siaurés j Pietus, Ukraina ir Lenkija deda pastangas sustabdyti § politizuota ir
ekonomiskai nepagrjsta projekta. Rusija kaip visuomet taiko taktikg ,,skaldyk ir valdyk*.

Minétos Salys netenka tranzito pajamy, kurios eksperty vertinimais Ukrainai sudaro 3%
bendro vidaus produkto (BVP) arba iki 3 mird. USD per metus®, Lenkijai ir Slovakijai praradimai
sieks iki 0,9 mlrd. USD. Lenkijos atveju tranzito pajamy praradimai yra simboliniai, nes metiniai
mokes¢iai per jos teritorijg sudaro tik 5 min. EUR (21 miIn. PLN), taigi ,,Nord Stream 2* Lenkijos
politinéje darbotvarkéje yra ne rinkos konkurencijos uztikrinimo, o energetinio saugumo
klausimas.

Ukraina $iuo metu deda pastangas, kad gamtiniy dujy tranzitas nenutritkty ir 2019 metais
pradéjus veikti ,,Nord Stream 2. Nepaisant patiriamos Rusijos agresijos ir uzsaldyto konflikto
Salies rytuose, Ukraina yra patikimas gamtiniy dujy transportavimo partneris, turintis vieng i
labiausiai iSvystyty perdavimo tinkly pasaulyje, kurio bendras ilgis siekia 38.600 km. Ilgg laikg
buvo tikimasi, kad Europos Taryba imsis teisiniy priemoniy ir sustabdys $io dujotiekio projekta,
taCiau pastaroji nusprendé projekta palikti savieigai.

Tiesa, projektas $iuo metu yra leidimy poveikio aplinkai vertinimo (PAV) etape ir pagal
tarptautine teis¢ privalo gauti leidimus i§ penkiy valstybiy, kuriy teritorinius vandenis ir/ar
ekonomines zonas kerta - Svedija, Danija, Suomija, Vokietija ir Rusija. Rusijoje buvo iskeltas
klausimas dél Kurgalsky draustinio, taigi derinimas uztruks.”’” 2018 mety kovo pabaigoje buvo
gauti leidimai ,,Nord Stream 2 projekto tiesimui Vokietijos isskirtinéje ekonomingje zonoje.
BalandZio ménesj leidimus suteiké Suomija. Turédamas karcéios patirties su ,,Nord Stream 1%,
jigyvendinto 2011-2012 metais projekto vélavimais dél uztrukusio derinimo proceso Svedijoje,
Gazprom pirmiausiai notifikavo Svedijos vyriausybe. Jos leidimo §iuo metu vis dar laukiama.
Analogiska situacija ir su Danija. 2017 mety spalj penkios Danijos parlamento partijos paragino
vyriausyb¢ neduoti sutikimo ,,Nord Stream 2. Taip pat buvo inicijuotas jstatymas, leidziantis
Danijos vyriausybei nuo 2018 mety sausio uzdrausti tiesti gamtiniy dujy vamzdynus Danijos

teritoriniuose vandenyse, jei jie kelia saugumo grésme arba neatitinka nacionaliniy interesy.”®

%5 Naftogaz calculates Ukraine’s losses from Nord Stream 2. March 30th, 2018. -
https://eadaily.com/en/news/2018/03/30/naftogaz-calculates-ukraines-losses-from-nord-stream-2 [zitiréta 2018-04-
11]

9 Poland not concerned about Yamal transit fees —Naimski. Reuters. 20/06/2017. -
https://af.reuters.com/article/commoditiesNews/idAFLEN1JH27B [zitréta 2018-04-11]

7 Russian ecologists say Nord Stream 2 damages precious refuge. Phys. 05/09/2017. - https://phys.org/news/2017-
09-russian-ecologists-nord-stream-precious.html [zifiréta 2018-04-11]

98 Kirk, Lisbeth. Rettman, Andrew. New Danish law could block Russian pipeline. EUobserver. October 2017. -
https://euobserver.com/nordic/139382 [zitréta 2018-04-11]

31



Tiesa, Danija tikisi, kad jstatymu pasinaudoti neteks ir klausimas bus iSsprestas ES lygmenyje.

Taciau kitu atveju Gazprom teks ieSkoti alternatyvaus marsruto.””

Blue Stream [ 16,0
vamal-Europa [ 330
Nord stream 1 [ GG s5.0
Planuojama Turk Stream ///////, 315

Planuojamas Nord Stream 2 /77 55,0
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1 pav. Esami ir planuojami gamtiniy dujy eksporto dujotiekiai i§ Rusijos j Europg, mlrd. m3'%

Ukraina pasitlé Vokietijai vietoj ,,Nord Stream 2 investuoti | magistraliniy vamzdyny
atnaujinimg jos teritorijoje.!’! Tai ekonomiSkai pagrjstas pasitilymas, nes Ukraina su jos
pozeminémis saugyklomis yra ES gamtiniy dujy ,,aruodas®, turintis net 12 pozeminiy gamtiniy
dujy saugykly. Puikiai iSvystyto dujotiekiy tinklo déka per Ukrainos teritorijg rusiSkos gamtinés
dujos gali biiti tiekiamos 15 Europos valstybiy. Dujotiekiai yra pilnai integruoti j Europos gamtiniy
dujy perdavimo sistemas, yra tiesiogiai susieti su kaimyninémis Rusija, Baltarusija, Lenkija,

Slovakija, Vengrija, Rumunija ir Moldova.

9 De Carbonnel, Alissa. Jacobsen, Stine. Denmark faces dilemma over Russian gas pipeline. Reuters. March 2018. -
https://www.reuters.com/article/us-eu-gazprom-nordstream-analysis/denmark-faces-dilemma-over-russian-gas-

pipeline-idUSKBNI1H21V8 [zitiréta 2018-04-04]

190 Elliott, Stuart. Analysis: Gazprom's Yamal-2 pipeline plan - where's the logic? Platts. April 2013. -
https://www.platts.com/latest-news/natural-gas/london/analysis-gazproms-yamal-2-pipeline-plan----wheres-
8290827 [zitréta 2018-04-04]

101 Ukraine's Petro Poroshenko pursues new energy partnership during Turkey visit. DW. April 2018. -
http://www.dw.com/en/ukraines-petro-poroshenko-pursues-new-energy-partnership-during-turkey-visit/a-43313356
[zitréta 2018-04-04]
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Major routes of gas pipelines connecting

natural-gas fields in Western Siberia

to export markets in Western Europe

run via Ukraine © Biyansk
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’ Sevastopol
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Source: the National Gas Union of Ukraine

2 pav. Tranzitiniai dujotiekiai i§ Rusijos j Vakary Europg Ukrainos teritorijoje!?

Nors, kaip matome zemelapyje, Ukraina turi puikiai iSvysta magistraliniy vamzdyny tinkla,
pakankami patenkinti augan¢ig Europos gamtiniy dujy paklausg ateityje. Europos rekonstrukcijos
ir plétros bankas su Europos investicijy banku Ukrainai suteiké 300 mln. USD paskola dujotiekiy

103 Tagiau uz $ig paskolg buvo atnaujinta tik 30 mlrd. m3 gamtiniy dujy perdavimo

atnaujinimui.
per metus pajégumai. Tai gerokai maziau nei per metus transportuojama $iuo metu. Tiekimo
patikimumo klausimas kyla, nes ir kitos Ukrainos vamzdyny dalys yra pradétos eksploatuoti prie$
40-50 mety, taigi greitu metu pasieks savo projektiniy pajégumy ribg ir turés biti atnaujintos.
Vakary ekspertai teigia, kad jiems iki Siol neaiSku, kodél Ukraina neinvestuoja bent dalies i$
tranzito uzdirbamy milijardy doleriy j magistraliniy dujotiekiy atnaujinimg, modernizuodama tik
tas dalis, kurios be papildomy investicijy nebegali biti eksploatuojamos. !4

Vis délto Europos banky investicijos buvo pagrjstos. Ukrainos tinkly panaudojimas

priklauso nuo to, kaip ES pavyks suvaldyti jos gamtiniy dujy paklausa. Specialistams atlikus

modeliavimg, buvo patvirtinta, kad Gazprom ir toliau turés naudoti iki 30 mlrd. m3 Ukrainos

102 K atser-Buchkovska, Nataliya. GGP: Why Ukraine is central to Europe ‘s energy security Natural Gas World.
September 2017. - https://www.naturalgasworld.com/ggp-why-ukraine-is-central-to-europes-energy-security-54948
[zitréta 2018-02-16]

103 European Bank of Reconstruction and Development. NAK Naftogaz Emergency Pipeline Upgrade and
Modernisation. November 2014. - http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/nak-naftogaz-emergency-
pipeline-upgrade-and-modernisation.html [zitiréta 2018-02-16]

104 Barnes, Alex. Nord Stream 2 Friend or enemy of energy security in Europe? CEPS Policy Insights. No. 2017/46.
December 2017. - https://www.ceps.eu/system/files/PI2017_46 Barnes_NordSteam?2.pdf [Zitiréta 2018-02-16]
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tranzito pajégumy kasmet.'% Pirkéjai Europoje sprendimg pirkti priima vadovaudamiesi racionalia
ekonomine logika — taigi renkasi pigesnes rusiskas gamtines dujas, o ne SGD. Jei perdavimo tarifai
Ukrainoje bus racionalis, zenkltis gamtiniy dujy kiekiai per jos teritorija gali biiti transportuojami

ir toliau.

Who's Dependent on Russian Gas?
About a third of Europe’s gas comes from Russia
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3 pav. Europos Saliy priklausomybé nuo rusisky dujy 2017 metais!%

Abu ,Nord Stream* vamzdynai bus nepajégiis padengti ES gamtiniy dujy poreikio
maksimalios paklausos momentais Saltuoju mety laiku, nes bendras projektinis jy pajégumas, nors
ir padvigubintas, sudarys 110 mlrd. m3 gamtiniy dujy per metus, kai dabartinis Ukrainos
pajégumas siekia 140 mlrd. m3 gamtiniy dujy per metus.

Rusija tai pripaZjsta ir ciniSkai sitilo trikstama kiekj padengti per maziau nei 20% metiniu
pajégumu Siuo metu iSnaudojamus Europos SGD terminalus, puikiai Zinodama, kad skirtingai nei
vamzdziais tieckiamos gamtinés dujos, su dujy kainy indeksais (tokiais kaip NBP, TTF ar HH'?7)

susiety SGD, auksciausia kaina mety bégyje biina pasiekta biitent Ziemos metu. Vienu i§ rinkos

105 Hecking, Harald. Weiser, Florian. Impacts of the Realization of Nord Stream on European Natural Gas Markets.
EWI Energy Research and Scenarios. 2017. - http://www.ewi.research-scenarios.de/cms/wp-
content/uploads/2017/09/EWI-1163-17-Studie-Impacts-of-Nord-Stream-2-web.compressed.pdf [ZiTiréta 2018-02-18]
106 Martewicz, Maciej. Poland Waves Goodbye to Russian Gas After 74 Years. Bloomberg. 08/02/2018. -
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-08/poland-bets-on-Ing-norwe gian-gas-as-divorce-with-russia-
looms [ziuréta 2018-03-15]

107 NBP — Didziosios Britanijos National Balancing Point, TTF — Nyderlandy Title Transfer Facility, HH — JAV
Henry Hub
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jautrumo tiekimo saugumui ziemos metu pavyzdziy galima laikyti gruodZio ménesio sprogimag
Austrijos Baumgarten‘o dujy paskirstymo stotyje, kai Gazprom sumazinus tiekimo apimtis per
maziau nei parg gamtiniy dujy kaina Italijoje iSaugo 87%, Didziojoje Britanijoje — 32%.!%%

2017 metais panaikinus transportavimo ribojimus sausumoje Vokietijos OPAL dujotiekiu
per para buvo perduodama nuo 76 iki 101 mln. m3 gamtiniy dujy. Tuo paciu laikotarpiu per
Ukraing j Slovakijg ir Lenkija buvo perduodama nuo 66 iki 180 mln. m3 gamtiniy dujy per para.
Paradoksalu, bet ,,Nord Stream 1 panaudojimas kasmet auga. Projektinis vamzdyno pajégumas

sudaro 55 mlrd. m3 gamtiniy dujy per metus.
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4 pav. ,,Nord Stream 1* pajégumy i$naudojimo dinamika 2011-2017 m. '

Ukraina per kelis pastaruosius desSimtmecius uzsirekomendavo kaip patikima tranzito salis,
visuomet pirmenybe teikianti Vakary Europos vartotojy energetiniams poreikiams, taigi
eliminavus jg i§ tiekimo grandinés, biity demonstruojamas ES Saliy politinés valios trukumas.

Siuo metu Gazprom pakeitus strategija, prioritetas teikiamas ne ilgalaikiams, o
trumpalaikiams gamtiniy dujy tiekimo kontraktams. Taip pat iSbandyta nauja prekybos forma —
aukcionai. Naujai pasiraSomuose kontraktuose nebenumatomas konkretus gamtiniy dujy
pristatymo taskas ties iSorine ES siena. Tranzito sutartis per Ukrainos teritorijg baigiasi 2019
metais, taigi sukuriama teisiné galimyb¢é minétos sutarties nepratesti, o gamtines dujas patiekti kitu

marsrutu —,,Nord Stream 2.

198 Slovak gas transit route to Austria suspended after Baumgarten fire. Sunday Times. December 2017. -
https://www.timeslive.co.za/news/world/2017-12-12-slovak-gas-transit-route-to-austria-suspended-after-
baumgarten-fire/

199 Nord Stream Reaches Average Utilisation of 93% in 2017 — 51 bem delivered to the European Union. -
https://www.nord-stream.com/press-info/press-releases/nord-stream-reaches-average-utilisation-of-93-in-2017-51-
bem-delivered-to-the-european-union-500/

35



,»Nord Stream 2 projektas susidiiré su problemomis — Latvija atsisake leisti sandéliuoti
vamzdZius jos uostuose, taciau ir ¢ia pasireiské ES vieningumo nebuvimas — savo uostais naudotis
leido Suomija.

Viesai paskelbus apie ,,Nord Stream* pajégumy dvigubinima, Ukraina desperatiskai bandé
rasti alternatyva rusiSkoms dujoms ir diversifikuoti tieckimo granding. Buvo bandoma pasistatyti
SGD importo terminala Juodojoje jiiroje ir atverti rinka tre¢iosioms $alims. Siuos planus palaidojo
Rusijos sgjungininké Turkija, atsisakiusi suteikti leidimus SGD gabenantiems tanklaiviams plaukti
jos kontroliuojamu Bosforo sasiauriu. Paradoksalu, bet nuo energijos trikumo kenc¢ianti Turkija
ne tik 2018 mety balandzio pabaigoje paskelbé apie sékmingai nutiesta pirmosios Turk Stream
vamzdyno gijos jarine dalj'!, bet ir turi du veikian¢ius SGD importo terminalus bei trijy mety
laikotarpiui yra iSsinuomavusi FSRU.

Rusija Turk Stream projektu keicia nesékme pasibaigusi South Stream projekta, taciau
Sikart mazina rizikg — ES buvo informuota, kad antroji Turk Stream gija bus tiesiama tik ES
patvirtinus jos pajégumy poreikj ir jsipareigojus jsigyti importuojamas gamtines dujas. Be to, buvo
atsisakyta plany tiesti vamzdynus ES teritorijoje, kurioje galioja Treciasis energetikos paketas.
Antroji Turk Stream gija bus atvesta tik iki Turkijos-Graikijos sienos. Tai racionalus planas, nes
tokiu atveju ES per Bendro intereso projektus (PCI) biity priversta sukurti triikstamg infrastruktiirg
savo léSomis.

Turint omenyje ES S$aliy nariy nacionaliniy interesy skirtinguma, nenuostabu, kad
dujotiekiy projektai Siame regione vykdomi ypac sudétingomis salygomis. Tiek TAP, tick TANAP
atsilieka nuo pirminiy jgyvendinimo grafiky, o Nabucco projektas buvo apskritai sustabdytas.

Ukraina savo teisétus interesus ir likes¢ius'!! sékmingai gina tarptautinéje arenoje —
Stokholmo arbitrazas priteis¢é kompensacija i§ Gazprom. Kadangi pastarasis atsisaké mokéti ir
konfiskavima.

Kitose dviejose darbo dalyse per politinius sprendimus dél tiekimo ir nacionalinés gamtiniy
dujy infrastruktiiros plétros, identifikuosime dviejy ES Saliy nariy priklausyma vienai ar kitai
teorinio modelio grupei. Daroma prielaida, kad Vokietija ir Lenkija yra suinteresuotos tiekimo
saugumu, taciau jo jgyvendinimg praktikoje traktuoja visiskai skirtingai. Lenkija jau deSimtmetj

deda pastangas atsisakyti rusisky dujy arba bent jau diversifikuoti tiekimg (Swinoujscie SGD

110 Tyrk Stream Line 1 completed. Gazprom. April 2018. -
http://www.gazprom.com/press/news/2018/april/article425733/

I Katona, Viktor. Settling The Ukrainian Gas War. Oil Price. 20/07/2017. -
https://oilprice.com/Geopolitics/International/Settling-The-Ukrainian-Gas-War.html
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terminalas) — klausimg laiko saugumo darbotvarkés dalimi. Vokietija, sprendimus priima per
konkurencingumo prizmeg, taigi per maziau nei deSimtmetj susijungs dviem naujais dujotiekiais su
Rusija. Prioritetg teikdama gamtiniy dujy kainai ir ignoruodama energijos tiekimo saugumo

poreikj ES ir kaimyninéms Salims.

3.1. Lenkija

Lenkija yra viena i§ ES Saliy nariy, kurios stengiasi uztikrinti maksimaly tieckimo sauguma,
nes daugiau nei 60% energijos poreikiy ilgus deSimtmecius patenkino vietinés akmens anglies
gavyba. Akmens anglies dalj Lenkijos pirminiame energijos Saltiniy balanse iki maziau nei 50%
planuojama sumazinti tik nuo 2050 mety. Taip pat, nors tai niekur nejvardinta oficialiuose
nacionaliniuose Lenkijos energetikos politikos dokumentuose, stengiamasi iSlaikyti valstybés
itaka energetikoje per jos valdomas jmones.

Nuo 1990 mety ir jy atnesty permainy pasaulinéje arenoje, didzioji dalis energetikos isliko
valstybiniy Lenkijos jmoniy jtakos sferoje. Kaip geriausias §ios politikos pavyzdys gali biiti
jvardinta didziausia naftos ir gamtiniy dujy prekybos jmoné¢ PGNiG. Nors pagal ES priimtus
energetikos paketus rinka tur¢jo biiti liberalizuota pilna apimtimi, né viena i§ privaciy zaidéjy —
Gaspol, DUON ir kiti — dél specifinio teisinio reguliavimo neuzima bent kiek reikSmingesnés
Lenkijos energetikos rinkos dalies. Pavyzdziui, jei Klaipédoje SGD terminalas turi tris naudotojus,
tai Swinoujscie Lenkijoje tik vieng — PGNiG. Formaliai Lenkijos terminalas yra gaves ES parama,
todel turi uztikrinti atvirg treCios Salies prieigg, taciau terminalo taisyklés ir reikalavimai
potencialiam klientui suformuluoti taip, kad su jais susipazinusios, Vakary jmonés plany
rezervuoti pajégumus atsisako.

Skirtingai nei Vokietija, kuri planuoja, kad jos energijos poreikis energetinio efektyvumo
priemoniy déka isliks panasiame lygyje kaip Siuo metu, Lenkija numato, kad jos energijos poreikis
nuo 2006 iki 2030 mety iSaugs 29%.''? Pagrindiniai Lenkijos energetikos tikslai yra nurodyti 2009
metais priimtame dokumente ,,Lenkijos energetikos politika iki 2030 mety*. Jame iSkeltas tikslas
AEI dalj pirminés energijos balanse padidinti nuo 5% 2006 metais iki 12,4% 2030 metais.!!3
Siekiama atsisakyti dalies anglimi kiirenamy elektriniy, taciau jy dalis pirminiame energijos
balanse iSliks reikSminga. 2017 mety liepa Lenkijos energetikos viceministras Grzegorz‘as

Tobiszowski informavo, kad vyriausybé rengia nauja energetikos strategija, apimancig laikotarpj

12 European Commission. Commission clears PLN 7.95 billion Polish support for closing coal mines. Press
release.2017. - http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3824 en.htm [zitréta 10/12/2017]

13 Ministerstwo Energii (Ministry of Energy). Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. 2017.
http://www.me.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%?20ost.pdf [ZiGréta 10/12/2017]
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iki 2050 mety, kurioje didelis démesys bus skiriamas jurinéms véjo jégainéms ir kitiems AEI, taip
pat gamtiniy dujy panaudojimui elektros generacijai. 2017 metais Lenkijos UZsienio reikaly
ministras Witold‘as Waszczykowski vieSai informavo, kad po 2022 mety papildomos
infrastruktiiros déka gamtinés dujos bus importuojamos tik i§ politiSkai saugiy kryp&iy.''
Lenkijos Energetikos politika atnaujinama ne reciau kaip kas 4 metus, taciau Energetikos

jstatyme yra numatyta, kad Lenkijos Ukio ministerija pateikia energetikos sektoriaus prognozes
ne maziau kaip 20 mety laikotarpiui. Tai specialus planavimo dokumentas, kuriam keliami zemiau
jvardinti tikslai: '3

1. Uztikrinti energetinj sauguma;

2. Skatinti Salies ekonomikos konkurencinguma;

3. Uztikrinti energetinj efektyvuma;

4. Uztikrinti aplinkos apsaugg.

Dar 2010 metais Lenkija pasikliové Rusija, kaip patikima gamtiniy dujy tiekéja. Buvo
pasiraSytas gamtiniy dujy tiekimo kontraktas, galiojantis iki 2022 mety pabaigos.!'® 2017 metais
Lenkija nusprendé, kad nors ir yra galimybeé jj pratesti iki 2037, jos bus atsisakyta. Pagal minétg
kontraktg 2010 metais i§ Rusijos buvo patiekta 9,7 mlrd. m3, o nuo 2011 mety kasmet tickiama
iki 11 mlrd. m3 rusisky gamtiniy dujy. Dar iki 4,5 mlrd. m3 gamtiniy dujy Lenkija gali iSgauti
savo teritorijoje. Sis sandoris atitiko Tre¢iojo energetikos paketo nuostatus, tadiau praktiskai
desimtmeciui ,,pririSo* Lenkijg prie gamtiniy dujy tiekimo i§ ne visada draugiSkos kaimynés.
Taciau Lenkijos vyriausybés tai nesustabdé — buvo priimtas politinis sprendimas vystyti SGD
importo terminalg.

Lenkija yra seniausia Rusijos gamtiniy dujy eksporto rinka, j kurig jos buvo tiekiamos nuo
1944 mety, taigi Gazprom bilisimas praradimas bus skausmingas bent jau moraliai. 2016 metais
pradéjes veikti Lenkijos SGD importo terminalas, véliau pavadintas Lech‘o Kaczynski vardu, Siuo
metu gali importuoti iki 5 mlrd. m3 gamtiniy dujy per metus. Taciau jau pradéti jo plétros darbai,

kurie SGD importo pajégumus padidins trec¢daliu.

14 Poland aims to stop buying Russian gas after 2022: FM. The News. 22/09/2017. -
http://www.thenews.pl/1/9/Artykul/326978.Poland-aims-to-stop-buying-Russian-gas-after-2022-FM [zitiréta 2018-
02-28]

115 Rosicki, ,Remigiusz. The Energy Policy of Poland up to 2050 — a Critical Analysis. Adam Mickiewicz University
in Poznan. 2018.-

https://wnpid.amu.edu.pl/images/dokumenty/bibliografie_pracownikow/Remigiusz Rosicki/R_Rosicki The Energ
y_Policy of Poland up to 2050 - a_ Critical Analysis.pdf [zitiréta 2018-05-08]

116 Sirijos Gira, Vytautas. The Polish-Russian Deal on Natural Gas Supply: The Incapacity of the EU Energy Policy.
Eastern Pulse. No 6. 2010.
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Vis délto, nors kaip ir Vokietija siekia tapti gamtiniy dujy prekybos centru, Lenkija

"7 Ji nelaukia, kol kitos Centrinés ir Ryty Europos

vadovaujasi visiSkai skirtingais principais.
valstybés priims sprendimus atsisakyti rusisky dujy energetikos srityje, o tiesiog vykdo
individualig energetikos politikg nacionaliniame lygmenyje.

Pirmiausia siekiama vystyti turima gamtiniy dujy infrastruktiira. Siuo metu Lenkija turi 2,9
mlird. m3 pajégumy pozeminése gamtiniy dujy saugyklose, kas yra pakankamai atsarga Saliai,
kasmet sunaudojanciai 15-17 mlrd. m3 gamtiniy dujy. Taciau Sie pajégumai nepakankami
patenkinti regiono, suvartojancio apie 50 mlrd. m3 gamtiniy dujy kasmet poreikius, jei vis délto
Lenkijai pavyks tapti gamtiniy dujy prekybos centru. Lenkija bandé uzsitikrinti galimybe naudotis
Ukrainos pozeminémis gamtinémis dujy saugyklomis, taciau abi valstybés turi skirtingus
poziiirius ir tikslus. Lenkija siekia i§ JAV importuotas dujas po 2020 mety eksportuoti j Ukraing,
o Ukraina tikisi iSvystyti vieting gavyba bei eksportuoti gamtines dujas j Lenkija ir kitas ES
valstybes, Salies viduje jy paklausa pakeitus kitais kuro Saltiniais.

Tam, kad tapty gamtiniy dujy prekybos centru, Lenkijai reikia uzsitikrinti ne tik
norvegisky, bet ir JAV SGD tiekima. Didziausia valstybiné gamtiniy dujy prekybos jmoné
Lenkijoje PGNiG yra paskelbusi, kad planuoja sudaryti ne vieng SGD tiekimo kontraktg su JAV
tiekéjais. Pirmasis buvo tarp PGNIG ir Centrica LNG Company.!'® Jo trukmé yra 5 metai, kasmet
bus atgabenami 9 tanklaiviai arba 1,5 mlrd. m3 gamtiniy dujy.

Lenkija nerimauja, kad ,,Nord Stream 2“ projektas pakenks gamtiniy dujy tiekimo
saugumui Europoje bei galimai sustiprins Vokietijos gamtiniy dujy prekybos jmoniy pozicijas jos
rinkoje. PGNiG duomenimis Vokietijoje gamtiniy dujy kaina maZesné nei Lenkijoje. 2017 mety
birzeli ji buvo 219 USD/tikst.m3, o Lenkijoje 241 USD/tikst.m3. Tai pakankamas kainy
skirtumas rinkoje, kad klientai Lenkijoje imty svarstyti tiekéjo pakeitimg.

Besirtipindama tiekimo saugumu, Lenkija remia Krk SGD terminalo projekta Kroatijoje ir
tikisi, kad per jj taip pat bus importuojama SGD i§ JAV. Siam terminalui gauta daugiau nei 100
min. EUR ES struktiriniy fondy parama. Krk terminalo pirmo atviro sezono metu neatsirado
pakankamai jmoniy, kurios ijsipareigoty naudotis terminalo pajégumais jo eksploatacijos
laikotarpiu, taigi Siuo metu yra paskelbtas antras atviras sezonas. Lenkija atidZiai seka projekto

vystyma ir noriai dalinasi turima patirtimi ir kontaktais.

17 There are plans and no cheap gas: How Poland is trying to become a gas hub EurAsia Daily. 22/11/2017. -
https://eadaily.com/en/news/2017/11/22/there-are-plans-and-no-cheap-gas-how-poland-is-trying-to-become-a-gas-
hub

118 Easton, Adam. Poland looks ahead to LNG in 2018. Platts. 12/01/2018. - https://www.platts.ru/news-
feature/2018/0il/2018-oil-natgas-outlook/2018-poland-Ing-outlook
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5 pav. Lenkijos dujy Saltiniai 2017 metais .'"°

Rusija; 63%

2017 metais Lenkija importavo 10 mlrd. m3 gamtiniy dujy pagal Gazprom kontrakta, taip
pat padvigubino i§ Kataro importuojamy SGD kiekj iki 3 mlrd. m3 per metus ir pasiras¢ SGD
tiekimo sutartis su JAV tieké&jais. 2017 metais Swinoujscie SGD terminalas atsigabeno pirmg SGD
krovinj i§ JAV Sabine Pass eksporto terminalo.'?° Lenkijos vadovybé isreiské viltj, kad ateityje
tokiy kroviniy bus ir daugiau, taip pat bus pasiraSyti ilgalaikiai tiekimo kontraktai.'?!

Per Swinoujscie terminalg po 2020 mety tikimasi importuoti iki 7,5 mlrd. m3 gamtiniy
dujy. Pabaigus Baltic Pipe statybas i§ Norvegijos per Danijos teritorijg bus importuojama iki 8,78
mlrd. m3 gamtiniy dujy.
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6 pav. Lenkijos dujy Saltiniai 2022 metais .!?

19 Martewicz, Maciej. Poland Waves Goodbye to Russian Gas After 74 Years. Bloomberg. 08/02/2018. -
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-08/poland-bets-on-Ing-norwegian-gas-as-divorce-with-russia-
looms [zitréta 2018-03-15]

120 Martewitz, Maciej. U.S. LNG expands to Eastern Europe as Poland avoids Russian gas. World Oil. 27/04/2017.
- http://www.worldoil.com/news/2017/4/27/us-Ing-expands-to-eastern-europe-as-poland-avoids-russian-gas [Zziliréta
2018-03-15]

121 Taylor, James. Europe Wary of Proposed Russian Natural Gas Pipelines. Forbes. November 2017. -
https://www.forbes.com/sites/jamestaylor/2017/11/14/europe-wary-of-proposed-russian-natural-gas-
pipelines/#16ed0c443704 [zitréta 2018-03-15]

122 Martewicz, Maciej. Poland Waves Goodbye to Russian Gas After 74 Years. Bloomberg. 08/02/2018. -
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-08/poland-bets-on-Ing-norwegian-gas-as-divorce-with-russia-
looms [zitréta 2018-03-15]
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Salis yra jsitikinusi, kad priklausomybé nuo vieno gamtiniy dujy tickéjo gali brangiai
kainuoti. Taciau teigti, kad energetikos klausimai nacionaliniu lygiu buvo saugumizuoti staiga,
negalima. Lenkija dar po 2006 mety gamtiniy dujy krizés sieke, kad energetika ir gamtiniy dujy
tiekimo Saltiniy diversifikavimas atsidurty ES uZzsienio politikos darbotvarkeéje.

Kaip ir iki Swinoujscie terminalo veiklos pradzios, 2016 metais Lenkija i§ Rusijos
importavo daugiau nei 11 mlrd. m3 gamtiniy dujy.'?® Siandien Lenkija yra viena i3 arSiausiy ir
konstruktyviausiy ,,Nord Stream 2* prieSininkiy ES. JAV palaiko Lenkijos pozicija, nes balsuojant
dél antrojo sankcijy paketo rezultatu 97 prie§ 2 Senato nariai patvirtino sankcijas kompanijoms,
jsitraukusioms j Rusijos gamtiniy dujy vamzdyny eksporto projekty finansavimg.'?* Per JAV ir
Lenkijos uzsienio reikaly ministry susitikimg Rex‘as Tillerson‘as patvirtino, kad JAV kaip ir
Lenkija priestarauja ,,Nord Stream 2 vamzdynui, kurj mato kaip projekta, sugriaunantj bendra
Europos energetinj sauguma bei stabiluma, suteikiantj Rusijai dar vieng jrankj naudoti politizuoti
ir energetikg ir naudoti kaip politinj jrankj.'?

Svedija taip pat palaiko nuomone, kad ,,Nord Stream 2 ir Energetiné sajunga yra sunkiai
suderinami projektai. Svedijos politiky nuomone energetinis saugumas yra biitinas uztikrinti ES
klimato kaitos tiksly jgyvendinimg, o ir augimas, darbo vietos bei konkurencingumas néra
paskutinés svarbos klausimai, taigi dujotiekio klausimui EK turi skirti ne maziau démesio nei
kitiems S§iuo metu sprendziamiems klausimams, tarp kuriy S$iuo metu yra ir glaudesnis
bendradarbiavimas gynybos srityje. 12°

2016 mety vasarg Lenkijos Konkurencijos Taryba pasipriesSino ,,Nord Stream 2 projektui,
kuris teoriskai suteikia Gazprom dominuojancia pozicija nacionalinés Lenkijos rinkos atzvilgiu,
mazina tiekimo saugumg ir riboja konkurencijg. Nuo Sios datos Lenkija uzémé grieztg ir
principingg pozicija. 2016 mety rudenj tuometiné Lenkijos ministré pirmininké Beata Szydlo
iskele klausima, ar dujotiekiui galioja ES teisés aktai, ES lyderiy susitikime.'?’ Sio klausimo

pradingje susitikimo darbotvarkeéje nebuvo.
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sanctions-on-russia.html [zitréta 2018-01-15]

125 US, Poland oppose undersea pipeline from Russia to Germany. DW. 27/01/2018. - http://www.dw.com/en/us-
poland-oppose-undersea-pipeline-from-russia-to-germany/a-42334940 [zitréta 2018-04-11]

126 Kinberg, Anna. Hoekmark, Gunnar. Nord Stream 2 is incompatible with Energy Union. EUobserver. 2017. -
https://euobserver.com/opinion/136848 [Zitiréta 2018-04-11]

127 Malvault, Blandine. Nord stream 2 splits the EU. Eyes on Europe. November 2017. - http://eyes-on-
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2017 mety lapkritj Lenkijos atstovas Europos parlamente Jerzy Buzek‘as inicijavo ES Dujy
direktyvos pakeitimus, kuriems jau pritar¢é Europos Parlamento Energetikos ir pramonés
komitetas. Siuo metu galiojan¢ios Dujy direktyvos 11 straipsnis reikalauja, kad PSO jgyvendinant
infrastrukttrinj projekta, biity atliktas vertinimas treCios Salies PSO atzvilgiu ir nustatyta, ar
pastarasis nekelia rizikos valstybés narés ir ES gamtiniy duju tiekimo saugumui. Projekto
vertinimas ir sertifikavimas atliekamas NR, ta¢iau privaloma informuoti EK. Pastaroji iSleidzia
nejpareigojancia patariamaja nuomone, j kurig Salies narés NR privalo atsizvelgti priimdamas
galutinj sprendimg.'??

Buvo nusprgsta, kad bendros taisyklés vidinei Europos gamtiniy dujy rinkai yra
reikalingos. Pakeitimai buvo inicijuoti dél ,,Nord Stream 2 dujotickio, Lenkijos poziliriu
mazinancio Centrinés ir Ryty Europos regiono tiekimo saugumg, taciau apimty ne tik jj, bet ir
visus iki §iol egzistuojancius ir bisimus importo vamzdynus i$ tre¢iyjy Saliy, kuriems biity taikoma
ES teisés normas. Tai reiksty, kad vamzdyny savininkai privaléty garantuoti laisva trecios Salies
prieiga, kas mazinty jy paciy transportuojamus kiekius ir pelninguma. ES institucijy nuomone Sis
Zingsnis ypa¢ svarbus jgalinant Energetine sajunga.'?’

Kartu su Lenkija Gazprom projektui priesinasi Baltijos $alys ir Ukraina. Taip pat Lenkijos
déka projekto partnerés nusprendé tapti tik finansinémis investuotojomis, bet ne projekto
dalininkémis.!*° Originaliame projekto plane, Gazprom turéjo tik 51% projekto akcijy, o likusios
49% akcijy priklausé penkioms ES energetikos jmonéms, kurioms buvo galima pritaikyti viding
ES teise.!3! Taiau Vakary partneriams pasitraukus i§ projekto, Gazprom tapo vieninteliu jo
savininku, taigi ES poveikio priemonés tapo ribotos.

Vis délto, Dujy direktyvos 11 straipsnj galéjo pritaikyti tik Vokietija'3? arba Danija, nes
vamzdynas kerta abiejy valstybiy teritorinius vandenis. Jy NR turéjo buti sunku priimti sprendima,
nes rizika, kad ,,Nord Stream 2 kelia grésm¢ jei ne Vokietijai ar Danijai, tai mazindamas jy
tiekimo saugumga ES ir jos naréms bei partneréms Centringje ir Ryty Europoje. Tiekimo saugumas
salyginai garantuojamas nenutriikstamy tranzitiniy dujy srauty Ukrainos ir Yamal‘o vamzdynuose,

galiausiai pasiekianciy paskirties vietas didziulése Vakary Europos dujy rinkose. Pastarosioms
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132 pastaroji tokia galimybe nepasinaudojo.
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praradus tranzitiniy $aliy svarba, Rusija bet kada galéty nutraukti gamtiniy dujy tiekima
vamzdynais.'3

Siekdama diversifikuoti tieckimo granding, Lenkija vysto keleta dideliy projekty gamtiniy
dujy srityje. Kaip svarbiausius galima jvardinti Swinoujscie terminalg ir vis dar vykdomg jo
veiklos plétra, GIPL (Lietuvos-Lenkijos jungtis), Baltic Pipe (Norvegijos-Lenkijos jungtis) bei
Eustream (Slovakijos-Lenkijos jungtis). Sie projektai atspindi Energetinés sajungos idéjas ir
principus.

Tam, kad pagerinti tiekimo sauguma, Lenkija ir Slovakija vysto Eustream dujotiekio
projekt, kuris sujungia abiejy valstybiy vamzdynus ir tampa Siaurés-Piety koridoriaus, skirto
didinti tiekimo sauguma ir integruoti rinkas, dalimi. Sis projektas yra jtrauktas j ES PCI saragus.!3*
Slovakijos Eustream ir Lenkijos Gaz-System uzsitikrino iki 107,7 min. EUR (128 mIn. USD) ES
finansing parama 165 km ilgio dujotiekiui. Tai yra vienas i$§ didziausig finansing paramg gavusiy
projekty tarp 18 ES finansavima uzsitikrinusiy antrajame 2016 mety Europos infrastruktiiros tinkly
priemonés (CEF) Energetikos kvietime. Planuojama, kad statybos darbai prasidés antroje 2018
mety puséje ir bus baigti iki 2021 mety pabaigos.'3>

Naujoji jungtis leis diversifikuoti tickimo Zaltinius Centrinés ir Ryty Europos regione. Sio
regiono Salys gaus tiesiogine prieiga prie naujy gamtiniy dujy tiekimo Saltiniy Siauréje, tokiy kaip
s¢kmingai veikiantys Baltijos jiros SGD importo terminalai ir Norvegija (turima omenyje Baltic
Pipe jungtis). Bus galima diversifikuoti tickima ir Piety-Siaurés kryptimi per planuojama
Slovakijos-Vengrijos jungtj EASTRING,'3¢ leisiancig pasiekti Bulgarijg.'?” 2022 metais uzbaigus
Baltic Pipe projekta, Lenkija turés pilnai diversifikuotg gamtiniy dujy tiekimo sistema. Lenkijos
politiky nuomone, tai svarbus elementas, garantuojantis energetinj sauguma ne tik Saliai, bet ir
visai Centrinei ir Ryty Europai.'38

Taciau skirtingai nei Lenkija, Slovakija energetikos klausimy nesaugumizuoja ir 2017

metais jos perdavimo sistemos operatorius Eustream su Gazprom pasiras¢ sutartj d¢l perdavimo

133 Riley, Alan. Nord Stream 2: A Legal and Policy Analysis. CEPS. No. 151. November 2016. - http://ceps-
ech.eu/sites/default/files/SR151AR%20Nordstream?2.pdf [Zitiréta 2017-12-26]
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paslaugy teikimo iki 2050 mety.'*®

5,3 mlrd. EUR vertés sutartis garantuoja Slovakijos kaip
tranzitinés dujy Salies statusa ir po ,,Nord Stream 2 atsiradimo.'4® Siuo metu Slovakija i§ gamtiniy
dujy tranzito uzdirba iki 800 mIn. EUR kasmet.!'#!

Lenkija dar 2013 metais atliko tyrima ir pristaté Siaurés-Piety koridoriaus idéja, kuri §iuo
metu sékmingai jgyvendinama praktikoje.'*> Tyrimo autoriy kolektyvas jvardino, kad yra esminis
skirtumas tarp ,,minkstyjy* ir kietyjy* priemoniy energetikos sektoriuje. ,,Minkstgsias ““ priemonés
galima s¢kmingai jgyvendinti be dideliy pastangy ir investicijy. Joms buvo priskirtas rinkos
liberalizavimas, konkurencijos skatinimas, energijos tiekéjy sutartys bei kiti teisinés aplinkos
poky¢iai. Taciau tam, kad igyvendinti minkstgsias priemones, bitinai reikalingos kietosios —
pirmiausiai pakankamai iSvystyta infrastruktiira, kuri leisty diversifikuoti tiekéjus ir tiekimo
kryptis. Lenky eksperty nuomone, tai yra poZeminés saugyklos, SGD importo terminalai,
kaimyniniy Saliy sistemas susiejancios jungtys bei dujotiekiy sistemose numatyta abipusio reverso
galimybeé. Siaurés-Piety gamtiniy dujy koridorius, jvardinamas kaip vienas i§ kertiniy elementy
abiejy tipy tiksly pasiekimui.

Pati koridoriaus koncepcija buvo sukurta 2010 metais VySegrado 4++ susitikime, kuriame
dalyvavo 11 valstybiy atstovai. Buvo i$sakyta idéja, kad reikalingas koridorius per Lenkija, Cekija,
Slovakija, Vengrija, Rumunija bei galimai Austrijg ir Kroatijg, sujungiantis Baltijos jiiros

143 ES ir Lenkijos planuojamo Siaurés-Piety gamtiniy

Swinoujscie ir Adrijos jiros Krk terminalus.
dujy koridoriaus Zemélapis pateikiamas 2 priede.!#*

Siaurés-Piety koridorius Lenkijoje laikomas prioritetiniu projektu drauge su
planuojamomis jungtimis su Cekija ir Slovakija (2019 metais)., Lietuva (2021 metais) ir Baltic

Pipe su Norvegija, per Danija atverianti ,,Siaurés vartus“. Taip pat svarstoma ir naujo dujotiekio j
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Ukraing galimybeé, tadiau pastarojo projekto néra ES PCI sgrase.'® Lenkija yra septintas
didziausias gamtiniy dujy vartotojas ES, kurio metinis suvartojimas sudaro apie 17 mlrd. m3
gamtiniy dujy. Tai salyginai mazas kiekis, nes metinis suvartojimas Vokietijoje siekia 80,

DidZiojoje Britanijoje — 72, Italijoje — 66 mlrd.m3 gamtiniy dujy per metus. !4

3.2. Vokietija

Vokietija yra ekonomiskai stipriausia ES valstyb¢, kuri pagristai laikoma visos ES
ekonomikos ir konkurencingumo garveziu. Jos vyriausybé pasizymi ypatinga vokiska disciplina
ir vienintelé¢ i§ ES Saliy nariy turi teigiama prekybos balansg. Po II pasaulinio karo, kurj $alis
pralaiméjo, ji buvo virtusi griuvésiais, taip pat teko sumokéti reparacijas ir atsisakyti dalies
teritorijy. Ekonominei galiai atkurti buvo pasirinktas konkurencingumo skatinimo ir rinkos kelias,
kuris sprendziant pagal Salies turimg ekonoming galia, pasiteisino.

2010 metais Vokietija priémé¢ ambicingg plang pertvarkyti jos energetikos sektoriy,
pavadinta Energiewende (angl. Energy Transition). Si savoka jau tapo bendrine, kai kalbama apie
peréjima nuo iSkastinio kuro prie AEL Nacionalinés politikos lygmenyje Energiewende apima tris
sritis: 147

1. Skatinamas AEI panaudojimas;
2. Atsisakoma branduolinés energijos;

3. Pereinama prie gamtiniy dujy, kaip Svariausio iskastinio kuro Saltinio.

Vokietijos per¢jimas prie AEI buvo pagristas idéja, kad biitina tai padaryti kuo anksciau ir
taip igyti konkurencinj pranasumga prie$ Salis, kurios bus priverstos atsisakyti iSkastinio kuro
véliau. Pati Energiewende yra politiky mozaika, kurios gali biiti kei¢iamos priklausomai nuo
aplinkybiy. Pavyzdziui, po 2011 mety Fukushima tragedijos Japonijoje, Vokietija nusprendé ne
tik iki 2050 mety atsisakyti anglies, bet ir atominés energijos. Pagal plang paskutiné Vokietijos
AE turi uzsidaryti 2022 metais.
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Dar iki Energiewende 2000 metais buvo priimtas Atsinaujinancios energijos jstatymas. Juo
buvo patvirtinti kompensaciniai elektros supirkimo tarifai, garantuojami tam tikram laikotarpiui.
Taip pat suteikiama garantija, kad bus supirkta visa sugeneruota zZalioji energija. Elektros energija
i§ AEI per deSimtmetj nuo 2006 iki 2016 iSaugo beveik triskart - nuo 68 TWh 2006metais iki 181
TWh 2016 metais.

Antroji Energiewende dalis yra atominés energijos atsisakymas. Sis tikslas energetikos
politikoje buvo iskeltas 2002 metais, taciau elektros gamyba pradéta mazinti tik 2006 metais.
Procesas pagreitj jgavo nuo 2011 mety. Elektros energija AE per deSimtmetj nuo 2006 iki 2016
sumazéjo beveik perpus - nuo 159 TWh 2006metais iki 80 TWh 2016 metais. Taigi galima teigti,
kad Vokietijoje AEI sékmingai pakeité atomine energija.

Su trecigja sritimi — peréjimu prie gamtiniy dujy, situacija yra sudétingesné. Nors 2010
metais buvo iSkeltas tikslas atsisakyti anglies, iki 2013 mety jos sunaudojimas Vokietijoje netgi
augo, véliau iSliko daugiau ar maziau stabilus. Tik 2015 metais émé augti gamtiniy dujy, kei¢ianciy
anglj, suvartojimas. Taciau §i Energiewende dalis yra laikoma maziausiai se¢kminga, taigi gamtinés
dujos patrauklia kaina, galbiit galéty uztikrinti patikima bazine generacija konkurencinga kaina bei
pagaliau pavykty jgyvendinti 2010 metais iSsikeltus ilgalaikius energetikos politikos tikslus.

Energiewende atveju Vokietijos vyriausyb¢ aiskiai iSsireiské, kad konkurencingumas ir jo
didinimas yra vienintelis poky¢iy ir peréjimo prie zaliosios energijos tikslas. Vokietijos Ukio
ministerijos sekretorius energetikai Rainer‘is Baake teigia, kad ,,Energiewende turi tapti
ekonominés sékmeés istorija“.!*® Vokietija tikisi tapti pavyzdZiu kitoms Salims, i§mesdama tik 3%
pasaulinio CO2 kiekio per metus.

Nors istoriskai Vokietija turi skaudziy istorijos pamoky, panasu, kad $jkart d¢l savo siaury
interesy padidins Europos priklausomybe nuo vieno gamtiniy dujy tiekéjo, kuris ignoruoja teisés
normas, sutartis, jstatymus, kontraktus ir sienas.'*’ Vokietijos poziiiriu tai tos pacios dujos, tik
kitas vamzdynas. Ir privaciy imoniy jgyvendinamas projektas yra vienareikSmiskai komercinis.
Nepaisoma kaimyninés Lenkijos ministro pirmininko Mateusz‘o Morawiecki iSsakyty
nuogastavimy, kad nutiesus ,,Nord Stream 2, Putinas su Ukraina galés daryti kg nori ir labai

tikétina, kad jo armija atsidurs prie rytinés ES sienos.
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Kaip jvardino vienas i§ JAV uzsienio politikos eksperty Nick‘as Butler‘is, ,,galia Europoje
kalba su vokiSku akcentu®.!>° Jo pozitiriu DidZiajai Britanijai derantis dél i$stojimo salygy, o
Pranciizijai kovojant su ekonominémis problemomis, Vokietija ir toliau iSlaikys ypac stiprias
pozicijas Europoje. ,,Nord Stream 2 projektas yra tik vienas i§ daugelio, kuriuo demonstruojama
Vokietijos jtaka ES. Taciau galia gali buti panaudojama ir neteisingai, nes 13 ES Saliy nariy
nepritar¢ Siam projektui, teigdamos, kad jis ijtvirtins ES priklausomybe nuo Rusijos
desimtmeciams. Jos nori, kad su Rusija blity deramasi ES lygmenyje, o prekyba gamtinémis
dujomis, atitikty Energetinés sajungos principus, jvardintus dar 2014 metais.'*! Energetiné sagjunga
tur¢jo diversifikuoti tiekimo Saltinius ir sukurti bendrg infrastruktiira Europoje, kuri uztikrinty
tieckimo saugumg visoms Salims naréms. Dauguma priestaraujanciy valstybiy buvo Soviety
Sajungos jtakos sferoje, taigi puikiai suvokia Rusijos keliama grésme saugumui. Buves Lenkijos
ministras pirmininkas Jerzy Buzek‘as pabréze, kad ,,Nord Stream 2 ir Energetiné sajunga yra
negali egzistuoti vienu metu.!’? Siuo metu Rusija tiekia ES apie 34% metinio gamtiniy dujy
poreikio, baiminamasi, kad jgyvendinus ,Nord Stream 2 projekta §i dalis iSaugs iki 40%.
Pagrindiné Donald‘o Tusk‘o inicijuotos Energetinés sgjungos idéja buvo ta, kad ES derétysi su
Gazprom dél gamtiniy dujy tiekimo Europai ir taip blokuoty bet kurios atskiros ES Salies narés
diskriminacijg kainy pozitiriu. D¢l Sios priezasties Centrinés ir Ryty Europos Salys ,,Nord Stream
2¢ ir Vokietijg mato kaip ES vieningumo ir bendros energetikos politikos griovéjus.!5?

»Nord Stream 2 atitinka Vokietijos interesus, nurodytus Energiewende plane —
susiedamas pagaliau atpigusias AEI technologijas bei gamtines dujas'* ir padidindamas
Vokietijos konkurencingumg. Projektas taip pat garantuoja stabily ir patikimg gamtiniy dujy
tiekimg maziausiai 50 mety laikotarpiui. Eliminuojami visi galimi tarpininkai, Vokietija tampa
kontinentinés svarbos gamtiniy dujy prekybos centru. Nors visos prieiga prie Baltijos ar Siaurés
jiros prieiga turinCios kaimyninés valstybés — Nyderlandai, Belgija ir Lenkija - pasistat¢ SGD

importo terminalus, Vokietija prioritetg suteiké tiekimui vamzdynais. Tikimasi dalj ,,Nord Stream
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152 Lang, Jong. Divisions over Russia hinder Europe’s Energy Union. Global Risk Insights. June 2016. -
https://globalriskinsights.com/2016/06/division-hinders-european-energy-union/ [zitiréta 2018-03-28]

153 Waldbach, Axel. Why Nord Stream Il is Part of the Solution for European Gas Supply. Energy, Environment and
Infrastructure. 16/03/2016. - https://www.hertie-school.org/the-governance-post/2016/03/why-nord-stream-ii-is-
part-of-the-solution-for-european-gas-supply/ [Zitiréta 2018-03-28]

134 Yergin, Daniel. 4 More Competitive Energiewende: Securing Germany’s Global Competitiveness in a New
Energy World. An IHS Report. Volume 1. March 2014. - https://www.vci.de/vci/downloads-vei/media-weitere-
downloads/dokumente/2014-03-ihs-report-a-more-competitive-energiewende-english.pdf [zitiréta 2018-03-28]
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2 vamzdynu importuoty gamtiniy dujy naudojantis turimais vamzdynais bei jungtimis eksportuoti
ir ] Vokietijos kaimynines valstybes. Duodant leidimg tiesti vamzdyna, Vokietijos institucijos

(jskaitant BHS — Vokietijos Federaliné jiiry ir hidrografiné agentiira) jvardino, kad: !>

,Nord Stream 2 reikalingas padengti Europos vietinés gavybos trikumg ateityje;

e Prisidés prie tieckimo saugumo didinimo ir konkurencijos ES gamtiniy dujy rinkoje;

e Yra ekonomiskai ir ekologiskai patraukliausias btidas transportuoti gamtines dujas i$
Rusijos Europos vartotojams;

e (@ali buti pastatytas nekenkiant aplinkai, visi neigiami poveikiai yra vietinés reikSmes ir

laikini;

e (Gali padéti pasiekti klimato kaitos tikslus.

Taciau abu ,,Nord Stream* dujotiekiai netenkinty Vokietijos Energiewende plane iskelty
tiksly, jei Salyje nebiity pastatyta jy pilnam panaudojimui reikalinga infrastruktiira. Esamy ir
planuojamy magistraliniy dujotiekiy sausumoje: ,,Nord Stream 2 versus Siaurés-Piety gamtiniy
dujy koridorius zemélapiai pateikiami 3 priede. 3¢

Savo laiku ,,Nord Stream 1 dujotiekj papildée NEL ir OPAL!7 dujotiekiai Vokietijos
teritorijoje, kuriems galioja ES teisés normos. Iki 2017 mety liepos ménesj Vokietijos NR priimto
sprendimo pritaikyti iSimtj, OPAL pagal TreCiojo energetikos paketo reikalavimus buvo
iSnaudojamas tik 50% pajégumu, o didesnis apkrovimas teko NEL.

»Nord Stream 2 atveju planuojamas jo pratgsimas sausumoje EUGAL, kurio pirma gija
planuojama uzbaigti 2019, o antrgjg — 2020 metais. Jo planavimo ir jgyvendinimo darbai
Vokietijoje buvo pradéti dar 2016 metais, kai nebuvo aiskus ,,Nord Stream 2° statusas ir paraleliai
ES vyko Energetinés sgjungos kiirimo procesas. Tai dar viena aplinkybé, parodanti, kad
Vokietijoje didziausias démesys skiriamas nacionaliniam konkurencingumui, ignoruojant ES
energetinio saugumo klausimus. Planuojama, kad Siuo dujotiekiu gamtinés dujos i§ ,,Nord Stream
2“ pasieks Centrinés Europos rinkas ir Ukraina, taip pat Balkanus ir Italija. Kaip ir NEL bei OPAL
projekta, EUGAL jgyvendina Vokietijos perdavimo sistemos operatorius Gascade, kuris yra
dukteriné Gazprom ir BASF/Wintershall jmoné. Planuojamas faktinis EUGAL pralaidumas yra
51 mlrd. m3 gamtiniy dujy per metus.

155 Nord Stream 2 completes German permitting. Oil and Gas Journal. 28/03/2018. -
https://www.ogj.com/articles/2018/03/nord-stream-2-completes-german-permitting.html [Zitiréta 2018-04-01]

156156 [ oskot-Strachota, Agata. Poplawski, Konrad. The EUGAL project: the German branch of Nord Stream 2.
OSW. June 2016. - https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2016-06-15/eugal-project-german-branch-nord-
stream-2 [zidréta 2018-04-01]

157 Nuo 2011 mety Europos Komisija, siekdama uztikrinti trecios Salies prieigg, Gazprom ir Gascade leido iSnaudoti
tik 50% Opal projektinio pajégumo
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Kadangi projektas vystomas paraleliai Siaurés-Piety dujy koridoriui, akivaizdu, kad
Vokietija palaiko Gazprom strategija, kuri sutelkta j kasty minimizavimg ir galutinés gamtiniy
dujy kainos vartotojui mazinimg. Taciau susitelkusi j nacionalinius interesus ir globalaus Salies
ekonomikos konkurencingumo didinima, stipriausia ES ekonomika pamirsta, kad ,,Nord Stream
2* eliminuoja bet kokj planuota tiekimo Saltiniy diversifikavima, taip pat kelia grésm¢ esamy ir

busimy SGD projekty pelningumui, be to, ne maziau svarbu, kad sumazina Ukrainos kaip tranzito
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7 pav. Teigiamas ,,Nord Stream 2¢ poveikis gamtinéms dujoms Europoje iki 2030 m.'>°

Vokietijos ekspertai atlik¢ CBA jvertino, kad ,,Nord Stream 2* Europos vartotojams padés
sutaupyti nuo 9,7 iki 26,9 mlrd. EUR. Prielaidos darytos remiantis JAV EIA (Energy Information
Administration) pateikiamomis SGD ir gamtiniy dujy kainy ir kiekiy prognozémis iki 2030 mety.
Si studija pagrindZia, kad vamzdynais tiekiamy dujy rinkos kaina maZesné nei SGD, tadiau visiskai
ignoruoja tiekimo saugumo arba tiekéjy diversifikavimo klausimus. Taip pat pabréziama, kad ES
norint pasiekti i$sikeltus ambicingus klimato kaitos mazinimo tikslus, ,,Nord Stream 2* zenkliai
prisideda prie jy jgyvendinimo, nes gamtines dujas palyginus su dabar naudojama anglimi, CO2

iSmetimai mazéja 50%.'°0 Tiesa, aplinkosauginis aspektas Europos vie$ojoje erdvéje buvo

158 I'ypkoB, Aunpeit. I'osopum EUGAL, noopazymesaem "Cesepnuiii nomox-2". DW. 24/01/2018. -
http://www.dw.com/ru/%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%BC-eugal-
%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D0
%B5%D0%BC-%D1%81%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9-
%D0%BF%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA-2/a-42274788 [zitréta 2018-04-01]

159 Hecking, Harald. Weiser, Florian. Impacts of Nord Stream 2 on the EU natural gas market. EWI. Spetember
2017. - http://www.ewi.research-scenarios.de/cms/wp-content/uploads/2017/09/EWI-1163-17-Studie-Impacts-of-
Nord-Stream-2-web.compressed.pdf [ZiGiréta 2018-02-18]

160 Schafer, Klaus. Mehren, Mario. Seele, Rainer. Misplaced Fears Over Nord Stream 2. The National Interest.
08/05/2018. - http://nationalinterest.org/feature/misplaced-fears-over-nord-stream-2-25661 [zitréta 2018-05-10]
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prisimintas Angela‘i Merkel pareiskus, kad Ukraina turi iSlikti gamtiniy dujy tranzito Salimi ir
pradéjus veikti ,,Nord Stream 2¢.1¢!

Sékmingai uzbaigus EUGAL projekta, per ji ir Siuo metu jau esancius vamzdynus,
Gazprom galés perduoti iki 87 mlrd. m3 gamtiniy dujy ties Vokietijos-Cekijos siena, taip pat iki
11 mlrd. m3 gamtiniy dujy ties Vokietijos-Lenkijos siena bei iki 9 mlrd. m3 ties Vokietijos-
Nyderlandy siena. '

Dar viena i§ Centrinés ir Ryty Europos valstybiy, kuri ,,Nord Stream 2 déka tikisi tapti
svarbia tranzitine $alimi, yra Cekija. Salis jau dabar investuoja j vamzdyny tarp Vokietijos ir
Slovakijos modernizavima, taip pat tarpvalstybing jungtj, kuri suteiks prieiga prie ,,Nord Stream
2 Vokietijoje tesinio sausumoje — minéto vamzdyno EUGAL. Jos perdavimo sistemos operatorius
Net4Gas mato ,,Nord Stream 2 kaip galimybe labiau iSnaudoti Salies teritorijoje valdomus
magistralinius dujotiekius bei to pasékoje uzdirbti papildoma pelng. Tai analogiSkas Vokietijai
poziiiris, paremtas rinka ir didesnio konkurencingumo Europos mastu siekimu. Cekija taip pat
neprisijungé prie kity regiono valstybiy ir nepasira$é jy protesto laisky ES institucijoms.'®?
Oficialis Cekijos valdzios atstovai vieSose kalbose pabrézia, kad ,Nord Stream 2 turi
neprietarauti ES teisés reikalavimams ir Energetinés sajungos taisyklems. Cekija neturi
nuoseklios pozicijos Rusijos atzvilgiu, nes priklausomai nuo rinkimus laiméjusios partijos Rusija
matoma arba kaip verslo partneris, arba kaip grésmé nacionaliniam saugumui. Tokiais atvejais
susirtipinimas nusveria ekonominés naudos siekimg. Tiesa, po 2008 mety Rusijos karo Gruzijoje,
keleta mety Rusija nebuvo laikoma priimtina verslo partnere.!'®*

Biitina paminéti, kad Vokietijos SGD importo terminalo projektas buvo svarstomas, bet
galiausiai atmestas kaip ekonomiskai nekonkurencingas. Sj poziirj gali lemti ir galimybés naujam
terminalui gauti regioninio statusg nebuvimas. Be pastarojo, negalima dalin¢ finansiné ES parama
ir visus statybos kastus turéty dengti pati Vokietija. Valstybiniame lygmenyje vis dar svarstomas

mazos apimties SGD terminalo projektas. Abiem ,,Nord Stream* atvejais, tai privac¢iy kompanijy

161 Johnson, Keith. Is Germany Souring on Russia’s Nord Stream? Foreign Policy. 10/04/2018.
http://foreignpolicy.com/2018/04/10/is-germany-souring-on-nord-stream-ukraine-gazprom/ [Zitiréta 2018-05-10]
1$2European Gas Pipeline Link (EUGAL). Hydrocarbosn Technology. https://www.hydrocarbons-
technology.com/projects/european-gas-pipeline-link-eugal/ [Zitréta 2018-03-19]

163 Groszkowski, Jakub. Czech support for Nord Stream 2. OSW. November 2017. -
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2017-11-29/czech-support-nord-stream-2 [Zitiréta 2018-03-19]

164 Langvad, Elias. Hungary and the Czech Republic’s Approach to Gas Security. KKI Studies Series of the Institute
for Foreign Affairs and Trade. 2017. - http://kki.hu/assets/upload/08 KKI-Studies HUN-

CZE_Langvad 20171017_00000002.pdf [zitiréta 2018-03-19]
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investicija. ES teisés reikalavimai apeinami ,Nord Stream AG“!'®> ir ,Nord Stream 2 AG*
valdan¢iasias bendroves registruojant ES nare nesancioje Sveicarijoje.

Vokietija yra didziausias gamtiniy dujy vartotojas ES. Ateityje paklausa didés, nes dél
grieztéjanciy tarSos reikalavimy atsisakoma vietinés anglies naudojimo kurui. Vystant AEI
energetika ir atsisakant atominés energijos, reikalingas pigus vietinés generacijos uztikrinimas.
Kadangi ES teis¢je gamtinés dujos traktuojamos kaip maziausiai tarSus iSkastinis kuras ir
remiamas jy kaip pereinamojo laikotarpio kuro naudojimas. Tai priestaringa ES politika, nes ES
finansiskai remia AEI plétra, taigi kartu mazina gamtiniy dujy ir kity iskastinio kuro rasiy
paklausa, taciau tuo paciu metu remdama bei skatindama ir gamtiniy dujy naudojima, siuncia
konfliktuojancig zinut¢ Salims naréms apie supranacionalinius prioritetus.

Ivertinus ,,Nord Stream 2° projekto raidos dinamikg, Vokietija vykdo atskirg energetikos
srities politika, kuri turi mazai kg bendro su Energetikos sajungos tikslais. Apie ,,Nord Stream 2*
memorandumo su Rusijos Gazprom pasiraS§yma oficialiai buvo paskelbta 2015 mety birzelio
ménesj. Penkios Gazprom projekto partnerés'®® gavo opciono teise¢ iSpirkti dalj
kontroliuojanciosios bendrovés akcijy, kuria nepasinaudojo. Ivertinus pasikeitusig situacijg 2017
mety balandZio ménesj visos SeSios suinteresuotos Salys pasira$¢ finansavimo susitarimg, pagal
kurj jsipareigojo padengti 9,5 mird. EUR vertinamus ,,Nord Stream 2 statybos kastus. Baltijos
juros dugnu klojamas 1200 km ilgio dujotiekis sujungs Rusijoje esantj Ust Luga su Vokietijos
Greifswald. Numatyta projekto uzbaigimo data pagal dabartinius planus yra 2019 mety
pabaigoje.'¢’

Prognozuojama, kad iki 2030 mety gamtiniy dujy gavyba Norvegijoje, Nyderlanduose ir
Didziojoje Britanijoje zenkliai mazés. Taigi Vokietijos vyriausybés poziiiriu, augant gamtiniy dujy
paklausai Europoje ji sitlo sprendimg, padengiantj biisimg pasiiilos deficita. Vadovaujantis
Energiewende bei jo atsiradimo priezastimi - rinkos ir konkurencingumo teorija, teigiama, kad
padvigubintas ,,Nord Stream‘ pralaidumas garantuos zemesnes kainas Vakary Europos pramonei
ir namy tkiams, taip pat padidins zemyno tiekimo sauguma.

Pastaruosius keleta mety Vokietija yra priversta taikytis prie besikeiianCios energetikos

situacijos ES viduje. Dar pries kelis metus buvo tikima, kad didZiausias vietinis gamtiniy dujy

165 Gatermann, Reiner. Nord Stream 2: A Purely Economic Project for Some, a Highly Political One for Others.
Elektor Magazine. No 3. 2018. - https://www.elektormagazine.com/news/nord-stream-2-a-purely-economic-project-
for-some-a-highly-political-one-for-others [zitiréta 2018-05-08]

166 ENGIE (Pranciizija), OMV (Austrija), Shell (Didzioji Britanija/Nyderlandai), Uniper (Vokietija) ir Wintershall
(Vokietija).

167 Lilkov, Dimitar. Freudenstein, Roland. The Case Against Nord Stream 2. Wilfried Martens Centre for European
Studies. April 2018. - https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/publication-files/european-energy-security-
nordstream?2.pdf [ziGiréta 2018-05-08]
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tiekéjas Nyderlandai, nemazins metiniy gavybos apim¢iy,'®® taciau dél aplinkosauginiy priezaséiy
galiausiai buvo jvesti gavybos apribojimai, kurie pirmiausiai veikia didziausias olandisky dujy
importuotojas — Vokietijg ir DidZigjg Britanijg.'%® Kadangi niekas pasaulyje nenumaté 2014 mety
pasaulinio naftas kainy kritimo, dalis ES Saliy nariy, jy tarpe ir Vokietija, daré¢ prielaida, kad naftos
ir gamtiniy dujy kainos tik augs, taigi investavo i salyginai brangius saulés ir véjo gamybos
pajégumus. Sumazinta priklausomybé nuo iskastinio kuro turéjo suteikti konkurencinj pranaSuma
ateityje. Taciau naftos kainoms kritus, priimti sprendimai salygojo, kad Vokietijos elektros kainos
tapo vienos didziausiy pasaulyje. Tai lémé subsidijos atsinaujinanciai energetikai ir perdavimo
tarifai. D¢l auksty kainy paprastai yra daroma zala energijos vartotojams, mazinamas pramonés
konkurencingumas, investuotojai neuzdirba pakankamai, kad galéty investuoti j tolimesnj
paslaugy sektoriaus vystymg.'”® Elektros kaina ES yra du tris kartus aukStesné nei JAV. Vokietijos
buitiniai vartotojai uz elektra moka tris kartus didesn¢ kaing nei JAV vartotojai. Tas pats modelis
galioja ir gamtinéms dujoms, kurios JAV du kartus pigesnés nei Europoje.

Tai, kad po 2011 mety Fukushima tragedijos, Vokietija priémé sprendimg atsisakyti
atominés energijos iki 2022 mety, neatitinka ES dekarbonizacijos siekiy, nes, vietoj atominés
energijos, trukstamos energijos generacijai Europoje ir Vokietijoje pasitelkiama ne Zalioji energija,
o anglis. JAV tendencija yra prieSinga ir vietoj anglies naudojama vis daugiau gamtiniy dujy.
Taciau tai nattraliai vykstantis procesas, nes gamtiniy dujy kainos po skaliiny revoliucijos JAV
rinkoje tapo ypac patrauklios ir konkurencingos. Jos panaudojamos ne tik vidaus rinkoje, bet ir
s¢kmingai eksportuojamos SGD forma. Vis délto, Vokietija §ia nauja galimybe, teikiama JAV

skaltiny revoliucijos, nusprendé nepasinaudoti.

3 lentelé. Pagrindiniai skirtumai tarp Lenkijos ir Vokietijos pozitiriy j energetika

Saugumizavimas. Lenkija Konkurencingumas. Vokietija
Gamtiniy dujy importo kiekiai, kainos Projektai jvairiais aspektais aptariami
gali biti identifikuoti tik i§ oficialiy vieSoje erdvéje, skelbiamos studijos.
pranesimy spaudai. Dalis Eurostat Eurostat statistinius importo kainy ir
teikiamos statistinés informacijos kiekiy duomenis galima rasti ménesiy
neviesa. tikslumu.

Didziuosius projektus vykdo valstybinés | Dominuoja privaéiy jmoniy projektai.
imongs, viesSoje erdvéje pateikiama tik Tik infrastruktiros dalis Vokietijos

168 Holz, Franziska. Brauers, Hanna. Roobeek, Thorsten. Earthquakes in the Netherlands cannot shake the European
natural gas market. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Economic Bulletin. Berlin. Vol. 5, Issue 48. 2015.
Pages 629-635.

169 Holz, Franziska. Brauers, Hanna. Richter, Philipp M. Roobeek, Thorsten. Shaking Dutch grounds won’t shatter
the European gas market. Energy Economics. Vol. 64. May 2017. Pages 520-529.

170 Goldthau, Andreas. Sitter, Nick. 4 liberal actor in a realist world. The European Union regulatory state and the
global political economy of energy. Oxford: Oxford University Press. 2015.
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minimali biitina informacija.
Pritraukiamos ES 1éSos ir valstybinis
kapitalas.

teritorijoje kuriama naudojant valstybinj
kapitalg, taciau , licito dalis“ — privatus
kapitalas. Toks modelis skatinamas ir
palaikomas.

Prioritetu iSkeliamas tiekimo Saltiniy ir
krypciy diversifikavimas, politinis tiekéjy
patikimumas.

I energetika zitirima kaip | Salies
ekonominio konkurencingumo Saltinj,
vertinamas ekonominis tiekimo
alternatyvy poveikis ilguoju laikotarpiu.

Sprendimus priima vyriausybé¢ ir valdZios
institucijos.

Sprendimus priima rinkos dalyviai,
valstybé pasilieka tik patariamajj balsg.

Projektus jgyvendina valstybé¢, dalis
vie$ojo pirkimo procediiry, numatyty
nacionaliniais teisés aktais,
praleidziamos.

Sprendimai paliekami rinkos dalyviams.
Viesojo pirkimo procediiros taikomos tik
tuomet, kai biitinos pagal nacionalinius
teiseés aktus.

Prognozuoja, kad iki 2030 mety energijos
poreikis iSaugs penktadaliu. Energetinio
efektyvumo direktyva jgyvendinama tik
formaliai.

Igyvendina ekonominio efektyvumo
priemones ir planuoja energijos poreikij

ateityje iSlaikyti dabartiniame lygmenyje.

Klimato kaita maziau svarbu, nes
iSlaikomas jprastas pirminés energijos
Saltiniy balansas, kuriame dominuoja
anglis. Tiesa, svarstoma AE galimybé.

Klimato kaita svarbu, parengtas
Energiewende planas peréjimui prie AEI
pagristos energetikos, taciau iki 2022
mety atsisakoma atominés energijos.
Anglis ir atominé energija keiCiama
gamtinémis dujomis.

Vykdomas tiekimo krypciy ir tiekéjy
diversifikavimas, svarbiausia politinis
patikimumas

Tiekimo kryptys ir tiekéjai nesvarbus
klausimas, svarbiausias aspektas — kuo
patrauklesné kaina

Energetikos sajungos iniciatoré, Rusija
mato kaip saugumo grésme.

Energetikos sajunga remia, bet Rusija
traktuoja kaip verslo partnerg.

»Nord Stream 2 mato kaip grésme ES
tiekimo saugumui ir nacionaliniam tikslui
tapti gamtiniy dujy tiekimo centru.

,»Nord Stream 2 traktuoja kaip
komercinj projekta, prisidedantj prie
nacionalinio tikslo tapti gamtiniy dujy
prekybos centru.

Saltinis: sudaryta autorés
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siame darbe Energetinés sajungos raidos ir perspektyvy tyrimui pritaikytos saugumizavimo ir
konkurencingumo teorinés prieigos, kurios suteiké galimybe jvertinti du visiSkai skirtingus energetinio
sektoriaus vystymo politikos formavimo biidus. Saugumizavimas pabrézia socialiai konstruojamus
grésmiy, tokiy kaip Rusija, elementus ir akcentuoja subjektyvy energetinio saugumo vertinimg
nacionalingje politingje darbotvarkéje. Konkurencingumo teoriné prieiga prieSingai, ignoruoja bet kokias
saugumo dilemas ir teigia, jog sprendimus lemia elementari ekonominé kasty-naudos analizé.

ES energetikos rinkos liberalizavimo idéja, besivadovaujanti konkurencingumo principais, kelig i
politing darbotvarke skynési ypac¢ sunkiai. 1996-2009 mety energetiniai paketai sukiiré sektoriaus
liberalizavimui reikalingg teising baze, sékmingam funkcionavimui reikalingas institucijas, taciau
nepakeité Saliy nariy pozitirio | nacionaling energetikos politikg kaip saugumo ar net islikimo garantg.
Atskirose Salyse narése visi trys energetikos paketai jgyvendinti skirtinga apimtimi.

Paradoksalu, kad ilgg laikg ES traktuojama kaip konkurencingumo klausimas, energetika tam tikra
apimtimi tapo ir ES saugumo darbotvarkés dalimi. 2015 metais pristatyta Energetiné sgjunga buvo Lenkijos
inicijuota idéja, kurios tikslas buvo uztikrinti ES energetinj sauguma. Taciau pati Lenkija net neplanuoja
atsisakyti vietine pigia akmens anglimi kiirenamy elektriniy, jvardindama tai savo Energetikos politikos
plane iki 2030 mety, nors jos trukdo pasiekti ES numatytus klimato kaitos politikos tikslus, bet garantuoja
Lenkijai pigig elektros energija.

Energetinés sajungos idé¢ja buvo iskelta, kad sustiprinty ES derybing galig su iSorés tiekéjais, kurie
kasmet patiekia daugiau nei 50% ES reikalingy energijos iStekliy. Vietinei gavybai mazéjant, tikétina, kad
importo dalis augs arba bus pakeista augancios AEI dalies. I$ visy Saliy nariy Vokietija pirmoji jgyvendina
Energiewende plana, kuris ateityje leis iSnaudoti AEI teikiamas perspektyvas. Tikimasi, kad Energiewende
ilgojoje perspektyvoje kitoms Salims atsisakant iSkastinio kuro, suteiks pirmajai pokycius Salies viduje
inicijavusiai Vokietijai konkurencinj pranaSumg. Tacdiau Siame plane numatytas anglies ir atominés
energijos atsisakymas neiSvengiamai vercia vidutinés trukmés laikotarpiu iki 2030 mety Sias kuro rusis
keisti ne tik AEI, bet ir gamtinémis dujomis.

ES energetikos srities politika turéjo skatinti ES konkurencinguma, o pasiektas visiskas rinkos
liberalizavimas bty garantaves geriausias galimas kainas privatiems ir pramoniniams vartotojams. Taciau
Energetiné sgjunga nebuvo jgyvendinta pilna apimtimi - ir dabar jgyvendinamos tik atskiros tam tikry sric¢iy
politikos, tokios kaip energetinio efektyvumo arba ,,Ziemos paketas®.

Teoriskai ,,Nord Stream 2 projekto atveju su Rusija buvo galima derétis ES lygmenyje, taciau
vietoj 18 reikalingy Siam mandatui pritarianciy Saliy nariy atsirado vos 13. Akivaizdu, kad Energetiné
sajunga netapo tipine politine-ekonomine sgjunga tikraja §ios sgvokos prasme, nes ES Salys narés turi
skirtingus nacionalinius interesus energetikos srityje, laikydamos juos saugumo arba nacionalinio

konkurencingumo globaliu mastu klausimu. Nors dauguma palaikanciyjy Lenkijos protestg Saliy buvo i§
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Vidurio ir Ryty Europos, regionas irgi néra vieningas. Cekijos, atsisakiusios pasira$yti parengta teksta,
pavyzdys rodo, kad vieninga energetikos politika neegzistuoja net atskiruose ES regionuose.

Dvi kaimyninés Salys — Vokietija ir Lenkija — siekia tapti gamtiniy dujy prekybos centrais
Europoje, taciau vadovaujasi visiskai skirtingais politiniais principais. Praktinio atvejo analizei pasirinktas
,»Nord Stream 2” atskleidzia jy vykdomy nacionaliniy energetikos politiky konfliktisSkumg ir priestarauja
pamatiniams Energetinés sgjungos principams, kuriy vienas i§ svarbiausiy — tiekimo saugumas,
pasiekiamas diversifikuojant tiekimo kryptis ir tiek&jus.

Pradéjes veikti ,,Nord Stream 2” eliminuoty dujy tiekimo diversifikavimo galimybe keletui
desimtmeciy j priekj, maziau patraukliais taps esami ir planuojami Europos SGD terminaly projektai.
Vokietija taps svarbiu gamtiniy dujy tranzito centru, ta¢iau sumazins kaimyniniy ES $aliy, jskaitant Lenkija,
tiekimo sauguma, eliminuos jprastas tiekimo kryptis Rytai-Vakarai, ilgalaikiais jsipareigojimais prisiri$
prie vieno iSorinio tiekéjo.

Analizuojamas projektas svarbus ir Ukrainos, kaip gamtiniy dujy tranzito Salies, statusui.
Reikalingas jos vamzdyny atnaujinimas, tac¢iau EIB ir ERPB investavo tik j 30 mlrd. m3 gamtiniy dujy per
metus perdavimo pajégumy atnaujinima, kuris bus reikalingas ir jgyvendinus Gazprom projekts. Teigiama,
kad Ukraina j infrastruktiiros atnaujinimg turéty investuoti pati, taciau karo ir agresijos niokojama $alis,
praradusi Kryma, tikrai néra pajégi skirti 1éSas ar suteikti garantijas investavimui j modernizavimg. ES
parama Ukrainai tampa daugiau deklaratyvia nei realia.

Abiejy atvejo analizéje apzvelgty Saliy energetikos politika rodo, kad jos siekia nacionaliniy
interesy patenkinimo. Tiesa, Lenkija vadovaujasi savo inicijuotos Energetinés sajungos principais. Taciau
du paraleliniai tiekimo koridoriai planuojami keliy Simty kilometry atstumu vienas nuo kito — Lenkijos
inicijuotas Siaurés-Piety ir Vokietijos “Nord Stream 1” su sausumoje papildangiais dujotiekiais NEL ir
OPAL bei ,Nord Stream 2“ su sausumoje papildysianc¢iu dujotiekiu EUGAL, sukuria daugiau
infrastruktiiriniy dujy transportavimo pajégumy nei reikia Europai. Abu jie yra orientuoti Siaurés-Piety
kryptimi, ta¢iau Vokietijai uzsitikrinus pigesnes Gazprom dujas, kyla klausimas dél Lenkijos Siaurés-Piety
koridoriaus pajégumy iSnaudojimo. Tai jau konkurencija dél konkurencinio pranasumo, kurios rezultate
néra laimétojy nei ES, nei Energetinés sajungos lygiu.

,Nord Stream 2 atvejo analiz¢ patvirtina, jog tyrimo metu iskelta hipotez¢ (ES energetiné
sajunga iki Siol néra pasiekta, nes ES Salys narés ES energeting politika vertina i§ skirtingy
perspektyvy — kaip saugumo arba kaip konkurencingumo klausimy strategija, o skirtingi pozitiriai
ir interesai neleidzia efektyviai apsispresti, kokia yra svarbiausia Energetinés sajungos misija)
pasitvirtino.

Remiantis analogijomis su kitomis ES sgjungomis, kurios buvo s¢kmingos, galima manyti,
jo butina supranacionaliniame ES lygmenyje apsispresti, ar energetika yra rinkos/konkurencinés
(kaip ir kitos sgjungos) ar strateginés/saugumo darbotvarkés klausimas. Neaiski ES pozicija

suteikia pernelyg daug galiy vyriausybéms, kurios nacionaliniame lygmenyje planuodamos
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nacionalinio energetikos sektoriaus pokycius gali remtis tiek saugumo, tiek konkurencingumo
politikomis.
Kol $is klausimas nebus iSsprestas, Energetinés sajungos ateitis yra labai miglota, o

jgyvendinimas pilna tipinés ekonominés-politinés sgjungos apimtimi praktiSkai nejmanomas.
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SUMMARY

The master thesis “Motives of Europe‘s Energy Union Creation and its Perspectives” present analysis of
recent developments which happened before and after creation of EU’s Energy Union. An assumption is made at the
beginning that current challenges might be related to the level of national energy policies of EU members.

Two main approaches deciding what national energy policy priorities are could be securization and
competiveness. Securization puts energy topic on the top of political agenda, allowing to implement projects which
otherwise would be not technically or commercially viable. Competitiveness conception in national energy sector is
based on country’s aim to have competitive advantage worldwide. If this approach is chosen, security in all the aspects
becomes issue of secondary importance.

EU energy sector and Energy union was widely analyzed in academic researches during last few decades.
Almost every author agrees that until 1996 and 1% Energy Package energy sector was exceptionally part of national
policy of EU member states. Oil shocks impact, other successful EU unions which include Common Agriculture
policy, Schengen agreement or Monetary Union which lead to creation of Eurozone, examples — nothing advocated
to successful applying of the same rules and scope to newly created Energy union.

Though Energy Union implementation struggles with unplanned challenges, common energy policies are
successfully implemented EU-wide. To name a few it would be Renewable Energy Directive (accepted in 2009),
Energy 2020 (2009), Energy Plan 2050 (2011), 2030 Framework for climate and energy (2014), Summer Package
(2015) or Winter Package (2016).

Therefore, 2015 marks not only presentation of EU’s Energy union, but also announcement about project,
debates on which still divides EU into two large groups — supporters and opposing ones. It was named as Nord Stream
expansion and later became Nord Stream 2. Project will allow to bypass East-West gas transportation corridor, creating
new one in North-South direction. Nord Stream 2 eliminates Ukraine, Poland and Slovak Republic from the list of gas
transit countries, and potentially jeopardizes their security of supply. New pipeline will go along the route of the first
one, starting in Russia and ending in Germany, and will connect Gazprom with its clients in Western Europe.

Poland sees this project as a threat to energy supply security, making Western Europe dependent on one
single supplier. Country gives priority to diversification via gas interconnectors (Eustream, GIPL, Baltic Pipe) and
Swinoujscie LNG terminal, which need was foreseen in Energy Union, but cannot influence Germany which uses
competitive approach and claims Nord Stream 2 is purely commercial project, implemented by private companies.

Germany needs cheap abundant natural gas implementing its national energy transition plan called
Energiewende. It will result in coal and nuclear energy abandonment in favor of renewable energy sources (RES) like
wind or solar. But increase of RES share in primary energy balance means need for back-up generation which could
be based on natural gas.

So for a long time — few decades - energy policy among EU members could be either part of security or
competitiveness agendas, depending on particular state national priorities and energy policy chosen to conduct.

If EU wants Energy Union to become typical political-economical union, it will have finally to name to which
agenda energy sector should belong to. Member states would like to continue “business-as-usual”, so whatever

decision will be made, it will face harsh resistance from the part of EU members.
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