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Siame darbe nagrinéjama Rusijos ekonominiy sankcijy Gruzijos atzvilgiu, jvesty 2006 m., jtaka
valdzios pasikeitimui Sioje valstybéje per 2012 m. parlamento bei 2013 m. prezidento rinkimus.
Tyrime nemazas démesys skiriamas Gruzijos visuomenés nuomonés apklausy rezultatams, kurie
rySkiai atspindi gyventojy nuotaikas ir tai, kaip jie vertino valdanciyjy jégy vykdomg vidaus ir

uzsienio politika.

Pateikiama Rusijos pritaikyty sankcijy poveikio Gruzijos ekonomikai analizé, parodant kaip
reik§mingai jos pagilino skaudzias, jsisenéjusias $alies socialines problemas. Taip pat gilinamasi ir j
Kitus veiksnius, kurie galimai prisidéjo prie Gruzijos valdzios palaikymo mazéjimo bei 2012 ir 2013

m. rinkimy baigties.



Turinys

02 TG RSO PPRTPRTPIN 5

1. Sankcijy poveikis jy taikiniy vykdomai politikai: teoriniai aiSkinimai.............. 12
2. Rusijos sankcijy ekonominis poveikis Gruzijai.........cccccvevevvereiieiieenesieseenens 16
3. Sankcijy sukeltos politinés pasekmes.............cccueeriieiieriiieniieeiiee e 23
4. Papildomi faktoriai, silpning Gruzijos valdanciyjy jégy palaikyma................... 35
ISVAAOS. .t 42
Saltiniy ir lIteratliros SATASAS. ...........cvveeveeeeeeeeeeeeeeeeseeeseesesiesessen st ene s et eneessnssnessans 44
SUMMIATY ..ttt e sttt e s bt e e s bt e e sab e e e nbb e e e nbbeeenbbeesnreeans 50



IVADAS

Rusija ir Gruzija turi ilgg ir komplikuotg tarpusavio santykiy istorijg. XVIII a. pabaigoje —
XIX a. pradzioje Gruzija buvo laipsniskai aneksuota Rusijos imperijos. Po Pirmojo pasaulinio karo,
carinei imperijai subyréjus, nemazai ja sudariusiy tauty stengési sukurti savas nepriklausomas
valstybes. Taip 1918 m. gimé ir moderni demokratiné Gruzijos valstybé. Deja, ji i$silaiké neilgai —
viso labo trejus metus. 1921 m. Gruzija, kartu su savo kaimynémis Arménija ir Azerbaidzanu, buvo
nukariauta Raudonosios armijos ir inkorporuota j naujaja, bolseviking Rusija®. Sovietinis laikotarpis

truko 70 mety, kol 1991 m., sugriuvus SSRS, §alis vél tapo nepriklausoma.

Nepriklausomos Gruzijos kelias toli grazu nebuvo rozémis klotas. Bemaz visos buvusios
sovietings respublikos XX a. paskutiniajame deSimtmetyje iSgyveno sudétingus suirutés laikus,
pazenklintus ekonominio neapibréZztumo, nusikalstamumo lygio padidéjimo, o kai kada — ir didelio
masto kariniy konflikty. Tbilisiui 1990-ujy pradzioje teko kariauti du sekinancius karus su
Abchazija ir Piety Osetija, kuriy metu Zuvo gausybe civiliy gyventojy. Be to, tiikstanciai etniniy
gruziny, gyvenusiy $iose teritorijose, buvo priversti palikti savo namus?. Abiejy kary atveju, aktyvy
vaidmen] vaidino Rusija, remdama separatistines teritorijas. Siekdama iSvengti galimos didelio
masto konfrontacijos su Maskva, Gruzija buvo priversta pasirasyti paliauby susitarimus. Pagal juos
Rusija prisiémeé trapios taikos garanto regione vaidmenj. Tokiu bidu posovietingje erdvéje atsirado
dar vienas jSaldytas konfliktas. Taciau kaip bebiity, regione nusistovéjo santykiné ramybe, kuri

tenkino tiek Rusija, tiek Gruzija, tiek ir dviejy separatistiniy teritorijy vadovus.

2003 m. lapkrit] Gruzijoje jvyko vadinamoji RoZiy revoliucija, po kurios valdzia atiteko pro-
vakarietiSkoms jégoms, vadovaujamoms Michailo SaakaSvilio. Tai Zyméjo naujo etapo pradZia
Maskvos ir Tbilisio santykiuose. Tapes prezidentu, SaakaSvilis nuo pat pradziy aiskiai deklaravo
sieksigs, kad Gruzija tapty ES ir NATO nare. Kremliuje $ie pareiSkimai buvo sutikti su dideliu
susierzinimu, kadangi jiems virtus realybe, Rusijos jtaka Gruzijoje ir visame Piety Kaukazo regione
bity smarkiai apribota. Mégindama uzkirsti tokiam scenarijui kelia, Rusija émési taikyti jvairius
spaudimo budus Thbilisio atzvilgiu. Maskva tradiciSkai mieliau naudojo botaga, vietoje to, kad
siilyty meduolj; pasitelkdavo grasinimus ir negatyvy spaudimg, uzuot viliojusi apdovanojimais uz

paklusnuma?®.

! Robert Nalbandov, Not by bread alone: Russia‘s foreign policy under Putin, Lincoln: Potomac Books, 2016, p. 250-251
2 Tracey German ,,David and Goliath: Georgia and Russia‘s coercive diplomacy”, Defence studies, vol. 9, No. 2, 2009, p.
233

3 Ten pat, p. 227



Jau nuo 2004 m. buvo stebimas sparciai did¢jantis ekonominis spaudimas Gruzijai, kuris
pasieké apogéjy 2006 m., kai Rusija émé prie§ savo kaimyne taikyti plataus masto ekonomines
sankcijas. Jos apémé gruzinisko vyno, mineralinio vandens ir kity agrikulttiriniy produkty importo
draudimg; taip pat pasto ir bankiniy komunikacijy apribojimus; vizy panaikinimus ir Rusijoje
uzdarbiavusiy gruziny darbininky deportacijas®. Kadangi Rusija iki praéjusio de§imtmecio vidurio
buvo svarbiausia rinka gruziniskoms prekéms®, $ios sankcijos sudavé skaudy smiigj valstybés
ekonomikai. Dél to Salyje daug zmoniy neteko pragyvenimo S$altinio, Zenkliai padidéjo nedarbas.
Tarsi to dar buty negana, 2008 m. rugpjut] Piety Osetijoje jsiliepsnojo karinis konfliktas tarp
Rusijos ir Gruzijos, kuris baigési pastarosios pralaiméjimu. O Kremliui pripazinus Abchazijos ir

Piety Osetijos nepriklausomybeg, Tbilisio ir Maskvos diplomatiniai santykiai nutriko.

Atrodé, kad kaimyniniy Saliy rySiai nudreifavo ] neabejoting aklaviete ir bent jau
artimiausioje perspektyvoje yra nerealistiska tikétis reikSmingy situacijos pokyciy. Taciau vos po
keleriy mety Gruzijos politiniame gyvenime jvyko tikras Zemeés drebéjimas. Po 2012 m.
parlamento ir 2013 m. prezidento rinkimy Gruzijos valdZioje jsitvirtino nauja politiné jéga (jkurta
Rusijoje turtus susikrovusio milijardieriaus Bidzinos Ivani$vilio) ,,Gruzijos svajoné®, kuri garsiai
deklaravo siekj pagerinti santykius su Maskva. Salyje, kuri dar puikiai prisiminé trumpa 2008 m.
rugpjuti vykusj kara, tokie rinkimy rezultatai pribloské ne vieng uZsienio stebétojg. Prie Sios

baigties prisidéjo Rusijos ekonominés sankcijos.

Ir ¢ia prieiname prie jdomaus paradokso. Nors ekonominiy sankcijy teorijose teigiama, kad
ekonominis spaudimas skatina vietos rezimo palaikymg (akademinéje literatiroje vadinamag rally
round the flag), tac¢iau Gruzijoje jvyko prieSingai — Michailo Saakasvilio valdzia prarado
visuomenés pasitikéjimg ir buvo pakeista. Taigi, $io darbo klausimas yra toks: Kodél Gruzijoje
Saakasvilio vadovaujamos politinés jégos prarado gyventojy palaikymgq, nors teoriskai visuomené

turéjo remti savo rezimgq, besistengiantj atsispirti ekonominiam spaudimui?

6. Sis tyréjas Maskvos

Rusijos sankcijas Gruzijai yra tyrinéjes Randall E. Newnham
pritaikytas ekonominio spaudimo priemones Tbilisiui suskirst¢é ] 3 kategorijas: energetines
sankcijas, prekybines sankcijas ir sankcijas prie§ Rusijoje uzdarbiavusius gruziny darbininkus.
Autorius taikliai pastebi, kad sulig kiekvienu Gruzijos Zingsniu Vakary link, Kremlius vis
intensyviau taikydavo ekonominiy sankcijy botaga prie§ savo kaimyne¢. Taciau kalbant apie

Gruzijos ekonoming padét; 2006 — 2012 m., straipsnio autorius nepamini to, kad Saakasvilio

4 Zaal Anjaparidze , Thilisi Braces for Fallout from Russian Sanctions*, Eurasia Daily Monitor 3, no. 202, 2006 <
https://jamestown.org/program/tbilisi-braces-for-fallout-from-russian-sanctions/ > [ZiGréta 2018 01 05]

5 Jason E. Strakes ,Political opposition, external threats, and elite responses: analysing domestic security policy in
post-Rose revolution Georgia“, Defence and security analysis, 29(4), 2013, p. 313

6 Randall E. Newnham ,,Georgia on my mind? Russian sanctions and the end of the Rose revolution®, Journal of
Eurasian studies, 2015, p. 161-170
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valdzia buvo arSiai kritikuojama dél neproporcingos valstybés priklausomybés nuo uzsienio
investicijy ir paskoly. Tokia situacija i§ esmés nepadéjo sumazinti nerimg kelian¢io nedarbo lygio.
Kitas svarbus faktorius yra tas, jog po Roziy revoliucijos pajudéjusi Gruzijos ekonominé
liberalizacija, daugumos stebétojy manymu, daugiausia naudos atne$é¢ dideléms bendrovéms, o ne

smulkiesiems verslo vienetams.

Randall E. Newnham savo tyrime neskiria pakankamo démesio kitoms galimoms
Saakasvilio partijos pralaiméjimo priezastims. Tiesiog trumpai uzsimenama apie tai, kad jo kaip
tikro demokrato ,aura” per kelerius metus iSsisklaidé, nes jo vyriausybé nevengé naudoti
prievartiniy veiksmy prie§ opozicines partijas. Tac¢iau Siame tyrime néra uzsimenama apie tokius
faktorius kaip suvarzyta ziniasklaidos laisvé, korupcijos auk$ciausiuose valdzios sluoksniuose
toleravimas (pavyzdziui. suteikiant jvairiy privilegijy verslininkams, susijusiems su vyriausybés

nariais) arba neproporcingai didelis kaliniy skaicius Salies jkalinimo jstaigose.

Tracey German savo straipsnyje’ analizuoja nemazai jvairiy poveikio sverty, kuriais Rusija
nuolat naudojosi, sickdama i§laikyti savo jtakg Gruzijoje po 1991 m. Tarp tokiy sverty autoré mini
Maskvos nenorg likviduoti savo karines bazes Gruzijoje (uzsilikusias dar nuo sovietiniy laiky),
iztly Rusijos pasy dalinimg Abchazijos ir Piety Osetijos gyventojams, bei, zZinoma, ekonominj
spaudimg Thbilisiui, pasireiskiant] maisto produkty boikotu. Straipsnyje pazymima, kad Kremliaus
veiksmai Gruzijoje yra padiktuoti ne vien noro jbauginti Tbilisj, ta¢iau ir siekio pasiysti aiskig zinig
visai posovietinei erdvei, o kartu ir Vakary Salims. Jos esmé paprasta — Rusijos kaimynams,

panorusiems i$trikti i$ jos jtakos lauko, lengvo gyvenimo nebus.

Kitas budas paaiSkinti Tbilisio ir Maskvos tarpusavio santykiy dinamika po RoZiy
revoliucijos, Mikhail Filippov teigimu®, yra diversionary theory modelio taikymas. Autoriaus
teigimu, Rusijos vadovybei yra naudinga konfliktuoti su savo kaimynémis, nes tokiu bidu ji
kraunasi sau politinj kapitalg vidin¢je arenoje. Taciau einant Siuo keliu kyla rizika pastebimai
susigadinti santykius su Vakarais — labiau nei Kremliui norétysi. O to jis sau leisti negali, nes jam
bitina iSlaikyti priéjimg prie Vakary finansiniy rinky bei jy technologijy. Ir Gruzija Sioje vietoje
pasirod¢ esanti tobulas taikinys. Rusijos visuomenei pradétas brukti naratyvas, kad ji téra marionete
galingy ir jtakingy tarptautinés politikos Zaidéjy rankose. Sio teiginio ,,jrodymy* esg yra daugiau nei
reikia — gruzinai jau buvo oficialiai pripazing, jog jy kariuomen¢ apmoko amerikieciy kariniai
instruktoriai. Be to, Salies prezidentu tapo jaunas, JAV mokslus baiggs politinis lyderis, atéjes |

valdzia po ,spalvotosios® revoliucijos, kurig Kremlius visuomet jvardijo kaip VaSingtono

7 Tracey German ,,David and Goliath: Georgia and Russia‘s coercive diplomacy”, Defence studies, 9(2), 2009, p. 224-
241

& Mikhail Filippov , Diversionary role of the Georgia-Russia conflict: intenational constraints and domestic appeal”,
Europe-Asia studies, 61(10), 2009, p. 1825-1847
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suorganizuotg valstybés perversmg. Todél esg Rusijos valdzia yra priversta ginti savo teisétus
interesus visomis jmanomomis priemonémis. Tokios priemonés yra pirmiausia ekonominés
sankcijos priesiSkos Salies atzvilgiu, o véliau, atéjus palankiam momentui, gali tekti imtis ir karinés

intervencijos ] jos teritorijg. Gruzijai teko visa tai iSgyventi.

Tiesa, galblit ne visuomet yra teisinga visg kalte uz tulzingus kaimyniy santykius versti
iSimtinai Rusijai. Kaip teigia Lincoln Mitchell?, ir padiai Saakasvilio vyriausybei buvo naudinga
palaikyti kiekvieng dieng gresianCios Maskvos invazijos Sméklg Gruzijos gyventojy samonéje.
Nuolatos kurstant tokj vaizdinj savo visuomenéje, tampa labai lengva kiekvienam politiniam
oponentui ar kritikui prilipdyti Rusijos interesams tarnaujancio agento etiket¢. Kremliaus korta taip
pat buvo zaidziama siekiant pateisinti neretus demokratijos suvarzymus ,,porevoliucinéje® Gruzijoje
kaip bitingsias priemones Salies saugumui uZztikrinti. Autorius pazymi, kad nepakankamas
demokratijos lygis Salyje atsispindéjo ir jos ekonomikos situacijoje. Antai prezidentui SaakaSviliui
einant antrajg kadencija, Gruzijos ekonomika buvo apibiidinama kaip tiesiog keleto jtakingy Seimy
dominuojamas feodas. Aisku, prie Sios situacijos reik§mingai prisidéjo ir Rusijos sankcijos, nes
vidutiniai ir smulkieji Gruzijos gamintojai, netek¢ svarbiausio savo pajamy Saltinio, buvo mitriai

praryti stambiyjy ,,banginiy®.

Vis délto, galbiit Siuolaikinius Thbilisio ir Maskvos santykius reikéty suprasti kaip sudétingy
strateginiy sgveikavimy, jskaitant neretas valstybiy derybas, seka, o ne testinj zero-sum zaidima
pries Kremliaus imperines ambicijas. Tai jrodinéja Jason E. Strakes'. I§ vienos pusés, autorius
pripazjsta Kremliaus vienaSaliSkus bandymus iSsukinéti rankas Thbilisiui per jvairiy produkty
embargus; sausumos, jiros ir oro tranzito apribojimus bei gruziny tautybés darbininky deportacijas
1§ Rusijos. IS kitos pusés, akcentuojama, jog nuo 2004 iki 2012 m. tarp Saliy buvo pasirasyta bent
tuzinas svarbiy diplomatiniy susitarimy. Be to, biitent Michailo Saakasvilio prezidentavimo metu
rusy investuotojai jsigijo keletg itin svarbiy Gruzijos elektros energijos ir telekomunikacijy
kompanijy. Nors niekam néra paslaptis, kad po stambiomis rusiSkomis investicijomis beveik
visuomet kySo Kremliaus ausys'!, visgi Saakagvilio administracija nedaré ypatingy kliticiy Siems

sandoriams.

Dar vienas straipsnis, kurio autorés Laure Delcour ir Kataryna Wolczuk'?, analizuoja

Rusijos pykti Gruzijos ir Ukrainos atzvilgiu po jose ijvykusiy ,,spalvotyjy“ revoliucijy. Autorés

9 Lincoln Mitchell ,What’s next for Georgia? The end of the Rose revolution”, World Affairs, 2013, p. 75-82

10 Jason E. Strakes ,Political opposition, external threats, and elite responses: analysing domestic security policy in
post-Rose revolution Georgia®“, Defence and security analysis, 29(4), 2013, p. 308-322

1 vladimer Papava , The political economy of Georgia‘s Rose revolution®, Foreign policy research institute, 2006, p.
666

2 Laure Delcour, Kataryna Wolczuk ,Spoiler of facilitator of democratization?: Russia‘s role in Georgia and Ukraine®,
Democratization, 22 (3), 2015, p. 459-478
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teigia, jog yra dvi salygos, kurios skatina autoritarines valstybes reaguoti | demokratizacijg savo
pasongje: suvokimas, kad kyla pavojus nuosavo rezimo iSlikimui ir baimé dél savo geostrateginiy
interesy. Kremliaus atveju, Sios dvi sglygos yra persipyng tarpusavyje, kadangi Rusija yra valstybé-
imperijy (tiek carinés imperijos, tick SSRS) jpédiné. O Siose imperijose politinis rezimas ir
geopolitiné ekspansija visuomet buvo glaudziai susij¢. Todél nieko keisto, kad siekdama uzkirsti
kelig Vakary skverbimuisi (demokratizacijos proceso pavidalu) j jos privilegijuoty sfera, Maskva be
jokiy skrupuly taiko jvairiausius poveikio svertus — nuo ekonominiy boikoty vaisiams ar vynui iki
karinés agresijos. Taciau straipsnyje konstatuojama, kad Kremliaus agresyviis veiksmai pries
Gruzijg ir Ukraing nepadéjo joms ,,persigalvoti dél suartéjimo su Vakarais. Atvirks¢iai, Rusijos

veiksmai tiktai konsolidavo jy politinius elitus aplink integracijos j Vakarus idéjas.

Labai vertingu darbu, tirianc¢iu Gruzijos politinj ir ekonominj vystymasi po 2003 m., galima
vadinti VarSuvoje isleista Maciej Falkowski leidinj®. Si studija atskleidzia keletg reik§mingy
aspekty, iSrySkéjusiy Michailo Saakasvilio vadovavimo metu. Visy pirma, nepaisant fakto, kad po
2003 m. Gruzijoje buvo efektyviai atkurtas valstybés funkcionavimas (iki Roziy revoliucijos
Gruzijg net buvo galima pavadinti failed state - zlugusia Salimi), visgi $alj kankinusios ekonominés
problemos, tokios kaip mazi atlyginimai, niekur nedingo. Be to, reikia pazyméti, kad
neproporcingai didelé¢ Gruzijos visuomenés dalis (daugiau nei 50 proc. visy dirbanciyjy) dirbo
zemes tikio sektoriuje, kuris labai smarkiai nukentéjo nuo Rusijos jvesto agrikultiiriniy produkty
embargo. Galy gale, Saakasvilio valdzia apsiémé jgyvendinti daugybe brangiy infrastruktiiros
projekty, kurie ekonominiu pozitiriu buvo nelogiski (ar net beprasmiski), o tai tikrai nepadidino jos
populiarumo visuomenés akyse. Visi paminéti faktoriai galéjo turéti reikSmés 2012-2013 m.

rinkimy Gruzijoje rezultatams.

Visa tai turint omenyje, Sio darbo tikslas — iSanalizuoti, kodél Gruzijoje Saakasvilio
vadovaujamos politinés jégos prarado gyventojy palaikymgq, nors teoriskai visuomené turéjo remti
savo rezimg, besistengiantj atsispirti ekonominiam spaudimui. Tikslui jgyvendinti keliami Sie
uZdaviniai:

1. ISanalizuoti, kokig jtakg turéjo Rusijos ekonominis spaudimas Gruzijos ekonomikai,
2. I$siaiSkinti, kaip visuomenés nuomonés apklausos atspind¢jo Gruzijos zmoniy nuotaikas

2006 — 2013 m;

3. Nustatyti, kokie kiti veiksniai galéjo prisidéti prie valdzios Gruzijoje pasikeitimo.

13 Maciej Falkowski ,Georgian drift. The crisis of Georgia‘s way westwards*“, Point of view, Nr. 57, Warsaw, 2016
<https://www.files.ethz.ch/isn/196460/pw 57 ang georgian drift net.pdf> [ZiGréta 2018 01 06]
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Vyraujantis akademinis diskursas teigia, kad ekonominés sankcijos 1§ esmés yra
neveiksmingos'4, nes jos absoliu¢ioje daugumoje atvejy nesugeba rezonuoti sankcionuojamos $alies
visuomengéje taip, kaip to tikisi sankcijy siunt¢jas. Visiskai natiiralu, jog esant tokiam skepticizmui
sankcijy efektyvumo atzvilgiu, akademikai émé tirti, kur slypi sankcijy silpnosios vietos. Placios
apimties mokslinéje literatiiroje apie ekonomines sankcijas laikui bégant iSrySkéjo pakankamai
jtakinga tyrimy srove, kuri teigia, jog sankcijy veiksmingumas labai priklauso nuo jy taikinio vidaus
politinés sarangos®. Sie tyrimai mégina nubrézti aiskia takoskyra tarp demokratiniy ir autoritariniy
politiniy rezimy. Juose jrodin¢jama, kad ekonominés sankcijos demokratinés Salies atzvilgiu gali

turéti visiskai priesingg politinj efekta, negu to paties tipo veiksmai prie$ autoritaring valstybe.

Tokia iSvada perSasi dél dviejy priezasCiy. Viena i§ jy — demokratiniy Saliy lyderiai,
norédami i$likti valdzioje, turi iSlaikyti daugumos savo pilieCiy palaikymg. Jeigu sankcijos padaro
apCiuopiamg zalg valstybés ekonomikai, demokratiniams lyderiams ilgainiui reikSmingai padidéja
pavojus prarasti savo postus. Tuo tarpu autoritariniy vadovy valdzia paprastai remiasi j salyginai
nedidelj, lyderj palaikanciy ir i§ jo valdymo nemenkos asmeninés naudos gaunanciy asmeny birel;.
Todé¢l net ir labai ekonomika Zalojancios sankcijos tokiam lyderiui néra itin baisios, kadangi jam
tereikia perskirstyti sumazéjusius isteklius taip, kad jo svarbiausiy réméjy ratas ir toliau galéty
mégautis iStaigingu gyvenimu. O Salies populiacijos, disponuojancios itin ribota jtaka politiniams
procesams, patiriami nepritekliai autoritariniam vadovui néra prioritetinis klausimas'®. Kita
priezastis yra ta, kad demokratinése Salyse, kur vadovai yra labiau atskaitingi savo pilie¢iams,
atvirai kritikuoti valdzig ir jai oponuoti néra pernelyg rizikinga. Be to, yra rinkimy sietas, déka kurio
vieny veikéjy politinés karjeros staigiai nutriiksta, kity sutrumpéja. Tuo metu autoritarinése Salyse
eiti prie$ valdzig yra Zymiai pavojingiau. Jy lyderiai, pajute nepatenkintos visuomenés bruzdéjima,

daznai nevengia imtis vienokiy ar kitokiy represijy, i pagalba pasitelkdami sau pavaldzias jégos

VW —

IS minétos teoriniy aiSkinimy srovés yra iSkeliama darbo prielaida — Ekonominés sankcijos

Zymiai stipriau atsiliepia demokratiniy rezimy valdanciosioms partijoms, negu autoritariniy.

Sis tiriamasis darbas bus atliekamas pagal specialiai susikonstruotg teorinj modelj (zr. 1 pav.

Teorinio modelio schema). Jo pradinis taskas — ekonominis spaudimas, taikomas konkrec¢ios Salies

14 Tarp jtakingiausiy studijy galima paminéti, pvz.: Johan Galtung, ,On the effects of international economic sanctions
with examples from the case of Rhodesia“. World Politics, 19(3), 1967, 378-416; Robert A. Pape, ,,Why Economic
Sanctions Do Not Work”. International Security, 22(2), 1997, 90-136; Gary Hufbauer, Jeffrey Schott, Kimberly Elliot,
Economic Theory Revisited. 2 leid. Washington, DC: Institute for International Economics, 1990. ISsamesné literatiros
apzvalga bus pateikta sankcijy poveikio teoriniy aiskinimy dalyje.

15 pyz.: David Lektzian, Mark Souva ,,An Institutional Theory of Sanctions Onset and Success”, Journal of Confilct
Resolution, 51(6), 2007, 848-871; Susan Allen , The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure”,
International Interactions, 31(2), 2005, 117-138

16 Risa A. Brooks , Sanctions and Regime Type: What Works, and When?“, Security Studies, 11(4), 2002, p. 34
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atzvilgiu, kuris iSvirsta ] prastéjancig valstybés ekonomikg. Tuomet prastéjanti ekonominé padétis
pagimdo visuomenés nepasitenkinima. Sio nepasitenkinimo objektu gali bati sankcijas jvedusi 3alis,
arba vietos valdzia. TacCiau Sioje vietoje biitina pazyméti, jog visuomené laikui bégant gali savo
poziiirj pakeisti 180 laipsniy kampu. Pavyzdziui, jeigu pradzioje gyventojai dé¢l sunkmecio kaltina

1Soring jéga, tai po tam tikro laiko jie savo pyktj gali nukreipti j vietos valdzia.

Nepasitenkinimo

objektas
Ekonominis PrasteJaTm Visuomenés
. valstybés . -
spaudimas ) nepasitenkinimas
ekonomika
Vietos I3oriné
valdzia i
Kibirkstis —— Jega
(trigeris) Politinés
valdZios
pasikeitimas

1 pav. Teorinio modelio schema (sukurta autoriaus)

Jeigu visuomen¢ dél pasunkéjusiy gyvenimo salygy ima kaltinti vietos valdZig, tuomet
betriksta tiktai kokios nors kibirksties (trigerio), kuri jplieksty Zmoniy norg pakeisti valstybés
politing vadovybe. Tokia kibirkstis gali biiti naujos politinés jégos (ar naujo lyderio) iSkilimas
valstybés gyvenime. Svarbiausia, kad §i politiné jéga biity matoma kaip aiski alternatyva esamiems
valdantiesiems sluoksniams. Esant Sioms salygoms, labai tikétina, kad artimiausiu metu Salies

politiné valdZzia pasikeis.

Atsakyti j pagrindinj darbo klausimg bus siekiama taikant atvejo studijos metodg. Analizei
atlikti nagrinéjami Gruzijos uzsienio prekybos rodikliai aptariamuoju laikotarpiu bei kiti
ekonominiai rodikliai, atskleidZiantys Gruzijos ekonoming padét; Rusijos sankcijy kontekste. Taip
pat remiamasi 2006 — 2013 m. atliktomis Gruzijos visuomenés nuomonés apklausomis, bei tokiais
antriniais Saltiniais kaip knygos, analitiniai straipsniai, ekspertiniai komentarai, ziniasklaidos

pranesimai.
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1. Sankcijy poveikis jy taikiniy vykdomai politikai: teoriniai ai§kinimai

Tarptautinés sankcijos ir jy efektyvumas buvo pradéti tirti dar XX a. 7-ajame deSimtmetyje.
Jau nuo pat tokiy tyrin¢jimy pradzios dauguma ekonomines sankcijas (ir jy daromag poveikj)
valstybéms tyrin¢jan¢iy akademiky laikosi nuomonés, kad sankcijos papras€iausiai ,,neveikia“.
Vienas pirmyjy mokslininky, padariusiy tokia i$vada, buvo Johan Galtung®’. Jis suformulavo véliau
placiai pagarséjusig ir paplitusia ,, naivigjg sankcijy teorijq . Jos teigimu, uz ekonominiy sankcijy
jvedimo slypinti logika yra tokia: maniSkés sankcijos taikiniui sukels kastus, kurie privers jj imtis
kitokio elgesio — tokio, kokio $is nesiimty nepatirdamas sankcijy. Jeigu ekonominis spaudimas bus
pakankamai skausmingas, tai galima sulaukti politinés dezintegracijos taikinio viduje, kadangi
Salies visuomené nesutiks kesti nepritekliy vardan savosios valdZios bréziamos politinés linijos. Kai

taip nutiks, taikinys bus priverstas nusileisti sankcijy siuntéjo reikalavimams.

Taciau Johan Galtung teigimu, daugumoje atvejy $i ,naivioji“ teorija praktikoje
nepasitvirtina. Ekonominés sankcijos labai retai padeda pakeisti sankcionuojamos Salies politika,
todél jos esg neatneSa norimos sékmés. Neturi didelés reikSmés tas faktas, kad sankcijy vézdas
daznu atveju daro reik§minga ekonoming zalg sankcionuojamai Saliai. Jeigu jy poveikis nepersikelia
i sankcijy siuntéjo siekiama politinj rezultata, tuomet jos traktuojamos kaip neveiksmingos®®.
Pirmoji studija, kuri nagrin¢jo didelj sankcijy atvejy skaiéiy, fokusavosi ties 22 tokiais atvejais, ir
tik 4 i3 jy buvo pripazinti sékmingais'®. Gary Hufbauer, Jeffrey Schott ir Kimberly Elliott néra tokie
kategoriski sankcijy efektyvumo klausimu. Savo studijoje, davusioje didziulj impulsg sankcijy
tyrimams?, $ie akademikai jrodinéja, kad sankcijos pasiekia savo tiksla mazdaug tre¢daliu atvejy,
kai yra taikomos. Véliau ras¢ tyrinétojai nevengdavo kvestionuoti $io rodiklio — dazniausiai buvo
teigiama, kad jis yra gerokai padidintas ir iSpustas. Antai Robert Pape tvirtina, jog sankcijos i§

tikryjy yra veiksmingos viso labo 5 proc. atvejy?L.

Viena i$ dazniausiy priezaséiy, dél kuriy sankcijos neatnesa siuntéjo trokstamo efekto, yra
ta, kad jos skatina sankcionuojamas visuomenes palaikyti savajj rezimg (rally round the flag).
Visuomenés paprastai uzima tokig pozicijg, kadangi siuntéjo veiksmg jos suvokia kaip atakg pries

Jtauta”, o ne Salies vadovybe??. Natiiralu, kad tuomet pilieiy tarpe sukyla ar§i gynybing,

7 Johan Galtung, ,,On the effects of international economic sanctions with examples from the case of Rhodesia“.
World Politics, 19(3), 1967, p. 378-416

18 Jonathan Kirshner , The microfoundations of economic sanctions”, Security studies, 6(3), 1997, p. 32-64

19 Klaus Knorr, The Power of Nations: The Political Economy of International Relations, New York: Basic Books, 1975, p.
150-162

20 Gary Clyde Hufbauer, Jeffery J. Schott, and Kimberly Ann Elliott, Economic sanctions reconsidered: History and
current policy, Washington D.C.: Institute for International Economics, 1990

21 Robert A. Pape, ,,Why Economic Sanctions Do Not Work“. International Security, 22(2), 1997, p. 106

22 Reed M. Wood ,, A Hand upon the Throat of the Nation”: Economic Sanctions and State Repression®, 1976—2001,
International Studies Quarterly, 52(3), 2008, p. 496
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pasiprieSinimo iSorinei jégai reakcija. Tam tikra prasme jg galima pavadinti ,,apgultos tvirtovés*
mastysena. Kai ji jsijungia, tada visuomené jprastai atideda j Salj visas savo turimas pretenzijas ir
priekaiStus rezimui dél Sio bréziamo politinio kurso. Svarbiausia mintimi, kone esminiu uzdaviniu
tampa savosios ,,tvirtovés* gynyba nuo prieso, kurios vykdymui pilieciai susitelkia aplink valstybés

vadovybe ir aktyviau palaiko jos priimamus sprendimus.

Kita vertus, ir pati $alies valdzia gali nesunkiai pasinaudoti pries ja jvestomis sankcijomis,
kad padidinty savo réméjy paramg. Pavyzdziui, ekonomiSkai spaudziamos vyriausybés gali imtis
aktyviai kurstyti nacionalizmg, kuris daznai paskatina ir jkvepia sankcionuojamas visuomenes
kantriai kesti iSorinés jégos nulemtus ekonominius nepriteklius?®. Tokia jvykiy eiga buvo aiskiai
matoma Slobodano MiloSeviciaus vadovaujamoje Jugoslavijoje XX a. 10-ajame deSimtmetyje.
Kuomet Jugoslavijos valstybei dél jsiliepsnojusio ziauraus karinio konflikto bei vykdomy etniniy
valymy buvo uzkrautos placios JAV ir JT sankcijos, MiloSeviCius émési serby tautos tarpe
manipuliuoti nacionalistiniais sentimentais. Lygiagreciai buvo vykdoma nuosekli Amerikos ir jos
sgjungininky demonizavimo kampanija bei skleidziama propaganda apie imperialistiniy jégy
samoksla ,,uzdusinti Jugoslavijos ekonomika“. Visa tai stipriai prisidéjo prie to, kad Salyje iSaugo

(tiesa, limituotam laikotarpiui) vyriausybés réméjy gretos?.

Dar vienas reik§mingas aspektas yra tas, jog iSoring ekonoming prievartg valdzia grei¢iausiai
iSnaudos, kaip pateisinimg opozicijos veiklos Suvarzymui bei kontroliavimui, prisidengiant noru
iSsaugoti valstybéje stabiluma®. Kitaip tariant, tai reigkia, jog eventualiai sankcijos tiktai sutvirtina
esamo politinio elito pozicijas Salyje. O jy siuntéjas netiesiogiai pakerta potencialiy savo
sgjungininky galimybes mesti i$8ukj nepriimting politika vykdan¢iam rezimui. Ir tai yra dar viena
priezastis, kodél sankcijos jprastai yra vertinamos kaip neefektyvus ir siuntéjo lukesCiy

nepateisinantis poveikio instrumentas.

Reikia pazymeéti, kad sankcijy (ne)sékme neretai gali nulemti jas taikanciy Saliy skaiCius.
Literatiroje apie ekonomines sankcijas esama darby, kurie mégina diferencijuoti vienasales (vienos
Salies taikomas) ir daugiasales (daugybés Saliy taikomas) sankcijas. Lisa Martin teigia, kad vienos
Salies jvestos sankcijos turés mazesnj poveikj, nei daugelio Saliy, nes taikinys tada gali susirasti
alternatyviy prekiy tiekéjy ir persiorientuoti j naujas rinkas®®. Yra ir priestaraujandiy tokiam

pozitriui. Susan Allen statistiSkai parodo, kad tais atvejais, kai prie sankcijy iniciatoriaus veiksmy

3 Robert A. Pape, ,,Why Economic Sanctions Do Not Work”. International Security, 22(2), 1997, p. 93

24 Sofia Heine-Ellison , The Impact and Effectiveness of Multilateral Economic Sanctions: A Comparative Study”, The
International Journal of Human Rights, 5(1), 2001, p. 98

25 Dursun Peksen, A. Cooper Drury ,,Coercive or Corrosive: The Negative Impact of Economic Sanctions on Democracy,
International Interactions, 36(3), 2010, p. 247

26 Lisa L. Martin, Coercive cooperation: Explaining multilateral economic sanctions, Princeton: Princeton University
Press, 1992, p. 3-4
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prisideda daugiau valstybiy, tikimybé, kad sankcijos bus veiksmingos, sumazé&ja?’.

Pastargja
tendencija, galimas daiktas, kazkiek gali paaiSkinti vadinamasis ,, asimetrinés priklausomybés

fenomenas.

Savoka ,.asimetriné priklausomybé® suformulavo ir isplétojo Albert Hirschman®. Sis
mokslininkas kalba apie tokius atvejus, kai tam tikra valstybé nenori arba nesugeba keisti savo i$
esmés Monopsoninio uzsienio prekybos pobudzio (ieSkoti naujy importo ir eksporto rinky, plésti
prekybos partneriy skaiciaus). Jeigu tokia situacija ilgiau uzsitgs, tarp valstybés ir jos pagrindinio
prekybos partnerio gali i$sivystyti asimetrinés priklausomybés santykiai. Taip nutikus, maziau nuo
tarpusavio prekybos priklausanti Salis jgis politiniy sverty, kuriais galés naudotis darydama jtaka
nuo jos priklausomai partnerei®®. Asimetriné priklausomybé Siandien yra aiskiai matoma,
pavyzdziui, Rusijos santykiuose su daugeliu buvusiy sovietiniy respubliky, tarp jy ir Gruzija. Tai
rodo keletas kriterijy. Visy pirma, Gruzijos ekonomika yra zZymiai mazesné ir silpnesné nei Rusijos.
Antra, kitos trys Gruzijos kaimynés (Arménija, Azerbaidzanas ir Turkija) taip pat néra labai stiprios
ekonomiskai — jose negali uzdarbiauti tick gruziny darbininky, kiek Rusijoje ir jy vidaus rinkos yra
nedidelés bei nepelningos Gruzijos eksportui. Be to, per ilga laikg, kai Gruzija buvo Rusijos
imperijos ir Soviety Sajungos dalis, tarp Saliy nusistovéjo tampriils ekonominiai rySiai, kuriy

nutraukimas itin stipriai atsiliepia silpnesnei pusei.

Po to, kai dauguma ekonomines sankcijas tyrinéjusiy studijy parodé, kad jos neatneSa
siuntéjo troksStamo rezultato ir nepadeda pakeisti taikinio vykdomos politikos, dienos Sviesg iSvydo
naujo tipo sankcijos — tikslinés arba, kitaip tariant, ,,protingosios sankcijos* (smart sanctions). Joms
budinga tai, kad jas jvedant, spaudimas yra nutaikomas ne j eilinius valstybés piliecius. Tikslinés
sankcijos yra nutaikomos j konkreius valdZios elitui artimus asmenis (ar asmeny grupes) arba
specifinius ekonomikos sektorius®. Tokiu biidu siekiama tiesiogiai nubausti veikéjus, vykdandius
siuntéjui nepriimting politikg bei kiek jmanoma vengti ekonominés zalos padarymo visuomenei.
Akademingje diskusijoje i§ esmés vyrauja sutarimas, kad tikslinés sankcijos daugumoje atvejy yra

efektyvesnés ir geriau patenkinancios siuntéjo troskimus pakoreguoti taikinio vykdoma politika.

Tiesa, placiame literatiiros apie ekonomines sankcijas lauke esama ir nuomoniy, kurios
nesutinka su tuo, jog esminé sankcijy paskirtis visais atvejais yra pasiekti pokyciy konkrecios

valstybés bréziamame politiniame kurse. Kai kuriy mokslininky teigimu, sankcijos gali biiti

27 Susan Allen , The Determinants of Economic Sanctions Success and Failure”, International Interactions, 31(2), 2005,
p.117-138

28 Albert Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley, Los Angeles, London: University of
California Press, 1980

2 Ten pat, p. 18-26

30 David Cortright, George A. Lopez, Smart sanctions: targeting economic statecraft, New York: Rowman & Littlefield,
2002, p. 2
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jvedamos vardan visai kity tiksly — tokiy, kaip méginimas patenkinti skirtingy interesy grupiy
sankcionuojancioje salyje norusl. Tokiu atveju sankcijy veiksmingumga esa reikia matuoti ne pagal
juy taikinio veiksmus, o pagal tai, kiek paramos sulaukia jas taikantis siuntéjas®?. Galbiit ekonominis
spaudimas ir retai privercia taikinj paklusti, ta¢iau Sis niuansas anaiptol nepanaikina bendrosios
sankcijy naudos®. Netgi ir absoliudiai simboliniy savo apimtimi sankcijy pritaikymas néra visiskai
tuscias veiksmas, kadangi politikoje simboliai yra svarbus. Ypatingai tuomet, kai pasinaudodama
savuoju sprendimu jvesti sankcijas valdzia mato galimybe uzsidirbti vertingy populiarumo baly tiek

vidinés, tiek ir iSorinés auditorijos tarpe.

31 william H. Kaempfer, Anton D. Lowenberg , The Theory of International Economic Sanctions: A Public Choice
Approach.” The American Economic Review, 78(4), 1988, p. 786

32 David Lektzian, Mark Souva ,,An Institutional Theory of Sanctions Onset and Success*”, Journal of Conflict Resolution,
51(6), 2007, p. 851

33 James Lindsay , Trade sanctions as policy instruments: A re-examination®, International Studies Quarterly, 30(2),
1986, p. 153
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2. Rusijos sankcijy ekonominis poveikis Gruzijai

Ekonominés sankcijos, kaip politinio poveikio instrumentas, Siandieniniame pasaulyje yra
taikomos daznai. Verta atkreipti démesj, kad sankcijy jvedimas tapo ypa¢ mégstamu politikos
formuotojy uzsiémimu XX a. paskutiniajame deSimtmetyje. JT Saugumo Taryba nuo 1990 m. iki
2000 m. jvede¢ jas net 16 karty prie§ 12 skirtingy valstybiy (tarp kuriy galima paminéti pulkininko
Kadafio valdomg Libija, Siera Leone, Somalj, Afganistang ir t.t.)®*. Taip drastigkai iauges sankcijy
naudojimas atkreipé ir akademiky démesj. Viena moksliné studija 1990 — 2000 m. laikotarpj netgi

pavadino ,,sankcijy de§imtme¢iu“®,

Niekam néra paslaptis, kad ekonominio spaudimo tikslas pirmoje eiléje yra pakenkti
netinkamai besielgian¢io taikinio ekonomikai. Sis pirminis tikslas, kaip rodo daugelio mety
praktika, daZniausiai yra nesunkiai jvykdomas. Zinoma galybé atvejy, kai sankcijos reik§mingai
pablogina konkrecios Salies gyventojy gerbiivj. Vienas i§ charakteringiausiy pavyzdziy galéty buti
Irakas. 1990 m., netrukus po to, kai Sadamo Huseino vadovaujama kariuomené jsiverzé j Kuveita,
JT Saugumo Taryba pritaiké Irakui placias sankcijas. Kadangi §i Salis buvo nepaprastai priklausoma
nuo naftos eksporto, sankcijos jai sudavé ypatingai skaudy smugj. Irako ekonominé padétis staigiai
pablogéjo, jsisiautéjo hiperinfliacija, Salyje sumazéjo atlyginimai, o nedarbas iSaugo iki neregéty
aukStumy. Paprastiems zmonéms émé trukti paciy butiniausiy dalyky, kaip maistas ir
medikamentai. Ziniasklaidoje pasirodydavo netgi pranesimy apie siaubingai iaugusj dél sankcijy
vaiky mirtinguma Irake®. Laimei, tokios ekonominio spaudimo sukeltos humanitarinés katastrofos
yra labai retos. Vis délto, faktas yra tas, kad sankcijos beveik visuomet padaro apCiuopiamg zalg

sankcionuojamos valstybés ekonomikai.

Po to, kai 2004 m. saus; Gruzijos prezidentu tapo centriné Roziy revoliucijos figlra
Michailas Saakasvilis, Tbilisio ir Maskvos tarpusavio santykiy dinamika kardinaliai pakito.
Naujasis prezidentas greitai jgavo vieno i§ arSiausiy Kremliaus oponenty reputacija. Be to, kad
aktyviai sieké Gruzijos narystés Europos Sajungoje ir NATO, SaakaSvilis smarkiai kritikavo
Rusijos veiksmus Ce&énijoje, kur Kremlius mégino numalSinti bruzdangius islamisty maistininkus.
Reikia pridéti ir tai, kad jis reikSmingai padidino spaudimg Maskvos palaikomoms Abchazijos ir
Piety Osetijos teritorijoms, kurias didZzioji tarptautinés bendruomenés dalis pripazjsta Gruzijos

dalimi. Nuo pat savo prezidentavimo pradzios Gruzijos lyderis deklaravo, kad jo pirmasis

34 Risa A. Brooks ,Sanctions and regime type: what works and when?“, p. 3

35 David Cortright, George A. Lopez, The Sanctions Decade: Assessing UN Strategies in the 1990s, London: Lynne
Rienner Publishers, 2000

36 Barbara Crossette ,,Iraq Sanctions Kill Children, U.N. Reports”, The New York Times, 1995
<http://www.nytimes.com/1995/12/01/world/irag-sanctions-kill-children-un-reports.html > [ZiGréta 2018 02 20]
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prioritetas yra valstybés teritorinio vientisumo atkiirimas. Kartu jis pabrézé, jog ,,Gruzija kaip

“37 Neilgai trukus Rusijos URM iSplatino pareiskima,

vientisas organizmas iSties egzistuoja
kuriame i$désté, jog Piety Osetijos klausimas Maskvai yra nepaprastai svarbus, kartu pabréziant,
kad Thbilisio ,tvirtos rankos veiksmai niekaip neprisideda prie Rusijos-Gruzijos santykiy
plétojimo“®, Kiek véliau Maskva isleido antrajj griezta retorika pasizymintj pareiskima, kuriame
jsakmiai persp¢jo, kad ,,provokatyviis Tbilisio zingsniai gali sukelti ypatingai neigiamy
pasekmiy“®. Buvo galima nujausti, kad Kremlius greitai griebsis sankcijy vézdo, siekdamas

nubausti Gruzijg uz jos vykdomga politika.

Rusija pirmiausia smogé¢ Tbilisiui savo jprastu ir pameégtu ginklu — energetiniy iStekliy
kainomis. Vos per porg mety rusiSky dujy kaina Gruzijai iSaugo beveik 500 proc. — nuo 50 iki 235
doleriy uz tikstantj kubiniy metry*. Tokiu budu 3alis tapo pirmaja (ir toli grazu ne paskutine)
Sturkstaus ,,Gazprom* energetinio Santazo auka. Labai greitai panasig dujy kainy pasiutpolke teko
patirti ir Baltijos Salims bei Ukrainai (kai po Oranzinés revoliucijos jos prezidentu tapo Viktoras
Jus¢enka)*!. Laimei, Gruzija ribojasi su milziniskus gamtiniy dujy i$teklius turin¢iu Azerbaidzanu.
Baku savo ruoztu aktyviai ieskojo rinky, j kurias buty galima juos eksportuoti. Esant tokioms
salygoms, Salys nesunkiai pasieké abipusiSkai palanky pirkimo-pardavimo susitarima ir nuo 2008
m. Gruzija sugebéjo visiSkai apsirtipinti dujomis, tiekiamomis i§ Azerbaidzano uZ priimting ir

stabilig kaing.

Taciau Maskva savo dispozicijoje turéjo kur kas daugiau priemoniy jgelti Tbilisiui, nei vien
tik energetinius iSteklius. Tai buvo greitai ir ryztingai pademonstruota. GruziniSkos prekés,
keliaujancios | Rusijg, pradéjo masiskai strigti pasienyje, motyvuojant muitiniy inspekcijomis ir
patikromis. 2006 m. pradzioje Kremlius staiga paskelbé, kad jveda embargg visiems
agrikultiiriniams produktams 1§ savo Kaukazo kaimynés. Ty paciy mety kova Maskva uzdraude
importuoti gruziniskus vynus, kurie Rusijoje istisus deSimtmecius buvo itin populiartis ir mégstami.
Oficialioji tokio zingsnio prieZastis, kurig pateiké Rusijos vyriausiasis sanitarijos inspektorius
Genadijus Onis¢enko, buvo ta, jog vynuose buvo rasta dideli kiekiai sunkiyjy metaly ir pesticidy*2.

Gruzijos prezidentas SaakaSvilis nedelsiant pareiSké, jog tokie Kremliaus veiksmai gali biiti

37 Tracey German ,,David and Goliath: Georgia and Russia‘s coercive diplomacy*, p. 232

38 Ten pat, p. 234

3 Ten pat

40 Randall E. Newnham ,Georgia on my mind? Russian sanctions and the end of the Rose revolution”, p. 164

41 Randall E. Newnham ,,Pipeline politics: Russian energy sanctions and the 2010 Ukrainian elections”, Journal of
Eurasian studies, 2013, p. 115-122

42.C. ). Chivers , A Russian wine blocade against Georgia and Moldova“, The New York Times, 2006
<http://www.nytimes.com/2006/04/06/world/europe/06russia.html > [ZiGréta 2018 02 21]
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suprantami kaip ekonominis S$antazas. ,Rusija mégina pasmaugti misy ekonomikg. Mes

nepasiduosime tokiai taktikai“- pareiské Salies vadovas®.

Draudimas eksportuoti savo produkcija buvo iSties skaudus smigis gruziny vyno
gamintojams, ypa¢ smulkiesiems. Antai 2005 m. net 87 proc. viso Salies vyno eksporto nukeliavo |
Rusijg. Dél to Gruzijos biudzetas papilnéjo apie 63 min. JAV doleriy**. Dar apmaudziau buvo tai,
jog dél gero 2005 m. derliaus eksportas j Rusijg 2006 m. turé¢jo reikSmingai iSaugti ir pasiekti net
100 min. doleriy®. Savaime suprantama, kad tokio dydZio prarasta suma buvo rimtas nuostolis

nedidelei Saliai, kurios uZsienio prekybos balansas ir taip buvo Zenkliai neigiamas.

Rasti lygiavertj pakaitalg turtingai Rusijos rinkai buvo nejmanoma. Nemaziau svarbu buvo
tai, kad dél Maskvos embargo nukentéjo didelé dalis Salies visuomenés. Vieno eksperto teigimu,
2005 m. vynas sudar¢ beveik deSimtadalj visos Gruzijos eksporto vertés, kas reiskia, jog valstybés
ekonomikai vyno eksportas yra mazdaug 6 kartus reikSmingesnis, negu tokioms Salims kaip
Pranciizija, Italija ar Ispanija. Biitina pabrézti ir tg fakta, jog beveik kiekvienas Gruzijos provincijos
namy tikis uzsiima vynuogiy auginimu bei vyno gaminimu, o Siuose tikiuose dirba mazdaug pusé
visy Salies dirbanciyjy. Kartu Sie Gkiai skausmingai atspindi ir nemaza skurdo lygj valstybéje, turint
omenyje, kad trec¢dalis visy Gruzijos gyventojy yra priversti gyventi i§ labai nedideliy pajamy,

siekianéiy maziau kaip 2 JAV dolerius per dieng?®.

Idomu pastebéti, jog kai kurie politikos apzvalgininkai jau tuo metu jzvelge tikéting politing
zalg Gruzijos vyriausybei ir prezidentui SaakaSviliui dél kilusio nemazo Salies Zemdirbiy

nepasitenkinimo nauja padétimi®’.

Beveik neabejotina, kad tai suvoké ir pati valdzia, kuri
visokeriopai sieké jpisti visuomenei optimizmo bei situacija piesSti kiek galima Sviesesnémis

spalvomis. Taciau valdZzios realios galimybés pagerinti esamg status quo vis délto buvo ribotos.

Dar nespéjus Tbilisiui atsigauti po vyno embargo sukelto Soko, Kremlius smogé nauja
prekybinj smiigj. 2006 m. geguzés pradZioje Maskva uzdraudé importuoti mineralinj vanden;j i§
Gruzijos, kuris dar nuo sovietiniy laiky Rusijoje buvo itin aukStai vertinamas kaip tobulas vaistas
nuo sunkiy ir kankinan¢iy pagiriy. Oficialioji Rusijos pozicija, kurig ir veél isStransliavo tas pats

Genadijus Onis¢enko, bylojo tai, jog patikrinimy metu buvo rasta dideli kiekiai vandens, kurio

43 Kieran Cooke ,,Georgia's wine frozen out by Russia®, BBC News, 2006
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/6173286.stm > [ZiGréta 2018 02 21]

44 Russia Targets Borjomi in Trade War with Georgia“, Civil Georgia, 2006
<http://www.civil.ge/eng/article.php?id=12495 > [ZiGréta 2018 02 21]

4> Giorgi Sepashvili ,,Wine Row — Estimating Potential Economic, Political Losses*, Civil Georgia, 2006
<http://www.civil.ge/eng/article.php?id=12384 > [ZiGréta 2018 02 23]

46 Kym Anderson ,Is Georgia the next ,,new” wine-exporting country?“, Journal of wine economics, 8(1), 2013, p. 1-2
47 Giorgi Sepashvili ,,Wine Row — Estimating Potential Economic, Political Losses”
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,kokybé visiskai neatitiko nei to, kas paraSyta ant etiketés, nei sanitariniy ar skonio standarty**®,

Reaguodamas | tai kaip j absoliuciai politinj zingsni, Gruzijos Zemés tkio ministras Michailas
Svimonisvilis réz¢é i§ peties: ,,VisiSkai akivaizdu, kad Rusija Siandien kovoja su viskuo, kas yra
gruzini$ka“*®. Tiesa, reikia pasakyti, jog §is Maskvos suduotas smiigis buvo ne toks skausmingas
Thilisiui, kaip vyno embargas — alies biudZetui jis padaré ,,tik* 23,6 mln. doleriy Zalos*®°. Be to,
Siuo atveju uzsienio rinkos, i kurias keliavo gruziniSkas mineralinis vanduo, buvo daug labiau
diversifikuotos. Rusijai teko apie 50 proc. visos pagaminamos produkcijos, 17 proc. buvo
eksportuojama j Ukraing, 15 proc. suvartojama pacioje Gruzijoje, o likusius 15 proc. dalinosi dar 25

uzsienio $alys®.

Vos po keliy ménesiy nutiko jvykis, dél kurio dviejy kaimyniy tarpusavio santykiy
atmosfera dar labiau paSlijo. Tbilisis pranesé sulaikes keturis Rusijos karininkus dél jtarimy
$nipinéjimu. Gruzijos pareigiiny teigimu, sulaikytieji asmenys priklausé kaimyninés valstybés
karinei zvalgybai (GRU) ir planavo jvykdyti ,,rimtg provokacija*“®2. Kremliaus reakcija buvo greita
ir nuozmi. Prezidentas Vladimiras Putinas jvardino Gruzijos vadovybés veiksmus kaip ,,valstybinio
terorizmo akta su jkaity paémimu“>®. Maskva staigiai paskelbé atSaukianti savo ambasadoriy
Gruzijoje Viaceslavg Kovalenko konsultacijoms ir pradedanti daling Rusijos pilieciy evakuacijg 1§
Sios Kaukazo valstybés. Drauge Rusijos URM i$platino rekomendacijas pilieCiams susilaikyti nuo

kelioniy | Gruzija.

Nenorédamas apsiriboti tuo, kas auk$¢iau paminéta, Kremlius ryzosi dar labiau sustiprinti
spaudimg Tbilisiui. Buvo imtasi brutaliy veiksmy prie§ skaitlingg Rusijoje gyvenanciy etniniy
gruziny diaspora. IS Rusijos buvo paskubomis deportuota apie 2300 $ios tautybés zmoniy. Manoma,
kad rusy teisésaugininkai i$siuntinéjo i§ Salies kone visus gruzinus, kuriuos galéjo greitai surasti.
Deportavimo procesas vyko $iurk§iai ir dramatiskai. Zmonés, su savimi turédami tik tuos daiktus,
kuriuos suspédavo pagriebti, buvo suvaromi j Rusijos karinius krovininius Iéktuvus ir skraidinami
tiesiai j Tbilisj®*. Netgi po to, kai Gruzija paleido sulaikytuosius rusy karininkus, deportacijos dar

kurj laika tesési.

48 Nick Paton Walsh ,First wine, now Russia bans Georgia's water”, The Guardian, 2006
<https://www.theguardian.com/world/2006/may/06/russia.nickpatonwalsh > [ZiGréta 2018 02 23]

4 Ten pat

50 Russia Targets Borjomi in Trade War with Georgia“, Civil Georgia

51 Ten pat

52 Michael Mainville ,,Georgia arrests Russian officers for spying and surrounds army HQ", The Guardian, 2006
<https://www.theguardian.com/world/2006/sep/28/russia.georgia > [ZiGréta 2018 02 23]

53 Adrian Blomfield ,,Putin pours petrol on Georgian crisis”, The Telegraph, 2006
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1530364/Putin-pours-petrol-on-Georgian-crisis.html > [ZiGréta 2018
02 23]

54 Randall E. Newnham ,,Georgia on my mind? Russian sanctions and the end of the Rose revolution”, p. 167
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Tarsi to dar buty negana, 2006 m. spalio pradzioje Kremlius kelioms savaitéms nutraukeé
visg transporto (iskaitant leéktuvus, traukinius, keltus) ir pasto susisiekima su savo Kaukazo
kaimyne®. Rusijos pusé tai motyvavo ganétinai komiskai. Neva toks sprendimas buvo biitinas
norint nutraukti nelegalius grynyjy pinigy srautus, plistancius i§ Rusijoje gyvenancios gruziny
diasporos. Tie pinigai esa buvo naudojami finansuoti karinés Gruzijos galios augimui®®. Cia pat
Valstybés Duma paskelbé ruoSianti jstatyma, kuris visiskai uzdrausty i Gruzija siysti pinigines
perlaidas. Sios perlaidos sudaré nemenka dalj $alies BVP (jei tiksliau, Pasaulio Banko vertinimu, §i
dalis galéjo siekti apie 10 proc.)®’. Tiesa, Thilisiui §is Maskvos kirtis nesukélé pernelyg didelio
galvos skausmo. Gruzijos nacionalinio banko prezidentas Romanas Gotsiridzé pareiSké perdém
nesibaiminantis dirbtiniy kliti¢iy perlaidy srautams i$ Rusijos. Jo teigimu, ,,pinigai vis tiek plauks j
Salj per alternatyvias bankines sistemas ir netgi nelegalius transferus“®®. Laikas parod¢, jog tokios
prognozés buvo teisingos — iSsamus 2007 m. atliktas valstybés ekonominés situacijos tyrimas

neuzfiksavo jokio rySkesnio piniginiy srauty i§ Rusijos atosliigio®®.

Absoliuti dauguma tarptautinés politikos apzvalgininky, matydami, Kaip klostosi reikalai
Piety Kaukaze, daré aiskia ir nedviprasmiska iSvadg — Kremlius sickia zutbat i§versti Saakasvilj i$
posto. Tiesiausias kelias to pasiekti — nuteikti prieS jj vieSaja visuomenés nuomong. Tali
kartkartémis pripazindavo ir auksc¢iausi Rusijos valdzios pareigiinai. Pavyzdziui, Valstybés Diimos
pirmininkas Borisas Gryzlovas, kalbédamas apie sankcijas, pabrézé, kad Sios priemonés yra
nukreiptos prie§ Michailo Saaka$vilio rezimg. Taip pat jis pridéjo, jog nezitrint to, kokig gilig
pagarbg jis esg jauCia Gruzijos Zzmonéms, jie tur] nuspresti, ar tikrai eina teisingu keliu,
vadovaujami $io lyderio®. Ir, suprantama, Maskva visomis i§galémis sieké ,,padéti“ gruzinams

padaryti tinkamg sprendima.

Nuo pat to momento, kai Rusija émé taikyti ekonominj spaudimg Gruzijos atzvilgiu, buvo
aiSku, kad $i nedidelé valstybé patirs apiuopiamy praradimy. Gruzijos nacionalinis bankas 2006 m.
rudenj prognozavo, kad Maskvos jvestos sankcijos 2-4 proc. padidins kainas $alies vartotojams. To

nebandé neigti ir finansy ministras, pripazindamas, jog ekonomika iSties jaucia sankcijy pasekmes ir

55 Russia Suspends Transport, Postal Links To Georgia“, Radio Free Europe/Radio Liberty, 2006
<https://www.rferl.org/a/1071749.html > [ZiGiréta 2018 02 24]

%6 Steven Lee Myers ,,Russian Officials Pledge More Sanctions to Cut Off Cash to Georgia“, The New York Times, 2006
<http://www.nytimes.com/2006/10/04/world/europe/04georgia.html > [ZiGréta 2018 02 24]

57 Daria Vaisman ,,Dispute With Russia Threatens Georgia“, The New York Times, 2006
<http://www.nytimes.com/2006/10/05/world/europe/05georgia.html > [ZiGréta 2018 02 24]

587aal Anjaparidze ,Thilisi Braces for Fallout from Russian Sanctions”, Eurasia Daily Monitor 3, 2006

9Eric Livny, Mack Ott, Karine Torosyan ,Impact of Russian Sanctions on the Georgian Economy*, International school
of economics in Thilisi research project, 2007

60 Russia Imposes Economic Sanctions on Georgia“, Voa News, 2006 <https://www.voanews.com/a/a-13-2006-10-03-
v0a25/323874.html > [ZiGréta 2018 02 24]

20


https://www.rferl.org/a/1071749.html
http://www.nytimes.com/2006/10/04/world/europe/04georgia.html
http://www.nytimes.com/2006/10/05/world/europe/05georgia.html
https://www.voanews.com/a/a-13-2006-10-03-voa25/323874.html
https://www.voanews.com/a/a-13-2006-10-03-voa25/323874.html

kad trumpuoju laikotarpiu kainy 3oktel¢jimas yra neis§vengiamas®’

. Bégant ménesiams, zala
Gruzijos ekonomikai vis labiau ryskéjo. Jau minéta 2007 m. atlikta Gruzijos ekonomikos studija
konstatavo, jog per pirmuosius sankcijy galiojimo metus (2006 — 2007) salies BVP sumazéjo apie
635 min. doleriy, o tai sudaré¢ apie 7,8 proc. viso metinio BVP. Didziausias kritimas buvo stebimas
zemés tikio sektoriuje, kuris tebevaidina svarby vaidmenj visoje Gruzijos ekonomikoje. Antai 2006
m. zemés ikiui teko apie 19 proc. viso valstybéje sukuriamo BVP®2, Kai §is sektorius prarado
Rusijos rinka — vieng pagrindiniy maitintojy — tai labai greitai pajauté deSimtys tikstanciy
gyventoju. Dalis Zzmoniy neteko darbo, o daugelio kity pajamos pastebimai sumazéjo. Salyje, kuria
ir taip kamavo didelis nedarbas bei Zemy atlyginimy problema, tai iSaugino visuomeneés

nepasitenkinimg. O tai savo ruoztu reiské tikéting prezidento SaakaSvilio vyriausybés reitingy

smukimg — jeigu ne trumpalaikéje, tai bent jau vidutingje perspektyvoje.

Nedarbo lygis Sioje Piety Kaukazo valstybéje yra vertas atskiro paminéjimo. Nepaisant to,
kad po Roziy revoliucijos Gruzijoje buvo jvykdyta aibé ekonomikos reformy ir pritraukta nemazai
tiesioginiy uzsienio investicijy, sumazinti $ios skaudzios problemos taip ir nepavyko. Pagal oficialia
statistikg, 2011 m. pabaigoje nedarbo lygis $alyje sieké apie 15 proc. Sis rodiklis yra tris kartus
didesnis, negu JAV ar Rusijoje; taip pat keletu procenty didesnis, nei tada, kai Michailas
Saakagvilis pradéjo eiti prezidento pareigas®®. Taciau §is skaiCius neatspindi realios padéties. I§
tikryjy nedarbas yra zenkliai aukstesnis, kadangi visi kaimisky vietoviy gyventojai, jeigu tik turi
Zzemeés, yra automatiSkai priskiriami prie dirbanciyjy, kas daznai neatitinka tiesos. Tq parodo ir
visuomenés nuomonés apklausos — Zenkli jy dalyviy dauguma (daugiau kaip 60 proc.) laiko save
bedarbiais, kas reiskia, jog jie neturi pastoviy darby®. Tokia neraminanti situacija savo ruoztu

sudaro prielaidas Gruzijoje plisti skurdui.

Bitina pazymeéti, kad skurdas yra du kartus dazniau pasitaikanti problema kaimiSkose
vietovése, negu miestuose. Tai nestebina, zinant, kad zemés tkio sektoriuje 1§ esmeés dominuoja
nedideli privatis tikiai, kuriy plotas vidutiniskai siekia vos 1,2 ha (93 proc. visy tikiy uzima maziau,
kaip 2 ha plotg)®®. Kaip jau minéta, didzioji dauguma ikiy verdiasi vynuogiy auginimu.
Paskelbimas apie Rusijos sankcijas Siems tkiams reiské eventualy skurdo padidéjima ir labai

miglotas perspektyvas, kad situacija greitu metu galéty pageréti.

Taigi, nors Gruzijos prezidentas kiekviena proga stengdavosi pabrézti, kad Kremliaus

ekonominio spaudimo daroma Zzala valstybei yra ,gerokai pervertinama“ ir kad ,Salis yra

617aal Anjaparidze ,Thilisi Braces for Fallout from Russian Sanctions”, Eurasia Daily Monitor 3, 2006

62 Eric Livny, Mack Ott, Karine Torosyan ,Impact of Russian Sanctions on the Georgian Economy*

63 Randall E. Newnham ,,Georgia on my mind? Russian sanctions and the end of the Rose revolution”, p. 167
64 Maciej Falkowski ,,Georgian drift. The crisis of Georgia‘s way westwards”, p. 38

5 Kym Anderson ,Is Georgia the next ,new” wine-exporting country?“, p. 2
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“66  realybé pasirodé kur kas sudétingesné. Naujy rinky paieska

pasirengusi gyventi be Rusijos
gruziniSkiems agrikultiriniams produktams bei vynams ¢josi ganétinai sunkiai, o tos rinkos, j kurias
pavyko prasiskverbti, daznai nesugebédavo kompensuoti Rusijos. Vienas iSkalbingas pavyzdys —
2012 m., praéjus SeSeriems metams nuo Kremliaus paskelbto embargo, Gruzija eksportavo savo
vynus ] daugiau Saliy nei bet kada anksciau. Nepaisant to, Sio eksporto apimtis i$ viso sudaré ,,tik*
23 milijonus buteliy, kai palyginimui 2005 m. (prie$ embargg) Gruzija j uzsien] iSgabeno 2,5 karto
daugiau — 57 milijonus buteliy §io alkoholinio gérimo®’. Visa tai aiskiai demonstruoja, Kaip i3
tikryjy Gruzijai yra sunku pilnai kompensuoti Rusijos rinkos praradimg, su kuria ji ilgus

desimtmecius turéjo tamprius, nusistovéjusius prekybinius saitus.

Apibendrinant, galima tvirtinti, kad Kremliaus 2006 m. jvestos sankcijos sukélé rimtg Zalg
trapiai Gruzijos ekonomikai. Jos dar labiau pagilino ir taip aiskiai matomas socialines Salies zaizdas

ir tapo potencialiu politinés dezintegracijos valstybés viduje Saltiniu.

66 Steven Lee Myers ,,Russian Officials Pledge More Sanctions to Cut Off Cash to Georgia“

67 Russia promises to resume imports of Georgian wine, mineral water after 7-year ban*, Fox News, 2013
<http://www.foxnews.com/world/2013/02/04/russia-promises-to-resume-imports-georgian-wine-mineral-water-
after-7-year-ban.html > [ZiGréta 2018 02 26]
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3. Sankciju sukeltos politinés pasekmés

Siuntéjo jvesty ekonominiy sankcijy poveikis jy taikiniui jokiu biidu neapsiriboja vien zala
sankcionuojamosios visuomenés gyvenimo kokybei. Zinoma, ekonominis nuosmukis $alyje
visuomet yra tas faktorius, kuris ,,inyra“ pirmiausiai. Drauge jis yra ir nesunkiai pastebimas bei
pajauCiamas. Ir todél visiSkai natiiralu, kad kai valstybés visuomené savo kailiu patiria Gmai
uzgriuvusj sunkmetj bei suprastéjusi gerbiivi, joje neiSvengiamai sukyla vienokio ar kitokio
pobidZio nepasitenkinimas nauja padétimi. Sio nepasitenkinimo taikiniu gali bati pasirinkta

ekonominj spaudimg taikanti Salis arba vietos valdzia.

Kaip jau minéta, dazniausiai visuomené dél savo negandy apkaltina iSoring jéga ir
nusprendzia palaikyti savaja valdzia. Sitokia pilie¢iy reakcija tampa ypaé tikétina, kai sankcijos yra
jvedamos prie§ tuos lyderius, kurie mégaujasi dideliu savo visuomenés palaikymu. Gyventojy
demonstruojamas solidarumas su valdzia taip pat yra itin daznas reiSkinys, kuomet sankcijy rezimas
yra jvedamas milZiniskos ideologinés priespriesos fone®. Vienas i§ biidingiausiy tokia jvykiy seka
atspindiniy pavyzdziy galéty buti Kuba. Kai XX a. 7-ojo deSimt. pradzioje socialistiné Kubos
vyriausybé nacionalizavo visas Sioje saloje buvusias amerikietiSsko kapitalo bendroves, JAV
paskelbé jvedanti placios apimties ekonomines sankcijas Sios valstybés atzvilgiu. Taciau toks
Amerikos zingsnis né kiek nepakenké naujai iSkepty Kubos vadovy populiarumui gyventojy akyse.
AtvirkSc¢iai, dauguma kubieCiy griezta VaSingtono sprendimg priémé kaip meginimg uZgniauzti
Laisvés saloje tik ka nugaléjusig ,.Slovingaja revoliucija™. PrieSiSkumas Jungtinéms Amerikos
Valstijoms Zenkliai iSaugo, o palaikymas Fideliui Kastro ir jo bendrazygiams pakilo iki rekordiniy
aukStumy. Beje, véliau jau ir pats Kastro gudriai prisidengdavo JAV sankcijomis kaip visy Kubos
ekonominiy nesékmiy priezastimi. Tokia strategija ne tik padéjo jam sékmingai ilgus deSimtmecius

issilaikyti poste, bet ir daugybés kubieciy akyse ji paverté tikru ,,anti-imperializmo herojumi*®.

Taciau visgi biitina paZymeéti, kad visuomeneés pozilris retai kada biina i§skirtinai statiSkas ir
nekintantis. Laikui bégant jis gali kardinaliai pasikeisti. PavyzdZiui, pilieciai, vedami patriotiniy
sentimenty, Kurj laikg gali visokeriopai palaikyti Savo ekonomiskai baudziamas valdanciasias jégas,
taCiau tai nebiitinai tesis amzinai. Kazkuriuo momentu gali nutikti taip, kad visuomené savo
nepasitenkinimg dél pasunkéjusiy gyvenimo salygy nukreips j vietos valdzig. Tai jokiu budu

nereiskia, kad Zmonés biitinai iSeis | gatves bei reikalaus greito politinés vadovybés pasitraukimo.

68 Reed M. Wood ,,A Hand upon the Throat of the Nation”, p. 496
9 Ten pat

23



Greiciau tai reiSkia, jog visuomen¢ ims tyliai ir nepastebimai laukti permainy valstybés politiniame

lauke, t. y. laukti horizonte pasirodant ryskios alternatyvos esamai valdziai. Laukti kibirksties.

Kaip tik tokia situacija susiklosté Gruzijoje. Po to, kai Rusija 2006 m. prad¢jo valstybeés
atzvilgiu taikyti brutaly ekonominj spaudimg, prezidento Saakasvilio populiarumas Gruzijos
visuomenés akyse iSaugo’®. Net ir opozicijos grupés, kurios ankséiau aktyviai kritikavo jvairius
Salies vadovo veiksmus, interpretavo Maskvos sankcijas kaip bausme uz Gruzijos deklaruojama
troSkimg integruotis | Europos Sgjungg ir NATO. Kaip teigé vienas 1§ opozicijos lyderiy,
Respublikony partijos pirmininkas: ,,Rusijos priesiskas nusiteikimas buvo eksploatuojamas
praeityje ir yra iSnaudojamas dabar kaip vienijantis faktorius ir stiprybés simbolis. Kuo aukstesniu

balsu tu kalbi su Rusija, tuo narsesnis atrodai’*.

IS 2007 m. vasarj atliktos Gruzijos visuomenés nuomonés apklausos galima matyti, kad
zmonés kalte uz ekonominio spaudimo sukeltus nepriteklius verté daugiausia Rusijos pusei. Apie
65 proc. jy mané, jog Thilisyje dirbanti vyriausybé santykiuose su Maskva (iki sankcijy jvedimo ir

PO jo) i§ esmés viska padaré teisingai (Zr. 2 pav.)’?.

Kokia jusy nuomoné apie Gruzijos vyriausybés darby santykiuose su Rusija iki
Rusijos ekonominiy sankcijy jvedimo ir po jo?
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2 pav. Gruzijos visuomenés nuomonés apklausa, 2007 (Saltinis — International Republican Institute
IRI)

70 Daria Vaisman ,,Dispute With Russia Threatens Georgia“, The New York Times, 2006

1 Ten pat
2<http://www.iri.org/sites/default/files/2007%20November%208%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pinio
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Kitaip tariant, jeigu gyventojai ir jzvelgé kokig nors Gruzijos valdzios kalte dél paslijusios
situacijos, tai jai visgi neteiké didelés reikSmés. Tiesa, po pusmecio (2007 m. rudenj) vykdyta
analogiSka apklausa parodé¢, kad visuomené jau pasisaké apie vyriausybés veiklg daug kritiskiau.
Nors 51 proc. respondenty toliau laikési poziiirio, kad Gruzijos valdzia nenusipelno astriy zodziy
dél Maskvos uzkrauty sankcijy, vis délto net 36 proc. mané, jog Salies vadovybé santykiuose su
Rusija padaré¢ daug neatleistiny klaidy ir jai tenka didel¢ dalis kaltés dél prisiSauktos ekonominés
blokados (zr. 2 pav.)”. Sunku pasakyti, kaip § tendencija biity besiklos¢iusi toliau, kadangi

netrukus Gruzijos valstybe uzgriuvo be galo sunkiis iSbandymai.

2008 m. rugpjtti, po ilgos virtinés ginkluoty incidenty tarp Gruzijos kariuomenés ir Piety
Osetijos militariniy formuociy, Tbilisis ryZzosi pradéti plataus masto karing intervencijg j Sia
teritorijg ir atkurti joje savo suverenig valdzig. IS pradziy Gruzijos kariams reikalai klojosi visai
neprastai — pradéje operacijg rugpjicio 7 d., jau kitos dienos vakare jie kontroliavo praktiskai visa
Piety Osetijos teritorija, jskaitant ir sosting Cchinvalj. Taciau tai netruko ilgai. Piety Osetijos
vadovybé paprasé Rusijos suteikti karing pagalbg ir, suprantama, ja gavo. Pra¢jus dviem dienoms
nuo operacijos pradzios, gruzinai patyré dideliy nuostoliy ir buvo atstumti atgal. Rusijos
kariuomené tuo neapsiribojo. Ji tgsé puolimg besiverzdama gilyn | Gruzijos teritorija,
bombarduodama jos karinius objektus bei naikindama karinius aerodromus. Galy gale kariniai
veiksmai baigési rugpjucio 12 d., kuomet tarpininkaujant Pranciizijos prezidentui Nicolas Sarkozy,
buvo sudarytas $esiy punkty taikos susitarimas tarp Rusijos ir Gruzijos prezidenty’*. Kremlius
netrukus demonstratyviai pripazino Abchazijos ir Piety Osetijos respubliky nepriklausomybg.
Diplomatiniai santykiai tarp Tbilisio ir Maskvos nutriiko; taip pat Gruzija pareiské iSstojanti i$

Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (NVS) nariy grety.

Sio trumpo penkiy dieny karo déka buvo suduotas skaudus smiigis Michailo Saakagvilio
reputacijai Vakaruose. Jo impulsyvus (kartais net jzalus) vadovavimo stilius nulémé tai, kad
Thilisis prarado daugelio jtakingy lyderiy, jskaitant ir Vokietijos kanclere Angela Merkel, parama’®.
Kita vertus, nes¢kmingai pasibaiges karas prezidentui atne$¢ ir geresniy naujieny. Drauge su karsty
patriotiniy jausmy Gruzijos visuomenés tarpe pakilimu, iaugo ir Saakasvilio reitingai’®. Tai liudija
ir 2008 m. ruden; atlikta Salies gyventojy apklausa. Gruzijos Zzmoniy buvo teiraujamasi, kaip jie

vertina prezidento ir vyriausybés pasirodymag per karg. Rezultatai buvo stebinantys — 37 proc.

B<http://www.iri.org/sites/default/files/2007%20November%208%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pinio
n,%20August%2031-September%2010,%202007.pdf >

74 Robert Nalbandov, Not by bread alone: Russian foreign policy under Putin, 2016, p. 253-254

7> Thomas de Waal ,,So long, Saakashvili“, Foreign Affairs, 2013 <https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-
fsu/2013-10-29/s0-long-saakashvili > [ZiGréta 2018 03 02]

76 Jeanne L. Wilson , The legacy of the color revolutions for Russian politics and foreign policy”, Problems of post-
communism, 57(2), 2010, p. 30
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apklaustyjy valdzios veiksmus jvertino ,labai pozityviai“, o 40 proc. juos jvertino ,,ganétinai

pozityviai® (zr. 3 pav.)”".

Kaip vertinate prezidento Saakasvilio ir Gruzijos vyriausybés pasirodyma per

karg?
NeiZino/neatsaké
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3 pav. Gruzijos visuomenés nuomonés apklausa, 2008 (Saltinis — International Republican Institute
IRI)

Vis délto, kaip parodé vélesni jvykiai, tokia populiarumo banga buvo laikina ir ji greitai
nusliigo. Pratizus ginkluotam Maskvos ir Tbilisio konfliktui bei nuslopus gyventojy baimei dél karo
veiksmy atsinaujinimo, j visuomenés démesio centrg vél sugrizo ekonominés problemos. Jas dar
labiau paryskino jsisiautéjusi pasauliné ekonomikos krizé. Siame kontekste Rusijos taikomos
sankcijos émé ,.kandziotis“ dar skaudZiau. Ir maZzdaug $iuo metu jvyko svarbus lazis Gruzijos
visuomenés tarpe. Staiga vis daugiau gyventojy émé vertinti testing valdzios politika Maskvos
atzvilgiu kaip pernelyg avantitristiska ir atneSusig Gruzijai daugiau zalos, nei naudos. Opozicija
greitai pajuto kylantj Gruzijos zmoniy nepasitenkinima valdzia ir pabandé pasinaudoti proga. 2009
m. pavasarj dauguma opoziciniy partijy (kai kurios is jy vadovaujamos buvusiy prezidento politiniy

bendrazygiy) émé jsakmiai reikalauti Saaka$vilio atsistatydinimo ir pirmalaikiy rinkimy.

Taciau Sioje vietoje reikia paZymeéti, jog tokie opozicijos reikalavimai buvo nuo pat pradziy

pasmerkti nesékmei. Neturéjo didelés reikSmés netgi tas faktas, kad Siems politikams retkarciais

T<http://www.iri.org/sites/default/files/2008%20November%2021%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pini
on,%20September%2023-October%201,%202008%281%29.pdf > [Zitréta 2018 03 02]
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pavykdavo sostinéje sutraukti de§imtis tiikstandiy Zmoniy j protesto mitingus’®. Visa béda buvo
tame, jog opozicija buvo stipriai fragmentuota, bei, kas svarbiausia, neturéjo aiskaus lyderio. Kaip
tik todél ji nesugebéjo mesti Salies vadovui stipraus i$Stukio ir protestai neilgai trukus iSsikveépé.
Teko laukti dar porg mety, kol Gruzijos politikos arenoje atsirado toksai lyderis, kuris sugebéjo tapti
aiSkiu permainy véliavneSiu, mobilizuoti nepatenkintas visuomenés grupes bei paverzti rinkimus i$

charizmatiskojo Saakasvilio.

O tuo tarpu buvo matyti nemazai zenkly, rodanciy, jog gyventojai jau nebelinksta pritarti
valdzios bréziamai ,.kietajai* linijai santykiuose su Maskva. Pamazu émé jsigaléti poziuris, kad
Gruzija turéty permastyti savo politikag Kremliaus atzvilgiu. Tiesiog dél to, jog ilgai trunkancios
Rusijos sankcijos nepaprastai iSvargino ir taip neturtingg, nedarbo kamuojamg Salj. Gruzijos
zmongs aiskiai pasisaké uz tai, kad Kremliaus vykdomas ekonominis spaudimas jy valstybei biity
nutrauktas. Tai matyti i§ 2010 m. kovo mén. atliktos visuomenés nuomonés apklausos. | klausima,
ar palaikyty siekj, kad Rusijos rinka vél buty atverta gruziniSkoms prekéms, 74 proc. apklaustyjy

atsaké jog ,.tvirtai palaikyty®, o 18 proc. nurodé, kad ,,grei¢iausiai palaikyty* §ig mintj (zr. 4 pav.)”.

Ar palaikytuméte pastangas, kad Rusijos rinka
bty vel atverta gruziniSkoms prekéms?
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4 pav. Gruzijos visuomenés nuomonés apklausa, 2010 (Saltinis — International Republican Institute
IRI)

78 Adrian Blomfield ,,Protesters demand Georgian president resigns”, The Telegraph, 2009
<https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/georgia/5132327/Protesters-demand-Georgian-president-
resigns.html > [Zidréta 2018 03 02]
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March%204-13,%202010.pdf > [ZiGréta 2018 03 03]
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Reikia pazyméti, kad tokia gyventojy pozicija bégant ménesiams praktiskai nekito.
Galimybé¢ atnaujinti eksporta i Rusija, ekonominio sunkmecio slegiamos visuomenés buvo matoma
kaip vienas i§ pagrindiniy biidy pagerinti esama status quo. Antai 2010 m. rudenj atliktos apklausos
duomenimis, net 81 proc. respondenty pareiské, jog ,tvirtai paremty* siekj, kad Rusija atverty
vartus gruziniskiems produktams; dar 13 proc. pasisaké ,,grei¢iausiai paremsiantys“ §j sumanyma®.
O dar po pusmecio, 2011 m. pavasarj vykdytos apklausos rezultatai atskleidé i§ esmés nepakitusia
situacija: 70 proc. apklaustyjy ,tvirtai palaikyty ir 20 proc. ,,greiCiausiai palaikyty” pastangas
nusikratyti Kremliaus jvesto ekonominio boikoto®. Ta¢iau pats Kremlius tiesiai §viesiai deklaravo,
kad su SaakaSviliu kalbétis nebeketina. Esg tai yra beprasmiSkas reikalas, kadangi Gruzijos
prezidentas gyvena atskirame ,,iliuzijy pasaulyje®, kuriame nuolatos grumiasi su jsivaizduojamomis

grésmémis. Todél konstruktyviam dialogui uzmegzti, Maskvos tikinimu, realiy galimybiy néra.

Esant tokiai situacijai, 2011 m spalj Gruzijos politiniame gyvenime nutiko kai kas netikéto.
Turtingiausias Salies zmogus Bidzina Ivanisvilis, kurio turta zurnalas Forbes jvertino 5,5 milijardo
JAV doleriy®?, pareiské formuojantis nauja politinj judéjima ,,Gruzijos svajoné“ ir ketinantis
dalyvauti 2012 m. parlamento rinkimuose. Tai valstybéje sukélé nemazg samysj, nes iki tol
IvaniSvilis buvo apibtidinamas kaip labai paslaptinga figiira. Jis beveik nefigliravo vieSajame
gyvenime, nesieké Ziniasklaidos démesio. Apie ji buvo zinoma tai, jog savo turtus jis susikrové
Rusijoje XX a. paskutiniajame deSimtmetyje. Apskritai, Sis laikotarpis netrukus po SSRS Zlugimo
(populiariai pramintas ,,laukinio kapitalizmo* metais) buvo tiesiog auksinis metas apsukriems bei
1zvalgiems zmonéms. Tie, kurie sugebéjo greitai perprasti naujos ekonominés sanklodos veikimo
principus, galéjo praturtéti per akimirksnj. Esant tokioms sglygoms, Rusijoje (0 kartu ir visoje
posovietinéje erdvéje) staigiai émé formuotis naujo tipo ekonominis elitas, kurio atstovai palankiu

metu paciupo savaja galimybe ir jos nepaleido. Bidzina IvaniSvilis buvo vienas i$ §iy atstovy.

Jis paliko Rusijg jau prezidentaujant Vladimirui Putinui ir sugrjizo j Gruzija.
Komentuodamas §j sprendimg jis yra pareiskes, jog ,,daugiau nebenoréjo likti toje Salyje ir bati tos
sistemos dalimi*®®. Néra iki galo aisku, kiek laiko jis brandino mintj jsitraukti j Gruzijos politines
batalijas. Siaip ar taip, pirmieji Ivani§vilio Zingsniai $ioje sferoje 2011 m. pabaigoje tikrai nebuvo

sékmingi. Milijardieriui koja daznai kiSo nejgudimas bendrauti su ziniasklaida, kurios atstovy jis

80<http://www.iri.org/sites/default/files/2010%20December%203%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pinio
n,%20September%2027-October%207,%202010.pdf > [ZiGréta 2018 03 03]
8l<http://www.iri.org/sites/default/files/2011%20June%2028%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pinion,%2
0April%2026-May%204,%202011(1).pdf > [2i0réta 2018 03 04]

82 Jamie Doward ,,I'm not a spy or an oligarch, says Georgia's secretive billionaire”, The Guardian, 2011
<https://www.theguardian.com/world/2011/dec/03/bidzina-ivanishvili-georgia-secretive-billionaire > [ZiTréta 2018
05 06]

8 Shaun Walker ,,Bidzina Ivanishvili: The billionaire with a Georgian dream*, The Independent, 2012
<https://www.independent.co.uk/news/people/profiles/bidzina-ivanishvili-the-billionaire-with-a-georgian-dream-
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nuolatos vengé iStisus deSimtmecius. Prisidéjo ir dar viena ne itin smagi aplinkybé. Paskelbes, kad
zengia ] politika, jis i§ pradziy nesugeb¢jo suformuluoti jtikinancio tokio sprendimo motyvo; netgi
negaléjo pristatyti savo aiskios vizijos, kaip turéty atrodyti Gruzijos ateitis®*. Nieko stebétino, jog

pradzioje daugelis apzvalgininky, ypa¢ Vakaruose, skeptiskai vertino IvaniSvilio galimybes mesti

VW —

Taciau bégant ménesiams padétis émé keistis. Milijardierius per gana trumpg laikg sugebéjo
po ,,Gruzijos svajonés veliava suburti SeSias opozicines partijas, pritraukti visg biir] visuomenéje
gerbiamy Zmoniy ir pristatyti gyventojams patrauklia politing programa. Jos patrauklumo pagrinda
sudar¢ tai, kad joje esminis démesys buvo skiriamas Salj kamuojan¢ioms ekonominéms
problemoms: auk$tam nedarbui ir pasibaisétinai pajamy nelygybei. Ivani$vilis tikino, jog visa tai
yra rezultatas neapgalvotos ir nevykusios Saakasvilio politikos Kremliaus atzvilgiu. Taip pat jis
jrodinéjo, kad ,,Gruzijos svajoné* sugebés palaikyti Zymiai konstruktyvesnius santykius su Maskva,
0 i§ to 3alies zmonés gaus daug naudos®. Milijardieriaus teigimu, laiméjes rinkimus jis pasieks, kad
Rusijos ekonominés sankcijos Gruzijai biity atSauktos, atverta rinka agrikultiiriniams produktams,
vynui bei mineraliniam vandeniui. Kai tik tai jvyks, valstybés biudzetas bus pilnesnis, o deSim¢iy

tiikstanéiy zmoniy gerbiivis reik§mingai pagerés®.

Salies vadovo politinéje stovykloje augantis ,,Gruzijos svajonés populiarumas buvo
stebimas su dideliu nerimu. Neilgai trukus valdzia émési veiksmy, siekiant apsunkinti Ivanisviliui
galimybes vykdyti savo kampanija. Jam buvo pradéta klijuoti ,,Kremliaus marionetés® etiketé,
atskiru prezidento dekretu atimta Gruzijos pilietybé. Be to, pradéti skleisti perspéjimai, jog jam
laiméjus rinkimus, tai reiks$ty sunkiai ir atkakliai ginto valstybingumo pabaigg. 2012 m. pavasarj
vyriausybé¢, pasitelkdama administracines priemones, pradéjo statyti jvairius barjerus ,,Gruzijos
svajonés” kelyje. Partijai buvo uzdétos didziulés baudos, jos aktyvistai policijos daznai sulaikomi
apklausoms (o kartais net areStuojami). Bendrovés, padedancios IvaniSvilio vadovaujamam

judéjimui, taip pat susilaukdavo bauginimy savo adresu bei nemazy baudy®’.

Tadiau visos S§ios priemonés valdziai neatne$é¢ apciuopiamos naudos. Milijardieriaus
Ivanisvilio populiarumas nenustojo auges. PaaiSkéjo, kad sprendimas atimti jam pilietybe buvo

rimta klaida. 2012 m. vasarj atlikta visuomenés nuomonés apklausa parodé, jog 65 proc. gyventojy

84 Lincoln Mitchell ,,What's next for Georgia? The end of the Rose revolution”, p. 78

85 Randall E. Newnham ,,Georgia on my mind? Russian sanctions and the end of the Rose revolution”, p. 168
8 Ellen Barry ,,Georgia’s President Concedes Defeat in Parliamentary Election”, The New York Times, 2012
<http://www.nytimes.com/2012/10/03/world/europe/georgia-election-results.html| > [ZiGréta 2018 03 05]
87 Lincoln Mitchell ,,What's next for Georgia? The end of the Rose revolution”, p. 79
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nepritaria Siam zingsniui. Dar daugiau — net 70 proc. apklaustyjy pasisaké uz tai, kad pilietybé

naujai ikeptam opozicijos lyderiui biity grazinta (zr. 5 pav.)®.
Ar pritariate Bidzinos lvaniZvilio pilietybés atémimui? Ar manote, kad Bidzinai Ivanifviliui pilietybé turéty biti
sugrgiinta?
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5 pav. Gruzijos visuomenés nuomonés apklausa, 2012 (Saltinis — National Democratic Institute
(NDI)

Pats Bidzina IvaniSvilis susidariusig situacija apibiidino labai taikliai: ,,Nemanau, kad
pilietybés atémimas turés man didelj poveikj, ta¢iau Saakasviliui Sio sprendimo poveikis bus

«89

didelis. Jis praras savo veida Su Siuo vertinimu sutiko daugelis politikos apzvalgininky,

prilyginusiy valstybés lyderio poelgj lengvai desperacijai.

NeiSdegé ir sumanymas vaizduoti ,,Gruzijos svajonés® lyderj kaip Rusijos vadeliojama
marionete. Déka savo milZinisky finansiniy resursy jis subtiré komandg patyrusiy politikos
konsultanty i§ JAV ir kity Vakary Saliy, kuri padéjo veiksmingai atremti visus panasaus pobudzio
iSpuolius. Nemazai populiarumo baly Ivanisviliui pridéjo jo, kaip didziausio filantropo Salyje
reputacija. Kaip teigé Financial Times, jo asmeniniais pinigais buvo pastatyta 500 mokykly, 600
baznyciy ir net valstybinés kariuomenés bazé. Savo gimtojo miestelio gyventojams milijardierius
pastaté ligoning, kurioje Zmonés gauna nemokamas, aukstos kokybés medicinos paslaugas. Be viso
to, ,,Gruzijos svajoné* iSplatino pareiSkima, jog jeigu laimés rinkimus, bus suformuotas 1 milijarda
doleriy sieksiantis Zemés ukio fondas, kuriame trecdal; visy 1éSy sudarys asmeninis Bidzinos

Ivanisvilio indélis®.

8 <https://www.ndi.org/sites/default/files/Georgia-Survey-Results-0212.pdf > [ZiGréta 2018 03 05]
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,,Gruzijos svajoné* sékmingai jtvirtino save kaip solidzig ir aiSkig alternatyvag perrinkimo
siekianc¢iai valdziai. | jos rengiamus palaikymo mitingus susirinkdavo didZiulés minios Zmoniy.
Visuomenés tarpe jsiziebé viltis, kad artéjantis balsavimas kardinaliai skirsis nuo kity pastarojo
meto rinkimy Gruzijoje, kuriuose fragmentuota ir silpna opozicija neturédavo jokiy Sansy jveikti
valdanciosios partijos. Kartu rinkéjus jkvépé wiltis, kad sulig ,,Gruzijos svajonés™ pergale,
ekonominé situacija Salyje pagaliau pradés geréti. Rusija uzdegs zalig Sviesg gruzinisky prekiy
importui, o tuomet ims sprestis daugybé jsisenéjusiy ekonominiy problemy, ypatingai
provincijoje®. Ivani§vilio partijos triumfas padarysiantis gala prezidento kietakaktiskai politikai
Maskvos atzvilgiu, kuri tik nuskurdino paprastus zmones bei jstimé Gruzija j aklaviete, 1S kurios
néra iSeities. Visuomenés nepasitenkinimas SaakaSvilio vyriausybe buvo iSties rySkus. Tiesa,
Vakary Salyse, déka sumaniai ir efektyviai vykdomos vieSyjy rySiy kampanijos, vyriausyb¢ tai

sugebédavo uzmaskuoti.

2012 m. rugséji, likus visai nedaug laiko iki rinkimy, nutiko jvykis, kuris giliai sukrété visa
Salj. Buvo paviesinta eilé vaizdo jrasy, kuriuose uzfiksuota, kaip Zvériskai Gruzijos perpildytuose
visuomeneés akyse. Per valstybe nuvilnijo masiniy protesty, kuriuose vyriausybé buvo kaltinama
brutalumu ir pasibaisétina nekompetencija, banga. Prezidentas SaakaSvilis Sioje vietoje padaré
didel¢ klaida, pareiskes, kad kai kurie kaléjimy prizitrétojai buvo papirkti ,,politiSkai motyvuoty

asmeny”, kad nufilmuoty Sokiruojancéius vaizdus®2.

Savaime suprantama, tai tikrai nebuvo
empatiSkam, zmogiSkai supratingam lyderiui prideranti reakcija. Kaléjimy skandalas 1émé tai, kad
didzioji dalis iki tol svyravusiy ir neapsisprendusiy rinkéjy tvirtai stojo 1 ,,Gruzijos svajonés‘ pusg.

Buvo kaip niekad aisku, kad SaakaSvilio Sansai Svesti pergale iSnyko negriztamai.

Parlamento rinkimuose 2012 m. spalio 1 d. milijardieriaus vadovaujama politiné jéga
pasieké jtikinamg triumfa, surinkusi apie 55 proc. balsy (prezidento partija — Jungtinis nacionalinis
judéjimas — peln¢ 40 proc. balsy). Pragjus vos kelioms minutéms po rinkiminiy apylinkiy
uzdarymo, Tbilisyje ir kituose Gruzijos miestuose prasidéjo tokio pobiidZio masinés Sventés, kokios
paprastai stebimos po futbolininky ar regbininky pergaliy prie§ Rusija. Automobiliy vairuotojai
nesivarzydami vazingjo jjunge savo garsinius signalus; rinkéjai mojavo ,,Gruzijos svajonés® partijos
véliavomis; tiikstan¢iai Zmoniy pasipylé j gatves, entuziastingai $iikaudami®. Balsavimas atnesé

tokius pokyc¢ius valstybés politiniame gyvenime, kokiy nebuvo beveik deSimtmet;.
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Skambi pergalé¢ rinkimuose leido ,,Gruzijos svajonei® iSkovoti 85 vietas 150 viety
parlamente. Turint tokig dauguma, Bidzina Ivani$vilis nesunkiai gavo ministro pirmininko posta,
kurio politinj svorj gerokai padidino dar prie$ rinkimus priimti konstituciniai pakeitimai. Michailas
Saakasvilis, kadaise buves populiariausias valstybés politikas ir rySkiausia Roziy revoliucijos
zvaigzde, pripazino savo pralaiméjimg. Savo kreipimesi | tautg jis iSdésté: ,,Jus gerai zinote, kad
Sios koalicijos pazitiros buvo — ir vis dar yra — man fundamentaliai nepriimtinos. Tarp miisy esama
labai giliy skirtumy, ir mes manome, jog jy pazitros yra be galo klaidingos. Taciau taip jau veikia
demokratija — Gruzijos zmonés priima sprendimus daugumos principu. O tg mes, be abejonés,
nuosirdziai gerbiame*®*. Tai buvo bene pirmas Kartas, kuomet valstybéje jvyko sklandus,
demokratiskai nulemtas valdzios pasikeitimas. Iki tol Gruzijoje valdantieji palikdavo savo postus
tiktai verCiami grésmés, kad kils pilietinis karas, ir palydimi milziniSky miniy siunciamy

prakeiksmuy.

Rusija neslépé savo pasitenkinimo 2012 m. parlamento rinkimy rezultatais. Ministras
pirmininkas Dmitrijus Medvedevas reagavo taip: ,,Mes galime tiktai pasveikinti §] Gruzijos zmoniy
pasirinkima, kadangi jis reiskia, jog parlamente dirbs labiau atsakingos ir konstruktyvesnés jégos®,
0 Rusijos URM savo ruostu iSplatino pareiskimg, kuriame teigé, kad SaakaSvilio pralaiméjimas
sudarys prielaidas dvisaliy santykiy ,normalizavimui® bei leis uzmegzti ,konstruktyvius ir
pagarbius rysius“®. Kitokios reakcijos i§ Maskvos, ko gero, ir nereikéjo tikétis. Kantriai ir
nuosekliai taikytos jos sankcijos atliko savo darba. Verta pabrézti, kad po ilgamecio Michailo
SaakaSvilio dominavimo Gruzijos politin¢je arenoje, bet koks ji sugebéjes jveikti oponentas bty
buves Kremliui priimtinas. O Siuo atveju | valdzig atéjo Zmogus, nemaza dalj gyvenimo praleides
Rusijoje ir joje susikroves savo milijardus. Tokios aplinkybés Maskvai atrodé kaip dangaus

palaima, ir neilgai trukus, ji pradéjo Svelninti ekonominj spaudima savo kaimynei.

2013 m. birzel;, po septyneriy mety pertraukos, buvo v¢l atnaujintas gruziniSko vyno
eksportas j Rusija — vartotojus pasieké pirmoji 30 tiikst. buteliy siunta®. Staiga buvo ,,pamirsti* visi
baistis kaltinimai, kad Sio vyno sudétyje esama sunkiyjy metaly ir pesticidy. ISaiskejo, jog
mineralinis vanduo taipogi nebekelia jokio pavojaus rusy sveikatai. IS viso, bendras Gruzijos
eksportas 1 Rusijg 2013 m. iSaugo net 315 proc., o tai atneS¢ valstybei apie 150 miln. doleriy
papildomy pajamy — didziulé suma tokiai mazai Saliai. Vien vyno pardavimai sudaré beveik 60 mlin.
doleriy”’. Sios puikios naujienos pakursté rinkéjy jsitikinimg, kad Ivanisvilis tesi savo rinkiminius

pazadus dél ekonominiy rySiy su Rusija atkiirimo. Déka sparciai didéjanciy prekybos apimciy su
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didzigja kaimyne, Ivani$vilio ministry kabinetas galé¢jo mégautis aukStais reitingais. Tai liudija ir
2013 m. rugséji atlikta visuomenés nuomongés apklausa, kurioje 64 proc. respondenty nurode¢, jog

dabartiné vyriausybé vykdo reikalingus ir Zzmonéms riipimus poky¢ius®®.

Esant tokiai situacijai, Gruzijoje atéjo laikas rinkti nauja prezidentg. Kadangi dvi kadencijas
Siame poste pradirbes Michailas Saakasvilis pagal konstitucija negaléjo siekti treciosios, jo partija i
rinkimus turéjo deleguoti kita politing figiirg. Ja tapo buvgs parlamento pirmininkas Davitas
Bakradzé. Tuo tarpu ,,Gruzijos svajoné™ savo kandidatu paskelbé Zinomg akademika Georgijy
Margvelasvilj. Prasidéjus rinkiminei kampanijai tapo aisku, kad lenktynés dél prezidento posto
nepasizymés didele intriga. Visuomenés nuomonés apklausos rodé, jog Margvelasvilis iSkovos
nesunkig pergale. Vienintelis neaiSkumas buvo tik tas, ar jis sugebés pirmajame ture surinkti 50
proc. balsy bei i§vengti antrojo rinkimy turo. Galima numanyti, kad gyventojai artéjantj balsavimg
vertino kaip dar vieng galimybe¢ ,,nubausti” kadencija baigiant] valstybés vadova uz jo vykdyta
politika. Politika, kuri nesumazino pasibaisétino nedarbo lygio Gruzijoje, nesusvelnino grésmingos
pajamy nelygybés — tiktai jstimé $alj | nuozmig konfrontacija su Rusija, pasibaigusig katastrofiskai

nes¢kmingu karu.

Likus visai nedaug laiko iki rinkimy, premjeras Bidzina Ivanisvilis i$platino pareiSskimg, jog
jiems praéjus Ketina atsistatydinti i§ savo posto. Tokj sprendimg jis motyvavo noru atsidéti
milZinisko investicinio fondo, skirto pakelti Gruzijos ekonomikai, formavimui. Sio fondo verté esa
sieks net 6 (!) milijardus doleriy (beveik puse valstybés BVP), i§ kuriy apie penktadalj sudarys
paties ,,Gruzijos svajonés® lyderio indélis, o likusi dalis bus suneSta jo privilioty stambiy uZzjtrio
investuotojy®®. Taciau neilgai trukus vyriausybés vadovas leido aiskiai suprasti, kad rinkéjai turéty
»pasistengti“ dél Siy pinigy. Kitaip tariant, ,,nusipelnyti‘ dosnios finansinés injekcijos. Ivanisvilis
pareiske, jog jeigu nutiks taip, kad ,,Gruzijos svajonés kandidatas pirmajame prezidento rinkimy
ture nesurinks bent 60 proc. balsy, jis tai priimsigs kaip ,,asmeninj jzeidima“'% bei atsisakysias

plany dél investicinio fondo formavimo.

Toksai stimulas, regis, paliko jspudj visuomenei. Gruzijos pilie¢iai padaré viska, kad
milijardierius nesijausty jzeistas. 2013 m. spalio 27 d. vykusiuose rinkimuose Georgijus
Margvelasvilis i8kovojo jsptudingg pergale. Jis gavo 62 proc. balsy, o uz Davitg Bakradze savo
balsus atidavé 22 proc. rinkéjy. Michailo Saaka$vilio era Gruzijoje neabejotinai baigési. Kaip

bebiity, zmoniy akyse jis iSliko kaip atkaklus ir pasiSventes reformatorius. Daugumos gruziny
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manymu, kadencijg baigiantis Saaka$vilis nusipelné pagarbos uz tai, kad transformavo Salj, kuri
buvo giliai panirusi j chaosg. Sulig jo atéjimu, vieno gyventojo zodziais tariant, ,,Gruzija tapo
panasi j valstybe, o Thilisis pradéjo atrodyti kaip tikra sostiné*1%%, Vis délto, visuomenéje dominavo
pozitris, jog prezidentas padaré aibe klaidy, kurios nusvéré visus jo nuveiktus gerus darbus ir kad

jam buvo pats metas pasitraukti.

Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, galima teigti, jog Bidzinos Ivanisvilio netikétas jzengimas j
Gruzijos politing areng 2011 m. pabaigoje buvo Kaip tik toji kibirkstis, kuri jplieské pilie¢iy norg
pakeisti valstybés politing vadovybg. Jiems neabejotinai imponavo Ivanisvilio pateiktas aiskus
planas, kaip pagerinti ekonominio sunkmecio kamuojamos $alies gyventojy gerbiivi. Milijardieriaus
asmenyje (ir jo jkurtame jud€jime) visuomené jzvelgé solidzig alternatyva uzsisédéjusiai
valdanCiajai partijai, seniai praradusiai Zmoniy pasitikéjimg. SaakaSvilio partijos vieSpatavimui
buvo mestas rim¢iausias i$§tikis nuo pat jsimintinosioS Roziy revoliucijos. Valdziai nepavyko
susigrazinti rinkéjy palankumo netgi nuolatos pozicionuojant save kaip nenuilstancig kovotojg Su
Rusijos grésme. SusiklosCius tokiai situacijai, ,,Gruzijos svajonés™ triumfg 2012 m. ir 2013 m.
rinkimuose der¢jo laikyti ne staigmena (kaip mané nemazai Vakary stebétojy), o veikiau désningu ir

logisku politinés realybés atspindziu.
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4. Papildomi faktoriai, silpnine Gruzijos valdanciyju jégu palaikymag

Rusijos jvestos sankcijos Gruzijai, nulémusios tai, kad Salyje paastré¢jo daugybé skaudziy
socio-ekonominiy problemy, suvaidino labai svarby vaidmenj valdanciyjy jégy pasikeitime. Taciau
svarbu pazyméti, jog buvo ir kity faktoriy, kurie silpnino visuomenés palaikymg Michailo
Saaka$vilio vyriausybei. Siuos faktorius neabejotinai verta aptarti, kadangi jie buvo ryskas ir
kontraversiski. Be to, jais aktyviai rémési ,,Gruzijos svajoné“ savo 2012 m. rinkiminéje
kampanijoje, mégindama patraukti rinkéjus j savo puse. Negalima nuneigti fakto, kad tokia taktika

prisidé¢jo prie ,,Gruzijos svajonés triumfo.

Vienas pagrindiniy kaltinimy Michailo SaakaSvilio vyriausybés adresu buvo tas, jog ji vis
labiau krypsta j autoritarizma. Tokias jzvalgas, galima sakyti, salygojo po 2003 m. Gruzijos
vadovybés nusistatyti veiklos prioritetai, kuriuose valstybés modernizavimas buvo gerokai

102

svarbesnis uzdavinys, negu demokratizacija™*. Kalbant apie pac¢ius modernizacijos procesus, biitina

pabrézti, kad valdzia juos jgyvendindavo iSskirtinai tiesmukai — nurodymai visuomet biidavo
nuleidziami ,,i§ virSaus®, su vis did¢janciu brutalumu ir nesiskaitant su visuomeneés nuomone'®,
Saakasvilis ir jo bendrazygiai buvo jsitiking, jog likimas jiems paved¢ jvykdyti grandiozing, istoring
misija, kurig galima prilyginti Sviesos neSimui j tamsig ir gtidzig erdve. O norint, kad §i Sviesa biity

atnesta, jokiu biidu nereikia bodétis naudoti kiety ir griezty priemoniy.

Neatsitiktinai, po Roziy revoliucijos Gruzijoje labai sustipréjo jégos struktiry vaidmuo.
Daugelis apZvalgininky siejo §; pokyt] su vidaus reikaly ministro Vano MerabisSvilio asmeniu.
Ministras per keletg savo darbo mety uzsitarnavo pelnytas liaupses uz tai, kad veiksmingai pazabojo
iki tol Gruzijoje klestéjusj organizuota nusikalstamuma ir susodino uZz groty mafijos vadeivas.
TaCiau S$is pasiekimas neparodo viso paveikslo. Galima pagrjstai tvirtinti, jog MerabiSvilio
laikotarpiu Gruzija émé panaséti | policing valstybe, kurioje pilieCiy steb¢jimas ir sekimas buvo
visuotinai paplitusi praktikal®. Policijai buvo suteikti platiis jgaliojimai imtis veiksmy pries
asmenis, kelian¢ius grésme vidiniam Salies stabilumui. Daugiausia tai biidavo nusikaltéliai, taciau
kai kuriais atvejais — ir valdzios politiniai oponentai. Sios tendencijos aiskiai demonstravo, kad
prezidento SaakaSvilio noriai vartojama liberali retorika neatspindi esamos realybés ir gerokai

prasilenkia su jo praktikuojamu valdymo stiliumi.

Su demokratiniais principais vargiai suderinami Gruzijos valdZios metodai ir praktikos

retkarciais susilaukdavo kritikos i§ Briuselio. Taip buidavo, pavyzdZziui, periodiSkai skelbiamose ES
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ataskaitose apie Salies progresa Europos kaimynystés politikos kontekste!®®. Nepaisant to, nemazai
itakingy Vakary sostiniy Vvisgi buvo linkusios ,,nepastebéti Saakasvilio autoritariniy bruozy ir
toliau entuziastingai palaiké jo bréziama kursa. Tarp tokiy valstybiy pirmiausia galima paminéti
JAV; taip pat Vidurio ir Ryty Europos 3alis!®. Jos, vertindamos Gruzijos valdan¢iosios partijos

elgesj, niekaip nenor¢jo nusiimti roziniy akiniy.

Nieko nuostabaus, kad toksai nenoras adekvaciai suvokti realybe ankséiau ar véliau turéjo
atsirtigti. Kai 2007 m. lapkritj Tbilisyje jsiplieské didZiuliai antivyriausybiniai protestai, kuriuose
dalyvavo deSimtys tiikstan¢iy zmoniy, prezidentas aiSkiai parodé, kad jam nesvetimi jégos
argumentai. Atsiysta riausiy policija be skrupuly iSvaiké protestuotojus, pasitelkdama asarines
dujas, gumines kulkas ir vandens patrankg. Ligoninése atsidiiré keli Simtai nukentéjusiy zmoniy.
Valstyb¢je buvo jvesta 15 dieny trukmés nepaprastoji padétis, uzdrausta susirinkimy laisvé sostinéje
bei uzdaryti du su opozicija siejami televizijos kanalail?’. Tokie veiksmai tiesiog apstulbino daugelj
Gruzijos lyderio politiniy réméjy Amerikoje ir Europoje. Smurto panaudojimg prie$ demonstrantus
tarptautiné bendruomené grieztai pasmerké!®. Saakasvilis savo ruoztu apkaltino Rusijos Zvalgybos
tarnybas stipriai prisidéjus prie protesty organizavimo bei paragino gyventojus juose nedalyvauti.
Jis pareiskeé: ,,Negalime leisti, kad miisy $alis tapty scena neSvariems geopolitiniams kity valstybiy
sumanymams. Miisy demokratijai reikalinga tvirta valdzios organy ranka.“%® Visgi neilgai trukus
Gruzijos vadovas suprato, jog per giliai jsivélé ir nusprendé atsitraukti. Siekdamas pataisyti savo
jvaizdj pasaulio akyse ir susigrazinti demokratinj legitimuma, jis paskelbé, kad bus rengiami

pirmalaikiai prezidento rinkimai 2008 m. sausj.

Nuozmus susidorojimas su gatviy protestuotojais 2007 m. lapkriti, be kita ko, reikSmingai
atsiliepé SaakaSvilio deklaruojamoms aspiracijoms atvesti Gruzija j naryst¢ NATO. Vakary Salys
émé gerokai skeptiskiau vertinti potencialaus Tbilisio jstojimo j aljansg perspektyva. Vis labiau
1sigaléjo nuomong, kad arté¢janc¢iame NATO virSiiniy susitikime BukareSte neverta skubéti Gruzijai
dovanoti narystés veiksmy plano (Membership Action Plan — MAP). Thilisiui buvo pradéti siysti
aiSkis signalai, kad tolesnis jo kelias ] aljansg priklausys nuo to, kaip valstybéje bus uztikrinamas
demokratijos funkcionavimas. Tai buvo dar sykj pabrézta Rumunijos sostinéje 2008 m. balandj
priimtoje baigiamojoje virsiiniy susitikimo deklaracijoje. Siame dokumente buvo jrasyta svarbi

notifikacija apie tai, jog NATO tikisi 1§vysti laisvus ir sgZiningus parlamento rinkimus Gruzijoje
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geguzés ménesj %, Vakarai noréjo biti tikri, kad Saaka$vilis i§moko savo pamoka ir laikysis

prisiimty politinio zaidimo taisykliy.

Nors 2008 m. sausj surengtus prezidento rinkimus SaakaSvilis sugebéjo laiméti, surinkes
apie 53 proc. balsy'!!, tadiau buvo akivaizdu, jog visuomenés palaikymas jam yra gerokai aptirpes.
Tai jau nebebuvo tas visy mylimas ir auk$tinamas Roziy revoliucijos herojus, kuris pritrauké j
Gruzija nemazai tiesioginiy uZzsienio investicijy ir atnaujino pasibaisétinos biiklés valstybés
infrastruktiira (jskaitant kelius, gelezinkelius, visuomeninius pastatus). Zmonés kuo toliau, tuo
labiau émé zvelgti | SaakaSvil] kaip i blogai besielgiantj veikéja, kuris nejuokais piktnaudziauja

valdzia, yra nepakantus prieStaravimams ir tiesiog spinduliuoja arogancija.

Sitoks gyventojy vertinimas nepakito ir po parlamento rinkimy 2008 m. geguZés ménes;.
Tiesa, i$ pirmo zvilgsnio nesunku konstatuoti, jog juose Salies lyderio partija iSkovojo tvirtg
pergalg, surinkusi apie 59 proc. balsy. Visgi, §j rezultata nemaza dalimi nulémé tai, kad opozicinés
jégos nebuvo konsoliduotos ir, kas labai svarbu, stokojo ryskiy, issiskirian¢iy savo paveikumu
asmenybiy. Taigi, i§ esmés jos neturéjo apciuopiamy pajégumy mesti i§8tkj valdziai. O ir paciam
rinkimy vykdymo procesui nepriklausomi ESBO stebétojai turéjo savy pastaby. Jy teigimu,
vieSojoje erdvéje daznai buvo pastebimos pastangos isblukinti ribg tarp valdanciosios partijos ir
valstybés; taip pat uZregistruota nemazai rinkéjy bauginimo atvejy!'?. Visa tai skatino gana
rezervuotai vertinti vyriausybés Thilisyje skelbiamus pareiskimus apie nesvyruojancig istikimybe
demokratiniams principams. Situacijg gerai apibendrino Europos Tarybos deleguotos stebétojy
grupés vadovas: ,Nepaisant rinkiminés aplinkos pageréjimo, Sie rinkimai neiSnaudojo ViSO

demokratinio potencialo Gruzijoje '3

2010 m. liepa atlikta Gruzijos visuomenés nuomonés apklausa parodé, kad gyventojai néra
linke vadinti savo Salies demokratine. | klausimg ,,Ar Gruzija dabar yra demokratija?* net 46 proc.
respondenty atsaké neigiamai, tuo tarpu atsakyma TAIP pateiké tik 33 proc. apklaustyjy (zr. 6

pav.)t4

110 Bycharest Summit Declaration, NATO, 2008 <https://www.nato.int/cps/ua/natohg/official texts 8443.htm >
[Ziaréta 2018 05 09]

111 James Kilner ,Saakashvili wins Georgian presidential election”, Reuters, 2008 <https://www.reuters.com/article/us-
georgia-election/saakashvili-wins-georgian-presidential-election-idUSL0539702720080106 > [ZiGréta 2018 03 25]

112 Margarita Antidze, Guy Faulconbridge , Georgia leader wins vote, monitors raise concerns, Reuters, 2008
<https://www.reuters.com/article/us-georgia-election-idUSL21549520080522 > [ZiGréta 2018 05 09]

113 Concerns raised over Georgia poll“, BBC News, 2008 <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7415241.stm > [ZiGréta
2018 05 09]

14 <https://www.ndi.org/sites/default/files/July-2010 FINAL-media-Presentation ENG.pdf > [ZiGréta 2018 03 26]
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Taip Meifino/neatsaké

6 pav. Gruzijos visuomenés nuomonés apklausa, 2010 (Saltinis — National Democratic Institute
NDI)

Tokie rezultatai neturéty ypatingai stebinti. Zmonés puikiai maté tokius dalykus kaip
valdzios kryptingos pastangos apriboti Ziniasklaidos laisve 3alyje!'® bei privadios gyventojy
nuosavybés negerbimas, pasireiSkiantis daznomis turto konfiskacijomis. Minimos problemos
atsispindéjo ir jvairiuose tarptautiniy eksperty sudarinéjamuose valstybiy reitinguose. Tenai Gruzija
buvo apibiidinama kaip hibridinis rezimas su dideliu Ziniasklaidos kontrolés laipsniu, neskaidriu
sprendimy priémimo mechanizmu ir de facto vienpartine politine sistemal®®. Sitokios realijos
demonstravo, kad Amerikos administracijos tarpe vyraujantis Saakasvilio Gruzijos jvaizdis buvo,

svelniai tariant, ne itin tikslus.

Reikia pridéti tai, kad prezidentas (beje, pagal iSsilavinimg teisininkas) buvo daznai
peikiamas uz nenormalig Situacijg Salies teismy sistemoje. Faktai rodé, jog apie 99 proc. visy
teismuose nagrinéty byly baigdavosi apkaltinamaisiais nuosprendziais'!’. Atvejai, kai pries teisma
stoje asmenys sulaukdavo iSteisinimo, buvo tokie reti, kad juos galima buvo jrasyti i Raudongja
knyga. Po 2003 m. juridinéje sistemoje nusistovéjo kontraversiSka praktika, pasireiskianti tuo, jog

netgi uz padaryta santykinai nedidelj nusizengimag pilieCiui grésé potenciali laisvés atémimo

115 Dan Bilefsky, Michael Schwirtz ,,News Media Feel Limits to Georgia’s Democracy”, The New York Times, 2008
<https://www.nytimes.com/2008/10/07/world/europe/07georgia.html > [ZiGréta 2018 03 26]

116 Maciej Falkowski ,,Georgian drift. The crisis of Georgia‘s way westwards”, p. 23

117 Lincoln Mitchell ,What‘s next for Georgia? The end of the Rose revolution®, p. 77
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bausmé. Tai atne$é prieStaringas pasekmes. Neneigiant fakto, kad nusikalstamumo lygis valstybéje
zenkliai krito, o Gruzijos miesty gatvés tapo Kur kas saugesnés, butina atkreipti démes;j | tai, kad
kaliniy skaicius Salyje drastiSkai iSaugo. Per nepilnus 10 mety bausme atliekanciy nuteistyjy
Gruzijos jkalinimo jstaigose padaugéjo 4 kartus — nuo 6 tikst. iki 24 tikst.!*® Tai reiske, kad §i
nedidelé Kaukazo valstybé pakilo j pirma vieta Europoje pagal kaliniy skaiciy, tenkantj 1000
gyventojy. O uz kaléjimy sieny, su ministry kabineto palaiminimu prizitirétojai sadistiskai, be jokiy

suvarzymy kankindavo, ty¢iodavosi ir zemindavo nuteistuosius.

Gruzijos verslininkai buvo nuolat terorizuojami visagaliais pasijutusiy teisésaugos
pareigiiny. Viskas vykdavo pagal nesudétingg scenarijy. Verslininkas sulaukdavo netikéto mokesciy
policijos (arba reguliariosios policijos) vizito. Jam buvo pasakoma, jog jis neva jvykdé kazkokj
nusizengimg (nesvarbu, realy ar iSgalvotg), kurio pasekmiy esg jmanoma iSvengti tik tuo atveju, jei
verslininkas atiduos didele sumg pinigy | anonimines rankas. Tiesa, ne visuomet buvo reikalaujama
pinigy. Kartais buvo verciama perleisti automobilj. Arba dirbti prie vyriausybiniy projekty
negaunant jokio atlygio. Arba perrasyti savo kompanijos kontrolinj akcijy paketa!!®. Varianty

biidavo jvairiausiy — ir juos visus policija i§déstydavo be jokiy skrupuly.

Tuo tarpu tiems verslo rykliams, kurie turéjo artimy ry$iy su ministry kabineto nariais, buvo
dosniai dalinamos privilegijos. Tokia padétis faktiskai reiské korupcijos toleravimg aukséiausiuose
politinio elito sluoksniuose?®. O juk Michailas Saakasvilis buvo biitent tas politikas, kuris atéjo j
valdzig, zadédamas iSgydyti Gruzija nuo jsisen¢jusio, deSimtmecius veséjusio korupcijos vézio.
Roziy revoliucijos metu 2003 m. tai buvo kone dazniausiai jo kartojamas siekis. Galima pagrjstai
teigti, jog Sis siekis nemaza dalimi nulémé jo tapima prezidentu. Rinkéjams imponavo JAV mokslus
baigusio charizmatiskojo lyderio uZsidegimas iSrauti korupcija su Saknimis. Jokiu biidu negalima
sakyti, kad Saakasvilis nekovojo su kySininkavimu. Ta kova buvo vedama — ir labai arSi. Naujai
18keptas prezidentas negailestingai atleidinéjo korumpuotus politikus ir valdininkus, kuriy daugelis
savo postuose seéd¢jo dar nuo sovietiniy laiky. Jo nurodymu buvo iSformuota litidnos Slovés keliy
policijos tarnyba. Si jstaiga buvo visuotinai Zinoma, kaip didZiausias $alyje kysininkavimo lizdas.
Be to, SaakaSvilis reik§Smingai padidino valstybés tarnautojams atlyginimus, kurie iki tol buvo
veikiau simboliniai ir negaléjo uztikrinti oraus gyvenimo. D¢l Sios priezasties tarnautojai buidavo

tiesiog priversti imti kySius, norédami apriipinti save ir savo Seimas.

118 pavid M. Herszenhorn ,, Unrest Follows Broadcast of Video Showing Prison Abuse in Georgia“, The New York Times,
2012 <https://www.nytimes.com/2012/09/20/world/europe/a-resignation-and-protests-follow-the-release-of-prison-
abuse-videos-in-georgia.html > [ZiGréta 2018 03 25]

119 Charles H. Fairbanks Jr. ,Georgia's Prison Rape Scandal —and What It Says About the Rose Revolution®, The Atlantic
2012 <https://www.theatlantic.com/international/archive/2012/09/georgias-prison-rape-scandal-and-what-it-says-
about-the-rose-revolution/262720/ > [ZiGréta 2018 03 27]
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Visi $ie pokyciai buvo daromi ir greitai atnesé pozityviy rezultaty. Pakanka paminéti tai, kad
valstybés administracinis aparatas pradéjo efektyviai funkcionuoti, o Salis atnaujino reguliary
pensijy bei nejgalumo pasalpy gyventojams mokejima. Taciau kai jtarimy korupcija Sesélis krisdavo
ant jo artimiausiy politiniy bendrazygiy, prezidento kovos jkarstis staiga igaruodavo. Sita
tendencija visuomenéje kélé pagrjsta nusivylimg bei kartélj. Norom nenorom pirSosi mintis apie
dviguby standarty taikyma Salies vadovybéje. Ir tai buvo dar vienas pavojaus skambutis

Saakasviliui, kurio ignoruoti buvo nepatartina.

Biitina pridéti dar vieng svarbig detalg. Planuotos sékmés taip ir neatne$¢ prezidento
inicijuotos reformos Svietimo srityje. Kaip pasteb¢jo Gruzijos politikos apzvalgininkas Ghia Nodia,
kuris 2008 m. trumpai éjo Svietimo ministro pareigas, Siokiy tokiy pozityviy poslinkiy bita.
Neabejotinai teigiamas dalykas buvo is$§luota korupcija priémimo j universitetus sistemoje.
Nepaisant to, gyventojy tarpe, pasak eksperto, ,tebevyrauja stiprus nusivylimas dél Svietimo
kokybés. Universitetiniu lygmeniu ji yra pageréjusi, taciau to negalima pasakyti apie mokykly
(pradiniy ir viduriniy) lygj. Siuose baruose kokybé¢ islieka zema ir pataisyti situacijai nebuvo skirta
pakankamai istekliy.“**' Zinant didZiule, visuotinai pripaZjstama $vietimo svarba Siuolaikiniy

valstybiy gyvavimui ir vystymuisi, valdzia tikrai galéjo inspiruoti kur kas didesng pazanga.

Baigdamas savo antrgja kadencija, tai netiesiogiai pripazino ir pats Saakasvilis. Jis pareiské
besigailintis, kad per visus tuos metus neskyré¢ daugiau biudZetiniy pinigy edukacijai ir maziau —
ginklavimuisi. Esg Sitoks elgesys, retrospektyviai zitrint, blity Zymiai geriau apsaugoje¢s $alj, negu
milziniSky ginkluotés kiekiy pirkimas. Juk tie ginklai bet kuriuo atveju menkai tepad¢jo, kalbant
apie konfrontacija su tokia valstybe kaip Rusija'??. Biity sunku su tuo nesutikti. Litidna 2008 m.
karo patirtis aiSkiai parodé, jog Gruzijos kariuomené yra nepajégi duoti rimtesnj atkirtj galingali
Rusijos militarinei masinai. Neturéjo didelés reikSmés netgi tai, kad gruziny ginkluotyjy pajégy

apmokymu riipinosi amerikiec¢iy kariniai instruktoriai.

Turint omenyje visus auks$¢iau iSvardintus veiksnius, tampa akivaizdu, jog Saakasvilio ir jo
bendrazygiy pozicijas silpnino ne vien Rusijos ekonominés sankcijos — kad ir kokios jos buvo
skausmingos. Buvo daugiau svariy priezasCiy, dél kuriy rinkéjai galéjo atsukti nugarg
charizmatiskajam $alies lyderiui. Zmonés jautési apvilti, matydami, kad Roziy revoliucijos metu
garsiai skambéje lozungai apie nuostabig Gruzijos laukiancig ateitj taip ir nevirto realybe. Atotrukis
tarp neissipildziusiy $viesiy lakeséiy ir slegian¢ios tikrovés buvo itin didelis. Siomis nuotaikomis

sugebejo sékmingai pasinaudoti Bidzinos Ivanisvilio vedama ,,Gruzijos svajoné®. Ji, greta pazady

121 Claire Bigg ,,Mikheil Saakashvili's Polarizing Legacy*, RFE/RL, 2013
122 pavid M. Herszenhorn ,,Exiting President Reflects on Georgia“, The New York Times, 2013
<https://www.nytimes.com/2013/11/18/world/europe/georgia-president-takes-office.html > [ZiGréta 2018 03 30]
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pagerinti ekonoming padétj, skleidé visuomengje paveikig Zinig apie kokybiSkesnés demokratijos

viltj. Ir tai galy gale tapo dar vienu faktoriumi, lémusiu valdanciosios partijos pasikeitimg Gruzijoje.

41



ISVADOS

1. Rusijos jvestos pla¢ios ekonominés sankcijos Gruzijai padaré reik8mingos Zalos Sios
valstybés ekonomikai. Jy poveikis buvo juntamas daugelyje sriciy, nuo energetikos iki
pasto susisiekimo. Ypac stipriai jos palieté zemés iikio sektoriy, tebevaidinusj svarby
vaidmenj Gruzijos ekonomikoje bei turéjusj nuo seno nusistovéjusius prekybinius rysius
su Rusijos rinka. Kadangi zemés tkyje dirbo didelé Salies gyventojy dalis, sankcijos
sukélé nemazai opiy problemy. Daugybé zmoniy neteko darbo, o deSiméiy tukstanéiy
gyventojy uzdirbamos pajamos reikSmingai sumazéjo. Tokios aplinkybés ir taip gana
neturtingoje valstybéje iSaugino skurda, kurio apraiSskos buvo ypatingai rySkiai matomos
provincijoje.

2. Saaka8vilio vyriausybés populiarumg Gruzijoje mazino ir papildomi, ne vien
ekonominiai faktoriai. Tarp tokiy faktoriy reikia paminéti akivaizdy valdzios polinkj j
autoritarizma, taip pat korupcijos toleravimg auksciausiuose politinio elito sluoksniuose.
Be to, visuomenés pasipiktinimag kursté nenormali padétis valstybés teismy sistemoje,
dél kurios pasibaisétinai iSaugo kaliniy skai¢ius Gruzijos jkalinimo jstaigose. Galiausiai,
nepasitenkinimg séjo ir prasta situacija Svietimo sferoje. Visi minéti veiksniai Zmoniy
tarpe kélé mintis apie tai, kad Salis zingsniuoja neteisingu keliu; kad Roziy revoliucijos
metu graziai skambg¢je siekiai liko nejgyvendinti ir kad permainos valstybés politinéje
vadovybgje biity sveikintinas dalykas.

3. Kaip bebiity, sankcijos turéjo isties didziulés jtakos Gruzijos valdzios pasikeitimui per
2012-2013 m. rinkimus. Tokiu btidu, darbe nagrinétas atvejis patvirtino nenauja
akademinéje diskusijoje prielaida, jog ekonominis spaudimas Zymiai stipriau atsiliepia
demokratiniy Saliy valdanciosioms jégoms, negu autoritariniy. Nors prezidentaujant
Michailui Saakasviliui Gruzija negaléjo buti laikoma tobula demokratija, taciau
valstyb¢je visgi egzistavo opozicinés partijos, vyko laisvi rinkimai ir buvo jmanoma
vystyti politines kampanijas. Visa tai leido Bidzinai Ivani§viliui pasinaudoti Gruzijos
gyventojy tarpe susikaupusiu nepasitenkinimu, taip pat jtvirtinti savaja politing jéga kaip
solidzig ir rimtg alternatyva esamai Salies vadovybei. O tai, savo ruoztu, iSgrindé
milijardieriui tiesy kelig j pergale rinkimuose.

4. Po 2012 m. balsavimo valstybéje prasidéjo ir greitai jgavo pagreitj teisminis buvusios
valdzios pareigliny persekiojimas. Buvo iSkeltos baudziamosios bylos deSimtims
jtakingy ankstesnés politinés vadovybes figtry. Kai kurios i§ ty byly baigési riisciais

apkaltinamaisiais nuosprendziais ir ilgalaikémis kaléjimo bausmémis. Kaltinimai buvo
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pateikti ir Michailui SaakaSviliui, Siam 2013 m. uzbaigus antrgjg prezidento kadencija.
,»Qruzijos svajonés” vyriausybé nuosekliai, ketverius metus déjo pastangas savo
pirmtakés diskreditavimui. Taciau i§ kitos pusés, visas Roziy revoliucijos palikimas
nebuvo grieztai atmestas. Reformos (nors ir su Zymiai maZesniu jkar$¢iu, negu anksciau)
buvo toliau jgyvendinamos. Tai didele dalimi nulémé, jog 2016 m. parlamento
rinkimuose valdancioji partija i$laiké savo pozicijas. Prisidéjo ir tai, kad Gruzijos rinkéjy
tarpe vyravo baimé sulaukti destabilizacijos Salies politinéje arenoje — 0 toksai scenarijus
bty buves labai tikétinas, jeigu rinkimy baigtis biity pakrypusi kita linkme (pavyzdziui,
pergale iSkovojus Saakasvilio partijai).

Sis Gruzijos atvejis taipogi yra savotiskas indikatorius, kad posovietinés erdvés
valstybés tebéra smarkiai priklausomos nuo Rusijos jtakos. Toji jtaka anaiptol
neapsiriboja vien energetiniy istekliy (naftos ir dujy) tickimo galimybémis. Kremlius dar
nuo sovietiniy laiky savo dispozicijoje islaiké visg eilg ekonominiy sverty, kuriais gali
daryti poveikj kaimynams. Ir Sie svertai yra be skrupuly naudojami, kai tik kuri nors
sostiné ryztasi parodyti menkiausig nepaklusnumg Maskvai. Vienokio ar Kkitokio
pobiidzio SiurkSty spaudimg jvairiu metu teko patirti ne tik Gruzijai, bet ir Ukrainai,
Moldovai, netgi Baltarusijai. Yra rimta priezastis, kodél Kremlius savo uZsienio
politikoje skiria ypatinga démesj buvusiai sovietinei erdvei. Visiskai akivaizdu, jog
Vladimiro Putino vadovaujama Rusija kryptingai siekia atkurti savojoje kaimynystéje
i§skirting ,,interesy sferg”“. Tokie uzmojai toli grazu neprimena SiuolaikiSkos,
neatsiduodancios kolonializmo tvaiku regioninés strategijos formavimo. Todél nepaisant
minéto siekio, Kremlius realiai nesugebés nei atgaivinti senojo stiliaus centralizuotos
imperijos, nei sulipdyti aplink Maskva iSties modernios, efektyvios posovietiniy
valstybiy bendruomenés. Tiesiog todél, kad Rusija Siandien anaiptol néra patraukliausia

partneré nei Tbilisiui, nei KiSiniovui, nei tuo labiau — Kijevui.
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SUMMARY

The influence of Russian economic sanctions on the change of governing powers in Georgia
2009 - 2013

In November 2003 the ex-soviet state of Georgia experienced a change of incumbents,
which was famously dubbed ,,Rose revolution®. This event propelled to power a group of pro-
western politicians, led by a young, charismatic leader Mikhail Saakashvili. So-called Rose
revolution marked a new chapter in Georgia-Russia relations. As soon as he became president,
Saakashvili declared that his main aim was to seek Georgia‘s eventual accesion to European Union
and NATO. This announcement was met in Moscow with clear irritation. The Kremlin understood
that Thilisi‘s membership in these organisations would effectively undermine Russian influence in
the whole region of South Caucasus. Moscow thus began applying various forms of pressure on
Georgia, trying to force the latter to alter its policies.

In 2006 Georgia became the target of comprehensive Russian economic sanctions. These
sanctions inflicted considerable damage on Georgian economy. Moreover, in the summer of 2008 a
brief military conflict erupted between Tbilisi and Moscow over Georgia‘s breakaway territory of
South Ossetia. The conflict ended badly for Georgians. Soon, the diplomatic relations between
Georgia and Russia were severed. It looked like Thilisi-Moscow relations had reached a definitive
dead end with neither of the two neighboring countries seeking to normalize the evidently strained
relationship. However, in 2012 and 2013 Georgian elections Saakashvili‘s party was soundly
defeated by an upstart political movement ,,Georgian Dream®, led by billionaire who made his
fortune in Russia, Bidzina Ivanishvili. One of the key reasons of Ivanishvili‘s electoral success was
poor economic situation in Georgia largely due to Russian sanctions. During his campaign, he
constantly spoke about the need to improve relations with Kremlin. This slogan was met rather

positively among Georgian population.

This thesis attempts to solve an interesting paradox. While economic sanctions theories
claim that external economic pressure frequently encourages sanctioned populations to rally around
the flag, it was the opposite scenario in Georgia. Incumbents led by Mikhail Saakashvili essentialy
lost voters® trust and were driven from office through electoral means. The goal of this thesis is to
investigate, why Saakashvili-led political powers lost the support of the Georgian people, although
theoretically that same population should have been determined to support its regime during the

latter‘s efforts to defy economic pressure.
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In order to achieve the aforementioned goal, three tasks are set in this thesis. First, to analize
thoroughly the influence of Moscow‘s economic pressure on the Georgian economy as a whole.
Second, to study the results of the Georgian public opinion polls, conducted in the space of 2006 —
2013 in order to sense the overall mood of the society during these seven years. Third, to determine
which other factors besides Russian sanctions may have had impact on the change of governing

powers in Georgia.

Previous research on economic sanctions has identified one important aspect about their
presumable success. It concerns the role of target regime type. There appears to be a clear
difference between the political impact of sanctions on democratic regimes and the political impact
of sanctions on autocracies. Many scholars argue that democratic incumbents may be considerably
more vulnerable to external economic pressure than authoritarian incumbents. This assumption

occupies a significant place in this thesis.

The main conclusions of this thesis suggest that Russian sanctions dealt a particularly strong
blow to Georgia‘s agricultural sector, which at the time still occupied a large share of country‘s
economy. Sanctions imposed by Moscow effectively increased levels of unemployment and poverty
among Georgian society. This was due to the fact that the aforementioned agricultural sector in
2006 was essentially the main provider of jobs to Georgian citizens. With the lucrative Russian
market suddenly closed to Georgian production, the future prospects for many of these citizens did
not look bright. This inevitably fueled popular dissatisfaction among Georgian people. It eventually
broke out during the 2012-13 elections, when incumbents associated closely with Saakashvili lost in

a landslide to a newly formed coalition ,,Georgian Dream®.
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