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Siame darbe nagrinéjama kaip 2014 mety Ukrainos jvykiai pakeité Lietuvos nacionaline gynybos
politikg. Kokie veiksniai lémé Lietuvos atsigrezima j teritorinés gynybos pajégumy stiprinimag ir
kaip tai keiCia valstybés tarptautinius jsipareigojimus kariniame aljanse NATO.

Bus nagrinéjama Rusijos uzsienio politika bei jos keliamos grésmes. Taip pat Lietuvos Zvalgybos
institucijy grésmiy vertinimo ataskaity, bei kariniy strategijy pokyciai. Pateikiama kaip vyko NATO
transformacija atsizvelgiant | Krymo okupacija ir kokie iSorés veiksniai lemia pokyc¢ius formuojant

nacionaling gynybos politika.
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Ivadas

2014 mety Ukrainos krizé ir Krymo okupacija buvo esminis jvykis pakeitgs visos
Europos ir ypa¢ Baltijos Saliy suvokima apie Rusijos vykdomg politikg uzsienio Saliy atzvilgiu.
Didzioji kaimyné parodé¢, kad neiSsizada savo agresyvios politikos, bei vis dar reiskia pretenzijas |
buvusiy posovietiniy Saliy teritoring nepriklausomybe. Rusija po nesékmingo ir Salies statusa
pazeminancio karo su Gruzija jau nuo 2008 mety i§ esmés transformavo savo kariuomeng,
modifikavo savo nacionalinius interesus. Vakarai nesugeb¢jo uzbégti jvykiams uz akiy, greic¢iausiai
del to, jog Rusijai nuosekliai pavykus suplanuoti ir puikiai atlikus ,,namy darbus” bei pasitelkus vis
labiau populiar¢jancio hibridinio karo ypatumus, vis labiau j parastes nustumiant konvencinio karo
strategijas, sugebejo pakeisti ilgai status quo palaikiusj Europos Zemélapj ir perbraizyti sienas savo
naudai. Be to Zaisdama Tarptautinés teisés taisyklémis pasieké vieng i§ savo nacionaliniy interesy —
,»apgyne” savo tévynainius anks¢iau Soviety Sajungai priklausancioje valstybg¢je.

Sis geopolitinis jvykis i§ pagrindy priverté Baltijos valstybes keisti savo nacionalinés
gynybos strategijas bei politikg. Lietuva 2015 metais grazino daug aZziotazo susilaukusig
privalomaja karo tarnyba, kuri buvo panaikinta 2008 metais. Iki Siol Sis sprendimas Salyje
vertinamas dviprasmiSkai. Nors toks veiksmas neabejotinai yra pareiSkimas didziajai kaimynei
Rusijai susimastyti, jog Lietuva pasirengusi imtis visy priemoniy tam, kad atgrasyty ja imtis bet
kokiy priesisSky ir agresiniy veiksmy, késinantis j Lietuvos nepriklausomybg ir teritorinj
integralumg. Taciau skeptikai nesutinka jog privalomosios karinés tarnybos grazinimas gali tokia
didele valstybe kaip nors i§ esmés atgrasyti ir jog Sis sprendimas yra tik pinigy Svaistymas.
Skeptikai taip pat pabrézé, kad vienintelis atgrasymo biidas yra tai, jog Lietuva priklauso NATO
aljansui ir intervencijos atveju tik Vakary Salys narés sugebés apginti Lietuvg numanomo karinio
konflikto metu su Rusija, pagal 5 NATO straipsnj.

Lietuva taip pat nusprendé daugiau ¢Sy skirti gynybos reikméms ir jau 2018 metais
pagaliau pasiekti jau anks¢iau numatytus jsipareigojimus skirti 2 procentus Salies BVP (Bendro
vidaus produkto) gynybai. Baim¢ bei grésme pajutusi valstybé, taip pat nusprendé papildyti savo
karing technika vokiSkais Sarvuociais Boxer, kuriuos jsigijo uz 386 milijony eury. Tokiais Lietuvos
veiksmais ne tik bandoma atgrasyti Rusija, taciau ir parodyti Vakarams, jog valstybé pasiruoSus
prisiimti jsipareigojimus, bei didinti savo gynybos pajégumus uz paramga karinio konflikto su Rusija
atveju.

TaCiau ar Lietuvos uzmojai ir plétojama nacionaliné gynybos politika tikrai
garantuoja geriausig btidg apsiginti numanomo konflikto atveju? Kaip tokius sprendimus traktuoja
kitos, daug didesnés bei stipresnés NATO aljanso valstybés? Galbiit jau egzistuoja geryjy praktiky

i§ kuriy verta pasimokyti ir adaptuoti kuriant savo modernig bei patikimg valstybés nacionaling
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gynybos politikag? Naryste NATO reiskia savo kariuomenés pritaikyma ne tik savo teritorinei
gynybai, bet ir pasirengima su sgjungininkémis dalyvauti tarptautinése operacijose.

Sis darbas padalintas j dvi dalis. Pirmojoje dalyje pateikiama literatiiros apzvalga, bei
veiksniai, lemiantys Lietuvos nacionalinés gynybos politika (Rusija, NATO, jau egzistuojantys
karinés strategijos modeliai). Antrojoje aptariama kokiy veiksmy Rusija Siandien imasi savo
uzsienio politikos jgyvendinimui; kaip Lietuvos zvalgybos institucijos vertina egzistuojancias
grésmes; kaip kito Lietuvos karinés strategijos; kaip NATO transformacija keicia Lietuvos gynybos
politika; bei kokie veiksniai lemia didesnj jsitraukimg j daugiaSalius ir dviSalius santykius, norint
uztikrinti valstybés sauguma.

Ukrainos jvykiai priverté Lietuva stiprinti teritoring gynyba uZztikrinancius karinius
pajégumus, taciau ar tai keicia valstybés tarptautinius jsipareigojimus néra aiSku. Tod¢l Sio darbo
tikslas yra atsakyti | klausimg ar matomi poky¢iai Lietuvos gynybos politikoje reiskia balansavima
tarp tarptautiniy jsipareigojimy ir teritorinés gynybos (ribotus iSteklius paskirstant tiek tarptautiniy
isipareigojimy laikymuisi, tiek teritorinés gynybos principy stiprinimui), ar tik vienos i$ $iy sriciy

reformas?

I Dalis

Literatiiros apZvalga

Deividas Slekys, 2017 metais savo straipsnyje Lithuania’s Balancing Act, atsispiria
nuo Ukrainos jvykiy ir Krymo okupacijos 2014 metais ir teigia, jog tai buvo kone esminis impulsas
Lietuvai persvarstyti savo valstybés gynybos politika bei karing struktirg. Rusijos vykdoma
agresyvi uzsienio politika tiek Gruzijos (2008 metai), tiek minétos Ukrainos atveju vercia labiau
démesj koncentruoti ] teritorinés gynybos stiprinimg, i§ esmés didinant gynybos biudzeta,
organizuoti naujus vieSuosius pirkimus karinei technikai bei ginkluotei jsigyti, aktyviau rengti bei
dalyvauti karinése pratybose. Tai nereiSkia, kad Lietuvos valstybé iki pat geopolitiniy pokyciy
kaimyninése valstybése to nedaré¢, tiesiog tai lémé, kad jie verCia permastyti ar tinkama kariné
doktrina bei strategija yra vykdoma, bei tai, jog tobulinimas turi vykti daug didesniais lygiais ir
tempais.

Nuo pat 1990 mety Lietuvai atktirus nepriklausoma respublikg prasidéjo nuolatinis
reguliariyjy kariniy pajégy vystymas. Valstybé dalyvavo daugybg¢je tarptautiniy kariniy operacijy ir
kitose su karyba susijusiose veiklose. Kadangi Lietuva tarptautinés bendruomenés (NATO Saliy
nariy) akyse pasirodé itin gerai, buvo ir toliau tikimasi, kad toks Lietuvos aktyvumas vykdant Sias

tarptautines operacijas nesumazés, o galbut net padidés. Taciau naujai atsirad¢ bei iskilg saugumo

6



iSStikiai suponuoja, jog atéjo laikas rasti naujus budus kaip balansuoti tarp jsipareigojimy
tarptautinéms organizacijoms ir savo pacios valstybés saugumo uztikrinimo plétojant teritorinés
gynybos koncepcija.'

I$vadose Slekys teigia, jog $iuo metu Lietuvai visai neprastai sekasi balansuoti tarp
teritorinés gynybos poreikius uztikrinan¢iy veiksmy bei tarptautiniy jsipareigojimy siysti savo
karines pajégas ] tarptautines operacijas bei misijas. Tafiau Lietuvai bandant stiprinti ne tik
daugiaSalius bendradarbiavimo rySius gynybos klausimais, bet ir dviSalius ar regioninius, ja tik dar
labiau pastimés didesniy isipareigojimy link, kas reik§ tik dar daznesnj dalyvavima vykdant

.. . ... 2
operacijas ir misijas svetur.

Margarita SeSelgyté savo darbe 4 Midget Warrior: Security Choices of Lithuania
analizuoja Lietuvos strategine kultiirg. Strategine kultiirg ,,sudaro bendros prielaidos, sprendimy
taisyklés, kurios jveda tvarka individy ir grupiy santykiy suvokime, jy socialinéje, organizacingje ir
politingje aplinkoje.”” Jai jtaka daro geopolitiné aplinka, potencialios grésmeés, o §ios savo ruoztu
lemia kokig strategija ir saugumo modelj valstyb¢ pasirinks ir vystys. Savo tyrime Seselgyté sako,
jog strateginés kultiiros, pagal keliamus prioritetus gali atspindéti dvejopus tipus — modernius arba
postmodernius, kuriy pasirinkimas labiausiai ir atspindi valstybés vystomag uZsienio politika bei
nacionalinj identitetg. Lietuvos saugumo politikg numatan¢iuose dokumentuose, aiskiai matoma jog
egzistuoja abiejy, tieck moderniy, tiek postmoderniy modeliy pozymiai, taCiau praktinis jy
jgyvendinimas labiau remiasi moderniuoju.*

Tokj teorijos ir praktikos neatitikimg gali lemti tai, jog Lietuva yra maza valstyb¢, o
anot autorés, mazos valstybés neturi savarankisko strateginio mastymo ir yra linkusios reaguoti i
tarptauting aplinka ir jos keliamas grésmes. Tad realiai, Lietuvos strateging kultiirg nustato iSoriniai
faktoriai. Nors mazos valstybés neturi daug iStekliy, jtakos ir ilgalaikés tvarios strateginés vizijos,
taciau tokios valstybés yra linkusios garsiai kalbéti ir reikstis tarptautingje erdvéje. Taip pat jos yra
linkusios deryby metu iskelti problemas ir grésmes, apie kurias ne visada nori girdéti didziosios
valstybés. Taciau bitent tokj elgesi Lietuvos atveju lemia istoriné patirtis, konkreciai — santykiai su
Rusija.

Nuo pat nepriklausomybés atkirimo Lietuva visa galva paniro | tarptautines karines

operacijas. Tai lémé noras priklausyti Vakary demokratinéms valstybéms, tapti NATO nare ir taip

! Deividas Slekys, “Lithuania’s Balancing Act.” Journal on Baltic Security, Vol.3 Issue 1, 2017, 43.
2 Ten pat, 54.
? Alistair 1. Johnston, “Thinking about Strategic Culture.” International Security, Vol. 19, No. 4,
1995, 45.
4 Margarita Sedelgyté, “A Midget Warrior: Security Choices of Lithuania.” Defence and Security for
the Small. Perspectives from the Baltic States, 2013, 31.
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uztikrinti valstybés sauguma. Be to, tai dalis brand’o. Kitos valstybés, kurios taip pat nepasizymi
dydziu randa kita ni$. Pavyzdziui, tokios valstybés kaip Suomija, Svedija, Danija pasizymi savo
tarptautiniais diplomatais ir tarpininkais vykstant skirtingy valstybiy deryboms. Tuo tarpu Lietuva
save visada suvokeé kaip karinga valstybe, tad émési to, kas jos suvokimu jai sekasi geriausia. Apie
tai kalba ir Deividas Slekys. Jis sako, kad miisy net mokykliniai istorijos vadovéliai remiasi karu bei
karyba, o ne menu, daile, architektiira ar amatais. Partizanai apkritai laikomi superherojais, o visas
tarpukario rezidencijos pasipriesinimas (vélgi apeliuojant j prie$a Rusija) romantizuojamas.” O tai
lemia Lietuvos kuriama strategine kultiirg.

Dalyvavimas tarptautinése karinése operacijose ir taikos palaikymo misijose vercia
Lietuvg buti tarptautinio démesio centre ir ypa¢ buti pastebétai Jungtiniy Amerikos Valstijy —
NATO lyderés. Nors Europos Sajunga taip pat turi daug iniciatyvy, kuriant platesng ir stipresne
integracija saugumo klausimais, taciau Lietuva didesnes preferencijas skiria NATO aljansui. Visy
pirma d¢l to, kad persidengiant NATO ir Europos Sajungos funkcijos, mazai valstybei kaip Lietuvai
tai lemty dar daugiau jsipareigojimy bei biudzeto didinima karinéms reikmémis. O kita priezastis
susijusi su Rusijos polinkiu j Europos Sajungg ziiiréti ne kaip | vieng organizacija, o i daugeli
skirtingy Saliy, uzmezgant skirtingus dviSalius santykius ir taip skaldant Sajunga i§ vidaus, tad
zinant kai kuriy Europos valstybiy simpatijas ir nuolankumg Rusijai, Lietuva gynybos klausimais
labiau pasitiki NATO su Jungtinémis Valstijomis priesakyje, nei Europos Sajunga.’

Taip jau uZprogramuota, kad Lietuvos kultiiroje, istorinéje atmintyje ir identitete
Rusija visada iSliks didziausias grésmiy Saltinis. D¢l Sios priezasties Lietuva kuriant ar vystant
valstybés strateging kultiira bei politikg visada susidurs su balansavimo issStkiais tarp tarptautiniy
isipareigojimy bei Vakary vertybiy suderinimo su savy tradicijy ir nuostaty aspektais bei

poreikiais.’

Dovilé Jakniiinaité savo darbe Changes in Security Policy and Perceptions of the
Baltic States 2014-2016 vertina, kaip saugumo politika ir jos suvokimas pasikeit¢ per
paskutiniuosius penkerius metus visose trijose Baltijos Salyse. Savo tyrime ji atskleid¢, jog pats
saugumo suvokimas, kas yra pagrindinés grésmes nepasikeité, taciau pasikeité priemongs ir mastas

kokiu lygiu ir kaip su tomis paciomis grésmémis kovojama. Grésme kaip visuomet iSlieka Rusija, o

> Deividas Slekys, ,,Ar gali Lietuva isivaduoti i§ romantinio Vy&io $e$élio?” Prane$imas
konferencijoje ,,Pavojingos mintys: Slekys vs. Girnius”, Vilnius, 2018 kovo 22d.
<https://www.facebook.com/TSPMI/videos/2045130032170660/> [ZiGréta 2018 03 23]
® Seselgyte, 44.

" Ten pat, 51.




budai yra biudzeto didinimas gynybai, sgjungininky spaudimas prisidéti prie gynybos pajégumy
plétimo j Ryty flanga, bei keli nauji, apimantys informacinj bei kibernetinj sauguma.®

Kaip ir kiti tyr¢jai analizuojantys pastaraja saugumo problema Baltijos regione, ji pradeda nuo 2014
mety Krymo okupacijos ir neramumy Ukrainos Rytuose. Autor¢ iSanalizavus daugybe Baltijos Saliy
vadovy (nuo uzsienio reikaly ministry iki prezidenty) kalbas apie esmines grésmes valstybéms bei
visuomenéms, pastebéjo, kad tai priverté jas stiprinti biidus, kaip kovoti su Rusijos vis labiau
agresyvéjancia uzsienio politika ir taip nuo postmodernias vertybes liudijanciy vertybiy, kurios
orientuojasi | individo gerovés uztikrinima, turéjo grizti prie modernias vertybes deklaruojanciy
budy, kuriuose galioja iSlikimas ir konkreciai Siuo atveju teritorijos iSlikimas, (,,Visuomenei labiau
riupéjo individualios gerovés uztikrinimas, o ne kariniai teritorijos saugumo uztikrinimo aspektai.
Vienas svarbiausiy jvykiy 2014-2016 mety transformacijoje buvo visuomenés ir elito nuomoniy
susivienijimas, dél saugumo aspekto prioretizavimo, kuris aiskiai buvo teritoriné gynyba’”).

Svarbus momentas, jog Jaknitinaité pabrézia, jog panasus iSSukiai galéjo kilti ir 2008
metais, kuomet iSkilo saugumo krizé Gruzijos ir Rusijos konflikte. Taciau tik Ukrainos konflikto
metu atsirado poky¢iai Baltijos Saliy saugumo politikose. Autoré¢ paaiskina kodél taip jvyko. Po
konflikto su Gruzija, Rusija suvoke, jog jos karinés pajégos yra pasenusios ir nebe tokios galingos,
todel prasid¢jo karinés reformos valstybés viduje, kuriy rezultatus iSvydome Ukrainos konflikto
metu. Rusija gerai atliko savo namy darbus ir i§ esmés modernizavo savo karines pajégas.

Kiti aspektai léme sunerimti dél Rusijos politikos buvo vis daznéjancios
provokacijos pazeidziant jiiry ar oro sienas bei rengiamos didelés karinés pratybos visai Salia
NATO sieny. Kaliningrado srities militarizavimas, kuris yra labiausiai militarizuota zona visoje
Europoje, yra dar vienas faktorius, kuris ypa¢ Lietuva daro labiausiai pazeidziama Rusijos atzvilgiu.

Nors Ryty Europos saugumas yra ne tik $io regiono, bet ir visos Europos Sajungos
bei NATO interesas, taciau Baltijos Salys kylant grésméms turi rasti vis naujesniy ir tvirtesniy
argumenty jtikinéti NATO, jog reikia didesniy pajégy Rusijos atgrasymui. Tik reikia nepamirsti, jog
ir be agresorés Rusijos egzistuoja kitos problemos, kaip JAV prezidento Donaldo Trumpo
nenusp¢jamumas, Brexit’as ir pabégéliy krize. Tad jei Baltijos Salys nori tvirtos paramos i

sajungininky Vakaruose, reikia balansuoti ir ieSkoti kompromisy su jais i§vien. "

Piotr Szymanski savo darbe The Multi-Speed Baltic States. Reinforcing the Defence

capabilities of Lithuania, Latvia and Estonia analizuoja kaip visos trys Baltijos Salys tvarkosi su

® Dovile Jakniinaité, “Changes in Security Policy and Perceptions of the Baltic States 2014-2016.”
Journal on Baltic Secutiry, Vol.2, Issue 2, 2016, 6

°Ten pat, 12.

19 Ten pat, 18-25.



joms keliamais saugumo i$Siikiais, kaip jos bando kelti bei vystyti savo teritorinés gynybos
potencialg. D¢l savo panasaus teritorinio dydzio, panaSios istorinés praeities (visos trys Baltijos
Salys buvo okupuotos Soviety Sajungos, bei panasiu laiku atgavo nepriklausomy valstybiy
statusus), panasiy kariniy pajégumy bei jy modernizacijy, bei vienos didziausios ir pagrindinés
grésmés Rytuose — Rusijos, Baltijos Salys Vakary sajungininky bei partneriy perspektyvose yra
dazniausiai traktuojamos ir suprantamos kaip vienas junginys. Taciau po nepriklausomybiy
atgavimo pradéjo ryskeéti Sio regiono valstybiy skirtumai. Skirtingai tempais auga ekonomika,
skirtingi demografiniai pobiidziai (skirtingy dydziy etninés mazumos) ir skirtingos strateginés
kultiiros daro jtaka ir skirtingai vystomoms karinéms pajégoms, struktiiroms, bei gynybos
modeliams.

Didziausias Lietuvos iSskirtinumas i$ kity Baltijos Saliy gynybos politikos klausimais
yra tai, jog ji dideliais mastais ir tempais taiko plataus masto modernizacijos programas savo
karinéms pajégoms, nuo privalomosios karinés tarnybos grazinimo 2015 metais iki karinés
technikos atnaujinimo, perkant Sarvuocius, bei naujas oro gynybos sistemas. Be to, Lietuva, kuri
anksciau buvo gerokai apkarpiusi savo biudzeto iSlaidas skirtas gynybai, dabar lyginant su kitomis
Baltijos $alimis, tapo $io regiono lydere.'" Tai papildo Dovilé Jaknifinaités anks¢iau minéta tyrima,
kur ji sako, jog i§ visy Baltijos Saliy, Lietuva daugiausiai démesio skiria gynybos klausimams ir
garsiai bei drasiai apie juos kalba tarptautinéje arenoje, lyginant su regiono kaimynémis, kurios
nuosaikesnés $iais klausimais.'* Lietuvai tokio tipo strategija yra i§ esmés biitina ne tik dél didesniy
ekonominiy pajégumy, bet ir d¢l Kaliningrado srities militarizavimo, kuris valstybe daro labiausiai

pazeidziamg i§ visy trijy Baltijos Saliy.

Veiksniai lemiantys Lietuvos nacionaline gynybos politika:
Rusija

Tam, kad suprasti Lietuvos nacionalinés gynybos politikos modelj, reikia suprasti jos
istorijg ir geopoliting padéti. O ji yra nejsivaizduojama be prieSo. Nuo seniausiy laiky Rusija yra tas
faktorius, kuris formuoja valstybés gynybos politika, karing strategija ir biidus kaip jai pasiprieSinti,

ar bent jau jg atgrasyti.

1 piotr Szymaniski, “The Multi-Speed Baltic States. Reinforcing the Difence Capabilities of
Lithuania, Latvia and Estonia.” OSW Studies, 68, 2017, 12-13.
' Jaknidnaité, 8.
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Deivido Slekio jZvalgos, pateiktos straipsnyje Lithuania’s Balancing Act,
analizuojamos tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy jzvalgy kontekste, siekiant atskleisti déstomy
pozicijy panaSumus bei skirtumus.

Kaip teigia Deividas Slekys, Rusijai pradéjus naujus, rimtus geopolitinius Zaidimus,
sukélus saugumo krize visoje Vidurio Ryty Europoje, daugelis eksperty pradéjo aktyvias diskusijas
bei pareiskimus socialinése medijose, televizijoje ir kitose visuomenei laisvai prieinamuose
tinkluose apie kylancias grésmes ir visa tai buvo vainikuojama pavyzdziais apie naujos kartos
Saltajj Kara, Miuncheno suokalbj, Ribentropo-Molotovo pakta. Biitent tokia reakcija sumiSusia su
panika lémé tai, jog Vakary sostinés, nors ir suprantancios, kad Rusija nuo griezty bei agresyviy
politiniy pareiSkimy peréjo | veikimo rézimg, Vakarai nesiémé grieztos ir staigios politinés
reakcijos, o (bent jau Vidurio Ryty Europos supratimu) reagavo per $velniai ir nuolaidziaujant
agresorei Rytuose. Greiciausiai del to, jog Vakarai nesupranta grésmiy tokiu paciu lygiu kaip
sajungininkai Ryty regione. Visos postmodernios kariuomenés labiau jsitraukusios j humanitarines
karines misijas uz savo valstybiy riby, be to panasiu laiku prasidéjo pabégéeliy krizé dél neramumy
Vidurio Rytuose ir karo Sirijoje, o kur dar ir klimato atSilimo keliantys pavojai. Rusija savo
veiksmais sujudino ir jbaugino viso Sio regiono sostiniy politikus bei ekspertus, o Raudonosios
armijos jktr¢jo Levo Trockio pasakymas: ,,Tai, jog tu nesuinteresuotas kariauti, tai dar nereiskia,
kad niekas nesuinteresuotas kariauti su tavimi.” jgavo nauja prasme, bei svarba."> Pastebétina, kad
Rusija, kaip didele grésme Rytuose, o tuo paciu, ir Baltijos regione, jvardijo ir kiti autoriai dar prie§
20 mety. Pavyzdziui, Jan Arveds Trapans savo 1998 mety straipsnyje The Baltic states: Defence
rizikas. Jau tuomet jis Rusijg suvoke, kaip pagrinding grésme Siam regionui. Be to, jis pateiké
prognozes, jog Rusija pasitaikius palankiai tarptautinei situacijai bandyty imtis kariniy bei
intervencijos veiksmy prie§ Baltijos valstybes, ta¢iau taikant tik ribotas karines operacijas.'* Rusija
(kaip jau matoma Siandieninéje praktikoje), gali pasinaudoti arba dirbtinai sukelti politing krize¢
mazos Salies viduje, taCiau ir be jos jsikiSimo gali kilti pilieCiy nepasitenkinimas ekonomine
padétimi, kas sukelia politinj nestabiluma, o tai gali peraugti ir j regioning saugumo problemg. Tuo
pasinaudodama Rusija gali skatinti radikaliy jégy iSkilimg. Jai tai buty ypa¢ lengva, kadangi
Baltijos Salyse gyvena rusy mazumos, likusios nuo Soviety Sajungos laiky. Prisidengdama

tévynainiy ginimu, Rusija gali imtis ,herojisky” veiksmy."

13 8lekys, 43
4 Jan Arveds Trapans, “The Baltic States: Defence and Geopolitics.” European Security, Vol.7, No.3,
1998, 92.
> Ten pat, 98.
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Taigi, Krymo okupacija tam tikra prasme ver¢ia permastyti Rusijos geopolitinius
uzmojus. Tai kas buvo aktualu prie§ pora deSimtmeciy, vél tapo aktualu Siandien. Tik §j karta
Rusija pateikia visai kitoki galimos agresijos pobiidi, kuomet labiau pasitelkiamos valstybés (i kurig
orientuoti Rusijos uzsienio politikos tikslai) vidaus politikos ir struktiiry silpnybés, kurios gelbsti

siekiant jgyvendinti savus tikslus.

NATO

Atgavus nepriklausomos valstybés statusa, Lietuva vis tiek nepasitikéjo kaimyne i$
Ryty. Todél priklausymas kariniam aljansui NATO buvo suvokiamas kaip dar viena galimybé
integruotis 1 Vakary visuomene, kuri gina savus sgjungininkus, palaiko demokratines vertybes ir
tarptautinés teises principus, ant kuriy ir yra pastatyta visa Vakary samprata. Naryst¢ NATO turéjo
garantuoti valstybés sauguma, atgrasyti Rusijg nuo agresiniy veiksmy ir tai, jog karinés jtampos
metu Lietuva neliks viena. Taciau §i narysté taip pat 1émé ir Lietuvos karinés strategijos pokycius.

Pasak Deivido Slekio, esminiai Lietuvos gynybos politikos pokyéiai prasidéjo nuo
1994 mety sausio meénesio, kuomet tuometinis Lietuvos Respublikos Prezidentas Algirdas
Brazauskas iSsiunté¢ laiSka NATO generaliniam sekretoriui Manfred Worner, kuriame iSreiske
valstybés pozicija bei norg tapti Sio karinio aljanso nare. Norédama jtikti ir patenkinti Vakary
valstybiy liikesCius, Lietuva jsitrauké i tarptautiniy taikos palaikymo misijy veikla, jau ty paciy
mety vasaros pabaigoje iSsiysdama savo karius kartu su Danijos batalionu j Jungtiniy Tauty
organizuojamg misija Kroatijoje. Taciau ne visas Lietuvos elitas palaiké tokj kariuomeneés
vystymosi postkj nuo teritorinés gynybos link dalyvavimo tarptautinése operacijose bei misijose.
Parlamentas aiSkiai rod¢ nepasitenkinima ir abejones, bei nevengé kritikos Siam esminiam pokyciui.
Taciau nepaisant §$io iSankstinio nusistatymo, Lietuva toliau aktyviai dalyvavo tokio pobitidzio
misijose ir siunté savus karinius dalinius. Dar iki tampant NATO nare Lietuvos karinés pajégos
sudalyvavo tarptautinése misijose, kurios vyko Bosnijoje ir Hercegovinoje, Albanijoje, Kosove,
Afganistane, Irake bei Pakistane. Tiesa, Vakarai pastebéjo, jog Lietuvos kariuomené yra pajégi ir
turinti daug potencialo, todél Afganistano misijos atveju, Lietuvos pajégos jau pacios vadovavo
vykdomai misijai. Objektyviu poziiiriu, paliekant Parlamento ir kito elito poziiirj apie Lietuvos
kariniy pajégy dalyvavimg NATO tarptautinése operacijos, galima teigti, jog valstybé igijo svarbios
patirties. Lietuvos kariai sudalyvavo jvairaus pobiidzio misijose, nuo taikos palaikymo operacijy,
logistikos bei pratyby iki specialiyjy pajégu operacijy. Todé¢l Lietuvos dalyvavimas tarptautinése

misijose ir toliau buvo pageidautinas tapus NATO, o véliau ir Europos Sajungos nare. Autorius taip
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pat pateikia ir fakty, jog dar iki 2004 mety, kuomet Lietuva tapo NATO nare, valstybé¢ savo
saugumui uztikrinti glaudy bendradarbiavimg prad¢jo ir su kitomis regiono valstybémis.
Pavyzdziui, su Lenkija nuo 1997 mety iki 2007 veiké LITPOLBALT taikos palaikymo batalionas, o
visos trys Baltijos Salys — Estija, Latvija ir Lietuva karinj bendradarbiavimg kuré keturiais
sektoriais, buvo jkurti: 1) Baltijos taikos palaikymo batalionas, 2) Baltijos jiiry laivyno eskadrilg, 3)
Baltijos oro erdvés stebéjimo ir kontrolés sistema, 4) Baltijos gynybos koledzas.'®

Taigi Sie pokyciai verté ne tik galvoti apie tai, kaip tinkamai pasiruosti tarptautinéms
operacijoms, bet ir apie Ryty regiono vieninga pozicija karybos srityje. Istorin¢ patirtis, kuomet
Soviety Sajunga vienu metu okupavo visas tris Baltijos Salis rodo, kad i jas zitrima kaip i vieng
darinj. Tikétina, kad ir Vakary valstybes | Baltijos regiong ziiiri taip pat. Todé¢l jei ateityje reikety
Vakarus jtikinti apie kylancias grésmes Siame regione, vieningas trijy valstybiy balsas skambéty
garsiau. Be to, toks Baltijos Saliy tarpusavio bendradarbiavimas bei vienybé¢ turéty atgrasyti ir
Rusija.

Vertéty atkreipti démesj j tai, kad Deivido Slekio minimus Lietuvos gynybos
politikos pokycius, prasidéjusius 1994 metais. Dalyvavimg tarptautinése misijose akcentavo ir kiti
autoriai, kurie aptariamu klausimu, taip pat paties jstojimo } NATO aspektu pateike tiek teigiamy,
tiek ir kritiSky izvalgy. Pavyzdziui, gynybos ekspertas Vaidotas Urbelis (Defence Policies of the
Baltic States: from Concept of Neutrality towards NATO membership) dar prie§ pat jstojimg ]
NATO, kritiskai vertino Vakary sukurtas salygas norint tapti aljanso nare. Pasak autoriaus, po to,
kai pagaliau visos trys Baltijos Salys — Lietuva, Latvija ir Estija buvo pakviestos prisijungti prie
NATO aljanso, kaip patikimos Salys narés, aljansas turéjo pariipinti galimybes visapusiSkoms
tarptautinéms misijoms. Tai leido valstybéms i§ naujo perzitiréti savo gynybos plany principus ir
planuoti bei koncentruoti resursus, kurie, autoriaus nuomone, yra naudingi tik paciai NATO. Tuo
metu visos §ios valstybés tur¢jo labai geras iSankstines salygas transformuoti savo turimas karines
pajégas | su NATO suderinamas ir jai priimtinas karines strukttiras. Nepakankamos angly kalbos
zinios kariuomenés viduje, létas progresas reformuojant gynybos struktiiras bei planavima,
nepatenkinamas kiekis resursy norint modernizuoti ir prisitaikyti prie NATO reikalavimy,
neatnaujintas pozilris ir pasenusios operacinés sagvokos vis dar buvo paplite trukdziai bisimy nariy
kariuomenés viduje, kurie sudar¢ klititis sklandziai integracijai. TaCiau ne Baltijos Salims. Jos
puikiai susitvarké su Siomis problemomis ir net igijo pranaSumg prie§ kitas pretenduojancias i
NATO valstybes.

Vaidoto Urbelio teigimu, Baltijos Salims gerai sekési tik todél, kad jos visg savo karine

koncepcija ir pajégumus turéjo kurti nuo nulio, lyginant su kitomis Salimis pretendentémis. Norimas

16 §lekys, 44.
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modernizacijos did¢jimas formuojant ginkluotgsias pajégas tur¢jo didele reikSmg. Visos trys
Baltijos Salys greitai susidorojo su pavestomis saglygomis prisitaikyti prie NATO reikalavimy. 2003
metais, KraSto apsaugos ministras Linas Linkevi¢ius grieztai pareiske, jog: ,.Istorijos pamokos
vercia visas Baltijos $alis jaustis pazeidziamomis kylant karinéms grésméms, bet vietoj to mes
norime stovéti Salia ty, kurie teigia, jog NATO turi kisti i§ nemobilaus gynybos aljanso Europoje i
lanksCig ir greitai sugebancia reaguoti karing jéga, kuri sugebéty uzkirsti kelig tikétinoms
intervencijoms ir kariniams konfliktams, nei sustoti, kai jie jau bus prasidéje. Kad suderinty savo
zodZius su veiksmais, miisy valstybés drasiai ir gana greitai transformavo ginkluotasias pajégas,
nebeatsigreziant | pasenusig teritoring gynyba ir jsigis moderniausius karinius pajégumus
garantuojancia technika, kad tapty patikimais sajungininkais, kurie padés jveikti biisimus saugumo
modelio j sugebantj greitai ir laiku reaguoti modelj.”"” Po tokiy pareiskimy, NATO tik dar labiau
tikéjosi, kad pakviestos valstybés prisijungti prie aljanso, vystys savo mazas ir mobilias karines
pajégas, kurios sugebety talkinti kartu su NATO tarptautinése misijose. Kita vertus, nepaisant to,
jog valstybés palyginti puikiai pasirengé stojimui ] karinj aljansg ir tai, jog Baltijos Salys yra gana
mazos, jos niekada nesugebés reik§mingai prisidéti prie NATO kariniy pajégy. Tai, kad Baltijos
Salys prisiemé joms primestus NATO jsipareigojimus galima paaiskinti dviem aspektais: pirma,
ginkluotojy pajégy vystyma jos pradéjo nuo labai menky resursy, kuriuos tur¢jo dar 1990 metais,
kurie praktiSkai nebuvo nei naudingi nei sugebantys uztikrinti valstybiy sauguma; antra, visy trijy
Baltijos Saliy esminis tikslas kuriant stabilia saugumo politika, buvo kuo didesné bei sklandesné
integracija | Vakary visuomeng ir jos tarptautines organizacijas, todé¢l stengési jgyvendinti visus
joms biidingus kriterijus, vertybes ir nuostatas. Tokiy reformy jgyvendinimas valstybiy viduje leido
joms integruotis | NATO aljansg, nors tai labiau atspindéjo (bent jau karine gynybos prasme)
Vakary nuostatas ir ypatumus, o ne pa¢iy kandidatuojanéiy valstybiy.'®
Taigi Vaidotas Urbelis papildo Deivida Slekj. Abu autoriai sutinka, jog toks kariniy pajégy
transformavimas prisitaikant prie NATO standarty buvo naudingas tik paciam aljansui, kuris
nesigilino i regionui keliamas grésmes i§ Ryty ir i jo kariniy struktiry privalumus, kurie uztikrinty
teritoring gynyba.
Kita autoré, analizavusi su stojimu i NATO bei dalyvavimu aljanse susijusius
gynybos politikos pokycius, buvo Jiuraté Novagrockiené, kuri savo 2017 mety straipsnyje

Kariuomenés transformacija XXI amziuje: Lietuvos atvejis, sieké atskleisti kaip Lietuvos valstybés

7 vaidotas Urbelis, “Defence Policies of the Baltic States: from Concept of Neutrality towards
NATO membership.” NATO-EAPC Individual Fellowship, 2003 20-21.
'8 Ten pat, 22-23.
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kariuomeng keic¢ia NATO bei Salies viduje vykstancias karines reformos ir kokig jtaka tam turi
kintanti tarptautin¢ aplinka.

Pasak autorés, nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo pradzios, valstybés
ginkluotosios pajégos ir kariuomené prad¢jo transformacijos laikotarpi, i§ esmeés vykdant
struktiirinius ir institucinius pokyc¢ius, pirmiausiai atsikratant Soviety Sajungos palikimo, o kariné
strategija rémési teritorine gynyba. Taciau esminiai kokybiniai pokyc¢iai kariuomeng¢je prasidéjo tik
nuo 2003 mety, kuomet NATO pakviete¢ Lietuva prisijungti prie aljanso. ,,Planuojant reforma
pirmiausiai buvo kei¢iama Lietuvos saugumo politika ir kariné strategija. Jei prie§ Prahos
susitikimg vienas i§ Lietuvos strateginiy tiksly buvo visuotiné ir besalygiSka gynyba, tai 2004 m.
pradzioje buvo pabréziama, o lapkricio 15 d. priimtoje ,,Lietuvos Respublikos karingje strategijoje”
jtvirtintas kolektyvinés gynybos principas.” Tiesa, toje pacioje strategijoje iSliko jtvirtinti atgrasymo
ir gynybos principai dél geopolitinés Lietuvos padéties. Kaimyninése Salyse vis dar egzistuoja
nedemokratiniy valstybiy, kurios turi ypac¢ didelius karinius pajégumus, dél kuriy karinio pobiidzio
grésmes nedingsta, taciau priklausymas NATO aljansui didina tarpusavio priklausomybe, kuri $ias
grésmes santykinai sumazina. Norint, kad NATO patvirtinty Lietuvos Respublikos naryste Siame
kariniame aljanse, valstyb¢ turéjo jvykdyti krasto apsaugos sistemos reformas, kurios apimdamos
finansinius jsipareigojimus, teisinius, politinius, bei techninius aspektus, i§ principo keité ir pacios
Lietuvos kariuomenés raida ir vizija, kurig ji buvo numaciusi iki deryby su NATO.
,Rekomendacijose ir pastabose Lietuvai buvo sitiloma kurti mazesnius, taciau didesniy pajégumy ir
lengvai perdislokuojamus karinius vienetus, modernizuoti ginkluote, kad Lietuva galéty aktyviau
dalyvauti ir kolektyvinés gynybos sistemoje, ir taikos palaikymo operacijose.”"’

Norint jgyvendinti Siuos reikalavimus, visos tuometinés karinés struktiiros turéjo
pasikeisti i§ esmés, pradedant nuo kariniy mokymo programy bei sistemy reformy, baigiant
sausumos pajégy kokybinémis reformomis. Pavyzdziui, Krasto apsaugos sistemos gairése 2004-
2009 metams, raSoma: ,,Nuolatinés parengties brigada ,,Gelezinis Vilkas” — iki 2008 m. turi buti
parengta jvairios paskirties operacijoms uz Lietuvos riby vykdyti, iki 2004 m. pabaigos Lietuvos
didZiojo kunigaiks¢io Algirdo mechanizuotajj bataliong numatyta sukomplektuoti tik profesinés
karo tarnybos kariams ir parengti operacijoms uz Lietuvos riby kartu su NATO pajégomis vykdyti.”
Tai reiskia, kad visa Lietuvos krasto apsaugos sistema, turi atitikti NATO poreikj vykdant
tarptautines kolektyvines gynybos uzduotis, maZzinant ir reformuojant jau esamus teritorinés
gynybos vienetus. Tokie pokyciai, skatinantys Lietuvos kariuomenés profesionalizacija, suponavo
ir tai, kad ateityje teks atsisakyti ir karo prievolés — Sauktiniy. Profesionaly ugdymas kariuomengje,

o taip pat ir nauji techniniai perversmai ir modernizavimai karybos srityje suponavo ir tai, kad

19 )arate Novagrockiené, ,Kariuomenés transformacija XXI amziuje: Lietuvos atvejis”, Lietuvos
metineé strateginé apZvalga, 2005, 199-205.
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Lietuvos kariuomen¢ turés jsigyti modernios ir pazangios karinés technikos bei ginkluotés. Anot
autorés, didziausig ir reikSmingiausia taska visoje kraSto apsaugos sistemos transformacijoje
Lietuva pasieké tuomet, kai savo karius pradéjo siysti kartu su kitomis NATO valstybémis narémis |
bendras tarptautines operacijas. Tuomet buvo visiskai jtvirtintas kolektyvinio saugumo sistemos
palaikymo principas ir atsiribojimas nuo pirminés ginkluotojy pajégy funkcijos — teritorinio
valstybés gynimo.”” Nors autoré papildo Deivida Slekj, jog siekis tapti NATO nare priverté Lietuva
transformuoti savo kariuomeng ir keisti nacionalinés gynybos politika, taciau ji tai izvelgia kaip
teigiamg niuansg, kuris leido valstybei pasiekti tai, jog karinés pajégos tapty Vakary lygio ir
modernios.

Novagrockien¢ prieina prie i§vady, jog Lietuvos ginkluotosios pajégos su visa krasto
apsaugos sistema pasieke lygi ir atitinka kriterijus biidingus postmoderniai kariuomenés sistemai. Ji
taip pat pastebi, jog net reformavus $ig struktiirg, Lietuva sugebéjo islaikyti jai biidingus kultirinius
ir istorinius bruozus, kurie iSskirtinai budingi tik jai. Kaip viena jy, autoré iSskiria veiksnius ir
priezastis, dél kuriy Lietuva apskritai nusprendé reformuoti krasto apsaugos sistemag bei gynybos
politika. Lietuvai narystés NATO aljanse suteikimas buvo esmin¢ sickiamyb¢, taciau skirtingai nei
kitose, daugiausiai Vakary NATO valstybése, pagrindiniai veiksniai buvo iSoriniai, o ne vidiniai.
D¢l Sios priezasties visa Lietuvos saugumo bei gynybos politika pasisuko nuo teritorinés link
kolektyvinés gynybos uzdaviniy bei principy igyvendinimo, kurie yra suformuoti visam aljansui
neatsizvelgiant | tam tikry regiony i$skirtinumus bei esminius pazeidziamumus. Nors sugebéjome
atitikti NATO reikalavimus, jgyvendinant eksperty rekomendacijas, taciau, kaip vieng i§ problemy
autoré jvardija tai, kad tuo pat metu Lietuva jgijo priklausomybe¢ nuo bendros NATO gynybos
politikos.*'

Tam tikry kity probleminiy aspekty jzvelgia ir Vaidotas Urbelis. Anot jo, vis dar
egzistuoja karinio mobilumo kliiitis, kuri neleidzia sklandziai ir greitai perdislokuoti NATO aljanso
Baltijos $aliy oro gynyba. 2018 mety sausio ménesj vykusiame neformaliame ,,Sniego susitikime”
(Snow meeting), kuriame dalyvavo saugumo ekspertai ir politikai, Gen. Ltn. Federick Hodges,
buves JAV sausumos pajégy Europoje vadas pabrézeé, jog logistika (keliai, jury uostai, pasienio
kontrolé, kurioje NATO pajégos stringa net kelioms valandoms vykstant i pratybas) yra gyvybiskai
svarbi atgrasymui, norint apginti Rytines bendrijos nares. Tai jrodo vykusios karinés pratybos
Zapad, kurias organizavo Rusija kartu su Baltarusija. Rusija parod¢ kaip greitai ir toli sugeba
persidislokuoti. Tai kelia grésme vadinamam Suvalky koridoriui. Konkre¢iai Lietuva, turéty

daugiau démesio skirti bendry pirkimy tarpusavio derinimui, kadangi vien jos gynybos resursy

2% Ten pat, 206-213.
*! Ten pat, 213-214.
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neuztekty kilus karinei grésmei. Taip pat Lietuva noréty, kad ir Baltijos Saliy oro erdve saugantys
NATO orlaiviai turéty daugiau jgaliojimy — tai biity ne oro policijos, bet oro gynybos misija, tiesa
paciame Briuselyje j tai Zitirima atsainiai.”

Lietuva, norédama tapti NATO aljanso nare, turéjo teritorinés gynybos principus
palikti antraeiliu prioritetu ir pritaikyti savo karinius pajégumus tarptautinéms operacijoms ir
misijoms uz valstybés sienos riby. Paradoksalu, kad nusigrezimas nuo teritorinés gynybos turéjo
biti tas laimingas bilietas, kuris uztikrinty didesnj sauguma bei stabilumg. Taciau tik Sios narystés
déka, Lietuva tapo valstybe su modernia kariuomene ir buvo skatinama nuolatos tobulinti savo
karinius sugeb¢jimus. Be to, Sie pokyciai turé¢jo priversti visas tris Baltijos Salis glaudziau

bendradarbiauti gynybos klausimais ir tarptautinéje erdvéje kalbéti vienu balsu.

Karinés strategijos modeliai

Toliau analizuojant Deivido Slekio straipsnj Lithuania’s Balancing Act, reikia
paminéti tai, kad jame aptariami skirtingi modeliai, apie kuriuos svarsté tuometinis Lietuvos elitas
norédamas uztikrinti valstybés sauguma. Pirmasis svarstytas modelis, vadinamas ,,Lenkiskuoju”,
remiasi didelémis nacionalinémis sausumos ir oro karinémis pajégomis, kurias papildo NATO
pajégos. Konkreciau — nacionaliniy pajégy kariai yra pasirenge patys tinkamai ir pakankamai
stipriai atlaikyti prieSiSky valstybiy pajégy teritorijos puolima, taciau jie néra pakankamai treniruoti
ar pajegis dalyvauti tarptautiniy operacijy palaikymo misijose svetur. Tai reiSkia, jog Sio modelio
perspektyva remiasi tuo, jog sajungininky karinés pajégos yra reikalingos tik kilus karinei jtampai
ar krizei, padedant uZztikrinti teritorinj vientisumg, tafiau valstybés pajégos nesuinteresuotos
prisidéti prie $iy sajungininky kariniy operacijy ar misijy vykdymo uz jos pacios teritorijos riby.
Kitas modelis, kuris buvo svarstomas ir pritaikytas Lietuvos kariniy pajégy transformacijos
laikotarpiu yra technologinis. Jis akcentuoja, iSlaikyma vidutinio dydzio karines pajégas ir kad
sajungininkai turi suteikti triikstamg pastiprinima, kuriy valstybé neturi, konkrec¢iau — Jungtiniy
Amerikos Valstijy karinés oro pajégos su tinkama ginkluote. Ir galiausiai hibridinis modelis, kuris
remiasi didelémis nacionalinémis karinémis pajégomis, kurias reikalui esant remia viduje esantis

pastiprinimas (atsargos kariai), bei oro gynybos pastiprinimo daliniai i§ sgjungininky. Prie§ pat

22 | jetuvos nacionalinis radijas ir televiija (LRT), ,Panorama”,
<https://www.lrt.It/mediateka/irasas/1013682886/panorama> [ZiGréta 2018 01 12]
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tampant NATO nare, Lietuva buvo priémusi sprendimg iSlaikyti dideles karines pajégas, kurias
sudaryty didelé sausumos pajégy kariuomené, ja papildant maZomis oro ir jiiry pajégomis.”

Siuo aspektu paminétina, kad gynybos modelius, kurie galéty bati pritaikyti
nedideléms Baltijos Salims, savo darbuose analizavo ir kiti autoriai. Pavyzdziui, jau minétas Jan
Arveds Trapans sako, jog kuomet mazos valstybés turi didele kaimyng, dvi aplinkybés formuoja jy
tarpusavio santykius: 1) kaip stipriai didzioji kaimyné yra suinteresuota mazaja; 2) kaip stipriai
pazeidZiama yra mazoji valstybé didziosios kaimynés atzvilgiu. Autorius savo darbe koncentruojasi
1 antraja aplinkybe ir bando rasti atsakymus ] tai, kg maza valstybé turi ir gali padaryti, tam, kad
sugebéty apsiginti nuo agresoriaus. Pasibaigus Saltajam karui, saugumo suvokimas tapo daug
sudétingesnis. Grésmes gali kilti ne tik i§ didziyjy valstybiy, kalbant konkre¢iau — biitent Baltijos
regionui i$Stkiu tampa galimos nestabilios situacijos Vidurio ir Ryty Europos regione, todél
Baltijos saugumo uztikrinimas negali buiti remiamas vien tik kariniais elementais. Tarptautiniy
organizacijy integracija bei glaudus bendradarbiavimas su Vakarais neabejotinai gali labiau
uztikrinti mazy Baltijos valstybiy sauguma. Taciau negalima pasikliauti vien tik Vakary parama,
,Baltijjos Salys privalo tinkamai vystyti gynybai skirtas karines pajégas suderintas su tinkamai
paruosta doktrina, atitinkamomis karinémis pratybomis, bei puikiai paruostu karinés infrastruktiiros
i¥deéstymu”.**

Taip pat jis pateikia sidlymus, kaip produktyviausiai ir patikimiausiai kurti
nacionaling gynybos politika. Jo nuomone, efektyviausias gerosios praktikos pavyzdys Siam
regionui biity Suomijos gynybos politika, bei visy trijy Baltijos Saliy tarpusavio bendradarbiavimas,
bei veiksmy suderinamumas rengiant gynybos politikas. Jdomu dar ir tai, jog autorius gana anksti
numate tai, jog nereikia tikétis tiesioginés karinés intervencijos i§ agresorés Rusijos, o greiciau ji
imsis tokiy veiksmy, kuriuos mes dabar priskiriame hibridinio karo ypatybéms.
gynybos doktring. Ji remiasi ,,neigimo” (denial) ir ,,visiSkos gynybos” (total defence) elementais.
Mazos valstybés, skirtingai negu didelés, turi kariuomen¢ rengti gynybai savo pacios teritorijoje;
visaip neigti ir neleisti agresoriui pasiekti savo tiksly iStgstiniais, mazo masto kariniais veiksmais.
Tam reikia mobilizuoti | mazas grupes padalintas, taciau puikiai apginkluotas pajégas. Visiskos
gynybos elementui uztikrinti taip pat reikalingas aktyvus pasiprieSinimas i§ pilieiy puses.
Besiginancioji pusé visomis i§galémis turi vengti lemiamo tiesioginio susidiirimo su agresoriumi,
vyriausybé turi biiti pasiruoSusi planus, kaip toliau nepertraukiamai ir sékmingai veikti, jei buty
uzimta sosting, taip stiprinant neigimo elementa, jog puolantysis turi pergale ir persvarg savo

pus¢je. Kitaip tariant, maza valstyb¢ privalo veikti efektyviausiai kaip sugeba, turint mazesnius

23 Slekys, 45.
24 Trapans, 92-93.
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pajégumus, lyginant su agresoriumi. Kadangi maza valstybé neturi pranaSumy nei kariuomenés, nei
teritorijos dydziu ar geopolitine padétimi, tokiam pasirengimui reikalingas detalus planas, kuriame
biity numatyta kokie resursai gali biiti panaudojami didinant gynybine¢ galia (gyventojy skaicius ir
ekonominiai iStekliai), kaip karines pajégas tinkamiausiai parengti ir kokia ginkluoté reikalinga,
kokia karin¢ struktiira, doktrina bei taktika turi biiti naudojama, kaip konfliktui artéjant
tinkamiausiai mobilizuoti pajégas ir tinkamai jas iSskaidyti j atskirus dalinius, kokie turimi esamos
teritorijos privalumai ir kaip geriausiai juos iSnaudoti efektyviai gynybai. Autoriaus teigimu, toks
gynybos modelis turi buti grindziamas ryZtingumu ir gerai treniruotais bei paruostais kariais, o ne
naujausia karine technika. Jos jsigijimas ir visapusiSkas apsiginklavimas nesukurty didesnio
pranasumo prie$ potencialaus agresoriaus turimg karing technika. Baltijos Salims naudingiau bty
investuoti | karinj transporta ir komunikacing jranga, kokybiska kariy parengimo mokyma ir
pratybas, norint jgauti prana§uma gynybos strategijoje.*’

Tuo tarpu, autoriai Lars Wallin ir Bengt Andersson savo straipsnyje A defence
model for Baltic states pristato gynybos modelj, kuriuo remiantis, Baltijos Salys galéty tinkamai
iSnaudoti turimus resursus, tokius kaip turimi teritoriniai pranasumai, zmogiskieji iStekliai, kurie
leisty sulaikyti agresoriy ir sumazinti galimus nuostolius didziulés atakos metu, kol j pagalbg atvyks
puolamajg Salj palaikancios karinés pajégos su didele oro gynyba. Nors Vakarai tuo metu mané, jog
Baltijos Salys neturéty buti priimtos | NATO aljansa, kadangi jas biity sunku apginti kritiniu atveju,
taciau jie tinkamai nejvertino iy, nepriklausomybg iSkovojusiy Saliy pasiryzimo visomis i§galémis
ginti savo Saliy teritorin] integraluma ir nepriklausomybe.*

Autoriai supranta, jog jokia maza valstybé, kad ir kokiy priemoniy imtysi, negali
viena apsiginti nuo didelés ir agresyvios kaimynés, kuri ne tik sugeba, bet ir turi uzmojy bet kokiu
biidu vykdyti agresoriska politika, kad tik patenkinty savo pacios interesus. Taciau mazos valstybes,
su iSskirtinai joms skirtu gynybos modeliu ir jy nepriklausomybe bei suverenumg palaikanciy
didesniy bei galingesniy valstybiy parama, jmanoma potencialig grésme keliancig valstybe atgrasyti
nuo kariniy veiksmy ir bandymy okupuoti mazas kaimynes.

Baltijos Salys turéty savo gynybos politika ir pajégumus planuoti taip, jog sugebety
igyti kuo daugiau laiko, kol iSorinés jégos atvyks j pagalba, grei¢iausiai pasitelkiant karing aviacija.
Tokiu buidu Baltijos Salys ivykdyty pagrindine role ginant savo nepriklausomybg¢. Todél Wallin’as
ir Andersson’as sililo Vakarams uZzduoti svarbesnj klausima, ne ar Baltijos Salys gali buti
apginamos, bet kaip? Sis klausimas neapima kariniy iStekliy ir geografiniy elementy, tai labiau

susij¢ su tuo kokiais buidais tarptautiné bendruomene gali pasiruosti Baltijos Saliy gynybai kylant

2> Ten pat 95
%6 L ars Wallin and Bengt Andersson, “A defence Model for Baltic States.”, European ecurity, Vol.10,
No.1, 2001, 94.
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Sio regiono grésmei, bei kaip pacios Baltijos valstybés gali prisidéti prie bendrai suderinamos
gynybos politikos. Autoriai mano, jog gynybos struktiira, kuri reikalauja dideliy investicijy karinei
pramonei ir remiasi vien tik karo prievole gali trukdyti vystyti efektyvia gynybos politikos doktring.
Naujausia karin¢ jranga reikalauja sudétingy technologiniy bei inzineriniy Ziniy, kuriy negalima
tikétis i§ Sauktiniy tipo kariuomenés. Tuo labiau mechanizuotoms ir auksto technologinio lygio
ginkluotés sistemoms reikia puikiai iSvystytos logistikos ir palaikymo sistemy, kurios reikalauja
daug laiko ir iStekliy joms iSlaikyti. Tod¢l tokiy kariniy techniky pirkimai, tuo paciu iSlaikant ir
privalomosios karo tarnybos karius gali biiti nepakeliama naSta tokioms mazoms Salims kaip
Baltijos regione. Tuo tarpu, potencialus agresorius turi puikiai mechanizuotas pajégas, didelio
pajégumo karing aviacija, bei didziulj kariy skai¢iy. Todé¢l, vietoje bandymo pasiekti tokio lygio
turimg agresoriaus ginkluote, kuri naudojama didelio konvencinio karo ypatumams, verciau rasti
kitokig iSeitj, pavyzdziui rengti vidutinius ir mazus kovinius vienetus, kurie sugebéty puikiai
maskuotis ir turéty priemones, kurios leisty pasiekti puiky mobilumo ir manevringumo lygi. Tokiu
budu Baltijos Salys biity maziau priklausomos nuo Vakary kariniy struktiiry. Vakarai tik padéty
i3laikyti teritorinj integraluma ir stabily regiona bei atgrasyti priesininka.*’

Autoriai taip pat pateikia Baltijos Saliy teritorijos privalumus, kurie padéty kuriant
gynybing valstybiy doktring bei strategija. Didelius valstybiy plotus dengia tankiis miskai, daugybeé
ezery, upiy bei pelkiy, o tai apsunkina potencialiam agresoriui laisvai bei greitai judéti tankais ar
Sarvuociais. Kartais tokios gamtos duotybés tai pavercia praktiSkai nejmanomu dalyku. O be
transporto priemoniy, agresoriui ypac¢ sunku pasiekti bet kokig norima pergale. Kalbant konkreciau,
kaip teritoriniai pranaSumai gali pasitarnauti yra susij¢ su valstybes, kuri yra puolama pasiryzimu
sunaikinti savo pacios infrastruktira, kelius, griauti tiltus uzkertant galimybes prieSininkui verztis
giliau j valstybés teritorijos vidy ir taip prarandamas mechanizuotos karinés technikos pranaSumas.
Tokios praktikos pranaSumas yra tas, jog tai nereikalauja ilgo kariy paruoSimo tokioms
operacijoms, kai tuo tarpu tradicinis kariy paruoSimas konvenciniam karui reikalauja Zymiai
daugiau laiko, pratyby ir istekliy. Siam modeliui pasitarnauty kariai, kurie yra gerai apriipinti keliy
naikinimo jranga, keliy skirtingy rasiy prieStankinémis minomis bei ginklais, ne paciais
galingiausiais oro gynybos léktuvais, kurie skirti savigynai. Taip pat tokie kariai turi puikiai mokéti
rengti gudrias pasalas prie$ prieSo kolonas, bei neleisti susidaryti galimybei stoti | atvirg kova su
prieSininku. Taktika taip pat turéty biiti papildoma kariy biiriais, kurie apsupty priesa i§ nugaros ir
puldinéjant daryti kuo didesn¢ zalg prieSui. Laika vilkinantys daliniai (delying units) turéty biiti
papildomi i$ keliy greito reagavimo bataliony, kurie padéty gintis nuo oro antpuoliy, ypa¢ saugant

sostines bei jlry uostus. Visa §i strukttira turi biti stipriai decentralizuota, kad i8kilus nenumatytai

* Ten pat, 96.
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atakai, blity galima gauti pastiprinimg ir ,,uzbégti jvykiams uz akiy”. Tuo tarpu galingi Vakary
pagalbininkai turi tokig technika, kurios mazos Salys niekada nesugebés jsigyti ir kuri padéty
pribaigti prieSininkg. Bitent Sis laiko prailginimo, atidéliojimo modelis (delying model) gali
iSkovoti laiko sgjungininky intervencijai ir tuo paciu metu, uzblokuojant kelius ir nesuteikiant
galimybés agresoriui pajudéti i§ vietos, taip ji iSsekinant, sukuriama prieSininkui gyvybiskai svarbiy
taikiy gausa, kuriuos galima sunaikinti karinés aviacijos pagalba. Sis modelis turi prana§umy ir tuo,
jog nereikia sudétingos, daug inzineriniy igiidziy reikalaujancios karinés technikos, kuri pirmiausia
daug kainuoja, o antra — ilgai trunka apmokyti karius dirbti su ja. Be to toks modelis labai
adaptyvus: pageréjus Salies ekonomikai, galima tokj taktinj-karinj model; papildyti naujais,
modernesniais ginklais, bei pazangia komunikacine jranga, kuri leisty tiksliau ir greiciau aptikti
priesininko dalinius, bei identifikuoti labiausiai pazeidziamas jo vietas, o tai ateityje tik dar labiau
sustiprinty valstybiy gynybos pajégumus bei atgrasyty priesininka.”®

Nors viena i§ priezasCiy ir saglygy norint tapti NATO nare buvo pasiruoSimas ir
dalyvavimas taikos palaikymo misijose uzsienyje (ir Lietuva jas puikiausiai iSpilde¢), taciau maza
valstybé neturéty savo pajégumy ir resursy suteikti biitent joms, o labiau orientuotis i nacionaling,
teritoring gynyba. Tik didelés supervalstybés, kurios turi globaliniy interesy gali turéti visapusiska
karing infrastruktiira ir savarankiska, stiprig kariuomene.*” Tokioms maZoms Salims su potencialiai
dideliu agresoriumi turi biti taikytinos iSimtys, taciau ne ,,labdaringais” tikslais, o dél to, jog ir
pacios didziosios aljanso Salys narés yra suinteresuotos regiono stabilumu. Be to, Sios valstybés vis
tiek lieka jsipareigojusios ginti ir stiprinti visg NATO aljansg atsirandant kritinés buiklés potencialui.

Kitas autorius - Nils Qrvik savo straipsnyje Defence Against Help — a Strategy for a
Small States? uzduoda esminj klausima: kg daryti valstybei, kai sékmingas pasiprieSinimas pries§
ypa¢ galinga ir galingus pajégumus turin€ig valstybe, esancig kaimynystéje, yra visiskai
nejmanomas su turimomis gynybinémis pajégomis? Autorius pateikia tris galimas opcijas esant
tokioje padétyje: 1) valstybé turéty padidinti savo pacios galig bei pajégumus (own power); 2)
valstybé turéty jgyti pranaSuma ,,pasiskolinant” galig (borrowed power); 3) valstybé turi rasti buda
(labiau simbolinj) kaip iSsiversi ar apsieiti be pirmy dviejy galimybiy arba su tiesiog
nepatenkinamais galios resursais (inadequate power). Visos $ios trys alternatyvos yra vienodai
geros ir pritaikomos praktiskai mazy Saliy gynybos politikoje. Zinoma, nejmanoma visko
generalizuoti tik pagal Siuos pateiktus modelius. Egzistuoja atskiri atvejai, kuomet vykdoma
gynybos politika turi kiekvienos pateiktos alternatyvos daliy, taip sukuriant iSskirtinai vienai
valstybei priimting geriausiai modifikuota variantg. Autorius pabrézia, kad net jei valstybé yra

nepajégi tinkamai ir visapusiskai padidinti savo karinius pajégumus ir galig, arba jei néra galimybeés

?8 Ten pat, 99-101.
% Ten pat, 102.
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padidinti savo karinj-gynybinj pranasumg ,pasiskolinant” galios i§ patikimy ar potencialiy
sajungininky, nesulaukiant jy paramos — tai dar nereiSkia, jog maza valstybé yra pasmerkta
pasiduoti ar paklusti Salia esanciai bei nejveikiamai kaimyninei valstybei ir jos jtakai, bei Zaisti
pagal jos primestas salygas geopolitiniame Zaidime.*’

Orvik toliau analizuodamas teigia, jog patikimumo (credibility) iSlaikymas ir viena
pagrindiniy ir nerimg kelian¢iy problemy Vakary valstybése, ypa¢ jeigu kariniai pajégumai,
pasiruoSimas bei politiné valia tampa vis labiau kvestionuotini. Autorius pabrézia, kad net
maziausias karines pajégas turinfios valstybés privalo uztikrinti jy visiSka patikimuma (fully
credible), imtis priemoniy uZztikrinant, jog turimi kariniai pajégumai atitinka numatytus tikslus ir
siekius. Priemonés privalo remtis kariniy pajégumy apriipinimu, parengimu, patikimumu bei
uztikrintumu, jog valstybé yra visapusiSkai pasirengusi atremti ir apsiginti nuo potencialiai
agresyvios uzsienio valstybés, kuri turi kelis kartus didesnius bei stipresnius karinius pajégumus.
Nils Orvik siiillo strategija pavadinimu “defence against help”. ISnagrinéjes kelis atvejus, kurie
jrodo, jog tinkamai pritaikant Sitokig strategija, valstybé sugeba apsaugoti valstybés suverenuma, jis
pateikia tris salygas, kurioms esant, ar kuriy triikstant, §i strategija gali buiti pritaikoma ir
iSnaudojama sékmingai. Pirma, kaip strategiSskai svarbi mazoji valstybé kaimyninei didZiajai
valstybei. Kuo daugiau interesy didzioji demonstruoja (energetiniai, kultiiriniai, istoriniai,
geopolitiniai), tuo daugiau mazoji valstybé turi tinkamai investuoti | karinius pajégumus, kurie
uztikrinty visapusiS$kg atgrasyma prieSiSkai nusiteikusiai kaimyninei valstybei. Antra, valstybés
karinés pajégos privalo buti tinkamai apripintos reikalinga ir strategijas atitinkancia technika,
tinkamai ruosti karius, vykdyti karines pratybas, kuriy metu kovoty su potencialiais agresoriais. Visi
Sie komponentai parodo maZosios valstybés karinj patikimuma, parengimg ir uztikrintuma jei kilty
kariné grésmé valstybés suverenumui. Valstyb¢ privalo parodyti, jog net su ribotomis karinémis
pajégomis sugebéty bent jau sutrukdyti prieSininkui pasikésinti ] teritorinj integralumg. Taip pat
svarbu politiniams lyderiams aiSkiai parodyti, jog potencialaus karinio konflikto atveju visuotinis
pasipriesinimas (total resistence) veikty visomis esamomis iSgalémis. Trecia salyga — neutralumo
politikos deklaravimas (non-alignment policy). Taikoma visoms aplinkinéms valstybéms, iSskyrus
didZigsias kaimynines. Tai gali reiksti, jog jy bendros saugumo problemos yra tarpusavyje gana
susijusios ir neegzistuoja poreikis kurti bendra aljansa.”’

Véliau autorius savo model;j iliustruoja per Skandinavijos valstybiy pavyzdzius. Kaip
zinoma, vienintelé Norvegija priklauso NATO aljansui, tuo tarpu Svedija ir Suomija sé¢kmingai

atitinka §j autoriaus pasitlyta strategijos modeli, koncentruojasi i teritoring gynyba ir jokios

3% Nils @rvik, “Defence against help-a strategy for small states?”, Survival: Global Politics and
Strategy, Vol.15, No.5, 1973, 228.
3 Ten pat, 28-29.
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galimybés apie stojimg ] NATO net nesvarsto, o tai leidzia laisviau kurti ir vykdyti savo Saliy
gynybos politika, kuri labiau atitinka jy strategijas bei vizijas ir leidzia geriau jvertinti kylancias
grésmes bei i$§tukius, taip pasirenkant biidus, kai Sias grésmes sumazinti.

Galima su S$iuo autoriumi nesutikti del keliy priezas¢iy: pirma, negalima
Skandinavijos valstybiy prilyginti Baltijos valstybiy dydziui (kadangi autorius jas jvardija kaip
small states); antra — geopolitinés padéties faktorius (Rusija Baltijos Saliy regionui yra daug arciau
lyginant su Skandinavija, o iSskirtinai Lietuvos atveju egzistuoja ir Kaliningrado sritis), trecia —
istorings patirties faktorius (visos trys Baltijos Salys buvo labai ilga laikg okupuotos Soviety
Sajungos). Tad i§ principo nesutinkama su tre€igja Sio modelio salyga, taciau pirmosios dvi, kurios
apima investicijas | karinius pajégumus kuo labiau atgrasant valstybg agresore, karinis technikos
apriipinimas, pratyby organizavimas, karinio potencialo didinimas gynybos klausimais, politiné
valia, bei visuomenés vieningumas bei pilietiSkumas imtis visy rezistencijos priemoniy kilus
kariniam konfliktui yra siekiamyb¢ nepriklausomai ar valstybé priklauso aljansui, ar ne.

Taigi, tie modeliai, kuriuos svarsté¢ Lietuvos elitas, norédamas uztikrinti valstybés
sauguma, nebuvo naujai sugalvoti, t.y. jy teoriné analizé jau ne kartg buvo atlikta tiek Lietuvos, tiek
uzsienio autoriy. Siy skirtingy gynybos modeliy i$skyrimas ir jy aikinimas yra svarbus tuo, jos jis
pateikia dvi iSvadas: pirma, tokiai mazai valstybei kaip Lietuva gyvybiskai yra svarbu turéti
sajungininkus, kurie kompensuoty karinés galios trikumg. Taip pat svarbu palaikyti glaudzius
bendradarbiavimo rySius su jais, tai reiskia, ne tik tikétis jy paramos karinio konflikto metu, bet ir
atsizvelgti | jy reikalavimus ir praSymus padéti kovoti su jy problemomis, kas reikalauja kitokio
kariuomenés paruoSimo formato. Antra, pritaikyti savo karinius pajégumus, atsizvelgiant j
egzistuojancias grésmes. Valstybé geriau nei sajungininkai Zino kas yra jos stipriosios ir silpnosios
vietos. Kitaip tariant, kuriant nacionalinius gynybos pajégumus nusiteikti geriausiam (kad mainais
uz indé¢l; tarptautines misijas sulauksi pagalbos karinio konflikto metu), taciau pasiruosti
blogiausiam (jei sajungininkams neuzteks politinés valios suteikti pagalbg ar pastiprinimg).
Vadinasi mazy valstybiy kariuomenés turi atitikti du standartus: efektyviai dalyvauti tarptautinése
operacijose kartu su sgjungininkais ir tinkamai paruosti kariuomeng¢ teritorinei gynybai. Tai ir yra
balansavimas. Ribotus iSteklius efektyviai paskirstyti taip, kad turimi kariniai pajégumai atitikty
dvejopa paskirt;.

Trumpai aptarus kity autoriy déstomas pozicijas del tinkamiausio Baltijos Salims
gynybos modelio bei grjztant prie Lietuvos pasirinktojo — minimo analizuojamame Deivido Slekio
straipsnyje, pazymétina, kad nors Lietuvai puikiai sekési vykdyti NATO jsipareigojimus ir
s¢kmingai jrodé vertinanti Vakary vertybes, jau minétieji 2014 metai su konfliktu tarp Rusijos ir

Ukrainos priesaky priverté atsigrezti j savo kiema ir i§ naujo jvertinti ar vykdoma gynybos politika
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pajégi uztikrinti valstybés sauguma, kad niekada nebepasikartoty 1940 mety scenarijus, kuomet
Lietuva buvo okupuota Soviety Sajungos.

Pirmiausia buvo perzvelgta gynybos stiprinimo politika ir jos principai. Tam i$
esmes reikéjo nustatyti naujus prioritetus bei finansavimo galimybes. Tuo metu Lietuva gynybai
skyré tik 0,78% nuo BVP (Bendrojo vidaus produkto). Buvo akivaizdu, jog norint sulaukti tinkamo
sajungininky pastiprinimo ir pagalbos, kuri valstybei yra gyvybiSkai svarbi, reikéjo nedelsiant
persvarstyti biudZeta, iSskirtinai démes;j sutelkiant gynybos poreikiams. Buvo priimtas sprendimas,
kad Lietuva iki 2020 mety privalo skirti 2% BVP kariniy pajégy stiprinimui. Sis jsipareigojimas
buvo jgyvendintas sékmingai ir daug anksciau (2018 metais Lietuva jau skyré 2,08% BVP gynybos
reikméms), dél tvirtos prezidentés Dalios Grybauskaités pozicijos Siuo klausimu, bei sékmingos
pilietinés visuomenés palaikymo socialinése medijose, kritiSkai vertinant bei neleidziant prorusisky
populistiniy pazitiry atstovams skleisti propaganda bei kitokig dezinformacija apie didinamas
iSlaidas Salies gynybos uztikrinimui. Anot NATO standarty, kiekviena valstyb¢ nar¢ privalo skirti
maziausiai 2% nuo valstybés BVP. Siuo metu ne visos narés yra pasiekusios §j standarta, o Lietuva
net perzenge Sitg barjerg ir panasu, kad ir toliau didins ilaidas skirtas gynybai. Taip Lietuva siuncia
stipry Zenkla sajungininkams, kad ji vykdo jsipareigojimus ir kad deda visas pastangas jog
uztikrinty savo sauguma. O blogiausio scenarijaus atveju — pasikésinimo ] Salies suverenumg ir
teritorinj integraluma, Lietuva tikisi i§ NATO sajungininky, kad tai nebiity pamirsta ir buty suteikta
reikiama pagalba gynybos atveju.’”

Privalomosios karinés tarnybos (kuri buvo panaikinta 2008 metais, paliekant vien tik
profesinés karo tarnybos modelj), grazinimo klausimas taip pat sukélé nemazai i8Sukiy Lietuvos
valdanciajam elitui. Socialinése erdvése uzvire arSios diskusijos tarp skirtingy pozitiriy eksperty bei
kariuomenés atstovy, bei jtrauké visuomene. Lietuvos kariuomenés vadas, Vytautas Jonas Zukas
ypa¢ palankiai vertino Sauktiniy grazinimg. Generolas tuo metu nejzvelgé Lietuvai tiesioginio
pavojaus, taCiau tvirtino, jog nereikia tiketis, kad toks status quo iSsilaikys, tad valstybé turi
pasiriipinti savo saugumu, o tai reiskia, kad reikia didinti kariy skai¢iy daliniuose. I§ esmés, reikéjo
profesionalias ginkluotasias pajégas papildyti kariais, kurie sugebéty ir mokéty kartu dalyvauti
kovose. Jei visuomengje atsirasty vis daugiau savanoriy linkusiy atlikti privalomaja karo tarnyba,
tuomet apie $ios tarnybos priverstinj formatg nereikéty svarstyti. Generolas Zukas pateiké skaicius,
jo nuomone, stiprioms pajégoms uztikrinti, tuo metu tritko apie 1500 savanoriy kasmet. Jau 2015
mety vasaros pabaigoje vyko pirmasis Saukimas ] privalomaja karo tarnybg. Kvieciami buvo
vyriskos lyties pilieciai nuo 19 iki 26 mety, kurie tarnybg tur¢jo atlikti 9 ménesius. Taip Lietuva

2017 metais pasieké, jog visas valstybés ginkluotasias pajégas sudaré 17800 pilieciy, 1§ kuriy puse

32 Slekys, 48.
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sudaré nuolatinés karo tarnybos kariai, 3500 privalomosios karo tarnybos kariai ir likusioji dalis
Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademijos studentai-karininkai. Privalomosios karinés
tarnybos grazinimas taip pat buvo stipri zinuté tiek Vakarams, tieck Rytams. NATO sajungininkams
tai buvo dar vienas jrodymas, jog Lietuva ne tik laukia ir tikisi jy uznugario, palaikymo ir pagalbos
karinio konflikto metu, bet ir pati imasi iniciatyvy ir ieSko naujy bty kaip uZztikrinti teritoring
gynyba, tuo tarpu potencialiam agresoriui Rytuose — tai stiprus Zenklas, kad valstybé pasimokeé i$
savo pacios istoriniy klaidy ir lengvai nepasiduos nei konvencinéms, nei nekonvencinéms
provokacijoms ar grasinimams.”’

Kadangi tai buvo pats greiiausias sprendimo priémimas nuo pat jo pateikimo
stadijos per visg nepriklausomos Lietuvos laikotarpj, tai tik dar sykj jrodo, kaip rimtai ir atsakingai
valstybé vertino pasikeitusig geopoliting padéti.

Dar viena sritis pareikalavusi esminiy pokyciy valstybés gynybos politikoje — vieSieji
pirkimai. Atnaujinant bei papildant nauja, pazangesne karine technika ir naujus poreikius
atitinkancia amunicija, nuo 2014 mety Lietuva jsigijo vokiSky savaeigiy haubicy, koviniy Sarvuociy
,Boxer”, norvegiskos oro gynybos sistemy. O visi iki vieno kariai buvo apripinti naujais
amunicijos papildymais. Visa tai uztikrino, jog ginkluotosios pajégos turés didesn¢ koving galig ir
sugebés greiciau judéti.

ISskirtinis démesys buvo skiriamas ir kariy mokymams bei parengimui. Daug
dazniau buvo organizuojamos pratybos atskiry daliniy, nacionaliniy pajégy bei drauge su
sajungininkais. Buvo pertvarkyta logistiné sistema, kuri leido sklandziau ir efektyviau uztikrinti, jog
atvyke NATO sajungininkai turés tinkamas salygas dalyvaujant bendrose pratybose ir visapusiska
gyvenimo salygy apriipinimg. Svarbu paminéti ir tai, jog pratyboms buvo kuriamos ir miesto
infrastruktiirg atitinkancios teritorijos. O tai reiSkia, jog karinés pajégos tobul¢jo ne tik karine
technika ir ginkluote, bet taip pat daugiau démesio skyré naujo pobiidzio kariniams konfliktams,
kurie vis dazniau vyksta miestuose.

Nenuostabu, jog Lietuva ne vienintelé pajutus grésme émeési esminiy reformy ir
krasto apsaugos tobulinimo. Rusijos agresyvi politika priverté sunerimti visg regiong, Lenkija ir
kitas dvi Baltijos valstybes — Estija bei Latvija. Tode¢l be vidiniy procesy Lietuva taip pat iniciavo
jvairiy formy dialogus su Ryty Europos kaimynémis, siekiant sustiprinti regiono sauguma. Didzigja
dalimi aspekty, situacija pirminé ankstyvyjy 2000 mety situacija ir anks€iau jau vadinamag
,LenkiSkaji model;”. Didzioji dalis ginkluotojy pajégy buvo paruostos teritorinei gynybai, su
rotacijos budu paskirtomis sgjungininky pastiprinimo pajégomis. Tokio modelio kariuomené néra

pasiruoSusi tarptautinéms operacijoms, kadangi neturi pakankamai jgudziy, tokiy kaip puolamieji

33 Ten pat, 48-49.
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veiksmai ar sugebéjimai sklandziai vykdyti taikos palaikymo operacijoms skirtus jgaliojimus
(expeditionary/offensive and peacekeeping skills and capabilities). Taciau Lietuva norédama tapti
NATO aljanso dalimi, privaléjo rasti biidg ir resursy, kaip teritorinei gynybai pritaikyta kariuomene
bent i§ dalies paruosti tarptautinéms karinéms operacijoms. Ir tokiu biidu parodyti Vakarams, kad
valstybé naryste Siame aljanse supranta ne tik kaip naudos sau gavima, uztikrinant sauguma, taciau
ir kaip pareigy vykdyma, dalinantis bendra nasSta ir jsipareigojimus pagal savo iSgales. Tokie
pokyc¢iai gal¢jo biiti igyvendinami dviem skirtingais biidais: pirmuoju, skirti vieng konkrety buri,
mazdaug padidintos kuopos dydzio, kuris prisidéty prie tokiy specifiniy tarptautiniy misijy
palaikymo; antruoju — i§ jau turimy skirtingy kariniy daliniy, surinkti atskirus karinius
komponentus, kurie padéty iSlaikyti tam tikra lygj tokiose misijose. Lietuva nusprendé pasirinkti
antrgj] modelj. Sukaupusi nemazai patirties i§ tarptautiniy operacijy ir misijy palaikymo, Lietuva
aktyviai dalinosi savo iniciatyvomis ir jzvalgomis NATO virSiiniy susitikimuose tiek Velse (2014
metais), tiek VarSuvoje (2016 metais), o tai tik dar labiau paskatino valstybe jsitraukti j tarptautiniy
problemy sprendimg, neleidziant pilnai susikoncentruoti ties savo teritorijos gynybos klausimais.
Bet tai nereiskia, jog Lietuvai nepavyko rasti biidy, dél kuriy NATO partneriai buty susikoncentrave
Ryty regione. 2012 mety rudenj, Vilniuje buvo jkurtas NATO Energetinio saugumo centras (Energy
Security Centre of Excellence). Valstybés, kurios finansavo §io Centro veiklg yra JAV ir Vokietija,
o tai jrodo jo reikSmingumg ir jgyta specialy statusg. Tiesa, verta pamineéti jog Lietuva tapo ne tik
NATO bet ir Europos Sajungos visapusiskai tvirta bei lojali partneré gynybos integracijos
klausimais. Jos ir jai prijaucianciy valstybiy nariy déka buvo pradétos diskusijos bei derybos dél
vadinamojo karinio Sengeno kiirimo, kuris turéty pagelbéti valstybiy kariniams daliniams lengviau
judéti Europos Sajungos viduje, taip pagerinant mobilumo galimybes.**

Be to, Lietuva buvo viena pirmuyjy, kuri pradéjo kalbéti apie kibernetiniy ataky
problemas perkelti ir | sgjungininky darbotvarkes, kad biity uztikrintas jos ir visy sgjungininky
saugumas. Be to, tai siuncia aiSkig zinute agresoriui Rytuose, jog Lietuva iSnaudos visas galimybes,
pasitelkdama ir sgjungininkus, jog nebiity niekaip késinamasi  valstybés suvereniteta.

Tiesa, | ankstesnius Europos Sajungos sitlymus stiprinti integracija gynybos
klausimais, Lietuva vertino gan atsargiai ir nepatikliai, kadangi buvo manoma, jog tai pareikalaus
dar didesniy investicijy bei jsipareigojimy ir todél jog i§ pirmo zvilgsnio, tai persidengé su NATO
sukurtomis funkcijomis. Zinoma, Lietuva nebuvo vienintelé valstybé su tokiu skeptisku vertinimu.
Visa Vakary Europa naujasias sgjungininkes Ryty bloke maté kaip pro-amerikietiskas. Didesnij
atsigrezima | Vakary partnerius Europoje lémé ne tik Ukrainos krizé bei Krymo okupacija, bet ir

** Ten pat, 50-53.
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Donald’o J. Trump’o iSrinkimas naujuoju JAV prezidentu. Jis su savo administracija ne tik
primigtinai siilo NATO sgjungininkams Europoje persvarstyti bendradarbiavimo klausimus, bet ir
vercia kitas valstybes vykdyti vieng svarbiausiy finansiniy jsipareigojimy ir pagaliau pasiekti ir
skirti standartinj 2% nuo BVP aljansui (kas i$ tikryjy yra gerai), bet ir pats Trump’as kaip asmenybé
yra nenusp¢jamas ir neprognozuojamas, kas vercia Lietuva ieskotis patikimesniy partneriy kitur.
Kaip ir buvo galima tikétis, glaudziausia bendradarbiavimg Lietuva pradéjo plétoti su
artimiausiomis kaimynémis — Estija ir Latvija. 2014 metais jos kartu pasira$¢ susitarimg del laikino
Baltijos kariniy pajégy bataliono, kuris 2016 metais tapo NATO atsakomyjy kariniy pajegy
(Response Force) dalimi. Kadangi visoms Sioms valstybéms egzistavo ta pati grésmé i$ Rusijos,
joms sékmingai pavyko plétoti ir kitas sistemas, kurios atsakingos uz oro gynyba ir hibridines
kontratakas. Ivadose Slekys teigia, jog §iuo metu Lietuvai visai neprastai sekasi balansuoti tarp
teritorinés gynybos poreikius uztikrinanciy veiksmy bei tarptautiniy jsipareigojimy siysti savo
karines pajégas ] tarptautines operacijas bei misijas. Tafiau Lietuvai bandant stiprinti ne tik
daugiaSalius bendradarbiavimo rySius gynybos klausimais, bet ir dviSalius ar regioninius, jg tik dar
labiau pastimés didesniy isipareigojimy link, kas reik§ tik dar daznesnj dalyvavima vykdant

.. . .. 35
operacijas ir misijas svetur.

Apibendrinimas

IS Siy visy autoriy tyrimy, galima daryti iSvadas, jog teritorin¢ valstybés gynyba ir
tinkamas pasiruoSimas jai yra vienas svarbiausiy strateginiy tiksly bei siekiy, norint uztikrinti
saugumg. Zinoma, maza valstyb¢, turinti didelj, galingg ir priesiskai nusiteikusj kaimyna, nickada
negalés kiekybiskai prilygti jam. Taciau priklausymas kariniam aljansui, tokiam kaip NATO,
suteikia ne tik saugumo uznugarj, bendrai suderintus gynybos tikslus, bendruomenés jausma, kad ir
kitoms valstybéms riipi partneriams kylanCios grésmeés, bet narysté sukuria ir naujus
isipareigojimus, kurie turi atitikti bendrg vizijg ir standartus.

Lietuvai 2004 metais, jstojus | NATO aljansg tur¢jo savo Kkaring strategija
perorientuoti i§ teritorinés gynybos | kolektyving. Nors dalyvavimas tarptautinése misijose buvo
puikus biidas parodyti sajungininkams, kad i naryste Siame aljanse valstybé traktuoja rimtai, o kariai
igavo puikios patirties, taciau po deSimtmecio ir agresyvios Rusijos politikos perbraizant Europos
zemelapy, situacija pasikeité. Buvo grazinta privalomoji karo tarnyba, didinimas biudZetas, rengiami

nauji viesieji pirkimai naujai karinei technikai ir ginkluotei jsigyti ir tai vyksta labai didele apimtimi

* Ten pat, 53-54.
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ir sparCiais tempais, kas gali reiksti, jog sprendimai gali biiti prilmami neapsvarstant geriausiy ir
naudingiausiy opcijy.

Dabar vis dazniau kalbama apie butinybe | Lietuvos karinés doktrinos centra grazinti
teritorinés gynybos koncepcija. Parodyti NATO, kad egzistuoja skirtingy regiony problemos ir kad
visas aljansas suvokty, jog reikia daugiau lankstumo, netaikant standarty visoms naréms vienodai.
Todél visy seny idéjy, kurios buvo orientuotos ] teritorinés gynybos stiprinimg (dar pries jstojus i
NATO) ir jy atgaivinimg bei bandyma pritaikyti dabartinei gynybos politikai Lietuvoje, bus
nagrin¢jama sekanciose dalyse. Tyrimo metu bus bandoma iSsiaiskinti, ar Lietuvai atsigrezus |
teritorinés gynybos stiprinima, sumaze¢jo tarptautiniai jsipareigojimai NATO, bandant balansuoti
tarp dviejy sauguma garantuojanciy koncepcijy. Taip pat bus bandoma iSsiaiskinti kokios NATO
viduje vyrauja problemos ir kokig itaka tai daro regionui, Siuo atveju konkreciai Lietuvai, norint

uztikrinti visapusiska valstybés sauguma.

II Dalis

Rusijos uZsienio politikos veiksmai Siandien

Rusijos agresyvi uzsienio politika, kuri sukélé didziulj susiripinimg labiausiai
pazeidziamoms NATO valstybéms esanc¢ioms Baltijos regione (Estijai, Latvijai bei Lietuvai), buvo
nukreipta | Gruzijg ir Ukraing. Viena vertus, tai dar nereiskia, jog Rusija isdristy panasiy veiksmy
imtis prie$ kurig nors ir NATO aljanso valstybiy. Taciau kita vertus, Krymo istorija, apie kurig
kalbant naudojamas hibridinio karo terminas, parodo jog Rusija gali puikiai suZzaisti tarptautinés
teisés principais ir jos déka pasiekti savo tiksly, Siuo atveju — okupuoti dalj Ukrainos teritorijos.

Krymo okupacija Rusijai atne$¢ didziulj finansinj nuostolj ir na$ta.’® Didelés
teritorijos atpléSimas nuo Ukrainos jai atne$¢ tarptautinj pasmerkimg ir pasiprieSinimg i§ Vakary
bei Europos — JAV prezidentas Barack’as Obama, stipriausios Vakary valstybés lyderis, pirmasis

skyré sankcijas Rusijai uz tokj tarptautiniy sieny perbraizyma zemélapyje’’, prie kurio véliau

v W —

*® Sheril Retson, “Crimea is Becoming a Russian Money Pit”, World Policy, 2016
<https://worldpolicy.org/2016/10/24/crimea-is-becoming-a-russian-money-pit/> [ZiGréta 2018 04
01]
*” The White House, “Executive Order 13660-Blocking Property of Certain Persons Contributing to
the Situation in Ukraine”, 2014 <https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/ukraine eo.pdf> [ZiGréta 2018 04 20]

28




didziausia ir labiausiai zeminanti bausmé uz S§ita okupacija buvo Didziojo AStuoneto (G8)
nutarimas i§mesti Rusija i§ galingyjy klubo.*®

Todél galima daryti prielaida, jog Rusijos intencijos okupuoti Krymg kilo dél visai
kitokiy, gilesniy paskaty. Viena pagrindiniy priezasciy, verCianti daryti tokias iSvadas yra ta, jog
Rusija tarptautinius santykius supranta per realizmo teorijos prizme¢ ir Ukrainos (bei Gruzijos)
norus, bei bandymus tapti NATO karinio aljanso narémis, (kuomet toks variantas buvo svarstomas
2008 metais vykusiame NATO virsiiniy susitikime Bukareste®®), ir tai lémé saugumo dilema.

Anot Dougherty E.J. ir Pfaltzgraff R.L., Saugumo dilema, tai terminas,
,Kuris tarptautiniuose santykiuose nurodo situacija, kurioje siekdamos savo tiksly ir pasitelkdamos
karing galig ar aljansus, valstybés siekia didinti savo sauguma, taciau taip sukelia kity valstybiy
nesaugumo jausma, kuris jas paskatina savo ruoztu ginkluotis ir taip kyla pavojus prasiverzti
ginklavimosi varzyboms ar tarpvalstybiniam konfliktui, kurio nei viena pusé¢ nesieké.** Rusija, dél
galimo karinio aljanso NATO plétros jos paSonéje, jautési prarasdama jtaka regione ir tai mazino
jos saugumo suvokima, todél nors ir paZeidziant tarptautinés teisés principus, valstybé noréjo
iSlaikyti pusiausvyrg ir parodyti Vakarams, jos ji vis dar diktuoja salygas Siame regione. Tuo tarpu
tokie agresyviis Rusijos veiksmai paskatino Vakarus, ypa¢ Baltijos Saliy regiong imtis veiksmy,
kurie didinty jy sauguma, atsakant | keliamas grésmes i§ Ryty. Rusijos uZzsienio politikg svarbu
suprasti dél to, kad kaip ir buvo minéta anksciau, ji yra esminis veiksnys, kuris formuoja ar keicia
Lietuvos saugumo politika, atsizvelgiant | naujas jos keliamas grésmes.

PersvarsCius Rusijos galima pozicija, kyla klausimas, dél kokiy priezas¢iy Vakary
valstybés yra isitikinusios, kad Rusijos veiksmai nesiekia vien tik iSlyginti balanso ar jgauti

pranasumo Siame saugumo dilemos zaidime? Tam pasitelkiama valstybiy zZvalgybos institucijos.

Lietuvos Zvalgybos instituciju grésmiu vertinimas

Ne paslaptis, jog kariuomené su visomis savo ginkluotosiomis pajégomis be

zvalgybos ir kontrzvalgybos institucijy yra lyg Zzmogus be akiy, ausy ir nosies. Tode¢l toliau bus

38 Bruno Waterfield, Peter Dominiczak, David Blair, “G8 suspends Russia for annexation of
Crimea”, The Telegraph, 2014
<https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/10720297/G8-suspends-Russia-
for-annexation-of-Crimea.html> [ZiGréta 2018 04 20]

39 NATO, “Bucharest Summit Declaration”, 2008

<https://www.nato.int/cps/ua/natohg/official texts 8443.htm> [ZiGréta 2018 04 20]

%9 James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff, ”Contending Theories of International Relations: A
Comprehensive Survey”, 3 leid., New York: Harper Collins, 1990, 82.
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nagrin¢jama Lietuvos Zvalgybos institucijy parengtos ataskaitos. Nes biitent jos ir padeda uz
Lietuvos saugumg atsakingam elitui formuoti valstybés nacionaling saugumo politika, atsizvelgiant
] tai, kokios grésmés egzistuoja, nusako kurios i$ jy labiau ar maziau tikétinos, bei nurodo silpnasias
sritis, kurioms reikia skirti didesnj démesj norit uztikrinti visapusiska valstybés sauguma.

Lietuvoje tokia veikla uzsiima dvi institucijos: Valstybés saugumo departamentas,
kuris renka ,,nacionaliniam saugumui reikSminga informacija, teikia iSvadas ir rekomendacijas
Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei, o prireikus ir kitoms valstybés institucijoms.”*', bei
Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, kuris vykdo
»zvalgyba ir kontrzvalgyba gynybos, karingje-politinéje, karinéje-ekonominéje, karingje-
technologinéje ir karinéje-informacingje srityse, Krasto apsaugos sistemos (toliau — KAS)
institucijy veiklos uzsienyje srityje, KAS institucijy valstybés ir tarnybos paslapti sudarancios
informacijos apsaugos srityje.”* Abiejy $iy institucijy tikslas yra bendras: ,,Uztikrinti valstybés
suverenitetg, teritoring nelieCiamybe ir vientisumg, konstitucing santvarka, jos gynybin¢ ir
ekonoming galig, energetinj, informacinj ir kibernetinj sauguma. Taip pat organizuoti ir vykdyti
Lietuvos, NATO ir ES jslaptintos informacijos apsauga.”*

Naujausiame Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas (2018)" dokumente, abi
zvalgybos institucijos pateiké konsoliduotg ir nejslaptintg grésmiy ir rizikos veiksniy vertinima
valstybés saugumui. Dokumente pateikiamos tendencijos, jvykiai ir procesai, kurie per
paskutiniuosius metus (2017) turéjo didziule jtaka nacionaliniam saugumui. Siame vertiniame taip
pat pateikiamos ir ateityje potencialiai galintys kilti i§Stikiai norint uztikrinti sauguma.

Jau keli metai i$ eilés $iy rengiamy ataskaity centre buvo Rusija. Tad ir $iy mety
politinio ir karinio saugumo grésme pirmoje vietoje iSlieka Rusija ir jos vidaus politikos procesai.
2018 mety Rusijos prezidento rinkimus vél laiméjus Vladimirui Putinui, panaSu, jog Lietuvai tai
nezada geresniy perspektyvy ar bent santykiy atSilimo. Grésmiy vertiniame, rasoma, jog
nesikeiciant valstybés lyderiui, Rusija ir toliau vystys savo imperines ambicijas pateisinancius
veiksmus. Posovietine erdve ji vis dar laiko savo interesy zona, d¢l kurios jtakos ji visomis sferomis

konkuruoja su Vakarais. Didziausias konkurentas Rusijai iki Siol iSliecka NATO aljansas, kuris

! Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas (VSD), Zvalgyba, 2016
<https://www.vsd.It/veikla/zvalgyba/> [ZiGréta 04 20]
2 Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Kradto apsaugos ministerijos (AOTD)
<https://kam.lt/It/struktura_ir kontaktai 563/kas_institucijos 567/aotd.html> [ZiGréta 2018 04
20]
43 VSD, ten pat.
4 vsD, ,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas” 2018, <https://www.vsd.|t/wp-
content/uploads/2018/03/LTU.pdf> [ZiGréta 2018 04 20]
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trukdo jos strateginiams tikslams pasiekti, tokiems kaip regioninis dominavimas, bei tarptautinés
jtakos sklaida.

Paskutiniyjy mety (2018) grésmiy vertinimg palyginus su 2014 mety Valstybés
saugumo departamento grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimu®, didelio poky&io nematyti.
Kaip visada dominuoja Rusijos veiksniai. Jos vidaus procesai, uzsienio ir karinés politikos,
svarbiausia pasikeitimai valstybés ginkluotosiose pajégose, strateginiai mokymai bei karinés
pratybos ir Kaliningrado srities didelé¢ militarizacija. Antroje vietoje stoja Baltarusija su savo
struktiirine priklausomybe nuo Rusijos, jos atstovavimas regione neturint savarankiskos uzsienio
politikos strategijos. Ji taip pat yra prieSiSka Lietuvai uzsienio politikos atzvilgiu, nes biidama
Rusijos ,,marionete”, sudaro palankias salygas jai veikti prie§ Lietuvos Respublika.

Toliau isskiriamos sritys, kuriose egzistuoja potencialios grésmeés, bet jos visos
vienokiais ar kitokiais aspektais glaudziai susijusios su Rusijos veikla. Priesisky zvalgybos tarnyby
ir saugumo tarnyby veikla. Tik Sioje srityje labiau pabréziami Lietuvos pilieciy verbavimo biidai bei
metodai, bandymai paveikti krasto apsaugos gynybines sistemas. Jj papildo kibernetinis
$nipin¢jimas. Kaip atskirg sritj tarnybos iSskiria informacinj saugumg, kuomet Rusija bando
igyvendinti savo didziosios istorijos politikg Lietuvoje, prisidengiant tévynainiy interesy ginimu,
kurstant ekstremizmg. Tam pasitarnauja propaganda skleidziama per socialinius tinklus ir kitas
medijas. Kiti grésméms imlis sektoriai — ekonominis ir energetinis. Kiek maziau démesio
suteikiama terorizmo grésmei. Anot vertinimo ataskaity, terorizmo tikimybé Lietuvoje yra maza,
taciau del buvusiy iSpuoliy Vakary Europoje ir JAV visiSkai atmesti jo negalima.

Palyginus Sias grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimo ataskaitas galima iSskirti
kelias tendencijas. Pirma, nors pirmojoje Sio darbo dalyje teigiama, kad Lietuvos nacionalinio
saugumo politikoje matosi poky¢iai, taciau pats grésmiy sarasas laikotarpyje prie§ Krymo okupacija
(kuomet buvo matomos realios pasekmés agresyvios Rusijos uZsienio politikos) ir po — nepakito.
Antra, naujausiose grésmiy ataskaitoje randame savoka ,hibridinis” (,,<..> Rusijai vykdant
hibridinio pobudzio ir karinius konvencinius veiksmus prie$ Baltijos valstybes.”*®, ko nebuvo 2014
mety ataskaitoje. Tai reiskia, jog Ukrainos ivykiai pakeité suvokima, jog Rusija imasi naujesniy
metody, kaip vykdyti agresyvig uzsienio politikg ir Lietuvos krasto apsaugos institucijos i tai
reaguoja. TrecCia, iSvadose sakoma, jog Rusija ir toliau bus pagrindineé grésmé Lietuvos

nacionaliniam saugumui (VSD vadovas Darius JauniSkis konferencijos metu netgi nurodé, jog

S vsD, ,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas”, 2014 <https://www.vsd.|t/wp-
content/uploads/2016/10/Gresmiu-vertinimas-2013.pdf> [ZiGréta 2018 04 20]
e vsD, ,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas” 2018, 27.
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kiekvienais metais grésmé vis labiau auga ir pleciasi j kitus sektorius.*’), tagiau pabréziama, jog
konvencinio karo tikimybe su Rusija iSlieka nedidel¢, tuo tarpu kibernetinés atakos ir $Snipinéjimas
bus esminiai faktoriai didinantys grésme didesniu ir daZznesniu mastu. Be to, nurodant priemones,
kuriomis Rusija imsis priemoniy islaikyti Lietuva savo interesy zonoje, karinis elementas néra
paminétas, o i§skirti tik informaciniai, ekonominio spaudimo ir politiniai buidai.**

Perzvelgus Sias tendencijas, galima jzvelgti, kad grésmiy vertinimo ataskaitose
konvencinio karo tikimybé, kurj tariamai galéty inicijuoti Rusija yra mazai tikétina, o kibernetinis
Snipinéjimas turi perspektyvy vis daugiau daryti jtakos Lietuvos nacionaliniam saugumui. Taciau
didZigja dalj gynybai skirty resursy valstybe stiprina tik kariniu-techniniu lygiu. Nuolatos
socialinése medijose girdima apie privalomosios karinés tarnybos grazinima, rengiamas karines
pratybas, perkama nauja ginkluote bei amunicija (vokiskieji Sarvuociai BOXER, amerikietiSkos
PATRIOT sistemos, norvegiskos oro gynybos sistemos NASAMS), bet negirdéti kokiy esminiy
veiksmy imamasi atgrasant Rusija nuo kibernetiniy ataky ir Snipinéjimo. David Takacs savo
analitinio darbo Ukraine’s deterrence failure: Lessons for the Baltic States iSvadose sako, jog
kovojant su hibridinémis grésmémis neuztenka vien tik kariniy priemoniy. Reikia stiprinti ir ne
karinius atgrasymo metodus (,,<...> focus on improving their military and non-military deterrence
measures and related processes.””’) Tai reiskia reikia daugiau démesio skirti ir vidaus saugumo
tarnyboms. Keli sektoriai, kuriems reikeéty skirti daugiau démesio: Pirma, geriausius Salies
informaciniy technologijy specialistus vis dar labiausiai traukia privatus sektorius ir verslas.
Reikéty rasti biuidus, kaip sustiprinti Lietuvos kibernetinio saugumo centro darbuotojy
kvalifikacija.”® Antra, 2017 mety balandZio ménesj Vidaus reikly ministerija Salgininkuose surengé
netikétas taktines pratybas hibridinéms grésméms atremti.’' Pratyby metu paaiskéjo, jog vidaus
saugumo tarnybos visiSkai nepasiruosusios tokio pobiidzio grésméms atremti ir egzistuoja daug

spragy, kurias reikéty tvarkyti, tokios kaip tinkamas pareigiiny parengimas, rySio technikos

* Paulius Griténas, VSD ir AOTD vadovai apie Rusijg: ,,Grésmé didéja ir to nereikia neigti”, 15min,
2018, <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/pirmadieni-15min-studijoje-vsd-ir-aotd-
vadovai-56-946026> [ZiGréta 2018 04 20]

8 \vsD, ,Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas” 2018, 59.

%9 David Takacs, “Ukraine’s deterrence failure: Lessons for the Baltic States.” Journal on Baltic
Security, Vol.3 Issue 1, 2017, 8.

>0 Skirmantas Malinauskas, ,Kibernetinis karas pries Lietuvq: popieriy daug, o galimybiy atremti
tikras grésmes — jokiy.” 15min, 2014
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/kibernetinis-karas-pries-lietuva-popieriu-daug-o-
galimybiu-atremti-tikras-gresmes-jokiu-56-453935> [ZitGréta 2018 04 20]

> LR Vidaus reikaly ministerija, ,Hibridinéms grésméms atremti — taktinés pratybos.” 2017
<http://vrm.Irv.lt/It/naujienos/hibridinems-gresmems-atremti-taktines-pratybos> [ZiGréta 2018 04
20]
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atnaujinimas, institucijy tarpusavio bendradarbiavimo plétra.’> Treéia, daugiau 168y skirti grésmiy
nustatymo ir prevencija galinCioms atlikti institucijoms, tokioms kaip Valstybés saugumo
departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas, Specialiyjy tyrimy tarnyba bei
Finansiniy nusikaltimy tarnyba. Galbut jos ir yra stiprinamos, tafiau visuomené apie tai néra
informuojama. Tad oficialiai matome stiprinamg tik vieng sektoriy, kuris sulaukia daugiausiai
démesio, tai yra karinis-techninis, tuo tarpu naujos iSorinés grésmés, kurios néra karinio pobiidzio
yra nepaisomos, arba tiesiog neadekvaciai vertinamos.” Pokyéiai Lietuvos gynybos politikoje
matomi — bandoma atsigrezti j teritoring gynyba, tafiau valstybé démesj skiria ne hibridiniy

grésmiy atgrasymui, o konvencinio pobiidzio grésméms, kurios yra maziau tikétinos.

Lietuvos kariniy strategiju pokyciai

Lietuvos nacionalinés gynybos politikos modelj, taip pat atspindi ir Lietuvos
Respublikos karin¢ strategija, kurioje i§samiai pateikiamas valstybés saugumo aplinkos jvertinimas,
jvardijamos Lietuvai kylan¢ios grésmes, apibréziami gynybos politikos principai, kariniai tikslai,
reikalavimai Lietuvos kariuomenei ir valstybés ginkluotosioms pajégoms. Kai strategija
nebeatitinka tiksly ji biina atnaujinama reaguojant | naujas grésmes bei i$Sukius.

Paskutinigja Lietuvos karing strategija, kuri buvo patvirtinta 2016 metais pakeité
pries tai galiojusig 2012 mety strategija. Tai velgi jrodo, jog Ukrainos jvykiai buvo tas luzio taskas,
privertes keisti Lietuvos gynybos politikos diskursg. (Strategija paskutini karta buvo pakeista
praéjus vos tik 4 metams, o pries tai ji buvo nekeista pries 8 metus.) Pirmojoje Sio darbo dalyje,
teigiama, jog Lietuvos nacionalingje saugumo politikoje atsirado pokytis ir Siuo metu valstybé
bando balansuoti tarp tarptautiniy jsipareigojimy ir pajégumy stiprinti teritoring gynyba. Todél
svarbu palyginti dabar patvirtintg ir galiojancig karing strategija su prie§ tai buvusia ir rasti tai
patvirtinan¢ius arba paneigiancius poZymius.

Perzvelgus abi Sias strategijas, galima iSskirti Siuos pozymius: pirma, aptariant
saugumo aplinka, 2012 mety strategija didZiausiais saugumo i$Sukiais laiko terorizma, energetinj
saugumg bei kibernetines atakas. Be to, ji remiasi NATO patvirtintomis koncepcijomis ir nurodo,

jog , kolektyviné gynyba islicka svarbiausia Aljanso funkcija”.>* Tuo tarpu 2016 mety strategija jau

Vv —

>2 LR Vidaus reikaly ministerija, , Taktinés lauko pratybos: isvados ir pasiilymai.” 2017
<http://vrm.Irv.lt/lt/naujienos/taktines-lauko-pratybos-isvados-ir-pasiulymai> [ZiGréta 2018 04 20]
>3 Remigijus Zilinskas, ,,Valstybés atsparumas i$orinéms hibridinio pobidZio grésmems: hipotetinis
modelis.” Politologija, 3 (87) tomas, 2017, 77.

>* Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (KAM), Lietuvos Respublikos kariné strategija,
2012, 3.
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veiksmai, griaunantys taisyklémis pagrista saugumo architektiira Europoje, yra svarbiausias
Lietuvos sauguma mazinantis veiksnys”.”> Taip pat naujas papildymas, jog Rusija pasirengusi
vykdyti uzmaskuotas karines operacijas, kuriose gali biiti taikomi nebiitinai karinés priemonés, bet
ir civilinés. Antra, abiejose strategijose nurodoma, jog gynybos klausimais Lietuva bendradarbiauja
tiek dvisaliu formatu su JAV, Siaurés $alimis ir Lenkija, tiek daugiasaliu — NATO. Taciau 2016
mety strategijoje ypatingas démesys skiriamas Jungtinéms valstijoms: ,,JAV isipareigojimai
uztikrinti regiono saugumg ir konkrecios priemonés jgyvendinant Siuos jsipareigojimus yra kertinis

"6 Tai patvirtina poziiirj, jog Lietuva visgi labiau pasitiki Jungtinémis

Lietuvos saugumo veiksnys.
valstijomis, nei visu NATO aljansu kaip organizacija. Tai gali biiti susij¢ su Rusijos noru bei
bandymu paveikti Vakary Europos ir NATO vienybeg, ieskodama jy silpnybiy ir tikrinant
solidarumo lygj kylant provokacijoms. Rusija pasitelkusi manipuliacijas gali palenkti sprendimy
priémimo procesa sau parankia linkme, nes visada egzistuoja suinteresuoty veikéjy, kurie
simpatizuoja Rusijai.’’ Trecia, tarp rizikos veiksniy, pavojy ir grésmiy, 2016 mety ataskaitoje
iSskiriamas atskiras punktas, kurio nebuvo 2012 mety strategijoje — nereguliarios ginkluotosios
formuotés. Tokios pobuidzio grésmés, naudojantis uzmaskuotais kariniais daliniais, skirtos patikrinti
valstybés, o jei ji priklauso NATO, tai ir aljanso vieninguma.’® Ketvirta, rySkus pokytis kariniy
tiksly jgyvendinimo biiduose NATO atzvilgiu. 2012 mety strategijoje sakoma, jog Lietuva
pasiryzusi ,,<...> prisidéti stiprinant Aljanso kolektyvinés gynybos pajégumus, dalyvauti jvairiose

NATO projektuose ir daugiasalése pajégumy plétojimo iniciatyvose <...>"

, tuo tarpu 2016 metu
strategijoje numatytas siekis nuolatos turéti NATO sajungininky pajégas Lietuvoje ir regione, kartu
rengti karines pratybas, derinti operacinj planavima, bei kovinj rengima drauge.®’ Tagiau islaiko ir
tuos pacius jsipareigojimus kolektyvinei gynybai NATO aljanse. Penkta, 2016 mety strategija
saugumo uztikrinimo valstybéje taikos metu pasipildé naujuoju punktu, jog valstybe turi plétoti
pajégumus, kurie leisty vykdyti ribotas karines operacijas, kurios susijusios su valstybés vidaus
saugumo tarnyby ir savivaldybiy bendradarbiavimu, reaguojant j nors ir ginkluotai agresijai
neprilygstancius, tatiau grésme kelti galinGius incidentus.®’ O tai reiskia, kad Sioje strategijoje

bandoma atsizvelgti j naujo pobiidzio hibridines grésmes, ne tik konvencines. Sesta, prie

>> Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (KAM), Lietuvos Respublikos kariné strategija,
2016, 3.
>® Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2016, 4.
> Vilnius Ivanauskas, Tomas Janelitinas, Vytautas KerSanskas, Linas Kojala, ,Rusijos uzsienio
politikos scenarijai.” Kn. Rusijos raidos scenarijai: implikacijos Lietuvos ir regiono saugumui. Vilnius,
2016, 248.
>8 Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2016, 5.
>? Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2012, 7.
% Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2016, 7.
® Ten pat, 9.
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reikalavimy kariuomenei iSskiriami du nauji punktai, antrasis taip pat susij¢s su hibridinémis
grésmeémis: 1) veiksmingam atgrasymui kariuomené turi gebéti greitai pakeisti Lietuvos
kariuomenés struktiira i karo meto; 2) be to, Lietuvos kariuomené privalo sugebéti greitai ,,<...>
reaguoti tiek | jprastas karines grésmes, tiek | ginkluotus incidentus ar sienos pazeidimus taikos
metu, taip pat <..>"%* Septinta, naujausioje strategijoje pasikeites pozidiris j sauguma. Atsiradus
naujo pobudzio grésméms, aiskiai pasakoma, jog nors karinés priemonés yra svarbios ir biitinos,
ta¢iau jos yra nepakankamos $alies saugumui uztikrinti.”> Reikia stiprinti kitus pajégumus, kurie
remiasi tarpinstituciniu bendradarbiavimu, vis daugiau jtraukiant j tai ir civilius pajégumus.

Taciau karinéje strategijoje nei kiek nepakito bendrosios nuostatos, Lietuvos
kariuvomene¢ iki Siol yra dvejopo pobudzio: Lietuvos gynybos uztikrinimui, bei ES ir NATO aljanso
Tad Lietuva nenusisuko nuo kolektyvinés gynybos principo, tiesiog atsirado daugiau grésmiy,
kurios padaré saugumo padétj valstybéje blogesng. 2016 mety strategijoje atsiranda sgvoka, kurios
dar nebuvo 2012 metais — hibridinés grésmeés. Jos ir [émé $iy strategijy pasikeitima, kurios poveiki

daro ne tarptautiniams jsipareigojimams, bet teritorinés gynybos uztikrinimui.

NATO transformacija

Karinis aljansas NATO, kuriam Lietuva priklauso nuo 2004 mety taip pat yra
veiksnys, kuris daro jtaka gynybos politikos formavimui. Tarptautinés erdves poky¢€iai daro poveikj
visam aljansui, o valstybiy nariy grésmés tampa viso aljanso grésmémis, todel ne tik pavienés narés
daro jtaka NATO vidaus politikai, bet ir bendri priimti sprendimai veikia visas nare. Tokia
tarpusavio saveika yra neatsiejama tarptautiniy organizacijy dalis, kuri reaguojant j iSorés faktorius
laikui kinta ir transformuojasi.

Lietuva kaip ir kitos Baltijos Salys priklausydamos NATO, j S§ig tarptauting
organizacija perkelia ir savo grésmes bei problemas, kurios tampa viso aljanso interesais,
problemomis ir grésmémis. Zinoma, paskutinieji metai ir be Rusijos agresyviosios uZsienio
radikaliosios grupuotés iskilimas Vidurio Rytuose, bei Sirijos konfliktas, dél kurio kilo didelio
masto ir Europos vienybe suskaldziusi pabégéliy krizé. Sie jvykiai priverté aljansa permastyti savo
vizija bei misija, i§ naujo jvertinti kylanc¢ias grésmes bei jy pobtdzius, o svarbiausia — prioretizuoti

jas. Todél labai svarbu kaip NATO aljansas transformuojasi. Aljansui svarbu prisitaikyti prie

2 Ten pat, 9.
® Ten pat, 6.
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besikeiCiancios tarptautinés saugumo aplinkos ir naujy grésmiy; reaguoti j naujus mokslinius ir
technologinius pajégumus; sugebéti savo gynyba pritaikyti kovose su nevalstybiniais veikéjais,
kurie kuria naujus konflikto pobtidzius; laiku identifikuoti sunkiai atzjstamus prieSininkus, kurie
naudoja netradicinius kovos metodus; o reaguojant | naujai kylancias grésmes, daugiau démesio
skirti bendradarbiavimui su civilinémis institucijomis; bet taip pat nenusigrezti nuo konvenciniy
kovos metody juos modernizuojant.®* Si transformacija labai lemia ir tai, kaip Lietuva reaguojant j
naujus pokyc¢ius formuoja savo nacionaling saugumo politika.

Atskleidziant NATO pokycius prie§ ir po Ukrainos krizés bei Krymo aneksijos,
reikia analizuoti NATO virStuniy susitikimy deklaracijas, kuriose nurodomos naujos gynybos bei
atgrasymo tendencijos bei prioritetai. Dar gerokai pries $iuos jvykius, 2012 mety pavasarj Cikagoje
vyko NATO virsiiniy susitikimas®, kuriame buvo aptariami naujausi planai aljanso valstybiy nariy
saugumui uztikrinti. Aljanso saugumo politika buvo orientuojama j kibernetinio pobiidzio ir
energetinio saugumo uztikrinimui trukdancias grésmes. Tai reiskia, jog NATO reaguoja i naujo tipo
grésmes (kurias galima pavadinti postmoderniomis) ir bando stiprinti savo pajégumus kovoje su
jomis. To rezultatas labai nudziugino Baltijos $alis, Estijoje buvo nutarta jkurti NATO kibernetinio
saugumo kompetencijos centra, o Lietuvoje energetinio. NATO taip pat nutaré jgyvendinti ir plétoti
Jismaniaja gynyba” (smart defence). Sis gynybos modelis buvo sugalvotas dél nepakankamo
gynybos biudzeto. Todél buvo iSkelti pagrindiniai tikslai, tokie kaip pajégumy vystymo
prioretizavimas, kuris turi biiti suderintas tarp visy NATO aljanso valstybiy nariy; poreikis dalintis
jau turimais kariniais pajégumais, kuriy kitos Salys neturi ar néra pajégios isigyti ir specializacijos
suderinimas, kad kiekviena valstybé rasty savo nisa, kurig plétoty, bet biity suderinta su kitomis
sajungininkémis.’® Taip buty pasidalinti darbai bei efektyviai plétojami bendri projektai, didéty
tarpusavio priklausomybé bei sgveika, o taupant gynybai skirta biudZetg, buty iSvengiama
dubliavimo problemos. Tai ypatingai svarbu mazoms aljanso valstybéms naréms, kurios stipriai
priklausomos nuo didZiyjy sajungininky paramos. ISmaniosios gynybos politikos plétojimo déka,
Baltijos regione buvo nuspregsta neribotam laikui pratesti oro policijos misijas, kuriomis riipintysi
NATO sgjungininky pajégos.

Sio susitikimo deklaracijoje didelis démesys buvo skirtas ir tarptautinéms misijoms

Afganistane, laikantis jsipareigojimy uZztikrinti tarptautinj saugumg. Taciau teritoriné aljanso

* KAM, , NATO transformacija. Kodél ji vyksta?"
<https://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/nato_transformacija.html> [ZiGréta 2018
04 20]

®> NATO, Summit meetings of Heads of State and Government. Chicago USA, 2012
<https://www.nato.int/cps/en/natolive/events 84074.htm> [ZiGréta 2018 04 20]

®® Martynas Zapolskis, ,Mazyjy NATO 3aliy nastos pasidalijimo elgesys 2007-2012 metais.” Daktaro
disertacija, Vilniaus universitetas, 2015. 86.
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gynyba taip pat neprarado reikSmés, o d¢l Kaliningrado srities militarizacijos, konvenciniy pajégy,
tokiy kaip prieSraketinés gynybos sistemy plétojimas taip pat iSliko aktualus. Tad i§ esmes, 2012
mety NATO virStniy deklaracija buvo skirta patvirtinti naujus planus, kaip su ribotais kastais
suderinti postmodernias hibridines grésmes su tradicinémis, skirtomis kovojant konvenciniu biidu,
bei palaikyti tarptautinj sauguma dalyvaujant tarptautinése operacijose uz aljanso riby.

Kitas NATO virSiiniy susitikimas jau vyko po Krymo aneksijos — 2014 mety rudenj
Velse®. Sis susitikimas lyginant su pries tai vykusiu Cikagoje turéjo daug didesnj grésmiy spektra,
kuriame patys svarbiausi i§§tikiai buvo susij¢ su Rusijos agresija prie§ Ukraing bei Islamo valstybés
(ISIS) veiklos i8plitimu, keliant grésme visai tarptautinei bendruomenei. Nors Jungtinés Amerikos
Valstijos bei Vakary Europos valstybés didesni démes; skiria ISIS grésmei ir biidams kaip su juo
efektyviai kovoti, taciau Ryty Europos valstybés prioritetine grésme laiko Rusijg. Tokie tarptautinio
saugumo poky¢iai privert¢ NATO keisti ir savo veiksmy plang veél atsigrezti | priemones, kurios
skirtos kovoti konvencinio pobtidzio karus, kibernetines bei energetines grésmes paliekant antrame
plane.

Kadangi Lietuva priklauso Ryty Europai, galima iSskirti kokie nauji planai bei
priemonés buvo numatytos stiprinant teritoring gynyba atgrasant Rusija. Buvo nutarta, jog Ryty
Europos bloke, tai yra visose trijose Baltijos Salyse (Estijoje, Latvijoj, Lietuvoje), bei Lenkijoje ir
Rumunijoje bus kuriamos papildomos saugumo priemonés, tokios kaip rotacinés pajégos, kurios
uztikrinty nuolatinj sajungininky buvima regione, bei kuriamos NATO vadavietés. Svarbu ir tai, jog
buvo numatyta kurti ypa¢ greitas reagavimo pajégas, numatyta rengti daugiau kariniy pratybuy,
kuriose kartu dalyvauty sajungininkai. Numatyti tikslai naujos technikos jsigijimui, moderniai
ginkluotei atnaujinti, infrastrukttros plétra. Dél tokiy plany buvo sutartas visy NATO valstybiy
nariy jsipareigojimas didinti iSlaidas gynybai. Taip pat buvo numatytos priemonés teikiancios
visapusiSkg parama Ukrainai, bei aptarta aljanso plétra j Gruzija bei Moldova.

Taigi, Europos geopolitin¢ apsauga pasistimejo i§ Vakary | Rytus, o priemonés
itvirtino konvenciniy kariniy pajégy didinima, atnaujinimg ir plétrg Baltijos regione. Tai jrodo ir
faktas, jog ta patj rudenj Vilniuje buvo numatytas NATO valstybiy kariuomeniy vady susitikimas
Vilniuje.

Paskutinis NATO virsiiniy susitikimas vyko 2016 metais VarSuvoje.”® I§ esmés jo

metu buvo tgsiama politika, kuri jau buvo numatyta prie§ dvejus metus Velse. Ryty flangas vis dar

°*” NATO, “NATO Weles Summit”, 2014
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/events 112136.htm> [ZiGréta 2018 04 20]

°8 NATO, “NATO Summit Warsaw”, 2016
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/events 112136.htm> [ZiGréta 2018 04 20]
37




suvokiamas kaip pazeidziamiausia teritorija dél agresyvios Rusijos uzsienio politikos, karines
pajégas telkiant NATO valstybiy pasSon¢je. Tad ir planai buvo atitinkamai rengiami stiprinant §j
regiong, iSpleciant NATO jsipareigojimus ir priemones. Buvo numatyta visose trijose Baltijos
Salyse ir Lenkijoje steigti po vieng karinj daugiafunkcj bataliona, kurj sudaro 1000 kariy i$ skirtingy
valstybiy nariy. Tai turéty tik dar labiau sustiprinti gynyba regione ir atgrasyti Rusija nuo kariniy
veiksmy prie$ aljanso nares. Taip pat buvo numatytos gairés didinti gynybai skirta biudzeta. Be to,
NATO ir Europos Sajunga pasira$¢ deklaracija, kurioje nurodoma, jog abi Sios tarptautinés
organizacijos stiprins gynyba bei kartu spres saugumo problemas. Svarbu ir tai, jog hibridinés
grésmeés grizo | prioritety sgraSo virStng. Hibridinés gynybos erdve tapo pripazinta Salia jau
egzistuojan¢iy sausumos, oro ir jiiry gynybos pajégy. Planuojami rengti mokymai ir pratybos kartu
su sgjungininkais kovojant su hibridinémis atakomis.

Zinant tai, kad ir be Rusijos egzistuoja kitos grésmés ir kiti tarptautiniai
jsipareigojimai ir tai, kaip jautriai Jungtinés Valstijos reaguoja j teroro grésme¢ bei atakas, Sitoks
atsigrezimas ir kariniy pajégy nuolatinis stiprinimas Ryty Europos regione tik parodo, kad baime,
jog kilus kariniam konfliktui Lietuva likty be sajungininky — nepagrjsta. Sis virsiiniy susitikimas
irodo, jog NATO ir toliau skiria ypatingg démesj visy valstybiy nariy saugumui uztikrinti ir Baltijos
regionas — ne iSimtis.

Visy trijy paskutiniy NATO virStniy susitikimai jrodo, kad NATO reaguoja vienodai
1 visy valstybiy nariy kylancias problemas, ir vieningai bando jas spresti. Be to, tokie susitikimai
skatina visas Salis jsitraukti j bendros aljanso politikos kiirima, kadangi priimti sprendimai liecia
visas nares. Siy susitikimy metu buvo vieningai sutarta, jog Rusija i§ tikryjy yra suvokiama kaip

viena didziausiy grésmiy NATO aljansui ir tai nebéra vien tik Baltijos regiono Saliy nuostata.

ISorés veiksniai lemiantys Lietuvos jsitraukimg plétojant daugiasSalius ir dviSalius santykius

Nors kitas NATO virsiiniy susitikimas numatomas tik 2018 mety vasara, tac¢iau Baltijos Salys vis
tiek nesijaucia saugios ir iki jo tesia daugiaSalius ir dviSalius rySius, norédamos pritraukti daugiau
kariniy pajégy ir patvirtinti jsipareigojimus konflikto metu ginti regiong. Tai lemia kelios
priezastys.

2018 mety pradzioje autoritetingas Jungtiniy Amerikos Valstijy analitinis centras
RAND Corporation atlikes tyrima paskelbé, kad Baltijos regione sustiprintus karing galig ir
pajégumus, prie kuriy prisidéjo NATO, Rusija vis dar smarkiai lenkia ir galéty staigiai pridaryti
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7alos.”” Siame tyrime teigiama, kad atsizvelgus j dabartines NATO pozicijas ir pajégumus, turint
omeny ir tarptautinius batalionus, ir rotacing JAV Sarvuotaja brigada, Rusija vis dar gali pasiekti
staigy karinj dominavima Baltijos Salyse. Tai gali lemti balansavimg ant karo slenkscio, siekiant
iSaldyto konflikto.

Po Sio tyrimo paskelbimo, vienas didziausiy savaitra$¢iy Jungtinése Valstijose
“Newsweek” viename savo straipsnyje pateiké Sio tyrimo interpretacija, kad nepaisant kelerius
metus trukusiy NATO pastangy sustiprinti savo pajégas regione, NATO bty sutriuskintas Rusijos
karinés galios, jei Ryty Europoje vykty karas ir Rusija galéty staigiai atkirsti Baltijos Salis nuo
likusiy NATO valstybiy.”” Tadiau RAND Corporation sako, jog tyrimas nereiskia, kad yra kokiy
nors pozymiy, rodanciy jog Rusija ruosiasi pulti Baltijos regiona.

Kariniy pajégy disbalansas su Rusija Baltijos Salyse visada isliks, taciau NATO yra
daug pazangesn¢ technologijose, o dabartinis pajégy stiprinimas Siame regione skirtas ne
kariavimui su Rusija, o jos atgrasymui. Kita vertus, tai spyris visam NATO i silpniausig jos vietg —
mobilumg. Norint kuo efektyviau atgrasyti Rusija reikia ne lokalizuoti karinius pajégumus Baltijos
Saliy teritorijose, o vystyti ir stiprinti greita ir efektyvy kariniy pajégy perdislokavima karinio
konflikto metu.

Kita problema, neleidzianti regionui jaustis saugiam, yra tai jog $io regiono valstybés
neveikia vieningai. Artéjant Baltijos Saliy vadovy susitikimui su Jungtiniy Amerikos Valstijy
prezidentu 2018 mety balandZio pradzioje’', ekspertai ragino kalbéti vienu balsu, jei Baltijos alys
nori, kad Donald’as Trump’as jas iSgirsty. Taciau nepaisant bendros grésmés ir bendry
sajungininky, Lietuvos, Latvijos ir Estijos jsivaizdavimas kokiy priemoniy gynybai reikia jsigyti
skiriasi.

Nors Baltijos Salys kartu rengia karines pratybas, kartu siekia didesnio NATO — ypac
Jungtiniy Valstijy démesio regionui, kad biity atnaujinti gynybos planai, krizés atveju greiciau
atvykty pastiprinimas, taciau kalbai pasisukus apie bendra ginkluotés pirkima, Saliy nuomoneés
iSsiskiria ir net konkuruoja tarpusavyje. Siekdamos taupyti, valstybés daznai jsigyja atnaujinta,
taciau naudota karing technika ir dél jos net varZosi tarpusavyje. Dél to, Sio regiono valstybiy

karinis i$sivystymas skiriasi. Ryga ir Vilnius tik dabar skiria 2% BVP gynybai, tuo tarpu Talinas —

%9 Scott Boston, Michael Johnson, Nathan Beauchamp-Mustafaga, Yvonne K. Ceane, “Assessing the
Conventional Force Imbalance in Europe.” Rand Corporation, 2018.
<https://www.rand.org/pubs/research reports/RR2402.html> [ZiGréta 2018 04 20]
" David Brennan, “Russia Would Overrun NATO in European War, Report Warns.” Newsweek,
2018. <http://www.newsweek.com/russia-would-overrun-nato-european-war-report-warns-
835146> [ZiGréta 2018 04 20]
’! Lietuvos Respublikos Prezidenté (LRP), ,Vasingtone Prezidenté dalyvaus Baltijos Saliy ir JAV
virsaniy susitikime.” 2018 <https://www.lrp.lt/It/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/vasingtone-
prezidente-dalyvaus-baltijos-saliu-ir-jav-virsuniu-susitikime/29708> [ZiGréta 2018 04 20]
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jau daugelj mety. Skiriasi ir ambicijos | gynyba. Vienas Lietuvos prioritety dabar yra vidutinio
nuotolio prieSraketiné¢ gynyba, tuo tarpu estai koncentruotis | tai nezada. Tiesa, valstybés sutaria,
jog tai turi biiti regioniné gynyba.

Tik kartu derinant bendrus interesus ir prioritetus Baltijos Salys gali veikti
veiksmingai. Tuo labiau, kad ne tik VaSingtonas, bet ir Kremlius Baltijos Salis mato kaip viena.
Jungtinés Amerikos Valstijos tai aiSkiai parodé, kai visoms trims Baltijos valstybéms skyre 100
milijony doleriy. Pinigai skirti gynybos skyléms kamsSyti, juos Salys jau iSsidalino. DidZziausia
problema, kad Sio regiono valstybés sutaria tik kaip iSsidalyti i§ kitur gautus pinigus, taciau
iklimpsta, kai reikia susitarti del bendry pirkiniy uz savus. Taigi, aiSkiai matomas politinés valios
trikumas spresti Sias bendradarbiavimo karingje srityje problemas. O siekiant didesnés naudos,
reikia i§ naujo permastyti trijy Baltijos valstybiy karinio bendradarbiavimo perspektyvas, nes to
tikisi ir NATO, ir JAV.”

Nors po susitiko su Donald’u Trump’u buvo pareiksta, jog Saliy bendros gynybos
jsipareigojimai plieniniai ir pasirasytoje deklaracijoje jtraukta viskas ko noré¢jo Baltijos Salys, t.y.
nuolatinis Jungtiniy Amerikos Valstijy kariniy pajégy buvimas regione ir savitarpio gynybos
isipareigojimai, bei numatyti tolesni NATO transformacijos planai ginant aljanso Rytines sienas.”
Lietuvai dar pavyko susideréti dél dvisaliu pagrindu jkuriamo kibernetio saugumo centro Kaune,
kuriame bus kuriamos inovacijos, bei naujausios technologijos kaip apsisaugoti nuo §iy grésmiy,
vykdys simuliacijas.”

Taciau Sio susitikimo metu Baltijos Salims nepavyko iSlaikyti vieningo formato.
Lietuvos prezidentei Daliai Grybauskaitei iSreiSkus didziulj interesa dél oro gynybos uztikrinimo,
Estijos vadové Kersti Kaljulaid jgelé, kad | Vasingtong atvyko ne ko nors prasyti, o kaip lygus su
lygiais aptarti bendrus interesus: ,,Manau bty i§ tiesy vertingiau, jei zingsnius zengtume kartu per
NATO viriiiniy susitikima, o ne kaip kurie nor¢jo jau $iandien iseiti su glébiu Patriot sistemy”.”

Kas jrasSyta bendroje deklaracijoje, ko gero tvirCiausias JAV jsipareigojimas Baltijos Saliy

"2 |RT, ,,Panorama”, 2018 <https://www.Irt.It/mediateka/irasas/1013688198/panorama> [ZiGréta
2018 04 01]

3 LRP, Lithuania has secured broad U.S. support for military and energysecurity, 2018.
<https://www.Irp.lt/en/press-centre/press-releases/lithuania-has-secured-broad-u.s.-support-for-
military-and-energy-security/29722> [ZiGréta 2018 04 04]

" Vaidotas Beniusis, »Baltijos Saliy prezidenty susitikimas su D. Trumpu: trys temos” BNS, 2018
<https://www.bns.lt/topic/1911/news/55396147/> [ZiGréta 2018 04 04]

> |RT, ,,Panorama”, <https://www.Irt.It/mediateka/irasas/1013688388/panorama> [ZiGréta 2018
04 04]
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saugumui.’® Bet pats D. Trump’as i§vengé atsakymo kaip konkreciai prisidéty prie Baltijos aliy
gynybos ir nepaminéjo NATO 5 straipsnio — savitarpio gynybos garantijos.

Donald’as Trump’as taip pat sake, jog niekas néra uz jj tvirtesnis Rusijos atzvilgiu.
Mingjo nematytai didelj Maskvos $nipy iSsiuntimg, Kremliui nepatinkancig JAV energetikos ir
karing stiprybe. Bet sveCiams atvykusiems aptarti gynybos nuo Rusijos, sake, kad nenoréti sutarti su
ja gali tik visiSki kvailiai.

D¢l nenuspéjamos Trump’o lyderystés Lietuvos prezidenté su kitais Baltijos Saliy
vadovais iSkart po Sito vizito nuvyko pas Pranciizijos prezidentg Emmanuel’; Macron’a. Tai
patvirtina fakta, jog ir Europos partneriai nori Baltijos valstybes matyti kaip vieng vieningg regiona.
Neisgirdus Donald’o Trump’o pasizadéjimo ginti Europa ir apskritai iSgirdus nedaug aiskaus,
Paryziuje tartasi dél Prancizijos iniciatyvos, kuri numato, jog Europa turi turéti strateging
autonomija.”” Pranciizijos pajégos yra tarp dviejy galingiausiy Europoje. Nors anks¢iau skeptiskai
reaguota ] Europos integracija saugumo klausimais, taciau pasikeitus JAV lyderiui,
nebesibaiminama, jog Europa gali dubliuoti NATO funkcijas. PapraSyta pakomentuoti, Dalia
Grybauskaité teigé, jog: ,,Turime atvirg interesg investuoti i Europos gynyba, i Europos saugumo
uztikrinimg. Kurti papildomas, Salia jau kuriamo karinio bendradarbiavimo dar papildomas greitojo
reagavimo pajégas, kas mums labai aktualu ir svarbu. Lietuva yra pasirengusi tiesiogiai dalyvauti
naujai kuriamose dvisalése struktiirose. Nebijome, kad tai gali dubliuoti NATO — atvirksciai.
Manome, kad mes turime papildyti NATO, turime elgtis aktyviai, nes NATO sprendimy priémimas
yra labai létas. Labai svarbu, kad reikalui esant, mums pagalba bty suteikta paros bégyje.”’® Taigi
keliant pagrindinj $io tyrimo klausimg ar Lietuvai stiprinant teritoring gynyba, nusigr¢ziama nuo
tarptautiniy jsipareigojimy, matoma, kad ne. Lietuva ne tik, kad nenusisuka nuo tarptautiniy
isipareigojimy, bet dar juos net plecia, nes nebepasitikima NATO garantijomis.

Nepasitik¢jimas NATO niekur neiSnyko net po 2018 mety balandzio pabaigoje
vykusio NATO uzsienio reikaly ministry susitikimo Briuselyje. Siame susitikime ministrai sutaré
dél Rusijos agresijos masto ir dél to, kad reikia tvirtesnio atsako i hibridines atakas, kurios tycCia
neperzengia karinio puolimo slenkscio. Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés sekretorius Mike

Pompeo pagyré NATO pastangas, tuo metu aljanso vadovas Jens Stoltenberg’as teisina norg vél

’® LRP, A Declaration to Celebrate 100 Years of Indapendence of Estonia, Latvia and Lithuania and
Renewed Pertnership, 2018. <https://www.lrp.It/en/activities/speeches/a-declaration-to-
celebrate-100-years-of-independence-of-estonia-latvia-and-lithuania-and-renewed-
partnership/29718> [ZiGréta 2018 04 20]

"7 LRP, Strategic partnership between Lithuania and France gains momentum, 2018.
<https://www.Irp.lt/en/press-centre/press-releases/strategic-partnership-between-lithuania-and-
france-gains-momentum/29767> [ZiGréta 2018 04 20]

"8 RT, ,,Panorama”, 2018 <https://www.Irt.It/mediateka/irasas/1013688721/panorama> [ZiGréta
2018 04 09]
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susitikti su Rusijos atstovais, bet JAV diplomatijos vadovas sako, kad dialogas beprasmiskas, kol
Rusija nekeis elgesio. Ir tai, kad NATO negali grjzti prie jprastiniy santykiy su Maskva.”

Vykes susitikimas yra pasirengimas liepg vyksian¢iam NATO vadovy susitikimui.
Pasak NATO vadovo, Baltijos Salys gali tikétis stipresnio veikimo atsakant j hibridines atakas kaip
propaganda ir kibernetiniai puolimai. Papildomy kariy siysti aljanso lyderiai neplanuoja. Veikiau
bus siekiama atsakyti pajégy stiprinimu ieSkant papildomy pajégumy ir svarbiausia uZztikrinant, kad
prireikus pastiprinimai biity surenkami greitai ir kuo sklandziau permetami j konflikto zidinj per
valstybiy sienas, ar net i§ anapus Atlanto. Visas démesys skiriamas uztikrinti efektyviam kariniam
mobilumui.*

Po Siy susitikimy galima iSskirti tris esminius dalykus: pirma, egzistuoja
susiskaldymas tarp pagrindinio JAV lyderio ir jo administracijos. Prezidentas skatina valstybes
didinti biudzetus gynybai, bet neduoda konkreciy garantijy ginti sgjungininkes konflikto metu, nes
nori palaikyti gerus santykius su Rusija, tuo tarpu jo administracija sako, jog jsipareigojimai tvirti ir
nereikia abejoti JAV ryztu ginti visas NATO nares ir kad Rusija yra agresorius reikalaujantis
i8skirtinio démesio. O tai neleidzia Lietuvai jaustis saugiai ir uztikrintai, kad pagrindinis ilgalaikis
partneris JAV, gali ir nusigrezti iSkilus konfliktui. Antra, egzistuoja susiskaldymas pac¢iame NATO,
aljanso vadovas nori atnaujinti dialoga su Rusija, taciau jam nepritaria kitos sajungininkés, kurios
jaudia didziausig grésme Ryty flange, kuriame ir pa¢ios Baltijos $alys neveikia vieningai. Zinant kai
kuriy valstybiy nariy poreikius bendradarbiauti su Rusija, yra labai svarbu, kad tokie poreikiai
neuzgozty valstybiy, kurios labiausiai pazeidziamos saugumo prasme, poreikiy, Trecia, kalbant apie
buvo didelis démesys skirtas naujo tipo grésmiy prevencijai, tuomet Velse buvo vél atsigrezta i
didesnj konvenciniy pajégy stiprinimg dél Rusijos augancios galios, o po VarSuvos susitikimo ir
paskutinio uzsienio reikaly susitikimo Briuselyje, hibridinés grésmes iSskiriamos kaip prioritetines,
kurioms reikia skirti daugiausia démesio, nes jomis labai mégsta zaisti ir manipuliuoti Kremliuje.
Be to buvo pritarta nebedidinti konvenciniy pajégy arsenalo, o stiprinti logistinius niuansus, kurie
uztikrinty jau turimos karinés technikos pasidalinima tarp sajungininky karinio konflikto metu.

Sie jvykiai tik jrodo, kad Lietuva nenusigreZia nuo tarptautiniy jsipareigojimy, nes
jie suvokiami kaip saugumo garantas. Bendradarbiavimas daugiasaliu formatu leidzia biti Lietuvai
iSgirstai ir suprastai. Kuo daugiau Lietuva jsitraukia i NATO veikla, tuo daugiau garantijy, kad kilus

konfliktui, sgjungininkai parodys vienyb¢ ginant iStikima ir aktyvig aljanso nar¢. O dvisaliy

7 NATO, “Meetings of NATO Ministers of Foreign Affairs”, 2018
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/events 153960.htm> [ZiGréta 2018 05 05]

80| RT, ,Panorama”, 2018. <https://www.lrt.lt/mediateka/irasas/1013690385/panorama> [ZiGréta
2018 04 27]
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santykiy plétojimas Salia jau egzistuojanciy jsipareigojimy yra tik dar vienas biidas pritraukti
Vakary sajungininkus kovojant su Rusijos keliamomis grésmémis. Vadinasi Lietuva ne tik, kad
nesumazino savo jsipareigojimy NATO, bet iesko ir naujy budy juos plétoti. Nepaisant to, kad
Lietuva i§ esmés reformavo karines pajégas grazindama privalomaja karing tarnyba, jsigydama
nauja karine technika, taciau vis tik glaudziy santykiy plétojimas su sgjungininkais yra prioritetinis

veiksnys, galintis uztikrinti Lietuvos ir viso Ryty regiono sauguma.

ISvados

Nors ekspertai teigia, jog nuo pat Ukrainos krizés Lietuva balansuoja tarp
kolektyviniy jsipareigojimy, kurie buvo valstybés nacionalinio saugumo pamatas nuo pat stojimo }
karinj NATO aljansa, ir teritorinés gynybos uZztikrinimo, taciau Sis darbas atskleidé visiskai kitokias
perspektyvas.

Pirma, Lietuva nenustojo kartu su sgjungininkémis dalyvauti tarptautinése karinése
misijose — prieSingai. Sajungininky praSymu vis daugiau kariy siunciama (pavyzdziui | Malj ir
Afganistang). O planuojami nauji saugumo uztikrinimo projektai, dél kuriy susitaré Lietuvos ir
Pranciizijos prezidentai, reiskia ir tai, kad Salia NATO atsiras ir dviSaliy tarptautiniy jsipareigojimy.

Antra, nors Rusijos grésmé didéja, taciau ne konvenciniu lygiu, o hibridinémis
priemonémis (propaganda, informacinis karas, kibernetinés atakos). Didziausias pajégy stiprinimas
nepaisant paskutiniojo susitarimo steigti dvisaliu pagrindu grista kibernetinj centrg su JAV Kaune,
vyksta konvenciniy pajégy lauke. Eksperty vertinimu, Lietuvai deréty perzvelgti savo saugumo
strategijas ir daugiau démesio skirti buitent tokiy grésmiy atrémimui, kadangi tikimybeé, kad Rusija
NATO valstybes puls pasitelkdama konvencines pajégas yra i§ ties maza. Tuo tarpu net ir pats
Ukrainos pavyzdys turéty biiti pamoka, kad vidaus saugumo uZztikrinimas yra ta sritis, kuria gali
manipuliuoti Kremlius.

Trecia, grésmiy pasikeitimas, o tiksliau iSplitimas priverté ir NATO adekvaciai | jas
reaguoti. Matoma, kad Prie§ Ukrainos krize¢ buvo svarstoma apie didesnj hibridiniy grésmiy
potenciala, po Krymo aneksijos grizta prie konvenciniy pajégy sutelkimo Ryty flange, o jtampai
Siek tiek atsligus vél pradéta galvoti apie hibridines atakas. Cia galima jzvelgti Lietuvos
prisitaikyma Siuo klausimu. Tiesiog paskutingje fazéje, Lietuva jgavo pagreitj daugiausiai stiprinti
konvencinio pobiidzio karines pajégas.

Ketvirta, Lietuva supranta, kad tik tvirtas ir vieningas NATO sugebéty uztikrinti
ilgalaikj valstybés saugumg. Taciau naujojo JAV prezidento D. Trump’o ir administracijos

susiskaldymas, kai kuriy NATO valstybiy simpatijos Kremliui neleidzia jaustis Lietuvai saugiai,
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todé¢l ir atsiranda noras kuo daugiau turéti pajégy Baltijos regione, nes nepasitikima, jog karinio
konflikto metu sgjungininkai tikrai pasiry§ ginti Ryty regiong. Prie Siy susiskaldymy prisideda ir
faktas, kad pacCios Baltijos Salyse neveikia vieningai gynybos srityje, o labiau konkuruoja dél
jsigytos technikos, kai geriau planuoty kaip adekvaciai paskirstyti regione esancius resursus
tinkamai visapusei gynybai.

Taigi, Lietuva nenusisuko nuo tarptautiniy jsipareigojimy, nes jy laikymasis yra
suvokiamas kaip valstybés saugumo uztikrinimo pagrindas, o atsigrezus ] teritoring gynyba, buvo
suprasta, kad grésmiy atsirado daug daugiau ir skirtingo pobiidzio. Lietuvos problema yra ta, jog ji
nesugeba prioretizuoti grésmiy pagal tikétuma kas gali jvykti. Nors Lietuva jau nuo seno save

vaizduoja kaip kariy tautg, taciau atéjo laikas parodyti, kad ir postmodernaus karo lauke Lietuva yra

v W —
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Summary

This paper analyses how events in 2014 Ukraine changed Lithuania’s national
defence policy. It defines factors such as Russia and NATO, that lead Lithuania to turn back on
reinforcement of territorial defence and also has indicated how those changes modified international
military commitments. Main question is: does Lithuania balance between international
commitments and needs?

Analysing few things: first, Russian foreign policy and threats that it creates; second,
threat assessment reports by Lithuania’s intelligence services; third, changes in Lithuania’s military
strategy; and finaly — NATO transformation, have shown that Lithuania did not turn away from
international military commitment. Vice versa — Lithuania increased multilateral and bilateral
cooperation. Support from allies is perceived as main security guarantee. But by changing national
defence policy Lithuania has faced new threats that requires modern improvement. Lithuania does
not balance between international commitments and territorial defence. Lithuania balances between

threats by deciding how to prioritize them.
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