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Ivadas

Rusijos Federacijos plotas siekia vir§ 17 milijony kvadratiniy kilometry, 0 populiacija vir§ 143
milijony. Nors bendrasis vidaus produktas, pastaruoju metu, svyruoja, jis vis vien iSlieka vir§ 1,5
milijardy JAV doleriy.! Sie aspektai leidzia laikyti Rusija didziaja valstybe pasaulyje ir $iame
amziuje, apie tai yra nuolatos primenama. Rusijos uzsienio politika turi aiSkiai matomg poveikj
dabartiniame pasaulyje. Veiksmy padariniai yra islike po Rusijos-Gruzijos karo, kur Piety Osetijos ir
Abchazijos regiony statusas yra tarptautiniy gin¢y objektas, taip pat ir po Ukrainos krizés, kur
okupacija Krymo pusiasalyje vis dar tgsiasi, o pastaruoju metu daugiausiai diskusijy vyksta dél
intervencijy ] Sirijos teritorijg.

Kaip tai pademonstravo John Mearsheimer straipsnis iséjes po Krymo aneksijos?, Rusijos
veiksmus tarptautinéje erdvéje yra populiaru analizuoti pasitelkiant neorealizmo perspektyva. Visgi,
toks pozitris ] tarptautinius santykius, supaprastina Rusijos uzsienio politikos analizg, nes valstybé
yra suvokiama tik kaip racionaliai reaguojanti j pokyc¢ius tarptautinéje sistemoje ir sekanti savo
nacionaliniu interesu. Taciau galima biity pateikti alternatyvy pozitirj ir argumentuoti, jog Rusijos
uzsienio politika yra paremta asmenybés kultu arba individy, o ne nacionaliniais interesais, nes
daugelis veiksmy yra neigiami Rusijos valstybés pozicijoms.®

Siekiant geriau suvokti Rusijos uzsienio politika, reikia nepasiduoti deterministinei logikai ir
zvelgti giliau, atsizvelgiant j vidinius veiksnius. Siam tikslui puikiai pasitarnauja neoklasikinis
realizmas, kuris apjungia struktiiriniy ir vidiniy poveikiy svarbg uzsienio politikos formavime.
Rusijoje valdzia yra iSnaudojama individualiy interesy naudai, kas yra matoma per susistumdyma
tarp klany, kuris remiasi ne j formalias institucijas, o j santykj su Vladimiru Putinu.* Tokio pobiidZio
sistema leidzia suabejoti racionalumo prielaida ir suformuoja pagrindinj klausima — kaip klany
kova Rusijos valdZioje veikia uZsienio politikos formavima? Mokslinio tyrimo ribose nebus
bandoma surasti vienintelio paaiSkinimo Rusijos uzsienio politikai, taciau bus jvedamas klany
analizés vienetas kaip svarbus klasteris neoklasikinio realizmo rémuose.

Siekiant apginti teiginj, jog Rusijos klany analizé padeda atskleisti vidinj klany kovos poveikj

uzsienio politikos formavimo procesui, neoklasikinio realizmo perspektyvoje, pradzioje turés biti

L OECD Data, ,Russian Federation®, https://data.oecd.org/russian-federation.htm#profile-economy [ZiGréta 2018 04
17]

2 John J. Mearsheimer, ,,Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault”, 2014,
https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault [Ziliréta 2018 04 17]
3 Daniel W. Drezner, ,Dear realists: please explain Russia“, 2012, http://foreignpolicy.com/2012/06/28/dear-realists-
please-explain-russia/ [ZiGréta 2018 04 17]

4 Karen Dawisha, ,Is Russia's Foreign Policy That of a Corporatist-Kleptocratic Regime?“, Post-Soviet Affairs, 27 (4),
2013, 331-365.
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sukurtas tvirtas teorinis pagrindas, kuris leisty kiek jmanoma objektyviau analizuoti neformalius
tinklus Rusijoje. Neorealizmo teorija bus pasitelkta, norint apibrézti tarptautinés sistemos efektus,
darancius jtaka Rusijos Federacijai, taCiau tai bus atsveriama analizuojant vidinius faktorius, per
valstybés pajégumy (angl. state capacity) analize. Abiejy poziiriy prielaidos papildys neoklasikinio
realizmo teorijg, siekiant iSsiaiSkinti kaip vidinis jsiterpiantis kintamasis veikia uZsienio politikos
formavima. Siy uzdaviniy déka bus pasiektas darbo tikslas atrasti priezastiniy rys$iy grandine, kurioje

Rusijos klanai veikia uzsienio politikos formavima.

1. Literataros lauko apzZvalga

Teorijy, bandanciy paaiskinti tarptautinius santykius, pasirinkimas yra platus, visgi analizuojant
didzigsias valstybes daznai yra pasitelkiama konkreti teoriné prieiga. Realizmas tarptautiniuose
santykiuose gali buti atsekamas iki Niccolo Machiavelli‘o laiky SeSioliktame amziuje. Dar Thomas
Hobbes‘as savo kirinyje Leviatanas 1651-aisias metais kalbéjo, kaip zmonés gali susiburti j
vieningus darinius — valstybes — atiduodami dalj savo laisvés vienam suverenui vardan saugumo.®
Nors realizmas kaip tarptautiniy santykiy disciplina jsitvirtino tik Antrojo pasaulinio karo metu,
pagrindinémis teorijos prielaidomis buvo disponuojama ir ankstesniuose kiiriniuose.® Valstybé tapo
pagrindiniu vienetu tarptautiniuose santykiuose ir, kadangi tuo metu nebuvo aukstesnés jégos vir§
valstybés, daugelis tolimesniy autoriy galéjo postuluoti, jog tarptautiné erdve yra anarchiska.

Visgi, David Lake argumentavo, jog tarptautiniuose santykiuose egzistuoja hierarchijos forma
— valstybés atsiduoda vienam suverenui, kuris, dazniausiai, yra tuometinis hegemonas.7 Tai gali biiti
aiSkinama ir per Pax-Britannica ar, kai kuriy autoriy teigimu, neseniai uzsibaigusig, Pax-Americana.
Autoritetas Siuo atveju tampa valstybés galios iSraiska ir jis yra siejamas su tam tikra legitimumo
potekste. D. Lake teigia, jog Jungtinéms Amerikos Valstijoms (toliau: JAV) pradéjus kara su Iraku,
pastarosios, kaip pasaulio hegemonés, legitimumas krito ir nuo valstybés gali biati lengvai
nusisukama.® JAV, kaip pasaulio policininkés, statusas yra nuolatos diskutuojama tema jvairiy jvykiy
apsuptyje.

Lygiai tokiu paciu principu, kaip ir JAV statuso klausimas tarptautingje erdvéje, akademinéje

bendruomenéje realizmo paaiskinamumo galia yra vis permastoma idéja. Diskusijos dél tarptautinés

> David A. Lake, Hierarchy in International Relations, London: Cornell University Press, 2011, 7-8.

6 Michael Doyle, Ways of War and Peace: Realism, Liberalism, and Socialism, London: W. W. Norton & Company, 1997,
41-204.

7 Lake, Hierarchy in International Relations, 8-9.

8 Ten pat, 3-4.



erdvés struktiiros bei uzsienio politikg lemianciy veiksniy, vyksta nuolatos. Realizmas yra
deterministiné teorija, Kurios perspektyvoje galima nuspéti valstybés veiksmus dedukciniu biidu. Siuo
metu, biitent, neorealizmas yra laikomas vienu i$ jtakingiausiy tarptautiniy santykiy teorijy, kartu su
neoliberalizmu.®

Neorealizmas, arba kitaip struktiirinis realizmas, yra skirstomas j puolamajj ir gynybinj. Pagal
puolamojo realizmo atstovg John Mearsheimer‘j, pagrindinis neorealizmo principas yra supratimas,
jog tarptautinéje sistemoje vyrauja anarchija, kurioje svarbiausios yra didZiosios valstybés, turin¢ios
karing galig. Pacios valstybés niekados néra tikros dél kity valstybiy ketinimy, kas sukuria nuolatinés
baimés, dél savo saugumo, situacija. Carl von Clausewitz‘as, kalbédamas apie kara, teige, jog trys
ketvirtadaliai faktoriy j kuriuos atsiremia kariniai veiksmai yra neaiskis, arba kitaip, paslépti po ,,karo
riku“.1% Valstybiy svarbiausiasis tikslas yra islikimas ir jos veikia kaip racionaliis veikéjai —
kiekvienas veiksmas yra apskaiGiuotas ir tarnaujantis pagrindiniams valstybés interesams.!! Yra
suvokiama, jog galia gali uztikrinti iSlikima, dél to yra siekiamas regioninés hegemonés statusas,
taciau, siekiant galios, yra kuriama saugumo dilema. Savo ruoztu, gynybinis realizmas, kurio atstovu
yra laikomas Kenneth Waltz, seka pagrindiniais iSdéstytais puolamojo realizmo principais, tik
esminis skirtumas yra pakankamas galios kiekis. Gynybinis realizmas teigia, jog valstybés nesiekia
turéti kiek jmanoma daugiau galios ir taip maksimizuoti savo saugumg. Valstybés siekia turéti
salygine galig, kad biity i§laikomas galios balansas tarptautinéje erdvéje.?

Tiek puolamojo, tiek gynybinio realizmo teorijos dalinasi bendra idéja, dél tarptautiniy santykiy
struktiiros, kaip nepriklausomojo kintamojo. DidZiosios valstybés tampa realizmo teorijos asine
dalimi, o jy veiksmai yra nulemiami anarchiSkos erdvés pokyciy. Minétuoju JAV, kaip pasaulio
hegemono, pasitraukimo atveju, struktiirinis realizmas teigty, jog tarptautiniy santykiy sistemoje
jvyko luzis ir yra pazeidziamas galios balansas, kuris palieka galios vakuumg skirtinguose pasaulio
regionuose. Todél valstybés ar siekdamos didinti savo galia, ar norédamos subalansuoti tarptauting
sistema, turéty siekti uzpildyti atsiradusj galios vakuuma.

Paraleliai, po Soviety Sajungos griiities, ] tarptautinés sistemos pavirsiy siekia pakilti dar viena
valstybé, kurios veiksmai daZniausiai yra analizuojami per realizmo teorijos prizmg. Rusijos
Federacija Siame amziuje pasiZyméjo jdomiomis uzsienio politikos kryptimis, kurios pasireiskia per

2008 m. Rusijos ir Gruzijos karg, 2014 m. Ukrainos kriz¢ bei karine intervencijg i Sirijag 2015 m.

° Robert Powell, ,Anarchy in International Relations Theory: The Neorealist-Neoliberal Debate”, International
Organization, 48 (2),1994, 313-344.

10 carl von Clausewitz, On war, Princeton: Princeton University Press, 1989, 41-56.

11 )J6zsef Golovics, ,Contemporary Realism in Theory and Practice. The Case of the Ukrainian Crisis”, 2017,
https://polgariszemle.hu/aktualis-szam/142-nemzetkozi-gazdasag-es-tarsadalom/907-contemporary-realism-in-
theory-and-practice-the-case-of-the-ukrainian-crisis [ZiGréta 2018 04 16]

2 Ten pat.
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Realizmo poziiiriu, dabartiné situacija skatina nezinomybe¢ dél Amerikos dominavimo tarptautinéje
sistemoje ir galimybés islaikyti vienpolj pasaulj. Reaguodama j Sias salygas, Rusija sieké persvarstyti
Saltojo karo baigtj ir atsisuko j Artimuosius Rytus.'® Zinoma, Rusijos veiksmai buvo analizuojami ir
pasitelkiant kitas teorines prieigas, kaip Andrei Tsygankov Rusijos uzsienio politikos
konstruktyvizmo teorija, kuri yra paremta sukonstruota Rusijos garbés idéjal®, arba paaiskinimais
kylangiais i$ liberalizmo tradicijos atstovy, kurie daugiau démesio skiria rezimo specifikai.'® Tagiau
ir prie§ kelis metus, po Ukrainos jvykiy 2014 metais, dauguma akademiniy straipsniy pradéjo
interpretuoti jvykiy priezastis pasitelkdami realisting pasauléziiira, tarp jy ir John Mearsheimer
straipsnis, kuriame puolamojo realizmo logikoje, situacija yra paaiskinama pasitelkiant saugumo
dilemos koncepcija.’® Projektuojama NATO plétra Ukrainoje, noras jstoti j Europos Sajunga bei
nuolatinis ,,Vakary* valstybiy isitraukimas i suverenios Ukrainos demokratinius judé¢jimus nuo 2004
mety, Rusijoje kélé saugumo klausimus. DidZioji valstybé reaguodama j struktiiros spaudimg émesi
veiksmy, kad biity uztikrintas jos islikimas.

Visgi neorealizmo teorijos priezastingumo aiSkinimas, pasitelkiant tarptauting sistemg kaip
nepriklausomg kintamajj, o unitarines, vieningas valstybes kaip priklausomajj, turi Savo
paaiskinamumo problemy. Galima argumentuoti, jog néra konkreciy jrodymy, jog Europos Sajunga
ar NATO aljansas siekia ,,perimti® Ukraina i§ Rusijos j savo jtakos sferag.l” Tuo metu Ukraina nebuvo
ant jstojimo ] ES slenkscio, tai biity buves ilgas procesas ir, tuo paciu, apie Ukrainos naryst¢ NATO
net nebuvo nuosekliai diskutuojama. Ar Rusijos veiksmai Ukrainoje tikrai buvo paremti racionaliu
apskai¢iavimu ir siekiami nacionaliniy interesy labui? Ironiska, taciau galima teigti, jog Rusijos
agresija prie§ Ukrainos valstybe, ja pacia pastate | tarptautinés sistemos grésmiy saraSo virSy, kas
lémé mobilizuotas NATO pajégas.'® Jeigu Vladimiro Putino siekis buvo sustabdyti NATO galia,
neleidziant organizacijai pléstis — jis pasieké prieSingg efekta. 2014 mety Krymo aneksijos ir karo
Ryty Ukrainoje atvejis parodo, jog Rusijos uzsienio politika néra pilnai paaiskinama pasitelkiant

realizmo doktring.

13 Alexander Korolev, , Theories of Non-Balancing and Russia’s Foreign Policy”, Journal of Strategic Studies, DOI:
10.1080/01402390.2017.1283614, 2017, 12-21.

14 Alexander Cooley, ,Russia and the West from Alexander to Putin: Honor in International Relation”, Slavic Review 73
(1), 2014, 206-208.

15 Simon Allcock, ,, Explaining Russia’s Intervention in Syria in September 2015, 2016, https://www.e-
ir.info/2016/02/28/explaining-russias-intervention-in-syria-in-september-2015/ [ZiGréta 2018 04 17]

16 John J. Mearsheimer, ,,Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault”, 2014,
https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault [ZiGréta 2018 04 17]
17 plexander Motyl, ,Five fatal flaws in realist analysis of Russia and Ukraine”,
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2015/03/03/five-fatal-flaws-in-realist-analysis-of-russia-
and-ukraine/?utm_term=.140dafc44963 [ZiGréta 2018 04 17]

18 Chris Dunnett, , A Reply to John Mearsheimer: Putin is Not a Realist”, Ukraine Crisis Media Center, 2014,
http://uacrisis.org/9283-reply-john-mearsheimer-putin-realist [ZiGréta 2018 04 17]
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Realizmo Salininky pateikiami argumentai yra stipris, tac¢iau jauc¢iamas trukstamas papildomas
analizés vienetas. Ukrainos krizé demonstruoja, jog uzsienio politika yra formuojama ne tik pagal
vieningg valstybés interesg, reaguojant j struktirinius spaudimus. Atrandami ir papildomi faktoriai,
kurie galimai veikia valstybés veiksmus. Siuo atveju, nejtikinamai skamba argumentas, jog
tarptautiné sistema tiesiogiai veikia uZzsienio politika, nes po uzsienio politika slepiasi individai,
institucijos su sava veikimo logika, savais spaudimo mechanizmais.

Peter Gourevitch teigé, jog tarptautiné sistema yra ne tik vidinés politikos padarinys bet ir jos
priezastis.’® Taip yra sukuriamas savitarpiskumo jvaizdis, kuomet ekonominiai santykiai ir karinis
spaudimas gali apriboti vidinés politikos pasirinkimus. Imant Rusija kaip pavyzdj, galima teigti, jog
pastarosios priklausomybé nuo natiiraliy istekliy yra veikiama tarptautinés sistemos — naftos kainy
pokytis, dujy pirkimo pagrei¢iai — ir Sie veiksniai veikia vidaus politika, ypa¢ kalbant apie
ekonomiskai neracionalius monomiestus. Pastarieji miestai yra nekonkurencingi, taciau, kadangi
juose jkurtose gamyklose ar jmonése dirba didZioji dalis konkretaus miesto gyventojy, norint islaikyti
patenkintg visuomeng, valstybé subsidijuoja nepelningas gamyklas, kas yra stipriai veikiama i$
eksportuojamy zaliavy gaunamy 1ésy. Sioje vietoje atsiranda ir vidaus politikos specifika, kas siejasi
su P. Gourevitch iSdéstyta mintimi, jog tarptautiniai poveikiai gali biiti stipris, taciau jie néra visiskai
determinuojantys faktoriai.?°

Wayne Sandholtz ir Mark Gray analizavo Rusijos atvejj, kitu aspektu teigdami, jog kuo daugiau
valstybé yra jsitraukusi j tarptauting visuomeng, tuo daugiau pradeda veikti du spaudimo lygmenys —
ekonominis ir normatyvinis, kurie maZina korupcijos potencialg. Pirmasis lygmuo daugiau veikia
kasty ir naudos analiz¢ per ekonomines transakcijas, o antrasis daugiau kalba apie korupcija kaip
tarptautinéje visuomenéje stigmatizuojama praktika.?! Tesiant analize Rusijos pavyzdziu, pastaroji
noriai neveikia tarptautiniy organizacijy platformoje, nebent tai yra akivaizdus nacionaliniy interesy
ar galios demonstravimo jrankis, kaip, tarkime, Jungtiniy Tauty saugumo taryba. Tai i§ vienos pusés
gali biiti suvokiama kaip iSorinio spaudimo padarinys, normatyvinis spaudimas, kuriam nattraliai
gali biiti prieSinamasi. I§ kitos pusés, vidiné valstybés saranga, kurioje klesti korupcija gali
paprasciausiai blokuoti iniciatyvas.

Siuo atveju, galima paminéti neoliberalizma, kaip atsvara neorealistiniam aiskinimui. Visgi,
dauguma egzistuojancios literatiiros analizavo vidiniy padariniy poveikj iSoriniams arba formavo

apibendrinimus, jog nacionaliniai ir tarptautiniai lygmenys yra kazkaip susij¢. Karl Deutsch ir Ernst

19 peter Gourevitch, , The Second Image Reversed: The International Sources of Domestic Politics”, International
Organization, 32(4), 1978, 881-912.

20 Ten pat.

21 Wayne Sandholtz ir Mark M. Gray, ,,International Integration and National Corruption ,, International Organization,
57(4), 2003, 761-800.
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Hass daugiau pabréZé interesy grupiy vaidmenj Europos integracijos procese??, Kai tuo tarpu, klasikas
Robert Keohane rasé apie tarptautiniy organizacijy poveikj valstybiy politikai.?® Pati uzsienio politika
gali biti apibréziama kaip oficialiy iSoriniy santykiy suma, vykdoma nepriklausomo veikéjo,
daZniausiai valstybés, tarptautiniuose santykiuose.’* Tai gali biiti kariniai veiksmai, prekyba,
humanitariniai veiksmai ar kita. Vidaus politika daugeliu atzvilgiy yra pamatas uzsienio politikai.
Andrew Moravcsik prisidéjo prie diskusijos teigdamas, jog sisteminése teorijose, racionalios
valstybés su nustatytomis aiSkiomis preferencijomis, reaguoja j tarptauting erdve. Visgi, racionalumo
prielaida leidzia manyti, jog valstybés preferencijy pokytis, kuris reikalauja vidiniy struktiiry analizés
kei¢ia ir uzsienio politika. Saveika tarp valstybiy slypi vidaus institucinése ir politinése sistemose.?
Taciau valstybés uzsienio politikos nepaaiskinsi tik per vidines institucijas, nes jos yra
veikiamos ir struktiiriniy poveikiy. Robert Putnam j problema paziiiréjo radikaliau, teigdamas, jog
néra prasmes diskutuoti ar vidus veikia iSorg, ar atvirk$¢iai, Zymiai jdomesnis klausimas yra kaip tai
daroma.? Jeigu j valstybe Zifirime per neorealistine perspektyva, kaip j juodaja déZe, nepamatysime
priezastinio jungimo, tuo tarpu, jeigu zitirésime tik j vidy, prarasime tarptautinés sistemos daromus
efektus. Abu dalykai turi biiti derinami, kad konkreciu atveju biity nustatyta priezas¢iy grandiné.
Siuo atveju neoklasikinis realizmas tampa teorija, kuri gali tiksliau jvertinti Rusijos uZsienio
politika. Sios teorijos rémuose akcentuojamas savitarpiskumas tarp vidiniy ir i$oriniy veiksniy ir
1eSkomi esminiai ltiZiai veikiantis valstybiy elgsena. PradZioje turi biiti apsibréZta tarptautiné sistema,
kurioje yra veikiama. Sistema kuria apribojimus ir galimybes, ta¢iau ji néra deterministiné. Sioje
vietoje jsiterpia valstybés vidiné sgranga, kurioje atkreipiamas démesys } klasterius, kurie duotuoju
momentu gali veikti uzsienio politikos pasirinkimus. Sekant neorealizmo priezastingumo logika,
tarptautiné sistema yra laikoma nepriklausomu kintamuoju, kuris veikia priklausomajj kintamajj —
uzsienio politika. Neoklasikinis realizmas neatmeta sistemos poveikio ir stengiasi nuo jo atsispirti.
Valstybés nesiekia saugumo, o reaguoja | neaiSkumus tarptautin¢je anarchiskoje sistemoje,
norédamos kontroliuoti ir valdyti iSorinius veiksnius.?” Visgi, kaip jau buvo paminéta, negalima

analizuoti tik iSoriniy veiksniy, dél to neorealistinis paaiSkinimas néra pakankamas. Valstybe

22 Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social, ad Economic Forces, 1950-1957, California: Stanford University
Press, 1958.

3 Robert O. Keohane ir Joseph S. Nye, ,Power and Interdependence”, International Organization, 41 (4), 1987, 725-
753.

24 7aara Zain Hussain, , The effect of domestic politics on foreign policy decision making”, 2011, http://www.e-
ir.info/2011/02/07/the-effect-of-domestic-politics-on-foreign-policy-decision-making/ [ZiGréta 2018 04 17]

25 Andrew Moravcsik, ,,From the Outside In: International Relations and the ,Obsolescence” of Comparative Politics”,
1996, https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/apsa-cp.pdf [Zilréta 2018 04 17]

26 Robert D. Putham, Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”, International Organization,
42(3), 1988, 432-433.

27 Gideon Rose, , Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51 (1), 1998, 144-172.
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neoklasikiniame realizme tampa jsiterpianciu kintamuoju ir funkcionuoja kaip grandis, kuri
persiuncia, medijuoja ir kei¢ia uZzsienio politik reaguodama j iSorines jégas.?® Jvedant jsiterpiantj
kintamajj, kaip analizés vienetg, jam yra suteikiamos papildomos charakteristikos, todél apibréziama,
jog valstybés néra nei racionaltis, nei nuoseklis veikéjai. Jos veikia tarptautinés sistemos
pateikiamuose rémuose, todél reikia analizuoti valstybés veikéjy suvokima, kuris yra formuojamas
vidiniy ir iSoriniy veiksniy.?®

Rusijos Federacijos vidiniai veiksniai yra pakankamai komplikuoti. David White teigé, jog
Rusijos valstybés pajégumai (angl. state capacity) yra silpni, bet rezimas islieka stiprus. Svarbiausias
aspektas yra renty perskirstymas naftos ir dujy sektoriuose, auksto korupcijos lygio palaikymas,
politinés opozicijos mazinimas bei rezimo palaikymo kélimas per nacionalistinius ir ekonominius
faktorius.®® Zinoma, pats Rusijos rezimo pobidis yra ir buvo debaty klausimas, 0 akademinéje
literatiiroje jis turéjo jvairius epitetus. Rusija buvo analizuojama kaip neopatrimonialistiné valstybé,
kurios iSsilaikymas yra priklausomas nuo valdzios elito konsolidavimo ir rySio su visuomene
uzmezgimo.®! Taip pat, su siloviki (liet. silovikai), arba galios struktiiry atstovy, iskilimu j valdzia,
diskutuota dél valstybés rezimo prilyginimo militokratijai.®? Kiti autoriai pasiiilé korporatyvistinio-
kleptokratigkojo rezimo apibiidinimg®. Visi specifiniai Rusijos rezimo apibiidinimai daznai yra
priskiriami po skétiniu hibridinio rezimo apibrézimu,® nepriklausomai nuo to fakto, jau yra
klausiama ar tai vis dar yra tinkamas apibiidinimas, i§ pazifiros, vis autokratiskesniam rezimui.>® Tuo
tarpu Rusijoje daznai yra minimas suverenios demokratijos terminas.®

Neorealizmas redukuoty Rusijos vidine specifika i tvirta, centralizuota, vieninga valdzia, kuri
racionaliai priima sprendimus. Tokiam naratyvui sustiprinti daznai yra pasitelkiama Vladimiro Putino
at¢jimo ] valdzig istorijg, kurioje buvo centralizuota valdzia, nubausti oligarchai ir suformuotas

bendras nacionalinis interesas.®’ Tagiau jvedant vidiniy aspekty analize, galima postuluoti, jog

28 Mariana Carpes, ,,From breadcrumbs to threads of wool: Building a neoclassical realist approach for the study of
regional powers nuclear choices”, 2014, https://d-nb.info/1081768150/34 [ZiGréta 2018 04 17]

2 Ten pat.

30 David White, ,State capacity and regime resilience in Putin’s Russia“, International Political Science Review, 39 (1),
2018, 130-143.

31 David White ir Marc Herzog, ,,Examining state capacity in the context of electoral authoritarianism, regime
formation and consolidation in Russia and Turkey”, Southeast European and Black Sea Studies, 16 (4), 2016, 551-569.
32 Brian D. Taylor, State Building in Putin‘s Russia: Policing and Coercion after Communism, Cambridge: Cambridge
University Press, 2011, 36-37.

33 Dawisha, ,Is Russia's Foreign Policy That of a Corporatist-Kleptocratic Regime?*, 331-365.

34 Gerald M. Easter, ,Preference for Presidentialism: Postcommunist Regime Change in Russia and the NIS“, World
Politics, 49 (2), 1997, 184-211.

35 Luke March, ,,Managing Opposition in a Hybrid Regime: Just Russia and Parastatal Opposition“, Slavic Review, 68 (3),
2009, 504-527.

36 Adam Przeworski, Democracy in a Russian Mirror, Cambridge: Cambridge University Press, 2015, 13-25.

37 Lucan A. Way, , Authoritarian State Building and the Sources of Regime Competitiveness in the Fourth Wave: The
Cases of Belarus, Moldova, Russia, and Ukraine”, World Politics”, 57 (2), 2005, 231-261.
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Rusijos valdzia néra sukaupta tik Putino rankose, kaip populiaru manyti, valdzia néra vieninga, turinti
skirtingus interesus, priklausomybe nuo ekonominés situacijos pokyciu bei specifinj santykj su
elektoratu.

Rusijos rezimo specifika sufleruoja, jog ji néra konsoliduota, dél to sunku analizuoti Rusijg kaip
racionalig, unitaring valstybe. Nors dalis literattiros analizuoja Rusijg, kaip turincig vieningg elita po
vieningu, racionaliu prezidentu, kity autoriy, kaip Karen Dawisha, teigimu realybé yra kitokia.
Rusijos Federacija yra apibréziama kaip netvarkinga demokratija, 0 jos uzsienio politika kaip
nevieninga. Natiiralu, jog gali buti keliamas klausimas — kas i$ tikryjy valdo Rusija. Nors i§ vienos
pusés atrodyty, kad Rusija turi senas stabilizuotas institucijas, kuriy tikslas yra atstovauti uzsienyje,
ta¢iau valdzioje yra susiformavusios elito grupés, kuriy darbas yra ir atstovauti ir praturéti i§ valstybés
biudzeto.*

Tai leidzia manyti, jog Rusijos specifinis rezimas, leidzia visus svarbius vidinius ar uzsienio
politikos sprendimus priimti nedidelei, neirinktai biurokraty klany grupei aplink V. Puting.®® Paties
klano apibrézimas yra pakankamai abstraktus ir daugiau siejamas su asmeniniy kontakty tinklu. V.
Putinas veikia kaip arbitras visy klany kovoje. Rusijos elito klanai veikia po formaliy politiniy
institucijy fasadu — teismai, prezidentiira ir Duma. Vietoje teisminés sistemos, klanai turi ,,supratima*,
kysius ir korupcija. Pasitikéjimas yra uztikrinimas per santuokas, paslapéiy apsauga ar kompromata.*
I§ esmés korupcija Rusijos valdZioje leidzia apeiti komplikuota biurokrating Rusijos sistema*!, kas
leidZia manyti, jog neformalis klany tinklai turi didesne jtaka politikos formavimui.

Zinoma, negalima panaikinti formalios institucinés sarangos kaip analizés vieneto ir teigti, jog
klanai nieko nekontroliuojami veikia valdzioje. Be institucijy, pilietiné visuomené irgi veikia kaip
kontrolés mechanizmas, taciau panasu, jog Rusijos valdzia daugiau démesio teikia ne demokratijos
konsolidavimui, o valstybés formavimui. *? Dél §ios prieZasties néra aisku ar V. Putinas sugebés ir ar,
apskritai, sieks jtvirtinti valstybe, kuri veiks per institucijas, o ne per asmeninius tinklus. Analizuojant
visuomenés jtraukimg j politikos sferg, galima demonstruoti jdomig judéjimo kryptj, kuomet Rusijoje

1990 metais egzistavo 20 dienra$¢iy su idéjomis nuo liberalizmo iki stalinizmo, 0 dabar yra matomi

38 Dawisha, ,Is Russia's Foreign Policy That of a Corporatist-Kleptocratic Regime?*, 331-365.

39 Jorgen Staun, ,,Siloviki Versus Liberal-Technocrats: The Fight for Russia and its Foreign Policy”, 2007,
https://www.files.ethz.ch/isn/35135/diisreport-2007-9.pdf [ZiGréta 2018 04 17]

4% Donald N. Jensen, ,Russian Clans’ Ongoing Feud*, Institute of Modern Russia, 2013,
https://imrussia.org/en/politics/489-russian-clans-ongoing-feud [ZiGréta 2018 04 17]

41 Serguei Cheloukhine ir Joseph King, Corruption networks as a sphere of investment activities in modern Russia,
Communist and Post-Communist Studies, 40 (1), 2007, 107-122.

425, Mohsin Hashim, ,,Putin's Etatization project and limits to democratic reforms in Russia“, Communist and Post-
Communist Studies, 38 (1), 2005, 25-48.

13


https://www.files.ethz.ch/isn/35135/diisreport-2007-9.pdf
https://imrussia.org/en/politics/489-russian-clans-ongoing-feud

20 televizijos kanaly tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy Kremliaus.*® Tac¢iau negalima redukuoti
Rusijos valdzios iki despotinés diktattiros, kadangi vidiniai spaudimai yra nuolatos jauc¢iami ir elitas
susiduria su rinkimy, medijos bei valstybés dilemomis.*

Pagal A. Moravcsik valstybé yra atstovaujanti (tai nebiitinai reiskia, jog ji yra demokratiska,
bet, grei¢iau, atstovaujanti skirtingas galios grupes, idéjas, kurios egzistuoja duotuoju momentu)
institucija, nuolatos jaucianti skirtingy galiy viduje spaudima.* Tai nereiskia, jog tarptautiné sistema
neveikia Rusijos uzsienio politikos. Valstybés preferencijos atliepia esamg tarptauting situacijg, bet
tai taip pat reiSkia, jog valstybés vidinés preferencijos trumpuoju momentu yra svarbesnés nei
pajégumai. Jie tampa svarbis ilguoju laikotarpiu, kada reikia nuspresti dél valstybés poelgio. Dél Sios
priezasties Rusijos Federacijos elitiniai klanai tampa svarbiu aspektu Rusijos vidaus politikoje.

Rusijos klany analizé néra naujas atradimas, ankstesniuose kiriniuose buvo bandoma
sugrupuoti skirtingus jtakingiausius Rusijos valstybininkus i grupes, kuriuos apibrézdavo kaip klanus.
Pati klany sistema yra skirtingai jvardinama, Rusijos sociologé Olga Kristanovskaja suskirsté klanus
j tris grupes — Seima, kurie buvo senieji Boriso Jelcino zmonés, Sankt Peterburgieéiai, kurie buvo V.
Putino draugai ir patikétiniai bei galios ministerijy vadai, kurie buvo patikétiniai su patirtimi saugumo
sektoriuje, policijoje ar kariuomenéje, dar jvardinami kaip, siloviki.*® Siloviki terminas reiskia silovye
struktury (galios struktiros), atliepiant asmenis kilusius 1§ kariniy struktiiry, teisésaugos bei
zvalgybos institucijy. Ilgainiui buvo pasiilyti kitokie skirstymai, kurie daugiau démesio teiké ne
pareigliny kilmei, o jy politinéms paziGroms ir taip buvo iSgrynintos dvi grupés — liberalai
technokratai ir siloviki. Tiesa, dalyje analiziy liberalai ir technokratai yra atskiriami, 0 siloviki yra
sitiloma analizuoti kaip silovarchus*’ — siloviki ir oligarchy junginj, kuris daugiau atliepia dabartinj
jégy persiformavimg valdzioje.

Rusijos uzsienio politika tradiciskai yra priskiriama prezidento sprendimui. Pats V. Putinas
mégsta vadovautis asmeniniais rySiais ir uz valstybés sieny. Buves Vokietijos kancleris Gerhard
Schroder, Italijos ministras pirmininkas Silvio Berlusconi, Pranciizijos prezidentas Jacques Chirac

visi buvo vienu ar kitu metu pakviesti j privacius prezidento apartamentus uz Maskvos neformaliems

43 Anders Aslund, ,,Is Vladimir Putin Losing His Grip?“, 2017, https://www.project-syndicate.org/commentary/putin-
russia-presidential-election-navalny-by-anders-aslund-2017-10 [ZiGréta 2018 04 17]

44 Nikolay Petrov, Maria Lipman ir Henry E. Hale, , Three dilemmas of hybrid regime governance: Russia from Putin to
Putin“, Post-Soviet Affairs, 30 (1), 2014, 1-26.

4 Jorgen Staun, ,Siloviki Versus Liberal-Technocrats: The Fight for Russia and its Foreign Policy*, 2007,
https://www.files.ethz.ch/isn/35135/diisreport-2007-9.pdf [Zilréta 2018 04 17]

46 Ten pat.

47 Anna Derinova, ,Who Rules Russia?“, 2013, http://www.e-ir.info/2013/05/22/who-rules-russia/ [ZiGréta 2018 04
17]
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susitikimams.*® Tai pozicionuoja mintj, jog Rusijos uzsienio politika yra panasi j bet kurios
modernios demokratijos — yra elitai, kuriy pozitiriai nesutampa bei platus ir profesionalus
biurokratinis mechanizmas, kuris reprezentuoja Rusija uzsienyje. Tik svarbu suvokti, jog skirtumas
yra tas, kad $ios struktiiros gali biiti paveikiamos ir manipuliuojamos valdanéio elito naudai.*®
Galiausiai yra sunku nustatyti, kiek i§ tiesy Rusijos prezidentas laiko monopolj vir§ sprendimy
uzsienio politikoje.

Daznai, pasitelkiami neorealistiniai aiSkinimai, kurie teigia, jog reikia analizuoti tarptautinés
sistemos pokycius, o valstybés uzsienio politika yra paremta reagavimu, negali detaliai paaiskinti,
kod¢l valstybés kartais nesielgia racionaliai ar nesivadovauja nacionaliniu interesu. Kylancioje
diskusijoje ar neorealizmas tikrai gali paaiSkinti Rusijos uzsienio politikg, svarbu suvokti, jog
pasitelkiamuose pavyzdZiuose, Rusija sgveikauja su mazesnémis valstybémis arba esanciomis jos
manomoje jtakos zonoje. Sig teoring spraga, galima uZpildyti pasitelkiant neoklasikinio realizmo
aiSkinimg. Jis leidzia pazitréti | Rusijos valdzig kaip i neracionaly, nevieningg vienetg ir taip
praturtinti uZsienio politikos nagrinéjima nenutolstant nuo neorealizmo. Siuo atzvilgiu Rusijos klany
analizé atveria kitokj pozitirio kampa neoklasiKinio realizmo perspektyvoje. Tai leidzia j V. Putino
valdzig analizuoti ne kaip racionalig juodajg déz¢ reaguojancia tik j struktiirinius tarptautinés Sistemos
poky¢ius, bet ir kaip, priklausomg nuo vidiniy grupiy jtakos, vieneta. Aspektas, kuris, atrodo, kartais

yra praleidZiamas atsizvelgiant | Rusijos valdzios turimg kontrolés galig teritorijoje.

2. Metodologija

Rusijos Federacijos analizé reikalauja giluminio poziiirio j priezastinius rySius, kurie formuoja
uzsienio politika. Kaip buvo paminéta, yra stengiamasi papildyti teorinj neoklasikinio realizmo lauka,
atsizvelgiant j aktualius vidaus procesus ir i§sklaidyti deterministing logika, kuri diktuoja, jog valdzZia
yra homogeniskas vienetas, veikiamas tik iSoriniy poky¢iy. Zinoma, kadangi nejmanoma ,,jlysti i
valstybés vadovy galvas ir pazitréti ka jie galvoja, analizuoti reikia tuos faktorius, kurie galéjo
paveikti sprendimy priéméjo suvokima, tokiu biidu, kad tai sugebéjo suformuoti tam tikra iSdava

valstybés uzsienio politikoje.>°

48 Jorgen Staun, ,Siloviki Versus Liberal-Technocrats: The Fight for Russia and its Foreign Policy”, 2007,
https://www.files.ethz.ch/isn/35135/diisreport-2007-9.pdf [Zilréta 2018 04 17]

4 Dawisha, ,,Is Russia's Foreign Policy That of a Corporatist-Kleptocratic Regime?“, 331-365.

50 Mariana Carpes, ,,From breadcrumbs to threads of wool: Building a neoclassical realist approach for the study of
regional powers nuclear choices”, 2014, https://d-nb.info/1081768150/34 [ZiGréta 2018 04 17]
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Priezastiniy rySiy analizéje, vienas i§ tinkamiausiy biidy yra proceso atsekimo metodas (angl.
process tracing)®’. Sio metodo kilmé yra siejama su psichologijos mokslu, kuriame tokio pobiidzio
analizés kryptis buvo naudojama stengiantis iSsiaisSkinti zingsnius, kuriuos Zmogus priima, darydamas
sprendimus.®? Pats analizés pobiidis gali priminti detektyvinj tyrima, kuriame jau yra matomas
veiksmy rezultatas, taCiau reikia atrasti rySius ar motyvacijas, kurios geriausiai paaiskinty veiksmy
priezastis. IS psichologijos mokslo, proceso atsekimo metodas buvo pritaikytas istorinése bei
politinése analizése, taip perkeliant aiSkinamumo galig nuo mikro individualistinio mastysenos
pobiidzio iki makro istoriniy ar politiniy veiksniy.

Rusijos uZsienio politikos analizés atveju, galima pasitelkti domino metaforg.> I§ eilés yra
sudéliojamos domino figtirélés, kurios simbolizuoja priezastiniy rySiy granding. Visgi, visa domino
eilé yra uzdengiama iSskyrus pirmaja ir paskutiniaja figiiréles. Tokig panaSig implikacijg vadovaujasi
ir neorealistiné teorija, kurioje yra analizuojami struktiiriniai tarptautinés sistemos faktoriai, kaip
pirmoji domino figtrélé ir tai suvedama j valstybés uzsienio politika, kaip atsaka j pirmosios figtrélés
kritimg. Taciau, tokiu atveju, yra praleidziama visa priezastiniy rySiy granding, kuri buvo uzdengta ir
i$ tikryjy néra zinoma ar pirmosios domino figtrélés kritimas lémé visos grandinés kritimg ir tai
apverté paskutinigjg figiiréle, ar pastaroji nuvirto dél kity priezas¢iy, kurios yra nematomos per
uzdangg. Proceso atsekimo analizé ir akcentuoja priezastiniy ry$iy atradima, kurie jvertinty esminius
kintamuosius, neoklasikinio realizmo perspektyvoje.

Peter Hall konceptualizavo pakankamai abstrak¢ig proceso atsekimo prieiga ir pasitlé
sistematine proceso analize, kuri, autoriaus teigimu, yra puikus metodologinis biidas analizuoti
atvejus.>* Nors atvejo analizé buvo kritikuojama dél jos paaiskinamumo galimybiy, teigiama, jog
mazas atvejy skaiCius, kuris leidzia jkomponuoti platesnj pastebéjimy skai¢iy, gali bati analitinis
laukas proceso atsekimo metodui, kuriame analizuojami jvairiis priezastinés grandinés aspektai.® I3
kitos pusés, yra teigiama, nors regresinés analizés populiarumas nuolatos kyla, paskutiniai akademiky
teorijy pokyciai socialiniuose moksluose daugiau apibrézia pasaulj Kaip priezastiniy veiksniy

struktiirg, kuri yra per daug komplikuota, kad galéty buti efektyviai analizuojama konvenciniais

51 Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ir Steven E. Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics,
Oxford: Oxford University Press, 2016, 131-137.

52 Andrew Bennet ir Jeffrey T. Checkel, Process tracing: from methaphor to analytic tool, Cambridge: Cambridge
University press., 2015, 5.

53 Alexander L. George ir Andrew Bennet, Case studies and theory development in the Social Sciences, MIT Press:
Massachusetts, 2005, 272-273.

54 peter A. Hall, ,,Systematic process analysis: when and how to use it“, 2006,
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statistiniais metodais.>® Zinoma, metodologijos pasirinkimas visuomet priklauso nuo klausimo, kurj
yra bandoma analizuoti ir tikrai negalima teigti, jog viena ar kita metodologija yra pranasesné.

Peter Hall Sig id¢ja iliustravo, uzduodamas klausima, kas gali buti apibréziama kaip geras
priezastinis paaiSkinimas. Taip buvo iSskirti trys pagrindiniai aiSkinimo modeliai socialiniuose
moksluose. Pirmasis paaiSkinimo modelis buvo jvardintas kaip istoriSkai specifinis (angl. historically
specific), kuris, kaip pavadinimas sufleruoja, pagrinde yra naudojamas istoriky. Sios prieigos tikslas
yra paaiskinti konkrec€ia jvykiy sekg, kuri suformavo tiriamajj jvykj ar jvykiy grupe — tarkime, Pirmajj
pasaulinj karg. Tokio pobtidzio jvykiai paprastai yra ilgos priezastinés grandinés padariniai, kuriuose
vienos dalies pasikeitimas gali paveikti kitos dalies vystymasi. Nors istorikai dazniausiai
nedisponuoja kintamyjy terminologija, tai néra tik fakty apraSymas, o greiiau pastangos atrasti
pagrindinius variklius, kurie paaiSkina, kodél jvykis yra neiSvengiamas ir kilo, bitent, tuo metu,
isskirtinai aiSkinant visus priezastinius faktorius svarbius iSeigai.’’ Antrasis — daugialypis
paaiskinimo modelis (angl. multivariate explanation) — daugeliu aspekty yra panasus j istorinj, taiau
tikslas yra paaiskinti ne vieno jvykio priezasting seka, bet identifikuoti faktorius, lemiancius platy
jvykiy spektra. Sis modelis daugiau remiasi j statistika ir bando formuluoti bendresnes teorijas,
i§skiriant ne visus jmanomus kintamuosius, o0 mazg grupe, kuri turi didZiausiag poveikij skirtinguose
laiko etapuose.>® Treciasis modelis yra j teorija orientuotas paaiskinimas (angl. theory-oriented
explanation), kuris yra konstruojamas pasitelkiant teorinius rémus ir testuojant, kuri prieiga
identifikuoja pagrindinius iSdavos veiksnius. Tikslas, §iuo atveju, yra ne pateikti pilnutinj
paaiSkinima, kodé¢l jvykis kyla tam tikru laiku ir vietoje, bet nustatyti svarbiausius faktorius
priezastiniy rys$iy grandinéje, kurie sukelia turima rezultata.®® Biitent, §j tre¢iajj modelj P. Hall
apibrézia kaip tinkamiausig variantg naudojant sistematinés proceso analizés metoda, tod¢l i teorija
orientuoto paaiskinimo logine seka bus vadovaujamasi tyrimo eigoje.

Sistematiné proceso analiz¢é remiasi j keturis Zingsnius:

Pirmasis zingsnis yra teorijos formavimas, kuriame yra suformuojama teoriné prieiga, galinti
nustatyti pagrindinius prieZastinius kintamuosius, galin€ius paaiskinti rezultatus. Teorija turéty biiti
formuluojama dedukciniu biidu, remiantis platesnémis, jau analizuotomis, prielaidomis apie pasaulj
1§ egzistuojancio tyrimy lauko. Teorija ne tik identifikuoja kelis svarbius kintamuosius, kurie manoma

turés didZiausig jtaka, bet ir apibrézia procesa, kuriame kintamieji turi esminj poveik].
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Antrasis zingsnis yra prognoziy formulavimas, Kuris tiesiogiai kyla i§ pirmajame Zingsnyje
suformuotos teorinés prieigos prielaidy. Prognozés turéty numatyti jvykiy seka, kuri bus
analizuojama tyrimo metu, jeigu teorija yra teisinga arba klaidinga.

Treciasis zingsnis yra refleksija, kurio esmé yra patikrinti ar jvairtis veikéjy veiksmai ir
teiginiai, kiekvienoje priezastinés grandinés stadijoje, atitinka teorijos suformuluotg pasaulio
suvokima. Sio metodo i$skirtinumas yra tai, jog koreliacija tarp kintamyjy néra vienintelis biidas
patvirtinti teorijos legitimumg. Sistematinés proceso analizés teigimu, pastebé¢jimy, kurie gali buti
iSvedami i$ teorijos apie tam tikrg procesg, patikimumas gali biti patikrinamas, suvedant tai su
teorijos prognozémis.

Ketvirtasis zingsnis yra i§vados, kuriame suformuluoti pastebé¢jimai yra palyginami su i$ teorijy
iSvestomis prognozémis ir taip yra nustatomas teorijos paaiskinamumo galios tinkamumas. Sekant
Siais zingsniais, sistematinis proceso analizés metodas leis atsakyti | pagrindinj klausimg ir patikrinti

kaip klany kova Rusijos valdZioje veikia uZsienio politikos formavima.

3. Teorijos apibréZimas

Siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima, turi biiti sukuriamas tvirtas pagrindas, nuo kurio
galima bty atsispirti, analizuojant klany kovos poveikj Rusijos uZsienio politikos formavimui.
Sistematinés proceso analizés pirmajame, teorijos formulavimo, Zingsnyje yra pasitelkiamos kelios
teorijos, kurios padeda iSryskinti svarbiausius faktorius prieZastiniy ry$iy grandinéje. Pagrindiné
teorija, kuria bus remiamasi tyrime, yra neoklasikinis realizmas. Teorijoje svarby vaidmen; atlicka
tarptautiné sistema, kuri yra nepriklausomas kintamasis. Todél pradzioje bus apibréziami tarptautinés
sistemos veiksniai, pasitelkiant neorealizmo teorijos pagrinda. Visgi, tarptautiné sistema tik jrémina
valstybiy veikima, bet tiesiogiai neveikia uZsienio politikos. Sioje vietoje atsiranda jsiterpiantis
kintamasis — valstybé, kurios vidiniai procesai nukreipia uzsienio politikos vystymasi, remiantis
tarptautinés sistemos sukurtomis galimybémis arba apribojimais. Valstybés pajégumy analizé atskleis
isiterpianc¢io kintamojo vidiniy veiksniy svarbg ir kartu su neorealizmo apibréztais tarptautinés

sistemos veiksniais, papildys neoklasikinio realizmo teorija.
3.1. Rusijos uZsienio politika neorealizmo perspektyvoje
Nepriklausomai nuo to fakto ar paskutinius Rusijos Federacijos uzsienio politikos veiksmus

reikéty vadinti drgsiais ar jziiliais, esmé yra ta, kad jie buvo ryskis ir jauciami tarptautingje sistemoje.
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2008 metais jvyko Rusijos-Gruzijos karas, 2014 metais Ukrainos ir Krymo krizés bei kariné
intervencija i Sirija 2015 metais. Teigiama, jog dabartiné padétis sukiiré neaiskig situacija dél JAV
dominavimo galimybiy pasaulyje ir, kad sisteminis JAV spaudimas kitoms didziosioms valstybéms
nuolatos silpnéja. Reaguodama j tokig situacijg, Rusija, atnaujinusi savo karinius pajégumus ir
sickdama persvarstyti Saltojo karo baigtj, stengiasi uZpildyti galios vakuuma. Tokio pobidzio
mastymo logika vadovaujasi neorealizmo teorija, kuri yra svarbus vienetas sistematinés proceso
analizés pirmajame zingsnyje. Neorealizmo teorijos priciga turi bati apibrézta, siekiant jvardinti
pagrindinius strukttrinius veiksnius, formuojancius tarptautinés sistemos aplinka, kurioje veikia
Rusijos valstybé.

Neorealizmas yra skirstomas j puolamgjj ir gynybinj realizmg, kurie vadovaujasi panasiais
principais. Puolamasis realizmas mato tarptauting sistema kaip anarchija. Svarbu pabrézti, jog
anarchija nereiskia chaoso, bet tai grei¢iau yra hierarchijos trikumas be vieno centrinio vieneto.
Teorijos pagrindiniai analizés vienetai yra didziosios valstybés, turincios karing galig ir esancios
viena kitai pavojingos. Tai yra svarbus aspektas, kadangi neorealistinis aiSkinimas daznai remiasi j
karinius pokyc¢ius tarptautingje sistemoje. Pacios valstybés néra tikros dél kity valstybiy intencijy ir
stengiasi 18likti. Tokioje sistemoje, valstybés veikia kaip racionaliis veikéjai, mastantys strategiskai
ir veikiantys tikslingai savo nacionaliniam tikslui. Tai, Zinoma, nereiSkia, jog valstybés negali
apsiskaiciuoti. Skirtis tarp puolamojo ir gynybinio realizmo atsiranda apibréziant galios suvokima.
Puolamasis realizmas teigia, jog galia gali uztikrinti i§gyvenima, dé¢l to yra siekiama nuolatos jg plésti.
Problema atsiranda tada, kada, siekiant saugumo, yra didinama galia ir tai, paraleliai, mazina kity
valstybiy sauguma, kurios gali pradéti reaguoti — tai sukuria saugumo dilema. Gynybinis realizmas,
tuo tarpu, teigia, jog valstybés nesiekia maksimizuoti savo galios, o nori turéti salygine galia, kad
biity i§laikomas galios balansas.®

2008 mety rugpjii¢io 8 diena Rusijos armija ir oro pajégos puolé Gruzija per Siaurés ir Piety
Osetija. Neorealizmo perspektyvos atzvilgiu, Rusijos puolimas buvo paskatintas saugumo suvokimo
ir noro apsaugoti savo sienas. Tai yra siejama su Gruzijos sglyginai stipria kariuomene, tvirtais rySiais
suJAV, dalyvavimo NATO partnerystés programoje ir sasajomis su Europos Sajunga.®* NATO plétra
yra svarbus aspektas neorealizmo platformoje. 1999 m. prie NATO prisijungé Cekija, Vengrija ir

Lenkija, 0 2004 m. Bulgarija, Estija, Latvija, Lietuva, Rumunija, Slovakija ir Slovénija. 2008 mety
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Bukaresto virSiiniy susitikime buvo mastoma apie Gruzijos ir Ukrainos jtraukima, bet tuo metu
Vokietija ir Pranciizija nesutiko.®? Tais paciais metais ir jvyko Rusijos-Gruzijos Karas, kas gali sieti
Siuos veiksmus su noru iSlaikyti Gruzijg silpng ir suskaldytg. Puolamojo realizmo perspektyvoje,
Gruzija neapskai¢iavo savo kariniy pajégumy ir pirmoji puolé Rusija, nepriklausomai nuo to ar tai
buvo iSprovokuota reakcija. Gynybinio realizmo teoretikai teigia, kad Sie veiksmai yra Rusijos
atsakas ] JAV dominuojamag pasaulj, kuriame Rusija nori susikurti savo jtakos kaimynyste. Visgi, i8
neorealizmo teorijos rémy iSkrenta karo legitimizavimas, kuris buvo vykdomas, nurodant tarptautinés
teisés principus ir humanitarinius tikslus, kurie pagrinde buvo susij¢ su Rusijos civiliy apsauga nuo
persekiojimo, baudimo ar genocido.%®

Panastis argumentai, apie Ukrainos rusy ir rusakalbés bendruomenés gynima, nuo fasistinj
perversma sukélusio Kijevo, buvo naudojami ir po 2014 kovo 10 dienos, kuomet Rusijos specialiosios
pajégos izengé | Ukrainos teritorija ir okupavo Kryma, o jau kovo 16 d. buvo skelbiamas
referendumas. Neorealizmo perspektyvoje, tai gal¢jo biiti kaimynystés kiirimo idéjos tgsa. Remiantis
puolamojo realizmo ideologija, galima bty teigti, jog Rusija siekdama hegemonijos regione,
racionaliai jvertino Ukrainos politinj ir karinj silpnumg ir, papras€iausiai, iSnaudojo atsiradusj
moment3.%* Standartinis neorealizmo paaiskinimas Rusijos-Ukrainos kare daznai teigia, jog JAV, ES
ir NATO stengiasi i$plésti savo jtakos sferg Ryty Europoje ir ,,atimti* Ukraing i§ Rusijos. O Maskva,
reaguodama ] galios pokycCius tarptautinéje sistemoje, pradeda ginti savo valstybés interesus
aneksuojant Kryma ir sukeliant krize Ryty Ukrainoje. % Yra teigiama, jog Vakarai siuncia ginklus j
Ukraing, kas dar labiau eskaluoja krize, nes Rusijos interesai Ukrainoje yra didesni nei Vakary.®

Visgi, tokio pobtidzio neorealistiné analizé pilnai nepaaiskina Rusijos vykdyto puolimo prie$
Ukraing. Pastaroji valstybé, net su nauja valdZzia nebuvo rimtas saugumo pavojus Rusijai. Galima
uzginCyti 1déja, jog Vakarai stengesi ,,perimti* Ukraing 1§ Rusijos valdZios, nes narysté Europos
Sajungoje tuo metu buvo tik potenciali galimybé, o ne tvirtas faktas. Paraleliai ir po Euromaidano,
Ukrainos galimybés jstoti | NATO isliko nedidelés. Nors buve prezidentai buvo iSreiSke toki nora,

NATO rimtai Sios galimybés nesvarsté. Net patys ukrainieCiai skeptiskai zitréjo j tokig galimybe. Po
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2014 mety apklausos 41 % ukrainieciy priesinosi stojimui j NATO, o 36 % palaiké.®’ I§ tiesy, galima
diskutuoti ar, apskritai, NATO yra reali grésmé Rusijos interesams. Daugumos realisty teigimy,
NATO neturéjo aiskaus tikslo po Saltojo karo®®, 0 1999 ir 2004 mety NATO plétra nebuvo faktorius,
kuris buvo labai pozityviai priimtas Rusijos Federacijoje, ta¢iau nesukélé didziulés reakcijos. IS kitos
pusés, dabartiniai Rusijos Federacijos veiksmai, tikrai aktyvavo NATO atsaka, kas gali biiti siejama
su puolamojo realizmo suvokimu apie saugumo dilema, kuri Siuo atveju veikty kaip ciklas.

Siuo metu, panadu, jog Maskva atsuka savo jtakos sfera j Rytus, kas yra paskatinta ne tik
ekonominiy, strateginiy ar politiniy poky¢iy jvykusiy Azijos regione, bet ir kaip reakcija j nuolatos
prastéjancius santykius tarp ,,Vakary® ir Rusijos.®® Nuo pat 2011 mety kovo protesty pries valdzia
Sirijoje, Rusija visuomet palaiké Bashar Al-Assad rezima tiek karine tiek diplomatine prasme. 2015
mety rugséjj Rusija pradéjo oro puolimus, kuriy tikslas, kaip yra teigiama, buvo apsaugoti Al-Assad‘o
rezimo grititj. Uzsienio ministras Sergejus Lavrovas patikino, jog néra taikaus sprendimo be Al-
Assad‘o dalyvavimo.”® Rusijos intervencionistiné uzsienio politika gali biiti paaiskinta kaip nauja
vakarietiSka ideologiné uzsienio politika — po tarptautinés teisés ir humanitarizmo skydu. Rusijos R2P
suvokimas yra isskirtinis ir daugiau interpretuojamas sglyginai. Rusija prieSinasi JT bet kokiam
veiksmui, kuris susilpninty jos pozicijas diskutuoti dél R2P apibrézimo, nes save suvokia kaip taikos
paukst] artimajame regione. Taip pat, Rusija nori, kad jos veiksmy galimybés nebiity papildomai
apribojamos, todél nenori jvesti grieztos R2P normos — teigia, jog kiekvienas konfliktas yra skirtingas
ir turi biiti vertinamas atskirai pagal istorinj/politinj konteksta.”*

Neorealizmo perspektyvoje yra teigiama, jog Rusija tikéjo, kad Al-Assad‘o rezimo iSlaikymas
yra svarbus Rusijos struktiirinés pozicijos iSlaikymui, kas yra siejama su JAV regioninés jtakos
mazéjimu bei su terorizmo problematika, kuri yra susijusi su Daesh iSkilimu Sirijoje ir tai matoma
kaip pavojus Rusijos struktiiriniam saugumui.’? Tadiau $is pozifiris vargiai paaiskina, kodél Rusija

isitrauke i konflikta tik po 5 mety kada Al-Assad‘o rezimas tapo nebejgalus ir prarades didziaja dalj
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teritorijos. I$ kitos pusés, yra pabréziami karinés infrastruktiiros klausimai, ypac kalbant apie Rusijos
karing jiry baze Tartuse, kuri gali bati laikoma svarbiu pri¢jimu prie VidurZemio jiiros. Zinoma,
negalima lengvai atmesti Sirijos rezimo svarbos Rusijos valdziai. Pastaroji turi bendradarbiavimo
sutartj su Sirija nuo 1960 mety, kuri buvo tuo metu iniciuota Soviety Sajungos. Teigiama, jog néra
nei viso zvalgybos ar oro pajégy pareigiino Sirijoje kuris biity treniruotas kitur nei Rusijoje.”® Todél
galima teigti, jog Rusija turi tvirtus rySius su Sirija ir pati kariné intervencija vargiai gali buti
priskiriamas tik JAV ir Rusijos susistumdymui tarptautinéje erdvéje.

Tai leidzia suformuoti neorealistinj pozitri ] Rusijos uZsienio politika paskutiniame
desimtmetyje. Daugelis pabréziamy struktiirinés analizés aspekty atkreipia démesj | galios
pasiskirstyma tarp NATO bloko Saliy, kuris daznai yra redukuojamas iki JAV interesy sferos plétros,
bei Rusijos regioniniy kaimynystés interesy. Europos Sajungos plétra irgi gali biiti jvardinama kaip
svarbus aspektas tarptautinéje struktiiroje, nors poveikis yra maziau jzvelgiamas Sirijos atveju.
Taciau, galima argumentuoti, jog Europos Sajungos ir kity $aliy pateiktos sankcijos Rusijos kryptimi
po Ukrainos krizés irgi yra svarbus struktiirinis faktorius. Sios idéjos sutampa su paaiskinimu, jog
Rusija yra racionali valstybé reaguojanti j struktirinius poky¢ius ir, tam tikra prasme, nuspéjama,
taciau giliau analizuojant atvejus atrandamos teorinés spragos, kurios yra kaip trikstamos dalys
priezastiniy rySiy grandingje, leidziancios suabejoti racionalumo prielaida.

Racionalumo prielaida, leidzia manyti, jog valstybés preferencijy pokytis, kuris reikalauja
vidiniy struktiiry analizés, kei¢ia ir uzsienio politika.’* Néra zinoma ar A paveiké B, nes néra zinoma,
ka B biity dares kitu atveju. D¢l Sios priezasties reikia atkreipti démesj i Rusijos valdzios vidines
jtampas. Galbit, galima teigti, jog Rusijos valdzios veiksmai Ukrainoje ir kitose valstybése buvo
skirti rezimo konsolidacijai, o ne valstybés nacionalinio tikslo labui. Euromaidanas Ukrainoje galéjo
atrodyti kaip pavyzdys, kas gali nutikti Rusijos valdziai. Jeigu yra pasiprie§inama korupcijali,
autoritarizmui, kodél tai negali jvykti ir Rusijos Federacijos teritorijoje.”” Suformuluotame
neorealistiniame poziiliryje egzistuoja atotriikis tarp teorijos paaiSkinimo galimybiy ir pavyzdziy.
Zinoma, svarbu suvokti, jog uZsienio politika $iais atvejais yra nukreipta ne j didZiasias valstybes,
nors priezastingumo rysiai dazniausiai ten suvedami, taciau reikia atsizvelgti ir ] pagrindines vidines

priezastis, kurios paskatino veikti, bitent, $ia linkme.

73 Samuel Ramani, ,Karen Dawisha on Russia’s Middle East Strategy*, 2015, https://www.huffingtonpost.com/samuel-
ramani/karen-dawisha-on-russias- b 8427242.html [ZiGréta 2018 04 16]

74 Andrew Moravcsik, ,,From the Outside In: International Relations and the ,Obsolescence” of Comparative Politics*,
1996, https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/apsa-cp.pdf [Zilréta 2018 04 17]

75 Chris Dunnett, , A Reply to John Mearsheimer: Putin is Not a Realist”, Ukraine Crisis Media Center, 2014,
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3.2. Rusijos pajégumy analizé

Rusijos uzsienio politikos aiSkinimas per neorealizmo teorijg, palieka trikstamas dalis
priezastiniy rySiy grandingje. Todél, sekant neoklasikinio realizmo logika, turi biiti Zvelgiama |
vidinius veiksnius, kurie galéty paaiskinti uzsienio politikos krypti. Valstybés pajégumy (angl. state
capacity) analizé gali atskleisti sukurtg neorealistinés valstybés fasada. Pati uzsienio politika yra
formuluojama vyriausybés, siekiant vidiniy ir tarptautiniy tiksly. Sprendimo priémimo galimybes
apriboja rezimo specifika, tarptautinés organizacijos ir kiti aspektai, kurie gali bati suvedami j politing
aplinka.”® Valstybés pajégumy analizé gali biiti siejama ir su neorealistiniu aiskinimu, nors
koncentruojasi j vidaus politikg. Teigiama, jog valstybés pajégumai gali sukurti saugumo dilema, nes
stipresni valstybés pajégumai, gali bati suvokiami kaip didesné grésmé kitoms valstybéms ir
paraleliai mazinti valstybés sauguma.”” Reikia pabrézti, jog pats apibrézimas yra pakankamai
abstraktus. Francis Fukuyama teigé, jog valstybés pajégumai turi biti vertinami per valstybés
funkcionavimo sugebéjimus, jvertinant biurokratines procediiras, sugeb¢jimg jvykdyti darbus ir
autonomija nuo politinés jtakos.’® ] saugumo problematika, galima pazifiréti ir i3 kitos pusés. Silpnos,
gritinancios valstybés gali vienu ar kitu metu biti atsakingos uz civiliniy kary i8kilima, tarptautinj ar
vidinj terorizmg, pabégeliy krize ir panasiai. Paprasc¢iausiai, valstybé turéty turéti galios monopolj
teritorijoje, bet jeigu pajégumai yra silpni, gali iSkilti naujos grupuotés, kurios sieks pacios sau
uzsitikrinti sauguma.’® Rusijos valstybés pajégumai buvo vystomi, bet isnaudojami daugiau rezimo
konsolidavimui, o ne valstybés vystymuisi. Socialinés gerovés augimas buvo daugiau kylantis i§
naftos paremto ekonomikos augimo, nei tam tikry politiky kiirimo ar vadybos tobulinimo.®® Pagal
Siuos aspektus, galima aiskinti, jog valstybés pajégumai Rusijoje yra zemi, taiau, 1§ kitos puses,
sunku biity jrodyti, jog Rusijos valdzia neturi galios monopolio ir yra nestabili.

Problema konceptualizacijoje iskyla, nes valstybés pajégumus apibrézianti literatiira
daugiausiai risasi prie dominuojanciy regiony, kaip Vakary Europa. F. Fukuyama iskélé Danijos

pavyzdj ir tai tampa tam tikru atspirties taSku matuojant valstybés pajéguma. Savo ruoZztu tai skamba
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kaip teleologinis aiSkinimas, kuris nejvertina kiekvieno atvejo specifikos. Valstybés pajégumai,
turéty buti formuluojami, kaip politinés galios forma, kylanti i§ Michael Mann infrastruktiirinés
galios.®! Svarbu suvokti kaip valstybés gali paveikti, papirkti ar jtikinti visuomene, kuri, kitu atveju,
nesutikty su valdzios sprendimais. Bendrai, valstybés pajégumai yra valstybés sugebéjimas jvykdyti
darbus, kas sufleruoja, jog efektyviausia valstybé yra ta, kuri turi platy politiky pasirinkimg ir jas gali
visas gali jgyvendinti bei taip pasiekti platy iSeigy pasirinkimg. F. Fukuyama teigé, jog kai kurios
valstybés yra efektyvios vienoje vietoje, bet maziau kitoje.®?

Valstybés pajégumai gali biiti skirstomi ] tris dimensijas — sugeb¢jimas rinkti mokescius,
sugebéjimas vykdyti prievartg bei sugebéjimas efektyviai administruoti — kaip teigé T. Skocpol,
valstybé turi turéti daug resursy, administracing-karing teritorijos kontrolg ir patikimus profesionalius
pareigiinus.® Rusijos 1999 mety krizé gali biiti siejama su naftos kainy kritimu, bet ji, taip pat, parodée
Rusijos mokestinés sistemos silpnumg. Nors V. Putino valdzios metu Rusijoje jstatymai buvo
pertvarkyti, problema yra islikusi. Egzistuoja priklausomybé nuo gamtiniy istekliy, kas lemia, jog
Rusijoje, praktiskai, néra mokes¢iy Saltiniy diversifikacijos. Taip pat, Rusijoje yra du sektoriai —
kuriantys ir priklausomi nuo renty. Pirmasis sektorius pagrinde yra nafta, dujos ir mineralai, o antrasis
yra industrijos kurios negali globaliai konkuruoti ir turi biiti islaikomos.2* Keturiy Rusijy teorija,
placiau paaiSkina uzdaro Rusijos ekonomikos rato specifika, kuriame, kaip antroji Rusija yra
jvardinami vidutinio dydzio monomiestai, kuriuose yra likusios sovietmecio nekonkurencingos
gamyklos. Taciau, kadangi dauguma miesto Zmoniy jose dirba, gamyklos negali buti uzdaromos ir
turi buti i§laikomos. Panasi situacija yra ir su tre¢igja Rusija — mazais kaimo miesteliais. Abejose
dalyse yra susiformavusios stiprios sovietmecio vertybés, diktuojancios, jog valstybé turi pasirtipinti
viskuo. Kadangi tai sudaro didele populiacijos dalj, valdzia yra priversta subsidijuoti regionus i$
pirmojo renty sektoriaus, kad nekilty sukilimai.

IS vienos pusés, tai parodo, jog mokesCiy rinkimo pajégumai Rusijoje, nors yra geresnéje
situacijoje, vis vien susiduria su problemomis, i§ kitos pusés, tai demonstruoja Rusijos valdzios
priklausomybe nuo visuomenés. Taciau Siuo atzvilgiu svarbu suvokti, jog Rusijos prievartos
pajégumai yra didziuliai. Tai yra veiksmai, kuriuos elitas gali padaryti be biurokratijos ar deryby su
visuomene. Daug resursy yra skiriami kariuomenei bei siloviki klanui. Tai leidzia kontroliuoti

situacija uz sieny ir viduje.
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Pagal Mark Galeotti, realistinis pozitiris ] Rusijos veiksmus Ukrainoje ir Sirijoje néra tinkamas,
nes tai néra galios israiska.%> Po Rusijos-Gruzijos karo, kuris isry§kino kariuomenés spragas, abi
intervencijos ] Ukraing ir Sirija yra tik ,,geriausios* Rusijos pusés demonstracija, paraleliai slepiant
egzistuojancias problemas. Tai sukuria realistinio pozitrio fasadg, kuomet yra analizuojama Rusijos
politika, nors néra atsizvelgiama j vidaus institucijas.

Toks pats fasadas yra kuriamas ir valstybés viduje. Sugebéjimas efektyviai administruoti
valstybés teritorija yra abejotinas. V. Putino valdZios metu buvo tvarkomas nuosavybés teisiy
klausimas, taciau jis iSliko problematiskas, taip pat iSlieka ir didziuliai korupcijos lygiai. Galbiit,
nebéra tokio pobudzio ,,mafijos, egzistavusios B. Jelcino laikais, kuri veiké beteiséje aplinkoje, bet
dabar valstybé turi tokia padia galia atsukty pries versla.?® D. Medvedevo valdymo metu
modernizacijos naratyvu buvo bandoma pakeisti valstybés pajégumy vystymo srauto puse,
nukreipiant daugiau i valdysenos gerinima, taciau buvo atsiremta j sieng ir pastebéta, jog politikai
neturi daug paskaty reformuotis, nes tai gali pakenkti jy pozicijoms valdZioje.®’

Nors valstybés pajégumy analizé kelia klausimus dél Rusijos valstybés efektyvumo, valstybé
negritina ir iSlaiko salyginai stabilig situacijg. Teritoringje centralizacijoje Rusija demonstruoja
stipresnius pajégumus nei administracinéje, taciau reZimas iSlieka stiprus. Tai galima aiSkinti per
apribojama pri¢jima prie valdzios. Formalioje erdvéje, prezidento galios yra didziulés. 2008 metais
buvo pakeistas prezidento kadencijos laikotarpis i§ 4 j 6 metus. Paraleliai, parlamento kadencija buvo
prailginta iki 5 mety. Prezidento pozicija yra iSkeliama vir$ parlamento, kas gali buiti pavaizduojama
per fakta, jog Duma teoriSkai gali balsuoti dél nepasitikéjimo vyriausybe, taciau balsavimas gali biiti
vetuojamas prezidento. 2007 metais vienmandaciai rinkimai buvo panaikinti ir kartelé partijoms
pakelta iki 7%, kas, praktiskai, panaikino galimybes jsiterpti mazoms partijoms. Teisminé sistema
irgi yra kontroliuojama. Konstitucinis teismas susideda 1§ 19 teiséjy, kuriuos paskiria prezidentas su
Federacijos tarybos patvirtinimu.®® Visgi, tikroji galia slypi ne formalioje erdvéje. Valdzia nuolatos
balansuoja trimis dilemomis neformalioje erdvéje, siekdami i$likti. Rinkimy dilema sudaro situacija,
kurioje, i§ vienos pusés, rinkimai gali lemti prarastas valdzios pozicijas, bet 1§ kitos pusés, rinkimai

leidzia dar stipriau jsitvirtinti, nes yra kuriama opozicija, kuri legitimizuoja valdZios pozicija.®®
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Ziniasklaidos dilemoje, valdZia turi interesa kurti auksto lygio informacija, kuria galéty i$naudoti
saviems tikslams. Tai yra sprendziama pana$iai kaip ir su rinkimy dilema, informacijos Saltiniy kiekis
iSlieka didelis, bet valstybé skrupulingai kontroliuoja svarbiausius kanalus, kurie pagrinde kalba apie
politika.*® O Valstybés dilema parodo, jog valstybé turi suvaldyti jvairialypius interesus visuomenéje.
Tai gali pasireiksti per institucijas, kaip parlamentas, kurios atstovauja skirtingiems interesams ir gali
kelti problemas valdanciajam elitui. Visgi, tai taip pat gali padéti valdziai suSvelninti tam tikras
kylancias problemas per sukurtg atstovavimo mechanizmg. Tai ir buvo kontroliuojama panaikinant
vienmandadcius regionus ir iskeliant Vieningosios Rusijos partijos pozicijas j virsy.%

Sie metodai yra skirti rezimo islaikymui, o ne valstybés vystymuisi ir parodo, kaip valdzia
stengiasi jveikti priklausomybe nuo visuomenés. V. Putinas i$ paziiiros iSlieka stiprus lyderis silpnoje
valstyb¢je. O Rusija tampa dar silpnesné be pilietinés visuomenés. Be laisvy informacijos Saltiniy ir
atviry galimybiy visuomenés reprezentacijai, politikos formavimas tampa spéliojimu, kiek valdzia
gali spausti iki bus susilaukta reakcijos. Panasi logika gali biiti matoma ir uzsienio politikoje kuomet
yra testuojamos tarptautiniy jstatymy ribos. Rusijos valdzios darbas yra, i§ principo, riziky valdymas,
kas dazniausiai lemia trumpalaikius sprendimus.®

Rusijos pajégumy analizé demonstruoja, jog Rusija gali biiti latkoma efektyvia tose sferose,
kurios yra svarbios ekonominiam bei kariniam i§likimui, ir jos dazniausiai yra priskiriamos konkrec¢iy
klany valdziai. D¢l Sios priezasties, analizuojant Rusijos uZsienio politika, svarbu atsizvelgti | vidines
neformalias institucijas, kurios, savo ruoztu, gali paveikti politikos formavimg. Viskas yra
paryskinama to fakto, jog Rusijos uzsienio politika tampa trumpalaike ir neturin¢ia platesnio pozitirio,
nes daugiau yra koncentruojamasi j planus kaip islikti valdzioje. Ekonomika tampa svarbiu
faktoriumi, kuris turi daug jtakos rezimo stabilumui ir tokiu atveju, valstybei svarbios interesy sferos,
kurios yra pagrindinés ekonomikos sudedamosios dalys — nafta, dujos bei karyba — ir kuria realizmo

fasada, nors i§ tiesy, panasiau, jog yra tik individualiy interesy jtakos laukas.

3.3. Neoklasikinis realizmas

Neorealizmo struktiiriné tarptautinés sistemos analizé ir vidiniy veiksniy apzvalga, pasitelkiant
valstybés pajégumy koncepta, atskleidzia skirtingus kintamuosius, kurie gali veikti uzsienio politikos
formavimg. Neoklasikinis realizmas yra teorija, galinti apjungti iSdéstytus skirtingus poziiiriy

kampus, sekant pirmuoju sistematin€s proceso analizés zingsniu. Neorealizmo perspektyvos bei
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% Ten pat.

26



valstybés pajégumy analizés prielaidos gali papildyti neoklasikinio realizmo teorijos pozilri,
analizuojant Rusijos Federacijos uZsienio politika.

Galima teigti, jog pasirenkama uzsienio politika, nebttinai yra optimalus variantas, ji gali buti,
paprasciausiai, ta, kuri yra galima pagal iSorinius ir vidinius limitus.*® Tokia paprasta logika gerai
paaiskina neoklasikinio realizmo principg. Pasitelkiant bilijardo metafora®, pagal neorealizma,
valstybé biity kaip kamuolys, kuris yra veikiamas iSoriniy faktoriy, kaip lazdos smiigis. Tuo tarpu
neoklasikinis realizmas teigia, jog iSoriniai faktoriai yra svarbiis ir negali biiti ignoruojami, taciau
svarbu suvokti i§ ko pats kamuolys yra padarytas, kas yra jo viduje, nes tai gali nulemti jo krypties
trajektorija.

Si teorija stengiasi apjungti struktiirinio realizmo jZvalgas apie tarptauting sistema su
isiterpianciais kintamaisiais, kurie gali paaiskinti, kodel tam tikros valstybés neveikia pagal
papras¢iausig galios balanso principa.*® Neoklasikinis realizmas analizuoja vidinius procesus, kurie
padeda nustatyti, kaip valstybés nusprendzia vykdyti veiklg reaguodami j sukurtus tarptautinés
sistemos spaudimus ir galimybes. llguoju laikotarpiu, dél tarptautinés sistemos kuriamo spaudimo
valstybés sieks maksimizuoti savo globalig jtaka, galig ir sauguma, bet trumpuoju-vidutiniu periodu
yra labai svarbu suvokti jsiterpianéius kintamuosius.®® Tikslas néra sukurti bendrg viska paaiskinancia
teorija, bet grei¢iau paaiskinti uzsienio politikos formavimasi konkrecioje valstybeje.

Tarptautiné sistema sukuria apribojimus galimiems uzsienio politikos veiksmams, bet ji pati
nediktuoja individualiu vienety veikimo, 0 Sistemos anarchijos principas sukuria tam tikra neaiskuma
tarp pagrindiniy veikéjy. Dazniausiai, ji yra paaiSkinama per strukttrinius modifikatorius kaip
technologijos ar geografija. Valstybés materialiis pajégumai yra matuojami per BVP, islaidas
gynybai, kariuomenés dydj ir struktirg, kariuomenés vykdomus tyrimus, populiacijos dydj ar
demografija.®” Visi §ie matavimo vienetai galiausiai yra suvedami j pagrindinius nepriklausomus
kintamuosius, kurie veikia valstybés uzsienio politika. Pirmasis yra sistemos skaidrumas, kuriame
yra apibréziama kiek yra Zinoma apie egzistuojancias grésmes bei galimybes. Svarbu suvokti, kiek
sistema suteikia informacijos apie grésmiy neiSvengiamuma ir ar yra aiSkus uzsienio politikos planas,

kaip reikéty reaguoti.®® Pagal §j matg, sistema gali biiti arba skaidri arba ne. Antrasis kintamasis yra
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strateginé aplinka, kuri, savo ruoztu, gali biiti arba leidzianti arba apribojanti. Tai yra siejama su
grésmiy dydziu ir neiSvengiamumu. Pacios grésmés tikslas turéty buti pazeisti teritorijos integraluma
ar nacionalin] interesg, pazeisti ekonominius ir karinius pajégumus bei turéti tam tikrg
nei$vengiamumo lygj.*° Jeigu grésmé yra artima ir didZiulé, strateginé aplinka yra ribojanti galimus
pasirinkimus. Sekant §iuo pozitiriu, visy pirma, tarptautiné sistema kelia i$$tkius — arba apriboja, arba
igaling veikima — ji néra absoliuciai diktuojanti veiksmus, bet turinti stipry poveikj.

Nepriklausomi kintamieji neoklasikiniame realizme sukuria tik erdve, kuri riboja valstybés
veiksmus, kaip netiesioginis poveikis uzZsienio politikai, daugiau apibréziantis valstybés veikimo
kontiirus.2®’ Analizuojant priezastinius rysius, kodél valstybé pasirenka konkredius veiksmus,
démesys turi buti nukreipiamas j vidinius faktorius. Gideon Rose teigé, jog vidiniai kintamieji turi
biiti pastumiami j antrajj plang'®}, nes negalima atmesti tarptautinés sistemos sukuriamy limity veikti.
Taciau konkreciomis aplinkybémis, vidiniai veikéjai gali turéti svarbiausia jtaka uzsienio politikai.
Nuolatos yra formuojama valstybés interpretacija kaip reikéty suprasti uzsienio grésmes ir galimybes
ir koks veiksmy planas seka po t0.1%% Tai, tam tikra prasme, gali biiti suvokiama kaip uZsienio
politikos paruoStukai skirtingoms aplinkybéms. Daugiausiai jtakos turi tie veikéjai, kurie turi
pakankamai galios paveikti ar panaikinti vadovo ar kito svarbaus pareigiino viets, tie kurie
kontroliuoja veto teis¢ bei kurie gali formuoti valstybés nacionalinius interesus. Siuo poZiiiriu,
tarptautiniy grésmiy pagrindas, dazniausiai, yra apsprendziamas vidinés koalicijos interesy, kuri
valdo valstybe, 0 paraleliai vidiniai politiniai ir ekonominiai interesai gali biiti veikiamai tarptautiniy
aplinkybiy.'% Dél Sios priezasties, naudinga j tarptautinés sistemos ir vidiniy veiksniy santykj zifiréti
ne kaip j sudétj, bet kaip j saveika tarp dviejy lygiy. Siuo atzvilgiu, vidiniai veiksniai néra pastumiami
tik 1 antrgjj plang, o tampa svaria analizés dalimi.

Neoklasikiniame realizme valstybé tampa jsiterpian¢iu kintamuoju ir uZsienio politika duotuoju
momentu gali blti veikiama skirtingy veiksniy klasteriy. Kadangi tai yra teorija, kuri vis dar
formuojasi ir yra nuolatos papildoma, konkretus vidiniy veiksniy rinkinys néra nustatytas, taciau
dazniausiai yra i$skiriamos keturios grupés.'® Pirmoji grupé yra valstybés elito jsitikinimai, (angl.
leaders images) kurioje yra daugiau koncentruojamasi | prezidento, ministro pirmininko ar kity

svarbiy pareigiiny jsitikinimy rinkinj, kuris gali turéti jtaka uzsienio politikai. Antroji grupé yra

% Ten pat, 52-56.

100 Anna Radivilova, ,Neo-Classical Realism and Russia-China Relations: Explaining Russia’s Post-Soviet Foreign Policy”,
2003, http://online.sfsu.edu/andrei/RusFSU/747sampleRadivilova.htm [ZiGréta 2018 04 17]

101 Rose, ,,Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, 144-172.

102 steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman ir Jeffrey W. Taliaferro, Neoclassical realism, the state, and foreign policy,
Cambridge: Cambridge University Press, 2009, 170-193.

103 Ten pat, 251-279.

104 Ripsman, Neoclassical Realist Theory of International Politics, 61-79.
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strateginé kulttira, (angl. strategic culture) kuri gali iSsiskirti j dvi dalis — viena, kuri daugiau
analizuoja organizacing kultiira, kaip kariuomenés ar biurokratijos, o kita, kuri analizuoja platesnj
strateginés kultiiros suvokima kylantj i§ bendry visuomenés jsitikinimy. Trec€ioji grupé yra valstybés
ir visuomenés santykis (angl. state-society relations), kuri analizuoja santykius tarp valstybés
institucijy ir jvairiy ekonominiy ar socialiniy grupiy. Ketvirtoji grupé yra vidinés institucijos (angl.
domestic institutions), kurios analizuoja formalias institucijas, jy ruting, veiksmy priéméjy galimybeés,
veto zaidéjus ir t. t.

Rusijos Federacijos uzsienio politika, neoklasikinio realizmo perspektyvoje, tampa painesnis
mechanizmas. Neorealistinio poziiirio, j tarptautinés sistemos determinuotuma, keliamos problemos
yra sprendziamos jtraukiant valstybe kaip jsiterpiantj kintamaji. Visgi, sekan¢iame zingsnyje, turi
biiti apsibréziama kuris vidinis veiksnys turi reikSmingg efekta uzsienio politikos formavimui, kas

gali buti pasiekta, pasitelkiant dedukcinj arba indukcinj metodus.

4. Svarbiausi Rusijos uZsienio politikos faktoriai

Sistematinés proceso analize€s antrasis Zingsnis yra prognoziy formavimas, kuriame nustatoma
1vykiy seka, remiantis suformuluota teorija pirmajame zingsnyje. Neoklasikinio realizmo teorijos
rémuose, jsiterpiantys kintamieji veikia uzsienio politikos formavima, todél turi biti atrandamas
konkretus klasteris, kuris turi svarbiausig poveikj Rusijos valstybéje duotuoju momentu. Sis vidinis
veiksnys ir nulems priezastinés rys$iy grandinés jvykiy seka. Visgi, kad buty nustatytas tinkamiausias
klasteris tolimesnei analizei, pradzioje turi biiti apibréztas tarptautinés sistemos skaidrumas ir

strateginé aplinka.

4.1. Tarptautinés sistemos rémai

Neoklasikinio realizmo tyrimo logika sufleruoja, jog pradZioje turi biiti apsibréZiama
tarptautiné sistema ir bandoma paaiskinti kiek tik sisteminiai faktoriai veikia uzsienio politika.
Kadangi neorealizmo teorijoje pagrindiniu kintamuoju yra laikomi struktiiriniai veiksniai, Rusijos
uzsienio politikos analizé neorealizmo perspektyvoje leido susidaryti nepriklausomy kintamuyjy
spektra, kuris gali buti matomas grafike nr. 1. Pastarojo deSimtmecio Rusijos uzsienio politikos
veiksmuose, | kuriuos galima jtraukti 2008 mety Rusijos-Gruzijos karg, 2014 mety Ukrainos krize
bei 2015 mety intervencijg j Sirija, dazniausiai yra linksniuojami keli strukttiriniai veiksniai. Vienas

1§ pagrindiniu veiksniy yra NATO bloko Saliy ekspansionistiné politika, kuri, tariamai, késinasi ]
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Rusijos interesy sfera ir kei¢ia galios balansa. Salia NATO yra minima ir Europos Sajungos plétra

Ryty Europa. Abu faktoriai kartais redukuojami j JAV kova dél jtakos pasaulyje.

Grafikas nr. 1
Sukurta autoriaus

Tarptautiné sistema LaZiniai momentai
uzsienio politikoje

2008 m. Rusijos-Gruzijos
karas
NATO ekspansionistiné 2014 m. Krymo aneksija ir
politika Ukrainos krizé
ES plétra j Ryty Europa 2015 m. intervencija j
Sirijos konfliktg

Rusijos Federacija

Neorealizmo teorijos prielaida teigia, jog valstybés veikia kaip racionaliis veikéjai, mastantys
strategiskai ir veikiantys tikslingai savo nacionaliniam tikslui. Sioje perspektyvoje, valstybés yra
redukuojamos iki ,,juodyjy déziy“ ir todél yra teigiama, jog uzsienio politika yra formuojama tiesiogiai

reaguojant j tarptautinés sistemos stimuliatorius.

Neorealizmo teorijos prielaida diktuoty situacija, kurioje kiekvieng i$ reakcijy i Siuos veiksmus
galima biity laikyti racionaliu valstybés pasirinkimu. Visgi, jau minéti argumentai sufleruoja kitokj
paveikslg. Pavyzdziui, Ukrainos atveju yra sunku surasti jrodyma, jog Vakary tikslas yra ,,perimti‘
Ukraing i$ Rusijos. Ir pastarosios veiksmai, aneksuojant Kryma bei jsiverziant j Ryty Ukraing, galima
teigti, pastaté Rusija i dar prastesng¢ situacijg saugumo prasme. Tai galéjo buti neskaidrios sistemos
padarinys. Skaidrioje sistemoje turéty egzistuoti aiSkios grésmés, dazniausiai i§ valstybiy, kurios
turéty biuti iSreiSkusios prieSiSkumg arba norg pazeisti teritorinj integraluma, turéti ekonomines ir
karines galimybes tai padaryti bei veiksmai turéty buti neiSvengiami. NATO ar JAV gali buti
suvokiama kaip kariné grésme, taciau nebuvo aiskiai reiSkiamas prieSiSkumas Rusijai i§ jy pusés, 0
vieninteliai grésmés neiSvengiamumo klausimai galéjo buti siejami su jvykusiu Euromaidanu,
lémusiu Ukrainos valdzios pokytj. Kuo sistema yra neskaidresné, tuo daugiau laisvés veikti atsiranda
konkre¢iam elitui, partijoms ar valstybéms vykdyti politika pagal savo preferencijas, regioninius

interesus ar strateging kultiir.
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Tarptautinés sistemos strateginé aplinka i§ paziliros néra apribojanti, taciau, analizuojant
grésmiy neiSvengiamumag bei dydj, galima jzvelgti kitokia perspektyva. Kaip papildomi faktoriai
atsiranda Vakary sankcijos nukreiptos pries Rusija, kurios jrémina valstybés veiksmy pasirinkima bei
tarptautinés teisés principai, daznai iSreiSkiami per Jungtines Tautas, kurie vercia Rusijg imtis kitokiy
priemoniy. Svarbu jvertinti tarptautinés teisés egzistavima, kuris neorealistingje perspektyvoje
valstybei neturéty biti svarbus, bet realybéje, Rusija dél to pakeité savo instrumentus. Tarptautiniai
jstatymai ir JT prieziiira suformavo tokig aplinka, kurioje tiesioginés karinés jégos naudojimas nebéra
preferencija.’%® Tai i§ esmés nepakeité Rusijos uzsienio politikos, bet priverté pakeisti naudojamus
instrumentus. Krymo aneksijos atveju, atsiranda referendumo klausimas, Ukrainos krizés metu yra
veikiama per vietinius sukilélius, o Sirijoje jzvelgiami priva¢iy kariniy grupuociy veiksmai, kaip,
vadinamosios, Vagnerio grupés. Pastaroji, manoma, veiké ir Ukrainoje.’%® I§ kitos pusés, Rusijos
pajégumy analizé pademonstravo, jog svarbiu faktoriumi galima laikyti ekonomika. I§ paziiiros stipri,
centralizuota valstybé yra valdoma mazos elitinés grupés, kurios tikslas yra i$silaikymas valdzioje.
Visos pastangos yra suvedamos ] rezimo konsolidavimg, kas yra daroma ekonominémis
priemonémis. Priklausomybé nuo naftos kainy daro jtaka Rusijos galimybéms veikti tarptautinéje
erdveje, prie ko papildomai prisideda ekonominés sankcijos. Ekonomika, Siuo atzvilgiu, apjungia

viding ir 1Soring sferas, nes yra tiesiogiai persipynusios.

4.2. Valstybés elito jsitikinimai

Rusijos uzsienio politikos perspektyvoje egzistuoja pakankamai argumenty jvardinti tarptauting
sistemg kaip neskaidrig ir apribojancia veiksmus. Zinoma, tai yra reliatyvus poziiiris, ta¢iau galima
sutikti, jog dabartinéje struktiiroje néra tokio paties skaidrumo kaip Saltojo karo metu su dviem
akivaizdziais poliais ir néra tiek laisvés veikti, kiek JAV turé¢jo po Soviety Sajungos griiities.
Dedukcinés logikos metodu, tai sufleruoty valstybés elito isitikinimy ir strateginés kultiros
jsiterpian¢iy kintamyjy svarbg. Kadangi analizuojamas periodas yra sglyginai trumpas, elito
jsitikinimy svarba yra iskeliama j vir§y.'’ Indukciniu logikos metodu galima analizuoti kodél, §iuo
atzvilgiu, galima teigti, jog maZesnj poveikj turés like du klasteriai — valstybés ir visuomenés santykis

bei vidinés institucijos.

105 Michael E. Becker, Matthew S. Cohen ir Sidita Kushi, ,Reviving the Russian empire: the Crimean intervention
through a neoclassical realist lens”, European Security, 25 (1), 2016, 112-133.

106 Laurence Peter, ,Syria war: Who are Russia's shadowy Wagner mercenaries?”, 2018,
http://www.bbc.com/news/world-europe-43167697 [ZiGréta 2018 04 17]

107 Ripsman, Neoclassical Realist Theory of International Politics, 99-139.
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Rusijos pajégumy analizé atskleidé specifinj rezimo pobudj, kuriame V. Putinas lieka stipriu
vadovu silpnoje valstybéje be pilietinés visuomenés. Zinoma, tai néra diktatiira ir stengiantis atsiriboti
nUo visuomenés protesty, buvo jvedami jvairtis mechanizmai, leidziantys kontroliuoti informacijos
sklaida, atstovavimo pobudj bei patenkinti demokratiSkumo idéja, atliepiant tris pagrindines
kylancias dilemas. Tuo tarpu, vidiniy institucijy svarba didesnj vaidmenj turi ilguoju periodu, bet,
galima argumentuoti, jog Rusijos Federacijos rezimas sudaro tokia situacija, kurioje institucijos
neturi didelés jtakos politiniam procesui ir yra sglyginai kontroliuojamos. Svarbu paminéti, jog tai
nereiskia, kad kitoje situacijoje $ie klasteriai neturés paaiSkinamosios galios, papraséiausiai
analizuojamos Rusijos uzsienio politikos kontekste ir ribose valstybés elito jsitikinimy ir strateginés
kultiiros klasteriai turés didziausig efekta.

Tesiant jsiterpianciy kintamyjy analiz¢, Randall L. Schweller, apibrézdamas nepakankamo
balansavimo teorijg, i§skyré vidinius kintamuosius kaip — elito konsensusas ir elito sarySis — kurie
abu patenka j valstybés elito jsitikinimy klasterj.!% Nepakankamo balansavimo teorija analizavo
valstybiy veiksmus, kurie nesugebéjo jvertinti grésmés, atsaké neproporcingai ar, i§ paziliros,
neapgalvotai, kg galima suvesti | neracionalumo principa, jau iSskirta ankstesniuose skyriuose,
analizuojant Rusijos uZsienio politikos specifika. Tokio pobiidZio apibréZimas puikiai apibtidina
nurodyta situacija Rusijos valdzioje, kur V. Putinas veikia kaip arbitras klany kovoje. Rusijos
Federacija buvo apibrézta kaip netvarkinga demokratija su nevieninga uzsienio politika ir tai kelia
klausimy dél rezimo konsolidacijos. ValdZioje susiformavusios elito grupés veikia tam, kad galéty
pasiekti savo asmeninius finansinius tikslus, o formalios institucijos yra apeinamos per asmeniniy
ry$iy tinklg ir korumpuota veikla. Tokio pobiidZio situacija iSrySkina valstybés elito jsitikinimy
klasterj, kaip svarby jsiterpiant] kintamajj Rusijos uZsienio politikos analiz¢je, kuris gali padéti atsekti
procesa, kuriame klany kova veikia uZsienio politikg. Tokia priezastingumo logika yra atvaizduojama
grafike nr. 2, kuriame papildomai yra jterpiami minéti nepriklausomi Vakary sankcijy bei

tarptautings teisés principy kintamieji.

108 Ripsman, Neoclassical Realist Theory of International Politics, 26-29.
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Grafikas nr. 2
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Valstybés elito jsitikinimai

Neoklasikinio realizmo teorija atsitraukia nuo prielaidos, jog valstybés yra racionalils veikéjai,

kas leidzia jas analizuoti kaip jsiterpiancius kintamuosius tarptautinés sistemos ir uzsienio politikos

saveikoje. ISskirti keturi pagrindiniai faktoriai veikiantys tarptautinéje sistemoje, leidzia daryti

prielaida, jog sistema néra skaidri ir yra salyginai apribojanti veiksmus. Neoklasikinio realizmo

prielaida yra ta, jog tarptautiné sistema tiesiogiai neveikia valstybés uzsienio politikos, bet nustato

pastarosios veikimo rémus. Rusijos rezimo specifikos analizé per valstybés pajégumy teorijg atskleidé,

jog esminj efektg, formuojant uzsienio politika, turi valstybés elito jsitikinimy klasteris.

5. Klany kovos atsekimas uzZsienio politikoje

Rusijos uzsienio politikos analizéje, remiantis neoklasikiniu realizmu, buvo nustatyta, jog
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svarbiausig poveikj, Siuo atveju, turi valstybés elito jsitikinimy klasteris. Rusijos Federacijoje
Vladimiras Putinas yra asmenybé, kuri dazniausiai linksniuojama kaip pagrindinis valstybés elito
narys. Visgi, galima suabejoti ar Putino jsitikinimy jtaka Rusijos uZsienio politikos formavimui yra
svarbiausias elementas. Kaip jau buvo paminéta, daugiausiai jtakos turi veikéjai, galintys paveikti ar
panaikinti vadovo ar kito svarbaus pareigiino vieta, kontroliuojantys veto teise bei formuojantys

valstybés nacionalinius interesus. Rusijos vidiniy veiksniy analiz¢é iSry$kino neformaliy klany veiklos




svarba rezimo iSlaikymui. Todél Siame skyriuje bus analizuojamas rySys kaip valstybes elito
isitikinimy jsiterpiantis kintamasis veikia Rusijos uzsienio politikos formavimga. Sistematinés proceso
analizés treCiajame refleksijos zingsnyje, turi bati analizuojami pagrindiniy faktoriy veiksmai
priezastiniy ry$iy grandinéje, kas leis palyginti V. Putino ir neformaliy klany jtakg uzsienio politikos

formavimui.

5.1. V. Putino mitologija

Dirbdamas jau ketvirtoje prezidento kadencijoje, V. Putinas save pastaté j pozicija, kurioje jis
tampa rezimo legitimumo garantuotojul®, todél atrodyty, jog valdanéiajam elitui yra geriau biiti
konsoliduotam ir dalintis rentomis. Jo vykdoma uzsienio politika yra vadinama stipria, vieninga,
centralizuota ir gerbiama Rusijos valstybéje. Zvelgiant j V. Puting i§ vertybinés jsitikinimy
perspektyvos, galima teigti, jog jis yra daugiau vakarietis, nei kiti jo administracijos nariai, bet
nemégstantis Vakary demokratijos ir jos artéjimo prie Rusijos sieny.!'® Daznai yra pabréziama
oranziniy revoliucijy, kaip viruso problema, kuri kelia didziulg baime prezidentui. Kaip buvo minéta
ankstesniuose skyriuose, vieSyjy institucijy veiksmingumo sumaZzinimas, kaip Federaliné¢ Taryba,
Duma, teismai ir didziosios partijos!!!, i§ paZitiros surido valstybés stabilumo jsivaizdavima su V.
Putinu kaip asmenybe, o ne jo uzimamomis pareigomis.

IS vienos pusés, visa §i situacija suktiré V. Putino asmenybés kulta, kuri yra paremta salyginai
militokratine valdZios hierarchija su siloviki klanu priesakyje. Vieningosios Rusijos partija yra, i$
pazitiros, demokratiS$kos visuomenés atspindys, atstovaujantis skirtingas interesy grupes, bet jos
vienvaldyste politikoje kelia klausimus, ypac atsizvelgiant ] tg fakta, jog regiony vadai, prezidento
administracijos atstovai, federalinés ministerijos yra patekusios j klano rankas. I§ kitos pusés, tokio
pobidzio analizé¢ supaprastina esamg realybe, kas, galimai, daugiau tarnauja neorealistiniam
aiSkinimui, todél reikia kelti klausimg, ar V. Putinas tikrai yra stabilumo garantas. Kontrolés
problemos egzistuoja, kas pasireiskia per absoliu¢ios regiony vady kontrolés neegzistavimg. Per
paskutinius regiony mery rinkimus, Vieningosios Rusijos partija pralaiméjo stebétinai daug
pozicijy.*2 Taip pat, net ir galingiausias vadovas yra priklausomas nuo artimiausios grupés — klany

— kurie, Siame amzZiuje, peréjo pakankamai daug esminiy ltuziy, formavusiy V. Putino perspektyva.

109 White, ,,Examining state capacity in the context of electoral authoritarianism, regime formation and consolidation
in Russia and Turkey“, 551-569.
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Teiginys, jog V. Putinas privalo likti valdzioje, nes jis yra ,,stabilumo garantija“ yra mitas, jsiSaknijes
dél galiy kaitos modernioje Rusijos valstybéje. !t

Vladimiro Putino iskilimas Rusijos valdzioje buvo sékmingas, dalinai, dél iSoriniy faktoriy.
Geros globalios ekonominés salygos, kuomet naftos kaina buvo iSaugusi iki 140 doleriy uz barelj,
leido ,,paprastiems* Rusijos gyventojams susikurti gera gyvenimo lygj. Ekonominé sékmé patenkino
vidurinigja klase, kas daré jtaka socialiniam stabilumui.!** Tag¢iau buvo jau¢iamas svarbus vidiniy
faktoriy efektas, o konkreciau artimo V. Putino rato, kurie sieké kontroliuoti privatizacijg, riboti
demokratijg ir iSkelti Rusijos galig. Toks pozilris yra sustiprinamas fakto, jog dabartinés Vakary
sankcijos yra nutaikytos ne prie§ Rusijos valstybe, bet prie§ konkrety atrinkta tinkla asmeny.'*® Siuo
metu, ekonomikos nestabilumas isrySkino viding V. Putino valdzios logika, kurioje yra stengiamasi
iSlaikyti esamag elitg, kad galima buti siekti asmeninés finansinés naudos, dengiantis stiprios Rusijos
Federacijos kiirimu, tiek viduje, tiek tarptautinéje sistemoje.

Klausimas islieka ar paties V. Putino paziiiros yra stabilus vienetas. Atsitraukus ir perzitréjus
V. Putino pazitiry perspektyva, galima jzvelgti skirtingas asmenybes, lyginant prezidentg Siuo metu
ir amziaus pradZioje. Zinoma, vargu ar daug nuostabos kelia tas faktas, jog asmens poziiiris pasikeité
per keleta mety. Taciau Sioje vietoje susiduria nuolatinis kuriamas racionalaus, tvirto ir stabilaus
vadovo pieSinys su prezidentu, kurio nuomoné yra priklausoma nuo kity faktoriy ir, salyginai,
nestabili. Ne paslaptis, jog asmenybés kultas néra stabilus ir patikimas modelis.*'® Ir uz $io liZinio
tasko, gali sléptis atsakymas, kas konkreciai paveiké formuojamg Rusijos uZsienio politika.

Boriso Jelcino antroji kadencija artéjo prie gritities tasko, kas kélé didziule baimg dél tolimesnio
Rusijos valstybés vystymosi. Pagrindinis oponentas buvo komunisty partija, kuri, bijota, gali palikti
Rusija nuolatiniame revoliucionizmo kelyje ir neuztikrinti stabilumo. Aleksandras Volosinas, kuris
dirbo B. Jelcino administracijoje, 0 1999 metais tapo vadovu ir yra priskiriamas Jelcino ,,Seimos*
klanui, buvo viena i§ esminiy figliry, turéjusiu uztikrinti sklandy pozicijos perdavima naujam
kandidatui.'!” Tai buvo jvykdyta, pasirenkant V. Puting kaip B. Jelcino jpédinj. Tokia istorija
formuoja V. Putino jvaizdj kaip statytinio, kuris, reaguojant j esamg politing situacijg Rusijoje, tapo
puikiu kandidatu i$laikyti Seimos klano pozicijas valdzioje. Tai yra jtvirtinama to fakto, jog

atsistatydindamas B. Jelcinas paskyré trumpa, trijy ménesiy, perioda iki kity prezidento rinkimy, kas
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neleido susiorganizuoti opozicijai, 0 A. Volosinas, kuris atsistatydino kartu su B. Jelcinu, vél tapo
prezidento administracijos vadovu, tik §j kartg V. Putino.!®

IS tiesy, savo kadencijos pradzioje, V. Putinas noré¢jo atrodyti kaip patrauklus modernios
Rusijos vadovas ir stengési nesivelti j konfliktus su kity valstybiy lyderiais.!*® Tai net priverté buvusi
JAV prezidentg George Bush‘g teigti, jog V. Putinas yra patikimas prezidentas su kuriuo galima bus
turéti efektyvius santykius.'?® Tuo metu Rusijos prezidentas atspindéjo pragmatizmo ir daugiapolio
poziiirio sinteze Rusijos uZsienio politikoje.*?* Vis dar buvo tikima, jog Rusija turi susisaistyti su
vakarietiSkomis demokratijomis, jsitraukti j globalig ekonomikg bei kooperuotis su Europa, kad
Rusija nelikty nereikSminga valstybé. Paraleliai, buvo $Snekama apie daugiapolio pasaulio svarba,
kuriame Europa yra atskiriama nuo hegemonés JAV bei pradéta diskutuoti dél strateginés
partnerystés su Kinija ir Indija. Visgi, tai pasikeité¢ i neoimperialistinj uzsienio politikos modelj,
kuriame svarbiausig vaidmen] vaidino Rusijos nacionalistinés didybés suvokimas, pridedant
Eurazijos ir slavofilijos ideologijas. Tikima, jog Rusija pradzioje turi apsaugoti savo suverenitetg ir
atkurti pasaulio galios statusg. Celeste Wallander pratgsé neoimperialistinio modelio analizg ir pasitlé

122 pagal kurig galima paaiskinti kodél Rusijos kariuomené yra

transimperializmo sgvoka
patraukiama i§ Kaukazo ir ple¢iama energetikos kontrolé. Kariné galia nebéra svarbiausias atributas,
norint iSlaikyti neformalius tinklus valstybés viduje ir uZsienyje, tai yra daroma per neskaidrias
daugiasales kompanijas ir tarpvyriausybinius susitarimus, siekiant padidinti turimas rentas.

Toks poziiirio pokytis gali biiti siejamas su anks¢iau iSdéstyta mintimi, jog net ir pats
galingiausias vadovas yra priklausomas nuo artimiausio jj supancio rato, kas ponuoja mintj, jog V.
Putinas pats yra klany kovos simbolis, suformuotas per vidinius interesus, siekiant i§laikyti valdzig ir
pasipelnyti. Klanai, §iuo atzvilgiu, yra itin svarbus elementas formuojantis Rusijos uzsienio politika
artimajame regione arba kitaip, Rusijos interesy sferoje. Po Soviety Sajungos gritities, susiformavo
tradicija, kurioje ] Rusijos Uzsienio reikaly ministerijos mandatg patenka tik valstybés esancios uz
Nepriklausomy valstybiy sandraugos (toliau: NVS) riby. Tai yra seno sovietinio modelio tasa,
kuriame TSKP Centro komitetas buvo atsakingas uz visas Soviety respublikas. Kadangi Rusijos
prezidento administracija Siuo metu yra jsiktirusi tame paciame pastate, kuriame buvo TSKP Centro

komitetas, tradicija yra tesiama.'?®
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5.2. Kas valdo Rusijg?

Nors V. Putinas yra pirmasis zmogus apie kurj yra pagalvojama, kalbant apie Rusija, jo uzsienio
politikos jsitikinimai yra nestabilis ir pasikeite, paraleliai, kas yra matoma ir su Rusijos Federacijos
vykdoma politika. D¢l $ios priezasties turi biiti einama vienu zingsniu giliau ir i§rySkinus klany kovos
svarba Rusijos uzsienio politikos analizéje, turi biti apibrézta pati kova.

Klany s¢kmé, formuojant uzsienio politikag Vakary valstybése yra apribojama egzistuojanciy
taisykliy, kurios neleidzia duoti ar priimti kySius, visgi, post-sovietinéje erdvéje yra lengviau rasti
pareiginus, kurie noréty kartu pasipelnyti. Jeigu yra sekama transimperialistinés uzsienio politikos
logika, kyla Kklausimas, ar galima Rusijg sulyginti su renty valstybe. Uzsienio politikoje, renty
valstybés efektas yra valdZios sukiirimas, kurios jdarbinimas tiesiogiai priklauso nuo i$oriniy renty.?
Tokiame rezime egzistuoja tendencija atmesti arba nuslopinti alternatyviy poziiiriy kilima, 0 uzsienio
politika yra matuojama per eksporto ir importo santykj. Kadangi visuomené yra slopinama ir
paperkama, egzistuoja vidinio atskaitingumo triitkumas. I§ pazitiros Sie apibiidinimai galéty buti
taikomi Rusijos Federacijai, taciau tai buty kardinalus pozitris. Rusijos biudzete vir§ 30% pajamy
yra gaunama ne i§ energetikos sektoriaus, todél dalina diversifikacija egzistuoja. Zinoma, ne pati
valstybé gauna pajamas i$ energetikos, tai yra daroma netiesioginiu biidu per mokescius, taciau, kaip
buvo minéta anksciau, pagrindiniai valstybei svarbiis sektoriai yra valdomi politikoje aktyviy
asmeny.'?® Nors Rusija neatitinka klasikinio renty valstybés apibrézimo, akivaizdu, jog uZsienio
politikoje energetika patenka j svarbiausiy interesy sferg ir vienu i$ svarbiausiu tiksly tampa rezimo
i§laikymas, kas uZztikrina nenutriikstamag renty dalinimasi tarp elito. Panasi id¢ja yra jZvelgiama ir V.
Putino patekimo j prezidento postg istorijoje, kada buvo matoma grésmé B. Jelcino Seimos klanui
prarasti pozicijas komunisty partijos atstovams, bet vadinamasis ,,stabilumas® buvo iSlaikytas.
Pagrindiniai renty gavéjai, istoriSkai, Rusijos valdZioje buvo artimiausi klanai.

Nors klany struktiira ir pavadinimai kito ir laiko tarpe ir skirtingy analitiky perspektyvoje,
bendrai, tai gali galima apibrézti kaip nuolatinj liberaly ir siloviki klany susistumdyma dél vietos
valdzioje. Siloviki klano atstovai yra vienijami bendry vertybiy ir politikos suvokimo. Valstybé turi
bati stipri ir kontroliuoti ekonomika, bent jau strateginiuose sektoriuose. Tarp §ios grupés Zzmoniy
vyrauja jsitikinimas, jog Rusijos istekliai priklauso valstybei, todél negali biiti kalbama apie

privatizacijg. Taip pat gali biiti jZvelgiamas ortodoksy baZznycios palaikymas ir tam tikrais atvejais
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matomos rasizmo bei antisemitizmo apraiskos.?® Siloviki klano lyderiais daznai yra i$skiriami lgoris
Secinas, Rosneft generalinis direktorius bei Sergejus lvanovas, buves prezidento administracijos
vadovas, vicepremjeras ir Rusijos gynybos ministras. Kitos i$skiriamos asmenybés yra Vladimiras
Jakuninas, buves KGB tarnautojas ir Rusijos gelezinkelio vadovas, Dmitrijus Rogozinas, buves
kariuomenés industrinio komplekso atstovas, Sergejus Soigu, gynybos ministras*?’, Viktoras
Ivanovas, buvegs KGB pareigiinas ir Almaz-Antei bei Aeroflot vadovas, Vladimiras Ustinovas, buves
teisingumo ministras ir generalinis prokuroras, Nikolajus Patrusevas, ilgametis FSB vadovas bei
Rusijos Federacijos Saugumo tarybos sekretorius bei Kiti. Tarptautinéje sferoje siloviki tikslas yra
atkurti Rusijos didybe ir jtakg buvusiose Soviety Sgjungos respublikose. NATO yra laikomas
pagrindiniy prieSu Rusijos interesams.'?® I3 pazifiros atrodyty, jog siloviki klanas yra vieningas
darinys vedamas bendry nuostaty apie politikos vykdyma. Taciau tai yra daugiau tik aspektai, kurie
leidzia asmeny grupe vadinti bendru klanu, kadangi, zitrint per pragmatiSkesn¢ ekonomikos
perspektyva, iSryskéja kovos dél pozicijy ir jsitikinimy paminimai, dél renty.

Liberaly klanas yra maziau apibréztas vienetas. Svarbu suvokti, jog, nors pavadinimas gali
sufleruoti vakarietiska poziiirj ] politikos vykdyma, i$ tiesy, tai yra tik liberalesnio poziiirio atstovai
nei siloviki, todél autoritarinés idéjos gyvuoja ir Siame klane. Liberaly klanas nesutinka su siloviki dél
ekonominio vystymosi — vienas i§ pagrindiniy nesutarimo tasky yra privatizacija. Nors nebuvo
didziulio prieSinimosi nacionalizacijai strateginiuose sektoriuose, ta¢iau liberaly teigimu ji turéty bati
vykdoma per ilga laikotarpj ir atsizvelgiant j visus jstatymus.’?® Manoma, jog staigus jmoniy
nacionalizavimas pakenke investicijoms ir turi biiti vykdoma privatizacija visose sferoje, kur tai yra
jmanoma jgyvendinti. Liberaly vadu yra laikomas Dmitrijus Medvedevas, buves Rusijos prezidentas,
Gazprom direktoriy tarybos pirmininkas, o Siuo metu esantis ministru pirmininku. Kitos asmenybés
yra Hermanas Grefas, Sberbank vadovas, Arkadijus Dvorkovicius, buves vicepremjeras, Vladislavas
Surkovas, buves vicepremjeru bei prezidento administracijos pavaduojanciu vadovu, Aleksejus
Kudrinas, buves finansy ministras, Dmitrijus Kozakas buves vicepremjeras, Aleksejus Mileris
generalinis Gazprom direktorius ir Kiti.

Skirtis tarp klany prasidéjo B. Jelcino valdymo laikotarpiu. 1992 metais daliné naftos rinkos

privatizacija turéjo sutvarkyti krentancius gamybos pajégumus ir sukurti nauja verslininky grupe, kuri
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atsverty regiony elitus, dar vadinamus oligarchais. B. Jelcinas tuo metu j savo vyriausybe pasikvieté
porg konservatyviy pareigiiny, kurie turéjo atsverti liberalius reformistus valdzioje.** Jau tuo metu
konservatyvesniy pazitiry pareigiinai sieké, jog valstybei svarbiis sektoriai turéty biiti nacionalizuoti,
visgi, liberaly klanui iSkilus j vir§y, buvo t¢siama privatizacija ir iSkilo Sibneft, TNK-BP bei Yukos
jmonés valdomos oligarchy. Jelcino seimos klano privatizavimo planas buvo pakeistas siloviki
nacionalizacijos projektu. Svarbu paminéti, kad dabartinis liberaly klanas néra tas pats darinys, kuris
veiké su B. Jelcinu, taciau idéjy tgsa yra matoma, kaip pavyzdziui, Aleksandro Volosino, buvusio B.
Jelcino administracijos vadovo, prisijungimas prie D. Medvedevo liberaly klano.*®! V. Putinui atéjus
1 valdzig, greitai buvo suprasta, jog turi biity jvestas balansas tarp valstybininky ir privatizuotojy ir
manoma, jog B. Jelcino vadovavimo problema buvo liberaly neproporcingas iSkilimas j virsy.
Anksciau minéta Rusijos mokes¢iy rinkimo sistema buvo problematiska ir liberaly klanui nesiseke
jtikinti Michailo Chodorkovskio pakeisti Yukos jmonés mokesting sistema. Pastaroji jmoné atvéré
langg i8kilti ir jsitvirtinti renty sistemoje siloviki klanui. Igoris Secinas sieké gauti Yukos svarbiausig
dalj Yuganskneftgaz ir ja perkurti pagal Rosneft jmonés modelj. M. Chodorkovskis buvo jkalintas,
mokestiné sistema buvo dalinai sutvarkyta, o Igoris Sec¢inas jtvirtino Rosneft kaip vieng i§ pagrindiniy
kompanijy Rusijoje ir kaip siloviki klano vieng i$ rentos pagrindy.'3 Ilgainiui buvo svarstoma idéja
sujungti Gazprom ir Rosneft jmones, bet tai nejvyko nes buvo bijoma, jog tai gali paviesinti Gazprom
vidines problemas, kaip tai jvyko Yukos atveju. Galiausiai Gazprom nusipirko oligarcho Romano
Abramoviciaus Sibneft bei liko liberaly klano rankose. Yukos atvejis buvo liizinis momentas, kuris
leido siloviki klanui iskilti j virSy, paraleliai naikinant buvusiy B. Jelcino $eimos klano nariy postus.
Pagrindiné kova dél renty valdZzioje prasidéjo tarp siloviki ir liberaly klany, o V. Putinas sédéjo virSuje
kaip arbitras. Tai buvo ir asmeniné kova, nes nebuvo slepiama tai, jog Igoris Secinas nemégsta
,liberalo® D. Medvedevo bei net ir siloviki nario S. Ivanovo.’*® Akivaizdu, jog Rusijoje egzistuoja
stumdymasis tarp klany, kuris remiasi ne j formalias institucijas, o j santykius su V. Putinu. Sios
kovos yra svarbios uzsienio politikos formavimuisi ir prasidéjo tuo metu, kada vizualiai pradéjo
matytis V. Putino pragmatizmo ir daugiapolio pozitrio j uzsienio politikg pokytis |

transimperialisting.
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5.3. Siloviki iSkilimas

Kaip jau buvo minéta, pirmojoje V. Putino kadencijoje 2000 — 2003 metais buvo matomas
stipresnis bendradarbiavimas su Vakarais ekonomikoje, kariuomengje ir kulttroje. Buvo pritarta JAV
kariuomenés dislokavimui Gruzijoje, Kirgizijoje ir Uzbekistane bei stipriai nesiprieSinta NATO
issiplétimui 2004 metais. Taip pat, stengtasi jstoti j Pasaulio prekybos organizacija.!** Visgi, 2003
metais, kada Aleksandras Volosinas bei Michailas Kasjanovas prarado pozicijas, Chodorkovskis
buvo suimtas, o siloviki perémé pagrindinius postus, prasidéjo priesiSskesnis pozitris ] Vakarus. Buvo
gindijamasi dél humanitarinés intervencijos j Kosova, Zmogaus teisiy pazeidimy Ceéénijoje bei dél
kity jvykiy.

Siloviki yra asmenys kile i$ kariniy struktiry, teisésaugos bei zvalgybos institucijy. Tai yra
susije su V. Putino siekiu subalansuoti valdzios galias ir atsverti liberaly flanga. Noréta atkurti valdzig
su FSB ir KGB pareigiinais ir tai sukiiré tokig situacijg, kuomet priesingai nei sovietmeciu, kada KGB
buvo komunisty partijos jrankis, dabar FSB pradéjo kontroliuoti valstybe ir formuoti nacionalinés
idéjos kryptj.'*® Tiesa, vidinés siloviki kovos, veikiausiai, neleido konsoliduoti pilnai galios valdZioje,
nes veiksmai buvo daugiau skatinami asmeninés ekonominés naudos. I$ tiesy Nikolajus Patrusevas,
ilgametis FSB vadovas, kuris gavo postg po V. Putino pasitraukimo, buvo vienas i$ kertiniy asmeny,
bandes jtikinti, kad negalima pasitikéti JAV ir vienintelis saugumo garantas yra FSB, ! taip tiesiogiai
formuodamas uzsienio politikos kryptj. Tiesa, V. Putino artimiausiame rate buvo ne vienas
radikaliomis nuomonémis disponuojantis asmuo. Teigiama, jog Sergejaus Ivanovo, zmogaus, kuris
buvo vienas i$ didziausig potencialg turéjusiy jpédiniy V. Putinui 2008 metais, uzsienio politika yra
vadinama daugiapolé ir neoimperialistiné su daznomis idéjomis apie tradicionalizmg ir Slavy
vir§enybe. 1%’

IS tiesy, svarbiu veikéju Rusijos uZsienio politikoje yra tapgs, Zinoma, ir pats Igoris Secinas.
Pastarasis, dar Gruzijos-Rusijos karo metu, keliavo kartu su Nikolajumi Patrusevu j Kuba, kur nieko
neprasomas, 1. Secinas jtikino Nikaragvos prezidentg Daniel Ortega ir Venesuelos prezidentg Hugo

Chavez pripazinti Abchazijos ir Piety Osetijos atsiskyrimg.!® 1. Se¢ino igkilimas j vir§y kartu su
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siloviki klanu buvo detaliai suplanuotas. Po jau paminéto Yukos atvejo, buvo visiskai suzlugdytas
Jelcino seimos klanas ir jam teko pasitraukti. Atsiradusiame jégos vakuume iskilo siloviki, kuriy
tikslas buvo sustiprinti salyginai silpng, tuo metu, prezidentg. I. Secinas iki pat 2008 mety dirbo V.
Putino administracijoje. Per tg laikg jis 2004 metais tapo Rosneft vadovu, kuri 2006 metais noréjo
jsigyti Russneft, ta¢iau nebuvo susitarta dél kainos ir Michailas Gutserijevas, Russneft vadovas, gavo
14 milijardy rubliy saskaitg bei pagrasinimg susidorojimu. Taip pat, I. Sec¢inas dome¢josi ir Gazprom
jsigijimo galimybémis ir nuolatos stengési V. Putinui jteigti mintj, jog nereikéty pasitikéti Aleksejumi
Mileriu. Visgi, abu atvejai buvo pralaiméti ir jmonés i§liko savo savininky rankose, kurie yra siejami
su liberaly klanu. I. Secinas tikéjo, jog valstybé turi valdyti visas sritis ir palaipsniui kélé Rosneft
pajégumus. Jis kartu su ilgamec¢iu Maskvos meru Jurijumi Luzkovu dar nuo 2008 mety pradéjo teigti,
jog Krymas néra Ukrainos dalis. Ir ne paslaptis, jog Se¢inui biinant V. Putino administracijos dalimi
ir Kremliaus kanceliarijos vadu, jis turéjo daug jtakos formuojant Putino darbotvarke ir
biurokratijg.!®

Visi buvg veiksmai rodo, jog siloviki turéjo siekj valdyti pagrindinius ekonominius isteklius
Rusijos valstybgje. Tai buvo siekiama dél asmeninés finansinés naudos bei noro turéti tvirta, stabilia
galig savo rankose, kuri leisty apsaugoti savo pozicijas valdzioje.!*° Visgi, didziausia klany kova vyko
tarp siloviki ir liberaly, kurios pradzia buvo V. Putino jpédinio pasirinkimas prie§ 2008 mety rinkimus,
0 kulminacija buvo D. Medvedevo vadovavimo laikotarpis. Tiesa, pastarasis laikotarpis nebuvo
liberaly pergalé. Po dviejy V. Putino kadencijy, visi lauké asmens, kuris bus pasirinktas kaip jo
jpédinis. Pagrindiniais kandidatais buvo S. lvanovas ir D. Medvedevas — jdomu, bet abiejy asmeny
nekenté . Secinas. Galimai dvi priezastys lémé D. Medvedevo pasirinkima ir jo pergale rinkimuose.
Pirmoji, V. Putinas kaip arbitras klany kovoje pastebéjo, jog siloviki galia buvo neproporcingai
iSaugusi, ypac po to kai 2005 metais Vladimiras Ustinovas buvo paskirtas j generalinio prokuroro
vietg ir tapo vienu i$ jtakingiausiy Siloviki klano atstovu, kuris buvo atsakingas uz M. Chodorkovskio
byla. Papildomai, 2006 metais Ustinovo stinus vedé I. Se¢ino dukrg. Antra, S. Ivanovas buvo labai
populiarus visuomenéje ir vienu momentu jau buvo pradéjes komentuoti ekonomikos klausimais be
V. Putino sutikimo.'*! Tai galéjo biiti svarbus momentas pasirenkant kandidata, kuris neleisty siloviki
klanui gauti absoliucig valdzig ir paraleliai nebiity populiaresnis nei V. Putinas.

Taciau, kaip buvo paminéta, D. Medvedevo iskilimas nebuvo liberaly klano pergalé. 2008

metais D. Medvedevui tapus prezidentu jvyko pokytis uzsienio politikoje. Galia persiskirsté j liberaly

139 |an Bremmer ir Samuel Charap, , The Siloviki in Putin's Russia: Who They Are and What They Want*, The
Washington Quarterly, 30 (1), 2010, 83-92.

140 Ten pat.

141 7ygar, All the Kremlin‘s Men: Inside the Court of Vladimir Putin, 143-144.
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puse. Buvo stengiamasi sutvarkyti jtemptus Rusijos ir JAV santykius, kurie buvo sugadinti per G.
Bush‘o kadencijg. 2008 — 2011 metais buvo sprendziama Afganistano tranzito dilema, buvo susitarta
dél Irano sankcijy bei ruosiami dokumentai jstojimui j PPO.**? Dmitrijaus Medvedevo uZsienio
politika galima buvo laikyti pragmatizmo ir neoimperialistinio pozitrio sinteze, kas i§ dalies
sugrazino V. Putino prezidentavimo pradzios laiky mastyma. D. Medvedevas noréjo pradéti rimta
modernizacijos procesg ir netgi noré¢jo sutvarkyti tokias sovietmecio relikvijas kaip teisinguma
telefonu (angl. telephone justice) bei paskyrimus blatais.!*® Visgi, modernizacijos pastangos atsimusé
1 sieng kai buvo pamatyta, jog iniciatyvos yra stabdomos ties ta riba, kurioje jau pradeda kenkti
valdzios pareigiiny kédéms. Medvedevo kaip tvirto prezidento jvaizdis taip pat nepritapo. Nors, joO
kadencija prasidéjo su Rusijos-Gruzijos karu, niekas netikéjo, kad tai buvo jo karas.!** I3 tiesy,
Gruzijos bei Ukrainos krizés yra priskiriamos siloviki klanui.'*® Tas pats mechanizmas, kuris leido
D. Medvedevui lengviau tapti prezidentu, neleido jam susikurti savo stipraus tinklo, nes jau buvo
valdomi visi resursai. Siuo atzvilgiu tai atskleidzia, kodél liberaly klanas yra sunkiau apibréziamas.
Nepriklausomai nuo to fakto, D. Medvedevas rimtai svarsté antrosios kadencijos galimybes,
bet Sioje vietoje I. Secinas tur¢jo tam padéti taska. Medvedevo atvira uZsienio politika ir iSskirtinis
susidoméjimas Libijos jvykiais su Twitter ir Facebook iSkilimu, sukrété siloviki klang ir buvo
stengiamasi jtikinti V. Puting, jog tai gali lemti spalvotyjy revoliucijy potencialg ir Rusijos
Federacijoje.*® Teigiama, kad V. Putinas pasitaré su Medvedevu ir pastarasis atsisaké antrosios
kadencijos ir savo atskiros partijos kirimo galimybiy. Si Zinia sukrété visus, ypaé A. Dvorkoviciy i§
liberaly klano. TreCiosios Putino kadencijos metu buvo pradéta vykdyti, vadinamoji,
,.Demedvedevizacija“ ir teigiama, jog 2014 metai buvo liberaly klano pralaiméjimas Kremliuje.'*’
Siloviki klano pastangos stabiliai didinti savo galig Rusijos valdzioje buvo sékmingos. Kadangi
Medvedevo modernizacija nepasiseké, vienintelis kelias, atstatyti V. Putino dominavimui, buvo

kultoirinis postkis j konservatyvy Rusijos tradicionalizma, kuris puikiai sutapo su siloviki

142 Anna Derinova, ,,Who Rules Russia?“, 2013, http://www.e-ir.info/2013/05/22/who-rules-russia/ [Zitréta 2018 04
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nuostatomis. Siuo metu siloviki praktiskai valdo ketvirtadalj viso valstybés aparato,
Rosneft jau pradéta vadinti uzsienio reikaly ministerija. 4

Realizmas mikro lygmenyje — sentencija apibrézianti Rusijos valdZios sistemg. Tik tai néra
laikoma anarchiska sistema, dél egzistuojancio V. Putino posto. Visgi, panasu, jog $i idéja gali buti
tik populiaraus neorealistinio mastymo sukurta idéja, kuri sufleruoja stipraus lyderio vaizdinj uzsienio
politikoje. Buvo teigiama, jog klanai daznai nesiki$a j uzsienio politika, nes tai yra Putino laukas ir
Sios id¢jos negalima numesti ] Song. Visgi, klany analizé demonstruoja, jog Putinas gali biiti
vaizduojamas kaip klany kovos manifestacija. Realizmas jj padaro arbitru tarp grupiy ir stabilizavimo
garantu, taCiau zilrint i§ kitos pusés yra matoma, jog jis yra paveikiamas galiy pokycio valdzioje ir
artimiausio rato jsitikinimy, todél tampa sunku pasakyti kiek Rusijos uzsienio politikos veiksmai gali
atspindéti Putino didZiaja idéja, o kiek tai yra klany jtakos sferos. Klausimas islicka ar galima V.
Puting vadinti stabilumo garantu, kuomet jo pazitros keitési per metus. leSkant stabilumo apraisky,
reikéty atsizvelgti j siloviki klano iSkilima, kuris buvo pademonstruotas Sioje analizé. Taip pat,
atsizvelgiant  tg fakta, jog dar 2003 metais siloviki turéjo susikiire savo iskilimo plang: pirma, sukurti
nauja versla Yukos atvejo kontekste, kuris galéty veikti Rusijos ekonomikos politikg bei biity
valdomas valstybés ; antra, sukurti valstybinius monopolius svarbiausiuose valstybés sektoriuose ;
treCia, skatinti ekonominj augima perskirstant resursus rentomis, taip valdant verslo sektoriy ;
ketvirta, iSkelti siloviki klang j prezidento pagrindinj ir vienintelj galios $altinj ; penkta, sukurti naujg
kairigja populisting ideologing platforma, nukreipta | mases, skatinan¢ig mazg ir vidutin; versla bei

nusisukima nuo oligarchy.*>

6. Klany kovos poveikio procesas

Pagrindiniu jsiterpian¢iu kintamuoju yra jvardinama klany kova Rusijoje, kuri veikia uZsienio
politikos formavimg. Sistematinés proceso analizés ketvirtajame iSvady zingsnyje yra palyginami
suformuluoti pasteb&jimai apie kintamyjy svarbg su teorijos iSvestomis prognozémis, kas leidzia
sudélioti pilng priezastiniy rySiy grandine, kuria galime pamatyti grafike nr. 3. Neorealizmo teorijos
rémuose, Rusijos-Gruzijos karas, Krymo aneksija su Ukrainos krize bei intervencija Sirijoje jvyko

dél tarptautinés sistemos pokyc¢iy, 1 kuriuos reagavo Rusijos Federacija. Visi kertiniai Rusijos

148 Ekaterina Grobman, ,Inside the power struggle within the Russian elite, 2016, http://www.russia-
direct.org/analysis/inside-power-struggle-within-russian-elite [ZiGréta 2018 04 17]
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uzsienio politikos jvykiai yra suvedami j NATO bei ES plétros grésmes bei JAV palikta galios
vakuuma. Visgi, sekant neoklasikinio realizmo logika ir jvedant jsiterpiant] kintamajj yra matoma
kitokia situacija. Neorealistinis aiSkinimas yra pasitelkiamas nepriklausomy kintamyjy i$rySkinimui,
kurie yra sintezuojami su vidinés rezimo specifikos logika atskleista per valstybés pajégumy analizg.
Siuo atveju, NATO bei ES plétros grésmés, Vakary sankcijos Rusijai bei tarptautings teisés principai
iSreiSkiami per JT, sudaro veikimo rémus, kurie tiesiogiai neveikia uzsienio politikos iSeigos, bet
keicia galimy politiky pasirinkima.

PriezasCiy grandinés viduryje, tarp tarptautinés sistemos ir uZzsienio politikos, atsiduria
valstybé. Analizuojant valstybés elito jsitikinimy klasterj, kaip jsiterpiantj kintamajj, pagrindine asimi
tampa Vladimiras Putinas. I§ paziiiros, jis yra stiprus lyderis j kurj remiasi visas Rusijos rezimo
stabilumas — id¢ja, kuri yra daZnai propaguojama vertinant valstybés veiksmus uZzsienio politikoje.
Taciau, kaip parodé tyrimas, Sios idéjos teisingumas gali baiti uzgincytas. IS vienos pusés, abejones
kelia ekonomikos poveikis V. Putino kurtam rezimui. Galima argumentuoti, jog sékmingos sglygos,
kuomet naftos kaina buvo iSaugusi iki 140 doleriy uz barelj, stabilizavo viding sistemg ir leido
itvirtinti specifinj rezimg. IS kitos pusés, galima suabejoti dél paties Putino, kaip valstybes elito,
jsitikinimy stabilumo. Pakilimo j valdzig istorija diktuoja tokig situacija, kurioje Putinas gali biiti
laikomas tik, buvusio rezimo vadovo, statytiniu. Boriso Jelcino kadencijos pabaigoje, reikéjo
uztikrinti stabily prezidenty pokytj, kad jégos balansas nepasikreipty ; komunisty partijos rankas ir
Rusija netapty nuolatiniy revoliucijy auka. Sioje perspektyvoje Putinas tesé praeitos vyriausybés
darbus. Visgi, svarbiausiu momentu reikéty laikyti uZsienio politikos poZiiirio pasikeitima, kuris
jvyko kei¢iantis nuo pragmatizmo ir daugiapolio pozitirio sintezés iki transimperialistinio pozitirio.
Nors V. Putinas savo prezidentavimo pradzioje galéjo biiti laikomas pro-vakarietiSku ir siekianciu
bendradarbiauti su pagrindiniais Vakary Europos bei JAV lyderiais, tokia uzsienio politika pasikeité
1 Rusijos nacionalinés didybés aukstinima, pridedant Eurazijos ir slavofilijos ideologijas.

Sio poky¢io centre yra matoma klany, kurie yra pagrindiniai renty gavéjai i§ energetikos
sektoriaus, kova. Rusijos priklausomybé nuo ekonomikos veiksniy, sudaré tokias salygas, kuriose yra
remiamasi j pagrindines sferas, generuojanéias didziausias rentas, kaip energetikos sektorius. Cia
vyrauja tokios jmoneés kaip Rosneft ar Gazprom, kurios atitinkamai yra valdomos skirtingy klany.
Ekonominé politika stabilizuoja vidinius efektus, kas gali biiti matoma argumente, jog V. Putino
rezimo jsitvirtinimas buvo sékmingas dél buvusiy ekonominio pakilimo sglygy. Energetikos sektoriai
buvo atiduoti klany kontrolei, nes valstybéje buvo reikalingas stabilumo garantas, prieSingas, nei
buvo B. Jelcino laikais, kuomet pagrindinés jmonés buvo valdomos oligarchy.

Nors pavadinimai ir sgvokos per laika keitési, pagrindiné klany kova yra tarp siloviki ir liberaly.
Jelcino valdymo laikais buvo bandoma balansuoti tarp klany valdZioje, taip pat, kaip ir Putino
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valdzioje. Skirtumas buvo tai, jog Jelcino prezidentavimo laikotarpiu iskilo liberalai, kas sukiré
privatizacijos banga valstyb¢je ir leido jsitvirtinti oligarchams su tokiomis jmonémis kaip Yukos,
Sibneft bei TNK-BP. Po prezidenty pokycio, Putinas sieké atsverti liberaly jtaka su siloviki klanu,
kas leido prasidéti nacionalizacijos projektui. Siloviki klano idéja buvo kontroliuoti Rusijos
ekonomika strateginiuose sektoriuose, kas jtvirtino didziules, kertines Rosneft bei Gazprom jmones
energetikos sektoriuose. D. Medvedevo prezidentavimo laikotarpis parodé rysj tarp klany kovos ir
uzsienio politikos. Tai buvo salyginis grjzimas prie bendradarbiavimo su Vakary valstybémis ir
pastangomis vykdyti esmines valdanc¢iojo aparato reformas. Konfliktas Sirijoje gali bliti matomas per
elito grupiy susistumdyma. Siloviki visuomet daugiau palaiké karo t¢simg iki pabaigos, o liberalai
noréjo atsitraukti ir pergalvoti susitarimus su Vakarais. 2016 mety kariuomenés patraukimas i$ Sirijos
gali biiti matomas kaip Putino arbitravimo manevras, kuriame yra palaikoma dalis liberaly idéjos, bet
visiskai neatsitraukiama.®®

Visgi, liberaly klanas pradéjo grititi, nes Medvedevui nepavyko sukurti stipraus tinklo terpéje,
kurioje jau buvo siloviki valdomi pagrindiniai resursai. Teigiama, kad tas pats mechanizmas, kuris
leido Medvedevui tapti prezidentu, sulaiké jj nuo savo klano jtvirtinimo bei partijos ktirimo. Paraleliai
ir vykdytos reformos buvo sékmingos tik tiek, kiek tai nepaveiké klany jtvirtintos valdzios. Tai leido
siloviki klanui jrodyti savo pajégumus ir tg fakta, kad dabar jis yra pakilime.

Siloviki planas kontroliuoti Rusijos politikag buvo apibréztas dar 2003 metais ir sglyginai
sékmingai jvykdytas. Siloviki klanas padéjo pagrindus jsitikinimui, jog Rusijos iStekliai priklauso
valstybei, dél to privatizacija yra negalima bei iSkeltas ortodoksy baznycios palaikymas, Rusijos
didybés vaizdinys bei rasizmo ir antisemitizmo apraiSkos. Nikolajus Patrusevas, tapes FSB vadu,
praleido daug laiko stengdamasis jtvirtinti saugumo institucija, kaip pagrindinj prezidento galios
Igoris Secinas dar nuo 2008 mety teigé, jog Krymas néra Ukrainos dalis. Teigiama, kad Krymo
konfliktas daugiau buvo susietas su Putino interesais islaikyti rezimg, 0 ne Rusijos Federacijos
nacionaliniu identitetu.>? O kada buvo planuojama parduoti Bashneft JAV investuotojams, 1. Se¢inas
jtikino Puting, jog Bashneft vadovas Vladimiras Jevtusenkovas yra iSdavikas, kas paskatino jo
suémimg ir leido Rosneft perimti dalj jmonés vadovavimo.’®® Siloviki klanas, turédamas artima
pri¢jimag prie prezidento, formavo uzZsienio politikos poziiirj, taciau sunku viska pastatyti tik ant

siloviki vertybiy jsitvirtinimo politikoje.
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Daugeliu atzvilgiy vertybiy svarba siloviki klane uzsibaigia ties pragmatisku siekimu i§naudoti
valstybe asmeninei finansinei naudai. Viskas gali biiti suvedama j siekj uzsitikrinti tvirtas pozicijas
renty perskirstymo sistemoje. Nafta tampa geopolitiniu jrankiu ir tai yra pastebima, kuomet Rusija
nusprendZia rizikuoti investuojant j nestabilias ekonomikas. Pavyzdziu gali biiti Venesuela®, kurioje
derybos vyksta per 1. Secino Rosneft ir yra stengiamasi sukurti jtakos sferg ten, kur JAV nepasiseke.
Taip pat, Vakary sankcijos Rusijai vercia Rosneft ieskoti naujy partneriy. Venesuelos modelis yra
planuojamas ir Vidurio Azijoje, kur Rusija nori sustiprinti savo santykius su Bashar al-Assad‘u,
sustiprinti ry$ius su Iranu ir taip susikurti skirti tarp Turkijos ir Vakary valstybiy. Ir nors Sirijoje
Rusija formaliai priesinasi kurdy nepriklausomybei, Rosneft pasirasé sutartis su Kurdistano regionine
valdzia dél naftos i$gavimo teisiy.”> Rusija turi labai nedaug pagrindiniy nacionaliniy interesy
Sirijoje. Rusijos palaikymas Sirijai panaSu yra daugiau emocinis, nei racionalus ir daugiau remiasi j
1déja, jog negalima prarasti Sirijos, nes tai biity paskutiniy Soviety Sajungos galios vidurio Azijoje
praradimas.’®® Visgi, tai pilnai gali biiti aiskinama ir per pastangas uzsitikrinti ekonominj stabiluma
energetikos sektoriuje. Nors V. Putinas turi susikiirgs stipraus lyderio jvaizdj tiek valstybés viduje,
tiek iSoréje, jis gali buti laikomas klany kovos manifestacija, kas yra matoma per pozitirio j uzsienio
politikg pokytj. IS tiesy, analizé demonstruoja, jog klany kova turéjo stipria jtakg dabartinei Rusijos
uzsienio politikai. O stabilus suplanuotas siloviki klano kilimas turi bati analizés vienetu, norint

suprasti komplikuotg ir daznai, 1§ paZitiros, neracionalig Rusijos uZsienio politika.
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Neoklasikinio realizmo rémuose, analizuojant valstybés elito jsitikinimy klasterj, daznai yra
i§skiriamas valstybés prezidentas Vladimiras Putinas. Su pastarojo asmenybés kultu yra siejamas
rezimo stabilumas, visgi §ia idéja yra suabejojama, kas leidzia iSrySkinti klany poveikj uzsienio
politikai. Putino uzsienio politikos pragmatizmo ir daugiapolio poziiirio sintezés pasikeitimas |
transimperialistinj pozitrj, gali buti siejamas su klany kova Rusijos valdzioje. Siloviki klano
jsitvirtinimas i$stumiant Jelcino $eimos klang bei stengiantis jveikti liberalus, demonstruoja naujo
vertybinio poziiirio jsitvirtinimg bei santykio su uZsienio valstybémis pasikeitimg. Argumentuojama,
jog klany kovos kryptis link siloviki klano iskilimo padaré jtaka Rusijos uzsienio politikai ir i§vardinty
kertiniy jvykiy atsiradimui, per susiformavusj poziiirj ir ekonominiy aspekty isSrySkinima, stengiantis

i$saugoti elito pozicijas valdzioje.

47




ISvados

Sio darbo tikslas buvo atrasti priezastiniy rysiy grandine, kurioje Rusijos klanai veikia uZsienio
politikos formavimg. Tai atskleidé vidiniy veiksniy derinimo su iSoriniais svarba, nes tapo aiSku, jog
Rusijos uzsienio politikos negalima analizuoti tik kaip reakcijos ] tarptauting sistemg. Tiek
strukturiniy, tiek vidiniy veiksniy sureik§minimas neatsizvelgiant j jy tarpusavio sgveikg neleidzia
giliau paziuréti | konkretaus atvejo specifika. D¢l Sios priezasties, mokslinio darbo rémuose buvo
pasirinkta neoklasikinio realizmo teorija, kuri leido analizuoti vidinius veiksnius, neatmetant
tarptautinés sistemos spaudimo svarbos, kuri yra iSreiSkiama per neorealizmo logika.

Pasitelkiant sistematinés proceso analizés metoda, darbo logika buvo suskirstyta j konkrecius
zingsnius, sekant | teorijg orientuoto modelio logika. Pirmajame, teorijos formulavimo Zingsnyje
buvo analizuojama Rusijos uzsienio politika neorealizmo perspektyvoje, kas leido apsibrézti
tarptautinés sistemos kintamuosius, kurie jrémina valstybiy veikima, bet tiesiogiai neveikia uzsienio
politikos. Nors pati neorealizmo teorija su tokiu teiginiu nesutikty, pasirinkty kertiniy veiksmy
tarptautinéje erdvéje analizé pademonstravo, jog galima jzvelgti trilkstamas priezastingumo grandis
Siame aiSkinime. Rusijos-Gruzijos kare buvo pasitelkiamas veiksmy legitimizavimas per tarptautinés
teisés principus ir humanitarizmo Sydg. Ukrainos krizés atveju galima buvo suabejoti veiksmy
racionalumu, ypac atsizvelgiant | Krymo aneksijg, kurios kontekste galima abejoti ar Ukraina buvo
rimta saugumo grésme Rusijai bei ar jstojimas ] ES ir NATO buvo nei§vengiamas ir keliantis grésme
Rusijai. I8 kitos pusés, po Krymo aneksijos Rusija save pastaté j prastesnes pozicijas tarptautineje
sistemoje daugelio valstybiy perspektyvoje iSrySkinant save kaip potencialig grésme ir paskatinant
sankcijy jvedimg. Paraleliai, intervencijoje i Sirija buvo sunku jzvelgti tvirtus nacionalinius interesus.

Siekiant atsverti struktiirin poziiirj ir atkreipti démesj | vidiniy faktoriy svarbg buvo pasitelkta
valstybés pajégumy analizé. Neorealizmo fasadas Rusijos uZsienio politikos analizéje buvo
iSsklaidytas, gilinantis ir analizuojant Rusijos rezimo specifika. Rusijos-Gruzijos karo pasékoje buvo
iSryskintos Rusijos kariuomenés tritkumai. O abi intervencijos j Ukraing ir Sirija buvo tik ,,geriausios*
Rusijos pusés demonstracija, paraleliai slepiant egzistuojancias problemas. Tai sukiaré realistinio
pozitrio fasada, kuomet yra analizuojama Rusijos politika, nors néra atsizvelgiama j vidaus
institucijas. Pagal tradicinj valstybés pajégumy apibrézima, Rusija néra stipri valstybé, taciau rezimas
iSlieka stabilus, nes valstybé yra stipri tose sferose, kurios jai yra svarbios ir Sioje vietoje atsiranda
vidiniai klany interesai iSlaikyti rezimg stabiliu.

Neoklasikinis realizmas apjungia skirtingus pozitiriy kampus i§ neorealizmo ir valstybés
pajégumy analizés perspektyvy. Neorealizmo teorija buvo panaudojama tarptautinés sistemos
apibrézimui, o neoklasikinis realizmas pasiiilé atsizvelgti j jsiterpiancius kintamuosius, kodél

48



sistemoje ne visados veikiama pagal galios balanso principa. Tai leido pereiti | antrajj zingsnij,
kuriame formuluojamos prognozés remiantis suformuoti teorija. Buvo isskiriami pagrindiniai
nepriklausomi kintamieji, kylantys i§ neorealizmo ir valstybés pajégumy analizés. Tai yra NATO
ekspansionistiné politikg, ES plétra | Ryty Europa, Vakary pasaulio sankcijos bei tarptautinés teisés
principai. Nepriklausomi kintamieji leido apibrézti tarptauting sistema kaip neskaidrig ir salyginai
apribojancia veiksmus, kas iSryskino valstybés elito jsitikinimy, kaip esminio klasterio svarba Rusijos
uzsienio politikoje. Kuo sistema yra neskaidresné, tuo daugiau laisvés atsiranda elitui formuoti
uzsienio politikg pagal savo preferencijas ar interesus. Struktiriniai suformuluoti pavyzdziai turi
paaiskinamaja galig, taciau jie yra daugiau siejami su galios demonstravimu bei regioninés
hegemonijos siekimu, nors i$ tiesy, jie tarnauja tik valdzios iSlaikymui, nes jsiterpiant valstybei, kaip
isiterpianciam kintamajam, paaiSkéja, jog ekonomika yra tiesiogiai siejama su galios iSlaikymu
valdzioje, dé¢l to klanai, kurie turi pri¢jima prie svarbiausiy energetikos ir kity resursy, turi Svarby
poveikj formuojant Rusijos uzsienio politika.

Nuo $io tvirto teorinio pagrindo buvo atsispiriama ir pradedama analizuoti klany kovos poveikj
Rusijos uzsienio politikos formavimui, sekant treciuoju refleksijos Zingsniu sistematinéje proceso
analizéje. IS paziliros, Rusijos uZsienio politika daznai yra suvedama j vieng asmenj — Vladimira
Puting, kuris yra vaizduojamas kaip valstybés stabilumo garantas. Taciau tyrimo plotméje yra
suabejojama Siuo teiginiu, nes net ir galingiausias valdovas yra priklausomas nuo artimiausios ji
supancios grupes. V. Putino jsitvirtinimas buvo veikiamas iSoriniy veiksniy, dél gery susiklosciusiy
ekonominiy salygy, bei vidiniy veiksniy, nes artimas klany ratas sieké kontroliuoti privatizacija, riboti
demokratijg ir iSkelti Rusijos galybe. ]Zvelgiant Putino priklausomybe nuo aplinkos, buvo suabejota
ir paciy Putino paziiiry stabilumu, kas prasidéjo nuo to fakto, jog pastarasis buvo pasirinktas kaip B.
Jelcino jpédinis. V. Putinas savo prezidenttiros pradZioje stengési atrodyti kaip patrauklus modernios
valstybés vadovas, taciau pragmatizmo ir daugiapolio poZiiirio sintez¢ uzsienio politikoje, ilgainiui
pasikeité ] transimperialistinj pozitrj. Tal Suponuoja mintj, jog V. Putinas yra klany kovos
manifestacija.

Pagrindiné kova vyko tarp siloviki ir liberaly klany. B. Jelcino laikais jvyko liberaly klano
iSkilimas, nors buvo bandoma balansuoti su konservatyvesnes pazitiras turin¢iais asmenimis. Liberaly
isitvirtinimas valdzioje davé kelig privatizacijai ir leido iskilti oligarchams kartu su tokiomis
jmonémis kaip Yukos, Sibneft bei TNK-BP. V. Putinui atéjus j valdzig buvo suvokta, jog pagrindiné
Jelcino vadovavimo problema buvo vieno klano jsitvirtinimas virs kity. Todél buvo bandoma atsverti
§1 efekta su siloviki klanu, kas leido pradéti nacionalizacijos projekta strateginiuose valstybés
sektoriuose, kuriuose yra didziausios rentos ir taip iSkilo didziulés valstybés valdomos jmonés kaip

Rosneft ar Gazprom. Yukos byla, kurios pas¢koje buvo suimtas M. Chodorkovskis pazyméjo meta,
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kuris leido siloviki klanui perimti pagrindines galios struktiiras ir i$stumti Jelcino $eimos klana.
Siloviki klanas stabiliai kilo j virSy vadovaudamasis idé¢jomis, jog Rusijos iStekliai priklauso
valstybei, ortodoksy baznycios palaikymu bei Rusijos didybés vaizdiniu. Tuo tarpu, Jelcino Seimos
vietoje, tam tikra prasme, atsirado liberalai, kurie savo ruoztu buvo atskiras klanas, taciau vadovavosi
panasiomis idéjomis ] privatizacija, nors ir truputj nuosaikesnémis, bei turé¢jo persidengianciy nariy,
kaip Aleksandras Volo$inas. Liberaly klanas turéjo subalansuoti vis labiau jsitvirtinanéius siloviki
klano narius, kas galiausiai 1émé ir D. Medvedevo pasirinkimg kaip Putino jpédinio. D. Medvedevo
prezidentavimo laikotarpis isryskino klany efekto uzsienio politikos formavimui svarbg, kadangi
politika tuo metu tapo panaSesné j V. Putino prezidentavimo pradzioje reiSkiamg pragmatizmo
iSaukstinima.

Visgi balansas nebuvo pasiektas ir galia jsitvirtino siloviki pus¢je. Tai i$ dalies jvyko dél to, nes
Medvedevas nesugebe¢jo jkurti stipraus vieningo klano bei pastangos modernizuoti rezimg buvo
sékmingos tik tiek, kiek jos netrukdé pareigiiny pozicijoms valdzioje. Tuo tarpu, siloviki klanas turéjo
artima pri¢jima prie prezidento V. Putino. Nikolajus Patrusevas d¢jo daug pastangy jtikinéjant Puting,
jog negalima pasitikéti JAV, o FSB yra vienintelis saugumo garantas. Paraleliai dar nuo 2008 m.
Jurijus LuZkovas ir Igoris Seinas pradéjo viesai teigti, jog Krymas néra Ukrainos dalis. Vidiniai
veikéjai turintys didziausig jtakg uzsienio politikos formavimui yra tie, kurie turi pakankamai galios
paveikti vadovo ar kito svarbaus pareigiino vietg. Siloviki ir liberaly klany kovoje, siloviki stabiliai
didino savo jsitvirtinimg ir tapo pagrindiniu klanu Rusijos politikoje, o energetikg paverte
geopolitiniu jrankiu.

Ketvirtajame, isvady, zingsnyje buvo sudéliota pilna priezastiniy rySiy grandiné, kurioje
Vladimiro Putino pragmatizmo ir daugiapolio poZiiirio sintezés pokytis | transimperialistin} poZitir}
gali biiti siejamas su klany kova jvykusia Rusijos valdzioje. Siloviki klanas, remdamasis savo 2003
m. planu nuosekliai jtvirtino savo pozicijas valdzioje, pastangose veikti Rusijos uzsienio politikg. Tai
buvo itin svarbu norint islaikyti pozicijas valdzioje ir nepertraukiama renty dalinimgsi. Dél Sios
priezasties, Rusijos uZsienio politikos veiksmai gali biiti siejami ne su nacionalinio intereso siekimu,
bet su pastangomis uzsitikrinti ekonominj stabilumg energetikos sektoriuje, kas gali buti matoma
Igorio Se¢ino Rosneft kompanijos sulyginime su uzsienio reikaly ministerija. Todél praskleidus
Rusijos juodaja déze, svarbu atkreipti démesj j klany kovos poveikj uzsienio politikos formavimui,
nes sekantis liizis gali jvykti ne dél paprasCiausio reagavimo ] tarptautinés sistemos pasikeitimus, bet

del vidiniy individualiy interesy siekio ir klany galios persiskirstymo.
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SUMMARY

Clan struggle for power — the relation between domestic and foreign policy in Russia

The aim of this thesis was to trace the chain of causal relationships where Russian clans affect
the foreign policy formation. This has revealed the importance of synthesis between internal and
external factors, as it became clear that Russian foreign policy cannot be analyzed only as a reaction
to the international system. Therefore, neoclassical realism theory was selected within the framework
of the research, which enabled the analysis of internal factors, whilst considering the importance of
pressures of the international system.

Systematic process analysis method divided the analysis into four steps. In the first step of
theory formation, Russia's foreign policy was analyzed in the perspective of neorealism. This assisted
in defining the variables of the international system, which framed the actions of the states. The
analysis exposed the missing causal links of the neorealism approach to the Russian foreign policy.
Therefore, state capacity of Russian Federation was employed to balance the structural approach with
the importance of internal factors. The facade of neorealism in the Russian foreign policy has been
dispelled by deepening the analysis of the specific regime. The Russo-Georgian War highlighted the
deficiencies of the Russian army. The two following interventions into Ukraine and Syria were just a
demonstration of "the best" side of Russia, whilst simultaneously concealing the existing problems.

Neoclassical realism enabled the combination of the different perspectives of neorealism and
the state capacity analysis. The second methodological step was deriving predictions from the theory.
The main independent variables emerged from the analysis of neorealism and state capacity. They
were NATO's expansionistic policy, the integration of Eastern Europe into EU, the international
sanctions and the principles of international law. Independent variables defined the international
system as having low clarity and being relatively restrictive. This highlighted the importance of
leaders images cluster in Russian foreign policy. When operating with state as the intervening
variable, it became clear that the economy is directly related to the maintaining of power in the
government. As a result, clans who have the access to the most important sectors such as energy have
a significant influence on the formation of the Russian foreign policy.

Solid theoretical basis enabled the analysis of the influence of clan struggle for power on the
formation of Russian foreign policy. In the third step of making observations it seemed that Russian
foreign policy is reduced to one person - Vladimir Putin, who is portrayed as a guarantee for state
stability. However, this statement was challenged because even the most powerful ruler is dependent

on the group surrounding him. At the inception of his presidency, Putin projected the image of an
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attractive leader of a modern state, but the synthesis of the pragmatist and multipolar view to foreign
policy, eventually changed to a transimperialistic approach. This implied that Putin is a manifestation
of a clan struggle for power.

The main struggle took place between siloviki and liberal clans. During Yeltsin reign, the liberal
clan took power and paved the way for privatization which allowed oligarchs to emerge. When Putin
came to power, an attempt was made to balance the woeful entrenchment of liberals with the siloviki
clan. This launched the nationalization project of the strategic sectors of the state with the highest
rents, thus creating powerful state-owned companies such as Rosneft or Gazprom. The Yukos case,
which led to the arrest of M. Khodorkovsky, was a window for the siloviki clan to take over the main
structures of power and to diminish the Yeltsin family clan. The siloviki clan steadily rose to power,
meanwhile, liberal clan emerged in place of Yeltsin family which held similar ideas about
privatization, albeit slightly more modest. The liberal clan had to balance the increasingly more
powerful siloviki clan members, which ultimately led to Medvedev becoming Putin's successor. D.
Medvedev's term of presidency highlighted the importance of the clan's effect on foreign policy
formation, as politics at that time became more pragmatic mimicking the beginning of Putin's
presidency. However, Medvedev was unable to establish a strong united clan, and efforts to
modernize the regime were unsuccessful.

In the fourth step of drawing conclusions the chain of causal relationships was formed. The
transformation of Vladimir Putin's synthesis of pragmatist and multipolar approach into the
transimperialist approach can be attributed to the clan struggle for power in Russia. The siloviki clan,
building on the 2003 the plan, has consistently consolidated its positions in the government, in its
efforts to affect Russian foreign policy. This was crucial in maintaining the power in government and
in sustaining uninterrupted rents. For this reason, the foreign policy of Russia is linked not to the
pursuit of national interests but to the efforts to secure economic stability in the energy sector. This
Is seen in the comparisons of Igor Sechin’s Rosneft company with the Ministry of Foreign Affairs.
Therefore, when opening the black box of Russian government, it is important to draw attention to
the effect of the clan struggle for power on the formation of the foreign policy. The next pivot point
in the foreign policy might not be related to the changes in the international system, but to the changes

of internal individual interests and the redistribution of clan power.
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