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IVADAS

Artimieji Rytai, juose vykstantys politiniai bei kariniai procesai ir didZiyjy valstybiy
kova dél jtakos sfery regione, pasireiske 2011 m. prasidéjusiu Araby pavasariu, kurio pasekmés
atsispindéjo vyriausybiy grititimis Tunise, Libijoje ar Egipte, protestais, peraugusiais j daugiau nei
septynerius metus besitgsiant] pilietinj karg Sirijoje, iliustruoja, koks nestabilus ir pilnas jvairiy
fragmentacijos formy yra §is regionas. ,,Islamo valstybés®, pasinaudojusios minéto konflikto Sirijoje
ir silpnos centrinés valdzios Irake determinuotu galios vakuumu, iskilimas bei ekspansija tik dar

labiau atkreipé démesj i §j religine ir etnine prasme jvairialypj regiong.

Viena i§ Sios délionés daliy — kurdai, kuriuos amerikieciai ir jy sgjungininkai gyré dél
ju aktyvaus jsitraukimo ir efektyvios pagalbos vakarieCiy pajégoms, kovojusioms su ,Islamo
valstybe“, — Artimyjy Ryty kontekste vaidina reik§minga vaidmenj. Si tauta, kuriai, remiantis jvairiais
duomenimis, priklauso nuo 30 iki 45 mln. Zmoniy, yra didZiausias savo valstybés regione neturintis
etnosas. Kurdai, kompaktiskai i$sidéste Turkijoje, Irane, Irake ir Sirijoje, ilga laika minétose
valstybése neturéjo jokio atstovavimo, jy teisés buvo pazeidinéjamos. Ankarai, Teheranui, Bagdadui
ir Damaskui, pabrézusiems savo suvereniteto svarbg, nebuvo paranku keisti grieztos politikos kurdy
atzvilgiu kurso, baiminantis Sios tautos, siekusios platesniy teisiy ir geresnio jos atstovavimo,

bruzdéjimy, galéjusiy grasinti iki tol egzistavusiai tvarkai tose valstybése.

Pirmieji didesni pokyc€iai Siuo klausimu prasidéjo Irake, kai Sios Salies kurdai
autonominio regiono statusg jgijo 1991 m., o 2005 m. Irako Konstitucija tai oficialiai jtvirtino. Tai 1§
esmeés reiSke pirma zingsnj kurdy valstybingumo link, buvo padéti pamatai tolesniems kurdy

veiksmams, susijusiems su nepriklausomybés siekimu.

Irako Kurdistanas jgytu autonominio regiono statusu apsiriboti neketino ir 2017 m.
surengé referenduma dél savo nepriklausomybés nuo centrinés valdzios Bagdade. Ir nors
referendumas, kuriame didZioji dalis balso teis¢ turinciy gyventojy pasisaké uz atsiskyrimg nuo Irako,
tarptautinés bendruomenés buvo atmestas kaip vienasaliskas aktas, veiksmy nesuderinus su centrine
valdzia, pats jo faktas privercia labiau pasigilinti j Sig de facto valstybe, kuri, viena vertus, dar visai
neseniai buvo giriama kaip ,,demokratijos ir stabilumo sala Irake*, tadiau, kita vertus, dél avantiiros,
pasireiskusios minéto referendumo surengimu, ir, baiminantis galimo didesnio chaoso bei sumaisties

Inesimo ] regiong, grésmes Irako teritoriniam vientisumui sukélimo, sulauké kritikos.

! Safin Hamed, ,,This Is How Trump Can Earn a Rare Win in the Middle East.*
<https://www.politico.com/magazine/story/2017/08/31/trump-middle-east-iragi-kurdistan-21556 1> [zitréta 2018-04-
25].



Irako Kurdistanas, nepaisant to, kad stokoja oficialaus tarptautinio pripazinimo,
tarptautinés bendruomenés ir ypatingai aplinkiniy valstybiy buvo ir yra matomas kaip reik§mingas
subjektas regione, todél su Siuo dariniu siekiama palaikyti pragmatinius santykius. Turkija ir Iranas —
ko gero, jtakingiausios regiono valstybés — S$iuo atzvilgiu yra bene labiausiai suinteresuotos
produktyviai sgveikauti su Irako Kurdistanu. Tod¢l Siame darbe suformuluota problema — koks buvo
Turkijos ir Irano vaidmuo Irako Kurdistane ir jo vidiniame bei iSoriniame politikos lygmenyse 2007-

2017 m. laikotarpiu.

Darbo tikslas — istirti, koks buvo jsitraukimo be pripazinimo (angly k. engagement
without recognition) politikos, kurig Turkija ir Iranas vykdé Irako Kurdistano atzvilgiu 2007-2017 m.

laikotarpiu, poveikis Siai de facto valstybei.
Siekiant iSsikelto tikslo, bus jgyvendinami Sie uzdaviniai:

1. Remiantis teorine medziaga, apibrézti de facto valstybés savoka, nurodyti jos
bruozus ir formaliuosius kriterijus, kuriuos turi atitikti tarptautinio pripazinimo
siekiantis darinys.

2. lvertinti, ar Irako Kurdistanas atitinka formaliuosius kriterijus, paprastai
uztikrinancius tarptautinj pripazinima, ir iSsiaiskinti, kokios priezastys lemia, kad
Irako Kurdistanas de jure statuso vis tiek negauna.

3. Nurodyti  Turkijos ir Irano motyvus nepripazinti Irako Kurdistano
nepriklausomybeés.

4. Apibudinti alternatyvig — jsitraukimo be pripaZinimo — strategija ir jos elementus,
kuriuos naudoja Turkija ir Iranas, sgveikaudami su Irako Kurdistanu, ir jvertinti Sios

strategijos taikymag ir jos poveik].

Pagrindinis tyrimo ginamasis teiginys — nors jsitraukimo be pripazinimo strategijos,
kurig Turkija ir Iranas vykdé Irako Kurdistano atveju, tikslas buvo islaikyti status quo Sios de facto
valstybés atzvilgiu, ji turéjo prieSingg poveikj ir sustiprino Irako Kurdistano ambicijas dél
nepriklausomybés. Papildomi ginamieji teiginiai, kuriy validumg bus siekiama jrodyti darbe, —
Turkijos ir Irano politinis-diplomatinis jsitraukimas j Irako Kurdistang sumazino jo tarptauting
izoliacijg; Teherano ir ypatingai Ankaros vykdytas ekonominis skverbimasis j krasStg prisid¢jo prie
regiono ekonominio pakilimo ir po to sekusios recesijos jveikimo; Turkijos ir ypac Irano taikytas

karinis bendradarbiavimas su Irako Kurdistanu pad¢jo Siam atlaikyti ,,Islamo valstybés* puolima.

Sio darbo teoring prieiga remsis jsitraukimo be pripazinimo j de facto valstybes
modeliu. Jis, tarptautiniy subjekty, tai yra, de jure statusg turin¢iy valstybiy, naudojamas kaip jrankis

su nepripaZintais dariniais plétoti pragmatinius, abipusiai naudingus santykius, taiau teisiSkai
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nepripazinti tokio veikéjo nepriklausomybes, yra pakankamai nauja strategija, kuriai iki Siol atliktose
teorinése analizése, susijusiose su de facto valstybémis ir jy niuansais, bidavo skiriama mazai
démesio. Sis modelis ir jo validumas jsitraukimo be pripaZinimo teorijos pionieriy Alexanderio
Cooley, Lincolno A. Mitchello ir Jameso Kero-Lindsay buvo analizuotas per Siaurés Kaukazo,
Siaurés Kipro ar Padniestrés atvejus, tuo tarpu per Irako Kurdistano perspektyva iki $iol atliktuose
tyrimuose jsitraukimo be pripazinimo strategija nagrinéjama nebuvo, todél Siame darbe bus siekiama

tai padaryti.

Metodologija, kuria remiamasi Siame darbe, yra lyginamoji atvejo studija, nagrinéjant
dviejy svarbiausiy iSoriniy veikéjy — Turkijos ir Irano — jsitraukimg j Irako Kurdistang per politinj-

diplomatinj, ekonominj ir karinj pjavius 2007-2017 m. laikotarpyje.

Teorinéje darbo dalyje, be siekio apibrézti, kas yra de facto valstybé ir kokius bruozus
ji privalo turéti, bei Montevidéjaus kriterijy, glaudziai susijusiy su de facto valstybés koncepcija,
pristatymo, bus nagrinéjama jau minéta jsitraukimo be pripaZinimo strategija, iSplétusi iki tol turétas
valstybiniy subjekty opcijas santykiams su nepripazintu veikéju palaikyti, suteikusi jiems papildoma
teoring prieigg, kaip galima pragmatiSkai sgveikauti su de facto valstybe, Sios teisiSkai nepripazjstant
nepriklausomu valstybiniu dariniu, bus pristatomi lygmenys, per kuriuos galima aktyviai skverbtis |

pripazinimo tarptautiniu mastu siekiantj veikeéja.

Empirinéje darbo dalyje, bus siekiama iSsiaiSkinti, ar Irako Kurdistanas atitinka
Montevidéjaus kriterijus, svarby valstybingumo tarptautinio pripazinimo atributg, nurodyti motyvus,
skatinan¢ius Turkija ir Irang nepripazinti Erbilio? de jure statuso, taip pat bus méginama i$nagrinéti
dviejy minéty veikéjy 2007-2017 m. laikotarpiu vykdyta jsitraukimg j Irako Kurdistang per politinj-
diplomatinj, ekonomin;j ir karinj lygmenis, vidinius ir i$orinius aspektus, skatinusius, viena vertus,
palaikyti pozityvius santykius su Irako Kurdistanu, ta¢iau, kita vertus, skeptiskai zitiréti j Sio darinio
nepriklausomybés aspiracijas. Be to, bus bandoma jvertinti, ar Sis modelis gali biiti naudingas ne tik
ji taikantiems veikéjams, bet ir subjektui, kurio atzvilgiu §i strategija buvo vykdoma, bus siekiama
1SsiaiSkinti, kokig jtakg apskritai Irako Kurdistanui tur€jo pastaruoju metu jo atzvilgiu taikomas
modelis. Taip pat bus siekiama iSnagrinéti, ar toks modelis atitinka jj vykdanciy veikéjy interesus, ar,
priesingai, stiprina subjekta, kurio atzvilgiu minétas modelis yra taikomas. Galiausiai, bus lyginama
Turkijos ir Irano skvarba | minéta regiong, taip pat, remiantis atlikta analize, bus pasitlytos
rekomendacijos tolesniems tyrimams, susijusiems su jsitraukimo be pripazinimo modeliu ir jo

taikymu.

2 Jrako Kurdistano sostiné.



1. ISITRAUKIMO BE PRIPAZINIMO TEORIJA SANTYKIUOSE SU DE FACTO
VALSTYBEMIS
Teorinéje darbo dalyje bus siekiama apibrézti de facto valstybés koncepcija, nurodyti
svarbiausius jos bruoZus bei kriterijus. Sioje dalyje démesio bus skiriama ir Montevidéjaus
kriterijams, neatsiejamiems de facto valstybiy teorijos atributams, kuriais remiantis galima nustatyti
darinio potencialg tapti visuotinai pripazinta de jure valstybe. Esminis teorinés dalies akcentas, kuriuo
véliau bus remiamasi empirinéje darbo dalyje, yra jsitraukimo be pripazinimo modelis ir jo taikymas

valstybiy santykiuose su de facto dariniais.

1.1. De facto valstybiy apibrézimas ir jy bruozai

,De facto valstybés“ sgvoka yra sudurtinis terminas, susiformaves i$ dviejy skirtingy
démeny. De facto vardiklis indikuoja faktikuma, faktine situacijg ar realybe®. Tuo tarpu valstybé yra
toks darinys, tam tikroje konkrecioje teritorijoje gyvuojanti politiné organizacija, turinti nuolating
valdzig, nuolatinius gyventojus, apibréztg teritorija ir suverenitetg, atitinkantis formaliuosius
(pavyzdziui, Montevidéjaus) kriterijus, efektyviai funkcionuojantis, kontroliuojantis savo teritorija,
populiacija®. Sujungus $iuos du démenis j viena junginj, pastarojo apibrézimas tampa kontraversigkas,
nes i§ pirmo zvilgsnio tarytum suponuoja, jog de facto valstybé faktisSkai yra visateisé tarptautinés
bendruomenés nar¢, taciau zodis ,,faktiSkai“ kelia tam tikry akademiniy diskusijy, kokia yra jo
reikSme.

Prie§ daugiau nei du deSimtmecius tarp de facto valstybiy teorijg tyrusiy akademiky
biita nemazai tokiy, kurie tokius darinius buvo linke marginalizuoti, nes $ie esg kelia grésme
suvereniems vienetams®, stabiliai pasaulio tvarkai®, suformuotai po Antrojo pasaulinio karo ir
nepatyrusiai dideliy sukrétimy, jneSa anarchijos ir sumaisties. De facto valstybés sietos su
nepaklusnumu tarptautinéms normoms, negebé¢jimu konstruktyviai derétis su valstybe, kuriai

priklauso’.

De facto valstybé taip pat gali biiti suvokiama kaip savotiSkas laikinas elementas, kurio

egzistavimas ilgai testis negali. Toks statusas yra tarsi pereinamoji biisena, kuri faktiSkai turi dvi

3 Visuotiné lietuviy enciklopedija, Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2001, 86.

4 Deon Geldenhuys, Contested states in world politics. London: Palgrave Macmillan, 2009, 27.

5 Laurence Broers, ,,Recognizing politics in unrecognized states: 20 years of enquiry into the de facto states of the South
Caucasus.*“ Caucasus Survey, 1(1), 2013, 60.

® Fiona McConnell, ,,De facto, displaced, tacit: The sovereign articulations of the Tibetan government-in-exile.* Political
Geography, 28(6), 2009, 345.

" Eiki Berg, Ene Kuusk, ,,What makes sovereignty a relative concept? An empirical approach to international society.*
Political Geography, 29(1), 2010, 219-220.
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baigtis: arba toks darinys, pavyzdziui, Kosovo atveju, tampa de jure nepriklausomas, arba jis

absorbuojamas atgal j valstybés, nuo kurios noréjo atsiskirti, sudétj, kaip nutiko su Ceéénija®.

Nina Caspersen de facto valstybe apibrézia kaip teritorijg, kuri faktiSkai yra
nepriklausoma, tac¢iau dél susiklosCiusiy aplinkybiy, paremty vidiniais ir iSoriniais veiksniais,
nesugebéjusi uzsitikrinti savo nepriklausomybés tarptautinio pripazinimo ir de jure statuso®. Siame
vienete egzistuoja reali politiné ir nacionaliné tapatybé, jis turi valdzia, kuri gali spresti reikalingus
klausimus, nustatyti taisykles tam tikroje teritorijoje ir skirtas tam tikrai populiacijai. ReikSmingas
atributas, reikalaujantis pamin¢jimo Siuo klausimu, yra gebéjimas kontroliuoti teritorija, i kurig
pretenduojama, svarbiausius miestus, regionus®. Be to, reik§mingas ir populiacijos, gyvenancios
nepripazintoje valstyb¢je, daugumos paramos iSreiSkimas siekiui atsiskirti nuo ,,motininés
valstybés“!. Démesj §iuo atzvilgiu reikéty atkreipti ir j tai, ar tokiame tarptautiniy santykiy vienete
vyksta rinkimai, ar jie yra teisiskai reguliuojami, ar yra sukurtas valstybiniy institucijy (pavyzdziui,
Svietimo ar sveikatos apsaugos) tinklas, siilomos reformy gairés, jy jgyvendinimo programos. De
facto valstybé tam, kad tarptautiniy santykiy sferoje galéty tokia vadintis, turi atitikti daugiau
formaliyjy kriterijy: toks darinys privalo turéti faktiskai jj valdantj organa, tai yra, vyriausybe, be to,
toks veikejas kurj laikg turi vykdyti teisinés nepriklausomybes siekio procesa, kuris turi tgstis bent

keleta mety2.

IS esmés, atsizvelgus | iSanalizuotg literatlira, galima prieiti prie beveik vieningos
iSvados, jog de facto valstybés atitinka normatyvinius pripazinimo principus, funkcionuoja kaip
realiai veikianti valstybé, turi kone visus tam reikalingus bruozus, ta¢iau vienintelis démuo, kurio
triksta formalioje tikros valstybés buvimo délionéje, yra tarptautinis pripazinimas. Trumpai tariant,
de facto valstybé yra toks darinys, kuris atitinka Montevidéjaus kriterijus, taciau, nepaisant to, neturi

tarptautinio pripazinimo®2,

& Nina Caspersen, ,,Making Peace with De Facto States. “ Unrecognized States and Secession in the 21st Century.
Prague: Charles University Press, 2015, 12.

® Nina Caspersen, Unrecognized states: The struggle for sovereignty in the modern

international system. Cambridge: Polity Press, 2012, 12.

10 Scott Pegg, International Society and the De Facto State. Aldershot: Ashgate Publishers, 1998, 21.

1 Bridget Coggins, Power politics and state formation in the twentieth century: The

dynamics of recognition. Cambridge.: Cambridge University Press, 2014, 27.

12 pal Kolsta, ,,The sustainability and future of unrecognized quasi-states.“ Journal of

Peace Research, 43(6), 2006, 725.

13 Raul Toomla, ,,Charting informal engagement between de facto states: A quantitative analysis.* Space and Polity,
20(3), 2016, 335.



1.2. Montevidéjaus Kriterijai

Raulio Toomlos minimiems Montevidéjaus kriterijams reikia skirti daugiau démesio,
todél Siame poskyryje jie bus trumpai apzvelgti, nurodytos istorinés aplinkybés, dél kuriy tokie

Kriterijai atsirado.

Montevidéjaus konvencija, pasirayta 1933 m. Urugvajaus sostinéje Siaurés ir Piety
Amerikos valstybiy, nustat¢é formaliuosius reikalavimus veikéjams, norintiems paskelbti
nepriklausomybe. Daugelis sutart] pasiraSiusiy Lotyny Amerikos valstybiy pacios turéjo
komplikuotos patirties gaunant tarptautinj pripazinimg, ypatingai sulaukiant pasiprieSinimo i$
Europos aliy. Si konvencija tapo paprotinés teisés* pavyzdziu, kokias salygas turi atitikti veikéjas,
norintis uzsitikrinti de jure nepriklausomos valstybés statusg. Kriterijai, nurodyti susitarime, tapo
pamatiniais reikalavimais dariniams, nor¢jusiems atsiskirti ir uzsitikrinti tarptautinés bendruomenés

pritarimg Siam veiksmui.

Konvencijos pirmajame punkte skelbiama, kad valstybé, kaip tarptautinei teisei ir
normoms pakliistantis vienetas, privalo turéti nuolating populiacija, kildinancig save i§ tam tikros
teritorijos ir save laikanc¢ig tokio teritorinio vieneto nuolatiniais gyventojais; apibréztg teritorija, kurig
de facto valstybés pajégos sugeba kontroliuoti ir kuri iSskiria tokig valstybe i§ potencialiy kaimyniniy
Saliy; tarptautinés teisés normy besilaikancig ir savo teritorijoje tvarka uztikrinan¢ig vyriausybe,
Jameso Crawfordo nuomone, svarbiausiag komponenta!®, nes nuo pastarojo veiksnumo priklauso
likusiy trijy kintamyjy reik§mé; ir galimyb¢ nevarZomai ir savarankiskai palaikyti santykius su
kitomis uzsienio valstybémis, kuri labiau yra pirmyjy trijy principy pasekmé nei kriterijus, neretai
reikSmingai daliai tarptautinio pripazinimo siekian¢iy dariniy uZkertanti kelig tapti de jure

valstybémis?®.

Sudarytoje sutartyje, be minéty kriterijy, taip pat verta atkreipti démesj, kad
nepriklausomybé nepripazjstama, jei ji deklaruojama naudojant karing¢ jéga, grasinimus ar kitas

prievartines priemones®’.

Tiesa, Montevidéjaus konvencijoje néra nurodyti kiekybiniai populiacijos ir teritorijos
reikalavimai, taigi, néra konkretaus limito, kiek maZziausia gyventojy ir kvadratiniy kilometry gali
turéti pripazinimo siekianti valstybé. Minétoje sutartyje néra ir kity vis didesn¢ svarbg jgyjanciy
bruozy: Zmogaus teisiy, ekonominio savarankiskumo, tarptautiniy organizacijy vaidmens ir, ko gero,

svarbiausio faktoriaus, nulemianc¢io darinio perspektyvas biiti pripaZintam tarptautiniu mastu —

14 Neragyta teisé ar jos normos, jgijusios teising galig, kadangi faktiskai jy buvo laikomasi kaip papro¢iy ilgg laika.

15 James R. Crawford, The creation of states in international law. Oxford: Oxford University Press, 2007, 24.

16 Montevideo Convention, Article 1, <https://www.ilsa.org/jessup/jessup15/Montevideo%20Convention.pdf> [Ziiiréta
2018-03-08].

17 Ten pat, Article 11.



regiono hegemono pritarimo ar nepritarimo de jure nepriklausomybei'®. Jei vienai ar kelioms
regioniniu mastu reik§mingoms valstybéms naujos valstybés iskilimas regione yra naudingas, yra
didelé tikimybe, kad tokio darinio pripazinimo procesas neatsidurs aklavietéje, ir buty atvirkstinis

rezultatas, jei nauja valstybé neatitinka regioniniy ar didziyjy valstybiy interesy.

1.3. Isitraukimas be pripaZinimo

Politiniame Zemélapyje esant dvizenkliam de facto valstybiy skai¢iui, atsiranda ir
pripazinimo galimybiy, kity tarptautiniy veikéjy dispozicijoje kelios, iki tol turétos opcijos jau

nebeaprépia turimos problemos horizonty.

Ilga laikg tarptautiniai subjektai, susidiire su nepripazintos valstybés klausimu, turéjo
kelias sprendimo galimybes: naudojant karine agresija'®, sankcijas ir embargus, oponuoti de facto
valstybés egzistavimui; tokj darinj ignoruoti?® ir su juo nepalaikyti jokiy rysiy; arba i§ dalies priimti
nepripazintos valstybés egzistavima, ta¢iau realiai nemegzti jokiy ry$iy?! (zr. 1 lentele). Auksciau
minéti variantai tarytum savaime de facto valstybes marginalizavo, nustimé jas j geopolitikos
parastes. Karinés agresijos naudojimas, kuris Siuolaikiniame liberaliomis vertybémis paremtame
pasaulyje apskritai sunkiai suvokiamas ir pateisinamas, sankcijy ar embargo taikymas, de facto
valstybés ignoravimas, kuris gali pasireiksti atsisakymu pripazinti de facto darinj nepriklausoma
valstybe, draudimais dalyvauti jvairiuose kultiiros ar sporto renginiuose, kelioniy apsunkinimu tokiy
vienety gyventojams, taip siekiant oponuoti de facto darinio egzistavimui, turi tam tikry apribojimy:
nepripazintas subjektas, susiduriantis su blokada ar iSorine izoliacija, gali aktyviau bendradarbiauti
su kitomis kaimyninémis valstybémis, biiti pastimeétas ] tokiy, jai draugiSkesniy ar palankesniy

veikéjy glébj, atsidurti jy jtakos sferoje arba tiesiog uzsidaryti savo viduje bei ,,virti savose sultyse“?2,

1 lentele. Tarptautiniy subjekty santykiy palaikymo su de facto valstybémis opcijos iki jsitraukimo

be pripaZinimo modelio

Opcija Pavyzdys
Oponavimas de facto ,,Kietasis* oponavimas Kariné agresija, intervencija,
valstybés egzistavimui sukilimo organizavimas

18 Milena Sterio, ,,On the right to external self-determination: “Selfistans,” secession, and the great

powers’ rule.“ Minnesota Journal of International Law, 19(1), 2013, 139.

19 Geldenhuys, 43.

20 Ten pat, 43.

21 pegg, 33.

22 Alexander Cooley, Lincoln A. Mitchell, ,,Engagement without Recognition: A New Strategy toward Abkhazia and
Eurasia's Unrecognized States.“ The Washington Quarterly, 33(4), 2010, 65.



b

politiniy susitikimy jSaldymas

De facto valstybés Jokiy rySiy neuzmezgimas ir
ignoravimas nepalaikymas,
bendradarbiavimas tik per
tarpininkus ar tarptautines

organizacijas

De facto valstybés Uzmegzti rySiai, taciau realaus
egzistavimo dalinis priémimas poreikio nebuvimas juos
plétoti, nusiSalinimas nuo de
facto valstybe lie¢ianciy
reikaly spendimo tarptautiniu

mastu

Pakankamai ilgg laikg literatirai, démesj skyrusiai de facto valstybéms, triiko ,,aukso
viduriuko® arba jrankio, apibréZianéio, kaip de jure valstybéms pragmatiskai sgveikauti su
tarptautinés bendruomenés uzribyje esanciais ir pripazinimo siekianciais dariniais. Tarp Sia tema
raSiusiy akademiky mazai démesio buvo kreipta j situacijg, kai valstybé, net ir nepripazindama de
facto darinio teisiskai, su juo palaiko formalius santykius, turi savo diplomating atstovybe tokiame

darinyje, vysto ekonominius, kultiirinius rysius.

Pries detaliau pristatant jsitraukimo be pripazinimo model;, svarbu apibrézti pacig
»isitraukimo* démens reikSme. Tai reiSkia teisinj ir moralinj jsipareigojimg kokiam nors fiziniam ar,
Siuo atveju, geopolitiniam subjektui, dalyvavimg ar indélj j tokio veikéjo raida, laikyti ji savo

matomumo lauke, radare.

Pirmg kartg oficialiai Siuo klausimu diskutuota 2003 m. Europos Taryboje, siekiant ne
tik buti informuotiems apie situacija uzSaldyty konflikty zonose Europoje, buvusiose Soviety
Sajungos ir Jugoslavijos teritorijose, bet ir labiau uzCiuopti pulsa, kaip gyvena ten esancios

visuomenés, siekti didesnio Europos Sgjungos vaidmens tokiuose subjektuose.

Vieni i§ pirmyjy §ios teorinés jzvalgos pionieriy buvo A. Cooley ir L. Mitchellas bei J.
Keras-Lindsay. Jy indélis  de facto valstybiy teoring paradigma — pasitilyta ir suformuluota id¢ja,
kad tarptautinis veikéjas gali plétoti pozityvius santykius su de facto valstybe, oficialiai jos



nepripazindamas?3. Toks sifilomas santykiy palaikymo modelis turi teigiamy aspekty, kuriuos gali

jausti abi pusés.

Regioninis veikejas, palaikydamas santykius, grjstus per minkstosios galios,
besisiejancios su politiniu-diplomatiniu ir ekonominiu lygmenimis, ir kietosios galios, atsispindin¢ios
karinio bendradarbiavimo lygmeniu, prizmes (zr. 2 lentelg), visy pirma, parodo, kad neignoruoja de
facto darinio, jo atzvilgiu netaiko jokiy sankcijy, néra nusiteikes priesiskai. Sio modelio taikymas
santykiuose su de facto valstybe yra logiskas ir pakankamai racionalus pasirinkimas, nes suteikia
galimybe islaikyti status quo, neleidziant plisti geopolitiniy konkurenty jtakai tokioje valstybéje bei
nejudinant paties de facto valstybés pripazinimo klausimo. Isitraukimas be pripazinimo, palaikant
pragmatiniu aspektu gristus santykius, po truputj pleéia de facto valstybés visuomenés palankig

nuomong tokius santykius inicijuojancio regioninio veikéjo atzvilgiu.

Dar vienas aspektas, galintis skatinti naudoti §j modelj, susiduriant su nepripazintos
valstybés keliamais i$Siikiais, yra potencialtis dividendai, kylantys i§ vidaus politikos ateities
perspektyvoje. Zitirint pro vidinés politikos lygmens, kaip preteksto vykdyti jsitraukimo be
pripazinimo politika, prizme, galima atrasti jJdomiy niuansy: regioninis veik¢jas gali siekti aktyviau
veikti ar blti matomas nepripazintos valstybés sferoje, turédamas tikslag uzgniauzti jo paties viduje
vykstanéius politinius procesus, pavyzdziui, separatistinius judéjimus?®. Be to, kitas vidaus politikos
aspektas, susijes su isitraukimo be pripazinimo strategija, gali biiti politinés paramos savo Salyje

uzsitikrinimas ar rinkiminés pergalés siekimas.

J. Keras-Lindsay akcentavo politinio-diplomatinio lygmens, susidaranéio i§ dvisaliy
vizity, susitikimy ar simboliniy ceremonijy, svarbg jsitraukimo be pripaZinimo strategijos
jigyvendinime. Siame lygmenyje tokios politinio-diplomatinio protokolo kontekste svarbios detalés,
kaip nepripazintos valstybés véliavos iskélimas ar susitikimas su jos lyderiais?®, nurodo, kad
nekonvencinés, vieSojoje erdvéje gerai matomos, bet realiai ne visada biitinos ar reikalingos
priemonés yra reikSmingos tam, kad, naudojant jsitraukimo be pripaZinimo taktika, galéty biiti
pasiekti auk$¢iau nurodyti tikslai. Tokie veiksmai leidzia regiono valstybei geriau zinoti situacijg de
facto valstybéje, uZsitarnauti jos lyderiy pagarbg, buti geriau matomai tokio darinio visuomenéje. Be
to, tokio lygmens suformuoto kurso laikymasis yra naudingas, siekiant koordinuoti veiksmus,

reikalingus bendrai tarptautinei grésmei paSalinti.

23 Ten pat, 60.

24 James Ker-Lindsay, ,,Engagement without Recognition: The Limits of Diplomatic Interaction with Contested States.*
International Affairs, 91(2), 2015, 4.

25 Ten pat, 5.



Remiantis A. Cooley ir L. Mitchello pozitriu, investicijos, turizmo skatinimas yra
komponentai, susij¢ su ekonominio jsitraukimo be pripazinimo modelio lygmeniu, padedantys didinti
savo jtaka arba palaikyti dabarting padétj, savo radare islaikyti nepripazintg valstybg, su ja palaikyti
gerus santykius®®. ISaugusias investicijas j de facto valstybe gali lemti tiek noras patenkinti i$
kaimyninés valstybés vidaus politikos kylancius poreikius, tiek neleisti konkuruojanciam veikéjui
isiskverbti j rinkg ir nuraskyti ekonominius vaisius. Ekonominis jsitraukimas dar labiau pagyvinamas
ir tvaresnis gali biiti per geréjancius tarpusavio susisiekimo rysius, pasireiskiancius, pavyzdziui,
didesniu kiekiu tiesioginiy skrydziy ar kelty marsruty?’. Tai ne tik stimuliuoja didesn] j nepripazinta
valstybe atvykstanciy turisty skaiiy, bet ir atvykimag j de facto valstybe palengvina potencialiems
investuotojams, verslo delegacijoms, asmenims, dalyvaujantiems verslo susitikimuose. Svarbus
jsitraukimo be pripazinimo ekonominio lygmens démuo gali bliti matuojamas per paramos, skiriamos
nepripazintai valstybei, prizme?®. Valstybinis subjektas, suteikiantis tam tikrg pinigy suma,
humanitaring pagalba ar rengiantis mokymus de facto darinio valstybés tarnautojams, turi nemazai
Sansy ne tik stiprinti savo buvimg tokioje teritorijoje, bet ir skatinti pripazinimo siekianc¢io darinio
prieraiSuma prie donoro. Naudodamasis $ia paramos korta, regioninis veikéjas véliau gali spausti de

facto valstybe vykdyti jam palankig politikg ar priimti tam tikrus, jam naudingus sprendimus.

Vienas svarbiausiy instrumenty, susijusiy su jsitraukimo be pripazinimo modeliu, yra
karinis valstybinio subjekto bendradarbiavimas su de facto dariniu. Pagalba tarptautinio pripazinimo
siekian¢iam veikéjui karinés grésmés atveju, bendros karinés pratybos ar ginkluotés tiekimas, visy
pirma uZtikrina status quo regione ilaikyma, neleidZia plisti priesisko valstybinio ar nevalstybinio
veikéjo jtakai. Be to, tarptautiniam subjektui su de facto valstybe sgveikaujant per karinio
bendradarbiavimo lygmenj, tikétinas jo paties jtakos plitimas regione, turima galimybé gauti

nevalstybinj sajungininka.

2 lentelé. Isitraukimo be pripaZinimo modelio taikymo matmenys ir lygmenys

Matmuo Lygmuo Pavyzdys
,,Minkstosios* galios matmuo | Politinio-diplomatinio Diplomatinés atstovybés
bendradarbiavimo lygmuo atidarymas, auksto lygio

politiniy susitikimy

organizavimas, diplomatinio

% Coole, Mitchell, 69.
2" Ten pat, 71.
28 Thomas De Waal, ,,Enhancing the EU’s Engagement With Separatist Territories.*
<http://carnegieeurope.eu/2017/01/17/enhancing-eu-s-engagement-with-separatist-territories-pub-67694> [zitréta
2018-03-26].
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protokolo elementy (véliavy)

egzistavimas

Ekonominio bendradarbiavimo | Investicijos, prekybiniy rySiy
lygmuo stiprinimas, jsitraukimas j de
facto valstybés infrastruktiiros
projektus, energetinis

bendradarbiavimas, skiriama

parama
,,Kietosios* galios matmuo Karinio bendradarbiavimo Bendros karinés pratybos,
lygmuo kariy ir karinio personalo

apmokymas, ginkluotés
tiekimas, bendros

konsultacijos saugumo srityje

De facto valstyb¢ i§ §io modelio taip pat gali iSpesti naudos — sulauktos investicijos,
susitikimai su kity valstybiy lyderiais, atidarytos diplomatinés atstovybés ir kita augina tarptautinio
pripazinimo siekiancio subjekto pasitikéjimo savimi kapitalg, suteikia galimybiy legitimizuotis ir
angazuotis tarptautinéje bendruomenéje, biiti labiau matomam. Kaip bus nurodyta zemiau,
jsitraukimo be pripazinimo teorijos ekonominis lygmuo, vienas 1§ svarbiausiy teorijos, démeny,
stiprina de facto darinio ekonomika, taip uzkardant kelig galimiems vidiniams neramumams de facto
valstybéje, susijusiems su finansiniais sunkumais, fiskalinémis problemomis, kas gali peraugti |
rimtesn]j chaosg ir destabilizuoti padétj visame regione. Karinis jsitraukimo be pripazinimo strategijos
lygmuo gali uztikrinti de facto valstybés, susidurianéios su iSorine grésme, saugumga, stabiluma,

auginti karine¢ darinio ekspertizeg.

Taigi, Siame poskyryje pristatytas jsitraukimo be pripazinimo modelis ir jo matmenys,
pasireiSkiantys per politinj-diplomatinj, ekonomin;j ir karinj lygmenis, yra nauja strategija, kurig
galima naudoti, plétojant santykius su de facto valstybe. Zemiau bus pasitelkiamas Irako Kurdistano
atvejis, siekiant iSsiaiskinti, ar §i strategija yra taikytina minéto nevalstybinio darinio atzvilgiu, kokj

poveikj ji gali suteikti tiek Erbiliui, tiek regionui.
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2. IRAKO KURDISTANO DE JURE STATUSO NEPRIPAZINIMAS

Siame skyriuje bus trumpai pristatyta paciy kurdy ir jy valstybingumo, vainikuoto
nesé¢kmingais bandymais sukurti nepriklausomg valstybe, istorija, Montevidéjaus kriterijai ir dviejy
pagrindiniy regioniniy veikéjy — Turkijos ir Irano — motyvai nepripazinti Irako Kurdistano de jure

statuso.

2.1. Kurdy tapatybé ir valstybingumo uZuomazgos

Pries pasineriant | gilesn¢ tiriamosios dalies analizg, susijusig su Turkijos ir Irano
nepripazinimo politika Irako Kurdistano atzvilgiu ir minéty dviejy subjekty vykdoma jsitraukimo be
pripazinimo strategija, reikia daugiau démesio skirti ir patiems kurdams bei jy valstybingumo
aspiracijoms. Tod¢l Sioje darbo dalyje bus pateikta informacija apie kurdy identiteta, istorijg bei jy

pastangas sukurti savo valstybe.

2.1.1. Kurdy tapatybés genezé

Religiniu atZzvilgiu didZioji dalis kurdy yra musulmonai sunitai. Jy jvairiais
skai¢iavimais yra 65-75%%°. Si tauta priklauso indoeuropie¢iy kalbinei grupei, §iuo aspektu skiriasi
nuo araby ir turky, su kuriais sgveikavo $imtus mety. Kurdai yra labiau susij¢ su iranieciais — abi
tautas vienija priklausomybé indoeuropieciy kalby grupei, atsispindinti daliniu abiejy kalby

panasumu, bendry $venciy, pavyzdziui, Novrizo, tradicijos.

Svarbu atkreipti démesj, kad nemaza dalis kurdy, gyvenusiy Persy ir Osmany
imperijose, o ypatingai ant pastarosios griuvésiy susikiirusios Turkijos valdomose teritorijose,
ilgainiui buvo asimiliuoti. Be to, kai kuriose kaimyninése valstybése biita net diskusijy, kuriy dalyviai
nepripazino kurdy, kaip atskiros tautos, egzistavimo. PavyzdZziui, Turkijos visuomengje ir net
akademinéje bendruomenéje yra nuomoniy, jog $ios tautos atstovai yra ,kalny turkai®, j Anatolija*®
nusileide i§ Kandilio kalny®® ir priklausantys turky tautinei grupei. Ginéy kyla ir dél to, kas yra kurdai:
prie pastaryjy kartais priskiriami ir bachtiarai arba lurai, iranény tautelés, kompaktiskai i§sidésciusios

dabartiniame Irane.

Nepaisant ilgaamzés istorijos, aktyvios sgveikos su kaimyninémis gentimis, o véliau ir
valstybémis Artimuosiuose Rytuose, kurdai iki Sios neturi de jure valstybés. Tauta, kurios populiacija
pagal jvairius skai¢iavimus svyruoja nuo mazdaug 30 iki apytiksliai 45 mln. zmoniy (zr. 3 lentele),

yra didziausia savos valstybés neturinti etniné grupé regione.

29 David McDowall, A Modern History of the Kurds, Bloomsbury, London: I.B. Tauris, 1997, 10.
30 Mazosios Azijos pusiasalio, kuriame yra Turkija, sinonimas, pla¢iai vartojamas turky.
31 Yusuf Karatas, ,,Dag Tiirkleri!“ <https://www.evrensel.net/yazi/78521/dag-turkleri> [Zitiréta 2018-04-12].
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3 lentelé. Kurdy skaicius Artimyjy Ryty regione pagal valstybes

Valstybé Valstybiy duomenys Kurdy instituto duomenys®
Turkija 14 min 23 20 min.
Iranas 8 min.34 12 min.
Irakas 5 min.3® 8,5 min.
Sirija 3,5min.3® 5,5 min.

Tokie skirtingi skaiciai egzistuoja i esmés dél Turkijoje, Irane, Irake bei Sirijoje
vykusiy atitinkamy turkizacijos, iranizacijos ir arabizacijos procesy. Daugiausia kurdy gyvena
minétose keturiose valstybése, taip pat nemaza dalis jy yra iSvyke j Vakary $alis, tokias kaip Vokietija
ar JAV. Pats Kurdistanas, apimantis pietryting Turkija, Siaurés ryty Sirija, Siaurinj Iraka ir vakary
Irana, taip pat néra homogeniskas: regione yra tiek religiniy (krik§¢ionys, zoroastrai®’), tiek etniniy

(arabai, turkménai, arménai) mazumy.

Be to, svarbu pazymeéti, kad patys kurdai reikSmingai skiriasi kalbiniu ar religiniu
pagrindu. Pavyzdziui, Zenkli dalis Turkijoje gyvenanciy kurdy kalba tik turkiskai, Irane gyvenantys
Sios tautos atstovai daznai komunikuoja persy kalba, o Sirijoje ir Irake kurdy tarpe placiai vartojama
araby kalba. Nors nemaza dalis istorinio Kurdistano gyventojy kalba ir kurdy arba zazy-goraniy
(pastaroji yra paplitusi Irane) kalbomis, vis délto kalbos atzvilgiu sunkiai tikétina, kad Dijarbakyro
kurdas pajégty susikalbéti su bendratauciu i§ Mahabado. Skirtumy galima rasti ir Zidirint i§ religinés
perspektyvos: nors, kaip minéta anks¢iau, dauguma kurdy priklauso musulmony sunity konfesinei
grupei, Sios etninés grupés tarpe taip pat egzistuoja musulmony Siity, sufijy, zoroastry ar net

kriksc¢ioniy.

2.1.2. Kurdy istorija ir valstybingumo uZuomazgos

Manoma, kad indoeuropieciy kalbos grupei priklausanti tauta j jy lopSiu laikomus
Zagroso kalnus, skiriancius Iraka ir Irang, atsikrausté prie§ 4-5 ttukstancius mety. Pirmoji kurdus
suvienijusi valstybé — Midijos imperija — gyvavo trumpg laikotarpj, jai suirus kurdy Zemes

kontroliavo Achemenidy, Party, Romos, Sasanidy imperijos. XVI a. kurdy regionus, esancius

32 Institut Kurde de Paris, ,,The Kurdish population.“ <https://www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-
1232551004> [zitréta 2018-04-23].

33 Turkiye Istatistik Kurumu, <http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=istgosterge> [ziliréta 2018-04-23].

34 Statistical Center of Iran, <https://www.amar.org.ir/Portals/1/Iran/census-2.pdf> [Zidiréta 2018-04-23].

35 Ministry of Planning of the Republic of Iraq, <http://www.cosit.gov.ig/en/population-manpower-staatistics/life>
[zitréta 2018-04-23].

3 Central Bureau Of Statistic of Syria, <http://www.cbssyr.sy/people%20statistics/popmoh.pdf> [Zitiréta 2018-04-23].
37 Zoroastrizmo religijos, susiformavusios VI amzZiuje pr. Kr. ir paplitusios dabartinio Irano ir Irako teritorijose,
iSpazingjai. Tai antra seniausia zinoma monoteistiné religija (po judaizmo).
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dabartinése Turkijos, Sirijos ir Irako teritorijose, uzémé tuo metu savo aukso amziy iSgyvenusi

Osmany imperija, likusios kurdy zemés toliau liko Persy imperijos sudétyje.

Kurdy suvokimas, kad jie yra kurdai, o ne arabai, turkai ar persai, formuotis pradéjo
XIX a. pabaigoje, iki Artimyjy Ryty atsiritus Europg supurciusiai nacionalizmo bangai®. Vis délto,
to meto imperinése valstybése bet kokios ,,mazyjy* tauty nacionalizmo apraiskos buvo vertinamos
kaip késinimasis ] tuometés tvarkos egzistavima, todé¢l tiek Osmany, tiek Persy imperijos nebuvo
patenkintos auganciu kurdy supratimu, jog jie yra atskiras etnosas, déjo daug pastangy tokio

supratimo uzgniauzimui.

Pirmos kurdy pastangos pasiekti nepriklausomybe¢ moderniaisiais laikais kilo XX a. pr.
Zlugus Osmany imperijai ir atsiradus galios vakuumui regione. 1918 m. sausj tuometis JAV
prezidentas Woodrow Wilsonas paskelbé savo 14 punkty programa, kurios dvyliktame skirsnyje buvo
minima, kad visos ,,neturkiskos Osmany imperijos tautos turi teise j autonomija**°. 1920 m. Sevro
sutartis ir jos 62 bei 64 punktai min¢jo ,.kurdy, gyvenanciy i rytus nuo Eufrato upés® teis¢ i
autonomija, o ateityje — ir nepriklausomybés galimybe®®, bet sutartis taip ir nebuvo ratifikuota dél
netrukus prasidéjusio Turkijos, prieStaravusios minétai sutarciai, nepriklausomybés karo, kuris buvo
vainikuotas 1923 m. sudaryta Lozanos sutartimi. Joje apie kurdy nepriklausomybés siekius ar

galimybes uzsimenama nebuvo®.

Kurdy problemos iStakomis moderniaisiais laikais galima laikyti kelias tarptautines
sutartis, pasiraSytas po Pirmojo pasaulinio karo, kuriy rezultatai jau¢iami iki Siol. Sykeso-Picot
susitarimas, dar zinomas Kaip MaZosios Azijos sutartis, jtvirtino angly ir pranciizy jtakos sferas
Artimuosiuose Rytuose, kai pirmiesiems atiteko Irakas, antriesiems — Sirija*2. Minéta Lozanos

sutartis padalino kurdy etnosg j keturias valstybes: naujai susikiirusig Turkija, Irang, Sirijg ir Iraka.

Po Antrojo pasaulinio karo lIrano teritorijoje maziau nei metus egzistavo Soviety
Sajungos remta Mahabado Respublika, siekusi kurdy autonomijos $ioje valstybéje*®. Taciau dél
padidéjusio Vakary spaudimo sovietams nutraukti paramg dariniui, grasinusiam Irano teritoriniam

vientisumui, Mahabado Respublika buvo likviduota.

% Denise Natali, ,,Ottoman Kurds and emergent Kurdish nationalism.“ Critique: Critical Middle Eastern Studies. 13(3),
2008, 6.

39 Ourdocuments, ,,President Woodrow Wilson's 14 Points (1918).
<https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=62> [zitréta 2018-02-24].

40 Martin Riegl, Bohumil Dobog, Unrecognized States and Secession in the 21st Century. Prague: Charles University
Press, 2017, 157.

41 Ten pat, 158.

42 WWI, ,,Sykes-Picot Agreement.* <https://wwi.lib.byu.edu/index.php/Sykes-Picot Agreement> [Zidiréta 2018-04-23].
4 Nina Caspersen, Gareth Stansfield, Unrecognized States in the International System, Exeter Studies in Ethno Politics.
London: Routledge, 2014, 5.
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Pragjusio amziaus viduryje kurdai, ypa¢ Turkijoje, nuolat bruzdéjo, sieké gauti
autonomija, taciau visi bandymai buvo numalSinti. Vis délto Irako kurdams po visa septintaji
desimtmetj vykusio karo su centrine vyriausybe**, dar vadinamo Barzanio sukilimu, pavyko pasiekti
fakting autonomija, kuri realiai suteikta buvo tik 1991 m.*®, po dar vieno kurdy sukilimo, prasidéjusio
Kuveito karo metu. Autonomija kartu priartino Irako Kurdistang, sudaryta i§ Erbilio, Suleimanijos ir

Dohuko provincijy, prie nepriklausomybeés.

Taigi, Siame poskyryje trumpai apzvelgta kurdy tapatybé, istorija, su ja susij¢ iSStukiai
ir valstybingumo uzuomazgos indikuoja, kad vienoje i$ keturiy valstybiy, kuriose Sios tautos atstovai
sudaro zenklig etning mazuma, Irake, kurdy nepriklausomybés ambicijos transformavosi j de facto

valstybés statusg turintj nevalstybinj darinj — Irako Kurdistana.

2.2. Montevidéjaus Kriterijai ir Irako Kurdistanas

Siame poskyryje bus analizuojama, ar Irako Kurdistanas atitinka Montevidéjaus

Kriterijus, glaudziai susijusius su de jure valstybingumu, Erbilio santykius su jais.

Sis valstybinis darinys turi nuolating, per 5 mln. sickian¢ia populiacija, kuri nuosekliai
auga, dideliu mastu nebuvo paveikta per ,Islamo valstybés® sukelta suirut¢. Be to, dauguma
gyventojy vienija bendra tautybé, religija, istorija, kultiira, kalba. Kurdy kalba regione yra mokoma
mokyklose, universitetuose, ji naudojama vietos spaudoje ir kitose medijose. lrako Kurdistano
gyventojy daugumg sudarantys kurdai save identifikuoja kaip Sio regiono atstovus, dideliy emociniy
ar fiziniy sgsajy su centrine valdZia jy tarpe nejauc¢iama. Regiono maZzumos didelio noro gyventi Irake
taip pat nerodo®®. 2004 m. Bagdadui pateikta peticija, kurioje reikalauta referendumo dél tolesnés
Irako Kurdistano ateities. Ja pasirasé daugiau nei du tre¢daliai KRG*' rinkimo teisg turinéiy asmeny*®,
Be to, jgijus autonomija, regione prad¢jo kilti tautos istoriniy asmenybiy skulptiiros, sukurtas
nacionalinis Irako Kurdistano himnas*®. Sie veiksmai rodo, kad Irako Kurdistanas turi aiskiai

apibrézta, savo tapatumg suvokiancig populiacija.

4 Kenneth M. Pollack, Arabs at War. Lincoln: University of Nebraska Press, 2002, 62.

4 Huffington Post, ,,A Lost Opportunity — The 1991 Iraq Uprisings.* <https://www.huffingtonpost.com/adst/a-lost-
opportunity----the b 8234644 .html> {zitiréta 2018-04-15].

4 Deutsche Welle, ,,In Iraq, minorities pin hopes on a Kurdish state.* <http://www.dw.com/en/in-irag-minorities-pin-
hopes-on-a-kurdish-state/a-40692381> [zitréta 2018-04-15].

47 KRG (angl. Kurdish Regional Government) — akademiky tarpe ir spaudoje pladiai vartojamas akronimas, kuris
naudojamas kaip Irako Kurdistano sinonimas.

48 Philip S. Hadji, ,,The Case for Kurdish Statehood in Iraq. “ Case Western Reserve Journal of

International Law. 4(2), 2015, 523.

4 Ten pat, 538.
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Darinio teritorijas, iSsidésCiusias Siaurin¢je Irako valstybés dalyje, apibrézia 2005 m.
Irako Konstitucija®. Tiesa, zifirint i§ istorinés perspektyvos, Erbilis neslepia didesniy teritoriniy
ambicijy ir, pasinaudoj¢s ,,Islamo valstybés®™ sukelta sumaistimi, uzémé Kirkuko miestg, laikomag
,.kurdy Jeruzale®, j kurj ilgg laika reiSké pretenzijas. Nors 2017 m. rugséjj Bagdadas atsiémé §j naftos

turtingg miestg, Irako kurdai j jj ir toliau reiskia teritorines pretenzijas.

Kad regionas turi efektyviai veikian¢ig vyriausybeg, sékmingai valdancig §j darinj,
nekyla abejoniy: tai simbolizuoja tvarus institucinis tinklas, kontroliuojama teritorija, sistemingai
vykstantys rinkimai, jsibégéjantis demokratizacijos procesas, nuosekliai vykdomos reformos,
ruoSiamos jy gairés. Svarbu paminéti, kad Irako Kurdistano vyriausybe pripazjsta bei j3 jgalina ir
Irako Konstitucija®, suteikianti teise Erbiliui savo nuoZifira nustatyti mokes¢iy dydj regione,
kontroliuoti savo gamtos iStekliy ir vandens resursus, atSaukti kai kuriuos centrinés valdzios

jstatymus, uz savo teritorijos sauguma atsakyti paciam.

Be to, KRG vyriausyb¢ aktyviai palaiko tarptautinius rySius. Yra jkurtas UZsienio rySiy
departamentas, kurio duomenimis, Irako Kurdistane veikia per 40 uzsienio valstybiy ar tarptautiniy
organizacijy atstovyniy®2, o pats Erbilis kitose $alyse turi 14 diplomatiniy misijy>®. Regiono lyderiai
yra susitik¢ su Turkijos, Irano, JAV prezidentais, Jungtinés Karalystés uzsienio reikaly ministru.
Irako Kurdistanas yra ir tarptautinés organizacijos — Pasaulinés valstybingumo siekian¢iy tauty

organizacijos, vienijancios nepripazintas valstybes ar teritorijas ir okupuotas tautas, — narys.

Todeél atsizvelgiant | aukS¢iau paminétus faktorius, galima teigti, kad Irako Kurdistanas
Montevidéjaus kriterijus atitinka ir teoriskai jo transformacijos j nepriklausoma valstybe procesas
atrodo jmanomas. Vis délto, nepaisant to, Sis darinys vis dar neturi de jure statuso, kas atitinka
Milenos Sterio suformuluoty tezg, jog Siuo klausimu didZiausi sprendimo svertai yra regioniniy
hegemony ir didziyjy valstybiy dispozicijoje. Kitoje darbo dalyje daugiau démesio bus skiriama
nepripazinimo koncepcijai ir priezastims, kodél pagrindiniai iSoriniai veikéjai, galintys lemti Irako

Kurdistano nepriklausomybe, yra linke skeptiSkai zitiréti j tokia galimybe.

%0 Iraq Constitution, Article 140,
<https://web.archive.org/web/20161128152712/http://www.iraginationality.gov.ig/attach/iragi_constitution.pdf>
[zitiréta 2018-03-08].

51 Irag Constitution, Article 137,
<https://web.archive.org/web/20161128152712/http://www.iraginationality.gov.ig/attach/iragi_constitution.pdf>
[zitiréta 2018-03-08].

52 Department of Foreign Relations Kurdistan Regional Government, ,, Current Foreign Representations in the
Kurdistan Region.* <http://dfr.gov.krd/p/p.aspx?p=37&I1=12&s=020100&r=363> [Zzitréta 2018-03-08].

53 Ten pat.
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2.3. Kaimyniniy valstybiy Irako Kurdistano de jure statuso nepripazinimas

Nepaisant to, kad Irako Kurdistanas atitinka visus salygas, reikalingas tarptautiniam
pripazinimui gauti, pavyzdziui, aukS¢iau minétus Montevid¢jaus kriterijus, ar 1960 m. Jungtiniy
Tauty deklaracija Nr. 1514%, kuri apibrézé, jog konkredios nesavivaldZzios tautos, buvusios
kolonijiniy valstybiy sudétyje, a priori turi teis¢ j valstybingumg, Vvisa tai graziai atrodo tik ,ant
popieriaus‘. Realyb¢je visi Irako kurdy norai pasiekti formalyjj pripazinimg priklauso nuo regiono
kaimyny ir didziyjy valstybiy nory ir interesy, kuriuos jgyvendinti galéty padéti Erbilis, buvimo ar
nebuvimo. Turkija ir Iranas vaidina reikSmingg vaidmenj dé¢l Irako Kurdistano tolesnés ateities bei
Sio darinio islaikymo de facto valstybe bei status quo situacijos testinumo. Todél Sioje darbo dalyje
bus gilinamasi j minéty valstybiy motyvus nepripazinti Irako Kurdistano kaip de jure nepriklausomos

valstybés.

2.3.1. Turkijos motyvai nepripazinti Irako Kurdistano

AKP (Teisingumo ir plétros partija, turky k. Adalet ve Kalkinma Partisi) partijos
valdoma vyriausybé yra skeptiSkai nusiteikusi Irako Kurdistano virtimo j de jure valstybe atzvilgiu.

Tai lemia kelios priezastys, kurios bus aptariamos Sioje darbo dalyje.

2.3.1.1. Turkijos kurdy klausimas

Visy pirma, lrako Kurdistano, kaip nepriklausomo subjekto, nepripazinimo poziiirj
lemia Turkijos baimé, kad, pamate sékmés pavyzdj Irake, dar aktyviau bruzdéti gali pradéti vietos

kurdai.

Kad tokie kurdy, kuriy mazuma, remiantis jvairiais skai¢iavimais, sudaro 15-25%
Salies gyventojy populiacijos, sukilimai kainuoja brangiai, Ankara puikiai zino i§ savo patirties. PKK
(Kurdistano Darbininky Partija, kurdy k. Partiya Karkerén Kurdistan), partija, veikianti Turkijoje ir
Irake, Ankaros, Briuselio ir Vasingtono jtraukta j teroristiniy organizacijy sara$a>, jau daugiau nei
tris de§imtmegius didesnémis ar maZesnémis bangomis kovoja pries Turkijos pajégas. Sio judéjimo
pamatinis tikslas buvo prieSintis kurdy priespaudai Turkijoje, pasireiSkusiai draudimais vieSoje
vietoje kalbéti ar dainuoti kurdiskai, Sios etninés grupés tankiai apgyvendinty teritorijy mokyklose

buvo draudZiama mokyti kurdy kalbos.

% UNGA, ,,Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples.*
<http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml> [Zitréta 2018-02-09].
55 U.S. State Department, ,,Foreign Terrorist Organizations.* <https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm>
[zitiréta 2018-02-10].
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Pirmoji PKK pasiprieSinimo banga, prasidéjusi 1984 m., tesési iki 1999 m., kai
organizacija paskelbé vienasaliskas paliaubas®®. Kariniai veiksmai vél atsinaujino 2004 m. ir buvo
vykdomi iki 2013 m., kai PKK lyderis Abdullah Ocalanas, nuteistas uz teroristing veikla ir bausme
atliekantis Stambule, grupuotés vardu paskelbé ugnies nutraukima®’. PKK pareiské visas savo
pajégas permesianti j Siaurés Irako Kandilio kalny teritorija, taip patvirtinusi savo lyderio pareiskimo

dél konflikto pabaigos validuma, mainais uz platesnj kurdy teisiy atstovavimg Turkijoje.

Vis délto, nepaisant susitarimo, kurdy ir PKK bruzdéjimas Anatolijoje tesési. Keliuose
Salies pietryCiy miestuose vyko zutimis pasibaige protestai, kuriais siekta atkreipti démesj i Turkijos
pasongje ,,Islamo valstybés* vykdoma Kobanés miesto apgultj, Ankara kurdy buvo kaltinama
tiekianti pagalbag dzihadisty organizacijai, specialiai neuzkardziusi teroristinio ispuolio Suruce®,
prazudziusiy deSimtis prie§ vyriausybe protestavusiy kurdy civiliy. ISaugusi jtampa atsispindéjo
atsinaujinusiais susidiirimais tarp kurdy ir Turkijos armijos, kuriy kulminacija tapo 2015 m. oficialiai

atnaujinti kariniai veiksmai, besitgsiantys iki $iy dieny.

Pagrindinis tebevykstanc¢io konflikto padarinys, jauc¢iamas Turkijoje, yra Zmoniy Ziitys
ir nestabili saugumo situacija. Augantis auky skai¢ius, besikartojantys, tiesa, pastaruoju metu kiek
prislope teroristiniai iSpuoliai, kuriy taikiniais pasirenkami vietos civiliai gyventojai, gali
demoralizuoti Salies visuomeng, jos tarpe sukelti sumaistj ir nepasitikéjima vyriausybe, nesugebejusia
konflikto i$spresti deryby keliu, ir karinémis pajégomis, dedan¢iomis daug pastangy uzgniauzti
pasiprieSinimo judéjima.

Be tiikstandiy Zzuvusiy kariy, policininky ar civiliy®, jau¢iama ir konflikto salygota
ekonominé Zzala: 2016 m., kurdy iSpuoliy didZiuosiuose Salies miestuose piko metu, turisty,
atvykstané¢iy j Turkija, skaidius dél suprastéjusio saugumo gerokai sumazéjo®, be to, padaugéjo
asmeny, Saukiamy j kariuomeneg kovoti su kurdy separatistais, skaicius, Zymi dalis tokiy Zmoniy yra
ekonomiskai aktyvis, iki tol darbus turéje ir mokescius mokeje asmenys. Svarbu pazyméti ir tai, kad

nestabili padétis Turkijoje atgraso potencialius investuotojus i$ uzsienio. 2017 m. duomenimis, Salyje

% Aknews, ,,PKK has repeatedly asked for a ceasefire of peace since their establishment in the past 17 years.“
<https://web.archive.org/web/20101212230637/http://aknews.com/en/aknews/9/193730/? AKmobile=true> [Ziliréta
2018-04-23].

57 Al Jazeera, ,,PKK leader calls for ceasefire in Turkey.*
<https://web.archive.org/web/20130321170659/http://www.aljazeera.com/news/europe/2013/03/201332111213897457
3.html> [Zitréta 2018-04-23].

58 Miestas, esantis Turkijos pietry¢iuose, Salia pasienio su Sirija, tankiai apgyvendintas kurdy.

59 International Crisis Group, ,,Turkey's PKK Conflict: The Rising Toll.
<http://www.crisisgroup.be/interactives/turkey/> [zitréta 2018-04-08].

80 Ministry of Culture and Tourism of the Republic of Turkey, ,, Municipality Licenced Establishments.*
<http://www.kultur.gov.tr/EN,153022/municipality-licenced-establishments.html> [Zitiréta 2018-03-20].
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sumazéjo tiesioginiy uzsienio investicijy®?, tikétina, kad tai yra konflikto su PKK, kuris prisidéjo prie

suprastéjusios saugumo situacijos Turkijoje, padarinys.

Taigi, pagrindinis motyvas, kuriuo remdamasi Ankara nenori pripazinti Irako
Kurdistano de jure statuso, yra baimé susidurti su dar didesniu vietos kurdy, ypatingai PKK
pasiprieSinimu Salies viduje, kas gali valstybéje sukelti dar gilesnj chaosg ir suirute, atsispindin€ig ne
tik kariy ir civiliy ziitimis, bet ir mazéjanciu uzsienio investuotojy ir turisty pasitikéjimu Turkija ir

jos galimybémis pazaboti sumaistj Salyje keliantj separatistinj judéjima.

2.3.1.2. 2018 m. rinkimai Turkijoje

Kitas veiksnys, dél kurio Ankara negali ir nenori turéti jokiy minciy apie Irako

Kurdistano nepriklausomybés parama, yra jos pacios jtempta vidaus politika.

AKRP jau ilgg laikg yra uzsitikrinusi religingy ir konservatyviy valstybés pilieciy parama
rinkimuose tiek savivaldybiy, tiek parlamento, tiek prezidento rinkimy lygmenyse. Taciau tam, kad
galutinai biity jsitvirtinta valdzioje, yra reikalingos ir i§ esmés taip pat konservatyviy bei tradicinés
pasauléziliros, taCiau nacionalistinés ideologijos rinkéjy simpatijos. Turkijos prezidento,
jitakingiausio $alies politiko Recepo Tayyipo Erdogano komanda $iuo atzvilgiu jau pradéjo Zengti
rimtus zingsnius. 2015 m. birZelj surengtuose parlamento rinkimuose AKP nepavykus uzsitikrinti
daugumos, ty pac¢iy mety lapkritj vyko pakartotiniai rinkimai, kuriy kampanijos metu pasitelke prie$
PKK ir kurdus nukreiptg retorika®® R. T. Erdoganas ir jo Salininkai §venté triuskinanéia pergale,
garantavusig tvirtg parlamenting dauguma. Be to, naudodamas nacionalisting, tautiSkumu persmelkta,
dar labiau antikurdiska retorika, Turkijos prezidentas pernai laiméjo referenduma dél konstitucijos,

i$plésiancios jo galias, pakeitimo.

I $iy mety birzelj vyksiancius pirmalaikius parlamento rinkimus jo partija veikiausiai
eis kartu su koalicija, sudaryta su MHP (Nacionalisty judéjimo partija, turky k. Milliyetci Hareket
Partisi)®® judéjimu, kurio lyderis Devletas Bahceli nemaza dalimi klausimy remia AKP politikg. Sios
partijos rinkéjy balsai gali lemti ir paties R. T. Erdogano likima per prezidento rinkimus, rengiamus

lygiagreciai su parlamento rinkimais. Todél jo komanda turi kreipti démesj ] nacionalisty nuotaikas

81 Hurriyet Daily News, ,, Turkey’s foreign direct investment close to $5 bln with EU being top investor.*
<http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-foreign-direct-investment-close-to-5-bIn-with-eu-being-top-investor-
117090> [zitréta 2018-04-23].
62 Laurie Mylroie, ,,Erdogan’s aggression against Turkey’s Kurds.* <http://www.kurdistan24.net/en/video/3bfh26fe-
fdb8-4c54-8704-5042a45b2bf6> [Zitréta 2018-04-23].
83 Murat Yetkin, ,,The AKP-MHP convergence in Turkish politics.*
<http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/murat-yetkin/the-akp-mhp-convergence-in-turkish-politics-125849>
[ziaréta 2018-02-02].
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Turkijoje, 0 jos yra aiskiai antikurdiskos, Siekdamas didesnés $io rinkéjy segmento paramos R. T.

Erdoganas ir toliau nevengia astriai pasisakyti tiek vietos®*, tick Irako kurdy®® atzvilgiu.

PKK judéjimas Siuo metu daugelio Salies pilieCiy yra suvokiamas kaip didziausia
grésmé Salies stabilumui ir suverenitetui®. Ultra-desinieji taip pat rengia protestus, pasisakydami
pries Irako Kurdistano nepriklausomybe, regiong vadindami ,,antruoju Izraeliu“®’. Irako Kurdistanas
su lzraelio valstybe lyginamas neatsitiktinai — j §j, nuo 1948 m. egzistuojantj politinj darinj Turkijoje
zitirima skeptiskai. Izraelis jvairiy apklausy metu turky nuolat jtraukiamas j Turkijai priesiskiausiy
valstybiy penketukus®®, situacija neseniai dar labiau paastrino R. T. Erdoganas, Izraelj pavadines
teroristine valstybe®®. Todél bet kokie vietos rinkéjy ar opozicijos kaltinimai vyriausybei palaikant
Irako Kurdistano nepriklausomybés id¢ja gali greitai biiti prilyginti paramai Izraeliui, kas, Zinant
Turkijos vidaus politikos niuansus ir pastaruoju metu i daugelj su Vakary valstybémis susijusiy
aspekty jautriai reaguojancia Salies visuomeng, gali biiti praziitinga valdzioje jsitvirtinti siekianciai

AKP.

Todél Ankaros baimé, jog Irako Kurdistano transformacijos j de jure valstybeg atveju
gali suaktyvéti separatistinés vietos kurdy ambicijos, taip pat siekis jtikti nacionalistinés ideologijos
rinké&jams, dél kuriy balsy Siuo metu intensyviai kovoja AKP, yra priezastys, dél kuriy Turkija negali

pripazinti Irako Kurdistano nepriklausomybés.

2.3.2. Irano motyvai nepripazinti Irako Kurdistano

Iranas ir jo pozicija Irako Kurdistano klausimu taip pat reikalauja atskiro pamingjimo,
tode¢l Sioje darbo dalyje bus siekiama pateikti argumentus, kuriais vadovaudamasis Teheranas reiSkia

nepritarimg Erbilio nepriklausomybés paskelbimui.

2.3.2.1. Irano kurdy klausimas

Pagrindinis faktorius, kodél Teheranas nenori pripaZinti naujos valstybés savo pasongéje,

yra bendras vardiklis su Turkija — baimé dé¢l suaktyvéjusiy kurdy, kuriy vakaringje Salies dalyje

64 Abdiilkadir Selvi, ,,Erdogan Kiirtlere ne yapt1?* <https://www.yenisafak.com/yazarlar/abdulkadirselvi/erdogan-
kurtlere-ne-yapti-2010307> [Zzitiréta 2018-04-23].

8 BBC, ,,Turkey's Erdogan vows to fight Kurdish forces as far as Iraq.“ <http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
42831296> [ziuréta 2018-04-23].

® Yeni Akit, ,,PKK'nin en biiyiik diismani Cumhurbaskani Erdogan ve Barzani'dir.
<https://www.yeniakit.com.tr/haber/pkknin-en-buyuk-dusmani-cumhurbaskani-erdogan-ve-barzanidir-193074.html>
[ziaréta 2018-04-09].

67 Sue Surkes, ,,Turkish nationalists protest creation of ‘second Israel’ in Kurdistan.*
<https://www.timesofisrael.com/turkish-nationalists-protest-creation-of-second-israel-in-kurdistan/> [Zitréta 2018-04-
02].

8 Tha, ,,Tiirkiye’nin bir numaral1 diisman1 ABD'dir.* <http://www.iha.com.tr/haber-turkiyenin-bir-numarali-dusmani-
abddir-659582/> [zitréta 2018-04-02].

% Hurriyet Daily News, ,,Erdogan to Israeli PM: You are a terrorist and an occupier.“
<http://www.hurriyetdailynews.com/israel-is-a-terror-state-president-erdogan-129613> [ ziaréta 2018-04-01].
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skai¢iuojama nuo 8 iki 12 min., separatistiniy judéjimy, galin¢iy supurtyti griezta tvarka ir kontrole
pasizymincCig Salj. Karcios, su vietos kurdy bruzdéjimu susijusios patirties Iranas jau turi. Po Antrojo
pasaulinio karo $ios valstybés teritorijoje trumpai gyvavo auk$¢iau minéta Mahabado Respublika,
siekusi kurdy autonomijos Irane, 2004 m. prasidéjo neramumai, kuriuos sukélé PJAK (Laisvoji
Kurdistano gyvenimo partija, kurdy k. Partiya Jiyana Azad a Kurdistané), palaikanti stiprius rysius
su Turkijos PKK, truke daugiau nei 7 metus ir nusines¢ Simtus iranieiy kariy ir tikstancius civiliy
gyvybiy, 0 2016 m. Kitas separatistinis judé¢jimas PDKI (Demokratiné Irano Kurdistano partija, kurdy
k. HizbT Démukrati Kurdistani Eran) trumpai jsitrauke j pasipriesinimo kova prie§ Teherana’®. PJAK

ir PDKI, kuriy tikslas — autonominis kurdy regionas Irane’*

, Sluo metu yra uzgniauztos ir, be kartais
vykstanciy atsitiktiniy susidiirimy, néra labai aktyvios, taCiau Irako kurdy nepriklausomybés
pasiekimas, Teherano nuomone, jkvépty Siuos judéjimus atnaujinti savo veiksmus ir pradéti nauja

sukilima.

Taigi, separatistiniy judéjimy, grasinanciy dabartinés Irano tvarkos egzistavimui ir
galin¢iy jnesti sumaisties ] Sios valstybés vidaus politikg, baimé yra viena i§ priezas¢iy, dél kuriy

Teheranas néra suinteresuotas naujos nepriklausomos valstybés pasonéje atsiradimu.

2.3.2.2. Irano interesai Sirijoje

Iranas, kaip kylantis regiono hegemonas, savy tiksly ir interesy turi ir gretimose
valstybése. Viena tokiy yra neramumy, vidiniy fragmentacijy ir pilietinio karo kamuojama Sirija.
Todé¢l Sioje darbo dalyje bus atkreipiamas démesys | Teherano buvima minétoje valstybéje bei tai,

kodeél Irako Kurdistanas gali jam trukdyti.

Basharo al Assado rezima aktyviai palaikantys iranieCiai Damaska dosniai remia
finansiSkai, kariniais jrenginiais, kariy apmokymais tam, kad Sirijos vyriausybé atsilaikyty prie§
sukileliy bei jvairiy grieZtos linijos sunity islamistiniy grupuo€iy puolimg ir buty iSlaikomas
regioninis status quo’2. Taciau tam kliti¢iy gali sudaryti vietos kurdai. Pamaciusi Irako Kurdistano
sekmés pavyzdj, Rojava”™ gali aktyviau siekti nepriklausomybés, taip dar labiau supriesinti ir taip

jvairiy konflikty ir fragmentacijy kamuojama regiona. Sirija su B. al Assadu prieSakyje Teheranui yra

0 Daily Sabah, ,,Ten Iranian soldiers killed in clashes with Kurdish militants near Iraq border.*
<https://www.dailysabah.com/mideast/2016/05/05/ten-iranian-soldiers-killed-in-clashes-with-kurdish-militants-near-
iraq-border> [Ziaréta 2018-04-09].

"1 Joshua Partlow, ,,Shelling Near Iranian Border Is Forcing Iraqi Kurds to Flee.“ <http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/09/12/AR2007091202720 pf.html> [Ziaréta 2018-04-08].

2 Will Fulton, Joseph Holliday, Sam Wyer, Iranian Strategy in Syria. Washington: Institute for the Study of War and
AETI’s Critical Threats Project, 2013, 6.

73 Sirijos kurdy regionas.
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naudinga kaip buferiné zona prie§ JAV, Saudo Arabijg ir Turkija, tod¢l netvarka ir chaosas Sioje

valstybéje Irano suvokiama kaip i§$tkis jo paties saugumui.

Taigi, Iranas yra suinteresuotas dabartiniu status quo Sirijoje, todél Irako Kurdistano,
kaip nepriklausomo darinio, iSkilimas galéty sujaukti Teherano planus, priversti keisti jo uzsienio

politika.

2.3.2.3. Izraelio ir Irako Kurdistano santykiai pro Irano prizme

Kitas faktorius, kuriuo remdamasis Iranas nenori svarstyti Erbilio tarptautinio

pripazinimo, yra Izraelio vaidmuo Artimyjy Ryty geopolitinéje délionéje.

Po 1979 m. Islamo revoliucijos Irane, | valdzig atéjus grieztosios linijos Salininkams,
nutruko iki tol palaikyti pragmatiniai santykiai su Izraeliu. Naujoji vyriausyb¢ nutrauké diplomatinius
ir ekonominius ry$ius su $ia valstybe, palaipsniui nustojo i$ jos pirkti ginkluote. GrieZta ir neretai
kontraversiska Irano auk$¢iausio rango pareigiiny retorika zydy ir Izraelio, prilyginto véziui ir
jvairiems kitiems vaizdingiems epitetams, atzvilgiu, Holokausto neigimas’ tik dar labiau paastrino

vis labiau problematikus santykius tarp $aliy’.

Izraelis, jam priesiSkame regione sickdamas turéti sajungininky, nuo pat savo valstybés
ikiirimo laikosi ,,periferijos doktrinos“’®, kurios tikslas yra greztis j nearabiskus darinius ar mazumas
araby valstybése ir su tokiais veiké&jais palaikyti kaip jmanoma geresnius santykius tam, kad biity
balansuojama prie$ arabiskas regiono valstybes, jy jtaka ir antizydiSkas pozicijas. Toks Izraelio
sajungininkas iki jau minétos Islamo revoliucijos buvo Iranas, tvariis rySiai karingje srityje yra
palaikomi su Turkija, taciau, norédamas aktyviau apc¢iuopti regioninj pulsa, atsverti didejancia
Teherano, prie§ kurj, nors yra nearabiSkas darinys, Siuo metu ir yra intensyviausiai taikoma
»periferijos doktrina®, jtakg Artimuosiuose Rytuose, Izraelis su Irako kurdais jau kelis deSimtmecius
palaiko vis glaudesnius santykius, pasireiSkiancius ginkluotés tiekimu ir apmokymu ja naudotis,
naftos pirkimu, kultriniy rySiy su Kurdistano Zydais, Siame regione gyvenanciais tiikstan¢ius mety,
stiprinimu. Todeél Iranui, Izraelj laikan¢iam egzistenciniu prieSu, pastarojo jsitraukimas j Irako

Kurdistana ir parama jo nepriklausomybés siekiams’’ yra tarsi pavojaus signalas. Iranie¢iy pareigiiny

{73

"4 Haaretz, ,,Ahmadinejad at Holocaust Conference: Israel Will 'Soon Be Wiped Out'.
<https://www.haaretz.com/1.4939096> [zitréta 2018-04-08].

S BBC, ,,Iran's president says move Israel.* <http://news.bbc.co.uk/2/hi/4510922 stm> [Zitiréta 2018-04-08].

76 Nathan Sachs, ,,Israel and Iran’s Role in the Middle East.* <https://www.brookings.edu/testimonies/israel-and-irans-
role-in-the-middle-east/> [Zitréta 2018-04-08].

7 Tamer El-Ghobashy, Loveday Morris, ,, Kurds say they have no friends but the mountains. Now they have Israel, and
that could cause them grief.* <https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/09/25/kurds-say-they-have-
no-friends-but-the-mountains-now-they-have-israel-and-that-could-cause-them-grief/?utm_term=.de0d84e8a5ea>
[zitiréta 2018-04-08].
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nuomone, Izraelio agentai ar zvalgybos darbuotojai galéty veikti gretimame Irako Kurdistane,

vykdyti jvairias su Iranu susijusias misijas, todé¢l tai neramina Teherana.

Kitas aspektas, susijes su Izraeliu, yra Sio aktyvus dalyvavimas Irako Kurdistano naftos
eksporto klausimais. Izraelis tris ketvirtadalius savo naftos importuoja i§ KRG8, todél Iranas,
norédamas susilpninti savo ideologinj oponenta, yra suinteresuotas uzgniauzti Irako Kurdistano
tarptautinio pripazinimo procesa ir neleisti toliau plétotis energetiniams rySiams tarp Siy dviejy
veikéjy.

Pripazinus Irako Kurdistang teisiskai, Irano uzsienio politikos sprendimy priéméjy
pozilriu, galimai iSaugty Izraelio jtaka regione, kam Teheranas nepritarty, tod¢l Iranas prieSinasi

Erbilio nepriklausomo de jure statuso jgijimui.

2.3.2.4. JAV ir Irako Kurdistano santykiai pro Irano prizme

Dar vienas tarptautinis veiksnys, kuris turi didelés jtakos Irako Kurdistano
nepriklausomybés nepripazinimo politikai, kurios laikosi Iranas, yra stipraus Erbilio ir VaSingtono

aljanso baime.

JAV, kurig Irano pareigiinai yra pavading ,didziuoju $étonu“’®, Teherano yra
suvokiama kaip pagrinding Sios valstybés geopolitiné oponente, todél didesné amerikieciy jtaka Irano
kaimyning¢je valstybéje nebiity pageidaujama. Iranieciai, jautriai reaguojantys i gandus apie galimg
didesnj JAV buvimg Irako Kurdistane®, nenoréty net girdéti apie, pavyzdziui, karinés amerikieéiy

bazés jkuirima netoli savo sienos, de jure nepriklausomame lIrako Kurdistane.

Todél Siuo atzvilgiu bet koks status quo pokytis ir didesnis JAV buvimas regione Irano
biity suprantamas kaip grésmé pastarojo nacionaliniam saugumui. Remiantis tokia prielaida, tai
galima suvokti kaip dar vieng motyva, kuriuo vadovaudamasis Teheranas nenori nepriklausomo Irako

Kurdistano.

2.3.2.5. Naftos aspektas Irano ir Irako Kurdistano santykiuose

Nafta taip pat vaidina reik§mingg vaidmenj, prisidedantj prie Teherano nenoro

pripazinti Irako Kurdistano valstybinguma de jure.

8 David Sheppard, John Reed, Anjli Raval, ,,Israel turns to Kurds for three-quarters of its oil supplies.*
<https://www.ft.com/content/150f00cc-472c-11e5-af2f-4d6e0eSeda22> [zitréta 2018-04-24].
% Majid Rafizadeh, ,,Iran: US is “Great Satan” With or Without Trump. <https://www.huffingtonpost.com/majid-
rafizadeh/iran-us-is-great-satan-wi_b_ 13083204 .html> [Ziaréta 2018-04-10].
8 Laurie Mylroie, ,,Long-term US military presence likely in Kurdistan.*
<http://www.kurdistan24.net/en/news/fOddcOel-da49-4e74-9e32-3452¢59850ac/long-term-us-military-presence-likely-
in-kurdistan> [zitréta 2018-04-10].
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Kaip jau minéta anks¢iau, nuo 2014 m. Erbiliui perémus naftos turtingo Kirkuko
kontrolg j savo rankas, jo dispozicijoje atsirado ir gerokai daugiau $iy gamtiniy istekliy greziniy. Tai
netenkino Irano, suvokusio, kad, Irako Kurdistanui tapus nepriklausoma teritorija su Kirkuku jos
sudétyje, jo pozicijos regiono naftos rinkoje susilpnéty, o KRG naftos eksporto partneriu
nepriklausomybés de jure statuso jgijimo atveju veikiausiai likty Turkija. Todél Iranas, sickdamas
didesnés jtakos regione naftos klausimu, néra suinteresuotas pokyciais Artimyjy Ryty politiniame

zemélapyje.

Taigi, Irano nenoras jgalinti vietos kurdy, galin¢iy imtis aktyvesniy separatistiniy
veiksmy Salies viduje, galimai iSsiplésiancios JAV ir Izraelio jtakos regione baimé yra pagrindiniai
motyvai, dél kuriy Teheranas néra suinteresuotas naujos nepriklausomos valstybés iSkilimu prie

vakariniy savo sieny.
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3. SITRAUKIMO BE PRIPAZINIMO POLITIKOS VYKDYMAS IRAKO KURDISTANO
ATZVILGIU
Siame darbo skyriuje bus siekiama nurodyti, kaip, naudodamos politinj-diplomatinj,
ekonominj ir karinj jsitraukimo be pripazinimo politikos lygmenis, Turkija ir Iranas sgveikauja su

Irako Kurdistanu.

3.1. Turkijos jsitraukimas j Irako Kurdistang

Turkijos jsitraukimas j Siaurinj Irako regiong yra svarbi Ankaros politikos darbotvarkés
dalis. Vienas i$ teoriniy tokios strategijos pamatiniy rémy — Turkijos lyderio R. T. Erdogano buvusio
vyriausiojo pataréjo uzsienio reikaly klausimais, véliau uZsienio reikaly ministro ir ministro
pirmininko Ahmeto Davutoglu paskelbta doktrina, kurios pamatinis ramstis buvo ,,nulinés problemos
su kaimynais*®!. Glaudesnis bendradarbiavimas su kaimyninémis valstybémis, pradedant Graikija,
baigiant Iranu, jsisenéjusiy dvisaliy problemy eliminavimas, aktyvesné auks¢iausio rango asmeny
tarpusavio sgveika tur¢jo vesti prie to, jog Turkija pretenduoty | Artimyjy Ryty regiono lyderés titula,
musulmony bendruomenés — ummah — vienytojos vaidmenj. Norédama to pasiekti, Ankara taip pat
yra suinteresuota mazinti arba bent jau neleisti plisti JAV, Izraelio, Saudo Arabijos ir Irano jtakai

Siame regione.

Tokiems tikslams jgyvendinti A. Davutoglu i$skyré keturis Kriterijus, kurie turéty buti
taikomi Kkiekvienai valstybei individualiai: bendradarbiavimas saugumo srityje, politinio dialogo
palaikymas, glaudesni ekonominiai rysiai bei kultiiriniai santykiai, gristi abipuse pagarba®. Sie
metodai, tikétina, turéti omenyje, juos taikant santykiuose su pripazintomis valstybémis, taciau Irako
Kurdistano atzvilgiu, sprendZiant pagal palaikomy santykiy dinamika, galima taikyti i§imtj. Ankara,
nepripazjstanti Erbilio kaip de jure nepriklausomo vieneto, su juo vis tiek palaiko oficialius politinius
santykius. Tiesa, jy diplomatiniais pavadinti negalima, nes tam reikia, kad abi valstybés biity oficialiai
pripazintos, priklausyty Jungtiniy Tauty Seimai. Todél Turkija su KRG palaiko lygiagreciai
diplomatinius santykius, kuriy apibrézimas galéty buti suformuluotas kaip ,,uzsienio politikos
vykdymas ir sgveika su ne centrine valstybés valdzia, neturin¢ia oficialaus diplomatinio statuso,

ta¢iau vykdanéia savo uzsienio politika, siekiant tenkinti savo interesus*®,

Idomu pastebéti, kad dar 2007 m. tarp dviejy pusiy biita nemaZai konfrontacijos ir
jvairiy kaltinimy — Ankara smerkée Erbilj dél Sio tariamos paramos PKK kovotojams, jiems specialiai

suteikiamo prieglobs¢io sunkiai prieinamuose Kandilio kalnuose. Tais paciais metais faktinis

8. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkive'nin Uluslararas: Konumu, lstanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Kutuphanesi, 2001, 45.

82 Ten pat, 231.

8 Stefan Wolff, ,,Paradiplomacy: Scope, Opportunities and Challanges.* The Bolonga Center Journal of International
Affairs, 2007, 3.
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Turkijos lyderis, tuometis ministras primininkas R. T. Erdoganas grieztai atmesdavo bet kokias idéjas
apie galimus dvisalius susitikimus su Irako Kurdistano pareigiinais, juos pavadings ,,genties

lyderiais®.

Vis délto po poros mety §i retorika pakito ir su tuo susijusi politika apsiverte 180
laipsniy kampu, pradéjo megztis tvaresni tarpusavio rysiai. Turkija turi bent kelias vidines ir iSorines

priezastis, stimuliavusias Ankaros jsitraukimo be pripazinimo politikg.

3.1.1. Politinis-diplomatinis lygmuo: suaktyvéjes dvisalis bendradarbiavimas

Siame poskyryje bus pristatomas Turkijos jsitraukimo j Irako Kurdistang per politinj-

diplomatinj instrumenta, pasireiSkiantj aktyvesniais abipusiais santykiais.

Realiais pozityviy santykiy pamatais galima laikyti Turkijos, ko gero, svarbiausios
Irako Kurdistano kaimynés, diplomatinés atstovybés — konsulato — atidaryma Erbilyje 2010 m.34. Ta
proga jvyko iSkilminga ceremonija, sutapusi su Erbilio oro uosto, kurj staté turkisko kapitalo jmonés,
atidarymo iSkilmémis. Abiejose ceremonijose dalyvavo A. Davutoglu. Be to, stiprinant tarpusavio
rysius, Turkijos vyriausybé yra pasirengusi priimti Irako Kurdistano misija Ankaroje®. Tiesa, §iuo
metu minéto nevalstybinio darinio diplomatinés atstovybés atidarymas Turkijoje yra pristabdytas dél

biurokratiniy sumetimy.

2009 m. jvyko istorinis tuomecio Irako Kurdistano prezidento Masoudo Barzanio
vizitas. Jj Ankaroje priémé A. Davutoglu, uzsienio prekybos ministras, verslo atstovai®. Dar didesnés
i8kilmes vyko M. Barzanio vizito Dijarbakyre, mieste, kurio gyventojy dauguma sudaro kurdai, metu
2014 m., kai $iame Turkijos kurdy bastione plazdéjo Irako Kurdistano véliavos®’. Analogiska
situacija kartojosi ir praéjusiais metais Stambule®®. Siais gestais Turkija noréjo pademonstruoti
gerbianti Erbilj kaip lygiateisj partnerj, nepaisant fakto, kad pastarasis stokoja tarptautinio

pripazinimo. Turky ir Irako kurdy susitikimai yra vyke ir jvairiy tarptautiniy renginiy parastése®®, nuo

8 Ahmed Hussein, ,,Turkish premier opens consulate in Arbil.“ <https://www.iraqinews.com/baghdad-politics/turkish-
premier-opens-consulate-in-arbil/> [Zitiréta 2018-04-01].

8 Rudaw, ,Kurdistan region likely to open office in Ankara after financial crunch, official says.“
<http://www.rudaw.net/english/kurdistan/29072016> [Zzitréta 2018-04-01].

8 Kurdistan Regional Government, ,,President Barzani, Turkey's Foreign Minister Davutoglu hold historic meetings,
announce plans to open consulate.* <http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?s=02010100&1=12&r=223&a=32216&s=010000>
[zitréta 2018-04-01].

8 David Romano, ,,Iraqi Kurdistan and Turkey: Temporary Marriage?* Middle East Policy Council, 12(1), 2015.

8 Turkish Minute, ,,Erdogan meets with Barzani as Kurdish flag hoisted for first time in Turkey.“
<https://www.turkishminute.com/2017/02/26/erdogan-meets-barzani-kurdish-flag-hoisted-first-time-turkey/> [Zitréta
2018-04-01].

8 Kurdistan Regional Government, ,,Prime Minister Barzani and Turkish Prime Minister Davutoglu discuss security
and humanitarian situation.” <http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?s=040000&I=12&a=52310> [zitiréta 2018-04-01].
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2015 m. dvisaliuose susitikimuose, be ekonominio bendradarbiavimo leitmotyvy, pagrindiné

pokalbiy tema buvo kova prie§ PKK bei bendry veiksmy miiSiuose su ,,Islamo valstybe* derinimas.

Aktyvi, turky spaudos rySkiai nusSviesta ,oficialioji* sgveika su Irako kurdais,
pasireiSkusi iSaugusiu dvisaliy vizity ir susitikimy skai¢iumi dividendy duoda Ankaros vidaus
politikos plotméje, pelno balsy tarp paprastai opozicines partijas remianciy kurdy rinkéjy. Pastarieji
palankiai jvertino AKP partijos iniciatyvg megzti rySius su kaimyniniu regionu, pastangas iSspresti

jsisenéjusj konflikta su PKK.

Taigi, zvelgiant pro politinio-diplomatinio jsitraukimo be pripazinimo strategijos
lygmens prizme, Turkijos buvimas regione, pasireiSkiantis diplomatinés atstovybés atidarymu ir
daznais dviSaliais lyderiy susitikimais, egzistuoja, ir tai Ankarai duoda vidaus politikos dividendy,
atsispindinéiy kurdy rinkéjy balsais, rinkimuose atiduodamais AKP partijai. Be to, Turkija yra geriau
matoma pacioje Irako Kurdistano visuomenéje, kuriamas pozityvesnis jos jvaizdis kaimyniniame

regione.

3.1.2. Ekonominis lygmuo: iSaugusios investicijos ir bendradarbiavimas energetikos srityje

Kita jsitraukimo ] Irako Kurdistang sfera, kurioje Turkija veikia aktyviai, yra
ekonomika. Sis skyrius bus skaldomas j dvi dalis: Ankaros ekonominis jsitraukimas j Irako

Kurdistang bus nagrin¢jamas per investicinj-prekybinj ir energetinj sublygmenis.

3.1.2.1. Investicinis-prekybinis jsitraukimas

Pries daugiau nei deSimtmet] Erbilis Zengé iSmintingg ir pragmatiniu iSskai¢iavimu
paremta zingsnj, kai priémé liberalius, investuotojams i§ uZzsienio palankius jstatymus ir labiau
atsiveéré globaliajai rinkai. Tokio sprendimo rezultatai akivaizdiis: 2016 m. daugiau nei du trecdaliai
investicijy i§ Turkijos j Iraka buvo nukreiptos j Irako Kurdistano regiong®. Panasiis duomenys
fiksuoti ir pernai, Siais metais taip pat tikimasi kone identiSsky rezultaty. 2017 m. duomenimis,
dvisalés prekybos apimtys siekia 10 mird. JAV doleriy®, Erbilis yra antra pagal dydj Turkijos
eksporto rinka, kai tuo tarpu Irako Kurdistanui jo Siaurés vakary kaimyné yra didziausia ekonominé

partnere.

Ekonominis Ankaros jsitraukimas turi tendencija augti: pirmajj Siy mety ketvirtj

tarpusavio prekybos augimas sudaré 20%. Skai¢iuojama, kad Siuo metu Irako Kurdistano regione

% Karol Wasilewski, ,,Turkey and Iraqi Kurdistan.* Bulletin, 89(1029), 2017, 2.
%1 Serkan Demirtas, ,,Turkey’s trade with KRG ‘business as usual’ despite referendum, says Economy Minister.*
<http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-trade-with-krg-business-as-usual-despite-referendum-says-economy-
minister-118427> [zitréta 2018-02-11].
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verslo rysiy turi ar yra investavusios daugiau nei 1,3 tiikst. turkisko kapitalo jmoniy®. Tai daugiausiai
statyby kompanijos i§ Dijarbakyro, prisid¢jusios prie Erbilio ir Suleimanijos oro uosty
rekonstrukcijos. Be to, j §iuos miestus skraidyti pradéjo Turkijos aviacijos jmonés®®, keli didziausi
turky bankai —,,Vakif*, ,,Akbank*, ,,Ziraat Bankasi*, ,,Is Bankasi* — atidaré savo padalinius minétame

regione®.

Reikia nepamirsti ir dar vieno svarbaus finansinio aspekto, susijusio su Turkijos
ekonominiu jsitraukimu j Irako Kurdistana. Sioje de facto valstybéje prasidéjus recesijai, kuria
salygojo ,,Islamo valstybes™ iskilimas ir kritusios naftos kainos, iSaugo skolos KRG vieSojo
sektoriaus darbuotojams. Erbilis buvo priverstas ieSkoti skubaus sprendimo budo, tuo pasinaudojo

turkai, palankiomis salygomis pasiiile paskoly Irako kurdy didéjan¢ioms skoloms uzkamsyti®.

AKP partija vienu i§ esminiy savo prioritety vyriausybéje laiko sparty ekonomikos
augima, todél tam, kad $is tikslas bty pasiektas, reikalingas glaudesnis ekonominis ir prekybinis
bendradarbiavimas su kaimyninémis valstybémis, su kuriomis iki tol tokia sgveika nebuvo intensyvi.
llga laikg komercine prasme niekam nejdomus buves Erbilis po truputi émé gauti vis daugiau démesio

i$ turky investuotojy, su vyriausybe susijusiy statybos, aviacijos jmoniy.

Dar vienas svarbus aspektas, kuris skatino Ankarg jsitraukti j Irako Kurdistang per
ekonominj lygmenj, yra Turkijos kurdai. Turkai, sickdami spresti $ig problema, per savo buvimo
Irako Kurdistane didinimg déjo pastangas jtraukti Turkijos kurdus ir jy valdomas jmones kaip savo
jsitraukimo be pripaZzinimo politikos jrankj. Ankara tikéjo, kad sékmingos Dijarbakiro ar Vano
Jmoniy investicijos, suintensyvéje prekybiniai rySiai su kaimyniniu regionu sustiprins Turkijos kurdy
dominuojamus pietrytinius valstybés regionus ekonomiskai, sumazins PKK, neretai j savo gretas

pritraukiancios skurdziai gyvenancius jaunuolius, jtaka ir ginkluotg pasiprieSinima.

Taigi, zvelgiant pro ekonominio jsitraukimo be pripazinimo modelio lygmens
investicinj-prekybinj sublygmenj, matomas akivaizdus Turkijos buvimas Siame regione. Aktyvus
turkiSko kapitalo jsitraukimas j Irako Kurdistano ekonomikg prisideda prie vieno i§ Turkijos vidaus

politikos aspekty, susijusio su ekonomikos, sékmingai atlaikan¢ios nuosekly liros® kurso kritima ir

%2 Financial Times, ,,Iraqi Kurdistan referendum poses challenge for Turkey.* <https://www.ft.com/content/3a99026e-
9dda-11e7-9a86-4d5a475badc5> [ziuréta 2018-04-09].

% Anna Aero, ,,Pegasus Airlines links Turkish capital with Erbil in Iraq.“ <http://www.anna.aero/2011/11/02/pegasus-
airlines-links-turkish-capital-with-erbil-in-iraq/> [Zitiréta 2018-04-16].

% Dunya, ,,Ve 3 Tiirk bankas: Erbil'de.“ <https://www.dunya.com/gundem/ve-3-turk-bankasi-erbil039de-haberi-
141630> [zitréta 2018-03-24].

% Roula Khalaf, ,,Kurdistan: a nation in waiting.* <https://www.ft.com/content/cfbddeac-7040-11e4-bc6a-
00144feabdc0> [zitréta 2018-05-04].

% Turkijos valiuta.
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mazé&jandias investicijas i§ uzsienio, augimo®’ stimuliavimu, kaip vieno i§ niuanso, galinéio uztikrinti
vyriausybei rinkéjy paramg. Be to, investicijos ir stipréjantys prekybiniai rySiai gali uzkirsti nisa
kitoms valstybéms skverbtis | Erbili, naudojant investavimo ar prekybos jrankius. Taip pat $i
strategija, jtraukianti vietos kurdy jmones j investavimo j Irako Kurdistano ekonomika, ilgalaikéje

perspektyvoje gali vaidinti svarby vaidmenj atgrasant Turkijos kurdus nuo pozityviy rysiy su PKK.

3.1.2.2. Energetinis jsitraukimas

Svarbu paminéti ir aktyvy Turkijos jsitraukima j Irako Kurdistano energetikos sektoriy,

kaip vieng i$ svarbiausiy instrumenty, taikomy jsitraukimo be pripazinimo strategijoje.

Didzioji dalis Erbilio naftos ir gamtiniy dujy iStekliy, kuriy rezervas sudaro 4-5 mird.
bareliy®, eksporto savo pirkéjus pasiekia per Turkijoje esancius dujotiekj ir naftotiekj, vedanéius j
Vidurzemio jiiroje esantj Dzeihano uosta®. | vamzdynus investuoti ir juos statyti émési turkisko
kapitalo jmonés, tokios kaip Dogan Enerji, Siuvo metu valdancios beveik ketvirtj Irako Kurdistano
naftos greziniy'®, i§ regioninés Irako kurdy valdZios sulaukusios patraukliy salygy. 2013 m.
sudarytas susitarimas, kuriuo Ankara jsipareigojo finansuoti naujojo naftotiekio, sujungusio Turkija
ir Irako Kurdistang, nekertant Irako teritorijos, statybas'®!. Reikia atkreipti démesj, kad naftos,
eksportuojamos i$ Irako Kurdistano j Turkija, apimtys didéjo nuosekliai — 2014 m., lyginant su keliais
ankstesniais metais, Turkijos uostus pasieké 60% daugiau naftos!??. Nors véliau toks jspiidingas

augimas uzfiksuotas nebuvo, didéjimo tendencijos liko.

Kiekvienais metais po 5% augant energetiniams poreikiams bei vartojimuil®, Turkijai
reikéjo didesnio pasirinkimo spektro naftos ir dujy importo klausimu. Ankaros netenkino
importuojamy dujy kainos, kurias sitilé Rusija, JAV aktyviai spaud¢ turéti kuo maziau rysiy su Iranu
energetikos srityje, todél alternatyviy diversifikuoty rinky paieSka tapo vienu i§ prioritetiniy

energetikos politikos tiksly. Ankara netruko atsigrezti | kaimynystéje esant] autonominj regiong Irake,

% Hurriyet Daily News, ,,OECD lifts Turkey’s GDP growth estimate.* <http://www.hurriyetdailynews.com/oecd-
sharply-lifts-turkeys-gdp-growth-estimate-128703> [ziuréta 2018-04-23].

% International Energy Agency, ,,Iraq.* <https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IR Q> [Zifiréta 2018-
04-16].

% Humeyra Pamuk, Orhan Coskun, ,Exclusive: Turkey, Iraqi Kurdistan clinch major energy pipeline deals.*
<https://www.reuters.com/article/us-turkey-irag-kurdistan/exclusive-turkey-iragi-kurdistan-clinch-major-energy-
pipeline-deals-idUSBRE9AS0HR20131106> [zitiréta 2018-02-08].

190 Diplomatic Courier, ,,Kurdistan’s Energy Resources Could Be Defining Point of Turkey’s Foreign Policy.*
<https://www.diplomaticourier.com/2014/07/24/kurdistan-s-energy-resources-could-be-defining-point-of-turkey-s-
foreign-policy/> [zitiréta 2018-04-16].

101 Nazli Ustun, ,, Tiirkiye-Kuzey Irak Iliskileri ve Ekonomik Yansimalar1.* <http://www.kto.org.tr/d/file/turkiye-
%E2%80%93-kuzey-irak-iliskileri-ve-ekonomik-yansimalari.pdf> [Ziaréta 2018-04-16].

192 Hurriyet Daily News, ,,Iraqi Kurdish Oil Exports Increase by 60 percent in November.
<http://www.hurriyetdailynews.com/iraqi-kurdish-oil-exports-increase-by-60-percent-in-november------- 74058)>
[zitiréta 2018-02-09].

103 Cesran International, ,,Turkey-KRG Energy Relations: Internal and External Dynamics.* <https://cesran.org/turkey-
krg-energy-relations-internal-and-external-dynamics.html> [Zitiréta 2018-04-16].
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ne tik turtingg gamtos iStekliy, bet ir galintj juos parduoti sglyginai nebrangiai. Be to, Turkijos
ambicijos tapti energetinio tranzito, susiejan¢io Artimuosius Rytus ir Europa, jungtimil®, taip pat

negali i$siversti be Irako Kurdistano vaidmens.

Tikétina kolizija su Iranu Irako Kurdistano energetikos sektoriuje yra dar viena
priezastis, skatinanti Ankarg aktyviai vykdyti su gamtiniais iStekliais susijusig politika, jtraukti
Turkijos jmones j dujy ar naftos zZvalgyba. Teheranas gali pasitlyti Erbiliui naudoti savo uostus kaip
vartus pastarojo gamtiniy istekliy eksportui j tarptautines rinkas'®, todél Turkijai, $iuo metu turinéiai
iSskirtines teises | tarpininko, padedancio Irako kurdams eksportuoti jo naftg ir dujas, vaidmenj, kyla
pavojus prarasti savo jtakg Irako Kurdistano energetikos sektoriuje bei uzleisti pagrinding role

istoriniam konkurentui.

Taigi, Erbilis Ankarai gamtos iStekliy kontekste tampa kone iSsigelbéjimu, todél
Turkijos, turin¢ios tam tikry, jsitraukimo be pripazinimo teorijos minimy vidiniy problemy, susijusiy
su augancdiais energetiniais poreikiais Salies viduje, buvimas Irako Kurdistano energetikos srityje yra

suprantamas.

3.1.3. Karinis lygmuo: pagalba kovoje su ,,Islamo valstybe*

Turkijos jsitraukimas j Irako Kurdistang pasireiskia ir kariniu bendradarbiavimu. Turint
omenyje, kad abu veikéjus vienija bendra kova pries ,,Islamo valstybg*, Ankarai buvo svarbu neleisti
Siai teroristinei organizacijai pernelyg iSplésti savo jtakos regione ir iSlaikyti esama status quo, tam

pasitelkiant vidinj regiono veikéja.

Turkija i kaimyninio regiono teritorijoje esancias Basiko ir Dubardano karines bazes,
kontroliuojamas KDP (Kurdistano Demokratiné Partija, kurdy k. Partiya Demokrat a Kurdistané)
judéjimo, atsiunté turky pataréjy!®, kurie apmoké kurdy karius ir policininkus ir taip prisidéjo prie

,Islamo valstybes* ataky atrémimo.

Be to, svarbu paminéti ir fakta, kad Ankara, sieckdama geresnio savo jvaizdzio ir
matomumo Irako kurdy uZsienio politikos sprendimy priémejy ir visuomeneés akyse, leido KDP
pesmerga™® daliniams, skubéjusiems j pagalba savo bendratauéiams Sirijoje, kurie Kobanés mieste

gynési nuo ,,Islamo valstybés* apgulties, kirsti savo sieng. Nors $iuo atveju pagalba atrodo simboling,

104 Matthew J. Bryza, ,,Turkey’s Dramatic Shift toward Iraqi Kurdistan: Politics before Peace Pipelines.* Turkish Policy
Quarterly, 11(2), 2012, 57.

105 Mohammed A. Salih, Mustafa Naser, ,,Iraq: Kurds and Iran eye an oil deal.
<https://www.aljazeera.com/news/2016/06/iraq-kurds-iran-eye-oil-deal-160621072705742 .html> [ziuréta 2018-04-16].
106 Mewan Dolamari, ,,Iraqi government approved Turkish-Bashik military base: KRG.*
<http://www.kurdistan24.net/en/news/35b0184b-47b9-470e-8a00-9aa6fobala3b/Iraqi-government-approved-Turkish-
Bashik-military-base--KRG> [Zziaréta 2018-04-09].

107 Irako Kurdistano kariniai daliniai, kontroliuojami KDP partijos.
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vis délto ji atitiko Turkijos interesams naudingg funkcijg neleisti ,,Islamo valstybei* pernelyg

iSsiplésti, pagerinti savo jvaizdj tiek Irako kurdy, tiek tarptautinés bendruomenés akyse.

Taigi, nors karinis bendradarbiavimas tarp Turkijos ir Irako Kurdistano, pasireiSkiantis
Ankaros jsitraukimu j KRG per vidinj §$io darinio veikéjg — KDP partija — néra didelis, net ir §is indélis
yra reikSmingas, nes Turkija, siuntusi savo karinius patar¢jus j Irako Kurdistane esancias bazes,
prisidéjo prie to, kad biity pristabdyta 2014-2015 m. ,,Islamo valstybés“ vykdyta ekspansija. Kita
vertus, savo dispozicijoje turédama partneryste su KDP judéjimu, Turkija gali ne tik siekti status quo
iSlaikymo regione, bet ir naudoti KDP kaip jrankj plésti savo jtaka Irako Kurdistane, mazinti kity
veikéjy skverbimasi | krasta.

Apzvelgus auks$€iau nurodyta bendradarbiavima, kuriuvo Turkija vykdo jsitraukimo
politika per politinj-diplomatinj, ekonominj ir karinj lygmenis, galima matyti, kad iki pirmojo Sio
amziaus deSimtmecio vidurio dominavusi Turkijos ir Irako Kurdistano tarpusavio konfrontacija

s¢kmingai transformavosi  produktyvia dviejy veikéjy saveika.

3.2. Irano jsitraukimas j Irako Kurdistana

Iranas, pastargjj deSimtmetj aktyviai sickdamas savo buvimo regione stiprinimo, taip

pat atsigrez¢ j Salia esantj Irako Kurdistang.

Matydamas JAV, Europos Sajungos ir Izraelio pastangas aktyviau veikti Artimuosiuose
Rytuose ir vieny pagrindiniy oponenty Saudo Arabijos ir Turkijos uzsienio politikos veiksmus bei
virazus, Teheranas yra suinteresuotas ne tik ligSiolinio status quo iSlaikymu regione, kuriame jo jtaka
tradiciSkai buvo viena didziausiy, bet ir, susiklos¢ius palankioms aplinkybéms, savo buvimo regione
didinimu. Tod¢l Iranas laikosi pozicijos, kad sgveika su Irako Kurdistanu yra efektyviausias biidas
pasiekti $iy tiksly. Nenoras susidurti su galimais jégy pusiausvyros Siame kraste pokyciais skatina
Irang intensyviau reikstis Sirijoje, Libane, Jemene, Irake, taip pat didinti savo jsitraukimg KRG,

aktyviai megzti ry$ius, net ir nepripazjstant Erbilio de jure.

3.2.1. Politinis-diplomatinis lygmuo: aktyvesné saveika politiniu lygiu

Vienas 1§ jsitraukimo be pripazinimo elementy, naudojamy Teherano uZsienio
politikoje, yra politinio-diplomatinio lygmens, pasireiskiancio diplomatiniy santykiy palaikymu ir

keitimusi auksto lygio vizitais, taikymas.
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Tokia tendencija prasidéjo jau prie§ trisdeSimt mety. Iranas buvo pirmoji pasaulio
valstybé, atidariusi savo konsulata Erbilyje'®. Svarbu pazyméti, kad neseniai KRG suteiktas leidimas

atidaryti savo atstovybe Teherane®.

Be to, ilgg laikg Irako Kurdistano prezidentu buves M. Barzanis yra susitikes su
tuomeciu Irano prezidentu Mahmoudu Ahmadinejadu, uzsienio reikaly ministru Mohammadu Javadu
Zarifu, kitais auksto rango politikais'*®. Susitikimuose su Irano verslininkais $ie pakviesti investuoti
1 augancig Irako Kurdistano ekonomika, padéti atstatyti karo nuniokotg regiono infrastruktiirg, buvo
surengtos kelios iranie¢iy verslo misijos regione. Ministras pirmininkas Nechirvanas Barzanis 2013
m. dalyvavo naujojo Irano prezidento Hassano Rouhanio inauguracijos ceremonijoje, po poros mety

Teherane lankési aptarti bendradarbiavimo saugumo, prekybos ir tarptautiniy sutaréiy srityse.

Taigi, Iranas Erbilyje atidaré savo atstovybe, Irako Kurdistano ambasadg priémé savo
sostinéje, tarp abiejy veikéjy pastaruoju metu vyksta nuolatiniai vizitai. Sie veiksniai rodo, kad

politiniu-diplomatiniu lygmeniu Iranas KRG regione jsitraukes dideliu mastu.

3.2.2. Ekonominis lygmuo: didéjanti dvisalé prekyba

Irane vyrauja nuomoné, kad stabilus Irako Kurdistanas ekonominiu poziiiriu Iranui yra
naudingas — ekonominis lygmuo taip pat atlicka reikSminga vaidmenj Irano jsitraukimo be

pripazinimo politikoje.

Teherano prekybos apimtis su Erbiliu 2000 m. sudaré tik 0,1 mlrd. JAV doleriy, per 15
mety ji Sokteléjo 40 karty ir 2015 m. sieké 4 mlrd. JAV doleriy. Su tokiu rezultatu Iranas yra antrasis
Irako Kurdistano prekybos partneris, j priekj uzleisdamas tik Turkijg. Tokiais pasiekimais apsiriboti
neketinama. 2017 m. vasara vyko Irano inicijuoti keli abiejy Saliy diplomaty, dirbanciy iSoriniy
ekonominiy santykiy srityje, susitikimai, kuriuose pasirasytas supratimo memorandumas Erbilyje ir
Teherane steigti abiejy 3aliy komercijos biurus intensyvesnei tarpusavio prekybai skatintilll,
Artimiausiu metu tikimasi paskelbti apie nauja, 0,5 mlrd. JAV doleriy vertés Irano projekta KRG
plieno sektoriuje!?. Iranas investuoja j KRG infrastruktiirg, artimiausiu metu bus pradéta statyti

gelezinkelj, sujungsiantj Irano Hamadano miestg ir Irako Kurdistano vakaruose esantj Sanandadza.

108 Romano, 5.,

109 Department of Foreign Relations, ,,KRG Representation in the Islamic Republic of Iran.
<https://dfr.gov.krd/p/p.aspx?p=213&1=12&r=364> [ziuréta 2018-04-23].

110 Kurdistan Regional Government, ,,Prime Minister Barzani Visits Tehran.*
<http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?r=223&1=12&s=02010100&a=25193&s=010000> [zitréta 2018-04-01].

11 Tamer Badawi, ,,Dilemnas of Trade with Iraqi Kurdistan.* <https://www.thecairoreview.com/tahrir-forum/dilemnas-
of-trade-with-iraqi-kurdistan/> [Zitréta 2018-04-24].

112 Hawkar Yasin, ,,Iran diplomat in Kurdistan reveals ‘nearly’ $500 million steel project.*
<http://www.rudaw.net/english/interview/24012018> [zitiréta 2018-04-24].
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Siuo atzvilgiu turéty pagyvéti ne tik prekyba, bet ir turizmas, geréjanti susisiekimo situacija, tikimasi,

pritrauks ir naujy investuotojy.

Be to, Teheranas yra pasirenggs daugiau investuoti j Irako Kurdistang ir per vystomojo
bendradarbiavimo prizme, tam, kad bty skatinama prekyba, atidaryti daugiau pasienio tarp abiejy
dariniy per¢jimy, nepaisant to, kad po nepriklausomybés referendumo Irako Kurdistane buvo grasinta
juos uzdaryti''3. Irano vyriausybé, matydama aktyvy Turkijos jsitraukimg j Irako Kurdistang per
ekonomine prizme, nenori leisti §iam geopolitiniam veikéjui didinti jtakos regione, siekia aktyviau

investuoti i §j regiona, biiti labiau matoma KRG vyriausybés ir verslininky tarpe. .

3.2.3. Karinis lygmuo: bendri veiksmai pries$ ,,Islamo valstybe*

Iranas j Irako Kurdistang yra jsitraukes ir zitrint i§ karinés perspektyvos. Siekiant

stabilumo ir status quo regione, Teheranui buvo bitina naudoti karinj instruments.

Bagdadui sunkiai koordinuojant paramos tiekimg i§ Vakary, Iranas Erbiliui,
atlaikiusiam ,,Islamo valstybeés atakas, siunté karius, kovojusius proiranietiSky PUK (Patriotine
Kurdistano Sajunga, kurdy k. Yekétiy Nistimaniy Kurdistan) lojaliy daliniy puséje, ginkluote,
medikamentus!, taip prisidédamas prie Irako kurdy sékmés atmusant dzihadisty organizacijos
puolima, patiems vykdant kontratakas. Giliau pazvelgus j ginkluote ir palyginus jos masta tarp tos,
kurig siunté¢ JAV ir jos sajungininkai, bei Irano, matomas pastarojo pranaSumas. Vakarai apsiribojo
lengvosios ginkluoteés ir prieStankiniy rakety tiekimu, kai tuo tarpu Teheranas Irako kurdus apriipino
sunkigja ginkluote, artilerija, raketomis, jy paleidéjais'®®. Lazaro Bermano nuomone, Iranas ir jo
pagalba vaidino kriting role, uZtikrinant Irako Kurdistano sauguma ir atsilaikyma prie§ ,,Islamo
valstybe“!®. Iranas, baimindamasis $ios radikalios dzihadisty organizacijos plétros ir jsigaléjimo
nestabiliame regione bei jos propaguojamos islamo sunizmo srovés didesnio jsitvirtinimo
Artimuosiuose Rytuose, pasirinko Irako Kurdistang kaip strateginj-karinj partnerj bendroje kovoje su

,Islamo valstybe*.

Dar vienas motyvas, susijes su Irano karinio lygmens jsitraukimu j Irako Kurdistana,
yra labiau ideologinis. Po jau minétos 1979 m. revoliucijos Iranas tapo grieztosios linijos islamo
bastionu, antivakarietiSkos politikos vykdytojy lopSiu. Vienas i§ tokios politikos jrankiy, kuriais

galima remtis, yra islamiskos revoliucijos eksporto j kitas Salis siekis. Teheranui biity palanku regione

113 Financial Tribune, ,,Iran, Iraqi Kurdistan Look to Bolster Trade.* <https://financialtribune.com/articles/domestic-
economy/82326/iran-iragi-kurdistan-look-to-bolster-trade> [Zitréta 2018-04-17].

114 Asia News, ,,UN and Iran oppose Kurdistan referendum, Israel supports it.* <http://www.asianews.it/news-en/UN-
and-lran-oppose-Kurdistan-referendum,-Israel-supports-it-41813.html> [zitréta 2018-04-09].

115 [azar Berman, ,,The status of Western military aid to Kurdish peshmerga forces.* <http:/jcpa.org/article/the-status-
of-western-military-aid-to-kurdish-peshmerga-forces/#sthash.Cno 1b6pX.dpuf> [Zitréta 2018-04-22].

116 Lazar Berman, ,,The Iranian penetration of Iraqi Kurdistan.* Jerusalem Center for Public Affairs, 16(3), 2016.
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turéti daugiau tokios revoliucijos paveikty, ideologiskai artimy subjekty, todél, naudojant jvairias
priemones ir taktikas, dazniausiai atsispindin¢ias karine parama, dedamos didelés pastangos Siam
tikslui jgyvendinti. Tokj poreikj ne karta yra akcentavusios ir svarbios Irano politinés ir karinés
figiiros'!’. Libane susikiirus Hezbollah, $iity organizacijai ir politinei partijai, sudarytai i$ politinio ir
karinio sparno priesintis Izraclio veiksmams piety Libane, o Gazos Ruoze — Hamas, palestinie¢iy
islamisty sunity organizacijai, kovojanciai prie§ Izraelio veiksmus Palestinoje, dviem Irano
remiamiems nevalstybiniams veikéjams, gaunantiems finansing ir karine pagalba i§ Teherano, tampa

aisku, kad pastaroji valstybé turi jrankius, skirtus skleisti savo radikaliojo islamo id¢jas.

Sios sékmés istorijos ir galios vakuumas Irake bei Irako Kurdistane skatina Irana,
spar¢iais tempais jau didinant] savo buvimg Bagdado kontroliuojamose teritorijose, per karinj
lygmenj, pasireiskiantj karine ir finansine parama vidiniam KRG veikéjui — jau minétam

proiranietiskam PUK judéjimuit’®

— didinti jtaka ir Erbilyje, Suleimanijoje bei kitose krasSto
apylinkése. Su §ia partija tamprus rysiai palaikomi daugiau nei 20 mety, PUK Iranas rémé ir pilietinio
karo Irako Kurdistane metu. Minétos partijos atstovai daznai lankosi Irane, su kuriuo koordinuojami

veiksmai d¢l tolesnés regiono ateities, bendradarbiavimo saugumo srityje.

Iranas, naudodamasis savo placiais jtakos svertais ir palaikydamas sgveikg su vidiniais
Irako Kurdistano veikéjais, atsispindin€ig karine parama PUK, gali sumazinti Turkijos jtaka regione,
taip pat priversti PUK vykdyti politika, atitinkan¢ig Teherano interesus. Tai pasireiské referendumo
ikarStyje, kai Iranas jkalbéjo Sig partijg atlikti mediatoriaus vaidmenj gince tarp Bagdado ir KDP

dominuojamos vyriausybés.

Taigi, Irano karinis jsitraukimas j Irako Kurdistang yra palankus ir naudingas, tai
pasireiSkia dviem instrumentais. Visy pirma, Teheranas svariai prisidéjo prie ,,Islamo valstybés®,
besikésinusios ] regiono status quo egzistavimg, ekspansijos sustabdyma. Kita vertus, Iranas pats
siekia ardyti status quo kaimyninése valstybése jam naudinga linkme. Pasitelkdamas vidinj KRG
veikeja, PUK partija, Teheranas stengiasi per $i judéjimag plésti savo jtaka Irako Kurdistane, maZzinti

Turkijos matomuma jame.

3.3. Turkijos ir Irano jsitraukimas j Irako Kurdistang pro Bagdado prizme

Centring Irako valdzia j Turkijos ir Irano jsitraukimg ir sgveika su Irako Kurdistanu zitri

neigiamai. Irakas, nuolat pabrézdamas savo teritorinio vientisumo reik§me ir Erbilio pavalduma

117 Tony Badran, ,,Iran is exporting its Islamic Revolution into Syria, Iraq and Yemen just as it did in Lebanon.*
<http://www.businessinsider.com/iran-is-exporting-the-islamic-revolution-into-syria-irag-and-yemen-just-as-it-did-in-
lebanon-2015-3> [zitiréta 2018-04-10].

118 Paul Iddon, ,,Iran reaps economic and strategic rewards from Iragi-Kurdish dispute.*
<https://www.alaraby.co.uk/english/indepth/2017/11/24/iran-reaps-economic-and-strategic-rewards-from-iraqi-kurdish-
dispute> [zitréta 2018-04-24].
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Bagdadui, jtvirtintg Sios Salies konstitucijoje, ragina uzsienio valstybes glaudziai nebendradarbiauti

su KRG, neskubéti sudaryti sandoriy, susijusiy su naftos pirkimul®®

, atsargiai investuoti j Sio
nevalstybinio darinio ekonomika. Ypatinga démesj Siuo klausimu Irakas kreipia i kaimynines
valstybes, savo sudétyje taip pat turinCias kurdy tankiai apgyvendinty teritorijy. Besiremdama
Bagdado paktu, kurj, be Irako, pasiras¢ Turkija, Iranas ir Sirija'?° ir kuriuo vadovaujantis visos $alys
jsipareigoja padéti viena kitai kurdy separatizmo atveju, Irako centriné valdzia yra suinteresuota
aplinkiniy valstybiy pernelyg aktyviy veiksmy Irako Kurdistane nebuvimu, mat suzadintos

separatistinés Erbilio ambicijos Bagdade néra laukiamas veiksmas. Todé¢l Siame poskyryje bus

pristatoma, kokia yra Turkijos ir Irano sgveika su Iraku intensyviu santykiy su Erbiliu fone.

Turkija ilga laika turéjo sudétingus santykius su Bagdadu. Irakas ne karta pabrézé, kad
dvisaliams rySiams geréti neleidzia savavaliski Ankaros veiksmai kovoje su PKK judéjimu, kai be
Bagdado leidimo turky kariai kelis kartus buvo jzenge j kalnuotas Irako teritorijas suduoti smigiy
kurdy teroristinei organizacijai. Tuo tarpu Ankara ne kartg reiské susirlipinimg dél, jos nuomone,
prastéjanciy Irake gyvenanciy tiurky tauty teisiy, nepakankamo jy atstovavimo. Turkijai, nedavusiai
amerikie¢iams leidimo naudoti Sios Salies pietuose esancios Indzirliko karinés bazés kaip placdarmo
invazijai j Irakg, valdzios pakitimas Bagdade suteiké neigiamy emocijy — Ankara nebuvo patenkinta
dél siity, tradiciskai palankiy Iranui, atéjimu j valdzia, todél turkams reikéjo naujos strategijos Sios
valstybés atzvilgiu. Turkijos uzsienio politikos sprendimy priémeéjai nusprendé aktyviau sgveikauti
su nevalstybiniais Irako veikéjais — tautinémis, religinémis mazumomis, turiniomis pakankama
politinj ir ekonominj svorj, galiniais Ankarai suteikti naudos, santykius su Bagdadu paliekant
antrame plane. Sj sprendima, kaip matoma §iame darbe, geriausiai iliustruoja glaudus Turkijos ir

Irako Kurdistano bendradarbiavimas.

Tuo tarpu Iranas pasikeitusig valdzig sutiko kur kas palankiau. Iki Saddamo Husseino
reZimo griiities abi Salys intensyviai konfliktavo viena su kita, taciau prasidéjusi JAV invazija Irake
sukiiré galios vakuumg, kuriuo, uZzmezges rySius su SiitiSkomis vyriausybémis, pasinaudojo
Teheranas. Tai simbolizuoja padidéjusi abipusé ekonominé saveika, dviSalés sutartys, kuriy kasmet
sudaroma bent po pora deSimciy, nuolatos vykstantys dviSaliai vizitai, sustipréje kultiiriniai rysiai,
atsispindintys bendrais religiniais leitmotyvais, kartu koordinuojami veiksmai kovoje su ,,Islamo
valstybe®. Irako Kurdistanas Irano radare taip pat iSlieka, taciau su juo komunikuojama labiau dél

siekio neleisti didéti Turkijos jtakai — Teheranui Bagdadas Siuo metu yra gerokai reikSmingesnis

partneris. Noras remti jam palankiag centring Irako valdzia, prisidéti prie jo teritorinio vientisumo

119 Iran Daily, ,,Iraq warns oil companies against Kurdistan deals.* <http://www.iran-
daily.com/News/202710.html?catid=3&title=Iraq-warns-oil-companies-against-Kurdistan-deals> [Ziaréta 2018-05-03].
120 Piotr Sosnowski, ,,Relations with Turkey as determinant of Iraqi Kurdistan economic security.* Securitologia, 2(2),
2016, 88.
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1Ssaugojimo Iranui, kita vertus, neleidzia pernelyg aktyviai jsitraukti | KRG, plétoti glaudesnius

santykius su $iuo nevalstybiniu dariniu,

Siame skyriuje buvo analizuotas jsitraukimo be pripazinimo modelis ir kaip jj galima
pritaikyti Turkijos ir Irano uzsienio politikoje Irako Kurdistano atzvilgiu. Remiantis analize, galima
matyti aktyvy abiejy veikéjy buvimag KRG regione, pasireiskiantj politiniu-diplomatiniu, ekonominiu
ir kariniu lygmenimis. Abi valstybés savo veiksmais siekia iSlaikyti dabartinj status quo, neleisti plisti

geopolitiniy oponenty jtakai, prieSingai, esant galimybei didinti ir savgjj matomuma Erbilyje.

Taip pat iStyrus Turkijos ir Irano skverbimosi | Irako Kurdistang lygmenis ir juos
tarpusavyje palyginus, galima prieiti prie iSvados, kad Ankara, sickdama savy tiksly, labiausiai
kliaunasi ekonomine savo galia, pasireiSkianc¢ia investicijy KRG didinimu, indélio j krasto
infrastuktiiros plétra, naftotiekio, sujungusio Turkijos Dzeihano uostg su Irako Kurdistanu, tiesimu.
Siuo atveju Turkija tikisi ne tik regioninio Status quo islaikymo, neleidZiant istoriniam konkurentui
Iranui plésti savo jtaka kraSte, bet ir didinti savo, kaip monopolininko, nuo kurio Erbilis yra aiSkiai
priklausomas, vaidmenj, matomumg regione. Tuo tarpu kertinis Irano, gerokai véliau pradéjusio
dométis Irako Kurdistano ekonominiu potencialu, jsitraukimo be pripazinimo KRG instrumentas yra
karinio bendradarbiavimo lygmuo. Teheranas, nauja ir modernia ginkluote apriipings Irako kurdus,
kurie ne kartg pabréze, kad biitent Iranas ir jo pagalba buvo esminiai katalizatoriai, léme pergale pries
»Islamo valstybe®, svariai prisid¢jo prie to, kad biity sustabdyta $i teroristiné organizacija, uztikrino
Artimyjy Ryty status quo. Taigi, trumpai palyginus dviejy valstybiniy subjekty reikSmingiausius
jsitraukimo be pripaZinimo modelio lygmenis, galima daryti iSvada, jog Turkija aktyviausiai

naudojasi ekonominiu, o0 Iranas — kariniu $ios strategijos lygmenimis.

Vis délto, tai, koks yra Turkijos ir Irano vykdomos jsitraukimo be pripazinimo strategija
poveikis paciam Irako Kurdistanui, yra taip pat gilesnés analizés reikalaujantis aspektas, kuris bus

aptariamas kitame poskyryje.

3.4. Turkijos ir Irano jsitraukimo be pripaZinimo jtaka Irako Kurdistanui

Siame skyriuje bus siekiama jvertinti, kokj poveikj Irako Kurdistanui, jo vidaus ir
uzsienio politikai turéjo pastaruoju metu jo atzvilgiu suaktyveéjusios Turkija ir Iranas, ar jy vykdytas
jsitraukimo be pripazinimo modelio taikymas Irako Kurdistane pateisino $iy veikejy tikslus iSlaikyti
regioninj status quo nepakitusj, neleisti plisti regioniniy konkurenty jtakai ir, svarbiausia, neleisti de

facto valstybés statusui transformuotis j de jure.
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3.4.1. Politinio-diplomatinio jsitraukimo be pripazinimo jtaka: sumazinta Irako Kurdistano
tarptautiné izoliacija

Suaktyvéjusi Turkijos ir Irano veikla, pasireiSskusi politinio-diplomatinio elemento
naudojimu Irako Kurdistano atzvilgiu, Siam dariniui atvéré gerokai platesnes galimybes komunikuoti
su tarptautine bendruomene, biti nors ir nevisateise, bet vis délto jos dalimi, pastebimai sumazino

regiono izoliacija.

Kaip minéta anksciau, Iranas buvo pirmoji pasaulio valstybé, atidariusi savo konsulatg
Erbilyje, Turkija taip pat buvo vienas i$ pirmyjy tai padariusiy tarptautiniy subjekty. Nors tiesioginés
pridétinés ar aiSkiai kintamaisiais aspektais iSmatuojamos vertés pacCiam Irako Kurdistanui Sis
jsitraukimo lygmuo nesukire, vis délto galima daryti prielaida, kad iSauges dvisaliy susitikimy su
dviem pagrindiniais regioniniais veik¢jais ir jy lyderiais skaiCius prisidéjo prie Erbilio pasitikejimo
savimi kapitalo didinimo, kuris teorinéje dalyje nurodytas kaip svarbus aspektas, kuriuo galima
iSmatuoti jsitraukimo be pripazinimo modelio naudg de facto valstybei, aiSkesnj Irako Kurdistano,

kaip nevalstybinio subjekto, matomuma tarptautinéje bendruomenéje.

Be to, Irako Kurdistano lyderiy susitikimai su aukSto rango Turkijos ir Irano pareigiinais
gali turéti sgsajy su ekonominés regiono biiklés pageréjimu. Artimuosiuose Rytuose tam, kad biity
sustiprinti prekybiniai ry$iai, neretai reikia auksto rango susitikimy procesui i§judinti, todél politinis-
diplomatinis jsitraukimo be pripazinimo lygmuo, apimantis dviSalius susitikimus, kuriuose
aptarinéjamos intensyvesniy dviSaliy ekonominiy santykiy galimybés, tam $iuo atveju taip pat gali

pasitarnauti.

Apibendrinant, iSauges dviSaliy susitikimy skai¢ius su kity valstybiy lyderiais,
padidéjes uzsienio atstovybiy skaicius Erbilyje, didesnis tarptautiniy subjekty susidomejimas Irako
Kurdistanu jptuté KRG daugiau pasitikéjimo savimi ir ambicijy, kurios 2014 m. pasireiské tuomecio
regiono prezidento M. Barzanio pareiskimu, jog bus surengtas nepriklausomybés referendumas??.,
Nors Siuos planus tuo metu koregavo ,,Islamo valstybés* i§kilimas, referendumo idéja niekur nedingo
— jis buvo surengtas po trejy mety. Todél galima numanyti, kad Turkijos ir Irano jsitraukimas j Irako
Kurdistana, pasireiskes padaznéjusiais vizitais ar tokiais aspektais, kaip KRG véliavos iskélimas,
susitinkant su jos pareiginais, galéjo buti viena i§ prielaidy, vedusiy prie kurdy valstybingumo
stiprinimo, kuris pasireiské pra¢jusiais metais surengtu referendumu deél Irako Kurdistano

nepriklausomybeés.

121 BBC, ,,Iraq Kurdistan independence referendum planned.* <http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
28103124> [ziuréta 2018-04-24].
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3.4.2. Ekonominio jsitraukimo be pripaZinimo jtaka: pageré¢jusi Irako Kurdistano ekonominé
situacija ir maZesné priklausomybé nuo centrinés valdzZios

Nuo darbo tiriamojo laikotarpio pradzios iki 2014 m., kai regione iskilo ,,Islamo
valstybé®, Irako Kurdistano ekonomika, vis gaudavusi uzsienio investuotojy injekcijy, fiksuodavo

122 Nors 2014-2017 m. periodu ekonominis kilimas sustojo, vis délto

stabily kasmetinj 8-12% augima
uzsienio veikéjy finansuojamy projekty skai¢ius toliau stabiliai didéjo. Piotro Sosnowskio nuomone,
stabili ekonominé situacija ir su tuo susijgs ekonominis saugumas yra KkertiniS elementas
nepriklausomybés siekiantiems kurdams'?®, todél kiekvienam sékmingam tarptautiniam sandoriui ar

investicijoms Erbilis teikia didel¢ svarba.

Remiantis auksc¢iau esanciuose skyriuose paminétais skaiciais, akivaizdu, kad iSaugusi
dvisalé prekyba su Turkija ir Iranu dividendy turéjo duoti ne tik Siems dviem veikéjams, tadiau ir
Irako Kurdistanui bei jo izdui. Glaudesnis ekonominis bendradarbiavimas, persipinantis su turkisko
kapitalo banky ir statybos jmoniy, kraste pastaciusiy deSimtis administraciniy pastaty, mokykly,
gamykly ar jégainiy?*, jsikiirimu regione, susitarimu su Iranu steigti abiejy $aliy komercijos misijas
sostinése, iranieciy plieno sektoriaus jmoniy jsitraukimu j kaimyninio regiono ekonomika, uztikrino
stabilesn] finansy paskirstymg darinio viduje, mazinamus jsiskolinimus vieSojo sektoriaus
darbuotojams ir biudZeto deficita, geresnes socialines paslaugas, Svietimo tinklo plétra, atsispindincia
nuolat didéjang¢iais rastingumo rodikliais'?®, sveikatos apsaugos situacijos geréjima, pasireiskusj per
deSimtmet] penkis kartus iSaugusiu ligoniniy skai¢iumi. Taip pat svarbu pazymeéti, kad per darbe
tiriama laikotarpj Irako Kurdistane bendrasis vidaus produktas iSaugo tris kartus'?®, todél §iuo atveju

turky ir iranie¢iy ekonominis jsitraukimas prisidéjo prie tokio rezultato pasiekimo.

Be to, turkiSsko kapitalo jmoniy pagalba rekonstruojant Erbilio ir Suleimanijos oro
uostai, atidaryti nauji oro susisiekimo marsrutai i§ Stambulo bei Ankaros j Erbilj ir Suleimanijg, turéjo
teigiama poveikj Irako Kurdistano ekonomikos stipréjimui. Dar 2007 m. nebuvo tiesioginiy skrydZziy
tarp Siy dviejy veikeéjy, o 2014 m. buvo galima suskaiCiuoti 78 savaitinius skrydzius, vykdomus
,Turkish Airlines” bei ,,Pegasus“ kompanijy ir jungian¢iy Turkijg ir Irako Kurdistang'?’. Tokie
rodmenys turéjo jtakos turisty (jy 2013 m. sulaukta beveik 3 mln., 2014-2015 m. dél kariniy veiksmy
pries ,,Islamo valstybe* skaicius krito iki 0,5 mln., ta¢iau 2017 m. priartéjo prie 2 mln.) ir verslininky,

atvykstanciy j $j darinj, Ggtelé¢jimui. Turkijos jmonés prisidéjo ir prie sausumos keliy, esanc¢iy Irako

122 Invest in Group, ,,Determined to Grow: Economy.* <http://investingroup.org/review/236/determined -to-grow-
economy-kurdistan/> [zitréta 2018-04-20].

123 Sosnowski, 90.

124 Ten pat, 97.

125 Invest in Group, ,,Knowledge is Power: Education.* <http://investingroup.org/review/246/knowledge-is-power-
education-kurdistan/> [zitréta 2018-04-20].

126 Sosnowski, 91.

127 Ten pat, 97.
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Kurdistane, gerinimo ir pasienio ruozy bei peréjy atnaujinimo. To naudg Irako Kurdistanui
simbolizuoja faktas, kad sausumos keliais | KRG atvykstanciy Turkijos pilieciy kiekis per daugiau

128

nei penkerius metus iSaugo dvigubai*<®. Did¢jantys sveciy i$ uzsienio skaic¢iai pildo Irako Kurdistano

1zda, prisideda prie aukSciau minéty rezultaty pasiekimo.

Paskatinta augusiy investicijy ir siekdama islaikyti tolesnj jy didé¢jima, KRG netoli
sostinés jkiiré specialigjg ekonoming zong, priémé liberalesnius, uzsienio investuotojams palankius
jstatymus, siekiant pritraukti daugiau 1éSy i$ svetur. Regiono miestuose pradéjo masiskai augti
prekybos, verslo centrai. Erbilis, pries kelis metus isrinktas j investuotojams patraukliausiy Artimyjy

129 netgi pradétas vadinti ,,naujuoju Dubajumi“*°. Be Turkijos bei Irano

Ryty miesty penketuka
ekonominio aktyvumo Irako Kurdistane Sis regionas prekybiniu atzvilgiu ir toliau bity likes
izoliuotas bei uzdaras uzsienio veikéjams. Todél Siy subjekty jsitraukimas j Irako Kurdistang per
ekonominj lygmenj, taip pat auk$¢iau minéti veikéjy auksto rango lyderiy susitikimai, kuriuose
diskutuota apie aktyvesnj prekybinj bendradarbiavima, svariai prisidéjo prie $io nevalstybinio darinio

geresneés ekonominés situacijos.

Svarbu paminéti ir Turkijos indélj j fiskalinj Irako Kurdistano stabilumg ir geb¢jima
uzkamsyti vieSojo sektoriaus darbuotojams susidariusias skolas. Ankara, suteikusi Erbiliui finansiniy
paskoly, norédama to ar ne, uzkirto kelig galimiems valstybés tarnautojy, mokytojy, kariy ar
policininky, nepatenkinty dél véluojanciy atlyginimy, protestams, kurie galéjo smarkiai atsiliepti ne
tik finansinei krasto situacijai, bet ir apskritai bendram krasto stabilumui. Siuo atzvilgiu sumaisties
uzkardymas ir prisidéjimas prie finansinio darinio tvarumo ilgalaikéje perspektyvoje taip pat gali biiti
minimas prie veiksniy, kurie gali biiti priskiriami prie Irako Kurdistano valstybingumo sustipréjimo

bruozy.

Naftos ir dujy eksportas j Turkijg suteiké Erbiliui ne tik daugiau pajamy, bet ir
autonomijos energetikos srityje. Ankara savo 1éSomis finansavo naftotiekio i$ Irako Kurdistano j
Turkija, nekertan¢io Bagdado kontroliuojamy teritorijy, tiesimo iSlaidas. Todé¢l Irako kurdai patys, 18
esmés be centrinés valdzios kisimosi, galéje matyti ir kontroliuoti savo gamtiniy i$tekliy eksporta'®,
finansiniu atzvilgiu tapo faktiskai nepriklausomi. Siais klausimais saveika su Bagdadu, iki $iam
uzimant Kirkuka, buvo minimali. Dar svarbesnis veiksnys $iuo atzvilgiu buvo tai, kad Ankara, kuri,

kaip minéta anksciau, jaucia augantj energijos poreikj, nafta i§ KRG émé pirkti tiesiogiai per Erbilj,

128 Ten pat, 97.

129 Iraq Business News, ,,Erbil Ranked 5th for Foreign Direct Investment.** <http://www.iraq-
businessnews.com/2011/03/16/erbil-ranked-5th-for-foreign-direct-investment/> [zitréta 2018-04-24].

130 Zach D. Huff, ,,The Kurdish Economy Is Rebounding After Three Years Of Instability.*
<https://www.forbesmiddleeast.com/en/the-kurdish-economy-is-rebounding-after-three-years-of-instability/> [Zitréta
2018-04-20].

131 Romano, 6.
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apeidama Bagdada ir §iam nemokédama mokes¢iy!®?. Taip i§ esmés buvo pazeidziama Irako
Konstitucija ir, dar svarbiau, Irako Kurdistanui, kaip nepriklausomam pardavéjui, buvo iskirstas
langas | tarptauting naftos prekybos rinka, kas sustiprino §j darinj, nes, be Turkijos, i§ KRG nafta be
tarpininky émé pirkti ir lzraelis. Toks veiksmas padidino ir finansing regiono autonomijg, nes
pajamos, gautos uz nafta, ¢jo ne j Bagdado izda, o tiesiai Irako kurdams. Be aspekto, susijusio su
energetine nepriklausomybe, svarbu nurodyti ir Irako Kurdistano atzvilgiu tinkamg laika, kai toks
naftotiekis buvo nutiestas. Jis funkcionuoti pradé¢jo 2013 m., kai naftos kainos dar buvo
auk$tumose®3, todél Erbilis dar spéjo ispesti maksimaliai daug 1¢8y i3 tuo metu auksty naftos, kuria

Turkijos déka galéjo eksportuoti | Europa, kainy.

Taigi, aktyvi Turkijos ir Irano, dviejy didZiausiy Erbilio prekybos partneriy, ekonominé
veikla, iSaugusios investicijos Irako Kurdistane, sustiprino §] regiong ekonomiskai. Stabilesnis
finansinis srautas, pasiekiantis Erbilj, iSauggs uzsienio franSiziy, aukstyjy mokykly, ligoniniy,
raStingumo skaiCius tiesiogiai prisidéjo prie stabilesnés Irako Kurdistano ekonomikos, jo Kkaip
ekonomiskai nuo Bagdado mazai priklausomo veikejo statuso. Tuo tarpu geréjanti ekonominé padétis
neretai duoda subjektams daugiau pasitikéjimo savimi, ambicijy ir laisvés aktyviau veikti uzsienio
politikoje'®* ar $iuo atveju jpuéia pasitikéjimo siekti de jure nepriklausomybés. Paminéti reikia ir
energetinio bendradarbiavimo su Turkija, iSkirtusio langg Irako Kurdistano gamtos istekliy eksportui
1 Europa, atvejj. Ankaros finansuoto naftotiekio ir tiesiogiai pirkty gamtiniy iStekliy svarba pasireiskia
Erbilio galimybe autonomiSkai kontroliuoti savo naftos ir gamtiniy dujy iSteklius, vykdyti
nepriklausoma energetikos politika, kuri taip pat savo ruoZtu augino kurdy ambicijas siekti ir politinés

nepriklausomybeés.

3.4.3. Karinio jsitraukimo be pripaZinimo jtaka Irako Kurdistanui: sustabdyta ,,Islamo
valstybés* ekspansija
Turkijos ir Irano karinis jsitraukimo be pripazinimo strategijos lygmuo turé¢jo dvejopa

poveikij Irako Kurdistanui ir jo vidaus bei iSorés politikai.

Visy pirma, Turkija ir ypatingai Iranas, Irako kurdus apripines sunkigja ginkluote,
svariai prisidéjo prie to, kad Erbilis pajégty atremti prie§ kelis metus vykdyta ,,Islamo valstybés*
ekspansijg regione. lrako kurdams ir pesmerga daliniams su iSoriniy subjekty tickiama parama,

kariniais patar¢jais, vietos kariy apmokymais, pavyko uzkardyti teroristin€és organizacijos plétra

132 Dmitry Zhdannikov, ,,Exclusive: How Kurdistan bypassed Baghdad and sold oil on global markets.*
<https://www.reuters.com/article/us-irag-kurdistan-oil/exclusive-how-kurdistan-bypassed-baghdad-and-sold-oil-on-
global-markets-idUSKCNOT61HH20151117> {Zzitréta 2018-05-03].

133 Statista, ,,Average annual OPEC crude oil price from 1960 to 2018 (in U.S. dollars per barrel).
<https://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/> [Zitréta 2018-05-02].

134 Mickey Edwards, Stephen J. Solarz, ,,Foreign Policy Tools: Budget, Aid, Defense, Force.*
<https://www.brookings.edu/articles/foreign-policy-tools-budget-aid-defense-force/> [zitiréta 2018-05-02].
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regione, iSlaikyti status quo Artimyjy Ryty geopolitingje délionéje, neleisti plisti radikaliajam

islamui.

Svarbu pazyméti ir tai, kad Teheranas KRG daliniams siunté nauja ginkluote®*®, kuri
prisidéjo prie Irako Kurdistano turimy pasenusiy'®, dar Soviety Sajungos ir Jugoslavijos laikais

137

pagaminty ginkly™’ pakeitimo naujais, atsispindéjusio efektyvesne daliniy veikla. Todél atnaujinta

galinga ginkluoté, pasak Setho Robsono, gali biiti vienas i§ aspekty, auginanciy Irako kurdy

aspiracijas nepriklausomybés klausimu®3,

Tiesa, karinis dviejy kaimyniniy veikejy jsitraukimas Siuo atzvilgiu turéjo ir neigiamy
niuansy. Atsilaikius prie§ ,,Islamo valstybés® ataky banga, kurdai tarptautinés spaudos pradéti

139

liaupsinti dél savo drgsos, kovojant prie§ dzihadisty organizacija—*, Vakary ziniasklaidos priemonés

beveik neskyré démesio turky ir iranie¢iy indéliui j Irako kurdy veiksmus ginant savo teritorijas.

Maza to, sekmingos pesmergos karinés operacijos atgaivino 2014 m. pareiksta, bet

140 referendumo dél Irako Kurdistano

netrukus deél ,Islamo valstybés® iskilimo nuslopinty
nepriklausomybés idéja. Erbilis, pajautes, kad, atlaikius teroristinés organizacijos puolimg bei i$ Irako
paverzus teritorijas, jskaitant Kirkuka, j kurias ilgg laika reiské pretenzijas, galima eiti toliau, jgijo
daugiau pasitikéjimo. 2017 m. pradzioje M. Barzanis paskelbé apie ty paciy mety rudenj vyksiantj
referendumg. Tai suerzino tam besiprieSinancias Turkijg ir Irang. Erbilio, galin¢io besididziuoti
sekmingomis operacijomis prie§ ,Islamo valstybg®, igytos tarptautinés simpatijos, dar labiau
prisidéjusios prie iSaugusio Irako Kurdistano pasitikéjimo savimi, i$naudojus Ankaros ir Teherano

karing pagalba, Sioms valstybéms padaré ,,meSkos paslauga®, nes dar labiau padidino Erbilio

pasiryzima siekti nepriklausomybeés.

Kita vertus, karinio Turkijos ir Irano jsitraukimo j Irako Kurdistang poveikis salygojo
didesnj vidinj susiskaldyma tarp dviejy jtakingy politiniy partijy ir klany, turin¢iy ne tik besiskiriantj

kalbinj dialekta, bet ir skirtingas politines ideologijas, nepriklausomos valstybés valdymo vizijas.

135 Al Arabya, , Barzani: Iran gave weapons to Iraq's Kurds.* <https://english.alarabiya.net/en/News/middle-
east/2014/08/26/Barzani-Iran-supplied-weapons-to-Iraqi-Kurdish-forces-.html> [Zitréta 2018-05-04].
136 Roula Khalaf.
187 Gallia Lindenstrauss, Adrien Cluzet, ,,An Independent Iraqi Kurdistan? On the Prospects and Viability of a
Future State.” <http://www.css.ethz.ch/en/services/digital-library/articles/article.html/cc953a39-415c-461b-b5d5-
19¢91£d3c930/pdf> [zitréta 2018-05-04].
138 Seth Robson, ,. Kurdish peshmerga getting heavy weapons for Mosul push. <https://www.stripes.com/news/kurdish-
peshmerga-getting-heavy-weapons-for-mosul-push-1.404284> [ zitréta 2018-05-04].
139 Daily Mail, ,,Wearing the combat gear and berets of brave Kurdish fighters battling ISIS, crowds of cheering Iraqi
students pay especially poignant tribute on National Peshmerga Day.* <http://www.dailymail.co.uk/news/article-
2871676/Hundreds-Kurdish-students-streets-Iraq-pay-tribute-brave-peshmerga-fighters-leading-country-s-anti-1S1S-
resistance.html> [Zitréta 2018-04-25].
140 Roy Gutman, ,,Kurds agree to postpone independence referendum.*
<https://www.thestar.com/news/world/2014/09/05/kurds_agree to postpone_independence referendum.html> [ZiGréta
2018-04-25].
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Nesutarimai tarp dviejy pagrindiniy Irako Kurdistano jégy — KDP, valdomos Masudo Barzanio, ir
PUK, valdomos Kosrato Rasulo Ali ir Barhamo Saliho, kurie partijos vadzias perémé po jos jkiiréjo
Dzelalio Talabanio mirties, yra tokie patys seni, kaip moderniyjy laiky kurdy politinés ambicijos. Siy
dviejy jégy priespriesa néra tik politiniy partijy susidiirimas, ji tgsiasi nuo pat Irako susikiirimo 1932
m. kaip dviejy pagrindiniy kurdy klany — Barzaniy ir Talabaniy kova, prie§ 20 mety peraugusi |
pilietinj karg. 1997 m. sudaryta paliauby sutartis numaté valdzios pasidalijimg tarp Siy jégy, o nuo
2005 m. i visus rinkimus abu judéjimai eidavo kartu. Nepaisant to, nesutarimai liko ir vél isryskéjo
Irako Kurdistanui iSgyvenant sunkmetj: karas su ,,Islamo valstybe®, korupcija, pabégéliai, sutrikes
elektros tiekimas, véluojantys atlyginimai vieSajame sektoriuje ir priklausomybé nuo kritusiy naftos

kainy léme krizg.

Siame kontekste sugrjzo seni abipusiai kaltinimai: KDP kritikuoja PUK dél $ios rysiy
su PKK ir Iranu, i$ jo gaunamos karinés paramos'**; PUK kritikuoja KDP, jog neva $i atstovauja ne
kurdy, o Turkijos ir Vakary interesams. [tampg augina tai, kad pesmerga neretai vadinama ne kurdy,
o Barzanio pajégomis. Tai atspindi ir anksCiau minéta Turkijos kariné parama KDP
kontroliuojamoms pajégoms, kuri, nors ir sustabde ,,Islamo valstybés* plitima, sustiprino Barzaniy

klano jtaka kraste'#2.

Kolizija tarp pagrindiniy politiniy judéjimy jneSa chaoso ir nezinomybés | pakankamai
ramy Irako Kurdistang. Viena vertus, Turkija ir lIranas, remdamos skirtingus regiono vidinius
veikéjus, padéjo Irako Kurdistanui apsiginti nuo ,,Islamo valstybés™ antpuolio, taciau, Kita vertus,
paskatino didesnj pleista tarp dviejy jud¢jimy. Pati KDP ir PUK tarpusavio sankirta, kaip minéta
anksCiau, néra naujas fenomenas, tac¢iau Ankaros ir Teherano démesys Sioms jtakingy klany
valdomoms partijoms i$Sauké didesne abipuse konfrontacija, kuri ilgalaikéje perspektyvoje gali vesti
prie Barzaniy ir Talabaniy Seimy ir jiems lojaliy daliniy susidiirimy, galin¢iy peraugti j pilietinj karg,
susilpninti patj Irako Kurdistana, sugadinti jo, kaip patikimo ir stabilaus veikéjo, reputacija

tarptautinés bendruomenés akyse.

Taigi, Siame poskyryje galima prieiti prie iSvados, kad Turkijos ir ypac Irano
jsitraukimas ] Irako Kurdistang per karinj lygmenj Siam dariniui turéjo dvilypi poveikj. Ankaros siysti
kariniai pataréjai, apmoke kurdy karius, ir Teherano tiekta ginkluoté atnaujino pesmergos turétus
ginklus, modernizavo $iy kariniy daliniy turimg jranga, taip paversdama KRG kariuomeng pajégia

kautis ir atremti ,,Islamo valstybés* atakas, uZztikrinti regioninj status quo. Taciau, kita vertus, Siy

141 Bilal Wahab, ,Iran's Warming Relations with the PKK Could Destabilize the KRG.*
<http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/irans-warming-relations-with-the-pkk-could-destabilize-the-
krg> [ziaréta 2018-04-25].

142 Nawzad Mahmour, Jamal Mahmood, ,,PUK seeking to rectify ties with Turkey.*
<http://www.rudaw.net/english/kurdistan/280320185> [ziuréta 2018-04-25].
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dviejy valstybiniy subjekty kariné parama uzaugino Irako Kurdistanui, suvokusiam, kad centriné
Bagdado valdzia nuo karinés agresijos apginti turi ribotas galimybes, sparnus, jnes¢ daugiau
pasitikéjimo savo jégomis, ambicijy siekti de jure statuso. Be to, Ankaros ir Teherano kariné parama,
pasirinkus vidinius krasto veikéjus kaip tokios paramos gavéjus, suskaldé Irako Kurdistang i§ vidaus,
todél, nors 1S iSorés Sis darinys 2017 m., iki nepriklausomybés referendumo, atrodé stiprus, vidiniame
darinio lygmenyje jauc¢iama didziausiy politiniy jégy tarpusavio konfrontacija ir jtampa, kuriai

sumazinti gali prireikti daug laiko ir pastangy.

ISsanalizavus Turkijos ir Irano jsitraukimo be pripazinimo politika, vykdyta Irako
Kurdistano atzvilgiu, galima jsitikinti, kad Ankaros ir Teherano veiksmai, Siems to nenoréjus ar
nenumacius, transformavosi j sustiprintus Erbilio valstybingumo atributus. Ekonominis $ios politikos
lygmuo salygojo iSaugusia KRG autonomija finansy ir energetikos srityse, kuriose saveika su
Bagdadu sumazéjo iki minimalaus lygio. Tuo tarpu politinis-diplomatinis ir kariniai lygmenys
tiesioginés ir aiskios pridétinés vertés Irako kurdy nepriklausomybés aspiracijoms gal ir neturéjo,
taciau turéjo aisky indélj j padidéjusj pasitikéjimo savimi ir savo potencialiu valstybingumu kapitalg,
iSaugusias ambicijas siekti de jure statuso. Kita vertus, karinis Turkijos ir Irano jsitraukimas Irako
Kurdistanui tur¢jo ir neigiamos jtakos — valstybiniy subjekty remti skirtingi KRG vidiniai veikejai
tarpusavyje vis labiau konfrontuoja ir, nors tai iSoriskai kol kas nekelia didelés grésmés, ilgalaikéje
perspektyvoje tokia fragmentacija gali peraugti | susirémimus tarp $iy dviejy nevalstybiniy subjekty,

o tai gali paliesti ir kaimynystéje esancias valstybes ir ypac jy kurdus.
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ISVADOS

Siame darbe istirta Turkijos ir Irano jsitraukimo be pripaZzinimo strategija, 2007-2017
m. taikyta Irako Kurdistano atzvilgiu. Tokia strategija, kurig vykdant siekiama plétoti pozityvius
santykius su de facto valstybe, jos teisiSkai nepripaZzjstant, yra vienas naujausiy ir kartu efektyviausiy

budy sgveikauti su tarptautinio pripazinimo neuzsitikrinusiais dariniais.

Turkija ir Iranas, Irako Kurdistano atzvilgiu vykdydamos tokia strategija, turéjo savy,
tiek su uzsienio, tiek su vidaus politika susijusiy tiksly, skatinusiy naudoti §j modelj. ISorinéje
Ankaros ir Teherano jsitraukimo be pripazinimo dimensijoje dominavo abiejy veikéjy siekis islaikyti
esamg Status quo regione, neleisti plisti geopolitiniy konkurenty jtakai. Be to, susiklosCius
palankioms aplinkybéms, Turkija ir Iranas pageidavo savo matomumo ir buvimo Artimuosiuose
Rytuose didinimo. Tuo tarpu vidiniai veiksniai, skating abi $alis intensyviau palaikyti santykius su
Erbiliu, buvo susij¢ su $iy veikéjy ekonominiais ar energetiniais poreikiais ir tikslais, prie kuriy
igyvendinimo prisidéjo ry$iy su Irako Kurdistanu stiprinimas. Todél darbe buvo istirta, koks buvo
jsitraukimo be pripazinimo politikos, kurig Turkija ir Iranas vykdeé Irako Kurdistano atzvilgiu 2007-

2017 m. laikotarpiu, poveikis Siai de facto valstybei.

Paradoksalu, kad Turkija ir Iranas, ar$iai besiprieSinantys bet kokioms kurdy valstybés
idéjoms, sickdami auk$c¢iau minéty, sau naudingy tiksly, kuriems jgyvendinti buvo reikalinga sgveika
su Irako Kurdistanu, isSauké sustipréjusiy kurdy valstybingumo ambicijy rezultata. Ankara ir
Teheranas per jsitraukimo be pripazinimo modelio politinj-diplomatinj lygmenj, atsispindéjusj
gerokai 18augusiu dvisaliy vizity skai¢iumi, sumaZino §io nevalstybinio veikéjo tarptauting izoliacija,
padaré jj geriau matomg tarptautingje bendruomenéje. Ekonominis lygmuo, Teherano ir ypatingai
Ankaros naudotas jsitraukimo be pripaZinimo modelio démuo, sustiprino Erbilj ekonomiskai,
prisid¢jo prie regiono infrastukttiros plétros ir, svarbiausia, uZtikrino Irako Kurdistanui energeting ir
su tuo susijusig finansing nepriklausomybe nuo centrinés valdzios Bagdade. Kitas reikSmingas Sios
strategijos elementas, karinio bendradarbiavimo lygmuo, kurj naudojo Turkija ir Iranas, svarbus tuo,
jog minéty dviejy Saliy kariné parama vaidino pagrindinj vaidmenj, leidusj kurdy kariniams
daliniams, pesmergai, atremti ,,Islamo valstybés* atakas, neleisti jai plisti toliau. Minétas faktorius,
rySkiai nuSviestas pasaulio zZiniasklaidos, atkreipé daugelio démesj ] §ig savo valstybés neturinCig

Artimyjy Ryty tautg, atsirado nemazai jai simpatizuojan¢iy Zmoniy.

Visi i8destyti aspektai svariai, nors ir netiesiogiai, prisid¢jo prie padidejusio Irako kurdy
pasitikéjimo, iSaugusiy KRG ambicijy savo de facto valstybe transformuoti j de jure darinj, kurj
visuotinai pripazinty tarptautiné bendruomené. Tai simbolizuoja tarptauting izoliacijg jveikusio,
ekonomiskai sustipréjusio ir po to sekusig recesijg atlaikiusio, ,,Islamo valstybés“ puolimo banga

atrémusio Irako Kurdistano sprendimas tokia metamorfozg jprasminti nepriklausomybés
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referendumu, kuris buvo surengtas 2017 m. rugséjj. Tod¢l Siame darbe pavyko patvirtinti ginamajj
teiginj — nors jsitraukimo be pripazinimo strategijos, kurig Turkija ir Iranas vykdé Irako Kurdistano
atveju, tikslas buvo islaikyti status quo Sios de facto valstybés atzvilgiu, ji turéjo priesingg poveikj ir

sustiprino Irako Kurdistano ambicijas dél nepriklausomybés.

Toks paradoksas gali biiti paaiskinamas dviejy iSoriniy veikéjy — Turkijos ir Irano —
tarpusavio konkurencija, atsispindin¢ia skverbimusi | KRG. Abi valstybés, zinodamos augancius
viena kitos interesus Siame regione, suintensyvino politinius rySius su krasto vyriausybe, todél
padaugéjo dvisaliy vizity skai¢ius. Turkijos aktyvi ekonominé sgveika, didéjancios investicijos ir
intensyvus energetinis bendradarbiavimas su Irako Kurdistanu Iranui, pac¢iam siekian¢iam glaudesniy
prekybiniy rySiy su regionu, turtingu naftos ir dujy, kelia nepasitenkinimg, todél Teheranas,
skverbdamasis ]| KRG, deda pastangas patenkinti ne tik savo ekonominius ar energetinius poreikius,
bet ir minimizuoti Ankaros jtakg ir buvimg kraste. Dviejy valstybiniy veikéjy varzymasi regione
atspindi ir skirtingi vidiniai Irako Kurdistano veik¢jai, kuriuos karinés kampanijos pries ,,Islamo
valstybe* metu pasirinko remti Turkija ir Iranas. Ankaros proteguojamas Barzaniy klanas ir jy KDP
judé¢jimas bei Teherano palaikoma Talabaniy Seima su PUK partija pastaruoju metu tarpusavyje vis
labiau konfrontuoja, o tai simbolizuoja ir dviejy valstybiniy subjekty, Osmany ir Persijos imperijy

ipédiniy, augancia konkurencijg Irako Kurdistane.

Kita vertus, Salia sustipréjusio kurdy valstybingumo, nereikia pamirsti ir Turkijos bei
Irano interesy gynimo. Sgveikaudami su Irako Kurdistanu, Sie veikéjai, nepaisant to, kad iSaugino
Erbilio ambicijas, susijusias su nepriklausomybe, vis délto vykde ir savo interesams parankig politika,
tod¢l ; darbo pavadinime uzkoduota klausimg gali buti atsakyta, jog, skverbdamiesi j Irako
Kurdistang, Turkija ir Iranas gyné tiek savo interesus, tiek tuo paciu metu stiprino kurdy

valstybinguma ir su tuo susijusias ambicijas.

Apibendrinant, Siame darbe buvo nagrinéjama jsitraukimo be pripazinimo teorija,
taikoma santykiuose su de facto valstybémis, o empiringje jo dalyje — tiriamas Irako Kurdistano,
nevalstybinio veikéjo, stokojancio tarptautinio pripazinimo, atvejis, j kurj iki Siol atliktose jsitraukimo
be pripazinimo modelio akademinése analizése gilinamasi nebuvo. Be to, dar svarbiau paminéti, jog
analizuojant minétg atvejj, prieita prie iSvady, pasireiskian¢iy paradoksu — Turkija ir lranas, visomis
iSgalémis besiprieSinancios kurdy valstybingumui, savo veiksmais Irako Kurdistane jj 1§ tikryjy
stiprina. Todél, atsizvelgiant | §j teiginj, tolesniuose jsitraukimo be pripazinimo santykiuose su de
facto valstybémis teorijos tyrimuose daugiau démesio rekomenduotina skirti nenumatyty pasekmiy,
pavyzdziui, stipréjancio nepripazinty dariniy valstybingumo, nagrin¢jimui, kuris, zilirint i§ teorinés
modelio perspektyvos, §iuo metu stokoja gilesnés analizés ir jzvalgy. Taip pat patartina tolesniuose

teorinés prieigos tyrimuose labiau gilintis, ar tokios nenumatytos pasekmés yra tik taikomo
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jsitraukimo be pripazinimo modelio nuolatinis rezultatas, ar prie jy atsiradimo prisideda ir ne vieno,
o dviejy ar daugiau iSoriniy veikéjy konkurencija, sgveikaujant su de facto valstybe, kai yra varzomasi
dél jtakos tokiame darinyje didinimo. Zitirint pro bendra kurdy prizme, sitilytina pasinerti j tyrimus,
susijusius su Sirijos Kurdistanu ir jo atvejo analize, taikant Siame darbe naudotg jsitraukimo be

pripazinimo teoring prieiga.
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REZIUME ANGLU KALBA

The master thesis Turkey and Iran’s Engagement in Iraqi Kurdistan: Defending own
Interests or Strengthening of Kurdish Statehood? focuses on the extent of Turkey and Iran’s
engagement in Iragi Kurdistan. The latter is a de facto state which can enjoy the status of autonomy
within the Republic of Irag. This status includes its own military forces, ability of establishing taxes

and duties, as well as revoking some laws adopted by the central government in Baghdad.

For a long time, external actors had only a few options of communication with de facto
states. They could oppose the existence of such units by using military aggression or economic
embargos; ignore them by not having relations at all or maintaining contacts through other mediators
or international organizations; or partially accept the existence of the de facto state by having formal

relations but not strengthening or bolstering them.

However, as the number of de facto states is increasing, the need arises to set a new
perspective on how de jure states can alternatively interact with the actors that lack international
recognition. For this reason, a new approach called engagement without recognition has emerged.
This approach entitles the actor to develop positive and pragmatic relations with de facto states and
simultaneously not to discuss the issue of recognition of these units seeking de jure status. This policy
Is based on three essential levels: political-diplomatic, economic and military cooperation. The actor
using this strategy can penetrate in unrecognized state, maintain the status quo in the region, as well

as enhance its own influence over potential rivals that can also seek to engage with such a unit.

The engagement without recognition approach is relatively new, therefore there are
quite a lot of cases left unanalyzed by applying this model. One of such cases is Iraqi Kurdistan and
two of its neighbors’ — Turkey and Iran’s — interaction with this de facto state. This thesis focuses on
the two abovementioned states’ actions towards Iraqi Kurdistan, as Turkey and Iran, having internal
and external interests, prefer to deepen their relations with Erbil. However, the two face an unexpected
paradox and unintended consequences — Turkey and Iran, by making an effort to pursue an
engagement without recognition policy with Iragi Kurdistan, have caused an adverse impact and
contributed to strengthening the Kurdish statehood. Political-diplomatic, economic and military
elements used by Turkish and Iranian foreign policy decision makers as the tools to access Iraqi
Kurdistan, its politicians and market had a side effect which has reflected as Iraqi Kurdistan’s reduced
international isolation, growing economy and military victory over Islamic State of Irag and the
Levant. These factors gave Iragi Kurdistan more confidence regarding the future independent state.
Enhanced ambitions were first highlighted last year when an independence referendum had been held.
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