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Siame darbe nagrinéjama, kokios ir kod¢l tvarios plétros siekia Norvegija Arkties kontekste.
Norvegijos politika analizuojama nagrinéjant Norvegijos energetikos sektoriaus plétra, ypa¢ naftos
ir gamtiniy dujy iStekliy gavyba Arktyje, bei tai, kokiy klimato politikos priemoniy imamasi,
mazinant Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima.

Teorinéje dalyje apzvelgiami tvarios plétros vertinimo kriterijai, pagal kuriuos darbo
pabaigoje identifikuojama, kokiai tvarios plétros paradigmai priskirtina Norvegijos vykdoma
politika. Taip pat darbe apzvelgiamos teorinés prieigos, aiSkinanCios, kaip tarptautinis
bendradarbiavimas, Salies ekonominé¢ situacija, dalyvavimas tarptautinéje prekyboje ir technologinis
progresas gali nulemti valstybés vykdoma klimato politikg. Pasirémus aptartomis teorijomis,
nagrin¢jamos Norvegijos tvarios plétros strategijos kursa nulémusios priezastys, atsizvelgiant j:
valstybés jsitraukima j Arkties daugiaSalius nutarimus ir tarptautines organizacijas; Salies ekonominj
augimg; dalyvavimg tarptautinéje prekyboje; technologijy pritaikyma, jgyvendinant klimato
politika.
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SANTRUMPU SARASAS

ATL — apyvartiniai tarSos leidimai

BVP — Bendras vidaus produktas

ES — Europos Sajunga

ES ATLPS — Europos Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

NOK — Norvegijos krona

SESD — siltnamio efekta sukelian¢ios dujos



IVADAS

Temos aktualumas. 2017 metais ES vyriausioji jgaliotiné uzsienio ir saugumo politikai
Federika Mogerini savo kalboje Oulu, Suomijoje teigé, kad Arktis toli grazu nebéra nereikSmingas
pasaulio pakratys, greiGiau, tai vartai j pasaulj, nuo kurio priklauso planetos ateitis." Pastaraisiais
desSimtmeciais Arktis sulaukia vis didesnio tarptautinés bendruomenés démesio. Svarba iSaugo, nes
Siame regione bene stipriausiai pasireiskia klimato kaitos poveikis. Viena pagrindiniy priezasCiy,
kodél keiciasi klimatas — zmoniy tikinés veiklos poveikis planetos atmosferai. Sparciai vystantis
pramonei, sudeginama vis daugiau iSkastinio kuro, todél i atmosfera iSmetama daugiau Siltnamio
efekty sukelianciy dujq.2 Besikeiciant klimatui ima tirpti aSigalivose gliidintys ledynai, jiirose kyla
vanduo ir dél pastarosios priezasties vis daugiau pakranciy teritorijy ir saly atsiduria po vandeniu.®

Vykstant klimato pokyciams, Arktyje susidaro dviprasmiska situacija — viena vertus, norima
stabdyti sparty ledyny tirpima, kad buty i§vengta gamtinés katastrofos, taciau kita vertus tie patys
tirpstantys ledynai didina Siaurés ekonominj potencialg. Susidaro naujos galimybés ekonominei
plétrai — atsiveria nauji jury bei laivybos keliai, geréja pri¢jimas prie gamtiniy iStekliy
eksploatavimo. Tuo tarpu kitoje barikady pusé¢je nerimsta diskusijos dél to, kokig jtakg Siaurés
poliariniame rate vykstantys procesai daro jvairiems gamtiniams pokyciams skirtingose pasaulio
dalyse bei kokios politikos reikéty imtis, siekiant minimalizuoti Siauréje taip pastebimus klimato
kaitos procesus. Si situacija veda prie to, kad Arkties valstybés® vienu metu siekia dviejy priesingy
tiksly — ekonomikos plétros ir auksStesniy aplinkosaugos standarty priémimo. Kyla klausimas, ar
Jmanoma suderinti Siuos du tikslus taip, kad nei vienas nenukentéty de¢l kito. Kitaip tariant, ar
ekonomikos plétra neskatina priimti Zemesniy aplinkosaugos standarty arba, atvirksciai, ar auksty
aplinkosaugos standarty pri¢mimas netrukdo ekonominés veiklos vystymui ir plétrai.

Pastaraisiais deSimtmeciais mokslininkai ir jstatymy leid¢jai émé placiai naudoti terming —
tvari plétra (arba darnus vystymasis), kuris reiSkia balansg tarp ekonominés veiklos ir aplinkos
iSsaugojimo. Tvarios plétros Salininky teigimu, jmanoma siekti ekonomikos plétros, nedarant
didelés Zalos aplinkai. Darnaus vystymosi koncepcija pasisako uz tai, kad biity nustatytos tam tikros
neabsoliucios ribos Zmogaus veiklai, kuria jis daro neigiamg poveikj aplinkai. Taciau sukuriamos
ribos Zmogaus veiklai, savaime dar nereiSkia apribojimy ekonomikos plétrai. Teigiama, kad

pasitelkus moksla, technologijas ir inovacijas gali buiti surasti nauji biidai, padésiantys ekonomikai

! European Union External Action ,,Arctic: Cooperation and innovation to tackle climate change key to future of region
and planet®. Oulu: 2017. <https://eeas.europa.eu/arctic-policy/eu-arctic-policy/28322/arctic-cooperation-and-
innovation-tackle-climate-change-key-future-region-and-planet_en> [Zitiréta 2018 03 01].

? Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, ,,Vasario 16-ajg jsigalios Kioto protokolas.« Vilnius, 2005.
<http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=3686> [Zitiréta 2018 03 02].

® Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija.

{Arkties regionui priskiriamos valstybés — Danija, Islandija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Norvegija, Rusija ir
Svedija.
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klestéti, darant minimalia Zala aplinkai.® Nuo koncepto ,tvari plétra“ pasirodymo 1987-aisiais
praéjus daugiau nei 30 mety, panasu, kad akademikai ir jstatymy leidéjai sutaria dél darnaus
vystymosi idéjos ir to, jog bitina jos siekti.® Vis délto sutarimas i$siskiria, kai sprendziama, kokios
politikos ir priemoniy reikéty imtis, siekiant jgyvendinti tvarig plétra.

Nors tirti tai, kokiomis politikos priemonémis yra jgyvendinama tvari plétra bty galima
jvairiuose kontekstuose, siekiant atlikti gilesne vieno atvejo analizg, Siame darbe bus nagrinéjama
tik Norvegijos vykdoma tvari plétra Arkties kontekste. Norvegijos aktualumas iSauga, nes §i0S
valstybés vykdomoje politikoje itin pastebima priesSpriesa, kai vienu metu siekiama dviejy priesingy
tiksly — ekonomikos plétros ir aukstesniy aplinkos ir klimato standarty. Norvegija visame pasaulyje
garséja kaip ekologiSkai progresyvi $alis, plétojanti atsinaujinancios energijos pramong, turinti
daugiausiai elektromobiliy vienam gyventojui pasaulyje, investuojanti j milijardus doleriy
kainuojan¢ias ekologines iniciatyvas uZsienio valstybése.” Tatiau tuo pat metu, kai Norvegija
skatina ir remia $iuos ekologinius projektus, ji taip pat aktyviai eksploatuoja gamtinius isteklius
Arktyje. 2016 mety duomenimis, Norvegija buvo antra daugiausiai gamtiniy dujy eksportuojanti
valstybé bei penktoji didZiausia naftos eksportuotoja pasaulyje.® Be to, gausu nuomoniy, kad
brangios Norvegijos ekologinés iniciatyvos i§ tiesy yra finansuojamos pinigais, gautais i§ naftos
pardavimy. Norvegija yra jkiirusi investicin] fondg, kuriame kaupiamos i§ naftos pardavimy gautos
1esos. Sis Norvegijos naftos fondas viesai deklaruoja, jog laikosi tvarumo ir atsakingo investavimo
politikos bei investuoja j programas, kuriomis siekiama tvarios plétros pasaulyje.® Vis délto, kai
kuriy autoriy nuomone, tai tik klaidinanti retorika, nes naftos fondo veikla yra smarkiai nutolusi nuo
tvarios plétros siekio. Mat, daugiausia Sis fondas investuoja ] iSkastinio kuro pramong, O
investicijos, j su tvaria plétra susijusia veikla, sudaro tik labai maza dalj visy investicijy.'°

Darbo problema. Norvegija, formuodama politikag Arktyje, siekia dviejy prieSingy tiksly —
energetikos sektoriaus plétros, ypa¢ naftos ir gamtiniy dujy istekliy gavybos, ir grieztesnés klimato
politikos, kuri sumazinty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima.

Darbo tikslas ir klausimas. Darbe keliamas tikslas — kritiSkai iSanalizuoti Norvegijos
vykdoma tvarig plétrg Arktyje ir iSsiaiSkinti, kaip Siai valstybei pavyksta jgyvendinti du i$ pirmo

zvilgsnio nesuderinamus Siekius — buti aktyviai tvarumo réméjai ir Arkties gamtiniy istekliy

> WCED, ,,Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development." Oxford: Oxford
University Press. 1987, 8.

® Konceptas ,,darni plétra® placiai pradétas naudoti po to, kai 1987 metais Pasaulio Aplinkos ir Viystymosi komisija
iSleido ataskaitg ,,Misy bendra ateitis* (angl. ,,Our Common Future®).

” Gordon Bauer, ,,Norway: Environmental Hypocrisy and the Country Best Suited to Change the World." Berkeley:
University of California, Student Environmental Resource Center, 2016. <https://serc.berkeley.edu/norway-
environmental-hypocrisy-and-the-country-best-suited-to-change-the-world/> [Zidiréta 2018 03 15].

® Gordon Bauer.

% Sony Kapoor, ,, The promise of sustainable investing - the case of the Norwegian Oil fund." Re-define, 2017, 3.
<https://www.framtiden.no/aktuelle-rapporter/825-the-promise-of-sustainable-investing/file.html> [Zitiréta 2018 03 15].
19 Kapoor, 44-45.
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naudotojai vienu metu. Siekiama atsakyti j klausimg — ,,kokig ir kodél tvarig plétrg Arktyje vykdo
Norvegija?*.

Darbo uzdaviniai. Tam, kad atsakyti j pagrindinj klausimg ir pasiekti uzsibrézta tiksla, darbe
keliami $ie uzdaviniai:

1) Pristatyti pagrindinj darbe naudojamg koncepts ,,tvari plétra“ ir iSskirti kriterijus pagal
kuriuos véliau bus vertinama Norvegijos tvari plétra Arkties kontekste;

2) Pristatyti mokslininky teorijas, kuriose aiSkinama, kokie veiksniai gali daryti jtakg valstybés
formuojamai klimato politikai;

3) I8analizuoti, kokig tvarig plétrg Arktyje vykdo Norvegija;

4) Atsizvelgiant ] teorinéje dalyje jvardytus veiksnius, galincius daryti jtaka valstybés klimato
politikai, nustatyti, ar pastarieji veiksniai daro jtakg Norvegijos formuojamai tvarios plétros
strategijai Arktyje;

5) Remiantis gautais rezultatais, atsakyti j klausima, kokig ir kodél tvarig plétra Arktyje vykdo
Norvegija.

Tyrimo metodas. Siekiant uzdaviniy jgyvendinimo ir kokybisko atsakymo j pagrindinj
klausima, darbe naudojamas atvejo analizés metodas. Sis metodas pasirinktas, nes pats tyrimo
laukas nurodo esant viena, Norvegijos tvarios plétros Arktyje, atveji, kurj i§samiausiai istirti leidzia
biitent atvejo studijos strategija.”* Sis metodas leidzia remtis jvairias socialiniy tyrimy metodais, kas
yra biitina siekiant atsakyti ] ganétinai siaurg, taciau gilios analizés reikalaujant] tyrimo klausima.
Minéta strategija naudojama todél, jog Siuo tyrimu siekiama atsakyti i ,.kaip*“ (pavyzdziui, kaip
Norvegijai pavyksta biiti aktyviai tvarios plétros réméjai ir Arkties gamtiniy iStekliy naudotojai
vienu metu?), ,.kokig*“ (pavyzdziui, kokig tvarig plétra Arktyje vykdo Norvegija?) ir ,kodél”
(pavyzdziui, kodél Norvegija vykdo butent tokig tvarig plétra?) tipo klausimus, kurie yra jvardijami
kaip esminiai atvejo studijai.12 Atliekant atvejo studijg svarbu apsibrézti analizés vieneta bei
konteksta, kurie Sio darbo kontekste yra tokie: 1) Norvegijos vykdoma tvari plétra Arktyje (analizés
vienetas), 2) atsizvelgiant ] Salies dalyvavimag tarptautinése organizacijose ir tarptautinj
bendradarbiavimag (reikSmingas kontekstas), 3) atsizvelgiant | Salies ekonomine situacija
(reikSmingas kontekstas), 4) tiriant Salies dalyvavimg tarptautinéje prekyboje (reikSmingas
kontekstas), 5) atsizvelgiant j Salies technologinj progresa (reikSmingas kontekstas).

Literatiiros apZvalga. Siame darbe nagringjamos lietuviy ir uZsieniy autoriy Knygos,
straipsniai, periodiniai leidiniai bei pirminiai Saltiniai — oficialtis dokumentai, sutartys, strategijos.

Aiskinantis pagrindine darbe naudojamg sgvoka ,tvari plétra“ bei konceptualizuojant jg Arkties

1 7aidah Zainal, ,,Case study as a research method.* Jurnal Kemanusiaan, 9, 2007, 1. <http://psyking.net/htmlobj-
3837/case_study as_a_research_method.pdf> [Zitireta 2018 03 26].

12 pamela Baxter, Susan Jack, ,,Qualitative case study methodology: Study design and implementation for novice
researchers." The qualitative report, 13(4), 2008, 545.
<http://nsuworks.nova.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1573&context=tqr> [Zidréta 2018 03 26].
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kontekste remtasi §ig sgvokg suformavusia Bruntlando komisijos ataskaita ,,Misy bendra ateitis® ir
apie darny vystymasi rasiusiais lietuviy ir uzsienio autoriais: R. Ciegiu, R. Zeleniiite, E. Neumayer,
J. Pelenc, J. Ballet. Formuojant teorines darbo prieigas, aiskinamasi, kokie veiksniai gali daryti jtaka
valstybés formuojamai klimato politikai. Autoriai J. A. Frankel, D. Esty ir D. Girardin bei J.
Ederington ir D. Minier savo darbuose kalba apie tarptautinés prekybos jtaka klimato politikai. Kity
mokslininky — G. M. Grossman ir A. B. Krueger monografijose, kaip esminé priezastis
apsprendzianti aplinkos ir klimato politika, jvardijama Salies ekonominé situacija. R. O. Keohane, J.
S. Nye bei A. Hasenclever, P. Mayer ir V. Rittberger pagrinding prieZastj, nulemiané¢ig valstybés
vykdomg politika, jvardija dalyvavimg tarptautinése organizacijose. Dar kiti autoriai — A. B. Jaffe
bei C. Fischer ir R. G. Newell, savo darbuose jzvelgia sasajg tarp klimato politikos ir $alies
technologinés pazangos.

Teoretikai, nagrin¢jantys konkreciai Norvegijos vykdomg tvarig plétra, dazniausiai savo
darbuose tiria, kaip vienas konkretus veiksnys, pavyzdziui, konkrecios technologijos panaudojimas,
prisideda arba gali prisidéti prie aplinkos tvarumo. Autoriai P. Saha, J. ldso savo straipsnyje
apzvelgia, kaip atsinaujinanc¢ios energijos vystymas, ypa¢ hidroenergija, prisideda prie Norvegijos
vykdomos tvarios plétros.”® Kitas autorius L. A. Sverdrup savo darbe aiSkinasi, koks buvo
Norvegijos institucinis atsakas j tvary vystymasi.** Dar kitas teoretikas, O. M. Larsen, savo darbe
nagrinéja kaip Norvegija siekia darnaus vystymosi, naudodama naujgsias technologijas, inovacijas,
atlikdama mokslinius tyrimus ir bandymus Arktyje.”® Visgi, pastebima problema, jog apie
Norvegijos Arkties politikg ir tvarig plétra nulemiancius veiksnius rasantys autoriai per mazai
démesio skiria politikos analizei bei dazniausiai savo darbuose tiria, kaip vienas konkretus veiksnys
(pvz. atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimas) paveikia valstybés klimato politika. Vis délto
reikéty pastebéti, kad politikos pobudis negali priklausyti nuo vienos priezasties, atvirks¢iai,
dazniausiai tai, kokia yra politika, nulemia eil¢ veiksniy. Atsizvelgiant | tai, Siame darbe nebus
siekiama jrodyti arba paneigti vienos konkreCios priezasties jtaka klimato politikai. Veikiau bus
siekiama pazvelgti | visuma, jnesti svorio ] jau egzistuojancius pozilrius ir iStirti, kokie veiksniai
nulémé tai, kokig tvarig plétrg vykdo viena i$ pagrindiniy Arkties regiono valstybiy — Norvegija.

Remiantis aptartomis teorijomis, darbe formuojamas priklausomas kintamasis ir Kketuri
nepriklausomi kintamieji:

e Norvegijos vykdoma tvari plétra Arktyje (priklausomas kintamasis),

e tarptautinis bendradarbiavimas (nepriklausomas kintamasis),

13 parmita Saha, Johannes Idso, ,,New hydropower development in Norway: Municipalities' attitude, involvement and

perceived barriers." Renewable and Sustainable Energy Reviews. 61, 2016, 235-244.

<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032116300028?via%3Dihub> [Zitiréta 2018 03 30].

¥ Liv Astrid Sverdrup, ,,Norway's institutional response to sustainable development." Environmental Politics, 6(1),

2007, 54-82. <https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09644019708414311> [Zitiréta 2018 03 20].

> Olav M. Larsen, ,,Governing Innovation for Sustainable Development: Integration of environmental and innovation

policies in Norway." Oslo: University of Oslo, 2005.

<https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/13724/25141.pdf?sequence=1&isAllowed=y> [Zitaréta 2018 03 30].
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e 3alies ekonominé situacija (nepriklausomas kintamasis),
e dalyvavimas tarptautinéje prekyboje (nepriklausomas kintamasis),

e 3alies technologiné pazanga (nepriklausomas kintamasis).

Darbo struktiira. Darba sudaro trys struktiirinés dalys. Pirmoje dalyje pateikiamos teorinés
darbo prieigos: aiSkinami darbe naudojami terminai, pristatomos keturios teorijos, paaiSkinancios,
kokie veiksniai gali daryti jtaka valstybés formuojamai klimato politikai. Tyrimas atliekamas
antroje ir trecioje darbo dalyje. Antrojoje dalyje analizuojama, kokig politikag Arktyje vykdo
Norvegija. TreCiojoje dalyje nagrinéjama, kodél Norvegija vykdo bitent tokig politikg —
analizuojama tvari plétra, atsizvelgiant j dalyvavimg tarptautinése organizacijose ir tarptautinj
bendradarbiavima, Salies ekonoming padétj, dalyvavima tarptautinéje prekyboje, technologing

pazanga.

1. TEORINES DARBO PRIEIGOS

Atsizvelgiant | tai, kad teoretikai nesutaria dél vieningo tvarios plétros apibrézimo bei to, kaip
ji turéty funkcionuoti politiniame lygmenyje, visy pirma, pagrindinis Siame darbe naudojamas
terminas ,tvari plétra®“ bus konceptualizuojamas Arkties kontekste, tam, kad véliau pagal iSskirtus
Kriterijus, buty galima jvardyti, kokig tvarig plétrga vykdo Norvegija. Véliau, siekiant atsakyti j
klausima, kodél Norvegija vykdo konkrety tvarios plétros politikos kursg Arktyje, nagrinéjamos
jvairiy autoriy teorijos, kuriomis jie siekia nustatyti, kas lemia konkretaus klimato politikos kurso
pasirinkimg. ISskiriami tokie veiksniai galintys daryti jtaka valstybés klimato politikai: 1)
tarptautinis bendradarbiavimas, 2) Salies ekonominé situacija, 3) dalyvavimas tarptautinéje

prekyboje, 4) salies technologiné pazanga.

1.1.Tvari plétra

Pagrindinis Siame darbe naudojamas terminas — tvari plétra (arba darnus vystymasis) pradétas
naudoti po to, kai 1987 metais Pasaulio Aplinkos ir Vystymosi komisija (kitaip dar vadinama
Bruntlando komisija) iSleido ataskaitg ,,Misy bendra ateitis* (angl. ,,Our Common Future®). I$
esmes tvari plétra reiSkia kompromisg tarp ekonominés plétros ir natiiralios gamtinés aplinkos
iésaugojimo.16 Pagrindinis ataskaitoje iSkeltas tvarios plétros tikslas — suderinti Zzmogaus veiklos

ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus taip, kad dabartiniy poreikiy patenkinimas

16 Remigijus Ciegis, Ramuné Zeleniité ,,Ekonomikos plétra darnaus vystymosi aspektu.” Taikomoji ekonomika:
sisteminiai tyrimai, 2(1), 2008, 38-39. <https:/eltalpykla.vdu.lt/bitstream/handle/1/1205/ISSN1822-
7996 2008 V_2.N_1.PG_37-54.pdf?sequence=1&isAllowed=y> [Zitréta 2018 04 10].
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nekelty pavojaus bisimy karty poreikiams.'’ Kitaip tariant, darnia plétra bandoma skatinti
ekonomikos augimg, taciau tuo pat metu siekiama iSsaugoti ir aplinkos kokybe ateities kartoms.
Remiantis Bruntlando komisijos ataskaitos autoriais, mus supanti natiirali aplinka teikia biitinus
iSteklius ekonomikos augimui, 0 gyvybinga ekonomika, savo ruoztu jgalina skirti 1éSas nattraliy
istekliy i¥saugojimui bei kovai su klimato kaita.*® Tam, kad aplinka gebéty patenkinti ir dabartinés,
ir busimy karty poreikius, tvarios plétros reikéty siekti pasitelkiant moksla, technologijas,
inovacijas.™

Terminas ,tvari plétra® i§ esmés yra paradoksalus. Viena vertus jis giriamas d¢l jo
suderinamumo charakteristikos (suderinama ekonominé plétra ir aplinkosauga) ir pritariama jo
reikalingumui, taciau kita vertus dél aiskiy kriterijy nebuvimo, jj tampa sunku pritaikyti praktikoje.
Mokslininkai ir jstatymy leidéjai pritaria tvarios plétros principui — tam, kad butina siekti
ekonominio vystymosi, iSvengiant nepataisomos Zzalos naturaliajam kapitalui. Taciau dél
neapibréztumo, susijusio su terminu, jis neturi reikSmingy praktiniy rezultaty, nes néra vieningos
nuomonés, kaip reikéty siekti darnaus vystymosi. Tai, kad néra visuotinai priimtino jsivaizdavimo,
kokia turéty buti tvarios plétros politika, ypa¢ pastebima, pazvelgus i Arkties valstybiy vykdoma
ekonoming veiklg ir klimato politikg Siaurés regiono atzvilgiu. Nors visos Arkties valstybés
deklaruoja, kad savo veiksmais siekia darnaus vystymosi, jy veiksmai parodo, kad net ir sickdamos
tvarumo, vienos labiau koncentruojasi j ekonominés veiklos vystyma, o kitos j aplinkos
1$saugojima.

Remiantis E. Neumayer monografija, nors egzistuoja be galo daug tvarios plétros
interpretacijy, jas galima suskirstyti j dvi esmines paradigmas, kurios skiriasi pozitriais i tai, kaip
turéty pasireiksti tvarumas (aplinkos) ir pléfra (ekonomikos).? | Stipraus® tvarumo paradigma
pasisako uz kuo mazesnée plétra ir teigia, kad natiiralusis kapitalas, negali biiti pakei¢iamas jokiomis
kitomis kapitalo formomis, tuo tarpu ,.silpno“ tvarumo paradigma palaiko didesne¢ ekonoming
plétra, ir teigia, kad natiiralusis kapitalas yra pakei¢iamas. Sios dvi paradigmos reikalauja gilesnés
analizés, kuri atskleisty, kaip kiekvienoje jy pasireiskia tvarumas ir plétra.

,,Silpno* tvarumo paradigma pasizymi tuo, kad nors svarbus yra ir ekonomikos augimas, ir
natiiraliosios aplinkos iSsaugojimas, didesnis svoris teikiamas ekonomikai.?* Siai perspektyvai
budingas ,,silpnas“ tvarumas reiskia, kad démesys aplinkos iSsaugojimui yra vidutinis. Anot E.

Neumayer tokj nuosaiky tvarumg iliustruoja nuomoné, jog natiralusis kapitalas gali biiti

" WCED, 8.

'8 Inga Cesnulaityté, ,,Ekonomikos augimas ar aplinka?" Post Scriptum, 21, 2013. <http://www.postscriptum.lt/nr-21-
politika-istekliai-2013/ekonomikos-augimas-ar-aplinka> [Zitiréta 2018 04 12].

¥ Europos audito riimai, ,,Kaip ES institucijos ir jstaigos apskai¢iuoja, mazina ir kompensuoja i§metama Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj?" Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2014.
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/cont/dv/sr_14_/sr_14_lt.pdf> [Zitiréta 2018 04 13].
20 Eric Neumayer, Weak versus strong sustainability: exploring the limits of two opposing paradigms. Northampton:
Edward Elgar, 2003.

2 Eric Neumayer.
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pakeidiamas kitomis kapitalo formomis.?’> Pazangiy technologijy ir mokslo pagalba galima rasti
budy, kuo pakeisti trikstamus ir neatsinaujinancius natiiralius iSteklius, todél dabar resursai gali biiti
naudojami ekonomikos plétrai.”® Sio nuosaikaus tvarumo Salininky nuomone, Arktyje glidintys
gamtiniai iStekliai gali atneSti milziniSkos naudos Zmonijai. Pasaulis susiduria su didé¢jancia
energijos, gamtiniy iStekliy paklausa, Zmonijos poreikiai nuolatos auga, o 1§ Arkties regione
gludinciy iStekliy: naftos, gamtiniy dujy, vandens — naudos gali gauti didelé dalis pasaulio
gyventojy.?* Nors ,,silpno* tvarumo paradigmos $alininkai pasisako u istekliy eksploatavima, visgi
ju teigimu, resursy gavyba Arktyje turi biiti vykdoma negriaunant regiono ekosistemos. Sj nuosaiki
tvarumo pozicija ieSko ekonominiu poziiiriu efektyviausiy kovos su klimato kaita biidy, vienas jy —
prekyba apyvartiniais taros leidimais.?®

Kita paradigma atstovauja ,stipry tvaruma. Sis poziiris pasisako uz kuo maZesneg
ekonoming plétrg ir didesnj démes;j skiria aplinkos i§saugojimui. Anot Sios paradigmos Salininky,
zmogaus veiksmai gali sukelti negriztamus padarinius aplinkai. Kol kas neatsinaujinanciy iStekliy
pakei¢iamumas kity risiy kapitalo formomis yra ribotas, todél gamtiniy resursy turi biiti naudojama
kuo maziau.?® ,,Stipraus* tvarumo réméjy nuomone, iskastinio kuro gavyba Arktyje didina vandens
ir oro tar$a, o atliekos i$ laivy ir greziniy terSia jurg. Taip pat didéja naftos iSsiliejimo rizika, kurios
atveju, biologinés jvairovés egzistavimui iskilty reali grésmé.?” Todél Sios paradigmos atstovai
pasisako uz iskastinio kuro gavybos ribojima bei uz tai, kad eksploatuojami gamtiniai iStekliai
Arktyje bty iSgaunami kuo saugesniais buidais. Politiniame kontekste $ig paradigmg geriausiai

iliustruoja griezti apribojimai, taikomi Zmogiskajai ir ekonominéms veikloms.?®

1.2.Dalyvavimas tarptautinése organizacijose

D¢l klimato kaitos kylan¢iy problemy nejmanoma sustabdyti ir i§spresti valstybéms veikiant
pavieniui. Aplinkos problemos nepaiso nacionaliniy valstybiy sieny, todél tokiy problemy
sprendimas negali biiti pasiektas valstybei veikiant vienai. Spresti su aplinka susijusias problemas
yra visy pasaulio valstybiy atsakomyb¢. Todél, siekiant uzkirsti kelig katastrofiSkiems padariniams,
pasaulio valstybés bendradarbiauja per tarptautines institucijas — priimtas jau ne vienas susitarimas,

jkurta ne viena tarptautiné ir regionin¢ organizacija. Tarptautiniais susitarimais valstybés

22 Ten pat.

23 Jerome Pelenc, Jerome Ballet ,,Strong sustainability, critical natural capital and the capability approach.” Ecological
Economics, 112, 2015, 37. <file:///C:/Users/ww/Downloads/SH-EAU_2016-08-
17_Pelenc_and_Ballet_Strong_sustainability_and_the_Capability approach.pdf> [Zitiréta 2018 04 16].

% Francesco Stipo et al., ,, The Future of the Arctic: A Key to Global Sustainability." Cadmus, 1(5), 2012, 47.
<http://www.newwelfare.org/cadmus/wp-content/pdf/cadmus_5.pdf> [Zitiréta 2018 04 21].

% Inga Cesnulaityte.

% pelenc, Ballet, 37.

%7 Stipo, 47-48.

% Inga Cesnulaityté.
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nusprendzia, kaip bus siekiama bendry su aplinkosauga susijusiy problemy eliminavimo ir
atsizvelgiant j tai, formuoja valstybés vidaus politika.?

Anot R. Keohane, kai kuriy klausimy sprendime, teritoring valstybe, kuri dominavo
pasaulingje politikoje nuo viduramziy pabaigos, Siais laikais kei¢ia neteritoriniai Veikéejai.30 Pasaulis
susiduria su problemomis, kurios didesniu ar mazesniu mastu lieCia visas valstybés, todé¢l jy
sprendimas néra tik pavieniy valstybiy reikalas. Atsirandant jvairioms tarptautinéms
organizacijoms, susitarimams, valstybiy tarpusavio priklausomybé didéja. Tarptautinés
organizacijos, susitarimai ir pavieniy valstybiy vykdoma politika tampa priklausomi vieni nuo kity.
Nacionaliné¢ valdzia nusprendzia, kokius tarptautinius susitarimus priimti, ] kokias tarptautines
organizacijas jungtis. Tarptautinése organizacijose deryby biidu priimamos taisyklés, kuriy ribose
susitariama, kaip bus siekiama bendro tikslo. Tuo tarpu véliau, tarptautiniais susitarimais prisiimti
isipareigojimai i§ dalies nulemia tai, kokios politikos bus imtasi valstybés viduje.*

Pasak tarptautiniy santykiy tyréjo A. Hasenclever, tarptautiniai rezimai gali buti apibiidinami
kaip numanomi ar jtvirtinti principai, normos, taisyklés ir sprendimy priémimo procediiros, kurios
formuoja veikéjy lukesGius ir elgesj tam tikroje tarptautiniy santykiy srityje.* Autoriai R. O.
Keohane ir J. S. Nye apibiidindami tarptautinj rezimg koncentruojasi j Saliy suinteresuotuma
sudaryti tarptautinius rezimus. Pasak jy, tarptautinis rezimas — susitarimas, valdymo priemoniy
rinkinys, apimantis tiek formalias, tiek neformalias Zaidimo taisykles bei galintis daryti jtaka
tarpusavio priklausomybeés ry§iams.33 Tarptautiniai rezimai turi svarby poveikj valstybiy, turin¢iy tg
pacia problema, tarpusavio santykiams. Sukuriami specifiniai taisykliy rinkiniai, tarpvalstybinés
sutartys, kuriose jtvirtinamos konkre¢ios procediiros, siekianc¢ios bendry problemy eliminavimo ir
Salims naudingy sprendimy.®® Apskritai, rezimai egzistuoja jvairiose srityse, kuriose kyla
tarpvalstybiniai nesutarimai ar reikia bendradarbiavimo: saugumo, ekonomikos, aplinkos apsaugos,

Zmogaus teisiy ir kitose srityse.35

1.3.Ekonominé situacija

Mokslininkai G. M. Grossman ir A. B. Krueger laikosi kiek kitokios nuomonés ir nagrinéja

ry$i tarp ekonominés gerovés lygio ir aplinkos uzterStumo. Pasak jy, Sis santykis néra vienakryptis,

2 Jeffrey A. Frankel ,,The environment and globalization®. National Bureu of Economic Research, 10090, 2003, 4.
% Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, New York: Longman,
1989, 3-6.

3! Keohane, Nye, Power and Interdependence. 3-6.

%2 Andreas Hasenclever, Peter Mayer, Volker Rittberger, Theories of international regimes. Cambridge: Cambridge
University Press, 1997, 9.

%3 Keohane, Nye, Power and Interdependence,19-22.

% Ten pat, 19-22.

% Andreas Hasenclever, Peter Mayer, Volker Rittberger, ,,Integrating theories of International Regimes.* Review of
International Studies, 26(1), 2000, 3-4. <http://maihold.org/mediapool/113/1132142/data/Hasenclever.pdf> [Zitiréta
2018 04 20].
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monotoniSkas. Kartais valstybés ekonomikos augimas duoda daugiau zalos aplinkosaugai
ekonomikos augimo pradzioje, taciau véliau, atvirksciai, ekonomikos augimas gali biiti naudingas
aplinkosaugai.*® Viena vertus, kai BVP didéja ir valstybés ekonomika yra pradinéje augimo
stadijoje, didesnis gamybos mastas gali biiti tiesiogiai susijes su tarSa ir aplinkos degradacija. Kita
vertus, BVP pasiekus aukstg lygj, paprastai pereinama prie aplinkai palankesnés produkcijos ir
gamybos metody. G. M. Grossman ir A. B. Krueger tyrinédami aplinkosaugos ir ekonomikos
santykj, pasitelké ekologinés ,,Kuzneco™ kreivés modelj, kuriame ekonomikos i$sivystymo ir
aplinkos tarSos santykis aiSkinamas pasitelkiant varpo formos arba apverstos ,,U* formos kreive.
Empirinés studijos keliose pasaulio Salyse paliudijo ekologinés ,,Kuzneco* kreivés teisinguma.
Gyventojy pajamy augimas turi neigiama jtaka oro ir vandens tarSai pradiniame valstybés
ekonomikos augimo etape. Véliau, pasiekus tam tikrg turtingumo lygj, oro ir vandens kokybé ima
geréti. UzterStumas sumaZzéja, nes Salys tampa pakankamai turtingos ir gali skirti 1éSy aplinkos
apsaugos palaikymui.*’

Tokia ,,Kuzneco* fenomeno priklausomybé gali biiti aiskinama per tai, kad neturtingy
valstybiy gyventojai negali sau leisti ripintis aplinkosauga. Gyventojai, gaunantys mazas pajamas,
materialinés gerovés augimui teikia pirmenybe prie§ aplinkos iSsaugojima. Be kita ko, daugeliu
atveju ekonomiskai neissivysciusios arba besivystancios Salys pasizymi menkai iSvystyta institucine
struktiira, kas dar labiau apsunkina aplinkosaugos standarty uztikrinima ir kontrolg. Tuo tarpu
konkrecios valstybés gyventojy materialinei gerovei pasiekus atitinkamai auksta lygi, gyventojy
poreikiai pasikeicia. Praturtéjimas nebéra vienintelé siekiamybé, démesys atkreipiamas ir ] kitas
problemas, pavyzdziui, aplinkos kokybés gerinimg. Kad biity sumazintas antropogeninis kriivis
aplinkai, kyla gyventojy spaudimas pertvarkyti aplinkosaugai palankig jstatymine bei institucing
baze;.38

Zvelgiant i ekologine ,,Kuzneco* kreive galima pamanyti, jog jeigu $alys skatins ekonomikos
augima, galiausiai, aplinka irgi bus pasirlipinta. Taciau taip manyti bty klaidinga. Didelés
gaunamos pajamos savaime nesugeneruos hei Zzmoniy noro iSsaugoti aplinka, nei tokj norg pavers
veiksmais. Kad toks poreikis kilty ir biity jgyvendintas, tarptautinés prekybos negana — tam reikia
tinkamos politinés sistemos ir institucijy, kurios uZtikrinty reguliavimo mechanizmy veikima.
Reikalinga demokratiné sistema, kuri atsizvelgty i pilieciy valia, priimty veiksmingus reguliavimo
mechanizmus. Autoriai Q. Li ir R. Reuveny kaip vieng svarbiausiy klimato ir aplinkos politikos

determinanty, iSskiria demokratizacijg. Pasak autoriy, demokratinés valstybés taiko daug

% Gene M. Grossman ir Alan B. Krueger ,,Economic Growth and the Environment". The Quarterly Journal of
Economics, 110(2), 1995, 353-377
<https://www.jstor.org/stable/pdf/2118443.pdf?refregid=excelsior%3A4b1d91b9a0a8edbb6alf00d0922eb127> [Ziiiréta
2018 03 08].

%7 Grossman, Krueger, 353-377.

% M.Bagliani, G.Bravo, Silvana Dalmazzone, ,,A consumption-based approach to environmental Kuznets curves using
the ecological footprint indicator.” Ecological Economics, 65, 2008, 650-653.
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800908000372> [Zitréta 2018 03 12].
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aukstesnius standartus aplinkos politikai nei nedemokratinés Salys. Tokia priklausomybé aiSkinama
tuo, jog demokratinése valstybése pilieciai yra geriau informuojami apie aplinkos problemas ir gali
iSreiksti pageidavimag dél grieztesniy aplinkos ir klimato reguliavimy priémimo. Tuo tarpu jstatymy
leid¢jai, siekdami buti perrinkti, turi reaguoti ] pastaruosius pilieciy pratéymus.39 Nors
demokratizacija potencialiai ir gali daryti jtakg aukStesniy aplinkosaugos standarty priémimui,
Siame darbe Sis aspektas giliau néra plétojamas, nes tirti, kokia jtakg demokratizacija turi norvegy
vykdomai klimato politikai, biity beprasmiska dél Norvegijos turimy ilgameciy demokratijos

tradicijy.

1.4. Tarptautiné prekyba

Harvardo universiteto profesorius Jeffrey A. Frankel nagrinéja santykj tarp globalizacijos ir
aplinkosaugos. Pagrindinis jo keliamas klausimas — ar globalizacija padeda, siekiant darnaus
santykio tarp aplinkos i$saugojimo ir ekonominio augimo, ar atvirks$éiai, ji tik dar labiau
apsunkina.®® Nors atsakymas j § klausima néra vienareikimiskas, profesorius jzvelgia daugiau
teigiamy globalizacijos aspekty. Anot Jeffrey A. Frankel, globalizacija ir dalyvavimas tarptautinéje
prekyboje leidZzia valstybéms pasiekti didesnj ekonomikos augimag, o kartu su kylan¢iomis
gyventojy pajamomis bei augandia perkamaja galia, didéja ir susiriipinimas aplinka.*’ I§ esmés, kuo
aukStesné gyventojy perkamoji galia, tuo daugiau galimybiy pasirinkti, kurias i§ sitilomy prekiy ir
paslaugy jsigyti. Tai vartotojui suteikia galig (angl. consumer power), nes turédamas galig rinktis ir
pirkdamas konkre¢ias prekes ir paslaugas, jis gali iSreiksti savo pozicija aktualiu klausimu.** Siuo
atveju, aplinkos apsauga susirliping vartotojai, gali prisidéti prie aplinkos i$saugojimo, pirkdami
ekologiskas ir aplinkai ,,draugiSkas* prekes i§ viso pasaulio bei taip prisidéti ne tik prie savo
valstybés aplinkos iSsaugojimo.

Nors Jeffrey A. Frankel 1§ globalizacijos ir tarptautinés ekonomikos jZvelgia daugiau naudos,
autorius jvardija keletg atvejy, kai tarptautiné prekyba gali ir neigiamai atsiliepti aplinkai.
Tarptautine prekyba ir investicijos salygoja ekonomikos augimg ir didesnius gamybos mastus, o tai
gali kenkti aplinkos kokybei ir reikti didesne tarig.* Visgi net ir to nereikéty suabsoliutinti. Nors
Jprasta manyti, kad daugiau produkcijos reiSkia daugiau tarSos, reikéty atsizvelgti ne tik |
ekonominés veiklos mastus, bet ir j veiklos pobtid] ir metodus. Tar$a ir neigiamas poveikis aplinkai
gali skirtis priklausomai nuo to, kokiuose gamybos ir paslaugy sektoriuose vykdoma daugiausia

ekonominés veiklos. Be to, skiriasi veiklos metodai — tas pats produktas gali buti pagamintas,

¥ Q. Li, R. Reuveny ,,Democracy and Environmental Degradation.” International Studies Quarterly, 50(4), 2006, 935-
956. <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1468-2478.2006.00432.x> [Zitréta 2018 03 10].
40
Frankel, 3-5.
* Ten pat, 4.
*2 Ten pat, 4.
* Ten pat, 8-9.
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naudojant skirtingus budus ir technologijas.44 Pavyzdziui, elektros energija gali biiti gaminama
Siluminése elektrinése deginant gamtines dujas, biokura, komunalines bei pramoninés atlickas arba
elektrinése, naudojanciose atsinaujinancius energijos iSteklius.

Kiti autoriai, D. Esty ir D. Girardin bei J. Ederington ir D. Minier taip pat analizuoja
tarptautinés prekybos poveikj aplinkosaugai, jie jzvelgia daugiau neigiamy Sios sgveikos padariniy
ir apzvelgia ,,lenktyniy j apacig* (angl. race to bottom) teorija.* Verslams, kurie konkuruoja su
uzsieniu, valstybés viduje priimti aplinkosaugos reguliavimai gali sukelti papildomus kastus, kurie
savo ruoztu salygoja kainy kilimg bei pardavimy mazéjimg. Pastarieji veiksniai galiausiai
suponuoja, jog produktas (lyginant su importuota to paties produkto alternatyva) taps
nekonkurencingu.® Todél, anot J. Ederington ir D. Minier, vienas i§ buidy, kaip valstybe gali
paskatinti konkurencinguma konkre¢ioje pramonés Sakoje — tiesiog sumazinti tai pramonés Sakai
taikomus aplinkosaugos standartus.®’ Tai suponuoja ivada, jog kuo valstybé aktyviau dalyvauja
tarptautinéje prekyboje, tuo labiau nacionaliné¢ valdzia bus suinteresuota mazinti aplinkosaugos

standartus, kad biity i$laikytas jos gamintojy konkurencingumas.

1.5. Technologinis progresas

Dar kita teoretiky grupé teigia, kad valstybés vykdomai tvarios plétros politikai jtakos turi
technologiné pazanga. Anot Adam B. Jaffe, tarp technologinés pazangos ir klimato kaitos stabdymo
politikos egzistuoja paradoksalus santykis — tobuléjancios technologijos ir masinis jy naudojimas
jvairiose srityse prisideda prie didéjancios tarSos ir klimato kaitos reiskinio atsiradimo, taciau Kita
vertus, naujosios technologijos yra vienos i§ pagrindiniy priemoniy, kuriomis sprendziamos
aplinkosaugos problemos.*® Autorius kelia teorija, kad grieztesniy aplinkos ir klimato standarty
priemimas skatina technologijy ir inovacijy pazangg. Anot jo, technologiniai pokyciai nevyksta
vakuume, tam, kad jie jvykty bitinos paskatos, kuriomis neretu atveju tampa aplinkos apsaugos
politikos intervencijos. Tokiy standarty, kaip anglies dioksido mokes¢io ar prekybos apyvartiniais
tar$os leidimais sistemy priémimas, sukuria papildomas paskatas technologiniams poky¢iams. Siais

konkreciais atvejais pradedama ieskoti naujy biidy, kaip sumazinti anglies dioksido bei $iltnamio

* Ten pat, 8-9.

*® Daniel Esty, Damien Giradin, ,,Environmental Protection and International Competitiveness: A Conceptual
Framework.” Journal of World Trade, 32(3), 1998, 7-9.
<http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1444&context=fss_papers> [Zitréta 2018 04 07].
*® Esty, Giradin, 7-9.

*" Josh Ederington, Jenny Minier, ,,Is Environmental Policy a Secondary Trade Barrier? An Empirical Analysis.”
Canadian Journal of Economics, 36(1), 2003, 137-139. <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1540-
5982.00007> [Ziiiréta 2018 04 07].

*8 Adam B.Jaffe, Richard G.Newell, Robert N.Stavins, ,,A tale of two market failures: Technology and environmental
policy." Ecological Economics, 54, 2005, 164-165.
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800905000303> [Zitréta 2018 04 20].
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efekta sukelianciy dujy iémetimq.49 Be to, grieztesniy klimato politikos standarty priémimas daznu
atveju reisSkia, kad skiriama daugiau investicijy 1 mokslinius tyrimus bei aplinkg tausojanciy
technologijy kiirimg, sklaida, kas vélgi, dar labiau skatina technologijy ir inovacijy plétra. Tokios
teorinés jzvalgos leidzia daryti priclaidg, kad esant Zemiems aplinkos politikos standartams,
technologiné paZzanga bus nedidelé, mat, tokiu atveju paprasCiausiai nebus paskaty vystyti, prie
aplinkos i§saugojimo prisidedanéias technologijas.*

C. Fischer ir R. G. Newell antrina, jog technologijos yra neatsicjamos nuo Siandieninés
klimato politikos, bei papildo pastarojo autoriaus mintis konkreciais politikos ir inovacijy
pavyzdziais. Vienos pagrindiniy ir labiausiai paplitusiy politikos priemoniy, kuriomis jstatymy
leid¢jai skatina atsisakyti ir (arba) riboti iSkastinio kuro naudojimg ir mazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetima yra anglies dioksido mokesciy taikymas, prekyba apyvartiniais tarSos
leidimais.”* Be to, autoriai pateikia populiariausiy inovacijy bei technologiniy procesy pavyzdziy.
Turbiit populiariausias ir visiems geriausiai Zinomas biidas tvaresnio vartojimo link yra
atsinaujinancios energijos naudojimas. Mokslo ir tobuléjanciy technologijy déka, surandama vis
inovatyvesniy budy, kaip energija iSgauti i§ saulés, véjo, tekancio vandens ar banguojancios juros.
Be to sparéiai populiaréja anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijos, elektra varomi

automobiliai.>

2. NORVEGIJOS VYKDOMA TVARI PLETRA ARKTYJE

Pagrindinis Siame darbe keliamas klausimas — ,,kokig ir kodél tvarig plétrg Arktyje vykdo
Norvegija?“. Siekiant sistemiSkai atsakyti j §j klausimg, Siame skyriuje analizuojama, kokig tvarig
plétrg Arktyje vykdo Norvegija, nagrinéjant kaip $i valstybé skatina energetikos sektoriaus plétra,
ypa¢ gamtiniy istekliy gavyba Arktyje, bei kaip siekia tvarumo, ribodama SESD i§metima. Tuo
tarpu trecia Sio darbo dalimi koncentruojamasi j klausimg ,,kodél” — analizuojamos priezastys,
nulémusios aptartg politikos kursa. Kaip jau minéta teorin¢je dalyje, néra visuotinai priimtiny
standarty apibrézianciy, kaip turéty bati vykdoma tvari plétra, todél skirtingos valstybés imasi vis
kitokiy darny vystymasi uztikrinan¢iy priemoniy. Tai ypa¢ pastebima, pazvelgus | Arkties valstybiy
vykdoma ekonoming veiklg ir klimato politikg Siaurés regiono atzvilgiu. Nors visos Arkties
valstybés deklaruoja, kad siekia tvarios plétros, jy veiksmai parodo, kad net ir sieckdamos tvarumo,

vienos labiau koncentruojasi j ekonominés veiklos vystyma, 0 kitos j aplinkos i§saugojimg, bei

*9 Jaffe, Newell, Stavins, 164-165.

%0 Ten pat 164-165.

51 Carolyn Fischer, Richard G. Newell, ,, Environmental and Technology Policies for Climate Mitigation." Washington:
Resources for the Future, 2005, 6-7. <http://www.rff.org/files/sharepoint/Worklmages/Download/RFF-DP-04-05-
REV.pdf> [Zidréta 2018 04 30].

>2 Fischer, Newell, 6-7.
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atitinkamai jgyvendina arba ,,stipraus®, arba ,,silpno* tvarumo politikos kursg. Siekiant suprasti,
kuriai tvarios plétros perspektyvai priskirtina Norvegija, i§ pradziy gilinamasi | norvegy
deklaruojama politika — nagrinéjama Norvegijos Arkties strategija. Véliau pereinama prie realiy
veiksmy analizés — aiSkinamasi, koks yra Arkties indélis | Norvegy ekonomika, bei kokiy tvarumo

ir plétros veiksmy dél to imasi norvegai.

2.1.Norvegijos Arkties strategija

Vienas i§ pagrindiniy tiksly, keliamy naujausioje, 2017 metais isleistoje, Norvegijos Arkties
strategijoje — ir toliau siekti ekonominés plétros, uztikrinant tvary istekliy valdyma ir verslo veikla.
Teigiama, kad Norvegija, vykdydama ekonomin¢ politikag Arktyje, iSnaudoja tai, kad jos
kontinentiniame Selfe gludi gausts iStekliy resursai. Jy indélis | bendra Salies ekonomikg skatina
visos valstybés vystymasi — leidzia pritraukti uzsienio investicijas, uztikrina verslo, pramongés,
mokslo ir kity institucijy plétra bei socialines garantijas gyventojams. D¢l Sios priezasties,
ekonominé plétra, paremta gamtiniy i$tekliy gavyba, ir toliau bus skatinama, nes tai yra pagrindinis
Salies geroves garantas.53

Arkties strategijoje pastebima ir tai, kad temperatiira Arkties regione auga mazdaug dvigubai
greiCiau nei pasaulio vidurkis, o tai daro neigiamg jtaka Siaurés ekosistemai. Taigi net ir toliau
vystant aktyvig ekonoming veikla, biitina siekti iSlaikyti gera aplinkos bukle. To numatoma siekti
daugiausiai imantis SESD i$metimg maZinan¢iy priemoniy.>® Be to, Norvegijos vyriausybé
jsipareigoja ir toliau didelj démesj skirti klimato ir gamtos tyrinéjimams. Visgi, nors Sioje,
naujausioje Arkties strategijoje, ir skiriamas didelis démesys SESD i$metimo mazinimui,
pasigendama konkretesniy priemoniy jvardijimo, kaip to bus siekiama. Tuo $i strategija skiriasi nuo
ankstesniy, ypa¢ nuo 2009 mety Norvegijos Arkties strategijos. Pastarojoje strategijoje jsipareigota
skirti didelj démesj ekonominés veiklos vystymui, kartu i§saugant ir aplinkos tvaruma (2009 mety
strategijoje nesikoncentruojama tik j SESD i$metimo sumazinimg), tai numatyta jgyvendinti
konkred¢iomis priemonémis: 1) skiriant investicijy naujiems kontinentinio Selfo geologinio
kartografavimo projektams, 2) Tromso mieste, jkuriant naujas mokslo bazes, kad $is tapty Arkties
klimato ir aplinkosaugos tyrimy centrine vieta, 3) Svalbarde jkuriant integruotg palydoving Arkties

stebéjimo sistemg, 4) atnaujinant paieskos ir gelbéjimo bei avarinio reagavimo sistemas ir kt.>®

>3 Norwegian Ministries, ,,Norway’s Arctic Strategy — between geopolitics and social development." 2017, 2-3, 9-10.
<https://www.regjeringen.no/contentassets/fad46f0404e14b2a9b551ca7359c1000/arctic-strateqy.pdf> [Zitiréta 2018 04
19].

> Norwegian Ministries, 9-10.

% Norwegian Ministry of Foreign Affairs, ,,New Building Blocks in the North. The next Step in the Government’s High
North Strategy.« 2009, 8-13.
<https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlega/nordomradene/new_building_blocks_in_the north.pdf>
[Zitiréta 2018 04 23].
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2.2.Arkties reik§meé norvegy ekonomikai

Jau XX-0jo amziaus viduryje, atradus nafta ir dujas, Siaurés regione prasidéjo energetiniy
resursy gavyba.”® Jungtiniy Amerikos Valstijy geologijos tarnybos skaiGiavimais, Arktyje gladi
gausybé neatrasty istekliy: apie 413 mird. bareliy naftos ekvivalento arba 22 proc. viso pasaulio
neatrasty naftos ir gamtiniy dujy.”’ Pastaraisiais metais, Arkties ekonominis potencialas didéja ne
tik dél vis naujai atrandamy naftos ir dujy Saltiniy, taip pat auga ir atsinaujinancios energijos
pramoné, laivybos, Zvejybos bei turizmo sektoriai.®® Visgi svarbiausias ir daugiausiai naudos
Norvegijos ekonomikai islicka energetikos sektorius, ypatingai naftos ir gamtiniy dujy gavyba. Tuo
jsitikinti galima analizuojant Salies eksportg. Tarptautinio valiutos fondo duomenimis, jau 1990
metais, prekyba nafta ir dujomis kartu apémé pus¢ Norvegijos eksporto rinkos ir sudaré apie 50
proc. viso 3alies eksporto.”® Nuo 2000-yjy, pradéjus augti naftos kainoms, naftos ir dujy produkty
eksportas dar labiau iSaugo ir 2011 metais sudaré tik kiek maziau nei 70 proc. viso Salies eksporto.
Tiesa, vélesniais metais, Siy iStekliy eksportas mazéjo dél nukritusiy naftos kainy, taciau vis tiek
apémeé apytikriai puse Norvegijos eksporto rinkos.® Deél ribotos darbo apimties, toliau bus
gilinamasi, kaip vystant svarbiausig Salies ekonomikai energetikos sektoriy (nesigilinant j
Norvegijos ekonomikai taip pat reikSmingg Zvejybos sektoriy), norvegai kartu siekia ir aplinkos
tvarumo.

Svarbu paminéti, jog pagal 1982 m. Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos nuostatas,
pakrantés valstybés jgyvendina suverenias teises kontinentinio Selfo atZzvilgiu. Pagal jtvirtintas
nuostatas, valstybé gali tirti ir eksploatuoti gamtinius iSteklius, jai priklausanciose kontinentinio
Selfo ribose (kuris gali testis 200 jurmyliy arba iSskirtiniais atvejais 350 jL'u“rnyliq).61 Norvegijos
kontinentinis $elfas, kuris tesiasi per Siaurés, Norvegijos ir Barenco jiiras, yra gyvybiskai svarbus
Salies ekonomikai. Kontinentiniame Selfe iSgaunami svarbiausi ir daugiausiai naudos Salies
ekonomikai atneSantys resursai — nafta, gamtinés dujos. Tai, kad Norvegija sugeba efektyviai
iSnaudoti turimus gamtinius i$teklius jrodo jspidingi Salies ekonominiai rezultatai. Dar 2008 metais
biudzeto perteklius sudaré net 18,7 procento bendrojo vidaus produkto vertés. Nors po krizés

Norvegijos valdzia j Salies biudzetg taip pat surinkdavo daugiau nei iSleisdavo, biudzeto perteklius

% Lars Lindholt, Solveig Glomsrod, ,, The role of the Arctic in future global petroleum supply." Statistics Norway, 2011,
4-5, <https://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/DP/dp645.pdf> [Zidiréta 2018 05 02].

> Lars Lindholt, Solveig Glomsrod, ,, The role of the Arctic in future global petroleum supply." Statistics Norway, 2011,
7, cituota i§ U.S. Geological Survey, ,,Circum-Arctic resource appraisal: estimates of undiscovered oil and gas north of
the Arctic circle.” 2008.

*® Norwegian Ministries, ,,Norway’s Arctic Strategy — between geopolitics and social development.” 2017, 2-3.
<https://www.regjeringen.no/contentassets/fad46f0404e14b2a9b551ca7359¢1000/arctic-strateqy.pdf> [Zidiréta 2018 04
19].

% International Monetary Fund, ,,Norway: 2013 Article IV Consultation.” (No. 13/272). Washington: International
Monetary Fund, 2013, 3. <https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13273.pdf> [Zitréta 2018 04 10].

% International Monetary Fund, 3.

61 Jungtiniy Tauty jiry teisés Konvencija“ VI dalis, 76 straipsnis.
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=221141&p_query=&p_tr2=> [Ziaréta 2018 04 19].
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nei vienais metais nebebuvo toks didelis.®* Sumaz¢jes biudzeto perteklius siejamas su sumazéjusia
naftos paklausa ir pradéjusiomis smukti naftos ir dujy kainomis — tai akivaizdziai neigiamai paveiké
Sios Salies biudZeto pajamas ir parodo, kokia priklausoma nuo dujy ir naftos yra norvegy

ekonomika.

2.3.Norvegijos veiksmai, kuriais siekiama energetikos sektoriaus plétros

Norvegija savo Arkties strategijoje yra nurodziusi, kad ir toliau sieks iSlaikyti stabily
energetikos sektoriaus augimg bei imsis priemoniy, kad pritraukty privaty kapitalg i energetikos
sektoriy, o ypa¢ resursy gavybg. To siekiama net keliomis iniciatyvomis. Norvegijos naftos
direktorato skelbiamais duomenimis, angliavandeniliy Zvalgybos veikla nuo 1990-yjy mazéjo, 0O
2005 metais buvo pasiektas zemiausias taskas (zr. 1 grafikg). Tai paskatino priimti tikslines
priemones, kurios skatinty priva¢ias kompanijas imtis angliavandeniliy zvalgymo Norvegijos
kontinentiniame $elfe. Kompanijoms suteikta galimybé gauti specialius leidimus naftos ir dujy
7valgymui, leidZianGius susigraZinti sumokétus mokes¢ius, atliekant naudingyjy istekliy paieska.®®
PanaSu, kad §is strateginis zingsnis suveiké ir kartu su kylan¢iomis naftos kainomis tapo stimulu, j
naftos ir dujy zvalgyma bei gavyba Norvegijos kontinentiniame Selfe jsitraukti naujoms
kompanijoms.® 2005 metais Zvalgomyjy greZiniy Norvegijos kontinentiniame $elfe buvo 12, tagiau
jau kitais, 2006 metais, Sis skaicius i1Saugo daugiau nei dvigubai ir 2009 metais pasieké rekordinj, 65
zvalgomyjy greziniy, skaiciy. Vélesniais metais, angliavandeniliy zvalgybos veikla taip pat isliko
didele, 2009-2015 mety laikotarpyje Zvalgomuyjy greziniy skaiCius svyravo tarp 40 ir 60 (zr. 1
grafika).

Be kita ko, Norvegijos vyriausybé nuolatos skiria investicijy vis naujiems kontinentinio Selfo
geologinio kartografavimo projektams. Vien nuo 2006 iki 2009 mety Norvegijos vyriausybé skyré
410 milijony NOK geologiniam kartografavimui®®, o 2009 mety Arkties strategijoje numatyta
ateinant] deSimtmet] ir toliau tgsti Barenco jiiros bei Lofoteno ir Vesterseleno salyny
kartografavima.®® Tai leis norvegams nustatyti kontinentinio Selfo Zemés gelmiy sandara ir padidins

turimas Zinias apie norvegy teritorijose gliidin¢ius naudinguosius isteklius.

%2 Norway’s Ministry of Finance, ,,The Revised National Budget 2009.” <https://www.statsbudsjettet.no/Revidert-
budsjett-2009/English/> [Zitiréta 2018 04 29].

% Norwegian Petroleum Directorate, ,, Petroleum resources on the Norwegian continental shelf 2016." Chapter 1.
<http://www.npd.no/en/Publications/Resource-Reports/2016/> [Ziiiréta 2018 05 02].

% Norwegian Petroleum Directorate, Chapter 1.

% Norwegian Ministry of Foreign Affairs, ,,New Building Blocks in the North. The next Step in the Government’s High
North Strategy.« 2009, 68.
<https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/nordomradene/new_building_blocks in_the north.pdf>
[Zitréta 2018 04 23].

°® Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 13.
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2.4.Norvegijos veiksmai, kuriais siekiama tvarumo

Aplinkosaugos sferoje Arktis kelia susidoméjimg dél klimato kaitos poveikio, kurio padariniai
gali biiti labai skaudiis, nes §is regionas reguliuoja Zemés klimata. Kylant vidutinei temperatiirai,
pamaZzu tirpsta Siaurés aSigalio ledynai, to pasekoje kyla pasaulio vandenyno vandens lygis bei vis
daugiau saly atsiduria po vandeniu, stipréja pakranéiy erozijos procesas. Be to, egzistuoja teorijy,
jog dél kylancio vandens lygio, ateityje gali buti paveiktos vandenyny srovés bei iSsikreips stiraus-
gélo vandens balansas ir dél to turéty keistis jiiry flora ir fauna. Be kita ko, gamtinés sistemos
pokyciai daro neigiamg jtaka ir Arkties vietos gyventojy (inuity, samiy) tradiciniam gyvenimo
budui.®® Arkties valstybés bent jau formaliai siekia uzkirsti kelig Arkties gamtinei degradacijai, tam
daugiausiai bendradarbiaujama per Arkties tarybg, imamasi vienaSaliy ekologiniy iniciatyvy.

Kalbant apie ekologines iniciatyvas Arktyje, pirmiausiai iSkyla Norvegijos pavadinimas.
Norvegija laikoma pirmaujancia valstybe klimato apsaugos srityje ne tik Arkties regione bet ir
visame pasaulyje. Dideles pastangas dedamas j globalinio atSilimo tyrimus ir aplinkos apsaugg
norvegai grindzia tuo, jog klimato kaitos procesas grasina skaudziais padariniais ne tik Norvegijai,

bet ir visam likusiam pasauliui. Todél Norvegija siekia buti aplinkai draugiskos valstybés pavyzdziu

%7 Norwegian Petroleum Directorate, ,,Petroleum resources on the Norwegian continental shelf 2016." Chapter 2.
<http://www.npd.no/en/Publications/Resource-Reports/2016/> [Zitréta 2018 05 03].

% Inge Bekkevold, Kristine Offerdal, , Norway’s High North Policy and New Asian Stakeholders.” Strategic Analysis,
38(6), 825-840. <https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09700161.2014.952934?needAccess=true> [Zitiréta
2018 05 03].
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ir kitoms $alims.®® Norvegija sau kelia ambicingus tikslus ir siekia visiSkai jgyvendinti Kioto
protokolo emisijy maZinimo jsipareigojimus, kuriais iki 2020-yjy turéty sumazinti SESD i$metima
30 proc. lyginant su 1990 m. kiekiu, kai tuo paciu laikotarpiu ES siekia 20 proc., o kitos valstybés ir
dar maZesnio SESD i$metimo sumazinimo. Tai, kad Norvegija imasi ambicingos iniciatyvos jrodo
ir tai, kad iki 2030 m. ji planuoja tapti $alimi, kuri yra neutrali klimato kaitos atzvilgiu.

Nors Norvegija naujausioje Arkties strategijoje yra numaciusi ir toliau vystyti energetikos
sektoriy, kartu numatoma siekti ir tvarumo, jgyvendinant klimato politika, bei mazinant Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimg. To siekiama keturiomis pagrindinémis priemonémis: 1)
jgyvendinant Europos Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg; 2) skatinant
atsinaujinan¢iyjy energijos iStekliy naudojimg; 3) investuojant j anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo technologijy vystymag, 4) skatinant klimato ir aplinkos mokslinius tyrimus. Pla¢iau
vertéty pakomentuoti, Norvegijos jsitraukimg 1 Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema, nes §i priemoné yra viena aktualiausiy, energetikos sektoriaus vystymo Arktyje

kontekste.

2.4.1. Prekyba apyvartiniais tarsos leidimais

Viena pagrindiniy priemoniy, kuria siekiama kovoti su klimato kaita, mazinant j atmosfera
i¥metamg SESD kiekj, yra prekyba apyvartiniais tarSos leidimais. 2005 metais pradéjusi veikti
Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (toliau — ES ATLPS) yra didziausia
SESD ribojimo ir prekybos sistema, kuri veikia ne tik ES valstybése narése. 2008 m. prie ES
ATLPS prisijungé ir Europos ekonominés erdvés — Europos laisvosios prekybos asociacijos narés
Islandija, Lichtensteinas bei Norvegija.”” Dabar Norvegijoje veikianti ES ATLPS vykdoma tokiu
pat principu kaip ir Europos Sgjungoje. Veiklos vykdytojams, valdantiems jrenginius, kuriems
taikoma ES ATLPS™, kiekvienais metais nemokamai isduodamas apskaiGiuotas, jiems skirtinas
apyvartiniy tarSos leidimy (toliau — ATL) kiekis. Tiesa, kasmet iS§duodamy ATL kiekis mazéja.
Jeigu veiklos vykdytojui nepakanka jam suteikiamy nemokamy ATL, jy jis gali jsigyti Europos
Komisijos vykdomuose aukcionuose arba perpirkti juos i§ kity veiklos vykdytojy. Visi veiklos
vykdytojai, kuriems taikoma ES ATLPS yra raginami jgyvendinti ir kitas, papildomas

aplinkosaugines, SESD i§metima mazinan¢ias, priemones. Imdamiesi papildomy SESD mazZinimo

% Bekkevold, Offerdal, 825-840.

" European Commission, ,,EU Emissions Trading System (EU ETS)." <https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/>
[Zitréta 2018 05 03].

"LES ATLPS taikoma veiklos sritims naudojangioms kura deginangius jrenginius, kuriy galingumas vir§ija 20 MW.
Tokio galingumo jrenginiai dazniausiai naudojami elektros ir Silumos gamyboje, aviacijoje, chemijos pramonéje, naftos
perdirbimo, plieno, gelezies, aliuminio, cemento, kalkiy, stiklo, keramikos, celiuliozés, popieriaus ir kituose gamybos
sektoriuose. Pilnas sgrasas: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (2003/87/EB). 2003, 1 priedas. <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L.0087-20140430&0id=1410857007358&from=LT>
[Zitiréta 2018 04 23].
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priemoniy, veiklos vykdytojai j atmosfera i¥mesty mazesnj SESD kiekj, tai savo ruoZtu sumazinty
jiems reikalingy ATL skai¢iy. Papildomy SESD i$metima maZinanéiy priemoniy yra jvairiy,
pavyzdziui, naudoti daugiau atsinaujinan¢ios energijos, pritaikyti anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo technologijas ir kt.”> Nors ES ATLPS jau savaime ragina veiklos vykdytojus mazinti
SESD kiekius ir savo veikloje taikyti SESD i$metima maZinanéias priemones, tai néra vienintelis
biidas, kaip $i sistema kovoja su klimato kaita. ATL pardavimo aukcionuose gautos pajamos yra
naudojamos sprendziant klimato kaitos problemas ES ir treCiosiose Salyse. IS surinkty pajamy
finansuojamos priemonés, padedandios mazinti SESD i$§metima, investuojama j mokslinius

tyrimus.”

2.4.2. Kiti veiksmai, kuriais siekiama tvarumo

klimato ir aplinkos tyrimy mokslo baze, kurios jkiirimas suponuoja, jog sujungus jau
egzistuojancias mokslo institucijas Siame mieste — Norvegijos poliarinj instituta, Tromso
universiteta, Norvegijos gamtos, jliry ir oro tyrimy institutus ir kitas jstaigas, Tromso mokslo baz¢
tampa centrine vieta, kur atliekama daugiausia Arkties klimato ir aplinkosaugos moksliniy tyrimy.
Tokios mokslo bazés turéjimas leidzia Norvegijai kaupti zinias apie klimato kaitg bei ieskoti naujy
jos sprendimo bady.”* Be kita ko, norvegai didina investicijas atsinaujinandios energijos
technologijy plétrai bei anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy vystymui.” Anglies
dioksido surinkimo ir saugojimo technologijos, leidzia sulaikyti dideliais kiekiais iSmetamg anglies
dioksida ir transportuoti jj laikymui Zeméje. Si technologija turi didelj potenciala padéti §velninti

klimato kaitg, nes leidzia zenkliai sumaZzinti kenksmingy dujy iSmetimg j atmosfera.

3. NORVEGIJOS VYKDOMA TVARIA PLETRA NULEMUSIOS PRIEZASTYS

Siekiant atsakyti ; pagrindin} Siame darbe keliamg klausima: ,,kokig ir kodeél tvarig plétra

Arktyje vykdo Norvegija?”. Siame skyriuje koncentruojamasi j klausima ,,kodél” — nagrinéjamos

"2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, ,,ES ATL prekybos sistema ir JTBKKK lankstieji mechanizmai.” 2014.
<http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=13175> [Zitréta 2018 04 23].

"3 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva. (2003/87/EB). 2003, 3d straipsnis, 4 dalis. <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L.0087-20140430&0id=1410857007358&from=LT> [Ziﬁréta 2018 04 23].
™ Norwegian Ministry of Foreign Affairs, ,,New Building Blocks in the North. The next Step in the Government’s High
North Strategy.“ 2009, 8-9.
<https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlega/nordomradene/new_building_blocks in_the north.pdf>
[Zitiréta 2018 04 23].

> Norway's Government, ,,The majority government’s political balance sheet: Four years of efforts for the common
good.* Prime Minister Office Press release, 107/09, 2009 07 01. <http://www.regjeringen.no/en/dep/smk/Press-
Center/Press-releases/2009/four-years-of-efforts-for-the-common-goo.html?id=570020&epslanguage=en-GB> [Ziiiréta
2018 03 19].
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priezastys, nulémusios aptartg politikos kursg. Analizuojama, ar Norvegijos atveju, teorinéje dalyje
iSskirti keturi veiksniai, potencialiai galintys daryti jtaka tvarios plétros politikos kursui —
tarptautinis bendradarbiavimas, $alies ekonominé situacija, dalyvavimas tarptautinéje prekyboje bei

technologinis progresas — daro jtakg Norvegijos vykdomai tvariai plétrai Arktyje.

3.1. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas dél tvarios plétros Arktyje

Remiantis teoringje dalyje aptartomis R. Keohane jzvalgomis, globaliy problemy ir klausimy
sprendime teritorine valstybe gali pakeisti neteritoriniai veikéjai.”® Su ekonomine veikla ir klimato
kaita susije klausimai reikalauja tarptautinio bendradarbiavimo — sistemos, kurioje Salys sgveikauty
pagal daugiasales taisykles, nustatytas daugiasalése derybose ir biity kontroliuojamos daugiasaliy
institucijy. Tuo tarpu véliau, tarptautiniais susitarimais prisiimti jsipareigojimai nulemia tai, kokios
politikos bus imtasi valstybés viduje.”” Toks teorinis modelis leidzia kelti klausima: ar tarptautinis
bendradarbiavimas su Arkties valstybémis turi jtakos Norvegijos vykdomai tvariai plétrai Arktyje?

Jau prag¢jusio amziaus antrojoje puséje Arkties valstybés suvoké, kad su Siaurés regionu
susijusiy  klimato, aplinkos, saugumo, eckonominiy klausimy sprendimas galimas tik
bendradarbiaujant su kaimynémis. Vienas pirmyjy ir ko gero vienas svarbiausiy Arkties valstybiy
partneryste jprasminanéiy jsipareigojimy yra 1982 metais priimta Jungtiniy Tauty Jary teisés
konvencija. Visos Arkties valstybés, iSskyrus JAV, yra ratifikavusios Jungtiniy Tauty jiry teisés
konvencija, kas reiskia, kad Salys jsipareigoja vykdyti jos nuostatas. Konvencijos pasiraSymas yra
itin reikSmingas sprendZiant geopolitinius ir su ekonomine veikla susijusius klausimus Arktyje, nes
i konvencija yra pagrindinis dokumentas, apibréziantis valstybiy teritorijy ribas bei nusakantis
teisinj valstybiy veiksmy Arktyje ir kitose jiirose reglamentavima.’® Jau ankstesniuose io darbo
skyriuose minéta, jog Siauréje gliidi gausiis angliavandeniliy iStekliai, tuo tarpu teisiné sistema
(kurios aSis yra Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija) uztikrina tai, kad Arkties valstybés jgyja
suverenig kontrole ty iStekliy atzvilgiu. Autorés Kristen Rice nuomone, biitent Jungtiniy Tauty jury
teisés konvencija teisiskai jgalina ir kartu sukuria paskatas siekti energetikos sektoriaus plétros, o
ypad naftos ir dujy gavybos, Arkties regione.”

Vis délto, nors Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija teisiSkai suteikia galimybe vystyti
ekonoming veiklg ir i§gauti gamtinius iSteklius Arktyje, panasu, kad regiono valstybés suvokia, kad

nekontroliuojamas ekonomings veiklos vystymas, gali turéti skaudziy padariniy, dél to biitina imtis

’® Keohane, Nye, Power and Interdependence,3-6.

" Ten pat, 3-6.

"8 Kristen Rice, ,,Freezing to Heat the Future: Streamlining the Planning and Monitoring of Arctic Hydrocarbon
Development.” Colorado Natural Resources, Energy, & Environmental Law Review, 24(2), 2013, 393-395.
<http://www.colorado.edu/law/sites /default/files/Rice_6713.pdf> [Ziiiréta 2018 05 04].

" Rice, 394-395.
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klimato ir aplinkos apsauga uztikrinanéiy priemoniy. Tai Arkties valstybes paskatino 1996 metais
paskelbti Otavos deklaracija, kuria buvo jkurta Arkties taryba. Arkties taryba — tarptautinis
tarpvyriausybinis forumas, skatinantis valstybiy bendradarbiavimg $io regiono klausimais. Arkties
tarybos misija: ,,skatinti Arkties regiono valstybiy veiklos koordinavima, jtraukiant Arkties vietos
bendruomenes ir kitus Arkties gyventojus j bendrg Arkties regiono problemy, 0 visy pirma, darnaus

vystymosi ir aplinkos apsaugos klausimy sprendima.**°

Vis délto, nors Sioje taryboje svarstoma,
apie aplinkos ir klimato problemas bei tai, kaip jas reikéty spresti, griezty jsipareigojimy, kuriuos
butina jgyvendinti Arkties valstybéms, §i taryba nepriimama. Tai ja daro greiCiau diskusinio
pobtdzio forumu, kuriame priimami sprendimai ne tik neturi privalomos teisinés galios, bet
dazniausiai yra ir nejgyvendinami.

Tai, kad jokie teisiniai rezimai, iSskyrus Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija, yra
nepageidaujami, patvirtino ir 2008 metais penkiy Arkties regiono valstybiy — Kanados, Danijos,
Norvegijos, Rusijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy priimta Ilulissato deklaracijg. Nors deklaracija
priémusios valstybés skelbé, kad pirmiausia Sia deklaracija norima susitarti, kaip spresti regione
kylancias problemas ir kolektyviai siekti darnaus vystymosi Arktyje, autoriai jzvelgia ir kitas Sio
susitarimo motyvacijas. Ilulissato deklaracija akcentavo ne tik S§iy valstybiy norg susitarti dél
tarpusavio problemy Arktyje sprendimo, bet ir §iy valstybiy pastangas riboti treciyjy Saliy veikla
Arktyje«® Kadangi Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija suteikia pakrantés valstybéms
i§skirtines, suverenios veiklos teises kontinentiniame selfe, Arkties valstybés Ilulissato deklaracija
dar kartg jtvirtino savo isskirtinuma, sprendziant Arkties teritoriniy dalyby, gamtiniy istekliy,
laivybos keliy klausimus.®? Sia deklaracija jsipareigota laikytis dabartinés teisinés sistemos,
Jtvirtintos tarptautinémis sutartimis (tarp jy ir Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija) ir atmeté naujo
tarptautinio teisinio rezimo bﬁtinybe;.g?’

Pastarieji Arkties regiono daugiaSaliai susitarimai rodo, kad Siaurés valstybés sutaria ir
supranta dél darnaus vystymosi bitinybés, taciau dél to neskubama imtis tarptautiniy teisiniy
jsipareigojimy. Nors pagrindiniame Siaurés valstybiy tarptautiniame forume — Arkties taryboje
nuolatos sprendziami su klimatu ir aplinka susij¢ klausimai, pastarieji susitarimai neturi privalomos
teisinés galios. Taigi, atsakant | klausima ,,ar tarptautinis bendradarbiavimas su Arkties valstybémis

turi jtakos Norvegijos vykdomai tvariai plétrai Arktyje?, daroma iSvada, kad tarpvalstybinis

bendradarbiavimas, kuriuo siekiama aplinkos tvarumo Arktyje, Norvegijos tvarios plétros politikai

8 Ten pat, 397.

81 Vytautas Sirijos Gira ,,Arkties reik§mé Rusijos uzsienio politikoje: kodél Arkties klausimai aktualis ir Baltijos
Salims.” Ryty pulsas, 1(29), 2010, 7. <http://www.eesc.It/uploads/news/id278/Rytu%20pulsas%201%20(29).pdf>
[Zitréta 2018 05 05].

%2 \fytautas Sirijos Gira, 7.

8 Brooks B. Yeager, ,,The Ilulissat Declaration: Background and Implications for Arctic Governance.“ Aspen Dialogue
and Commission on Arctic Climate Change, 2008.
<http://www.arcticgovernance.org/getfile.php/991607.1529.vwurfpecxs/llulissat+Declaration+Implications+ver2+fr+C
FM+12+05+08.pdf> [Zitiréta 2018 05 05].
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jtakos nedaro, nes kol kas néra daugiasalio tvarios plétros susitarimo, kuris turéty privalomg teising

galig.

3.2.Ekonominio augimo jtaka tvariai plétrai

Teoringje dalyje aptarta ekologinés , Kuzneco™ kreivés teorija teigia, kad ekonomikos
i§sivystymo ir aplinkos uzterStumo santykis yra susij¢. Valstybés ekonomikai augant, neigiamas
poveikis aplinkai yra didesnis. Taip yra dél to, nes ekonomiskai silpnos valstybés gyventojai, kurie
gauna santykinai mazas pajamas, materialinés gerovés augimui teikia pirmenybe prie§ aplinkos
i$saugojimg. Taciau véliau, valstybés ekonomikai tapus stabiliai ir stipriai, démesys aplinkai
padidéja bei tarSa yra linkusi mazéti. Sia teorija iskéle G. M. Grossman ir A. B. Krueger, jos
teisinguma tikrino nagrinédami valstybés BVP kaitg ir oro bei vandens uzterStuma. Atsizvelgiant |
anksC¢iau minéty mokslininky suformuluotg teorijg ir pritaikant ja Sio darbo tyrimui, keliamas
klausimas: ar Norvegijos ekonominé situacija turi jtakos jos vykdomai tvariai plétrai Arktyje?

Atsakant j auk$éiau keliamg klausimg, nagrinéjama, kaip Norvegijoje 1970-2012 mety
laikotarpyje keitési BVP vienam gyventojui, bei kaip tame paciame laikotarpyje keitési iSmetamas
bendras Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis CO2 ekvivalentu. Toks laikotarpis pasirinktas, nes
Norvegijos kontinentiniame Selfe naftos gavyba prasidéjo batent XX amziaus 7-ajame
desimtmetyje.®* Remiantis Pasaulio banko teikiama statistika, 1970 metais (kurie, Zymi naftos
gavybos pradzig) BVP vienam gyventojui buvo 3,3 tikst. JAV doleriy (zr. 2 grafikg). Pragjus
deSimtmeciui, 1980 metais, BVP vienam gyventojui jau buvo 15,8 tukst. JAV doleriy. Sparciausiai
Norvegijos ekonomika, o kartu ir BVP vienam gyventojui kilo nuo 1998 iki 2008 mety (nuo 34,8
tiikst. ki 97 tukst. JAV doleriy vienam gyventojui).

8 Norway's Government, ,,Norway’s oil history in 5 minutes." 2013. <https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/oil-
and-gas/norways-oil-history-in-5-minutes/id440538/> [Zitréta 2018 05 01].

27


https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/oil-and-gas/norways-oil-history-in-5-minutes/id440538/
https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/oil-and-gas/norways-oil-history-in-5-minutes/id440538/

BVP vienam gyventojui

120 -

100 -

Takstanciai
I Lo )
o o o
1 1 1

N
o
1

1973

1976 _

1979 _

1982

1985

1988 _

1991 _

1994 _

1997

2000 _

2003 _

2006 _

2009 _

1970 _
2012

2 grafikas. Norvegijos BVP vienam gyventojui (JAV doleriais), 1970-2012 m. laikotarpyje®

Nuo 1970 mety, kai Norvegai pradéjo naftos gavyba kontinentiniame Selfe ir prasidéjo Sios
Salies ekonominis kilimas, iSmetamas Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis taip pat tolygiai
didéjo, kol 1999 metais pasieké auksCiausig taska (zr. 3 grafika). Tai galima susieti su minéta
teorija, teigiancia, kad ekonomikos augimo pradingje stadijoje, didesnis gamybos mastas reiskia
didesne tar$a. Po to, kai 1999 metais norvegai iSmeté didZiausias Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj, jau sekanciais metais Siy dujy iSmetimas pradéjo mazéti — tokia mazéjimo tendencija tesiasi
iki Siol. Tai patvirtina minéta teorija, kuri teigia, kad valstybés ekonomikai sustipréjus, paprastai
pereinama prie aplinkai palankesniy gamybos metody. Taip nutiko ir Norvegijos atveju — kai
ekonomika pradéjo augti sparCiausiai (1999 metais), tais paciais metais prasidéjo ir tolygus
iSmetamy emisijy mazéjimas. Apibendrinant galima teigti, kad Norvegijos ekonominé situacija turi
jtakos jos vykdomai tvarios plétros politikai. Norvegijos ekonomikai augant sparCiausiai, bendras
iSmetamyjy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis mazéjo. Tai parodo, kad §i valstybé jau tapusi
ekonomiskai stipri, prad¢jo skirti daugiau démesio klimato politikai bei émési priemoniy, kurios

zenkliai sumazino emisijy iSmetima.

% The World Bank, ,,Total greenhouse gas emissions (kt of CO2 equivalent).”
<https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.GHGT.KT.CE> [Zitréta 2018 05 01].
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3 grafikas. Norvegijos bendras ismetamyjy Siltnamio efektq sukelianciy dujy
kiekis anglies dioksido ekvivalentu 1970-2012 m. laikotarpyje®

3.3.Dalyvavimo tarptautinéje prekyboje itaka tvariai plétrai

Teorinéje dalyje aptarta D. Esty ir D. Girardin ,,lenktyniy i apacig” (angl. race to bottom)
teorija teigia, kad kuo valstybé aktyviau dalyvauja tarptautinéje prekyboje, tuo labiau nacionaliné
valdZzia bus suinteresuota mazZinti aplinkosaugos standartus, tam kad bity iSlaikytas
konkurencingumas kity Saliy gamintojy atzvilgiu. Atsizvelgiant j §ias teorines jzvalgas, keliamas
Klausiamas: ar dalyvavimas tarptautinéje prekyboje turi jtakos Norvegijos vwkdomai tvariai plétrai
Arktyje?

Norvegija yra nedidelé zaidéja pasaulio zaliavy rinkoje, kurios produkcija padengia apie 2
proc. pasaulio paklausos. Nepaisant to, Norvegija yra reikSminga naftos ir dujy eksportuotoja.
Remiantis Tarptautinio valiutos fondo duomenimis, prekyba nafta ir dujomis jau nuo 1990 m.
apémé daugiau nei pus¢ Norvegijos eksporto rinkos ir buvo reikSminga Salies biudzeto augirnui.87
Be to, Norvegija imasi priemoniy, kuriomis skatina ir tolimesn¢ energetikos sektoriaus plétrg. Visy
pirma, milijonai Norvegijos krony skiriami kontinentinio $elfo geologiniam kartografavimui, kuris
leidzia aptikti naujy naudingyjy istekliy Saltiniy. Kitas Norvegijos energetikos sektoriaus plétra
iliustruojantis aspektas yra norvegy priimtas sprendimas, Kkuriuo kompanijoms leidziama

susigrazinti mokescius uz naftos ir dujy Zvalgyma.

8 The World Bank ,,GDP per capita (current US$).“
<https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2012&locations=NO&start=1970> [Zitréta 2018 05
01].

¥ International Monetary Fund, 3.

29


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2012&locations=NO&start=1970

Vis délto, kito teorinéje dalyje aptarto autoriaus, Jeffrey A. Frankel, nuomone, net jeigu
aktyvus dalyvavimas tarptautinéje prekyboje ir sglygoja didesnius gamybos mastus — tai dar
nereiSkia, kad bus neigiamai atsiliepta aplinkai ir klimatui. Bitina atsizvelgti ne tik j ekonominés
veiklos mastus, bet ir j veiklos pobudj ir metodus. Tai ypa¢ aktualu Norvegijos atveju, nes Sios
valstybés ekonominé veikla energetikos sektoriuje Arktyje neapsiriboja tik naftos ir gamtiniy dujy
gavyba. Itin svarbi Norvegijai yra ir energijos gamyba i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy. Dél
santykinai zemy energijos gamybos sanaudy, beveik visa elektros energija Norvegijoje yra
gaminama naudojant hidroenergija, bioenergija ir véjo energija. Norvegijoje skai¢iuojama apie 600
hidroelektriniy, todél nekeista, kad net 99 proc. Sios Salies elektros energijos gaminama naudojant
atsinaujinancius energijos Saltinius.®® Visgi, nors norvegai ir gamina vis daugiau energijos i%
atsinaujinanciy energijos Saltiniy, daugiausiai tokiu bidu pagaminta energija yra orientuota j vidaus
vartojima, todél svarbiausiomis eksporto prekémis energetikos sektoriuje iSlieka iSkastinis kuras.

Svarbu paminéti ir Norvegijos pensijy fonda, daZniau dar vadinama Norvegijos naftos fondu,
kurj dar 1990 metais jkiiré Norvegijos vyriausybé. Tai yra vienas stambiausiy pasaulio valstybiniy
investiciniy fondy, kuris i§ naftos gavybos gautas 1éSas investuoja, kaip oficialiai teigia, siekdamas
didesnés gerovés ateities kartoms.® Siuo metu Norvegijos naftos fondo valdomas turtas siekia 840
milijardy eury. Tokius skaiius lemia ne tik didelés pajamos, gautos i$ naftos pardavimy, bet ir tai,
kad Sis fondas investuoja ] jvairias bendroves, daugiausia iSkastinio kuro pramong, uzsienio
valstybése.”® Visgi, pastaruoju metu pastebima, kad Naftos fondas vis daugiau investuoja ne tik j
naftos sektoriaus bendroves. [vairiy autoriy teigimu taip siekiama sumazinti Salies finansing rizika,
nes pus¢ Salies eksporto sudarant naftai ir dujoms, Norvegijos ekonomika ir taip tampa itin
priklausoma nuo naftos ir dujy kainq.91

Aptartos jzvalgos suponuoja, kad autoriy D. Esty ir D. Girardin kelta teorija, teigianti, jog
valstybés politikai didel¢ reik§me turi jsitraukimas | tarptauting prekyba, Norvegijos atveju
pasitvirtina. Norvegija, buidama viena svarbiausiy naftos ir dujy eksportuotojy pasaulyje, néra
suinteresuota riboti gamtiniy iStekliy gavybg ir taikyti grieztus apribojimus energetikos sektoriui.
Visgi, teigti, kad Norvegijai nertipi aplinkos ir klimato i§saugojimas, biity neteisinga. Taciau vietoje
to, kad taikyty grieZtus apribojimus, nafta ir dujas, iSgaunanc¢ioms kompanijoms, Norvegijos valdzia
skatina pritaikyti technologijas ir inovacijas, kurios mazina SESD i$metima (pavyzdZiui, anglies
dioksido surinkimo ir saugojimo technologijas). Be to, tai, kad §i valstybé nesiruoSia riboti naftos ir
dujy gavybos jrodo ir tai, kad visais jmanomais biidais siekiama surasti naujy energetiniy resursy
Saltiniy. To siekiama investuojant j geologinio kartografavimo tyrimus bei taikant priemones,

kuriomis privacios kompanijos skatinamos imtis angliavandeniliy Zvalgymo kontinentiniame Selfe.

% Saha, 1dso, 235-237.

% Einar Lie, ,,Learning by failing." Scandinavian Journal of History, 43(2), 2018, 284.
<https://doi.org/10.1080/03468755.2018.1430657> [Ziiiréta 2018 05 10].

% Lie, 284.

%! Ten pat, 284.
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3.4. Technologinio progreso jtaka tvariai plétrai

Dar kita teorinéje dalyje aptarta teoretiky grupé teigia, kad valstybés vykdomai tvarios plétros
politikai jtakos turi technologiné pazanga. Valstybés vykdoma tvarig plétrg apibiidina jos
formuojama politika, bei tai kokios inovacijos, technologijos, mokslo atradimai yra naudojami,
siekiant aplinkos tvarumo. Be to, anot Adam B. Jaffe, grieztesniy aplinkos ir klimato standarty
priémimas skatina technologijy ir inovacijy paZanga. Sios teorinés jzvalgos leidzia kelti klausima:
ar technologinis progresas turi jtakos Norvegijos vykdomai tvariai plétrai Arktyje?

Anot minétos teorijas, kad technologinis progresas jvykty, jam bitinas postimis, kuriuo
neretu atveju tampa grieztesniy aplinkos ir klimato standarty priémimas. Pirmasis zingsnis
grieztesniy standarty link buvo 1991 metais, kai Norvegija jsivedé anglies dioksido emisijy mokestj,
tai buvo vienas i§ pirmyjy zingsniy, formuojant nacionaling klimato politikg. Dabar viena
pagrindiniy priemoniy, kuria Norvegija siekia kovoti su klimato kaita, mazinant j atmosferg
ismetamy SESD kiekj, yra Europos Sajungos apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, prie
kurios pastaroji valstybé prisijungé 2008 metais.

Grieztindama apribojimus, taikomus zmogiskajai ir ekonominéms veikloms, greta Norvegija
skatina mokslinius tyrimus, vysto technologijas, kuriais siekia klimato ir aplinkos kokybés
gerinimo. Pastaruosius deSimtmecius didéjo investicijos atsinaujinancios energijos technologijy
plétrai bei anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy Vystymui93, Tromso mieste jkurta
klimato ir aplinkos tyrimy mokslo bazé, be to jsteigtas anglies dioksido ir saugojimo technologijos
bandymy centras ,,Mongstad”.

Labiau pasigilinti vertéty j anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy plétra, nes ji
yra viena svarbiausiy Norvegijos klimato politikos priemoniy, kuria sickiama SESD i§metimo
sumazinimo. Jau ankstesniuose skyriuose minéta, kad Norvegija siekia jgyvendinti Kioto protokolo
emisijy mazinimo jsipareigojimus, kuriais iki 2020-yjy isipareigojo sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimg 30 proc. lyginant su 1990 m. kiekiu ir iki 2030 m. planuoja tapti Salimi,
kuri yra neutrali klimato kaitos atZvilgiu. Valstybés sekretoré Norvegijos naftos ir energetikos
ministerijoje, Ingvil Smines Tybring-Gjedde, savo kalboje 2016 metais teigé, jog tam, kad
jgyvendinti Siuos jsipareigojimus, bitina ir toliau diegti anglies dioksido surinkimo ir saugojimo

technologijas ir vystyti jy plétra.** 2005 metais Norvegijos vyriausybé jsteigé jmone ,,Gassnova”.

% European Commission, ,,EU Emissions Trading System (EU ETS)." <https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/>
[Zitréta 2018 04 26].

% Norway's Government, ,,The majority government’s political balance sheet: Four years of efforts for the common
good.* Prime Minister Office Press release, 107/09, 2009 07 01. <http://www.regjeringen.no/en/dep/smk/Press-
Center/Press-releases/2009/four-years-of-efforts-for-the-common-goo.htmlI?id=570020&epslanguage=en-GB> [Ziiiréta
2018 03 19].

% Norway's Ministry of Petroleum and Energy, ,,European CCS Forum in Oslo." 2016.
<https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/european-ccs-forum-in-oslo/id2516066/> [Zitréta 2018 05 04].
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Sios valstybinés jmonés tikslas — skatinti anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy
plétra, atlikti su Sia technologija susijusius mokslinius tyrimus. D¢l to jkurtas ir vienas pirmyjy
pasaulyje anglies dioksido ir saugojimo technologijos bandymy centry ,,Mongstad”. Tai, kad
Norvegija yra nusiteikusi plétoti Sig technologija ir toliau, jrodo, Norvegijos vyriausybés priimtas
sprendimas i§ 2017 mety biudzeto investuoti 1,3 milrd. NOK ] anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo technologijy vystyma.*

Atsakant | anksCiau kelta klausimg ,,ar technologinis progresas turi jtakos Norvegijos
vwkdomai tvariai plétrai Arktyje?* daroma iSvada, kad technologiné pazanga tur¢jo jtakos, pastaryjy
mety, Norvegijos formuojamai tvarios plétros strategijai Arktyje. Nors ankstesniuose skyriuose
aptarta ir tai, kad Norvegija siekia didinti gamtiniy iStekliy gavyba savo kontinentiniame Selfe,
Siame skyriuje aptartos inovacijos, investicijos ] mokslo tyrimus ir eksperimentinés plétros projektus
irodo, kad valstybé imasi priemoniy, kuriomis siekia sumazinti, savo ekonomine veikla Arktyje,

daromga Zalg klimatui.

ISVADOS

Siuo darbu siekta kritiskai iSanalizuoti Norvegijos vykdomg tvarig plétra Arktyje. Toks siekis
iSsikeltas, nes pastebéta, kad Norvegijos vykdomoje politikoje Arktyje egzistuoja priespriesa, kai
vienu metu siekiama dviejy prieSingy tiksly — ekonomikos plétros ir aukStesniy klimato standarty
priémimo. Viena vertus, $i Siaurés valstybé visame pasaulyje garséja kaip viena maziausiy ir tuo
paciu stipriausiy pasaulio ekonomiky, plétojanti atsinaujinancios energijos pramong, skirianti daug
démesio anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy vystymui, turinti daugiausiai
elektromobiliy vienam gyventojui pasaulyje. Taciau kita vertus, Norvegijos, kaip tvarios plétros
siekiancios valstybés jvaizdziui, prieStarauja tai, kad dabartiné ekonominé gerové daugiausiai yra
paremta pajamomis, gautomis, eksportuojant iSkastinj kurg Arktyje, kuris yra vienas pagrindiniy
kaltininky dél dabartinio klimato Siltéjimo. Keliama problema: Norvegija, formuodama politika
Arktyje, siekia dviejy priesingy tiksly — energetikos sektoriaus plétros, ypa¢ naftos ir gamtiniy dujy
iStekliy gavybos, ir grieztesnés klimato politikos, mazinant Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
iSmetima.

Siekiant iSspresti $io darbo galvosikj, iSsikeltas tyrimo tikslas — kritiskai iSanalizuoti
Norvegijos vykdoma tvarig pletra Arktyje ir iSsiaiSkinti, kaip Siai valstybei pavyksta jgyvendinti du
1§ pirmo zvilgsnio nesuderinamus siekius — biiti aktyviai tvarumo réméjai ir Arkties gamtiniy

iStekliy naudotojai vienu metu. Tyrimu siekta atsakyti j klausima — ,,kokig ir kodél tvarig plétra

% Technology Centre Mongstad, ,,Government support of TCM operations until 2020." 2016.
<http:llwva.tcmda.com/en/Press-center/News/2016/The-Norweqian-Governments-supports-TCM-operations-until-
2020/> [Ziuréta 2018 05 10].
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Arktyje vykdo Norvegija?*“. Tam, kad jgyvendinti iSkeltg tikslg ir atsakyti j tyrimo klausima,
pirmiausiai buvo konstruojamas teorinis pagrindas. Pasirémus akademine literatiira, iSskirtos dvi
darnaus vystymosi paradigmos, iliustruojanéios ,.silpna® ir ,,stipry tvaruma. Sios dvi paradigmos
skiriasi pagal tai, kam teikiamas prioritetas bei biidais, kuriais siekiama tvarumo ir plétros.
ISanalizavus, kokig tvarig plétra vykdo Norvegija, Sios valstybés vykdoma politika priskiriama
vienai 1§ dviejy paradigmy. Véliau, nagrinéjamos jvairiy autoriy teorijos, atsakancios j klausima, kas
gali turéti jtakos skirtingo klimato politikos kurso pasirinkimui. Teoretikai teigia, kad konkrecios
politikos pasirinkimui jtakos turi tarptautinis bendradarbiavimas, Salies ekonominé situacija,
dalyvavimas tarptautinéje prekyboje, technologinis progresas. Pasirémus pastarosiomis teorijomis,
darbe buvo atsakoma, kodél Norvegija vykdo konkrety tvarios plétros politikos kursa.

Atsakymo ] pirmaja tyrimo klausimo dalj, ,kokia tvarig plétra Arktyje vykdo Norvegija?“,
ieSkota nagrin¢jant, kaip $i valstybé skatina energetikos sektoriaus plétra bei kaip siekia tvarumo,
ribodama SESD i$metima. Tyrimo metu gauti rezultatai leidzia daryti tokias i§vadas:

1. Norvegijos vykdoma politika Arktyje nesutelpa tik j ,,silpno* ar ,,stipraus tvarumo rémus,
i$skirtus teorinéje dalyje. Tam tikrais aspektais ji gali biiti priskiriama ,,silpno* tvarumo,
tuo tarpu kitais kriterijais ,,stipraus® tvarumo paradigmai. Tokia iSvada daroma dél to, nes
Norvegija savo naujausioje Arkties strategijoje prioritetu kelia ekonoming plétra, paremta
gamtiniy iStekliy gavyba. Toks pasirinkimas yra argumentuojamas tuo, kad pajamos
gautos i§ naftos ir dujy pardavimy yra pagrindinis Salies gerovés garantas. Taigi
energetikos sektoriaus plétra, paremta gamtiniy resursy gavyba Arktyje ir toliau bus
skatinama. Vis délto, kitaip nei daZniausiai biidinga didesnés ekonominés plétros
siekianCioms valstybéms, Norvegija plétodama energetikos pramong, ypac kuro gavyba,
kartu siekia ir ,,stipraus* aplinkos tvarumo. To jrodymas yra tai, kad Norvegija itin rimtai
zitiri j SESD i$metimo sumazinima, ir kad tai padaryty, jau keleta de§imtmeciy investuoja
itin dideles sumas j mokslinius tyrimus ir bandymus, SESD i$metima maZinanéiy
technologijy vystyma (ypa¢ anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijas), vis
daugiau energijos gamina i$ atsinaujinanéiy energijos S$altiniy (ypa¢ daug vystoma
hidroenergetiniy projekty), be to Norvegija prisijunge prie Europos Sajungos apyvartiniy

tarSos leidimy prekybos sistemos.

Trecia $io darbo dalimi koncentruotasi j antrgjg tyrimo klausimo dalj, kurioje klausiama
kodél” — analizuojamos priezastys, nulémusios aptarta politikos kursa. Sioje dalyje nagrin¢jama, ar
teorinéje dalyje iSskirti keturi veiksniai, potencialiai galintys daryti jtakg tvarios plétros politikos
kursui, daro jtaka Norvegijos vykdomai tvariai plétrai Arktyje. Tyrimo metu gauti rezultatai leidzia

daryti tokias i1Svadas:
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1. Atsizvelgiant | teorines priclaidas keltas toks klausimas: ,ar tarptautinis

bendradarbiavimas su Arkties valstybémis turi jtakos Norvegijos vvkdomai tvariai plétrai
Arktyje?*. Pastarieji Arkties valstybiy daugiasaliai susitarimai dél tvarios plétros regione
yra labiau formalaus, diskusinio pobudzio, be to, kol kas Arkties valstybés néra
priémusios daugiasalio tvarios plétros susitarimo, kuris turéty privalomg teisine galig.
Daroma iSvada, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas dél darnaus vystymosi Arktyje,
Norvegijos tvarios plétros politikai didelés jtakos nedaro.

Pasirémus ekologing ,,Kuzneco* kreivés teorija plétojusiais teoretikais, keltas klausimas:
»ar Norvegijos ekonominé situacija turi jtakos jos vykdomai tvariai plétrai Arktyje?*.
Tyrimu gautas atsakymas, jog Norvegijos ekonomikai augant sparciausiai, klimato
politikai pradétas skirtas didesnis démesys nei anks¢iau ir bendras i§metamy SESD kiekis
pradéjo mazéti. Prieita iSvados, jog Norvegijos ekonominé situacija turi jtakos jos
vykdomai tvarios plétros politikai.

Apzvelgus teoretiky jzvalgas apie tarptautinés prekybos ir klimato politikos santyki, keltas
klausimas: ,,ar dalyvavimas tarptautinéje prekyboje turi jtakos Norvegijos vykdomai
tvariai plétrai Arktyje?. 1 §j klausimg galima atsakyti teigiamai — dalyvavimas
tarptautingje prekyboje, turi jtakos Norvegijos vykdomai tvariai plétrai. Tyrimu nustatyta,
kad beveik pusé viso Norvegijos eksporto sudaro nafta ir dujos, dél Sios priezasties §i
valstyb¢ néra suinteresuota riboti gamtiniy iStekliy gavyba Arktyje. Tokia situacija
nulemia tai, kad siekdama tvarumo, vietoje griezty apribojimy energetikos sektoriui, §i
valstybé skatina technologijy, kurios mazina SESD i§metimg, vystyma.

Pasirémus ketvirtaja teoretiky grupe, teigiancia, kad valstybés vykdomai tvarios plétros
politikai jtakos turi technologiné pazanga, keltas klausimas: ,,ar technologinis progresas
turi jtakos Norvegijos vykdomai tvariai plétrai Arktyje?*. Prieita iSvados, kad
technologiné pazanga turi jtakos Norvegijos jgyvendinamai tvariai plétrai Arktyje.
Norvegija yra laikoma viena i§ lyderiy pagal anglies dioksido ir saugojimo technologijy

pritaikyma, skiria daug démesio mokslo tyrimams ir eksperimentinés plétros projektams.
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SUMMARY

The bachelor thesis is titled ,,Norway’s Strategy for Sustainable Development: Balancing between
Economic Growth and Environmental Protection in the Arctic. The object of this study is

Norway’s strategy for sustainable development in the Arctic.

Ongoing climate change created ambiguous situation: on the one hand, the glaciers are melting and
the sea level is growing, but on the other hand, the same melting glaciers boost the economic
potential of the North. In this context, the relevance of Norway is increasing, because Norwegian
Government now is pursuing two opposite goals. First of all, it seeks further economic development
by extracting Arctic oil and natural gas resources. Second of all, it seeks Arctic environmental
preservation by adopting tighter climate policy. This brings up the question whether the balance
between economic development and environmental preservation in the North is possible or not. Due
to this problem, the study of this thesis is based on Norway’s strategy for sustainable development
and seeks to find out how this country succeeds in implementing two inconsistent aspirations by
seeking environmental sustainability and Arctic natural resources extraction at the same time. The
aim of this thesis is to answer the question "what kind of sustainable development in the Arctic is

carried out by Norway and why?"

The study consists of three structural parts. The first part of this study provides theoretical
background of different environmental policy theories and the theory of sustainable development.
Different theorists argue that state‘s climate policy can be influenced by four main variables: 1)
international cooperation, 2) the country's economic situation, 3) participation in international trade,
4) technological progress.

The research is carried out in the second and third part of this paper. In order to answer the main
question, author of this thesis uses case study as a research method. The first part of research
analyzes Norway’s strategy for sustainable development in Arctic. The main aim is to comprehend
how this country encourages development of the energy sector, in particular the extraction of
natural resources in the Artic, and how it seeks environmental sustainability by limiting greenhouse
gas emissions. Meanwhile, the second part of this research focuses on the reasons behind discussed
Norway’s strategy for sustainable development in Arctic. The analysis examines what impacted
discussed Norway’s strategy for sustainable development: involvement in international
organizations, the country's economic situation, involvement in international trade or technological

progress.

Several conclusions could be made. Firstly, in some aspects, Norway’s Arctic policy can be

attributed to "weak" sustainability paradigm, while other factors attribute Norway’s Arctic policy to

40



"strong" sustainability paradigm. "Weak" sustainability is illustrated by the fact that economic
development, based on the extraction of natural resources, continues to be Norway’s priority.
However, Norway is also pursuing “strong” environmental sustainability through the development
of the renewable energy industry, the promotion of carbon capture and storage technologies, also by
participating in the European Union's emissions trading system. In addition to that, this study found
that participation in international organizations and international cooperation has a weak impact to
Norway’s sustainable development strategy in the Arctic. While, Norway's strong and stable
economic situation, participation in international trade and technological advancement have a strong

influence to its policy of sustainable development.

41



