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JZANGA

Temos aktualumas. Pastaruosius septynis metus vyksta svarbiis pokyciai asmens bankinés
informacijos teikimo srityje. Keiciasi informacijos teikimo metodai ir apimtys. Nuo Siol
vadovaujantis tarptautiniais susitarimais, bankai ir kitos finansy jstaigos privalés teikti informacija
apie finansines sgskaitas automatiniu budu. Anksc¢iau institucijos, noréjusios gauti informacijg apie
konkrety asmenj 1§ finansy jstaigy, turéjo pateikti uzklausa ir tokie atvejai buvo sprendziami
pavieniui. Neabejojama, kad pasikeitusi informacijos iSgavimo tvarka turés didele jtaka
efektyviam tarpvalstybiniam bendradarbiavimui.

Automatinis duomeny keitimasis yra itin aktuali tema visose pasaulio Salyse neaplenkiant
ir Lietuvos. Tarptautinis automatinis duomeny apsikeitimo procesas ijgavo pagreitj, kai Jungtinés
Amerikos Valstijos (toliau —JAV) priémé ,,UZsienio sgskaity mokestiniy prievoliy laikymosi aktg*
(angl. Foreign account tax compliance act, FATCA) (toliau — FATCA)!. FATCA aktas davé
pagrinda arSiai kovai su mokesc¢iy vengimu JAV ir palieté tarptauting bendruomene, tapo impulsu
uzsienio institucijoms kurti FATCA akto adaptacija paremtus modelius.

Artimiausi ir aktualiausi Europos Sagjungai (toliau — ES), o tuo paciu Lietuvai poky¢iai tai
Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — OECD) parengtas pasaulinis bendrasis
informacijos teikimo standartas. Pagal §j standartg jau $iuo metu bankine informacija ketina keistis
apie 100 pasaulio valstybiy. ES lyderyst¢ kovos su mokes¢iy vengimu srityje rodo Taupymo
pajamy apmokestinimo direktyvoje? jteisintas automatinis duomeny keitimasis bei
Administracinio bendradarbiavimo direktyva3, kuri jpareigoja valstybes nares automatiskai keistis
informacija (tiesiogiai susijusi su bankinémis operacijomis).

Nuo 2018 m. Lietuvoje bus jgyvendinti Visi cituoti tarptautiniai jsipareigojimai dél
automatiniy mainy. Mokes¢iy vengimui iSliekant aktualia problema ir vertinant cituojamy teisés
akty poveikjgalima manyti, kad Lietuva vis aktyviau jsitrauks j ES ir tarptautines iniciatyvas

kovoje su panaSiomis mokesc¢iy vengimo praktikomis. Prognozuojame, kad tokig praktika skatins

! FATCA. Foreign account tax compliance act. Internetiné prieiga:<https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
111publ147/pdf/PLAW-111publ147.pdf#page=27.

2 Europos Tarybos direktyva 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB dél paliikany, gauty i§ taupymo
pajamy, apmokestinimo. [2003] L 157.

3 Europos Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB. [2011] OJ L 64.



ir kiti pokyciai, matomi visame pasaulyje. Pirmiausiai, didéjanti globalizacija, didéjanti turtiné
nelygyb¢, taip pat — aktyvéjanti neoliberalizmo ideologija®. Neoliberalizmo propaguojamos
priemonés skatino vis didesnius pinigy srautus j ,,mokesc¢iy rojus®, tuo didinant mokes¢iy vengimo
problema visame pasaulyje, ko déka turtiné nelygybé tik didéja®. 2017 m. ,,Oxfam* atlikto tyrimo
duomenys iliustruoja, kad turtas, kurj valdo 8 patys turtingiausi asmenys, lygus pusei pasaulio
populiacijai®. Esant tokiai situacijai, grjztama j ,,paauksuoto amziaus* (angl. Gilded Age) turtinés
nelygybés lygmen;j’. Ekonomistas Paul Krugman atkreipé démes;j j tai, kad didZioji dali $io turto
yra slepiama ,,mokesciy rojuose®, kuris vargu ar yra apmokestinamas®. Esant tokiai situacijai, kai
turtas slepiamas turtingiausiy asmeny ,,mokesciy rojuose*, biitinos visos priemonés kovojant su
tuo.

Kovoje su mokes¢iy vengimu yra sukurti jvairiis modeliai. Vienas i§ tokiy modeliy buvo
EBPO sukurtas Bendrasis duomeny teikimo standartas (angl. Common reporting standard). Sio
standarto tikslas - kovoti su mokes¢iy vengimu, numatant duomeny rinkimg ir mainus apie
finansines saskaitas. Nors turéjes nemenka politinj pasisekimg deja, Sis modelis neiSsprendé visy
mokes¢iy vengimo problemy. Todél 2017 m. geguzés 5 d. EBPO iniciatyva buvo jkurtas Mokesciy
politikos centras. Si jstaiga buvo specialiai sukurta kovai su schemomis, kuriomis siekiama apeiti
tarptautiniu mastu suderinta bendra duomeny teikimo standarta (toliau — CRS)°. Ta¢iau, OECD
projektas gali biti kritikuotinas, nes i$sikeltas tikslas kovoti su ,,visomis faktinémis ar galimomis
spragomis® pagrindzia fakta, kad OECD standartas turi trukumy. Pabréztina, kad finansy

institucijos, siekdamos pateikti savo pirmgsias ataskaitas mokesCiy inspekcijoms, laikydamosi

# Neoliberalizmas i§ esmés pasisako apie mokes¢iy mazinima, mokeséiy konkurencingumo didinimg ir mokes¢iy
dereguliavimo politika.

> TYRALA, Michael. ,,Global Regulation Of Tax Havens”. Internetiné prieiga [Interaktyvus, Zidréta 2018 kovo 11
d.]. Internetiné prieiga:  <https://www.taxjustice.net/wp-content/uploads/2015/07/Michael-Tyrala-City-JUN-
2015.pdf>

8 OXFAM. ,,Just 8 men own same wealth as half the world*. Internetiné prieiga [Interaktyvus, Zifiréta 2018 kovo 9
d.]. Internetiné prieiga: <https://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/2017-01-16/just-8-men-own-same-
wealth-half-world>

7 Laikotarpis Jungtiniy Amerikose Valstijoje istorijoje. 1860 m. Iki 1900 m., kai patys turtingiausi 2% Amerikos
namy iikiy turéjo daugiau nei trecdalj Salies turty, o 10% - mazdaug trys ketvirtadaliai. Like 40% neturéjo jokio turto®.
8 KRUGMAN, Paul. ,,Offshore and Underground. NY Times. Internetiné prieiga [Interaktyvus, Zitiréta 2018 kovo
13 d.]. Internetiné prieiga: <https://krugman.blogs.nytimes.com/2014/04/11/offshore-and-underground/>

% OECD. OECD launches facility to disclose CRS avoidance schemes; over 1800 relationships now in place to
automatically exchange CRS information between tax authorities. Internetiné prieiga [Interaktyvus, zZitiréta 2018 kovo
10 d.]. Internetiné prieiga: <http://www.oecd.org/tax/crs-avoidance-schemes-disclosure-facility-over-1800-exchange-
relationships.htm>;



CRS reguliavimo, atranda naujy spragy S$ioje pasaulin¢je priemoné¢je, kurios bus toliau

iSnaudojamos mokesc¢iy vengianciy asmeny labui.

Tyrimo objektas: Pagrindiniai $io darbo objektas yra Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai
dél automatiniy informacijos mainy apie finansines sgskaitas. Démesys yra skiriamas finansiniy
sgskaity, kurias turi kaupti ir teikti finansinés jstaigos mokes¢iy administratoriams, analizei.
Svarbu pazyméti, kad darbo objektas apima visus Lietuvoje jgyvendinamus automatiniy mainy
modelius bei prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus dél automatinio keitimosi informacija. Darbe
taip pat analizuojama automatiniy informacijos mainy perspektyvos ir tikslai. Reaguojant j
tarptautinius asmens duomeny apsaugos pokycius, papildomai gilinamasi | asmens duomeny
apsauga, vykdant informacinius mainus, iSskiriant banko paslapties atskleidimo institutag mokes¢iy

teiséje.

Tyrimo originalumas ir naujumas: Automatiniai mainai apie finansines sgskaitas néra
placiai nagrinéta tema Lietuvos vieSosios teisés doktrinoje, be to, Sia tema néra gausu magistro
darby. Tokia atlikta analizé bus viena 1§ pirmyjy, kuri i$siskirs naudojamu lyginamuoju metodu,
nes bus apzvelgiamos ir lyginamos tarptautinése sutartys tarpusavyje bei susitarimai dél

automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainus.

Tyrimo tikslas ir uZdaviniai: Automatiniy informacijos mainy apie finansines sgskaitas
mechanizmo vykdymo atskleidimas Lietuvoje ir ES. Atsizvelgiant j tikslg, darbui keliami Sie
uzdaviniai:

1) I8nagrinéti automatiniy mainy apie finansines sgskaitas sampratg;

2) I$nagrinéti tarptautiniy jsipareigojimy sampratg ir techniskai atskirti susitarimy
modelius;

3) Kritiskai jvertinti automatiniy mainy apie finansines saskaitas privalumus ir
tendencijas bei iStirti mainy galimybes Lietuvoje;

4) Isanalizuoti taikoma duomeny apsaugg automatiniuose mainuose apie finansines

sgskaitas bei pateikti atitinkamus sitilymus.

Tyrimo hipotezé:



1) Automatiniai mainai apie finansines sgskaitas yra butina priemoné dél
bendradarbiavimo mokesc¢iy politikoje;

2) Sukurti automatiniy mainy modeliai padés identifikuoti finansines saskaitas ir
sumazins galimybes slépti saskaitas tikslinése teritorijose;

3) Lietuva, jgyvendindama tarptautinius automatinius duomeny apsikeitimo modelius,
pagerins tarpusavio bendradarbiavima su kitomis valstybémis;

4) Automatiniai informacijos mainai uztikrins asmens duomeny apsaugg, sumazés

piktnaudziavimo duomenimis atvejai.

Tyrimo metodai: Darbe buvo panaudoti Sie tyrimo metodai:

1) Lingvistinis, aiSkinant nacionalinius ir tarptautinius standartus, komentuojant

tarptautiniy institucijy iSvadas ir sprendimus;

2) Sisteminis, nustatant automatiniy mainy normy tarp nacionalinés ir taptautinés teisés

rysi;

3) Lyginamasis, nagriné¢jant automatinius informacijos mainus apie finansines saskaitas

modeliai tarpusavyje;

4) Istorinis, atliekant tarptautiniy automatiniy mainy modeliy genezés analizg ir atkreipiant

démesj | istorines raidos priezastis.

Tyrimo svarbiausi Saltiniai: Darbe naudojama Lictuvos ir uzsienio teisés moksliné
literatiira, nacionaliniai (Mokes¢iy administravimo jstatymas!®) ir tarptautiniai teisés aktai
(FATCA, ES Direktyva dél Administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje bei CRS).
Be to, darbe didelé svarba teikiama taisykléms dél informacijos, butinos tarptautiniams
bendradarbiavimo jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy

jgyvendinimo®!. Remiamasi Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika.

10 Lietuvos Respublikos Mokesé¢iy administravimo jstatymas. Valstybés zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243.

1 Valstybinés Mokeséiy Inspekcijos Prie Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos Vir§ininko jsakymas dél
Informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines
saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo taisykles, Nr. VA-102.



1. Automatinio keitimosi informacija samprata

Siekiant jgyvendinti pirmagjj tyrimo apibrézta tikslg, bus nagrinéjama automatiniy mainy
samprata. Pradésime nuo automatiniy mainy apibrézimo. Toliau bus analizuojami automatiniy
mainy pozymiai, kurie leidzia identifikuoti automatiniy mainy fakta. Pateiksime automatiniy
informacijos mainy specifika lyginant su spontaniskais manais ir mainais pagal reikalavima. Sioje
dalyje detaliau analizuosime automatiniy mainy tikslus ir perspektyvas.

Situacijg vertinant i$ istorinés pusés, automatiniai mainai yra nauja priemoné kovojant su
mokesc¢iu vengimu. 2008 m. finansiné krize¢ paskatino pasaulio valstybes imtis naujy ir niekad
ankséiau nevykdyty priemoniy. 2013 m. G20*2 patvirtino automatinius informacijos mainus (angl.
Automatic exchange of information) kaip nauja pasaulinj keitimosi informacija standartg. Pagal
automatinius informacijos mainus valdZios institucijos turéty keistis savo Salies finansy jstaigose
esancia finansy saskaitos informacija (pavyzdzui, banky saskaity duomenimis) su Salimi, kurioje
yra sgskaity turétojai. Svarbu pabrézti, kad, skirtingai negu pries tai egzistavusius modelius pagal
reikalavimg (angl. Upon request), nebus reikalaujama praSymo. Taip pat, buvo numatyta, kad
mainai vyks tarp Saliy, kurios nori keistis informacija apie finansines sgskaitas (pavyzdziui, banko
sgskaita), o ne konkre¢ius asmenius, kurio atzvilgiu atliekamas mokestinis tyrimas®3.

Automatinis keitimasis informacija yra sistemingas ir periodinis keitimasis informacija apie
Salies rezidenta, kuris yra mokes¢iy mokétojas'®. Automatiniai informacijos mainai yra vykdomi
pagal tarptautines informacijos mainy sutartis apie finansines sgskaitas ar kitas jvairiy risiy
pajamas (kapitalo pajamas, dividendus, veiklos pajamas, autorines pajamas ir panasius objektus).
Informacija yra gaunama tiek apie fizinius, tiek apie juridinius asmenis. Informacijos objektas gali
buti labai jvairus. Informacija, kuria yra kei¢iamasi automatiskai, paprastai susideda i§ duomeny
apie pajamas ir kilmés Saltinius. Pavyzdziui, paliikany, dividendy, honorary, pensijy ir kt. Si

informacija yra gaunama jprastine tvarka (paprastai per susitarian¢iy jurisdikcijy jstaigas, kurios

2. G20 Tai vyriausybiy ir centriniy banky valdytojy grupé susidedanti i§ 20 atstovy, i§ 20 didziausiy pasaulio
ekonomiky.

13 KNOBEL Andres, MEINZER Markus. Delivering a level playing field for offshore bank accounts What the new
OECD/Global Forum peer reviews on automatic information exchange must not miss. Tax justice network.
[Interaktyvus, Zidréta 2018 m. kovo 17 d.] Internetiné prieiga:<https://www.taxjustice.net/wp-
content/uploads/2013/04/TIN_AIE_ToR_Mar-1-2017.pdf>.

14 SEIMAS. Seimo konferencija ,,Administracinis bendradarbiavimas mokesciy srityje . [Interaktyvus, Zitiréta 2018
kovo 11 d.]. Internetiné prieiga: <http://www.eib.Irs.It/index.php?-152500365>.



kaupia duomenis apie sgskaity turétojus). Esant automatiniams mainams, kompetentingos jstaigos
susitaria, kokia informacija ir kokiais intervalais bus teikiama apie finansines sgskaitas. Tokia
informacija keiCiamasi su sutar¢iy partneriais, kity uzsienio valstybiy mokesc¢iy administratoriais.

Pirmasis automatinio keitimosi informacija zingsnis yra informacijos, kuria turi biiti
keiGiamasi, rinkimas. Siuo atzvilgiu, finansy jstaigoms reikia imtis konkre¢iy veiksmy — joms teks
identifikuoti asmenis ar subjektus, apie kuriuos turéty biiti pranesta. Antra, finansy jstaigoms
reikés saugiai pateikti surinktg informacija mokesciy administratoriui. Informacijos rinkimas turi
biiti daromas pagal numatytus iSsamaus tyrimo (angl. due dilligence) standartus ir pinigy plovimo
taisykles (angl. anti-money laundering)®. Standartinis automatiniy mainy modelis veikia taip:
mokes¢iy administratorius gauna informacijg apie finansy saskaita i§ finansy jstaigos, gavus tokia
informacijg, automatiniai mainai yra automatiSskai vykdomi su kitos jurisdikcijos mokesc¢iy
administratoriumi, kurioje fizinis ar juridinis asmuo yra mokes¢iy mokétojas. Sj modelj bus
imanoma vykdyti jeigu bus pasirasytos dvisalés ar daugiaSalés automatinio keitimosi informacija
apie sgskaitas sutartys (angl. Tax Information Exchange Agreement — TIEA).

Apibtdinant automatiniy mainy sgvoka, daugumoje $altiniy ji ypatingai nesiskiria. Lietuvos
teis¢je naudojama automatiniy informacijos mainy sgvoka yra beveik tapati tarptautiniy susitarimy
ir sutar¢iy jtvirtintoms savokoms!®. Pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau — VMI)
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. jsakyma'’, automatiniai informacijos mainai yra laikomai
sistemingais 1§ anksto nustatytos informacijos apie kity valstybiy rezidentus pateikimas
atitinkamai rezidavimo vietos valstybei narei be iSankstinio praSymo i$ anksto nustatytais
reguliariais intervalais. Tuo tarpu ES direktyvose, automatiniy mainy sgvoka keitési vis priimant
ir pakeiciant direktyvas dél automatiniy informacijos mainy. Vienas oje i$ pirmyjy automatiniy
informacijos mainy apibrézimy buvo numatytas ES Tarybos direktyvoje dél paliikany, gauty i$
taupymo pajamy, apmokestinimo®® (angl. Savings and Tax directive). Pagal $ia direktyva

automatiniai mainai buvo informacijos perdavimas apie palikanas. Naujose ES direktyvose,

15 KPMG. Automatic Exchange of Information. The Common Reporting Standard: helping clients. [Interaktyvus,
zitréta 2018 kovo 11 d.]. Internetiné prieiga:<https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2014/12/aeol-value-
prop.pdf.>

16 1hid 14.

17 Valstybinés Mokes¢iy Inspekcijos Prie Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos Virininko jsakymas dél
Informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines
sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo taisyklés, Nr. VA-102.

18 Europos Tarybos direktyva 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB dél paltikany, gauty i$ taupymo
pajamy, apmokestinimo. OL L 157.



formuluoté buvo i$ dalies pakeista. ES Tarybos direktyvoje dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje 2011/16/ES*® (angl. Directive on Administrative Cooperation) automatiniai
mainai buvo jvardyti kaip sistemingas, i§ anksto nustatytos informacijos pateikimas kitai valstybei
narei be iSankstinio praSymo i§ anksto nustatytais reguliariais intervalais. Pagal Sios direktyvos 8
str. automatiniai mainai apémé informacija, kuri yra pateikiancios valstybés narés mokesciy
dokumentuose ir kurig galima gauti taikant pagal toje valstybéje naréje nustatytas informacijos
rinkimo bei tvarkymo taisykles. Lyginant su ankstesné direktyva buvo prapléstos ribos dél
automatiniy mainy.

Tuo tarpu pagal Europos Tarybos direktyva 2014/107/ES? (toliau — DAC2), kuri pakeité
pries tai minéta direktyva i$ dalies, automatiniy informacijos mainy sagvokoje buvo apibréztas kaip
sistemingas i§ anksto nustatytos informacijos apie kity valstybiy nariy rezidentus pateikimas
atitinkamai rezidavimo vietos valstybei narei be iSankstinio prasymo i§ anksto nustatytais
reguliariais intervalais vykdymas. Si savoka liko nepakitusi. Pagal naujausig direktyva
2016/881/ES?, kuri i§ dalies kei¢ia 2011/16/ES direktyva, automatiniy mainy sgvoka buvo
praplésta, nurodant procediiras ir informacijos pobiuidj — sistemingas i§ anksto nustatytos
informacijos pateikimas kitai valstybei narei be iSankstinio praSymo i§ anksto nustatytais
reguliariais intervalais; 8 str. 1 d. nuoroda j turimg informacijg reiskia informacijg, kuri yra
informacija pateikiancios valstybés narés mokes¢iy dokumentuose ir kurig galima gauti taikant
toje valstybéje nar¢je nustatytas informacijos rinkimo bei tvarkymo procediiras.

Tarptautinis bendradarbiavimas mokeséiy srityje dél informacijos keitimosi turi tris
skirtingus modelius: keitimas informacija gavus prasyma, spontani$kas keitimasis informacija ir
automatinis keitimasis informacija. Tokj iSskyrimg numaté direktyva dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (toliau — DAC1):

1) Keitimasis informacija pagal praSymg: prasancioji valstybé praso konkreéios

informacijos 1§ praSomosios valstybés remiantis 3 str. 8 d.;

1% Europos Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB. [2011] OJ L 64.

20 Europos Tarybos 2014 m. gruodzio 9 d. direktyva 2014/107/ES, kuria i3 dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. [2014] OJ L 359.

2L |bid 15.



2) Automatinis keitimasis informacija: valstybé privalo sistemingai keistis preliminariai
neapmokestinama informacija (didmenomis) su bet kuria kita valstybe i§ anksto
nustatytais reguliariais intervalais, remiantis 3 str. 9 d.;

Spontaniskas keitimasis informacija: valstybéje naréje prarandamos mokestinés pajamos?2.
D¢l Siy priezasCiy yra taikomi tarpvalstybiniai sprendimai dél mokesciy, kuriuos valstybé naré
priima. Tarpvalstybiniai sprendimai yra susitarimai, praneSimai arba bet kuri kita panaSaus
poveikio priemonés ar veiksmai, jskaitant tuos, kurie priimami, i$ dalies kei¢iami arba atnaujinami
atlickant mokesc¢iy audita, Taciau veiksmingiems spontaniskiems informacijos apie iSankstinius
tarpvalstybinius sprendimus ir iSanksting kainodaros tvarka mainams trukdo keletas svarbiy
praktiniy sunkumy. Pavyzdziui, sprendimus priimanciai valstybei narei leidziama savo nuoziiira
nuspresti, kurios kitos valstybés narés turéty biiti informuotos. Tokiu skaidrumo trikumu gali
pasinaudoti jmonés, norin¢ios dirbtinai sumazinti mokamus mokescius. Vis délto, pasikeista
informacija tam tikrais atvejais turéty biiti prieinama visoms kitoms valstybéms naréms. Nuo 2017
m. sausio 1 d. valstybés narés privalo automatiSkai keistis informacija apie viSus naujus savo
priimtus tarpvalstybinius sprendimus dél mokesciy. Valstybés narés nebegali pacios spresti, kokia
informacija keistis, kada ir kam ja teikti®.

3) Spontanisky mainy atribojimas nuo automatiniy yra bitinas iSrySkinant automatiniy
informacijos mainy privaluma. Pirmiausia, spontanisky mainy informacija pagrindinis
aspektas yra tai, kad informacija kei¢iamasi be reikalavimo pagrindo, kai viena is$
susitarian¢iyjy Saliy, gavusi informacijg 1§ savo mokesciy administratoriaussiunc¢iancioji
valstybé bet kuriuo metu ir nesistematiskai keiciasi informacija su gavéjos valstybe be
iSankstinio praS§ymo, remiantis 3 str. 10 d.

Informacijos mainai yra jgyvendinami, kai vienos valstybés narés kompetentinga institucija
turi pagrindo manyti, kad kitoje, perduos jg savo partneriams mokes¢iy tikslais be praSymo ja
gauti. Toks keitimosi informacija formos veiksmingumas daugiausia priklauso nuo mokesciy

administratoriaus geb¢jimo nustatyti, kokia informacija gali buti aktuali uZsienio valstybés

22 SEER Roman. Overview of Legislation Practices Regarding Exchange of Information Between National Tax
Administrations in  Tax  Matters.  [Interaktyvus, zitréta 2018 kovo 11 d.]. Internetiné
prieiga:<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563452/IPOL_STU(2015)563452_EN.pdf>

3 EUROPEAN UNION COMMISINION. Tax transparency: Commission welcomes agreement reached by
Member States on the automatic exchange of information on tax rulings. [Interaktyvus, Zitréta 2018 balandzio 18
d.]. Internetiné prieiga:<http http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5780_en.htm
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mokeséiy administratoriams®*. D¢l §ios prieZasties spontaniskas keitimasis informacija remiasi
aktyviais mokes¢iy administratoriy veiksmais, kaip dalyvavimu ir bendradarbiavimu. Pavyzdziui,
vietos mokesCiy administratoriui suzinojus, kad rezidento mokesc¢iai nebuvo sumokéti, jis gali
pateikti tokig informacijg bendradarbiaujantiems uzsienio mokes¢iy administratoriams. Remiantis
jtvirtintomis savokomis DAC1% 3 str. — spontani$ki mainai yra nesistemingas informacijos
pateikimas kitai valstybei narei, bet kuriuo metu ir be iSankstinio prasymo. DAC1?® numatyti
privalomi spontaniski informacijos mainai tarp valstybiy nariy penkiais konkrec€iais atvejais ir per
tam tikrg terming. Automatinis keitimasis informacija apima sistemingg ir periodiskai perduodama
mokesciy mokétojy informacijg "urmu" kitos valstybés mokesc¢iy administracijai praSanciajai apie
jvairias pajamy rsis be oficialaus praSymo. Skirtingai negu spontaniskuose mainuose, automatinis
keitimasis informacija neapima konkreciy atvejy. PavyzdZziui, neapima tam tikro asmens duomeny
apie dividendus, nes informacija yra teikiama pagal apibréztus kriterijus ir apie tam tikras asmeny
grupes. Automatinis keitimasis informacija gali bati klasifikuojamas kaip tarpvalstybinis rizikos
valdymas, kadangi jis siiilo ES valstybéms naréms patikrinti informacija, gauta i§ mainy su jau
turima mokestine informacija mokesCiy deklaracijose. Pats efektyviausias biidas apdoroti
informacijg yra galimybé gauti i§ uZsienio Saltinio informacija skaitmenine forma kaip yra
numatyta DAC1. Todé¢l, siekiant perduoti informacija skaitmenine forma, yra naudojamas
bendrosios komunikacijos tinklas (angl. Common Connection Network), kuris leidzia grei¢iau
keistis informacija?’. Dél to, gauta informacija galima jtraukti j gavéjo mokes¢iy mokétojy registra,
automatiSkai patikrinti pajamy duomenis ir lengvai perduodati vietos mokescio administratoriams.

Spontaniski ir automatiniai informacijos mainai turi savo specifikas. Abu instrumentai
reikalauja, kad visos valstybés narés buty aktyvios ir vykdyty mainus savo paliy iniciatyva.
Prasymus teikiancios valstybés pacios turi nuspresti, kokia informacija gali buti naudinga kitai
valstybei narei. Kalbant apie nauda, kovojant su mokes¢iy vengimu ir mokes¢iy slépimu, abu
keitimosi modeliai yra lygts, kadangi tikslingai siekia to paties tikslo. PraSymas teikti informacija

ir spontaniskas informacijos keitimasis yra taikomas konkreciais atvejais. Tuo tarpu, prieSingai

24 OECD. Manual On The Implementation Of Exchange Of Information Provisions For Tax Purposes. [Interaktyvus,
ziuréta 2018  kovo 19 d.]. Internetiné prieiga:<http  https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/36647914.pdf>

25 |bid 19.

26 Europos Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB. [2011] OJ L 64.

27 |bid 24.
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negu minéti du modeliai, automatinis keitimasis informacija siekia sumazinti abstrak¢ias rizikas,
susijusias su finansinémis sgskaitomis. Dél spontaniS$ko keitimosi informacija, duomenys néra
perduodami automatiskai, o valstybé naré, kuri perduoda informacijg, turi nusprest ar kitai
valstybei narei gavéjai ta informacija yra aktuali. Pavyzdziui, toks atvejis, jei yra aplinkybiy,
rodanéiy, kad kitoje valstybéje yra nesumokeéti mokeséiai?®.

Manoma, kad automatinis keitimasis informacija vykdomas papras¢iau nei pagal dvisales
sutartis, kadangi automatinio keitimosi metu duomenys siunciami naudojantis vien tik
informacinémis sistemomis, todél mokesciy administratoriui, kuris Sig informacijg gaus, pakaks ja
tik apdoroti. Siuo metu, kai viena valstybé siekia gauti banko duomenis i§ kitos valstybés
(remdamasi dviSale informacijos mainy sutartimi), procediira ilgesné, kadangi tokiu atveju
mokesCiy administratorius, praSydamas informacijos, privalo i§ anksto pateikti pagristus
jrodymus, jog ,,ofSoriné saskaita® susijusi su saskaita, kuri jregistruota mokesc¢iy mokétojo
rezidavimo vietos valstybg¢je.

Skaidrumas mokesciy tikslais yra labai svarbus kovojant su mokesCiy vengimu ir
suk¢iavimu. Statistikos naudojimas gautas i§ automatiniy mainy leisty lengviau nustatyti, kur yra
turtas, ir nustatyti automatinio keitimosi informacija veiksminguma, nustatant vengimo schemas.
Visy pirma, tai leisty besivystan¢ioms $alims, kurios Siuo metu nedalyvauja CRS, paskatinti savo
Vyriausybes dalyvauti automatiniame informacijos keitimosi procese. Mechanizmas leisty
surinkti ir pateikti suvestinius duomenis apie faktiSkus savininkus, jskaitant nefinansinio subjekto
kontroliuojancius asmenis ir nedalyvaujancias jurisdikcijas.

Galima daryti iSvada, kad automatinis keitimasis informacija yra vienas i§ reik§mingy
efektyvaus mokes¢iy administravimo veiksniy. Informacija yra pateikiama mokesciy
administratoriui, siekiant nustatyti nedeklaruotas pajamas, nepagrjstus turto jsigijimo Saltinius,
mokestines prievoles, o taip pat uztikrinti tinkamg mokestiniy prievoliy vykdymga. Automatinis

keitimasis tarp jurisdikcijy tapo labai svarbia globalia priemone globalizacijos amziuje.

1.1 Finansiniy sgskaity savoka

28 SWITZERLAND FEDERAL DEPARTMENT OF FINANCE FDF. Questions and answers on the automatic
exchange of information.  [Interaktyvus, ziGréta 2018 kovo 11 d.]. Internetiné  prieiga:
<https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/37903.pdf.>
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Darbe sgvoka finansiné sgskaita ir informacija apie saskaitas yra naudojama sinonimiskai,
turint omenyje, kad finansinés sgskaitos yra objektas automatiniuose mainuose. Automatiniai
mainai vyksta, renkant ir keiciantis duomenimis apie subjekto finansing saskaita (angl. financial
account). Lietuvos bankas finansing saskaitg apibiidina kaip mokéjimy balanso saskaita, kurioje
parodomi apsikeitimo finansiniu turtu ir jsipareigojimais tarp rezidenty ir ne rezidenty grynieji
srautai, jskaitant turto arba jsipareigojimy sukiirima ar likvidavima?®. Vertinant finansinés
sgskaitos termino naudojima, bitina atsizvelgti, kad Sios finansinés saskaitos automatiniy mainy
tarptautiniuose susitarimuose yra skirstomos j kelias grupes: j saskaitas, apie kurias privalu
pranesti ir nepranestinas saskaitas. Saskaitos, apie kurias bus pranesama, apima fiziniy ir juridiniy
asmeny turimas sgskaitas.

Lictuvos teisés aktuose nebuvo finansinés sgskaitos apibrézimo, kol Lietuva nepasirasé
automatiniy mainy apie finansines sgskaitas jsipareigojimy. Viena i§ naujy apibrézimy vartojimy
sgvoky yra numatyta prie$ tai minétame Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2015
m. lapkri¢io 25 d. jsakyme®. Pagal §j jsakyma finansy saskaita — finansy jstaigos tvarkoma
saskaita, kurig turi vienas ar keli pranestini asmenys arba pasyvus nefinansinis subjektas, kurio
vienas ar keli kontroliuojantieji asmenys yra laikytini pranestinais asmenimis®l. Taip pat, ji turi
bati finansy jstaigos tvarkoma sgskaita, kuri apima indéliy ir pasaugos sgskaita.

Pagal FATCA susitarimg, automatiniai mainai vyksta apie JAV mokesciy rezidentus ir jy
finansines sgskaitas. Atsizvelgiant | FATCA konteksta, sgvoka ,,finansiné sgskaita“ taip pat gali
turéti kitokig reikSme nei pagal susitarianciy Saliy nacionaling teis¢. Pavyzdziui, Sios sgvokos
apibrézimas gali apimti ne tik depozitines (bendrasias, asmenines), draudimo ar investicinio

gyvybés draudimo saskaitas, treciojo asmens naudai atidarytas saskaitas, bet ir turtg ar pelna, kuris

2 LIETUVOS BANKO TERMINU BAZE. Finansiné saskaita. Internetiné prieiga [[Interaktyvus, Ziiréta 2018
balandziol18d.] : <http://www.rastija.lt/LBTB/Lietuvos-banko-termin%C5%B3-baz%C4%97/finansin%C4%97-
5%C4%85skaita>.

30 Valstybinés Mokes¢iy Inspekcijos Prie Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos VirSininko jsakymas dél
Informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines
sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo taisyklés, Nr. VA-102.

31 Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2015 m. lapkri¢io
25 d. jsakymo Nr. VA-102 ,Dél Informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo jsipareigojimams dél
automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo.
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yra patikétas, partnerystés pagrindu jsteigtam vienetui, jei toks vienetas uzsiima investicine veikla

ir pan. %,

Apie saskaitas, kurioms numatomos jvairios iS§imtys, informacijos teikti nereikes, net jei jos

ir atitiks visus tarpvyriausybiniame susitarime numatytus Kriterijus. Nors saskaita nebus laikoma

finansine saskaita pagal pirmiau pateiktus apibréZzimus, sgskaita gali biiti nejtraukta j finansinés

saskaitos apibrézima, jei ji patenka j vieng i$ $iy iSimciy:

1. Tam tikros taupomosios saskaitos:

o e

g~ W N o

. Tam tikros i§¢jimo | pensija ir pensijy saskaitos;
. Tam tikros ne pensijy taupomosios sgskaitos;

. Tam tikros mokes¢iy lengvatinés saskaitos;

. Tam tikros termino gyvybés draudimo sutartys;
. Turto sgskaitos turtas;

. Tam tikros deponavimo saskaitos;

. Tam tikros anuiteto sutartys.

Tuo tarpu, pagal CRS finansinés saskaitos sgvoka néra ypatinga nuo kity modeliy. Kadangi

CRS buvo sukurta pagal FATCA pamatus, jos vartojamas terminas liko toks pat. Kaip yra

nurodama CRS VIII dalyje C3, finansy jstaigos tvarkomos saskaitos, kurios apima tokias

saskaitas:

indéliy saskaitas;

pasaugos saskaitas;

investicinés jmonés atveju — apima bet kokig finansy jstaigos akcinio kapitalo ar
skolos dalj;

tvarkoma kaupiamojo draudimo sutartis;

anuiteto sutartis.

32 DELOITTE. FATCA: In Depth analysis us tax. Internetiné prieiga [Interaktyvus, Zifiréta 2018 kovo 13d.]
:<https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/se/Documents/financial -services/FATCA _In-
depth_Analysis_us_tax_130422.pdf.>

3 OECD. Common reporting standard. Internetiné prieiga [Interaktyvus, zitréta 2018 kovo 13d.]:
<http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-standard/>
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Tuo tarpu pagal VMI virSininko jsakymg dél Informacijos, bitinos tarptautiniams
bendradarbiavimo jsipareigojimams dé¢l automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy
jigyvendinti, pateikimo taisykles galima nurodyti jy apibréztj*:

e Indéliy sagskaita — komerciné, einamoji, taupomoji, terminuotojo indélio arba
paskolos saskaita arba saskaita, kuri yra patvirtinta indélio sertifikatu, paskolos
sertifikatu, investicijos sertifikatu, jsiskolinimo sertifikatu ar kita panasia finansine
priemone, kurig, vykdydama jprastg bankininkystés ar panasia veikla, tvarko finansy
istaiga. Indéliy saskaitoms taip pat priskiriamos draudimo bendrovés sumos,
laikomos pagal garantuoty investicijy sutart] ar panasy susitarimg palikanoms
iSmokéti arba gauti.

e Pasaugos saskaita — sagskaita, kurioje laikomas vienas ar daugiau finansinio turto
vienety kito asmens naudai.

e Akcinio kapitalo dalis — kai tai susij¢ su bendrija, kuri yra finansy jstaiga — kapitalo
arba pelno dalis bendrijoje. Patikos, kuri yra finansy jstaiga, atveju laikoma, kad
akcinio kapitalo dalj turi bet kuris asmuo, disponuojantis visa patika ar jos dalimi ar
gaunantis naudg i$ visos patikos ar jos dalies, arba bet kuris kitas fizinis asmuo,
vykdantis pagrindine faktine patikos kontrolg.

e Anuiteto sutartis — sutartis, pagal kurig sutartj iSdaves asmuo sutinka mokéti iSmokas
laikotarpj, 1§ dalies arba visiSkai nustatytg, atsizvelgiant | vieno ar keliy asmeny
tikéting gyvenimo trukme. Sis terminas apima ir sutartj, kuri yra laikoma anuiteto
sutartimi pagal Lietuvos arba kitos jurisdikcijos, kurioje i§duota sutartis, teisés aktus,
taisykles ar praktika ir pagal kurig sutartj iSdaves asmuo sutinka tam tikrg laikotarpj
(mety skaiciy) moketi iSmokas.

e Kaupiamojo draudimo sutartis — draudimo sutartis (iSskyrus dviejy draudimo
bendroviy sudaryta nuostoliy atlyginimo perdraudimo sutartj), kurioje numatyta

kaupiamoji suma.

34 Valstybinés Mokes¢iy Inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos VirSininko jsakymas dél
Informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines
saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo taisyklés, Nr . VA-102.
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Taciau, pagal CRS sgvoka ,,finansiné sgskaita“ neaprépia saskaity, kurioms néra taikomos
i§samaus patikrinimo procediiros (angl. Due diligence)®. Be to, savoka ,finansiné saskaita“
neaprépia tam tikry anuiteto sutarciy, neperleidziamo tiesioginio gyvybés draudimo anuiteto, kuris
iSduotas fiziniam asmeniui ir pinigine kompensacija, kuri pakeicia pensijos ar nejgalumo iSmoka,
mokamg i§ sgskaitos, kuri nepriskiriama finansiniy sgskaity kategorijai. Pagal CRS, Saliy ir jy
partneriy finansinéms jstaigoms tenka pareiga teikti duomenis apie sgskaitas. Remiantis CRS,
finansy jstaigos turi pareigg identifikuoti finansines sgskaitas, priklausancias klientams, kuriy
rezidavimo vieta mokesciy tikslais yra valstybéje arba jurisdikcijoje, kuri néra finansy jstaigos
valstybé ar jurisdikcija. Pagal CRS finansy jstaigy apibréztis nelabai skiriasi nuo FATCA. Pagal
CRS VIII skyriaus sgvoky apibréztys finansy istaiga — indéliy jstaiga (kaip taisyklé — tai jmoneés,
valdancios indéliy saskaitas), pasaugos jstaiga (jmoné, sitilanti klientams pasaugos saskaity ar
panasias paslaugas), investiciné¢ jmon¢ (kaip taisyklé — investiciniai fondai) ar draudimo jmong,
sitilanti taupymo produktus, pavyzdziui, kapitalo kaupimu pagrjsta draudima.*®. Pabréztina, kad
FATCA reikalaus finansiniy jstaigy registracijos, o CRS — ne. Lietuvos atZzvilgiu, VMI teiks
duomenis pagal CRS Daugiasalio kompetentingy asmeny susitarimg (angl. — Multilateral
Competent Authority Agreement) valstybiy partneriy rezidenty saskaitas finansy jstaigose®’.

Apibendrinant, finansiné sgskaita yra finansy jstaigos tvarkoma sgskaita, kuri turi piniging
verte ar ekvivalenting verte, apie kurig tarptautiniais susitarimais sieckiama rinkti ir gauti

informacija.

1.2. Automatiniy informacijos mainy tikslai

Lietuvai kaip ir kitoms Salims, prisijungus prie automatiniy mainy instrumenty, buvo
siekiama vieno tikslo — eliminuoti bet kokig galimybe iSvengti mokes¢iy tiek nacionaliniu, tiek
tarpvalstybiniu lygmeniu. Patikimos informacijos apie asmeny pajamas prieinamumas,

nepriklausomai nuo valstybiy sieny, salygoja apmokestinimo skaidrumg ir teisinguma ir S$iu0

% Ibid 30.
3% OECD. Bendrasis finansiniy saskaity duomeny teikimo ir i§samaus jy patikrinimo standartas. . [Interaktyvus].
[Zitréta 2018m. kovo 20d] Internetiné prieiga:

<https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/4594233/Bendras_duomenu_teikimo_standartas_LT-1.pdf>.
37 OECD. Daugiagalis kompetentingy asmeny susitarimas. [Interaktyvus, Zitréta 2018 balandZio 3d.] Internetiné
prieiga:<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/multilateral-competent-authority-agreement.pdf>;
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atzvilgiu administraciné pagalba svarbi ne tik gaunant informacijg, bet ir realiai iSieSkant
nesumokétus mokescius. Pagrindinis tikslas, kurj per pastaruosius deSimtmecius nustaté OECD —
tai kova pries Salis, kuriy skaidrumo stoka leidzia joms veikti kaip patogi vieta pajamy valdymui,
ir neleidzia kitoms Salims sekti $iy pajamy. Kol kas, automatinis keitimasis informacija vykdomas
del dviejy tiksly®:

1. Mainais siekiama nustatyti faktus ir duomenis, pagal kuriuos buty taikomas pajamy
apmokestinimas;

2. Besikeiciant informacija, bus siekiama padéti susitarian¢ioms Salims taikyti
administravimo ir mokesc¢iy jstatymus.

Pirmasis tikslas yra budingas, esant dvisaliams susitarimams, dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo, o antrasis tikslas kyla i§ bet kurios dvisalés pajamy mokesCiy konvencijos arba
daugiasalio keitimosi informacija susitarimo.

ES Tarybos direktyva dé¢l administracinio bendradarbiavimo 2011/16/ES%, kurios tikslas
igyvendinti mokesciy politikos prioriteta — kovoti su mokesCiy vengimu ir agresyviu mokesciy
planavimu. Skaidrumas yra lemiamas veiksnys, uztikrinant teisingesnj apmokestinimg tiek ES,
tiek tarptautiniu mastu. Jis yra svarbus kovojant su mokestiniu piktnaudziavimu ir uztikrinant, kad
apmokestinant buty atsizvelgiama j ekonominés veiklos vykdymo vieta. ES Komisija teikia
prioriteta mokesciy skaidrumo didinimui bendrojoje rinkoje ir tuo tikslu jau pateiké keleta svarbiy
iniciatyvy. Visy pirma, automatinio keitimosi informacija apie tarpvalstybinius mokesciy srities
sprendimus bus uztikrintas didesnis atvirumas ir geresnis mokesciy institucijy bendradarbiavimas,
o vyriausybés galés geriau apsaugoti savo mokes¢iy bazes. Automatinis keitimasis informacija
tarp valstybiy nariy apie paliikany mokéjimus, kuriems taikoma §i direktyva, leidzia veiksmingai
apmokestinti Siuos mokéjimus faktiskojo savininko gyvenamosios vietos valstybéje naréje pagal
tos Salies nacionalinius jstatymus. D¢l Sios priezasties biitina nustatyti, kad valstybéms naréms,
kurios keiCiasi informacija neturéty buti leidziama apriboti keitimasi informacija, kaip buvo

nustatyta direktyvos 77/799/EEB* 8 straipsnyje (buvo numatytos i§imtys dél galimy informacijos

% OECD. Harmful Tax Competition .An Emerging Global Issue. [Interaktyvus, zitiréta 2018 balandZio kovo 14d.]
Internetiné prieiga:http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition_9789264162945-en.

39 Europos Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB. [2011] OJ L 64.

4 Europos Tarybos direktyva 77/799/EEB dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos
tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo srityje
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mainy apie finansines saskaitas). Galima daryti iSvada, kad automatiniy mainy galutinis tikslas —
veiksmingas finansisiniy sgskaity savininko nustatymas valstybéje naréje mokesciy tikslais, kas
bus pasiektakei¢iantis informacija apie paliikany mokéjimai tarp valstybiy nariy®..

Zinoma, automatinis Kkeitimasis informacija turéjo didelj poveikj finansiniy paslaugy
sektoriuje. Siandien finansy jstaigos privalo laikytis naujy duomeny teikimo jsipareigojimy visame
pasaulyje, prizitréti rySius su daugybe mokesc¢iy institucijy ir mokyti darbuotojus bei klientus dél
duomeny teikimo reikalavimy ir sgskaity atidarymo procediiry. Reikalavimai finansy jstaigoms (ir
kitiems investiciniems vienetams), kurios kartais turi rinkti sudétingg informacijg, bus skiriama
bauda uz jsipareigojimy nesilaikymg. Nevyriausybinés organizacijos kritikavo OECD standartg
dél jo poveikio besivystan¢ioms $alims*?. Buvo tvirtinama, kad neturéjo biiti abipusiskumo
laikotarpis, kai besivystancios Salys galéty tiesiog gauti finansinius duomenis. Be to, tai kelia
susiriipinimg, kad OECD standarte triksta nuostaty, skirty besivystanciy $aliy jsitraukimui. Tai
rodo, kad visuotinj standartg turi parengti ne OECD su turtingy $aliy grupe, o labiau atstovaujanti
ir nepriklausoma institucija kaip Jungtiniy Tauty mokes¢iy komitetas. Toks reguliavimas Kkelia
pavojy, kadangi atstovaujami tik iSsivysCiusiy Saliy interesai. Siekiant uztikrinti, kad
besivystancios Salys galéty jgyvendinti automatinj keitimasi informacija, atsiranda keletas
problemy, pavyzdziui, pajégumy didinimas, daugiaSalis bendradarbiavimas, abipusiSkumas
proporcingi konfidencialumo reikalavimai ir sankcijos ar paskatos garantuoti, kad slaptumo
jurisdikcijos atsiys informacija besivystanc¢ioms Salims, o ne tik tarpusavyje.

Keitimosi informacija vaidmuo yra uzkirsti kelig dvigubam apmokestinimui, kuris atitinka
mokesC¢iy mokétojy interesus, taip pat kovoti su mokes¢iy slépimu ir mokes¢iy vengimu, kas

laikomayra valstybiy interesu.

41 ECONFINN. Pasitilymas dél Europos Tarybos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél
privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy. Internetiné prieiga. [Interaktyvus, Zitréta 2018
kovo 16d. ]:<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/?uri=CELEX:52016PC0025>

42 TURNER George. Good news for the few: The OECD’s new information exchange standard. Internetiné prieiga
[Interaktyvus, ziGréta 2018 Dbalandzio 1d.]:<https://www.taxjustice.net/2014/07/22/good-news-oecds-new-
information-exchange-standard/>
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2. Tarptautiniai jsipareigojimai ir jy atskyrimas

Sioje tyrimo dalyje siekiama jgyvendinti antrajj uzdavinj — i$nagrinéti tarptautiniy
jsipareigojimy sampratg ir techniskai atskirti susitarimy modelius, pirmiausia apzvelgsime
naudojamus tarptautinius jsipareigojimus. Apzvelgsime JAV naudojimg FATCA modelj, kuriuo
yra pagrindziami tarptautiniai informacijos mainai. Antra, bus analizuojamas OECD sukurtas
standartas ir jo reguliavimas. Atskleisime ES taikomas direktyvas automatiniy mainy apie
finansines sgskaitas srityje. Antroje tyrimo dalyje, bus analizuojami tarptautiniai susitarimai bei

iSskiriami pagrindiniai reguliavimo ypatumai ir atribojami pagrindiniai skirtumai.

2.1. FATCA samprata

Po pasaulinés 2008 m. finansy krizés, tapo aktualu pradéti diskusijas apie naujg kryptj
mokescCiy politikoje. Vienas i§ pirmyjy Zzmoniy, pradéjes kalbéti apie naujg krypti mokesciy srityje
buvo Georgetown universiteto analitikas Itai Grinberg. Pasak jo, tuometiné mokes¢iy politiné
sistema sudaré salygas jvykti finansy krizei ir kaip atsakas buvo bitinas ,.tarpvalstybinis
bendradarbiavimas mokes¢iy srityje““®. Sis, autoriaus pareiskimas pasiteisino su kaupu, kadangi
FATCA buvo viena i§ 2008 m. finansy krizés pasekmiy. Sis modelis buvo priimtas 2010 m. ir nuo
2014 m. jsigaliojo. JAV sieké sukurti tarptautinj modelj, kuris identifikuoty mokes¢iy mokétojus,
tiek ir pilie¢ius, kurie vengia mokestiniy prievoliy, ir tinkamai juos apmokestinty. Sis sukurtas
modelis veiké kaip vienaSaliskas apsaugos mechanizmas nuo mokeséiy slépimo treciosiose Salyse.
Pagal F. Behrens*, tuo metu tai buvo didelis Zingsnis j priekj tarptautinés mokeséiy skaidrumo
politikoje. Tarpvalstybinis keitimasis informacija tarptautiniu mastu egzistavo tik pagal OECD
dvisale reikalavimo (angl. Upon request) sistema: buvo biitina zZinoti kokios informacijos reikia.
Toks modelis netenkino JAV. Todél JAV sieké sukurti savajj modelj. Kai FATCA buvo sukurta,
tai buvo stipriausias automatiniy mainy modelis lyginant su kitais konkurentais — ES DAC ar
OECD.

43 GERNBERG. Itai. Beyond FATCA: An Evolutionary Moment for the International Tax System. [Interaktyvus,
zitréta 2018 balandzio 18d.]. Internetiné prieiga:<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1996752.

4 BEHRENS, Frederic. Using A Sledgehammer To Crack A Nut: Why FATCA Will Not Stand. [Interaktyvus, Ziiiréta
2018 balandzio kovo 18d.]. Internetiné prieiga<https://papers.ssrn.com/abstract=2247615.>
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FATCA mechanizmas reikalavo, kad uzsienio finansy jstaigos (angl. Foreign Financial
Institutions) teikty reikalaujamg informacija apie numatytus asmenis. Svarbu atkreipti démesj | tai,
kad pagal FATCA egzistuoja reikalavimas uzsienio finansinémsS jstaigoms uzsiregistruoti
oficialiame IRS interneto tinklalapyje ir per jj teikti atitinkamg informacija*. Toks automatinis
keitimosi modelis vyravo ne tarp uzsienio jurisdikcijy vyriausybiy, bet tarp finansy subjekty bei
JAV vyriausybés. Tuo metu tai buvo naujové, nes nebuvo jokio panasaus atitikmens tokiam
modeliui. FATCA apémé daug platesng pajamy srit] nei paliikanos lyginant su ES Taupymo
direktyva. FATCA susidurdavo su uzsienio jurisdikcijy jstatymais, tokiais kaip banky paslapties
jstatymai. D¢l to, Vasingtone buvo reikalaujama priimti labiau bendradarbiaujamg dvisalj pozitirj.
Remiantis tuo buvo sukurti tarpvyriausybiniai susitarimai efektyvesniems mainams (angl.
Intergovernmental agreement).

Sie tarpvyriausybiniai susitarimai (toliau — IGA) yra dvejopo pobidzio. Pagal pirmajj modelj
,JIGA* modelj, uzsienio finansy institucijos teikia informacija apie finansines saskaitas savo $alies
mokes¢iy administratoriams, o Sie perduoda $ig informacija JAV mokes¢iy administratoriui (angl.
Internal revenue service). Automatiniai mainai yra vykdomi abipusiskai, t.y., abejos mainy Salys
visapusiskai dalinasi informacijg apie finansines saskaitas®.

Pagal 1-3jj ,,JGA“ modelj, valstybiy partneriy finansinés institucijos bus laikomos
atitinkan¢iomis reikalavimus, jei jos kasmet informuos ir teiks informacija apie JAV saskaitas savo
Salies institucijoms ir uzZsiregistruos IRS svetaing¢je, kad gauty visuotinj tarpininkg identifikavimo
numer] (GININ). Kadangi pagal §; model; bus kei¢iamasi informacija tarp kompetentingy
institucijy, 1-ojo pavyzdzio IGA S$aliy ataskaitos apie uzsienio Saliy institucijas (toliau- FFI)
neprivalo sudaryti FFI sutarties su IRS. Neskaitant registravimo reikalavimy, FFI privalo laikytis
kity ataskaitoje nustatyty reikalavimy.*’

Taciau, pagal IGA2 modelj, informacijos mainai vykdomi skirtingai lyginant su IGAl
modeliu. Pagal IGA2 uzsienio finansy institucijos teikia informacija ne savo jurisdikcijos

atitinkamam mokes¢iy administratoriui, o tiesiogiai JAV mokesciy inspekcijai (IRS). Vienas 1§

4 INTERNAL REVENUE SERVICE FATCA Foreign Financial Institution Registration. Internetiné prieiga.
[Interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. kovo 27 d]. Internetiné prieiga:<http
https://www.irs.gov/businesses/corporations/fatca-foreign-financial-institution-registration-tool>

46 BYRNES William, MUNRO Robert J. Background and Current Status of FATCA. Interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m.
kovo 18 d] Internetiné prieiga:<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2926119>

47 Ibid 39.
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pavyzdziy baty 2012 m. birzelio mén. tarpvyriausybinis susitarimas tarp JAV ir Sveicarijos*®.
Pagal §; susitarimg, buvo palengvinta FATCA veikla taip, kad bty iSvengta jsipareigojimo
vykdyti automatinius mainus tarp Siy vyriausybiy mokes¢iy administratoriy. Vietoj to, buvo
numatyta tokia praktika — tiesioginé Sveicarijos finansy jstaigy atskaitomybé IRS — finansy
istaigos be tarpininky teiké duomenis apie finansines saskaitas. Sio susitarimo galutinis rezultatas
leme, kad Sveicarija sutiko automatiskai teikti informacija IRS, nors ir per sudétingesnj duomeny
nustatymo mechanizma. Esant tokiam susitarimui, nauda gauna tik JAV vykdydama susitarima,
t.y. gauna duomenis apie asmeny finansines sgskaitas, neturédama prievolés siysti atgal. Antraji
susitarimo modelj pasirinko tokios $alys kaip Sveicarija, Arménija ir Nikaragva*®. Déka §io
susitarimo, JAV su FATCA IGA2 modeliu siekdama kovoti su mokes¢iy vengimu ,,mokes¢iy
rojuose”, pamazu tampa ,,mokes¢iy rojumi®. Tai patvirtina ir duomenys, rodantys, kad JAV yra
patraukli jurisdikcija ,,mokes¢iy rojy* pramonei*°.

Apie finansing saskaitg buitina pranesti, tik jei ji priklausys JAV asmeniui arba asmenims,
t.y. JAV pilie€iui arba JAV rezidentui, bet kokiai korporacijai ar partnerystés subjektui, kuris yra
isteigtas pagal JAV federaline teis¢ arba pagal bet kurios i§ valstijy vidaus teis¢. Apie tokias
saskaitas taip pat reikés teikti informacija, jei jos priklausys ir ne JAV vienetui, taciau jis bus
kontroliuojamas JAV vieno ar keliy JAV asmeny®?.

Viena i§ FATCA sukurty naujoviy yra iSskai¢iuojamasis mokestis (angl. Witholding tax)
JAV 3galtinio pajamoms kaip baudziamoji sankcija uz duomeny neatskleidima. FATCA tikslas yra
gauti informacijg apie wuzsienio finansin] turta, nesant galimybés gauti duomeny -
i8skaiciuojamasis mokestis yra atsisakymo vykdyti mainy jsipareigojimy kaina. Taciau, $i sankcija
yra taikoma tik esant IGA numatytoms aplinkybéms. Viena i§ aplinkybiy, kada sankcija yra
taikoma tik 30% isskai¢iuojamojo mokes¢io nuo visy JAV gaunamy mokéjimy yra duomeny

neteikiancios finansiny institucijos. Taciau, tokia sankcija yra taikoma tik kity Saliy finansy

4 U.S. TREASURY DEPARTMENT. Joint Statement from the United States and Switzerland Regarding a
Framework for Cooperation to Facilitate the Implementation of FATCA. [Interaktyvus, ziaréta 2018 kovo 18d.]

Internetiné prieiga:<https://www.treasury.gov/press-center/press-
releases/Documents/FATCA%20Joint%20Statement%20US-Switzerland.pdf>.
49 Ibidem.

%0 TAX JUSTICE NETWORK. Financial secrecy index 2018: Narrative Report on USA. [Interaktyvus, Zifiréta 2018
kovo 18d.].Internetiné prieiga:<https://financialsecrecyindex.com/PDF/USA.pdf>.

1 KIM Young Ran (Christine). Considering “Citizenship Taxation”:In Defense Of FATCA. [Interaktyvus, Ziliréta
2018 balandzio 2d.]. Internetiné prieiga:<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2972248>
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institucijoms, o ne JAV priklausan¢ioms jstaigoms®2. Pavyzdziui, jeigu ES finansy jstaiga daugiau
nei 18 ménesiy bus jvertinta kaip nevykdanti savo prievolés, JAV taikys 30% iSskai¢iuojamaji
mokestj, neatsizvelgiant j ES taikomg vidaus sankcijas. Taciau, toks reguliavimas néra taikomas
finansinéms institucijoms priklausan¢ioms JAV finansy jstaigoms. Galima spéti, kad toks teisinis
reguliavimas egzistuoja siekiant sukurti preferencines salygas JAV jstaigoms.

Siuo atzvilgiu, FATCA susiduria su automatiniy mainy abipusiskumo problematika.
Modelis kurtas abipusiskai keistis informacija buvo suzlugdytas déka politiniy paskaty. JAV Izdas
(angl. Department of Treasury) ir mokes¢iy administracija (toliau — IRS) sieké jgyvendinti
FATCA mainy jsipareigojimus vykdyti abipusiskai — keistis lygiaverte informacija. Taciau tokiai
pozicijai buvo pasiprieSinta JAV Atstovy rimuose (angl. House of Representatives). Dalis JAV
senatoriy yra jsipareigoj¢ iSlaikyti JAV konkurencinguma kaip potencialig ,,0fSorine*
jurisdikcijg®®. Finansy komiteto pirmininkas B. Posey atmeté pasiiilymg dél lygiaveréiy mainy
jtvirtinima, nurodydamas, kad tai nepateisinty neproduktyviy mainy, nes tai atgrasyty investicijas
i JAV>4. Galima daryti i$vada, kad esant tokiai JAV mokes¢iy politikai ir neturint efektyvaus
FATCA mainy mechanizmo, JAV finansinés institucijos toliau agresyviai pritrauks pasaulio
neapmokestinamg turtg, apie kurj nebus tinkamai pranesta pagal FATCA modelj. Toks mainy
nelygiavertiSkumas lems, kad JAV gaus daugiau informacijos i§ uZzsienio, nei JAV pateikia
uzsienio vyriausybéms ar institucijoms®.

Nors JAV sukiiré inovatyvias priemones kovoti su ,,mokesCiy rojais“, taciau ji rimtai
neatsizvelgé | savo vaidmenj pritraukiant neteisétus finansinius srautus ir mokes¢iy vengimo
rémima. Siuo metu tai kelia didelj susirlipinimag dél visuotiniy skaidrumo iniciatyvy. Vietoj to, kad

JAV jungtysi prie pasaulinio daugiasSalio keitimosi informacija standarto — CRS ir jj jgyvendinty,

52 KNOBEL Andres. The Role of the U.S. As a Tax Haven Implications For Europe. [Interaktyvus, Ziliréta 2018
balandzio kovo 18d.] Internetiné prieiga: <https://www.greens-
efa.eu/legacy/fileadmin/dam/Documents/Studies/Taxation/The_US_as_a tax_haven_Implications_for_Europe 11
May_ FINAL.pdf>.

%3 Letter from Rand Paul, Senator, Jim DeMint, Senator, Saxby Chambliss, Senator, & Mike Lee, Senator, to Timothy
Geithner, Sec’y, U.S. Treasury (July 25, 2012). [Interaktyvus, zidréta 2018 kovo 25d.]Internetiné prieiga:
<http://freedomandprosperity.org/files/fatca/4SenFATCAItr%2007-25-2012.pdf>.

% MORRIS Mark. Proposal to withhold EU source payments on US FI unless agree to FATCA reciprocal AEI.
Internetiné prieiga [[Interaktyvus, zitréta 2018 kovo 18d.] : <http://www.the-best-of-both-worlds.com/support-
files/non-fatca-reciprocal-proposal.pdf.

% SHAXSON Nick. Tax haven USA: new Bloomberg story adds urgency to reform needs. TAX JUSTICE
NETWORK. [Interaktyvus, zitiréta 2018 kovo 28d.] Internetiné prieiga:<https://www.taxjustice.net/2016/01/27/tax-
haven-usa-new-bloomberg-story>
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JAV laikosi savojo FATCA modelio. Vasingtono nepriklausomas pozitris gali padaryti zalg
tarptautinéms pastangoms, skirtoms kovoti su mokes¢iy slépimu, pinigy plovimu ir finansiniais
nusikaltimais. JAV teikiamos finansinis konfidencialumas sukélé nepaprasta zalg uZsienio
valstybéms, kuriy elitas slepé savo turtus JAV °°.

JAV atsisakymas dalyvauti CRS ir ribotas dalinimasis informacija kelia rizika pakenkti
pasaulio Saliy pastangoms tinkamai kovoti su mokesciy slépimu ir tai turi skubiai biiti iStaisytas.
Svarbu pabrézti, kad JAV uzémé trediaja vieta 2015 m. Finansinio slaptumo indekse po Sveicarijos
ir Honk Kongo®’. Sis aukstas reitingas buvo nulemtas jos finansiniy paslaugy rinkos — JAV sudaro
penktadalj pasauliniy finansiniy paslaugy teikimo ofSorinio verslo rinkos. Ironiska, kad JAV
siekdama kovoti su ,,mokes¢iy rojais®, taps bene palankiausia jurisdikcija slépti vengti mokes¢iy

ir slépti savo finansinj turtg.

2.2. CRS samprata

Sickiant jgyvendinti tyrime uzsibréztg tiksla, atskleisime Bendrojo duomeny teikimo
sampratg. Apibréziant sampratg reikia pradéti nuo sgvokos atskleidimo bei nurodant salygas,
kurios yra butinos vykdyti automatinius mainus tarp jurisdikcijy.

Bendrasis duomeny teikimo standartas (angl. Common reporting standard) yra OECD
inicijuotas modelis, kurio pagrindinis tikslas yra uzkirsti kelig mokes¢iy vengimui ir automatiskai
keistis informacija tarp Bendrasis duomeny teikimo standartas (toliau — CRS) dalyvaujanciy
jurisdikcijy. Buvimas OECD nare, néra biitina salyga prisijungiant prie Sio standarto dalyvavimo,
kadangi siekiama kuo labiau i$plésti dalyvaujanciy Saliy rata. CRS numato i§samy patikrinima
(angl. due diligence) ir papildomas taisykles (angl. anti-money laundering or know your customer),
kurias turi taikyti finansy jstaigos, kad uztikrinty dalyvaujanciy jurisdikcijy reikiamy duomeny
gavimg. CRS turinj sudaro finansinés saskaity informacija, jskaitant skirtingy pajamy rasiy

duomenis %8, kaip paliikanas, dividendus ar pardavimus. CRS, taip pat, nurodo saskaity balanso

% TAX JUSTICE NETWORK. How the U.S.A. became a secrecy jurisdiction. [Interaktyvus, zifiréta 2018 kovo 19
d.] Internetiné prieiga:<https://www.taxjustice.net/2015/11/27/how-the-u-s-a-became-a-secrecy-jurisdiction-2/.

57 FINANCIAL SECRECY INDEX. Narrative Report on USA. [Interaktyvus, Zifiréta 2018 kovo 19 d.] Internetiné
prieiga:<http://www.financialsecrecyindex.com/PDF/USA.pdf>.

%8 KNOBEL Andres. MEINZER M. ,, Automatic Exchange of Information: An Opportunity for Developing Countries
to Tackle Tax Evasion and Corruption”. Tax justice Network. [Interaktyvus, zitréta 2018 kovo 19 d.] Internetiné
prieiga:<http://www.taxjustice.net/wp-content/uploads/2013/04/AlE-An-opportunity-for-developing-countries.pdf>.
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ataskaitas. OECD parengti standartai nustato: kas yra finansiné informacijg, kuria bus kei¢iamasi
jurisdikcijy; finansines jstaigas, kurios turi pareiga rinkti informacija apie finansines sgskaitas;
Siame kontekste apibrézia banko saskaity ir mokes¢iy mokétojy rasis ir bendrasias patikrinimo
procediiras, kuriy turés laikytis finansinés institucijos. Manoma, jog reguliariai vykstant
automatiniams mainams, bus perduodami duomenys apie tam tikras finansines sgskaitas, jskaitant
duomenis apie balansus, paliikanas, dividendus, pajamas, gautas i$ finansinio turto pardavimo, taip
pat informacijg apie fiziniy ir juridiniy asmeny (jskaitant taip vadinamus ,,trustus® ir fondus)
saskaitas.

Galima pabrézti, kad CRS yra tik viena i§ GATCA (angl. Global FATCA) daliy ir uzima tik
33 puslapius i8 311 puslapio dokumento apimties. GATCA yra laikoma globali FATCA, kadangi
placiai remiamasi FATCA, iSskyrus tai, kad ji praplecia mokes¢iy vengianciy asmeny paieska
visose pasaulio jurisdikcijose (Sio standarto subjektai néra tik JAV mokesCiy mokétojai).
Analizuojant CRS, biitina atkreipti démesj, kad be Sio standarto, GATCA yra sudaryta is:

e Jvado;

e Daugiasalio kompetentingy institucijy modelio susitarimo (angl. Multilateral Competent
Authority agreement);

e Bendrojo duomeny teikimo standarto (CRS);

e Daugiasalio kompetentingy institucijy modelio susitarimo ir CRS komentary;

e [vairiy priedy.

Vienas i§ bitiny pagrindy jgyvendinti automatinius mainus pagal CRS yra reikalavimas
Salims ratifikuoti papildoma tarptautinj susitarimg — ,,kompetentingy institucijy susitarimg‘ (angl.
Competent Authority Agreement). Sio susitarimo teisinis pagrindas yra konvencijos dél savitarpio
administracinés pagalbos mokeséiy srityje 6 str., kuris numato automatinius mainus, kai

susitarian¢ios 3alys jam pritaria®®

. Taip pat, $is susitarimas nurodo duomenis, dél kuriy
dalyvaujancios jurisdikcijos sutinka keistis. Ratifikuojant §j susitarima, biisimos dalyvaujancios
jurisdikcijos, turi opcija pasirinkti ar ratifikuoti daugiasalj kompetentingy institucijy susitarimg
(toliau — MCAA) ar dvisalj kompetentingy institucijy susitarimg (toliau — CAA). Pagal pirmajj

susitarimag, visos ratifikavusios Salys sutaria keistis informacija su kitomis jurisdikcijoms. Tuo

%9 Konvencija dél savitarpio administracinés pagalbos mokes¢iy srityje. Valstybés Zinios, 2013-12-19, Nr. 130-6631
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tarpu pagal antrgjj variantg, dviSalis susitarimas numato duomeny mainus tik tarp dviejy
dalyvaujanciy jurisdikcijy.

Pabréztina, kad pasirasius tieck MCAA ar CAA, apsikeitimas informacija néra
garantuojamas. Pirmiausia, Salys turi jrodyti OECD, kad jy priimti vidaus jstatymai ir
konfidencialumo nuostatos atitinka bendruosius standartus. Salys, gaunan¢ios informacija, taip pat
turi jrodyti siunciancigjai Saliai, kad jos turi tinkamus asmens duomeny apsaugos standartus.
Taciau, net pragjus Siuos biurokratinius etapus, automatiniai mainai vis tiek néra garantuojami.
MCAA uztikrina, kad kiekviena ratifikavusi jurisdikcija turi diskrecija dél mainy vykdymo, net jei
kitos 3alys atitinka visus OECD reikalaujamus teisinius ir konfidencialumo reikalavimus®. Esame
isitiking, kad toks reguliavimas sukuria klitit] tinkamai vykdyti automatinius mainus.

2018 m. kovo 9 d. OECD paskelbé privalomas CRS atskleidimo taisyklés, skirtas CRS
reguliavimo i§vengimo susitarimams ir tiksliniy teritorijy struktiiroms®® bei DUK®? (Daznai
Uzduodami Klausimai). Sis taisykliy rinkinys buvo skirtas suinteresuotoms 3alims, pagal kurj
tarpininkams ir mokes¢iy mokétojams tekty prievolé atskleisti informacija apie vengimo schemas,
kuriomis siekiama i§vengti automatiniy mainy pagal CRS. Sios taisyklés yra zingsnis teisinga
linkme, bet kartu jos kelia abejoniy dél galimo jgyvendinimo praktikoje. Pirma, $ios taisyklés néra
privalomos CRS dalyvaujan¢ioms $alims. Antra, Salys, kurios jgyvendins pavyzdines taisykles,
yra paliekama diskrecija spresti dél sankcijy uz reguliavimg pazeidZiancius tarpininkus (fizinius
ar juridinius asmenis, kurie sitilo vengimo schemas) ir mokes¢iy mokétojus. Tokia diskreciné
sglyga vercia suabejoti ar visos CRS jurisdikcijos vienodai taikys baudas ar sankcijas uz tokiy
schemy egzistavima. OECD pateikia keletg pasiiilymy dél galimy baudy taikymo. Pavyzdziui,
sitilomos baudy dydziai, susijuse su mokes¢iy vengimo schemos verte procentais vietoj fiksuoty

baudy®®. Vienas i§ esminiy taisykliy triikumy yra tai, kad turto j JAV, vis dar néra laikoma CRS

80 OECD. What is the Multilateral Competent Authority Agreement. [Interaktyvus, Zitiréta 2018 balandZio kovo 28d.]
Internetiné prieiga: <http://www.oecd.org/tax/transparency/technical-
assistance/aeoi/whatisthemultilateralcompetentauthorityagreement.htm>

61 OECD. Mandatory Disclosure Rules for Addressing CRS Avoidance Arrangements and Opaque Offshore
Structures. [Interaktyvus, zitréta 2018 kovo 20 d.] Internetiné prieiga: <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/model-mandatory-disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-offshore-
structures.pdf.>

52 Ibidem.

53 KNOBBEL Alex. OECD rules vs CRS avoidance strategies: not bad, but short of teeth and too dependent on good
faith. [Interaktyvus, zitiréta 2018 kovo 21 d.] Internetiné prieiga: < https://www.taxjustice.net/2018/03/27/oecd-rules-
vs-crs-avoidance-strategies-not-bad-but-short-of-teeth-and-too-dependent-on-good-faith>
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iSvengimo schema, net jei saskaitos savininkas yra atitinkamos jurisdikcijos mokesc¢iy mokétojas,
kuri yra ratifikavus FATCA tarpvyriausybinj susitarimg.

Taciau egzistuoja dar viena esminé klittis, kuri neleidzia tinkamai vykti automatiniams
mainams — tai yra galutinis bendradarbiaujanciy jurisdikcijy pasirinkimo sarasas. Pagal §j sarasa,
dalyvaujacioms Salims leidziama pasirinkti, su kuo keistis informacija. Tokia prerogatyva yra
numatyta MCAA priedo (angl. annnex) E dalyje. Pagal §ig sistema, automatiniai mainai vyks tik
tada, kai jurisdikcijos ,,pasirinko vienas kitg* mainams. OECD i3platino aktyvuoty $aliy sarasa®*.
Manoma , kad §is sarasas neparodo pilno $aliy pasirinkty jurisdikcijy. Lietuvos® atzvilgiu yra
nurodytos tik 56 jurisdikcijos. Galima daryti prielaida, kad nejmanoma Zinoti ar ,,neaktyvis®

santykiai yra abipusio interesy nebuvimo rezultatas, ar viena $alis pasirinko kitg ar buvo atmesta.

2.3. Europos Sajungos direktyvos ir jy samprata

Pastaruosius metus tarpvalstybiniu mastu i$plito mokeséiy slépimo problema ir sukelé didelj
susiriipinimg ES. D¢l nedeklaruojamy ir neapmokestinamy pajamy gerokai mazéjo nacionalinés
mokestinés pajamos, todél buvo skubiai imtasi priemoniy didinti mokes¢iy surinkimo
veiksminguma ir efektyvuma.

Automatiniai mainai ES yra senai vykdomas procesas, kuris buvo sukurtas siekiant
valstybéms naréms glaudZiau bendradarbiauti mokesciy srityje. Viena i§ pirmyjy priemoniy buvo
ES tarybos direktyva dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio
apmokestinimo srityje®®. ES Tarybos direktyva 77/799/EEB buvo pirmasis atsakas j valstybiy
nariy glaudesnés tarpusavio pagalbos mokes¢iy srityje poreikj. Taciau, ji buvo netobula
apsiribodama informacija teikti tik esant gavus praSyma i$ kitos jurisdikcijos. Automatiniams
mainams dar nebuvo skiriama tiek daug démesio kaip tolimesnéms direktyvoms.

Pati pirmoji direktyva, kuria siekta taikyti automatinius mainus buvo ES direktyva

2003/48/EB 7 dél paliikany, gauty i$ taupymo pajamy, apmokestinimo (angl. Savings and Tax

8 OECD. Activated Exchange Relationships for CRS Information. [Interaktyvus, Zitiréta 2018 kovo 18d.] Internetiné
prieiga:<http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-relationships>
8 Lietuva néra EBPO naré, tadiau §iuo metu dar tik vyksta derybos dél Lietuvos narystés. Bet Lietuva vis dél to yra
ratifikavus tiek CRS tiek MCAA.

56 Europos Tarybos direktyva 1977 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy
tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje.

67 Europos Tarybos direktyva 2003/48/EB dél palikany, gauty i$ taupymo pajamy, apmokestinimo. [2003] L 157.
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directive). Sios direktyvos pagrindinis tikslas — pasiekti, kad taupymo pajamos kaip paliikany
mokéjimai, kurie mokami vienoje valstybéje faktiSkiesiems savininkams biity veiksmingai
apmokestinami pagal pastarosios valstybés narés jstatymus®. Direktyva dél taupymo pajamy
apmokestinimo (toliau — Taupymo direktyva) apsiribojo ribotu subjektu kiekiu — mainai buvo
vykdomi tik apie fiziniy asmeny sgskaitas. Tuo tarpu, kalbant apie uZsienio jurisdikcijy finansy
institucijas, jos galéjo pasirinkti du budus jgyvendinti reguliavima:

1) Finansy jstaigos galéjo neatskleisti duomeny apie finansines sgskaitas ir mokéti
i§skai¢iuojamg mokestj dél gauty pajamy i§ saugomy saskaity, kurios priklauso ES valstybiy nariy
mokesc¢iy rezidentams arba;

2) pranesti apie ES rezidentams priklausancias sgskaitas.

Nors ES Taupymo direktyva greiciausiai yra geriausias zinomas bandymas veiksmingai
igyvendinti automatinj informacijos apie finansines saskaitas mainus platesniame geografiniame
kontekste, toks reguliavimas nepateisino liikes¢iy. Dauguma ,,mokes¢iy rojy*, kurie ratifikavo
Taupymo direktyva, pasirinko pirmaja galimybe, siekiant apsaugoti savo klientus bei jy saskaitas.
Tuo tarpu ES valstybéms naréms kaip Austrijai, Belgijai ir Liuksemburgui buvo leista mokéti
iSskai¢iuojamg mokestj uz automatiniy mainy nevykdyma. Taciau, kaip parodé mokslininko N.
Johannesen tyrimas, dauguma asmeny 1éSy buvo perkelta j Salis, kurios néra pasiras$iusiosios
direktyvos ar kiiré juridinius asmenis siekiant apeiti reguliavimo®®. Toks reguliavimas patvirtino
mintj, kad $ig direktyva biitina tobulinti.

2014 m. kovo mén. Taupymo direktyva buvo i§ dalies pakeista 2014/48/EU, siekiant
iSspresti reguliavimo trikumus kaip: automatiniy mainy vykdymas tik apie fizinius asmenis, ar
budas iSvengti mainy, Kai jsteigiamas juridinis asmuo arba mokéjimai néra teisiSkai laikomi
,paliikanomis®. Taciau, siekiant, kad skirtingos direktyvos nesidubliuoty dél to pacio reguliavimo,
2015 m. Taupymo direktyva buvo panaikinta, esant sékmingesnéms alternatyvoms Kkaip

Administracinio bendradarbiavimo direktyva’?.

% Ibidem..

8 JOHANNESEN Neil. Tax Evasion and Inequality. [Ziaréta 2018 m. kovo 12]. Internetiné
prieiga: <http://www.nielsjohannesen.net/wp-content/uploads/AJZ2017.pdf>

" TAX JUSTICE. Briefing Paper on EU-Savings Tax Directive and Automatic Tax Information Exchange. Internetiné
prieiga [Interaktyvus 2017]:<http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/EUSTD-TJIN-Briefing_-_JAN-2011.pdf

I EUROPEAN UNION COMMISINION. Repeal of the Savings Directive in line with international and EU
developments. https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation/taxation-savings-income/repeal-
savings-directive-line-with-international-eu-developments_en
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Viena i8 $iy alternatyvy Taupymo direktyvai buvo 2011 m. Direktyva dél administracinio
bendradarbiavimo (angl. Directive on Administrative Cooperation)’. Si direktyva sieké i$plésti
automatinj keitimasi apie finansines saskaitas visu ES mastu. Vienas is$ $ios direktyvos tiksly buvo
iSplésti minimalius standartus dél valstybiy nariy bendradarbiavimo mokesciy srityje. Taip pat,
Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo (toliau — DAC1) buvo sukurta siekiant pasalinti
tarpusavio pagalbos trikumus kaip informacijos ribotumg vykdant mainus ir pernelyg ilgus
terminai teikiant prasymus dél keitimosi informacija.

DACI1 mainy reguliavimas apémé daug platesnj subjekty rata nei Taupymo direktyva, DAC1
numaté automatiniys mainus fizinius asmenis, juridinius asmenis (pvz.. bendroves), asmeny
asociacijas ir bet kokius kitus teisinius subjektus. DAC1 reguliavimas i$skyré, kokia informacija
yra privaloma automatiskai keistis bei kuri bus pateikiama kitoms valstybiy administratoriams. Si
informacijos apima penkais nefinansines pajamy ir kapitalo kategorijas: 1) pajamas i$ darbo, 2)
direktoriaus atlyginima, 3)gyvybés draudimo produktus, kuriems netaikomos kitos direktyvos, 4)
pensijas ir 5) nuosavybés teisé ir pajamos i$ nekilnojamojo turto. Svarbu pabrézti, kad taikymo
sritis teritoriniu atzvilgiu, nebuvo iSplésta lyginant su Taupymo direktyva. Pagal Taupymo
direktyva, $i apémeé tiek valstybes nares, tiek jy tikslines teritorijas kaip Jungtinés Karalystés
uzjurio valdas, kai tuo tarpu Administracinio bendradarbiavimo direktyva apémé tik valstybes
nares’®. DAC1 sudaré sglygas mokeséiy administratoriams visapusiskai ir veiksmingai
bendradarbiauti.”.

Taciau toks reguliavimas neisliko stabilus. FATCA atéjimas j mokesc¢iy politikos horizonta,
iSprovokavo ES pakeisti DAC anksc¢iau nei numatyta planuose. Nors planuota DAC perzitira buvo
numatyta tik 2017 m., ES Komisija jau 2013 m. parengé pasitilyma dél privalomy automatiniy
mainy apie finansines saskaitas pakeitimo. Viena i§ DAC pakeitimy priezas¢iy buvo palankiausio

rezimo salyga. Ji jpareigojo ES valstybes nares, kurios pagal dviSalius ar daugiaSalius susitarimus

72 WOHRER Viktoria, SOMARE Maryte. Automatic Exchange of Financial Information under the Directive on
Administrative Cooperation in the Light of the Global Movement towards Transparency. Internetiné prieiga.
[Interaktyvus 2018 balandZio 2d. ] :<http://www.econtaxmons2015.be/wp-
content/uploads/2015/03/Wohrer_Somare_econtax_DAC2-paper-14-09-2015.pdf>

3 SHAXSON, Nick. EU Savings Tax Directive to be repealed? . [Zidréta 2018 m. kovo 12]. Internetiné
prieiga:<https://www.taxjustice.net/2014/10/16/eu-savings-tax-directive-repealed/>

4 ES Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB. [2011] OJ L 64.
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su trec¢iosiomis $alimis jsipareig0jo platesniam automatiniy mainy vykdymui, nei pagal DACL,
taikyty tokj pat bendradarbiavimo lygj kaip ir kitoms ES valstybéms naréms.

ES jgyvendino OECD CRS nuostatas naujojoje Administracinio bendradarbiavimo Tarybos
direktyvoje 2014/107/ES, kuria i§ dalies buvo kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos (toliau
— DAC2)”™. Automatiniai informacijos mainai toliau vyko pagristu bendradarbiavimu tarp
mokes¢iy administracijy pagrindu. Sios direktyvos taikymo sritis apima visus mokes¢ius, i§skyrus
PVM, muitus, akcizus ir privalomas socialinio draudimo jmokas, kadangi jiems yra taikomi kiti
ES teisés aktai dél administracinio bendradarbiavimo mokes¢iy srityje. Svarbu pabrézti, kad Sios
Direktyvos taikymo sritis, apima visus fizinius asmenis, juridinius asmenis (pvz., jmongés) ir
asociacijas. Pagal direktyvos 2014/107/ES 8 str. valstybés narés toliau keitési numatyta
informacija, kaip ir buvo ankstesnéje direktyvoje’®.

Manoma, kad DAC2 paliko pagrindinius administracinio bendradarbiavimo direktyvos
elementus. Pakeistos dalys buvo preambulé, II skyriaus ,,Keitimasis informacija“ 8 str. ir VII
skyriaus ,,Bendrosios ir baigiamosios nuostatos® 25 str. DAC2 buvo siekiama, kad informacijos
mainai atitikty CRS keliamus reikalavimus.

Naujausio pakeitimo rezultatas buvo isplésta Automatinio keitimosi informacija direktyvos
taikymo sritis. Nauja 3a dalis buvo jtraukta j 8 str., kuris numato abipusj automatinj finansinés
informacijos mainus. Valstybés narés keiciasi finansiniais duomenimis taikydami dviejy etapy
ataskaity teikimo mechanizmg. Pirmajame etape finansy jstaigos, teikian¢ios duomenis, privalo
atlikti iSsamy patikrinimg (angl. due diligence), nurodytas direktyvos 1 priede, ir pranesti valstybiy
nariy, kuriose jos yra, kompetentingai institucijai. Antrame etape, duomenis teikianti institucija
gautg finansy jstaigos informacijg privalo kasmet Keistis su kita valstybe nare. Siekiant
automatiSkai keistis informacija, DAC2 buvo numatyta, kad valstybés narés turés naudoti saugy
informaciniy technologijy tinklg. Valstybiy nariy kompetencijai priklausancios institucijos yra
atsakingos uz keitimasi informacija. Sioje direktyvoje kiekviena valstybé naré turi nurodyti

kompetentingg institucija, kuri savo ruoZtu turi paskirti vieng rySiy palaikymo tarnyba, atsakinga

75 |bid 72.

762011 m. Vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16 / ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
ir panaikinanti Direktyva 77/799 / EEB (OL L 064, 2011 m.) Su pakeitimais, padarytais 2011 m. Gruodzio 9 d.
Tarybos direktyva 2014/107 / ES (OL 2014, L 359/1).
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uz rysius su Komisija ir kitomis valstybémis narémis’’. Direktyvoje numatoma keistis informacija,
kuri yra svarbi valstybiy nariy mokesciy jstatymy administravimui ir vykdymui.

Pagal DAC2 valstybiy nariy finansy institucijos automatiSkai siuncia informacija Saliy
finansy institucijoms, kuriose tie subjektaiyra mokesciy rezidentai. Tuomet centrinis mokesc¢iy
administratorius gaus informacijg apie valstybés narés rezidenty turta ir pajamas uzsienyje.
Palygins $ig informacija su mokes¢iy mokétojo pajamomis, kurios nurodytos mokesCiy
deklaracijoje, bus galima nustatyti ar yra neatitikimas.

DAC2 sieké, kad nuo 2017 m. valstybiy nariy mokescCiy institucijos automatiskai keisis
informacija su kita jurisdikcijoms dél daugumos privaciy asmeny ir tam tikry subjekty turimy
pajamy ir kapitalo kategorijy. ISimtis buvo taikoma Austrijai ir Liuksemburgui®, Kurios
issireikalavo, kad joms baty suteikti papildomi metai. Sios valstybés narés argumentavo, kad joms
buvo reikalingi papildomi metai, siekiant laiku atlikti reikalingus techninius pakeitimus. VVargu ar
Sie reikalavimai buvo pagristi, kadangi 8i Salys garséja, kaip vienos i§ blogiausiy mokesciy slépimo
jurisdikcijy’®. Atnaujinta DAC2 atitiko keliamus FATCA ir CRS reikalavimus. Siekdama, kad
bty nustatytas tik vienas automatinio keitimo standartas ir buity iSvengta teisés akty dubliavimosi,
Komisija panaikino Taupymo direktyva, siekiant uztikrinti, kad nebuity sukuriamos spragos arba
bty palikta mokesciy mokétojy, kurie galy gale ivyko 2015 m.

Pagal DAC 2 neprivaloma teikti informacijos apie jmones, kuriy saskaity likutis ar suma
2015 m. gruodZio 31 d. nevirSijo kiekvienos valstybés narés nacionaline valiuta iSreik$tos sumos,
kuri atitinka 250 000 USD, neturi bati perzitirima, nustatoma ar apie ja praneSama kaip apie
pranesting saskaita tol, kol bendras saskaitos likutis ar suma paskuting bet kuriy vélesniy mety
dieng nevirSys tos sumos. Vienoje finansy jstaigoje turimos saskaitos yra subendrinamos, taip pat
numatyta, kad kiekviena finansy institucija, prie§ keisdamasi informacija, informuos asmenis, apie
kuriuos tokig informacija ji teiks savo Salies mokesc¢iy administratoriui, taip uztikrindama teisg

naudotis asmens duomeny apsaugos nuostatomis.

7 European Commission, Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/16/EU as regards mandatory
automatic exchange of information in the field of taxation, 18 March 2015, COM(2015) 135 final

BTAX JUSTICE NETWORK. Luxembourg: history of a tax haven. Internetiné prieiga. [Interaktyvus 2018 balandzio
4d. ] :<https://www.financialsecrecyindex.com/Archive2015/CountryReports/Luxembourg.pdf

TAX JUSTICE NETWORK. Narrative Report on Austria. Internetiné prieiga. [Interaktyvus 2018 balandZio 4d. ]
:<https://www.financialsecrecyindex.com/Archive2015/CountryReports/Austria.pdf
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Pagal DAC2 néra numatyty sankcijy dél duomeny neteikianciy finansy jstaigy. Europos
Parlamento pasiiilyme, pateiktame pranesime dél ES Komisijos pasitilymo pakeitimo®®, buvo
pasitlyta jpareigoti valstybéms naréms numatyti nuobaudas uz Sios direktyvos pazeidimus. Taciau
priimtame DAC2 tokios nuostatos néra. Nepaisant to, ES Komisija vykdys DAC2 atitikimo
kontrolé ir atitinkmai valstybés narés privalés rinkti duomenis ir pranesti apie nevykdymo atvejus
ES Komisijai. ES Komisija bus atsakinga uz tolesnius veiksmus, susijusius su teisingu perkélimu
ir sklandaus informacijos mainy proceso eiga. Jei valstybés narés nevykdys isipareigojimy ar
reguliavimas turés neatitikimy DAC2, ES Komisija ar kitos valstybés galés imtis veiksmy pagal
numatyta kompetencija ES veikimo sutarties 258 ir 259 straipsniuose®l. Tokia ,,policijos* veikla
paliekama ES Komisijai, kuri ES mastu uztikrinis privalomg keitimasi informacija. Dél tokios
sistemos galima tikétis, kad DAC2 jgyvendinimas bus atlickamas vienodai ir veiksmingai.

Dabar ypa¢ svarbus yra valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimas
siekiant spresti mokes€iy vengimo ir agresyvaus mokes¢iy planavimo problemas. ES teisés
aktuose numatytas valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimas siekiant surinkti
jiems priklausancias pajamas. Taciau ES turi toliau stiprinti bendradarbiavima ir uztikrinti vidaus
rinkos veikima atsizvelgdama j pagrindines teises, jtvirtintas ES pagrindiniy teisiy chartijoje®..

Apibendrinant, galima teigti, kad DAC uzsibréztas tikslas gerinti duomeny prieinamumg ir
bendradarbiavimg, kurio déka biity maziau tarpvalstybinio mokesciy slépimo. Taciau praéjus
beveik penkeriems metams nuo jo jsigaliojimo, mazai zinoma apie faktinj DAC jgyvendinimo
poveikj Siuo atzvilgiu. Esant tokiam bendram susitarimui, manoma kad tokia informacija, tiek
pinigy, tiek elgesio salygomis biity naudinga, jei biity kiekybiskai iSreikSta patikimai. Be
pakankamy istekliy valstybiy nariy mokes¢iy administracij, tiek galima padaryti net ir su daugiau
duomeny. Jeigu valstybés narés neturi pakankamai darbuotojy, analizuoti ir panaudoti gautus 1§
kity valstybiy nariy duomenis, automatinis keitimasis informacija negali buti laikoma atitinkanti

savo tikslas, nei biity veiksminga.

8 Europos Parlamentas. PraneSimas dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢ian¢ios Direktyvg 2011/16 /
ES dél privalomo automatiniy informacijos mainy mokes¢iy srityje (A7-0376 / 2013), p. 12.

81 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, OJ C 326, 26.10.2012.

8 EUROPEAN COMMISINION. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
application of Council Directive (EU) 2011/16/EU on administrative cooperation in the field of direct taxation.
Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. kovo 20
d]:<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2017_report_administrative_cooperation_direct_taxati
on_en.pdf>.
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2.4. FATCA ir CRS skirtumai

FATCA ir CRS yra vienos i§ svarbiausiy tarptautiniy susitarimy dél automatiniy mainy apie
finansines saskaitas. FATCA yra jsigaliojes tik 2013 m., bet $io akto sékmé jkvépé G20 (angl.
Great Twenty) ir G8 (angl. Group of Eight) sukurti savaja versija®®. 2014 m. OECD tarybos
sutarimu buvo patvirtintas savasis modelis — CRS. Pagrindinis tikslas, kurj isreiské OECD, kad
CRS néra FATCA praplétimas, o kazkas daugiau, kuris veikia pasauliniu mastu. Taikant
lyginamajj; metoda, biitina iSskirti modeliy skirtumus, kurie lemig skirtingg automatiniy mainy
vykdyma. Atribojant Siuos du susitarimus, biitina atsizvelgti, kad FATCA kiréja JAV néra CRS
signatareé, tuo tarpu kitos valstybes kaip Lietuva jgyvendina tieck FATCA ir CRS.

FATCA pagrindinis tikslas yra gauti duomenis apie JAV asmeny finansines saskaitas,
esancias uzsienio Saliy finansy jstaigose. JAV sudarydama tarpvyriausybinj susitarimg su Kita
jurisdikcija, sukelia prievoles kitai jurisdikcijai rinkti ir teikti informacija apie JAV rezidenty
finansines saskaitas®. Apie finansine saskaita turéty biiti pranestina, jei ji priklauso JAV fiziniam
asmeniui, t.y. JAV pilieCiui arba JAV rezidentui. Apie finansinés saskaitos savininkg bitina
pranesti, net jei ji priklausys ir ne JAV juridiniam vienetui, ta¢iau bus kontroliuojamas JAV vieno
ar keliy JAV asmeny. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad pagal FATCA egzistuoja reikalavimas
uzsienio finansinéms jstaigoms (angl. Foreign Financial institutions) uzsiregistruoti oficialiame
IRS interneto tinklalapyje, o po to per jj teikti atitinkamg informacija®. Visos finansy jstaigos,
atitinkancios prie§ tai pateiktas definicijas, privalés pateikti informacija apie JAV asmeny
finansines sgskaitas mokesc¢ius administruojantiems subjektams, kai tarp JAV ir Kkita

susitarian¢ioji $alis bus sudarys tarpvyriausybiné susitarimg.

8 PWC. ,From FATCA to GATCA“. Internetin¢ prieiga [Interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. kovo 20 d:
<https://lwww.pwc.com/an/en/publications/assets/newsflash_gatc_02.pdf>.

8 JURIS24. ,FATCA — aktas apie kurj vis kalba, bet vargu, ar Zino, kq jis is tikryjy reiskia®. Internetiné prieiga
[Interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. kovo 27 d]:<http://www.juris24.1t/2013/07/fatca/>.

8 INTERNAL REVENUO SERVICE. FATCA Foreign Financial Institution Registration. Internetiné prieiga
[Interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. kovo 27 d]:<https://www.irs.gov/businesses/corporations/fatca-foreign-financial-
institution-registration-tool.>
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Tuo tarpu pagal CRS, jurisdikcijy mokes¢iy administratoriai turi teikti duomenis apie
valstybiy partneriy rezidenty saskaitas esanéias finansy jstaigose, kurios atitinka reikalavimus®.
Remiantis CRS, finansy jstaigos identifikuoja pranestinas finansines saskaitas, priklausancias
klientams, kuriy rezidavimo vieta mokesciy tikslais yra valstybéje arba jurisdikcijoje, kuri néra
finansy jstaigos valstybé ar jurisdikcija. Daroma iSvada, kad CRS renka duomenis apie didesnj
kiekj finansiniy saskaity nei FATCA, lyginant su kiekiu JAV pilie¢iy uzsienyje 6 mIn.8" su kitomis
pasaulio jurisdikcijomis. Uzuot renkat ir perduodant duomenis apie JAV pilieciy ar mokesc¢iy
mokeétojy saskaitas, finansy jstaiga privalo nustatyti visy savo atskaitingy klienty rezidencija.
Neabejotina, kad CRS skiriasi Zymiai platesniu automatiniy mainy objektu nuo FATCA, renkant
duomenis Zymiai platesniu mastu apie visy dalyvaujanéiy jurisdikcijy mokeséiy mokétojus, 0 ne
vien tik JAV rezidenty ar piliecius.

Kitas vienas i§ esminiy FATCA ir CRS skirtumy yra jy duomeny keitimosi informacija apie
sgskaitas teisinis pagrindas. FATCA automatiniai mainai yra paremti dvisaliu tarpvyriausybiniu
susitarimu, kuriuo JAV ir kita valstybé partneré jsipareigoja vykdyti mainus apie $aliy rezidenty
turimas finansines saskaitas®®. FATCA jgyvendinimas yra paremtas tarpvyriausybiniu susitarimu
(angl. Intergovernmental agreement). Egzistuoja du modeliai — IGAL ir IGA2. Pagrindinis dviejy
Siy modeliy skirtumas — budas, kuriuo bus teikiama informacija apie saskaitas JAV mokesciy
administratoriui. Pirmuoju susitarimu valstybés narés nacionalinis mokes¢iy administratorius
renka duomenis i§ finansy jstaigy ir teikia IRS. Tuo tarpu, antrasis susitarimas i§ proceso
eliminuoja valstybés partnerés nacionalinj mokes¢iy administratoriy, tod¢l finansy jstaigos
finansine informacijg privalo tiesiogiai teikti IRS. Valstybei pasirinkus §j modelj, finansy jstaigos
pirmiausia privaléty uZzsiregistruoti oficialiame IRS interneto tinklalapyje, o po to per jj teikti
atitinkamg informacijg. Konkrecios informacijos teikimo procediiros taip pat biity aptariamos

sudaromame tarpvyriausybiniame susitarime.

8 OECD. Bendrasis finansiniy sqskaity duomeny teikimo ir iSsamaus jy patikrinimo standartas. Internetiné prieiga
[Interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. kovo 20d]:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/4594233/Bendras_duomenu_teikimo_standartas_LT-1.pdf>.

8 THE U.S. DEPARTMENT OF STATE’S BUREAU OF CONSULAR AFFAIRS. CA BY THE NUMBERS.

Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. kovo
21d]:<https://web.archive.org/web/20160616233331/https://travel.state.gov/content/dam/travel/CA_By the Numbe
rs.pdf>.

8 INTERNAL REVENUE SERVICE. FATCA Information for Governments. Internetiné prieiga [Interaktyvus].
[Zitiréta 2018 m. kovo 20 d]:<https://www.irs.gov/businesses/corporations/fatca-governments>

33



Tuo tarpu, CRS susitarimai dél automatiniy mainy Yyra panaSts 1-ajam FATCA
tarpvyriausybiniam susitarimui. CRS pagrindas yra tiek daugiaSalis kompetentingy Saliy
susitarimas (MCAA) tiek ir dvisalis kompetentingy Saliy susitarimas (CAA). Pagal CAA
susitarimg, automatiniai mainai vyksta tik tarp keleto jurisdikcijy. Nors FATCA IGA1 vyksta tarp
dviejy Saliy, CRS MCAA susitarimu $alys gali vykdyti mainus tiek su viena ar net keliomis
jurisdikcijomis. MCAA isplecia galimybe vykdyti mainus su visomis CRS jurisdikcijomis®. Pagal
CRS, kiekviena i§ 96 Saliy turi biiti pasirasiusios daugiasalj kompetentingy Saliy susitarimg
(MCAA)®, Manoma, kad platesnis jurisdikcijy dalyvavimas leis efektyviau gauti duomenis apie
finansines saskaitas.

Pagal CRS informacijos mainai vyksta dviSaliu pagrindu, kad kiekviena partneriy
jurisdikcija gauty tik informacija apie finansines sgskaitas, kurias valdo ar kontroliuoja jy
mokesciy rezidentai. Net tada, kai jurisdikcijos tvirtina daugiaSalg CAA, jos turi atskirai nurodyti
(pateikdamos CAA E priedg) dalyvaujancios jurisdikcijos, su kuriomis jos sutinka Kkeistis
informacija. Be to, kiekviena dalyvaujanti jurisdikcija privalo savo E priede nurodyti visas salygas,
kuriy i§vardytos jurisdikcijos privalo jvykdyti prie§ tvirtinant CAA. Siuo aspektu, yra panasumy
su FATCA IGAL, tiktais yra paliekama jurisdikcijoms rinktis opcijg, kuria norima vykdyti
informacijos mainus.

Taciau, pagal CRS néra FATCA 2 modelio IGA ekvivalento. Visi mainai vyksta finansy
jstaigoms teikiant informacijg per savo atitinkamus mokes¢iy administratorius ir jiems siunciant |
atitinkama jurisdikcijg. Tokios galimybés néra finansy jstaigoms teikti kitos jurisdikcijos
mokesc¢iy administratoriui tiesiogiai.

Reguliavimas dél sankcijy skiriasi. FATCA reikalauja, kad biity taikomas i$skai¢iuojamasis
30 proc. mokestis i§ apyvartiniy mokéjimy — pajamy i§ JAV $altinio. Sj mokestj IRS tekty
sumokéti pranestiny saskaity savininkams, kurie bity laikomi pazeide FATCA. Siuo atzvilgiu

CRS netaiko jokiy sankcijy dél automatiniy mainy nevykdymo ar normy pazeidimo. Galima daryti

8 LEVINE R., SCHUMACHER A., ZHOU S. A Comparison: FATCA and Common Reporting Standard. Journal of
international taxation. P 44

% OECD. Daugiasalis kompetentingy institucijy susitarimwe dél automatinio keitimosi informacija apie finansines
sgskaitas. Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account Information.
Interneting prieiga [Interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m. kovo 18 d]:<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/multilateral-competent-authority-agreement.pdf>
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iSvada, kad siekiant iSlaikyti tinkamg mainy vykdyma, butinas reguliavimas dél sankcijy rezimo
suktrimo.

Dar vienas esminis skirtumas yra finansiniy saskaity de minimis reikalavimai dél saskaity,
apie kurias néra prievolés rinkti duomeny ir vykdyti mainus. Pagal CRS reguliavimg naujoms
sgskaitoms néra taikomos individualios de minimis ribos. D¢l to, visos finansinés saskaitos, kurias
turi asmenys dalyvaujancioje jurisdikcijoje, turi biiti laikomos automatiniy mainy objektu®.
Vienintelé i§imtis dél de minimis yra taikoma ,,iSankstiniy saskaity* sgskaity kategorijai. Ji yra
laikoma iSankstineg, jei ji buvo prie§s CRS jsigaliojima. ISankstesné saskaita laikomai nepranestina,
jei jos bendras likutis ar suma gruodzio 31 d. nevirsija nacionaline valiuta iSreik§tos sumos, Kuri
atitinka 250 000 JAV doleriy. Ji bus laikoma, kad ji neturi buti perzitirima, nustatoma ar apie ja
praneSama kaip apie pranesting saskaitg tol, kol bendras sgskaitos likutis ar suma paskuting bet
kuriy vélesniy mety dieng nevirSys tos sumos. 250 000 JAV doleriy (toliau — USD) riba taikoma
tik uzsienio valstybiy juridiniy asmeny saskaitoms. Si riba negalioja naujoms saskaitoms — toms,
kurios buvo atidarytos 2016 m. sausio 1 d. ir véliau. Manoma, kad toks reguliavimas sudaré
galimybes iSvengti reguliavimo turint kelias saskaitas skirtingose finansy jstaigose, kuriy likutis
nevir§ija 250 000 USD. Taciau, ,,naujoms saskaitoms* néra taikomos individualios de minimis
ribos, todél apie visas naujas finansines saskaitas, kurias turi asmenys dalyvaujancioje
jurisdikcijoje, bus renkama ir teikiama informacija.

Tuo tarpu FATCA numato isimtis kai kuriom finansiném sgskaitom®®. Tai atsiskleidzia
Lietuvos ir JAV tarpvyriausybiniam susitarime dél tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo
gerinimo ir uZzsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto jgyvendinimo |
priede. I priedo 1 skyriuje yra numatytos saskaitos, kuriy nereikia perziaréti, nustatyti bei apie
kurias nereikia pranesti®®. Pavyzdziui, informacijos teikti nereikés teikti:

e jei tai bus: nauja depozitiné saskaita, kurios balansas arba 1éSos joje nevirSys 50 000 JAV

usD;

% OECD. Automatic exgange of financial account information. Common reporting standard. Internetiné prieiga
[Interaktyvus]. [Zitireta 2018 m. kovo 12 d]:<https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-
exchange-financial-account-information-common-reporting-standard.pdf>.

%2 UK GOV. Updates to FATCA reporting requirements. Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Zidiréta 2018 m. kovo 12
d]: <https://www.gov.uk/government/news/updates-to-fatca-reporting-requirements>

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés Susitarimas Dél Tarptautiniy
Mokestiniy Prievoliy Vykdymo Gerinimo Ir Uzsienio Saskaitoms Taikomy Mokestiniy Prievoliy Vykdymo Akto
Igyvendinimo, TAR, 2014-10-02, Nr. 13469.
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e asmeniné saskaita, kuri yra kaupiamojo draudimo sutartis arba anuiteto sutartis ir kurios

likutis arba suma 2014 m. birzelio 30 d. yra 250 000 USD arba mazesné.

CRS nenumato galimybés asmenims pasirinkti de minimis riba, kai FATCA sgskaitos ribos yra
numatytos ties perzitiros 50 000 USD riba®*. Neskaitant to, CRS nenumato i§imé&iy mazoms rizikos
finansy jstaigoms, kaip yra numatytos FATCA reguliavime. Apibendrinus, FATCA de minimis
limitai yra mazesni sickiant apmokestinant pilie¢ius ar rezidentus, net jei jie yra atidare sgskaitas
uzsienio jurisdikcijose. Sitiloma, kad de minimis ribos buty panaikintos siekiant sumazinti
galimybe iSvengti mokestiniy prievoliy.

Vis délto, OECD standartas daugeliu atzvilgiu jtvirtina didesn¢ nasSta finansinéms
institucijoms nei FATCA. Pazymétina, kad FATCA rezimas apsiriboja tik JAV saskaity savininky
finansiniy duomeny teikimu, surinkimu ir praneSimu. Tuo tarpu, pagal CRS, apimtis bus zZymiai
didesne, apimanti duomenis apie visas finansines saskaitas, kuriy tiesioginiai arba netiesioginiai
sgvininkai yra mokes¢iy mokétojai bet kurioje i§ daugiau nei 100 dalyvaujanciy valstybiy. Kadangi
valstybés jsipareigoja dalyvauti susitarime, mainy vykdymas pagal CRS bus jgyvendinamos
nuosekliai, todél finansy jstaigos privalés laikytis neatidéliotiny terminy, kai vis prisijungs naujos
CRS jurisdikcijos. Tai tik dar labiau padidins jgyvendinimo sudétinguma.

Finansy institucijos siekia pasinaudoti tuo, ka jau padaré rengdamos FATCA, kad jos
prisitaikyty prie OECD pasaulinio standarto. Nors i§samaus patikrinimo (angl. due diligence)
reikalavimai yra modeliuojami pagal FATCA IGA, tarp Siy dviejy rezimy yra keletas skirtumy.
FATCA yra daug siauresnio pobtudzio. Pavyzdziui reikalaujama, kad finansy jstaigos nustatyty ir
teikty duomenis apie JAV pranestinus asmenius. CRS reguliavimas reikalauja, kad finansy
institucijos pranesSty apie tam tikrus Saliy mokesCiy rezidenty sgskaity savininkus, Kurios yra
ratifikavusios CRS. Kaip nurodo H. Schmid, tokia tvarka padidina klienty skaiciy ir dél to sukelia
didesnius administravimo kaStus finansy jstaigom, kurioms tenka pareiga atlikti iSsamy

95

patikrinimg bei duomeny teikimui apie finansines sgskaitas™. Zinoma, JAV greiiausiai

artimiausiu metu neratifikuos OECD standarto ir nepanaikins FATCA. Nepaisant to, CRS

% INTERNAL REVENUE SERVICE. Summary of FATCA Reporting for U.S. Taxpayers. . [Ziaréta 2018 m. kovo
29]. Internetiné prieiga:<https://www.irs.gov/businesses/corporations/summary-of-fatca-reporting-for-us-taxpayers
% SCHMID Hans, GRUNERT Eike. The CRS poses new compliance challenges for financial institutions. [Zidréta
2018 m. kovo 30]. Internetiné prieiga:<http://www.businesslaw-magazine.com/2015/06/11/the-oecd-common-
reporting-standard-crs-fatca-is-going-global/>.
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sumazina rizika, kad skirtingos Salys vienaSaliSkai priims skirtingus atskaitomybés standartus, o
tai reikSty didele baime finansy jstaigose

Tam tikru mastu OECD standartas yra tiesioginis FATCA i$plétimas ir laikomas patobulinta
FATCA versija. CRS taikymas galéty padéti Salims teikti ataskaitas apie finansines saskaitas ir dél
mokescCiy rinkimo. Tai galéty sukurti minimalias salygas automatiSkai keistis informacija ir

uztikrinti nuosekluma Keitimasi informacija tarptautiniu lygmeniu.

2.5 Europos direktyvy ir CRS skirtumai

Vieni i§ esminiy automatiniy mainy modeliy dél finansiniy saskaity yra ES direktyva dél
administracinio bendradarbiavimo (DAC) ir OECD Bendrasis duomeny teikimo standartas (CRS).
ES jtrauké OECD CRS | savo teisétvarka, ja jgyvendindama naujojoje Administracinio
bendradarbiavimo direktyvoje (DAC2). Toks ES Tarybos buvo priimtas 2014 m. gruodzio 9 d.
posédyje®. Su $iuo priimtu pakeitimu, DAC2 tapo efektyviu instrumentu, kuriuo ES reguliavima
suderino su OECD CRS. Biitina pabrézti, kad inkorporuojant CRS, buvo siekiama sumazinant
finansiniy tarpininky administracing nastg, kartu iSlaikant konkrec¢ius ES vidaus rinkos poreikius
— vieningo duomeny teikimo sistemos sukiirimo, kuris atitikty abu modelius.

Igyvendinant §ig direktyva, valstybés narés CRS numaté kaip pavyzdj ir aiSkinimo Saltinj
siekdamos uztikrinti nuosekly taikyma visose valstybése narése. ES numate, kad valstybés narés
turéty remtis OECD parengtais komentarais dél kompetentingy institucijy susitarimo ir Bendrojo
endru duomeny teikimo standarto. Vykdant ES veiksmus Sioje srityje ir toliau turéty biti ypac
atsizvelgiama ] biisimus pokyc¢ius OECD lygiu. | $ig i§ dalies pakeista direktyva buvo jtraukta
jsipareigojimai informuoti apie jsipareigojimus pagal CRS, todél buvo iSplésta privalomojo
automatinio keitimosi informacija tarp ES mokesCiy administracijy apimtis. Atsizvelgiant |

,.politinj susitarimg*, pasiekta ES Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédyje (angl. Economic

%2011 m. Vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16 / ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
ir panaikinanti Direktyva 77/799 / EEB (OL L 064, 2011 m.) Su pakeitimais, padarytais 2011 m. Gruodzio 9 d.
Tarybos direktyva 2014/107 / ES (OL 2014, L 359/1).
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and Financial Affairs Council), automatinis keitimasis informacija buvo jtraukta j i§ dalies
pakeista direktyva.®’.

Nors DAC2 laikosi CRS reguliavimo, reikia pazyméti, kad yra keli skirtumai. Vienas i$
pagrindiniy skirtumy yra subjekty ratas dél kuriy vyksta mainai apie finansines saskaitas. DAC
automatiniai mainai vyksta tik tarp ES valstybiy nariy kompetentingy institucijy apie savo Saliy
mokesciy rezidentus. Tuo tarpu, pagal CRS, automatiniai mainai yra jgyvendinami tarp valstybiy
su kurioms nori bendradarbiavima mokes¢iy srityje®. Siuo atzvilgiu, mainai yra platesnio
pobiudzio tarp ES valstybiy nariy negu tarp CRS dalyvaujanciy nariy. Dar vienas i§ skirtumy yra
privalomas automatiniy mainy jgyvendinimas. ES jparcigoja valstybés nares vykdyti mainus,
kadangi egzistuoja supranacionalinés institucijos kaip ES Komisija ir ES Teisingumo teismas,
kurios gali numatyti sankcijas uz netinkamg direktyvy jgyvendinimg dél automatiniy mainy. Tuo
tarpu, CRS modelio atveju, neegzistuoja toks mechanizmas ar institucija, kuri prizitiréty
dalyvaujanciy valstybiy uz mainy nevykdyma.

Darytina iSvada, kad Sie modeliai neturi neiSspresty prieStaravimy, taciau bitina atsizvelgti,
kad jgyvendinti DAC2 ir tuo paciu CRS, valstybés narés naudoja CRS komentarus kaip svarby
teisés Saltinj sprendziant kylancias problemas dél automatiniy mainy jgyvendinimo. Taip atsiranda
pareiga automatiskai keistis informacija Europos Sajungoje tokiu budu, kuris blity vienodas ir
atitikty OECD CRS®. Nors OECD CRS pastabos néra DAC 2 teksto dalis, jas galima atsizvelgti
apsvarstyti neseniai jvesto straipsnio aiSkinimg — 8 straipsnio 3a dalis ir direktyvos 1 priedas.
Pirma, formuluoté inkorporuoja CRS reguliavimg. Antra, preambuléje patvirtinama, kad CRS
Saltiniai turi bati laikomi teisés aiskinimo 3altiniu dél direktyvos taikymo'®, Siam tikslui pasiekti

valstybés narés turéty reikalauti, kad jy finansy jstaigos jgyvendinty duomeny teikimo ir i§samaus

% DELOITTE. Luxembourg Tax Alert. Automatic Exchange of Information — Update. [Zitiréta 2018 m. kovo 12].
Internetiné prieiga:<https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/lu/Documents/tax/taxalerts/lu_tax-
alert_amended-eusd-replaced-by-crs_24102014.pdf.>

% FOWLER, Naomi. The OECD information exchange ‘dating game’. [Ziiréta 2018 m. kovo 12]. Internetiné
prieiga:<https://www.taxjustice.net/2016/10/25/oecd-information-exchange-dating-game/>.

% OECD. Standard for Automatic Exchange of Information. 2014). www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/Automatic-Exchange-Financial-Account-Information-Common-Reporting-Standard.pdf.>

100 2014 m. liepos 8 d. Tarybos direktyva 2014/86/ES, kuria i3 dalies kei¢iama Direktyva 2011/96/ES dél bendrosios
mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojanéioms ir dukterinéms bendrovéms. OJ L 219, 2014;
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patikrinimo taisykles, kurios visiskai atitikty taisykles, nustatytas OECD parengtame bendrame

duomeny teikimo standarte!®*,

Manoma, kad OECD CRS ir ES DAC modeliai yra labai panasis, kadangi ES savo
direktyvoje jgyvendino OECD CRS modelj, sickdama kuo labiau priartinti prie tarptautiniy

standarty automatiniuose informacijos apie finansines sgskaitas reikalavimy.

1% MEINZER Markus. Automatic Exchange of Information as the new global standard: the end of (offshore tax
evasion) history?. [Zitreta 2018 m. kovo 12]. Internetiné prieiga:<
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2924650>.
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3. Automatiniy mainy jgyvendinimas Lietuvos teisinéje sistemoje

Mokes¢iy vengimas tarpvalstybiniu mastu, agresyvus mokes¢iy planavimas ir Zalinga
mokesciy konkurencija kelia didelj susirtipinima tiek pasauliniu lygmeniu, tiek ir Lietuvoje.

Sios darbo dalies tikslas yra i$nagrinéti, kaip Lietuvos teisés sistemoje yra jgyvendinami
automatiniy mainy apie finansines saskaitas standartai. Tyrimas pradedamas nagrinéjant ES
direktyvy normy perkélimg j nacionaling teise. ISkeliamos galimos perspektyvos perkeliant ir
busimas ES direktyvas. Skyriuje gilinamasi kaip CRS daugiasaliai kompetentingy jurisdikcijy
susitarimai CAA ir MCAA pasirasyti susitarimai jgyvendinami su kitomis Salimis. Paskutingje
skyriaus dalyje nagrinéjamas JAV ir Lietuvos tarpvyriausybinis susitarimas, taip pat gilinamasi

kaip jis buvo perkeltas j nacionaling teis¢ ir pateikiami vertinimai dél standarty jgyvendinimy.

3.1. OECD vykdomi automatiniai manai ir juy taikymas

2014 m. birzelio 1 d. Lietuva prisijungé prie OECD daugiasalés konvencijos dél abipusio
administracinio bendradarbiavimo mokesciy srityje. 2014 m. spalio mén. pasiras¢é OECD
daugiasalj kompetentingy institucijy susitarimg dél automatiniy informacijos mainy apie
finansines saskaitas atsizvelgdama j Konvencijag dél savitarpio administracinés pagalbos
mokeséiy srityje 6 str.2%2. Tuo pa¢iu metu 2014 m. spalio mén. buvo pasirasytas OECD
daugiasalis susitarimas dél automatiniy informacijos mainy apie finansines saskaitas. Lietuva,
kaip CRS ankstyvo jgyvendinimo grupés naré (angl. Early adopter) buvo jsipareigojusi
igyvendinti CRS pagal tiksly grafika, t.y. 2015 m. sukurti teising aplinkg automatiniam duomeny
apsikeitimui, siekiant, kad realtis informacijos mainai prasidéty nuo 2017 m. rugséjo, pateikiant
informacija uz 2016 metus. Siuo atzvilgiu buvo priimtos taisyklés, kurios kartu sieké jgyvendinti
CRS ir ES direktyvas dé¢l bendradarbiavimo mainuose apie finansines sgskaitas.

OECD parengti standartai nustato, kas yra finansiné informacija, kuria bus kei¢iamasi;
finansy jstaigas, kurios turi rinkti infromacija; finansines saskaitas; taip pat bendrasias patikrinimo

procediiras, kuriy privalés laikytis finansinés institucijos. Svarbu paminéti, jog vykstant

102 K onvencija dél savitarpio administracinés pagalbos mokeséiy srityje. Valstybés Zinios, 2013-12-19, Nr. 130-

6631.
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automatiniam informacijos keitimuisi, reguliariai bus perduodami duomenys apie finansines
saskaitas, jskaitant duomenis apie balansus, paltikanas, dividendus, pajamas, gautas i$ finansinio
turto pardavimo, taip pat apimant informacijg apie fiziniy ir juridiniy asmeny (jskaitant trestus ir
fondus) saskaitas. Kartu atkreiptinas démesys, jog nors numatytame sarase néra jtraukta
informacija apie naudos gavéjus (angl. Beneficial Owner), ta¢iau tokig informacijg bus galima
perduoti tam tikrais atvejais, jeigu bus nustatyta, jog banko sgskaitos uzsienyje savininkas —
juridinis asmuo.CRS numato, kad tyrimu bus issiaiskinamas $ios jmonés kontroliuojantis asmuo
ar asmenys, kurie patenkaj perduodamos informacijos sarasg ir kitai Saliai bus perduodamas §io
asmens ar asmeny vardas, adresas, gimimo data ir gimimo vieta'®®,

Kalbant apie praktines $iy priemoniy taikymo pasekmes, manoma, jog VMI Lietuvos
mokes¢iy mokétojy asmeninéms saskaitoms valstybése, kurios prisijungs prie CRS, atitinkamai
taikys Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymo®® (toliau — MAJ) bei Gyventojy
pajamy mokeséio (toliau — GPM) jstatymo® nuostatas. Visy pirma, mokes¢iy administratorius
nustatings, ar saskaitos uzsienyje savininkas fizinis asmuo, ar juridinis asmuo. Jeigu bus nustatyta,
jog saskaita asmeniné, VMI tikrina, ar asmuo jvykdé parciga $ig sagskaitg deklaruoti, jeigu

nejvykdé — nustatys pinigy kilme, priskaic¢iuos mokeétinus mokescius, delspinigius ir baudas.

3.2. Europos Sajungos reguliavimo jgyvendinimas Lietuvoje

Lietuva, kaip ir dauguma Saliy, automatinius mainus pradéjo vykdyti mainus déka iSoriniy
jégy. Viena i§ pirmyjy ES direktyvy dél automatiniy mainy, kurig Lietuva jgyvendino, buvo ES
Tarybos direktyva 2011/16/ES™. Pagal §ig direktyva Lietuva jsipareigojo vykdyti automatinius

mainus apie finansines sagskaitas. D¢l to, buvo patvirtintos ,,Abipusés pagalbos ir keitimosi

108 \fARCINKEVICIUS Laimonas. ,, Tarptautiniu lygiu atskleidziama banko sqskaity uzsienyje paslaptis: kas turéty
susiripinti  labiausiai“. Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m. balandzio 12 d]:
<https://juridicon.It/It/articles/view/tarptautiniu-lygiu-atskleid%C5%BEiama-banko-s%C4%85skait%C5%B3-
u%C5%BEsienyje-paslaptis-kas-tur%C4%97t%C5%B3?>

104 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243

105 |_ietuvos Respublikos Gyventojy pajamy mokeséio Valstybés Zinios, 2002-07-19, Nr. 73-3085

196 Europos Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB. [2011] OJ L 64.
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mokestine informacija su ES valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis taisyklés”'%". Sios
taisyklés numaté tvarkg ir procediras, kuriomis turéjo vadovautis VMI prie Finansy ministerijos,
kaip turi vykti informacijos mainai, jskaitant automatinius mainus. Sios taisyklés numaté
automatinius mainus apie fizinius ar juridinius asmenius, kol nebuvo pakeista DAC1 direktyva.
VMI, kaip centrinis mokeséiy administratorius, buvo numatytas kaip kompetentinga institucija,
vykdanti mainus su kity $aliy atitinkamoms institucijoms pagal MAJ] 25 str. 1d. 17p*®,
Atitinkamai Lietuva automatinius mainus vykdé per CNN (angl. Common Connection Network)
tinklg, kuriuo buvo perduodama informacija.

ES integruojant OECD CRS j savo direktyva DAC2%, Lietuvai atitinkamai teko keisti savo
jstatymus, kad atitikty naujaji reguliavima. Lietuva jgyvendino ES Tarybos direktyva
2014/107/ES, kuria i§ dalies buvo kei¢iamos direktyvos 2011/16/ES nuostatos, susijusios su
privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais, pakeit¢ MA] straipsnius.
DAC2 reguliavimas isplété automatiniy mainus informacijg apie finansines sgskaitas ribas ir
atitinkamai valstybés narés pakeitimus turéjo perkelti j savo nacionalines teisés sistemas. Déka
to, 2016 m. jsigaliojo naujos MAI] nuostatos!®®, kurios atspindéjo DAC2 ir OECD CRS
reikalavimus. Kaip nurodyta MA] nuostatuose, yra keliamas tikslas sudaryti prielaidas sumazinti
Sesélinés ekonomikos mastg ir pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma.!t,

D¢l jgyvendinimo Lietuvos teiséje, buvo priimti Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo'*? pakeitimai. Siame jstatyme, naujausia direktyva atsispindi minétame
jstatymo 61! straipsnyje. Be to, MA] 61 straipsniu buvo sudarytas pagrindas apsikeisti analogiska
informacija ir su treciyjy valstybiy mokesciy administracijomis pagal sudarytas tarptautines

sutartis ir susitarimus, jskaitant tarp kompetentingy institucijy.

107 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos vir§ininko jsakymas dél abipusés
pagalbos ir keitimosi mokestine informacija su Europos sgjungos valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis
taisykliy patvirtinimo Valstybés zinios, 2012-12-20, Nr. 150-7704

108 I_jetuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243.

199 Europos Sgjungos Tarybos direktyva 2014/107/ES, 2014 m. gruodzio 9 d. kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. OJ L 359,
16.12.2014.

110 FINANSU MINISTERIJA. Mokestinés informacijos mainai — pries Seséline ekonomikq tarptautiniu mastu.
Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. balandzio 12 d]:<https:/finmin.Irv.lt/It/naujienos/mokestines-
informacijos-mainai-pries-seseline-ekonomika-tarptautiniu-mastu>;

11 bidem.

112 |bid 106.
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Pagal esamg reguliavimg, finansy jstaigos yra numatytos kaip finansy rinkos dalyvés
Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo 42 str. .Atitinkamai buvo pakeistas Mokes¢iy
administravimo jstatymo 55 straipsnis, sukuriant finansy rinkos dalyviams naujg pareiga
privalomai teikti VMI informacijg apie tam tikry asmeny sgskaity metiniy apyvarty dydj, jeigu to
paties asmens visy pas tg patj finansy rinkos dalyvj turimy saskaity bendros metinés apyvartos
dydis yra ne mazesnis kaip 15 000 eury bei sgskaity likutj mety pabaigoje, jeigu to paties asmens
visy pas ta patj finansy rinkos dalyvj turimy saskaity likutis mety pabaigoje yra ne mazesnis kaip
5000 eury. Biita siilymy atsisakyti tokio reguliavimo dél saskaity konfidencialumo ir pasitikéjimo

13 Sjos sumos numaté De minimis reikalavimus taikomus finansinéms

finansy sektoriumi
sgskaitoms dél kuriy turi biti vykdomi mainai. Abejotina ar tokie siilymai biity pasiteisings,
kadangi biity galimai sumazéjes mokesciy iSieSkojimas.

Isigalioje istatymo pakeitimai sudaro salygas i$ treCiyjy asmeny, jskaitant Lietuvos bei
uzsienio finansy jstaigas, periodiSkai gauti kuo daugiau informacijos. Ja remiantis galima
operatyviai identifikuoti mokes¢iy nemokéjimo rizikas ir apmokestinti nedeklaruotas Lietuvoje
ar uzsienyje gautas pajamas, tarp jy ir jgytas i neteisétos veiklos. Taip pat sudaromos prielaidos
pasalinti nesgziningy mokes¢iy mokétojy nepagristus piktnaudziavimg teisémis, uzkardyti
neteiséta praturtéjima ir apriboti galimybes abejotiniems jrodymams, pvz., atgaline data
suraSytais fiktyviems ,,paskolos‘ rasteliams, kuriais grindziama turto ar pajamy gavimo Saltiniai,
operatyviau iSieSkoti nedeklaruotus ir nesumokétus mokescius.

Pagal Lietuvos Vyriausybés nutarima!'®, Lietuvos Respublikoje veikiantys bankai, kredito
unijos, veikiancios gyvybés draudimo jmonés, valdymo jmonés, finansy maklerio jmongs,
investicinés bendrovés, taip pat kiti subjektai, kurie pagal jstatyma yra apibrézti kaip duomenis
teikiancios finansinés jstaigos, privalo kaupti apie uzsienio valstybiy rezidenty duomenis
mokesciy tikslais ir kartg § metus pranesti VMI, Finansy ministerijos numatytu terminu, tvarka ir
apimtimi, apie jy saskaitas, saskaitos turétojo duomenis, saskaitos numerj, saskaitos likutj

praéjusiy kalendoriniy mety gruodzio 31 d. ir kitus duomenis, jei jie apibrézti kaip tiektini

113 Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 55 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto AISKINAMASIS
RASTAS.

114 Nutarimas Dél 2011 m. Vasario 15 d. Tarybos Direktyvos 2011/16/ES Dél Administracinio Bendradarbiavimo
Apmokestinimo Srityje ir Panaikinancios Direktyva 77/799/EEB ir Lietuvos Respublikos Tarptautiniy SutarCiy ir
Susitarimy dél Automatiniy Informacijos apie Finansines Saskaitas Mainy Jgyvendinimo, 2015-09-25, Nr. 14224,
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duomenys pagal direktyvoje 2011/16/ES*'® nustatytus reikalavimus ir kompetentingy institucijy
susitarimus dél automatiniy informacijos mainy.

PraktiSkai analogiSska informacija (netaikant apyvarty ir liku¢iy minimalios ribos) Sios
istaigos turi teikti mokes¢iy inspekcijai ir apie uZsienio rezidentus. Sig informacija mokes¢iy
administratorius turi teikti kitoms ES valstybéms naréms ar kitoms uZsienio valstybéms pagal
tarptautinius teisés aktus — 2014 m. gruodj priimtg ES direktyva dél Administracinio
bendradarbiavimo mokesciy srityje pataisy bei tarptautinius Lietuvos ir kity Saliy susitarimus
dél mokestinés informacijos mainy**®,

Nuo 2017 m. per devynis ménesius nuo kalendoriniy mety pabaigos arba kompetentingy
institucijy susitarimuose dél automatiniy informacijos mainy nustatytais terminais, kasmet VMI
pranes kitos valstybés narés kompetentingai institucijai duomenis pateikusios finansinés jstaigos
pavadinima ir identifikavimo numerj bei gautg praé¢jusiy mety informacija. Taip pat, kiekvienam
fiziniam asmeniui teiks informacijg apie saugumo pazeidima, susijusj su jo duomenimis, kai tas
pazeidimas gali neigiamai paveikti jo asmens duomeny privatumo apsauga. Juridiniai asmenys
turi periodiskai informuoti mokes¢iy administratoriy apie fiziniy asmeny piniginius jnasus,
atsiskaitytinas sumas; taip pat apie i§ uzsienio juridiniy asmeny gautas paslaugas Lietuvoje ir i§
uzsienio i§sinuomotus darbuotojus.

Gyventojai turi pranesti VMI apie gauty pajamy ir jsigyto turto (jskaitant pasiskolintas
pinigines léSas) jsigijimo Saltinius, kuriy patikrinti su treciaisiais asmenimis ar kita, anksc¢iau
gyventojo pateikta informacija, néra galimybés. Detalig informavimo tvarkg nustatys VMI.
Véliau visais atvejais, jei mokesCiy inspekcija pareikalaus pagristi turto jsigijimo ir pajamy
gavimo Saltinius, gyventojai privalés pateikti jy jsigijimg pagrindZiancius juriding galia turin¢ius
dokumentus.

Siomis ES direktyvomis siekiama darnaus ir nuoseklaus pozifirio j automatinius
informacijos mainus ES vidaus rinkoje. Siekiama, kad visose valstybése narése biity taikomas
vienas i§ informacijos teikimo pobudziy, kuriuo buty uztikrintas informacijos tikrumas mokesc¢iy

administratoriams ir jmonéms.

115 Pasiiilymas dél Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymo nr. ix-2112 28, 41, 55, 61, 68, 87, 89,
101, 104(1), 104(2), 110, 111, 129, 131, 154 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 55(1) straipsniu bei 56, 57,
58, 59, 60 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto Nr. Xiip-1742(2).

116 Furopos Tarybos 2014 m. gruodzio 9 d. direktyva 2014/107/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. [2014] OJ L 359
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3.3. FATCA igyvendinimas Lietuvoje

Nuo 2013 m. sausio 1 d. mokes¢iy vengimo prevencijos tikslais jsigaliojo JAV uzsienio
saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto jgyvendinimo susitarimas (toliau —
FATCA) ¥, pagal kurj uzsienio finansy jstaigos (arba tos alies mokes¢iy administratorius), tame
tarpe ES valstybiy nariy subjektai, teikiantys finansines paslaugas JAV asmenims, turi pasirasyti
susitarimus su JAV mokes¢iy administratoriumi, arba atskleisti savo klienty — JAV rezidenty
tapatybes bei finansinius duomenis!8. Pagal JAV jstatymus, JAV pilie¢iai, nepriklausomai nuo jy
rezidavimo jurisdikcijos, privalo mokéti federalinj JAV pajamy mokestj nuo visy savo gauty
pajamy'?®. Pagal FATCA JAV klienty duomenis apie finansines saskaitas turin¢ios uZsienio
finansy jstaigos privalo atskleisti savo jurisdikcijos mokes¢iy administratoriui ar JAV mokesciy
administratoriui (angl. Internal Revenue Service). Neatskleidus tokios informacijos, bus taikomas
reikalavimas i§ JAV kilmés pajamy isskaiciuoti 30 proc. mokest;.

Stebétinai didelis skai¢ius JAV pilieCiy sékmingai sugebédavo nuslépti savo saskaitas
uzsienio Saliy finansy jstaigose, neteikdami jokiy deklaracijy ir atitinkamai iSvengdami federaliniy
JAV pajamy mokes¢iy*?. Didelés korporacijos kaip Pfizer, Walmart, IBM ir Apple yra paslépusios
milijardus doleriy per 1500 filialy mokes¢iy rojuose kaip Jungtinés Karalystés Mergeliy Kaimany
salose pagal JAV Vertybiniy popieriy komisijos duomenis. Nors §i praktika néra neteiséta, laikant
pajamas tikslinése teritorijose, JAV vyriausybé praranda apie 111 milijardy USD per metus.

2014 m. rugpjutj pasiraSytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos

Valstijy Vyriausybés tarpzinybinis susitarimas dél tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo

U7 Uzsienio Saskaitoms Taikomy Mokestiniy Prievoliy Vykdymo Aktas. FATCA- Foreign Account Tax Compliance
Act. Internetiné prieiga. [Interaktyvus. Ziaréta 2018 m. kovo 20 d]:<https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
111publ147/pdf/PLAW-111publ147.pdf#page=27>.

18 VML. ,,Lietuvos bankai ir kitos finansy jstaigos VMI turés pateikti informacijq apie JAV mokesciy mokétojy
sqskaitas*. Internetiné prieiga [Interaktyvus. Zidiréta 2018 m. kovo 20 d]: <https://www.vmi.lt/cms/gyventojams-
bendrai/-/asset_publisher/Gizm3fjHUUgi/content/id/8653754>.

119 INTERNAL REVENUE SERVICE . Taxpayers Living Abroad. Internetiné prieiga. [Interaktyvus. Ziiréta 2018 m.
kovo 20 d]:<https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/taxpayers-living-abroad>.

120 CAMBELL, Alexia Fernandez.,,The Cost of Corporate Tax Avoidance . Internetiné prieiga. [Interaktyvus. Zitiréta
2018 m. kovo 20 d]:<https://www.theatlantic.com/business/archive/2016/04/corporate-tax-avoidance/478293/>.
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gerinimo jsigaliojo 2014 m. spalio 7 d.*?!. Finansy jstaigos dél galimy JAV tarptautiniy finansiniy
sankcijy iSvengimo yra gyvybiskai suinteresuotos FATCA jgyvendinimui skirtos sutarties
pasiraSymu, kadangi po to jos bus laikomos bendradarbiaujancios jurisdikcijos finansy jstaigomis,
kurios atskleidzia savo klienty — JAV rezidenty tapatybes bei finansinius duomenis.
Vadovaudamasi JAV FATCA ir nacionaliniais jstatymais ir kovodama su mokesciy slépimu
jvairiose Salyse, finansy jstaigos privalo rinkti tam tikrg informacija apie saskaity turétojy
rezidavimo vieta mokescCiy tikslais ir pranesti jg vietos kompetentingoms institucijoms. Pagal
FATCA!? finansy jstaigos specifiskai privalo identifikuoti Klientus, kurie yra JAV pilieciai.
Atsizvelgiant ] tai, kad susitarimas su JAV dél FATCA jgyvendinimo buvo pasirasytas 2014 m.,
atitinkamai buvo papildomas MAJ 61 straipsnis, sudarant prielaidas mokes¢iy administratoriui
periodiskai pagal nustatytg tvarka jau nuo 2014 m. gauti informacija, biiting mainams pagal §j
susitarimg*?3,

Pagrindinis $io modelio objektas yra JAV pilietis ar gyventojas ir dél to jis gali turéti
isipareigojimy mokeéti mokescius JAV, bus taikomos FATCA taisyklés ir $is asmuo turés pateikti
JAV mokeséiy surinkimg kontroliuojanciai institucijai iSduotg formg. Laikoma, kad subjektas yra
JAV gyventojas, jei gyvena JAV, yra JAV pilietis (jskaitant asmenis, turin¢ius dvigubg pilietybe),
jei jam priklauso gyvenamoji vieta JAV arba jei turi galiojant] leidima dirbti (zaligja korta).
FATCA taisyklés taikomos tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.

Remiantis pirmuoju susitarimo modeliu, JAV su Salimi partnere susitaria dél modelio,
siekiant identifikuoti sgskaitas ir jy savininkus, apie kuriuos privalés biti teikiama informacija.
Atlikus identifikavimo procediira, finansy jstaigos teikia informacijg apie JAV mokesc¢iy mokétoja

nacionaliniam mokes¢iy administratoriui, o Sis Sig informacija automatiniu biidu perteiks JAV

121 | jetuvos Respublikos Vyriausybés Ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés Susitarimas Dél Tarptautiniy
Mokestiniy Prievoliy Vykdymo Gerinimo Ir Uzsienio Saskaitoms Taikomy Mokestiniy Prievoliy Vykdymo Akto
Igyvendinimo, TAR, 2014-10-02, Nr. 13469.

122 INTERNAL REVENUE SERVICE. FATCA Foreign Financial Institution Registration. Internetiné prieiga.
[Interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m. kovo 27 d]. Internetiné prieiga:<http
https://www.irs.gov/businesses/corporations/fatca-foreign-financial-institution-registration-tool>

123 | R SEIMAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIU ADMINISTRAVIMO [STATYMO NR. [X-2112 28,
41, 55, 61, 68, 87, 89, 101, 104!, 1042, 110, 111, 129, 131, 154 STRAIPSNIU PAKEITIMO, J[STATYMO
PAPILDYMO 55'STRAIPSNIU BEI 56, 57, 58, 59, 60 STRAIPSNIU PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS
ISTATYMO PROJEKTO AISKINAMASIS RASTAS Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Zidréta 2018 m. kovo 27
d]:<https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=rivwzvpvg&documentld=770750b0calclle3afd8f519d03d5f2d&category
=TAK>.
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IRS. Sj modelj pasirinko ir Lietuva. Kadangi Lietuvos susitarime numatytas pirmasis modelis
veikty taip: Lietuvoje veikiancios finansy jstaigos informacijg teikty VMI, o pastaroji ja perduoty

JAV IRS!*, Pagal esamg Lietuvos ir JAV tarpvyriausybinj susitarimg'%®

, VMI, gavusi atitinkama
informacija apie JAV pilieCiy arba zaliosios kortos Sgvininky saskaitas Lietuvos finansy jstaigose,
perduos ja JAV mokesc¢iy administratoriui (IRS). JAV per IRS pagal Lictuvos vyriausybés ir JAV
vyriausybés susitarimo 2 str. jsipareigojo Lietuvos VMI teikti analogiSskos apimties duomenis apie
Lietuvos subjekty (rezidenty) saskaitas, atidarytas JAV finansy jstaigose!?®.

Taciau, Lietuvai, kaip ir kitoms Salims, kurios dalyvauja FATCA, tenka susidurti su mainy
apie finansines sgskaitas abipusiSkumo trilkumu. Kadangi JAV sukurtas modelis sudaro salygas
patapti veidmainiSkai jurisdikcijai, kuri siekia kovoti su mokes¢iy vengimu, tampa mokesciy
rojumi'?’. Lietuva neturéjo galimybés nevykdyti $io susitarimo, nors buvo sifilymy atsisakyti tokiy
isipareigojimy?®. Atsisakyti vykdyti §io susitarimo vargu ar pavykty, kadangi net Sveicarija buvo
priversta pasira$yti ir jgyvendinti FATCA. Manoma, kad toks susitarimas néra naudingas Lietuvos
mokesCiy politikai, kadangi negauna duomeny bei prisiima administracinius kaStus. Vienintele
opcija buity mokéti iSskaic¢iuojamajj mokestj, kuris biity alternatyva mainy vykdymui. Vertinant

visg susitarima, Lietuva yra zero sum game!?®

situacijoje, nauda gaung tik JAV, todél §i gauna
nesgziningg pranaSuma, palyginti su Lietuva.

Taciau kyla problematika dél FATCA jgyvendinimo Lietuvoje. Lietuvos Vyriausybei
pasira$ius tarpvyriausybinj susitarima'® su JAV, aktas nebuvo ratifikuotas Seimo. Nesant
ratifikuotai tarptautinei sutarCiai, toks teisés aktas nejgyja jstatymo galios, o laikomas

poijstatyminiu aktu. Nors jis turi pojstatyminio akto galia, jis turi teisés virSenybé prie§ jstatyma,

124 DEPARTMENT OF TREASURY. Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA). Internetiné prieiga
[Interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. kovo 27 d]:<https://www.treasury.gov/resource-center/tax-
policy/treaties/Pages/FATCA.aspx>.

125 Tjetuvos Respublikos Vyriausybés Ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés Susitarimas Dél Tarptautiniy
Mokestiniy Prievoliy Vykdymo Gerinimo Ir Uzsienio Saskaitoms Taikomy Mokestiniy Prievoliy Vykdymo Akto
Igyvendinimo, TAR, 2014-10-02, Nr. 13469.

126 1pidem.

127 COBHAM Alex. Redistributive hypocrisy: The growing dominance of tax haven USA. Internetiné prieiga
[Interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. kovo 27 d]:<http://taxjustice.wpengine.com/2017/07/03/redistributive-hypocrisy-
taxhaven-usa/>.

128 [ jetuvos Laisvos Rinkos Institutas ( propogavo atsisakyma vykdyti mainus, siekiant uztikrinti asmens privatuma.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/19f6ccc1f23511e3a8claldee39661ca?jfwid=191fum7wns?.>

129 Taj yra ,,Zaidimy teorijos* savoka pagal kurig kiekvieno dalyvio pelnas ar nuostolis dél naudos yra tiksliai
suderintas su kity dalyviy naudingumu.

130 1bidem.
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Siuo atzvilgiu mokesC¢iy administravimo jstatymg. Siekiant iStaisyti tokig teising kolizijg, biitina
Seimui ratifikuoti §j tarpvyriausybinj susitarima, kad bty tinkamai jgyvendinamas be kolizijos.

Siuo JAV teisés aktu siekiama uztikrinti, kad JAV mokes¢iy administratoriai gauty
informacija apie JAV nuolatiniy gyventojy investicijas uzsienio, jskaitant Europa, finansy
istaigose. Siuo atzvilgiu juo siekiama panasiy tiksly kaip ir ES taupymo pajamy apmokestinimo
direktyva, kuria numatomi ES valstybiy nariy mokesciy administratoriy informacijos mainai.
Taciau ES finansy jstaigoms (jskaitant bankus, investicinius fondus ir draudimo jmones) galéty
susidaryti didelé su FATCA reikalavimy laikymusi susijusi nasta.

Apibendrinant, MA] pakeitimai'®! atlikti siekiant sumazinti $e$¢linés ekonomikos masta,
pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma. Atkreiptinas démesys, kad nebus reikalaujama jokiy
papildomy duomeny, kuriais siekiame mokesc¢iy mokéjimo skaidrumo, nei numato naujieji
tarptautiniai reikalavimai. PrieSingai, projektas sudaro prielaidas jdiegti pasauliniu mastu
standartizuota duomeny rinkinj, kuris bus pildomas nacionaliniu lygiu tokiais pat duomenimes,
kokius gausime i$ uzsienio valstybiy apie Lietuvos piliecius. MA] pataisomis siekiama optimizuoti
informacijos mokes¢iy administratoriui teikima, siekiant jos periodiSkumo. Jg teikty bankai,
gyvybés draudimo jmonés, kiti finansy rinky dalyviai. Pagal gauta informacija bus galima
operatyviai identifikuoti mokes¢iy nemokéjimo rizikas, kontroliuoti turto ir pajamy Saltiniy
pagristumg, apmokestinti nedeklaruotas pajamas, tarp jy — ir gautas i§ neteisétos ,,SeSelinés*

veiklos, nustatyti uzsienio asmeny mokestines prievoles.

131 jetuvos Respublikos Mokes¢iy Administravimo Jstatymo Nr. Ix-2112 28, 41, 55, 68, 87, 89, 101, 1041, 1042,
129, 131, 154 straipsniy ir priedo pakeitimo, jstatymo papildymo 55 ir 61%straipsniais ir 56, 57, 58, 59, 60 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios jstatymas Nr. X11-1897.
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4. Duomeny apsauga dél keitimosi informacija apie finansines saskaitas

Paskutinéje tyrimo dalyje apZvelgsime duomeny apsauga, taikomag dél keitimosi
informacija apie finansines saskaitas. Igyvendinant ketvirtaji uzdavinj apraSysime taikomy
priemoniy Kkryptj ir pateiksime pagrindinius tikslus, kuriy toliau siekiama kovojant su tarptautine
mokesc¢iy vengimo praktika.

Per pastaruosius metus jvyko keletas pokyciy, susijusiy su keitimusi informacija ir
reikalaujan¢iy didesnio démesio duomeny apsaugos kontroleil®2. Pirma, jvyko nuo keitimosi
informacija pagal pareikalavima iki automatinio keitimosi informacija transformacija. Sis
standarty pakeitimas paskatino mokes¢iy administracijas sistemingiau keistis informacija. Kaip
tiesioginé pasekmé Sios transformacijos atsirado masinis duomeny apdorojimas per automatinj
keitimgsi informacija ir paskatino atkreipti demesj j asmens duomeny apsauga. Antra, yra aiski
tarptautiné ir ES politika, pagal kurig automatiskai kei¢iamasi informacija ir vis dazniau jtraukiami
duomenys. Todél atitinkamai atsirado daugiau situacijy, susijusiy su automatiniu informacijos
mainy skai¢iumi. Reikia atsizvelgti, kad didéjant automatinio keitimosi informacija mastui,
duomeny apsaugos pazeidimy rizika taip pat didéja. Be to, galima teigti, kad priemonéms, kuriy
imamasi mazinant mokescius, veiksmingai kompensuoty privaciy mokes¢iy mokétojy teisiy
apsauga teisinés valstybés teiséje. Reikety atitinkamai i§ naujo jvertinti, ar mokes¢iy mokétojy
teisiy apimtis, pvz., duomeny apsaugos teisé¢je turéty biti i§ naujo jvertinta kaip priemoniy, skirty
kovoti su mokes¢iy mokéjimo vengimu ir kovos su suk¢iavimu priemonémis, jskaitant keitimasi
informacija, taikymo sritj ir teising galia.

Autoriaus P. Pistone nuomone'®, dabar biitina skirti daugiau démesio mokes¢iy mokétojy
teiséms dél naujo visuotinio automatiniy mainy standarto patvirtinimo. Mokesciy mokétojy teisés
ir apsauga yra labai problematiska ne tik pagal OECD standartg, bet ir pagal bet kurig automatinio

keitimosi informacija sistemg. Visuotinis automatinis informacijos sistemos keitimas gali biiti

12 COCKFIELD Arthur J. Protecting Taxpayer Privacy Rights under Enhanced Cross-Border Tax
InformationExchange: Toward a Multilateral Taxpayer Bills of Rights. University of British Columbia Law Review
(2010), p.  420-471. Internetiné  prieiga  [Interaktyvus].  [ZiGréta 2018 m. kovo 27
d]:<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1705551>

133 MOSQUERA Valderrama, Debelva, The Evolution of the Exchange of Information in Direct Tax Matters.,
Legitimacy and the Making of International Tax Law.; Diepvens & Debelva,. P 370.
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s¢kmingas tik tiek, kiek mokes¢iy mokétojy teisés yra saugomos vienodai, jei suteikiamos
mokesciy administratoriy teisés susipazinti su informacija**.

Kita situacija, kuri kelia didelj susiripinimg yra dalijimas informacijos. Skirtingai nei
praeityje, kai mokesCiy administratoriai galédavo gauti informacija, grieztai laikydamiesi
konfidencialumo, $iuo metu informacija gali bati dalijama su kitais subjektais, kurie néra
apmokestinami. Sie subjektai, pvz., yra komisijos ar agentiiros, siekian&ios istirti tariama korupcija
arba ketinancios kovoti su pinigy plovimu. Kadangi, kiekvienoje $alyje Siy agentiiry pavadinimai
ir statusas gali skirtis, neaisku, ar Sie subjektai taip pat turés grieztg konfidencialumo pareigg dél
duomeny apsaugos.**°.

Keletas mokesCiy specialisty teigé, kad Sioje srityje turéty biti padidinta mokesciy
mokétojy apsauga®®. Pavyzdziui, 2014 m. Europos mokes¢iy teisés profesoriy asociacijos
generalinis praneséjas teigé, kad egzistuoja jtampa tarp valstybés siekiy apsaugoti savo mokesc¢iy
bazg, surenkant mokes¢iy mokétojy informacijg ir kiek jmanoma uztikrinant apmokestinimag bei
teiséto mokesCiy mokétojy teisiy ] privatuma ir biiti apsaugotiems nuo neproporcingy valstybés
siekiy ¥’. Manoma, kad §i jtampa nemazés, vis didéjant valstybiy sickiams gauti informacija apie
finansines saskaitas ir asmenims siekiant i§laikyt savo privatuma.

Autoriai P. Baker ir P. Pistone Tarptautinés fiskalinés asociacijos (angl. International Fiscal
Association) praneSime nurodé, kad pastaraisiais metais automatiniy mainy augimas paskatino
mokeséiy institucijas skirstyti didelius mokes¢iy mokétojy finansinius duomenis.’® Todél

duomeny saugumo svarba bus reikSmingesné nei keiciantis informacija, kurios yra praSoma.

134 PANAYI Christiana HJI. Current Trends on Automatic Exchange of Information. Singapore Management
University School of Accountancy Research Paper No. 2016-S-43. Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Zitréta 2018
m. kovo 27 d]:< https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2692057>.

135 DEBELVA Filip, MOSQUERA Irma. Privacy and Confidentiality in Exchange of Information Procedures: Some
Uncertainties, Many Issues, but Few Solutions. Interneting prieiga [Interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m. balandZio
4d.]:<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2955616

13 ROCH M.T. Soler, Tax Administration versus Taxpayer — A New Deal?, 4 World Tax J. (2012), Journals IBFD.
[Interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. balandzio
4d.]:<http://www.eatlp.org/uploads/public/Reports%20Rotterdam/Moessner%20lecture.pdf>

137 PISTONE P. Coordinating the Action of Regional and Global Players during the Shift from Bilateralism to
Multilateralism in International Tax Law, 6(1) World Tax J. 4 (2014), Journals IBFD. [Interaktyvus]. [Zitiréta 2018
m. balandzio
4d.]:<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/311949/mod_resource/content/1/Pasquale%20Pistone.pdf>.

138 BAKER Philip, PISTONE Pasquale, General Report (IFA Cahiers 2015 — Volume 100B) p. 22.
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Autoriaus Obersono nuomone!®?

susitarian¢ios Salys keisdamos informacija turéty laikytis tam
tikry taisykliy dél duomeny apsaugos. Prasyma teikianti valstybé turéty stengtis rinkti informacija
pagal nacionaling teis¢ prie$ kreipiantis j uzsienio valstybe. Atitinkamai valstybiy kompetentingos
institucijos privalo saugoti informacija, gauta keisdamos informacija, laikydamosi
konfidencialumo, atsizvelgdamos ] nacionalinius jstatymus dél slaptumo mokesCiy srityje ir
tarptautinéje teiséje numatytos apsaugos. Manoma, kad automatiskai keiciantis informacija dideliu
mastu, gali buti nepraktiska kiekvienam mokes¢iy mokétojui pranesti apie sitiloma keitimasi
informacija atskirai. Gali pakakti, kad finansy jstaigos informuoty mokes¢iy mokétojus apie tai,
kad jy turimoje informacijoje yra taikomos naujos FATCA/OECD standarty sistemos.'*® Tai
nereiskia, kad néra galimybiy tobulinti priemones, skirtas pranesti mokes¢iy mokétojams ir jy
dalyvavimui proceso eigoje.

CRS jgyvendinimas remiasi specialia tarptautinés teisés priemone, leidzianc¢ia automatinj
keitimasi informacija, pvz., daugiaSalés konvencijos ar dviSalés mokes¢iy sutarties. Todél,
konfidencialumas ir duomeny apsauga pagal CRS sistemg grindziami Sia priemone. Abiejose
dvisalése mokesciy sutartyse ir Daugiasaléje konvencijoje yra nuostatos dél informacijos, kuria
kei¢iamasi, konfidencialumo ir apribojamos asmenys, turintys prieiga prie informacijos, ir tikslai,
kuriais §i informacija gali biiti naudojama®*.

Pagal CAA modelio 5 str. 1 d. visa informacija, kuria kei¢iamasi, laikosi konfidencialumo
taisykliy ir kity apsaugos priemoniy, numatyty pirmiau minétame tarptautiniame dokumente,
iskaitant nuostatas, ribojancias informacijos, kuria kei¢iamasi, naudojimg ir tiek, kiek reikia, kad
biity uZztikrintas biitinas asmens duomeny apsaugos lygis, laikantis apsaugos priemoniy, kurias gali
nurodyti tiekian¢ioji kompetentinga institucija, kaip reikalaujama pagal jos vidaus teis¢'*2. Todél,
konfidencialumo ir duomeny apsaugos svarba buvo pripazinta pagal naujg pasaulinj CRS modelj.

Svarbu paminéti, kad jurisdikcijose yra numatytos skirtingos mokes¢iy mokétojy asmens duomeny

apsaugos taisyklés — finansiniy sgskaity savininko teisé j informacija, prieigos pataisymai ir

139 GADZO Stjepan, KLEMENCIC lIrena. Effective international information exchange as a key element of modern
tax systems: promises and pitfalls of the OECD’s common reporting standard. Internetiné prieiga [Interaktyvus].
[Zitréta 2018 m. balandzio 4d.]:<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3057963>

140 |bid 137.

141 |bid 139.

142 OECD. Multilateral competent authority agreement. Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [ZiGiréta 2018 m. balandzio
10d.]:<http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/multilateral-competent-
authority-agreement.pdf>
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priezitiros mechanizmas. Valstybé, teikianti informacija, susitarime gali nurodyti apsaugos
priemones, kuriy turi biiti laikomasi pagal savo nacionaling teis¢. Priimanciosios valstybés pareiga
yra praktiSkai jgyvendinti ir gerbti apsaugos priemones, kurios turi atitikti jos nacionaling teise,
taip pat informacijg teikiancios valstybés vidaus teisg.

ES asmens duomenys gali biiti renkami tik laikantis griezty reikalavimy ir teisés akty
reikalavimy'#®. ES valstybés narés, kurios renka ir tvarko asmening informacija, turi uztikrinti tam
tikry pagrindiniy teisiy apsauga — uZzkirsti kelig piktnaudziavimui sukauptai duomenimis.
Direktyva 95/46/ES (toliau — Duomeny apsaugos direktyval#*), kuri $iuo metu galioja, yra asmens
duomeny apsaugos pagrindas. Ja siekiama subalansuoti asmens privatumo ir laisvo asmens
duomeny jud¢jimo ES sauguma. IS esmés Duomeny apsaugos direktyva nustato asmens duomeny
rinkimo ir naudojimo apribojimus ir reikalauja, kad kiekviena valstybé nar¢ jsteigty nepriklausoma
nacionaling jstaiga, kuri buty atsakinga uz bet kokios su asmens duomeny tvarkymu susijusios
veiklos prieziiirg. Nuo 2018 m. geguzés 25 d. isigalios Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas
(angl. General Data Protection Regulation — GDPR)*. Pagal §j reglamentg duomeny tvarkymas
tiek ES, tiek Lietuvoje turés atitikti nustatytg teisinj reguliavimg ir kiekvienas duomeny valdytojas
turi pats pasirtipinti, kad biity atnaujinti reikiami vidiniai asmens duomeny tvarkymo dokumentai,
atsizvelgiant | Reglamente nurodytus reikalavimus.

ES sutarties'®® 6 str. 1 d. nustatyta, kad ES pripaZjsta Pagrindiniy teisiy chartijoje i$déstytas
teises, laisves ir principus. Nagrinéjima, ar didesné prieiga prie informacijos apie tikraja nuosavybe
ir su tuo susijusios klienty i§samaus patikrinimo procediros daro poveikj Chartijos 7 str. (teisé |
privaty ir Seimos gyvenima) ir 8 str. (asmens duomeny apsauga) laikymosi uZtikrinimui.
Atsizvelgiant j tai, kad taikant naujas priemones bus tvarkomi asmens duomenys, prieigos
suteikimas yra vienintelis btidas sudaryti mokesCiy institucijoms sglygas patvirtinti ne tik joms

pateikiamg informacija, bet ir tai, kad apmokestinamas asmuo yra tikrasis faktinis savininkas, ir

143 EUROPEAN UNION COMMISINION. Data Protection. Rules for the protection of personal data inside and
outside the EU. Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Ziiiréta 2018 m. balandzio 2 d]:<https://ec.europa.eu/info/law/law-
topic/data-protection_en

144 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1995m. spalio 24 d. (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo

145 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis
ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB. OJ L 119, 2018

146 Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OJ C 326, 2012;
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apriipinti jas strateginémis kovos su mokestiniu suk&iavimu ir mokeséiy slépimu priemonémis®’.

Be to, mokes¢iy institucijoms jau taikomi jpareigojimai saugoti paslaptj. Jos bty jpareigotos
saugoti atliekant pareigas gautg informacija, imdamosi biitiny apsaugos priemoniy.

Pagal dabarting DAC2 redakcija informacijos mainams taikomos Duomeny apsaugos
direktyvos jgyvendinimo nuostatos'*®. Tadiau pagal DAC valstybéms naréms taip pat reikéjo
apriboti teis¢ gauti informacija apie duomeny tvarkymo tiksla, duomeny valdytojo tapatybe,
galimus duomeny gavéjus ir teis¢ susipazinti su teise bei teisés taisyti duomenys tiek, kiek reikia,
kad bty apsaugoti svarbiis valstybés narés ar Europos Sajungos ekonominiai ar finansiniai
interesai, jskaitant pinigy, biudZzeto ir mokes¢iy klausimus, pvz.: taikant DAC2 25 str4°,

DAC2 25 str. daroma nuoroda } taikytinas duomeny apsaugos taisykles, susijusias su
mokesc¢iy institucijy administraciniu bendradarbiavimu renkant ir naudojant jpareigotyjy subjekty
ir i$ jy surinktus duomenis®®°. Todél, nors sifilomos priemonés gali trukdyti naudotis pagrindinémis
teisémis ] privaty gyvenima, jskaitant teise i rySiy konfidencialumg ir i privatumo bei asmens
duomeny apsauga, jos yra biitinos ir proporcingos siekiant uztikrinti, kad mokes¢iy sistemos veikty
tinkamai ir kad buty priziGrima, ar visi dalyviai prievoles vykdo deramai.

29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé (angl. Article29 Working Party) priémé
gaires, siekdama paskatinti laikytis duomeny apsaugos reikalavimy, kai valstybés narés 2015 m.
gruodzio 16 d.™! tarpusavyje ar su valstybémis, kurios néra valstybés narés, keisis mokeséiy
duomeny informacija. Sios gairés skiria keitimosi informacija tarp valstybiy nariy situacijas; tarp
valstybiy nariy ir treciyjy Saliy, kurioms taikomas sprendimas dél tinkamumo; ir tarp valstybiy
nariy ir trediyjy valstybiy, kurioms netaikomas sprendimas dél tinkamumo. Siose gairése
pateikiamos konkrecios ir i§samios rekomendacijos dél duomeny apsaugos priemoniy, kurios

visada turéty biiti tatkomos mokes¢iy inspekcijai. Gairése nurodytos apsaugos priemonés apima

147 Schaper, Marcel. Data protection rights and tax information Exchange in the European Union: An Uneasy
Combination. Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 23, No. 3, 2016, p. 521.

148 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas).

149 Europos Tarybos 2014 m. gruodzio 9 d. direktyva 2014/107/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. [2014] OJ L 359.

150 1hidem

151 29 STRAIPSNIO DUOMENU APSAUGOS DARBO GRUPE. Guidelines for Member States on the criteria to
ensure compliance with data protection requirements in the context of the automatic exchange of personal data for
tax purposes. Internetiné prieiga [Interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. balandzio 2 d]: http://ec.europa.eu/justice/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2015/wp234_en.pdf>
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platy temy spektra — per daug, kad Sio straipsnio taikymo sritis i$§samiai aptarty, pradedant nuo:
teisinio pagrindo; tikslo apribojimas; biitinybé; duomeny saugojimas; ir skaidruma, kontroliuoti;
tolesni pervedimai; apsaugos priemonés; privatumo poveikio vertinimas; perdirbimas
papildomiems tikslams; duomeny subjekty teisés; ir kitos jvairios temos. Si darbo grupé parengé
Sias rekomendacijas Komisijos praSymu, o rekomendacijos buvo parengtos remiantis atsakymais
] klausimyna, i$siystg nacionalinéms mokesciy institucijoms, kuriose ,,atsiranda kai kurie kritiski
klausimai®. 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé kaip pavyzdj pateikia, kad mokesciy
mokétojai ne visada anksCiau prane$¢, kad su jais susij¢ mokes¢iy duomenys yra keic¢iamasi
kitosee valstybéje naréje. Remiantis Siomis gairémis, galima tikétis, kad Sgjungos teisés akty
leidéjas ir nacionaliniai jstatymy leidéjai, sitilydami biisimas iniciatyvas, sistemingiau spresty
duomeny apsaugos klausimus.

Ne daugelyje Europos aukséiausiyjy instancijy teismy sprendimuose yra aiSkinama
mokes¢iy mokétojy teisés j privatumg turinys ir taikymo sritis duomeny apsaugos kontekste.
Duomeny apsauga yra labai susijusi su automatiniais informacijos mainais mokes¢iy teisés
kontekste. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) priémé sprendima byloje 2013
m. Sabou'®? d¢l Tarpusavio pagalbos direktyvos. Sioje byloje konfliktas kilo dél teisés biti
iSklausytam, kai mokesc¢iy administratorius vykdé automatinius tarp valstybiy nariy. Mokes¢iy
administratorius neigé mokesciy tokig mokétojo teisg, kadangi vykdant automatinius mainus,
mokesCiy administratorius neturi pranesti apie mokesciy moketoja vykdomus mainus. Taip pat,
buvo neigiama mokes¢iy mokétojo teisé¢ paneigti gautg informacijg apie patj mokeétoja. ESTT
argumentavo, kad automatiniai mainai vyksta mokestinio patikrinimo etape mokeséiy tvarka, o ne
ginco stadijoje tarp mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo. ESTT taip pat nurodé, kad
savitarpio pagalbos direktyva nenagrinéja mokesciy mokétojo teise gincyti tiksluma informacija,
kuria kei¢iamasi ir tai nenustato jokio konkretaus jsipareigojimo nei vienai i§ Saliy. Taip pat,
teismo nuomone, $is sprendimas nebuvo priimtas pagal direktyvos 2011/16/ES, turint omenyje,
kad direktyvoje néra nurodyty jokiy mokes¢iy mokétojy teisiy ar pareigy. Sabou byloje faktinés
aplinkybés buvo susietos s su jvykiais, kurie jvyko pries jsigaliojant pagrindiniy teisiy Europos
Sajungoje chartijoje (angl. Charter) 2009 m. gruodzio 1 d. Siuo atzvilgiu, galima atkreipti démesj
i teismy praktika Europos Zmogaus Teisiy Teismo teismy praktika (toliau — EZTT).

152 Buropos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Sabou Nr. C-276/12.
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2015 m. EZTT Othyma Investments BV prie§ Nyderlandus nusprend¢, kad Nyderlandy ir
Ispanijos mokesCiy duomeny keitimasis be iSankstinio prane§imo mokes¢iy mokétojui, buvo
nepripazintas kaipkaip Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnio pazeidimas (toliau —
EZTK)™3. EZTT nustaté, kad informacijos mainai buvo atliekami vadovaujantis Savitarpio
pagalbos direktyvos normomis ir sieké teiséto tikslo, kaip nurodyta EZTK 8 str. 2 d., t.y. ,.Salies
ckonominés gerovés®. Teismas rémési ESTT sprendimu Sabou byloje, kuris motyvavo tokiy
priemoniy biitinybe demokratinéje visuomengje>. Dél iy priezaséiy EZTT nusprendé, kad
pareiskéjas neturéjo ginéytino reikalavimo, remdamasis EZTK 8 str.. Kitose EZTT bylose,
susijusiose su EZTK 8 str., néra aiskiai pabréZiama mokes¢iy mokétojy teisé j duomeny apsauga,
kai keiCiamasi informacija. Remiantis §ia ribota teismo praktika, galima manyti, kad duomeny
apsaugos teisés néra svarbios keiciantis informacija apie mokes¢iy duomenis. Tai yra klaidinga,
nes keitimosi fiziniy asmeny mokes¢iy duomeny informacija reglamentuojama ES duomeny
apsaugos istatyme, o duomeny subjekty teisés 1§ esmés taikomos.

Numatoma, kad duomeny apsaugos pokyciai vyksta labai greitai. Europos Teisingumo
Teismas panaikino visg teising tvarka dél informacijos tvarkymo dél to, kad joje néra pakankama
duomeny apsauga. Neproporcingas automatinis keitimasis informacija pagrindy gali biati
pagrindas panaikinimui panaikintos, jei atitinkamos valdZios institucijos skubiai nustatydamos

keitimosi sistemg negerbs mokes¢iy mokétojy teisiy.

153 Europos Zmogaus Teisiy Teismas Othymia Investments BV pries Nyderlandus, 2015 m. Birzelio 16 d. Sprendimas
Nr. 75292/10.
154 Europos Zmogaus Teisiy Teismas G. S. B. v. Sveicarija, 2015 m. gruodzio 22 d. sprendimas, paraiska Nr. 28601/11
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5. ISvados

Apibendrinant, galima teigti, kad automatinis keitimasis informacija apima sistemingg ir
periodiskai perduodama mokes¢iy mokétojy informacijg kitos valstybés mokesciy
administracijai. Toks sistemingas finansinés informacijos keitimasis gali prisidéti prie
kovos su mokesciy vengimu. Taciau, tai vis dar palieka galimybg¢ mokes¢iy mokétojams
iSvengti Sios priemonés. Norint kovoti su mokestiniu sukéiavimu, buty pageidautina
vykdyti lankséius informacijus mainus orientuotuos j mokeséiy vengimo ribojima.
Bendrosios duomeny teikimo standarto atsiradimas yra didelis laiméjimas pasaulinéje
kovoje su neteisétais finansiniais srautais ir mokes¢iy lengvatomis uzsienyje. Taciau
Ekonominio bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijos Bendrasis duomeny teikimo
standartas ar Europos Sajungos direktyva dél administracinio bendradarbiavimo nereiskia
,mokesc¢iy rojy* pabaigos ir jy tolimesnis poveikis bus nulemtas nuo daugelio esminiy
neisspresty klausimy.

DvisSalis bendradarbiavimas dél mainy apie finansines sgskaitas ir besiremiantis
savarankiskai mainy partneriy pasirinkimais kelia pavojy iSplésciant mokes¢iy vengimo
problema. Si problema yra biidinga tiek su ,,mokes¢iy rojams®, tiek nuo Ekonominio
bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijos ir G20 valstybéms naréms, Kuros siekia
nevykdyti pasiraSyty susitarimy. Taip pat, Jungtiniy Amerikos Valstijy atsisakymas
jsitraukti j Bendrasis duomeny teikimo standartg ir FATCA jtvirtintas ribotas mainy
abipusiskumas, kenkia vienodoms pasaulinéms zaidimo salygoms ir turi bati skubiai
pasalintas.

Biitina uztikrinti, kad jgyvendinant tarptauting automatiniy mainy sistemga Lietuvoje, bty
uztikrintas nepriekaiStingas jos jgyvendinimas.Turi bati siekiama, kad mokesciy
administratoriai vykdydami tarptautinius jsipareigojimus jgaus atitinkamas teisines galias,
bet ir papildomai tinkamus iSteklius jy iSaugusioms funkcijoms jgyvendinti glaudesnj
bendradarbiavimg automatiniuose mainuose.

Svarbus tyrimo klausimas yra susijes su mokes¢iy mokeétojy teisiy apsauga pagal
automatines informacijos mainy proceduras. Svarbu pabrézti, kad kei¢iantis informacija
pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir Plétros Organizacijos Standarta turi bati laikomasi

apsaugos priemoniy, susijusiy su duomenimis, kuriais kei¢iamasi, naudojamos proceduiros,
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taip pat prieiga prie duomeny, kuriais kei¢iamasi, ir jy naudojimg. Konfidencialis
duomenys turi biti tvarkomi laikantis duomeny apsaugos standarty, nustatyty tarptautinése
mokescCiy teisés aktuose, taip pat abiejy Saliy, dalyvaujanciy mainy veikloje ir vidaus teisés
aktuose. Taciau vis dar néra aiSkaus ir vieningo mokesciy mokétojy teisiy statuso

pasaulinéje automatiniy mainy strukttroje.
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Santrauka

Magistro darbo tema — automatiniai mainai apie finansines sgskaitas. Atsizvelgiant j
dabartinj mokes¢iy politikos klimata kovoje su mokes¢iy vengimu, darbui yra keliami atitinkami
uzdaviniai. Vienas i§ jy — automatiniy mainy apie finansines sgskaitos sampratos atskleidimas.
Darbe taip pat nagrinéjami tarptautiniai automatiniy mainy modeliai, kurie yra naudojimai siekiant
gauti informacijg apie finansines sgskaitas. Démesys yra skiriamas trims modeliams — Bendrajam
duomeny teikimo standartui, direktyvai dél administracinio bendradarbiavmo ir UzZsienio
saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akta (FATCA). Darbe yra nagrinéjamos
Lietuvos pastangos jgyvendinti tarptautinius modelius bei pateikiamas vertinimas. Be to,
pateikiama automatiniams mainams apie finansines sgskaitas taikoma duomeny apsauga.

Darbe automatiniai mainai apie finansines sgskaitas analizuojama vadovaujantis
tarptautiniy modeliy sutartimis ir jy komentary Saltiniais. Atsizvelgiama | mokesCiy teisés
doktrina, Europos Sajungos darbo grupiy pasitilymus bei Europos Sajungos Teisingumo Teismo

praktika d¢l duomeny apsaugos.

SUMMARY

The theme of the Master's thesis is automatic exchange of financial accounts. Taking into
account the current tax policy climate in the fight against tax evasion, work is being tasked with.
One of them is the self-disclosure of automatic exchange of financial accounts. The work also
examines international automated exchange models that are used to obtain information on financial
accounts. The focus is on three models - the Common Reporting Standard, the Foreign Account
Tax Compliance Act, the Directive on Administrative Assistance. The paper examines Lithuania's
efforts to implement international models and provides an assessment. Data protection for
automatic exchange of financial accounts is taken into account.

The paper automatic exchange of financial accounts is analyzed in accordance with the
international models of contracts and their sources commented. The doctrine of the tax law
proposals of the European Union working groups and case law of Court of Justice of the European

Union on data protection and taken into consideration.
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