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IVADAS

Temos aktualumas. Referendumas — tai svarbiausias tiesioginés demokratijos
institutas, pasireiskiantis tiesioginiu rinkéjy balsavimu tam tikru valstybés ar visuomenés
gyvenimo klausimu. Bendriausia prasme tai teisés normomis reglamentuota balsavimo
procediira, kurios metu rinkimy teis¢ turintys valstybés pilieciai pareiskia savo valig
svarbiausiais tautos bei valstybés gyvenimo klausimais. Referendumas, kaip tiesioginés
demokratijos institutas, turi seng ir turtingg istorijg. Jo iStakos siejamos su Antikine
Graikija, 0 1439 metais Sveicarijoje, Berno kalne, jvykes pirmasis referendumas, suteiké
pradzig teisinei raidai, kuri tesiasi iki Siy dieny. Taciau kiekvienoje valstybéje
referendumas yra unikalus reiSkinys, atspindintis konkrecios visuomeneés ir valstybés
ypatumus, jos aktualijas. Siuo aspektu referenduma galima laikyti tam tikru visuomeniniy
vertybiy nustatymo biidu®.

Visgi, nepaisant senos referendumy istorijos, Siandieniniame geopolitiniame
kontekste referendumo teis¢ iSlieka svarbiu ir aktualiu tarptautiniy, visuomeniniy santykiy
bei diskusijy objektu tiek Lietuvos Respublikoje, tiek tarptautiniame kontekste.

Lietuvos Respublikoje pastaraisiais metais referendumo teisés tema tapo diskusijy
objektu, atsizvelgiant j pilieCiy iniciatyvinés grupés reikalavimu jvykusj privalomajj
referenduma dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo bei
iSkart po Sio referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo priimto nutarimo
dél referendumy organizavimo ir skelbimo, ar kelis metus i§ eilés Lietuvos Respublikos
Seimo posédziuose svarstyto Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 11 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto, kuris galiausiai buvo priimtas Lietuvos Respublikos Seimo
nariy daugumos.

Darbo tikslas: atskleisti referendumo teisés sampratg bei $ios teisés reguliavimg
Lietuvos Respublikoje ir kitose valstybése, kartu pateikiant galimas referendumo teisés
igyvendinimo problemas bei tikétinus jy sprendimo vystymosi ypatumus.

Darbo uzdaviniai:

1.  Atskleisti referendumo teisés sampratg.

2 ISanalizuoti referendumo teisés raidg Lietuvos Respublikoje.

3 ISanalizuoti referendumo teisés jgyvendinima Lietuvos Respublikoje.

4.  ISanalizuoti referendumo teisés ypatumus kitose valstybése.
5

Pasitilyti galimus referendumo teisés vystymosi ypatumus.

! BUTLER, David ir RANNEY, Austin. Referendums A Comparative Study of Practice and Theory.
Washington, 1978, p. 19-25.
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Darbo objektas: referendumas — kaip tiesioginés demokratijos institutas.

Darbo metodai: istorinis metodas, kurj naudojant apzvelgta referendumo teisés
samprata bei iStakos Lietuvos Respublikoje ir kitose valstybése; teisinis lyginamasis
metodas, taikomas lyginant Lietuvos Respublikos jtvirtintg teisinj reguliavimg su
skirtingy valstybiy referendumo teisés reglamentavimo ypatumais; loginis-analitinis
metodas, taikomas nustatant iSimtine teis¢ aiSkinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
normas, taip pat analizuojant konstituciniy vertybiy apsauga.

Darbo originalumas: referendumo teisés tema nacionalinéje teisingje literatiiroje,
i8skyrus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo leidinius, taip pat magistro darby,
per pastaruosius penkerius metus nagrinéjancéiy referendumo teise, néra daug.
Referendumo teisé teismy praktikoje taip pat sutinkama retai, kaip Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra priémes keleta nutarimy, susijusiy su referendumu. Nors
referendumo teise nacionaliniu lygmeniu reguliuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija ir
Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas, tik nuo jy aiSkinimo ir taikymo priklauso,
kaip bus iSreikSta Tautos valia. Kadangi referendumas yra vienaS i$ tiesioginés
demokratijos instituty, kada valstybés pilieciai iSreiSkia savo valig svarbiausiais tautos ir
valstybés gyvenimo klausimais, $i priezastis lémé pasirinkimg nagrinéti referendumo
teisés temga.

Svarbiausi Saltiniai: atskleidziant referendumo teis¢ analizuojami nacionaliniai,
tarptautiniai ir Europos Sgjungos teisés aktai, jtvirtinantys referendumo teisés sampratg
bei reglamentavimg, Kaip referendumo sampratos suvokimui naudojami teisés
mokslininky ir teoretiky darbai, taip pat atkreiptinas démesys j statisting informacija.
Pazymétina, kad literatiiros pasirinkta darbo tema néra gausu. Tarptautiniu lygmeniu
magistro darbe aptariamas tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija bei atkreipiamas démesys ir j
tarptautiniy teismy praktikg. Magistro darbe taip pat atsizvelgta | Venecijos komisijos
2007 m. kovo 16-17 d. 70-ojoje plenaringje sesijoje priimtg Geros referendumy praktikos
kodeksa.



1. Referendumo teisé

Siekiant atskleisti referendumo teisés sampratg yra tikslinga ir biitina pateikti paties
referendumo sgvokg, nustatyti, ar daznai vartojama plebiscito sgvoka yra tapati
referendumui, analizuoti referenduma kaip tiesioginés demokratijos instituta, aptarti teisés
aktuose jtvirtintas ir teisés teorijoje skiriamas referendumy riisis. Taip pat siekiant geriau
atskleisti referendumo teisés sampratos pokycius yra biitina apzvelgti Sios teisés iStakas

bei raida Lietuvo Respublikoje.
1.1. Referendumo teisés samprata

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) néra tiesiogiai atskleista
referendumo sgvoka ar samprata. Konstitucijos 9 straipsnis jtvirtina daugiau bendrojo
pobiidzio nuostata, kad svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami
referendumu. Jstatymo nustatytais atvejais referenduma skelbia Seimas. Referendumas
taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 tiikstanCiy pilieciy, turinciy
rinkimy teisg. Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka nustato jstatymas?. Teisés
aktuose tiesiogiai reglamentuojantiuose referendumo klausimus, pvz., Lietuvos
Respublikos referendumo jstatyme (toliau — Referendumo jstatymas) pastaroji sgvoka ar
samprata taip pat tiesiogiai nepateikiama, visgi jtvirtinami bendrieji referendumo
principai, uztikrinantys, kad dalyvavimas referendume yra laisvas ir grindZiamas
demokratiniais rinkimy teisés principais: visuotinés, lygios ir tiesioginés rinkimy teisés
bei slapto balsavimo?.

Bendraja prasme referendumas (lot. referendum — ,tai, kas turi biiti pranesta‘#).
Teisés mokslininky darbuose referendumas apibréziamas kaip svarbiausias tiesioginés
demokratijos institutas, pasireiSkiantis tiesioginiu rinkéjy balsavimu tam tikru valstybés ar
visuomenés gyvenimo klausimu. Referendumo metu pilie¢iy valia yra iSreiSkiama
balsuojant uZ referendumui pateikta klausima®. E. Sileikis taip pat pazymi, kad
referendumas — tai tiesioginis, visuotinis, lygus, slaptas ir laisvas pilieCiy, turinéiy
rinkimy teise, valios iSreiskimas, kuriuo sprendZiami svarbiausi valstybés klausimai®.

Pazymeétina, kad referendumo procediira primena rinkimus, taciau §iy demokratijos

instituty negalime tapatinti. Referendumas ir rinkimai skiriasi rinkéjy valios iSreiSkimo

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.

3 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr.
64-2570.

4 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p.
451.

S BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 654.
® SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 156.
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objektu. Rinkimy metu pilie¢iai balsuoja uz kandidatus | tautos atstovus arba ] kitas
renkamas valstybés institucijas, o referendumo objektas yra konkretus referendumui
teikiamas klausimas, uz kurj pilieciai pasisako ,taip™ arba ,ne®. Taip pat skiriasi Siy
tiesioginés demokratijos instituty rezultaty nustatymo procediira bei tvarka: referendumo
rezultatai gali biiti nustatomi remiantis mazoritarizmo principu, o rinkimy rezultatai gali
biiti nustatomi ir pagal maZoritarine, ir pagal proporcing rinkimy sistema’.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra
konstataves, kad pagal teisés teorijg ir konstitucines tradicijas referendumas suprantamas
kaip pilieciy visuotinis balsavimas Konstitucijos, jstatymo ar atskiry jo nuostaty
priémimo vidaus ir uZsienio politikos klausimais. Sio demokratijos instituto esme nusako
du pagrindiniai kriterijai: 1) tautos suvereniy galiy (suorema potestas) tiesioginis
apibidinimas ir 2) tiesioginés demokratijos jgyvendinimo procese priimty teis€s akty
reik§mé?®,

Taip pat Konstitucinis Teismas yra iSaiSkings, kad pagal Konstitucijg referendumas
yra tiesioginio Tautos auk$¢iausios suverenios galios vykdymo forma. Taigi referendumu
priimti sprendimai svarbiausiais Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimais yra
privalomi. Tais atvejais, kai referendumu sprendziamas vidaus ar uzsienio politikos
klausimas nepriimant konkreCiy Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty, valstybés
institucijos privalo jgyvendinti referendumu priimtg sprendimg pagal joms Konstitucijos
ir jstatymy suteikta kompetencija®.

Teisés teoretikai taipogi nurodo, kad referendumo sgvoka gali biiti apibréziama
dvejopai:

1) kaip konstitucinés teisés institutas (turi visus institutui budingus bruoZzus — teisés
normos, reguliuojancios vienaruSius visuomeninius santykius, normy realizavimo tvarka,
atsakomybé uz jy pazeidima, teisiniy principy jtvirtinimas) ir

2) kaip jstatymu reglamentuota balsavimo procediira, kurios metu rinkimy teis¢
turintys valstybés pilie¢iai pareiskia savo valig'®.

A. Vaisvila pazymi, kad referendumas yra tiesioginés demokratijos forma,

suteikianti tautai galimybe, naudojantis teisékiiros priemonémis, ne tik prieSintis savo

" BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 655.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994 m. liepos 22 d. nutarimas dél 1994 m. birzelio 15 d.
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir papildymo* 1, 9, 12 ir 39 punkty
nuostaty, kuriomis buvo pakeisti ar papildyti Referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 18/94.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.

10 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p.
656-657.
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iSrinktyjy galimai savivalei, atSaukti konkretiems asmenims suteiktus valdinius
jgaliojimus, bet ir spresti tokius tautai reikSmingus klausimus, kuriy nesiima spresti jos
i$rinktieji arba sprendzia ne tautos interesais®!.

A. Urmonas ir B. Pranevi¢iené nurodo, kad demokrating¢je valstybéje pilieciai
perduoda jstatymy leidimo teis¢ Parlamentui. Tauta pasiliecka sau legislatyvine diskrecija
tik iSimtiniams atvejams, kai rengiami referendumai itin svarbiais visai valstybei
klausimais*2,

Taigi, darbo autorés nuomone, referendumo teisé gali buti suvokiama kaip pamatiné
teis¢ ] suvereniy galiy jgyvendinimg per tiesioginés demokratijos instrumenta —
referendumg. Tai teis¢ ] tiesioginj, visuotinj, lygy, slapta ir laisvg pilieCiy, turinCiy
rinkimy teis¢, valios iSreiSkimg, kuriuo sprendZiami svarbiausi valstybés klausimai.
Matyti, kad referendumo teisé gali biti jgyvendinama inicijuojant tokj referendumg ir
vykstanc¢io referendumo metu iSreiSkiant savo valig. Kita vertus, referendumo teis¢ gali
biti suprantama ir kaip konstitucinés teis€s institutas (turi visus institutui biidingus
bruoZus: teisés normos, reguliuojancios vienarsiSius visuomeninius santykius, normy
realizavimo tvarka, atsakomybé uz jy pazeidimg, teisiniy principy jtvirtinimas),
reglamentuojantis referendumy principus, rasis, skelbimo, vykdymo, organizavimo,
rezultaty nustatymo ir kitus klausimus, tiesiogiai susijusius su referendumais.

Taip pat paminétina, kad daznai greta referendumo naudojama ir kita sgvoka —
plebiscitas (lot. plebiscitum - tautos sprendimas). Vieni autoriai laiko $iuos demokratijos
institutus sinonimais, kiti bando skirti pagal tikslus, kuriy sickiama balsuojant, bei teisines
pasekmes®®. Manytina, kad §ios savokos turinys $iek tiek skiriasi ir skirtingose valstybése,
pavyzdziui, Pranciizijoje plebiscitu laikoma balsavimas, kurio metu pilieiai pritaria ar
nepritaria valstybés vadovo vykdomai politikai*, Australijoje plebiscitu laikomas
balsavimas dél klausimy, nesusijusiy su Konstitucijos keitimu®®, Vokietijoje $iuo terminu
vadinami visy risiy balsavimai, taip pat ir rinkimy metu®®.

Teisés teorijoje kartais teigiama, kad plebiscitas — tai balsavimas ypa¢ svarbiais,

lemtingais valstybei klausimais, balsavimas, siekiant i$spresti konkrecios valstybés ar jos

11 VAISVILA, Alfonsas. Vertybiniy prioritety problema Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.
Jurisprudencija, 2002, t. 30(22), p. 59-65.

12 URMONAS, A. ir PRANEVICIENE, B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés
galimybés. Jurisprudencija, 2002, t. 32(24), p. 54-64.

13 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. p.
655.

% 1bid., p. 655.

15 perliamentary Education Office. Referendums and plebiscites [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. sausio 8
d.]. Prieiga per interneta: <http://www.peo.gov.au/learning/fact-sheets/referendums-and-plebiscites.html>.
16 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. p.
655.
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teritorijos likima'’. Antai Lietuvos Respublikoje 1991 m. vasario 9 d. plebiscitu buvo
balsuojama, ar Lietuvos valstybé turi biiti nepriklausoma demokratin¢ respublika. 90
proc. tuomet pasisaké uz laisva ir nepriklausoma Lietuva®®, o po $io plebiscito 1991 mety
vasario 11 d. Islandija pirmoji i§ uzsienio valstybiy oficialiai pripazino Lietuvos
nepriklausomybe, nors Aktas dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo jau buvo
priimtas 1990 m. kovo 11 d.’. Taigi tarptautinéje teis¢je plebiscitas daznai suvokiamas
kaip tautos atsiklausimas jos tarptautinei padéciai nustatyti, o nacionalinéje teiséje —
tautos atsiklausimas, sickiant gauti pilie¢iy pritarimg svarbiausiais valstybés klausimais?.
Kita vertus, kaip jau minéta auksCiau, tam tikrose valstybése plebiscitas téra tik
patariamasis balsavimas dél tam tikry politiniy vidaus klausimy?!. DaZniausiai
referendumu gautas pritarimas tampa juridiSkai privalomas vykdyti, o plebiscito
rezultatas gali biiti ir moralinio pobiuidZzio (kaip paskata siekiant jgyvendinti pilieciy
palaikyma gavusj tiksla)?2.

Visgi, remiantis teisés teoretiky nuomone, galima teigti, kad ir referendumas, ir
plebiscitas jvardija ta patj konstitucinj teisinj reiSkinj — tautos balsavimg svarbiausiais
Salies gyvenimo klausimais?. Pazymétina, kad tam tikrose valstybése istoriskai susiklosté
tam tikry skirtumy, skirtingai vadinant ir procediiriSkai skirtingai reglamentuojant
tapacius reiskinius, todél i§ esmés lemiamg jtakg analizuojant reiSkinj turéty turéti ne Sio
reiSkinio formalusis pavadinimas (referendumas, plebiscitas, visuotiné apklausa), o

reiSkinio, kaip tiesioginés demokratijos jgyvendinimo priemonés, turinys.

1.1.1. Referendumas Kaip tiesioginés demokratijos institutas

Taigi i8 to, kas iSdéstyta auks¢iau galime daryti i§vada, kad referendumas yra viena
i§ tiesioginés demokratijos 1iSraiSkos formy. Tiesiogine demokratija vadinama
demokratiné valdymo forma, kai pilieciai tiesiogiai dalyvauja sprendimy priémimo
procese. Tai reiSkia, kad suverenitetas valstybéje priklauso tiesiogiai pilie¢iams ir pilie¢iai

§1 suverenitetg jgyvendina tiesiogiai. Tiesioginé demokratija nuo atstovaujamosios i§

7 1bid., p. 655.

18 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Nuo 1991 m. iki Siol paskelbty referendumy rezultatai
[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. sausio 8 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vrk.It/documents/
10180/432567/2340_referendumai2012-06.pdf/84adb4dc-41c4-44c3-896d-2aff437125d3>.

19 Lietuvos Respublikos Auks¢iausios Tarybos aktas dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo
[interaktyvus]. Vilnius, 1990 [zitréta 2018 m. sausio 10 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lrs.lt/
datos/kovoll/signatarai/aktas.htm>.

20 MATAKAS, Juozas. Siuolaikiné valstybé. Kaunas: Technologija, 1999. p. 141-142.

2L |bid., p. 141-142.

22 |bid., p. 141-142.

23 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. p.
655.
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esmés ir skiriasi $iuo aspektu, t. y. atstovaujamojoje demokratijoje sprendimus priima
pilie¢iy iSrinkti atstovai, o tiesioginés demokratijos atveju — tiesiogiai patys pilieciai.
Visgi nors Siuolaikinése visuomenése daznai vyrauja atstovaujamosios demokratijos
forma, taciau daznai ji egzistuoja su tiesioginés demokratijos elementais, kai tik tam tikri,
svarbiausi, klausimai yra sprendziami tiesiogiai referendumais.

Tiesioginés demokratijos idéja ir valstybés valdymo referendumais, kaip tiesioginés
demokratijos institutu, yra itin patraukli tuo aspektu, kad sprendimus priima ne tam tikri,
i8rinkti ar paskirti, asmenys, o patys pilieciai, tiesiogiai dalyvaudami jy priémimo procese
— visuotiniuose ir vietiniuose referendumuose, plebiscituose bei apklausose. Tai
suponuoja, kad pats demokratiskiausias sprendimy priémimo biidas yra referendumas, o
kartu tai ir patikimiausia priemoné pilieCiy valiai iSreikSti, apsaugoti valstybe ir jos
reikalus nuo interesy grupiy poveikio. Svarbu paminéti ir tai, kad jgyvendinus teis¢ ]
referenduma, kaip neatskiriamg pilietinés visuomenés ir Zmogaus teis¢, ir referendumo
metu priémus sprendimg — jis 1§ esmés tampa pareiga valstybés institucijoms, o kartu ir
visai valstybei bei jos pilieCiams.

Visgi nagrin¢jamu atveju kyla klausimas dél referendumo (teisés j referenduma) ir
demokratijos bei kity teisiy ir laisviy tarpusavio sgveikos ir santykio tam tikrose
situacijose. Pavyzdziui, remiantis Venecijos komisijos 2007 m. kovo 16-17 d. 70-0joje
plenarinéje sesijoje priimtame Geros referendumy praktikos kodekse teigiama, kad
demokratiniai referendumai yra negalimi nesant uztikrintos pagarbos zmogaus teiséms, o
ypac spaudos ir minties laisvei, laisvei laisvai keliauti Salies viduje, asociacijy laisvei ir
kitoms pilietinéms ir politinéms laisvéms?*. Tokia nuostata suponuoty i§vada, kad nesant
tiesioginés demokratijos referendumo teisé néra galima apskritai ir kad pastaroji teis¢ yra
neatskiriama nuo tiesioginés demokratijos ir i§ jos iSplaukian¢iy pagrindiniy
demokratinéje visuomenéje egzistuojanciy zmogaus teisiy ir laisviy bei Siy teisiy ir
laisviy egzistavimo bei uztikrinimo referendumo metu. Visgi, darbo autorés nuomone,
referendumo teis¢ yra universalesné ir tam tikrais atvejais galimos situacijos, kai ir
nedemokratinémis salygomis jgyvendinta referendumo (plebiscito) teis¢ sukuria
tiesioging demokratija ir duoda pradzig kity pagrindiniy teisiy uztikrinimui ir plétrai
ateityje. Kaip pavyzdj galétume pateikti jau auksCiau paminéta Lietuvos Respublikoje
1991 m. vasario 9 d. vykusj plebiscita, kuris, nors ir vyko nedemokratinéje santvarkoje,
kurioje negaliojo ir nebuvo uZztikrinamos visos demokratinei visuomenei jprastos

pamatinés zmogaus teisés, taciau i§ esmés net ir tokioje aplinkoje asmenys realizavo savo

24 European Commission for Democracy through Law. Code of Good Practice on Referendums. Strasbourg,
2007, no. CDL-AD(2007)008.



pamating ir prigimting teis¢ bei tokiais veiksmais davé pradzig demokratinés valstybés
ktirimui, 0 1992 m. spalio 25 d. referendume priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija,
jtvirtinusi visas kitas asmens teises ir laisves. Konstitucijoje atsispindi visuomenés
sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratiskai prisiimtas jsipareigojimas
dabartinei ir blisimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines
taisykles ir joms paklusti, idant buty uztikrintas valdzios legitimumas, jos sprendimy
teisétumas, Zzmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje biity santarvé?. Visa tai puikiai
parodo referendumo teisés prigimtinuma bei universaluma, taip pat leidzia teigti, kad ne
referendumo teisé ne tik gali buti jgyvendinta laisvoje ir demokratingje visuomenéje,
taiau tam tikrais atvejais ir gali atkurti, sukurti (padéti pagrindus) demokratinei
visuomenei ir/ar valstybei.

Svarbu apzvelgti ir prieSingg situacija, kai referendumu prisidengiant ar imituojant
tiesioginés demokratijos ir referendumo procesus yra siekiama neteiséty tiksly. Venecijos
komisijos 2007 m. kovo 16-17 d. 70-ojoje plenarinéje sesijoje priimtame Geros
referendumy praktikos kodekso aiSkinamajame memorandume yra jtvirtinta, kad pagal
teisés virSenybés principg tauta taip pat privalo vadovautis teise. Tai taikytina tiek
balsavimui teikiamy teksty formaliesiems aspektams, tiek jy turiniui, kuris neturi
priestarauti aukStesnés galios teisés aktams. Taigi referendumai dél jstatymy turi atitikti
Konstitucija. Taip pat pazyméta, kad, nepaisant to, kaip vidaus teis¢je apibréziamas
tarptautinés ir nacionalinés teisés santykis, referendumui teikiami tekstai neturi
prieStarauti tarptautinei teisei ar Europos Tarybos statuto principams (demokratijos,
Zmogaus teisiy apsaugos ir teisés virsenybés)?®.

Darbo autorés nuomone, taip pat itin svarbu pazymeéti, kad referendumu negali biiti
siekiama neteis€ty (zmogaus teisiy ir laisviy virSenybei, tarptautinés teisés nuostatoms
priestaraujanciy) tiksly arba referendumo rezultatu sukurti i§ esmés neteiséta padéti,
paneigti demokratinius principus ar pagrindines teises ir laisves. Kaip neigiamas
pavyzdys paminétinas 2014 m. Krymo referendumas, kada nagrinéjamu atveju
referendumas vyko tik formaligja prasme, tafiau pagrindiniai referendumo principai buvo

grubiai pazeisti, referendumo procediiras organizuojant ir kontroliuojant kitai valstybei

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 1-1 straipsnio (2004 m. geguzeés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004
m. geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 24/04.

% Council of Europe. Resolution 235 (2007)1 Code of Good Practice on Referendums. [interaktyvus].
[ziuréta 2018 m. sausio 12 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/1680719d4d>.
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bei Sios valstybés ginkluotiems daliniams, referendumo klausimams prieStaraujant
Ukrainos Konstitucijai ir teisés aktams?’.

Taigi, pagal tai, kas i8déstyta auksc¢iau, referendumu, kaip tiesioginés demokratijos
institutu, galima sukurti demokratijag esant nedemokratinéms sglygoms ar santvarkai,
taciau teisine prasme referendumu paneigti demokratijos ar pagrindiniy teisiy ir laisviy ar
pacios Konstitucijos negalima, kadangi toks referendumas savaime neteisétas, o i§ ne
teisés teis¢ kilti negali. Darbo autorés nuomone, itin placig ir universalig praktika, kuri
tinka ir Siame Kontekste, yra i$vystes ir Konstitucinis Teismas, 2006 m. rugpjacio 19 d.
nutarime pazyméjes, kad viena svarbiausiy teise ir teisingumu grindZziamos demokratinés
valstybés priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, kuriomis yra grindZiama pati
Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios
valstybés raison d’étre, prieSingu atveju valstybé negaléty buti laikoma bendru visos

visuomenés gériu?,

1.1.2. Referendumy raiSys

Aptarus referendumg kaip tiesioginés demokratijos institutg, kuriuo gali biiti
priimami sprendimai, darbo autorés nuomone, yra svarbu aptarti referendumy rasis ir
nustatyti jy tarpusavio skirtumus, atsakyti j klausima, ar visi referendumu priimami
sprendimai yra privalomi vykdyti. Referendumo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta, kad
Lietuvos Respublikoje gali biiti rengiami privalomieji ir konsultaciniai (patariamieji)
referendumai®®. Minéto jstatymo 4 straipsnis jtvirtina, kad privalomai rengiami
referendumai Siais klausimais:

1) dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnio nuostatos, kad ,,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®, pakeitimo;

2) del Lietuvos Respublikos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé* nuostaty
pakeitimo;

3) dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas*

nuostaty pakeitimo;

27 European Commission for democracy through law. 21 March 2014 opinion. Venice, 2014, no. CDL-
AD(2014)002.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas dél Lietuvos
Respublikos zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiros ir teismo veiksmais, atlyginimo
istatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija)
7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 23/04.

2 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr.
64-2570.
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4) dél 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo ] postsovietines Ryty sajungas® pakeitimo;

5) deél Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose, jeigu $is
dalyvavimas yra susijes su Lietuvos valstybés organy kompetencijos daliniu perdavimu
tarptautiniy organizacijy institucijoms ar jy jurisdikcijai®°.

Privalomieji referendumai gali buti rengiami ir dél kity jstatymy ar jy nuostaty,
kuriuos siiilo referendumu svarstyti 300 tukstanciy turin¢iy rinkimy teis¢ pilieciy ar
Seimas®. Kaip privalomojo referendumo pavyzdys yra paminétinas referendumas dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®.

Tuo tarpu Referendumo jstatymo 5 straipsnis jtvirtina, kad konsultaciniai
(patariamieji) referendumai gali biiti rengiami kitais svarbiausiais Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausimais, dél kuriy néra butina rengti privalomajj referenduma, bet juos sitilo
svarstyti referendumu 300 tiikstanéiy turinéiy rinkimy teise pilie¢iy ar Seimas®3. Tokio
referendumo pavyzdys — Konsultacinis (patariamasis) referendumas dél naujos atominés
elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje3*.

Atkreiptinas démesys ir ] Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. priimtg
nutarimg, kuriame buvo pasiiilytas referendumy klasifikavimas. Konstitucinio Teismo
nutarime pazyméta, kad referendumai skirstomi j sprendziamuosius, patariamuosius ir
ratifikacinius. Sprendziamieji referendumai, per kuriuos tauta visuotinio balsavimo budu
priima jstatymus, demokratiniy tradicijy Salyse kaip politinis teisinis institutas sutinkami
retai. Labiau paplit¢ patariamieji referendumai, kuriems teikiami svarstyti svarbiausi
Salies gyvenimo klausimai, ir ratifikaciniai, kuriy metu tauta iSreiSkia pritarimg ar
nepritarima parlamento priimtam jstatymui®°.

Teisés teoretikas A. VaiSvila referendumus skirsto j:

1. Sprendziamuosius referendumus — kai tauta visuotiniu balsavimu priima

galutinius sprendimus.

%0 Ibid.

31 Ibid.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje,
Valstybés zinios, 2004, Nr. 111-4123.

33 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr.
64-2570.

34 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai ir
referendumas dél naujos atominés elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje [interaktyvus]. [zitréta 2018
m. sausio 16 d.]. Prieiga per internets: <http://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/2012_seimo_rinkimai
/output_lt/referendumas/referendumas.html>.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994 m. liepos 22 d. nutarimas dél 1994 m. birzelio 15 d.
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir papildymo* 1, 9, 12 ir 39 punkty
nuostaty, kuriomis buvo pakeisti ar papildyti Referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 18/94.
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2. Patariamuosius referendumus — kuriems teikiami svarstyti svarbiausi Salies
gyvenimo klausimai, kai valdzios institucijos siekia suzinoti tautos nuomon¢ konkreciu
klausimu, kurj valstybés institucijos rengiasi reglamentuoti. Patariamajame referendume
gali biiti balsuojama dé¢l bet kurio klausimo ar projekto, iSskyrus tuos, dél kuriy spresti
referendumu draudzia Konstitucija ar jstatymai.

3. Ratifikacinius referendumus - kai tauta iSreiSkia pritarimg ar nepritarimg
valstybés institucijy pasiraSytai tarptautinei sutarciai, konvencijai, deklaracijai.

4. Privalomuosius referendumus — organizuojamus tais klausimais, kurie negali bati
i§spresti kitaip, kaip tik referendumu®.

D. Butleris sitlé referendumus klasifikuoti pagal referendumo iniciatorius ir
referendumu sprendziamus uzdavinius:

1) Valdzios rengiami referendumai. Klausimai, pateikiami Sios rusies referendume,
gali biiti patys jvairiausi: ekonominiais, kultiiriniai ir pan. Iniciatyvos teisé¢ skelbti
referenduma priklauso valstybés valdziai.

2) Konstituciskai bitini referendumai. Konstitucijose numatyta, kad tam tikra rasis
priemoniy, adaptuoty valdzios (dazniausiai, bet ne visada tai biina) bty patvirtintos
pilieCiy referendumu prie§ joms jsigalint. Valdzia turi iSimting teis¢ nuspresti, ar sitlyti
kiekvieng pataisa, kaip ja jvardyti, taCiau privalomas referendumas nulems, ar ji taps
konstitucijos dalimi ar ne.

3) Referendumai pagal pilieCiy peticijas arba reikalavimus. Eilinis rinkéjas yra
jgaliotas paduoti peticijg, reikalaujancig, kad tam tikras valdZios teisés aktas biity
pateiktas referendumui. Jeigu uz jy peticijg surinktas reikiamas skaiCius parasy, tai
referendumas dél tokio teisés akto turi buti surengtas. Jeigu balsuotojy dauguma
pasisakys pries, tai jstatymas nejsigalioS, nepaisant valdzios institucijos noro. Tokiu
referendumu yra ribojama atstovaujamoji valdzia.

4) Referendumai pilie¢iy iniciatyva. Eilinis balsuotojas yra jgaliotas paduoti
peticija, reikalaujancia, kad tam tikra valdzios neiSsprgsta problema bty pateikta
svarstyti rinkéjams. Jeigu uz jy peticija surinktas reikiamas skaiCius paraSy, tai
referendumas turi biiti surengtas; ir jeigu jstatymo nustatyta rinkéjy dauguma balsuoja uz,
tai pilie¢iy pasiiilymas tampa jstatymu, Nepaisant to, ar valdZiai tai patinka, ar ne*’,

V. Cirkin referendumus skirsto:

1. Pagal tai, kokioje teritorijos dalyje referendumas vykdomas: nacionalinis (visos

valstybés mastu) referendumas. Tai referendumas, kuris vykdomas valstybés

3% VAISVILA, Alfonsas. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. p. 225.
37 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p.
657.
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mastu visoje valstybés teritorijoje; vietos referendumas — tai referendumas, kuris
vykdomas federacijos subjekto, autonominio darinio, vieno ar keliy
administraciniy-teritoriniy vienety teritorijoje.

Pagal bitinumg vykdyti referendumg, norint priimti tam tikrg sprendima:
privalomas referendumas (imperatyvinis) — kai Konstitucijoje numatyta, jog
sprendimas tam tikru klausimu gali biiti priimamas tik referendumu; fakultatyvinis
referendumas, organizuojamas Konstitucijoje ar jstatyme numatyty subjekty,
turin¢iy referendumo iniciatyvos teis¢, nuoziiira.

Pagal referendume keliamy klausimy pobudj: konstitucinis referendumas —
referendume balsuojama uz naujos Konstitucijos projekta arba galiojancios
Konstitucijos pataisg; paprastas referendumas — referendumas Kitais,
nekonstitucinio pobudzio, klausimais.

Pagal parlamento dalyvavima: ikiparlamentinis referendumas — tai referendumas,
vykdomas prie§ priimant jstatyma parlamente, siekiant iSsiaiSkinti pilieciy
nuomong Siuo klausimu; poparlamentinis referendumas — tai referendumas,
vykdomas po jstatymo priémimo parlamente, siekiant tokiu biidu jj patvirtinti,
neparlamentinis referendumas — toks referendumas, kada jstatymas priimamas
parlamentui nedalyvaujant arba jj apeinant.

Pagal sprendimo pobidj: patvirtinantis referendumas — toks referendumas,
kuriame rinkéjai patvirtina parlamento sprendima; atSaukiantis referendumas —
referendumas, kurio sprendimu atSaukiamas anks¢iau parlamento priimtas
jstatymas.

Pagal juriding galig: sprendziantis referendumas — tokio referendumo priimti
sprendimai nereikalauja papildomo patvirtinimo, jsigalioja Salies teritorijoje ir
paprastai gali buti pakeisti tik referendumu; konsultacinis referendumas —
balsavimu iSreiSkiama rinkéjy nuomoné, i kurig parlamentas gali atsizvelgti arba
neatsizvelgti. Tokio referendumo rezultatai néra privalomi valstybés institucijoms,
nors paprastai j taip isreiksta rinkéjy nuomone jis linkes atsizvelgti®®.

Visgi svarbu pazyméti ir tai, kad pagal teritorijos dalj, kurioje referendumai

organizuojami ir vykdomi, skiriami nacionaliniai, vietos bei regioniniai referendumai.

Daugelio valstybiy konstitucijose yra jtvirtintos nuostatos, numatanc¢ios nacionalinius

referendumus, bet kai kuriy valstybiy konstitucijose nuostatos dél vietos ir regioniniy

38 CIRKIN, Veniamin Evgen. Konstitucionnoje pravo zarubeznych stran. Moskva, 1997, p. 231.
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referendumy organizavimo jtvirtintos re¢iau®®.

Pavyzdziui, Lietuvos Respublikoje ir
Latvijos Respublikoje apskritai néra numatyta galimybé organizuoti ir vykdyti vietos ar
regiony referendumus. Kitu atveju yra valstybiy, kuriose gali biiti organizuojami tokie
referendumai bei Siy referendumy nuostatos gali biti jtvirtintos ir pacioje Konstitucijoje
(pavyzdziui, Pranciizijos Respublikoje)*.

Ypatingas referendumy atvejis yra adhoc referendumai. Tai referendumai, rengiami
ne pagal i§ anksto nustatytas taisykles, bet prireikus iSsiaiSkinti paramg vyriausybei,
politikai (policy)*. Akivaizdu, kad teisés teorijoje referendumy skirstymas (rii§iavimas)
daZnai grindZiamas atsizvelgiant  tokio referendumo tikslus ir siekius, taip pat skirstymas
gali biiti grindZiamas atsizvelgiant | tai, kas referendumag inicijuoja, teritorijg, kurioje

referendumas vyksta, ir remiantis Kkitais praktiniais bei teoriniais aspektais.

1.2. Referendumo teisés iStakos bei raida Lietuvos Respublikoje

Darbo autorés nuomone, tinkamam referendumo teisés suvokimui yra svarbus ir
istorinis kontekstas, aplinkybés, kurioms susiklos¢ius $§i teis¢ atsirado ir vystési Lietuvos
Respublikoje. Siekiant tinkamai atskleisti referendumo teisés jgyvendinimo aspektus yra
tikslinga identifikuoti, ar tarpukario Lietuvos Respublikoje apskritai vyko referendumai,
bei apzvelgti Lietuvos Respublikos nuo 1991 mety vykusius referendumus.

Kaip jau minéta auksSCiau, tiesioginé demokratija pasireiSkia tuo, kad pilieciai
jstatymy ir politikos klausimais balsuoja tiesiogiai, o ne per iSrinktus atstovus,
referendumas yra Sios tradicijos dalis. Visgi tai yra senovés tradicija. Dar Homero epuose
IX - VIII a. pr. m. e. senovés Graikijoje yra nuoroda j balsavimo teis¢ kariniy ir viesy
susirinkimy metu*?.

Istoriskai tiesioginé demokratija sicjama su Antikine Graikija, tiksliau Atény —
poliu, kur V a. pr. m. e. sprendZziant bendruomenei aktualius klausimus tiesiogiai
dalyvaudavo S§io miesto - valstybés pilieciai, kurie tur¢jo auksciausig politing valdzia,
suteikusig galimybe vykdyti jstatymy leidZziamaja bei teisming funkcijas. Itin pla¢iai Siuos
procesus aprasé Aristotelis savo veikale ,,Atény santvarka®. Nors demokratija Aténuose

bei jos tuometinis jgyvendinimas gerokai skiriasi nuo moderniy valstybiy demokratijos,

3 BEINORAVICIUS, D., et al. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2017, p. 320.

40 Ibid., p. 321.

4 VAISVILA, Alfonsas. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 9.

42 WESTEN, Tracy. Democracy by Initiative: Shaping Californian's Fourth Branch of Government.
California, 2008, p. 33.

14



taciau tokios Atény demokratijos vertybés, kaip lygybé tarp pilieCiy, laisve, pagarba teisei
turéjo reikSmingg jtakg Siuolaikinés demokratijos koncepcijai.

Literatiroje nurodoma, kad pirmasis referendumas jvyko 1439 m. Sveicarijoje,
Berno kantone*®. Visgi platesnj demokratiniy procesy suaktyvéjima Europoje nulémé
Didzioji Pranciizijos revoliucija ir J. J. Rousseau idéjos apie tiesioginj tautos valdyma*.
Pavyzdziui, J. J. Rousseau pateiké visuomenés sutarties idéjg, pagal kurig niekas negaléjo
riboti tautos valios ne tik pradiniame wvalstybés kiirimo etape, bet ir vélesniuose
etapuose®. Taigi, XVIII a. prasidéjus §iuolaikiniy referendumy istorijai*®, po Pirmojo
pasaulinio karo referendumo institutas buvo jvestas daugelio Europos valstybiy
konstitucijose®’.

Lietuvai, 1918 m. atk@irus valstybingumg, i§ pradziy galiojo laikinosios
konstitucijos, 0 1922 m. priémus pirmajg nuolating Konstitucija, pirmg kartg buvo
jtvirtintas referendumo institutas, kuris véliau buvo numatytas ir 1928 m. Konstitucijoje.
Atkreiptinas démesys, kad Siose Konstitucijose pats referendumo terminas nebuvo
minimas. 1922 m. Konstitucijos 102 straipsnis numaté, kad Konstitucijos pakeitimo arba
papildymo sumanyma priima Seimas 3/5 visy atstovy balsy dauguma®®. Sios
Konstitucijos 103 straipsnis jtvirtino, kad iSkeltajj klausimg dél Konstitucijos pakeitimo
arba papildymo priima Seimas 3/5 visy atstovy balsy dauguma. Priimtas pakeitimas ar
papildymas atiduodamas sprgsti tautai visuotiniu balsavimu, jei per 3 ménesius nuo jo
paskelbimo dienos pareikalaus Respublikos Prezidentas arba 1/4 visy atstovy, arba 50
tiikstanCiy pilieciy, turin¢iy teis¢ rinkti Seimg. Seimo priimtas Konstitucijos pakeitimas ar
papildymas laikomas tautos atmestu, jei balsavime dalyvavo ne maziau kaip pusé visy
turin¢iy teis¢ balsuoti ir prieS pakeitimg ar papildymg pasisaké ne maziau kaip pusé
balsavime dalyvavusiy pilie¢iy®®. Pabréztina, kad Konstitucijos pakeitimo ar papildymo
klausimg galéjo i8kelti 50 tukstanciy pilieciy.

1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje dar labiau iSplésta tautos balsavimu
priimamy sprendimy galimybé. Konstitucijos 4 ir 106 straipsniuose numatyti privalomojo

referendumo atvejai. Pagal 1928 m. Konstitucijos 4 straipsnj valstybés teritorijos riby

43 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. p.
655.

*4 Ibid., p. 655.

4 VAICAITIS, V., et al. Lietuvos konstitucionalizmo istorija: (istoriné Lietuvos Konstitucija): 1387 m. —
1566 m. — 1791 m. — 1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 44.

46 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. p.
655.

47 Ibid., p. 656.

* Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés zinios, 1922, nr. 100-799.

49 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. p.
663.
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keitimas mazinant valstybés teritorija sprendziamas atsiklausus tautos. Tokia pat tvarka
pagal Konstitucijos 106 straipsnj ne véliau kaip per 10 mety nuo priémimo turéjo buti
tikrinama ir pati Konstitucija. Sioje Konstitucijoje taip pat buvo numatyta, kad balsuojant
ir Seimo priimtas, ir atmestas Konstitucijos papildymas arba pakeitimas atiduodamas
spresti tautai, jeigu per 3 ménesius to pareikalaus Respublikos Prezidentas arba 50
tikstan¢iy pilieCiy, turiniy teis¢ rinkti Seimg. 1928 m. Konstitucijos 105 straipsnyje
buvo nustatyta, kad Vyriausybés arba 50 tukstanéiy pilieciy iniciatyva gali biti atiduota
tautai spresti referendumu dél Seimo priimto arba atmesto jstatymo. Sioje Konstitucijoje
privalomosios iniciatyvos teisé suteikta ne tik 50 tikstanciy pilieéiy, bet ir Vyriausybei
bei Respublikos Prezidentui®®.

Lietuvos valstybei krypstant autoritarinio valdymo link, 1938 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje referendumo galimybé nebuvo numatyta. Taip pat
autoritarinio pobtidzio 1938 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nebuvo numatyta ir
viena 1§ pagrindiniy nuostaty, jtvirtinanciy Lietuvos valstybe nepriklausomg demokrating
Respublika. 1938 m. Lietuvos Konstitucijos 2 straipsnis jtvirtino, kad Lietuvos Valstybé
yra nepriklausoma suvereniné (nebuvo minima demokratija)®l. Galiausiai, soviety
kariuomenei okupavus Lietuvg ir inkorporavus ] Soviety Sgjungos sudétj, Lietuva tapo
vienu i§ Sajungos subjekty, dél ko jos valstybingumas buvo panaikintas®2. Nuo 1940 m.
Lietuvai patyrus Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos (toliau — SSRS), Vokietijos ir
veél SSRS okupacijas bei iki 1990 m. jvairiomis formomis vykusius pasiprieSinimus SSRS
ir Vokietijos okupacijoms®3, tik sovietiniam rezimui silpstant, susidaré palankios salygos
Lietuvos valstybingumui atkurti.

Atkiirus nepriklausomybe ir sustabdzius 1938 m. Lietuvos Konstitucijos galiojima,
1990 m. kovo 11 d. buvo priimtas Laikinasis Pagrindinis [statymas, kuriuo buvo jtvirtinti
tiesioginés demokratijos institutai. Jo 2 straipsnyje buvo skelbiama, kad savo suverenig
galig liaudis laisvai iSreiSkia ne tik rinkdama deputatus arba per deputaty balsavima, bet ir
tiesiogiai per jstatymy sumanymo iniciatyva, pilieiy balsavimg konstituciniais
klausimais bei demokratiskg referenduma®*. Taciau 1991 m. pradZioje Soviety Sajungai
pradéjus karine agresijg prie§ Lietuva, Lietuvos Respublikos Aukséiausioji Taryba (toliau

— Auksciausioji Taryba) nutarimu 1991 m. vasario 9 d. surengé pirmajj referenduma

%0 Ibid., p. 664.

°1 Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1938, nr. 608-4271.

2 BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p.
152.

%3 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Laisvés Kovos Sgjidzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d.
deklaracijos. Valstybés zinios, 1999, nr. 11-241.

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo. Vyriausybés
zZinios, 1990, nr. 9-224.

16



(visuoting gyventojy apklausg), kurio metu dauguma rinkimy teis¢ turinciy Lietuvos
gyventojy slaptu balsavimu pasisaké uz Lietuva kaip nepriklausomg demokrating
valstybe. Auksciausioji Taryba, remdamasi iSreiksta tautos valia, 1991 m. vasario 11 d.
priémé Konstitucinj jstatyma dél Lietuvos valstybés®, kuriuo teiginj ,,Lietuvos valstybé
yra nepriklausoma demokratiné respublika® pakartojo 1922 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucijos nuostata, jog skelbiamas Lietuvos Respublikos konstitucine norma ir
pamatiniu valstybés principu, o Si nuostata gali biiti pakeista tik visuotinés apklausos
bidu (referendumu), jei uz tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilie¢iy, turinéiy
rinkimy teisg®®. Galiausiai Auks¢iausioji Taryba, remdamasi 1918 m. vasario 16 d. ir
1990 m. kovo 11 d. aktais dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimo bei 1991 m.
vasario 9 d. tautos iSreiksta valia referendume®’, 1992 m. birzelio 8 d. priémé Konstitucinj
aktg dél Lietuvos Respublikos nesijungimo | postsovietines Ryty sagjungas, Kuriuo
jsipareigojo niekada nesijungti ] jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas
politines, karines, ekonomines ar kitokias valstybiy sajungas bei sandraugas®®. 1992 m.
birzelio 14 d. jvykus referendumui dél buvusios SSSR kariuomenés, dabar priklausan¢ios
Rusijos federacijai, besglygisko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos
teritorijos 1992 m. ir padarytos zalos Lietuvai atlyginimo, 1992 m. spalio 25 d.
Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimu, referendume Lictuvos Respublikos pilie¢iams
pritarus, buvo priimta dabartiné galiojanti Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Po 1991 mety Lietuvos Respublikoje buvo paskelbta 12 referendumy, du i§ jy 300
tikstanCiy pilieciy reikalavimu, taciau sprendimai priimti tik keturiais atvejais ir visais
Siais atvejais referendumai buvo surengti ne pilieiy reikalavimu. Be to, trys i§ S$iy
referendumy tiesiogiai susij¢ su nepriklausomos Lietuvos valstybés atktrimu (Gyventojy
visuotiné apklausa dél Lietuvos Respublikos nepriklausomybés ir Referendumas dél
buvusios SSSR kariuomenés, dabar priklausancios Rusijos federacijai, besalygisko ir
neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 m. ir padarytos Zalos
Lietuvai atlyginimo) bei teisiniy pagrindy ijtvirtinimu (Referendumas Lietuvos
Respublikos Konstitucijai priimti). Iki 2018 mety taip pat buvo 23 referendumy
iniciatyvos, taciau referendumams paskelbti nesurinkta reikiamo parasy skai¢iaus.

Pavyzdziui, paskutinis buvo inicijuotas 2016 m. balandzio 7 d. Iniciatoriai i§ 12

% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Konstitucinis jstatymas dél Lietuvos Valstybés. Lietuvos
aidas, 1991, nr. 31-0.

% BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p.
160.

57 Ibid., p. 160.

% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Konstitucinis aktas dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietinés Ryty sajungas. Lietuvos aidas, 1992, nr. 111-0.
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tikstan¢iy iSduoty parasy lapy grazino 12 tukstanciy lapy, kuriuose nurodé esant 860
pilie¢iy parasy®®.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta auksciau, pateikti duomenys parodo, kad pirmasis
referendumo institutas buvo jtvirtintas pirmoje nuolatinéje 1922 m. Konstitucijoje,
kurioje referendumo teisé buvo suvokiama kaip ,,Tautos visuotinis balsavimas®, o 1928
m. Konstitucijoje ,,Tautos atsiklausimas®, tafiau pazymétina, kad 1938 m. Konstitucijoje
referendumo galimybé i§ viso nebuvo numatyta dél susiklosciusios situacijos, kada
vengiant tiesioginés demokratijos bei ja apribojant, i§ teisés akty buvo pasalinta
referendumo teisé ir galimybé. Visgi, pagal Lietuvos Respublikoje vykusiy referendumy
pateiktus duomenis, darytina i§vada, kad Lietuvos Respublikoje pilieciai referendumo
teise naudojasi pasyviai: tiek inicijuojant referendumus, tiek juose dalyvaujant.
Atsizvelgiant | tai, yra tikslinga analizuoti referendumo teisés Siuolaikinéje Lietuvos
Respublikoje reglamentavimo bei praktinius jgyvendinimo aspektus ir atlikti §io proceso

lyginamajg analize su kitomis valstybémis.

% Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Ankstesnés referendumy iniciatyvos [interaktyvus].
[zitréta 2018 m. sausio 19 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vrk.lt/ankstesnes1>.
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2. Referendumo teisés igyvendinimas

Aptarus teorinius bei istorinius referendumo teisés aspektus yra tikslinga apzvelgti
referendumo teisés reglamentavimg dabartiniu laikotarpiu Lietuvos Respublikoje, taip pat
iSanalizuoti praktinj referendumo teisés jgyvendinimo klausimg bei kaip tokie teisiniai

santykiai klostosi, yra reglamentuojami ir praktiskai jgyvendinami kitose valstybése.

2.1. Referendumo teisés reglamentavimas Siuolaikinéje Lietuvo Respublikoje

Jau anksciau darbe minéta, kad referendumo teis¢ gali biti suvokiama tiek kaip
pamating teisé ] suvereniy galiy jgyvendinimag per tiesioginés demokratijos instrumentg —
referenduma, taigi tai teis¢ ] tiesioginj, visuotinj, lygy, slapta ir laisva pilie€iy, turinciy
rinkimy teise, valios iSreiSkima, kuriuo sprendziami svarbiausi valstybés klausimai, t. y. §i
teisé apima tiek referendumo inicijavima, tiek dalyvavima vykstan¢iame referendume,
tieck kaip konstitucinés teisés institutas (turi visus institutui btidingus bruozus: teisés
normos, reguliuojanéios vienarti$ius visuomeninius santykius, normy realizavimo tvarka,
atsakomybé uz jy pazeidimg, teisiniy principy jtvirtinimas) reglamentuojantis
referendumy principus, rusis, skelbimo, vykdymo, organizavimo, rezultaty nustatymo ir
kitus klausimus tiesiogiai susijusius su referendumais. Pazymétina, kad zvelgiant i§ Siy
abiejy pozitrio taSky yra svarbu aptarti, kokios teisés normos reglamentuoja referendumo
teisg, pazymétina, kad Sie teisés aktai gali biiti skiriami ] tarptautinius ir nacionalinius.

Siuolaikiné Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika, o tai
reiSkia, kad visiems pilieCiams (tautai) priklauso suverenitetas. Biitent tokia nuostata ir
yra jtvirtinta Konstitucijos 2 straipsnyje ,,Lietuvos valstybe¢ kuria Tauta. Suverenitetas
priklauso Tautai“®. Tai reiskia, kad tauta auks¢iausias suverenias galias vykdo tokiomis
pat formomis, kokiomis jgyvendinama ir demokratija®’. Konstituciniai suvereniteto ir
demokratijos principai yra neatsiejami: pagal Konstitucija suvereni Tauta (suprantama ne
kaip etniné tauta, o kaip pilie€iy visuma, t. y. pilietiné tauta) tvarkosi demokratiskai
(reikSdama savo valig tiesiogiai ar per atstovus), o demokratija yra nors ir ne savitikslis,
bet biidas, kuriuo tik ir tegali buti uZtikrintas realus, veiksmingas, ne deklaratyvus, bet
faktinis Tautos suverenitetas — jos auksc¢iausioji valia (vidinis suverenitetas) ir Tautos

sukurtos valstybés nepriklausomybé (iSorinis suverenitetas)®2.

80 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

61 DAMBRAUSKIENE, G., et al. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius: Teisés
institutas, 2000, p. 503.

62 KURIS, Egidijus. Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai principai. Jurisprudencija, 2002, p.
59-74.
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Konstitucijos 3 straipsnis jtvirtina, kad niekas negali varzyti ar riboti Tautos
suvereniteto, savintis visai Tautai priklausan¢iy suvereniy galiy®. Si nuostata svarbi tuo
aspektu, kad pamatiné suvereniteto teis¢ negali biiti niekaip apribota, atimta ar perkelta
kam kitam nei tautai. Svarbu pazyméti ir tai, kad Konstitucijos 4 straipsnis jtvirtina, kad
auksCiausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo
atstovus®. Si nuostata jtvirtina tautos teisg per tiesioginés demokratijos institutus vykdyti
auksciausia tautos galig, kaip aptarta anksCiau, vienas i§ tokiy instituty yra referendumo
teis¢. Be to, $i nuostata rodo, jog Konstitucija derina atstovaujamgja demokratijg su
tiesiogine, lemiama reik§me teikdama tiesioginei (ja pirmiausia mini)®®. Konstitucijos 9
straipsnio 1 dalis Sig teis¢ apibrézia Siek tiek pladiau ir nustato, kad: 1) Svarbiausi
Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu; 2) jstatymo
nustatytais atvejais referendumg skelbia Seimas; 3) Referendumas taip pat skelbiamas,
jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 tukstanéiy pilieCiy, turin¢iy rinkimy teise; 4)
Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka nustato jstatymas®®. Nagrin¢jamu atveju yra
pazymeétina, kad Konstitucija tiesiogiai nepateikia svarbiausiy Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausimy sgraSo, todél gali kilti klausimas dél to, kas laikytina svarbiu
klausimu. Sj klausima akcentuoja ir E. Sileikis — Konstitucijoje nedetalizuota, ka reiskia
referendumas ir kokie klausimai yra ,svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo
klausimai®“. Tai nereiSkia, kad tokius neaiSkumus gali paSalinti tik jstatymy leidéjas,
jgaliotas nustatyti ,referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka“. Principiniu poziiiriu
referendumas turi konstitucing logika, kuriai atskleisti pirmiausia butina suformuluoti
referendumo konstitucing samprata®’.

Dél §ios priezasties E. Sileikis, aiskindamas Konstitucija, teigia, kad demokratiskai
iSrinkty atstovy institutas nedera prie nedemokratinio referendumo. Jei demokratiniai
atstovy rinkimai grindziami visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu,
tai demokratinis referendumas taip pat turi bati tiesioginis, visuotinis, lygus, slaptas ir
laisvas pilie€iy, turiniy rinkimy teisg, valios iSreiSkimas. Kadangi jstatymai ir
Konstitucijos pataisos priimamos Seimo nariams balsuojant, tai jstatymy nuostaty
priemimas referendumu ar Konstitucijos keitimas referendumu — taip pat ne Siaip
pasisakymas, bet balsavimas. Referendumu sprendziamy svarbiausiy valstybés ir jos

bendruomenés klausimy pobidis i§ principo negali biti detalizuotas jstatymu, pateikiant

83 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, nr. 33-1014.

%4 Ibid.

85 VAISVILA, Alfonsas. Vertybiniy prioritety problema Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Jurispruden-
cija, 2002, p. 59-65.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybes zinios, 1992, nr. 33-1014.

87 SILEIKIS, Egidijus. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 156.
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baigtinj tokiy klausimy saraga®®. Be to, atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas
Siuo klausimu yra nurodgs, kad svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai
pirmiausia yra klausimai de¢l Konstitucijos nuostaty keitimo, kurie pagal Konstitucija gali
biiti sprendziami tik referendumu:

1. Konstitucijos 1 straipsnio nuostata ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika‘ gali biiti pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasisakyty
ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilie¢iy, turin¢iy rinkimy teis¢. Pazymétina, kad tik
tokia pacia tvarka gali buti kei¢iama Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos
valstybés®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 1 straipsnio nuostata
,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®.

2. Tokia pat tvarka, kokia nustatyta Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés*
2 straipsnyje, gali buti kei¢iamos Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo ] postsovietines Ryty sajungas®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji
dalis, nuostatos, t. y. jos gali biiti pakeistos tik tuo atveju, jeigu uz tai pasisakyty
ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieciy, turinéiy aktyvigja rinkimy
teise.

3. Tik referendumu gali biti keiCiamos pirmojo skirsnio ,,Lietuvos valstybé™ ir
keturioliktojo skirsnio ,,Konstitucijos keitimas‘ nuostatos.

4. Tik referendumu gali biti kei¢iamos Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji
dalis, 1, 2 straipsniy nuostatos®®.

Konstitucinis Teismas taip pat nurodé, kad jstatyme gali buti nustatyti ir kiti, nei
nustatytieji Konstitucijoje, svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai, kurie
sprendziami referendumu. Pazymétina, jog nustatydamas tokiy klausimy sgrasg jstatymy
leidéjas yra saistomas i§ Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies kylanc¢io imperatyvo, kad
pagal Konstitucija referendumu sprestini ne visi, o tik svarbiausi Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausimai, referendumu negali buti sprendziami tokie klausimai, kurie apskritai
néra Valstybés ar Tautos gyvenimo klausimai. Konstitucinis Teismas taip pat paZyméjo,
kad gali buti ir kity, nei nustatytieji Konstitucijoje ar jstatyme, svarbiausiy Valstybés bei

Tautos gyvenimo klausimy, kurie sprendziami referendumu °.

88 Ibid., p. 156-157.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. sausio 24 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Seimo statutu 170 straipsnio (2012
m. kovo 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, nr. 22/2013.

70 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.

21



Darbo autoré taip pat iSskirty Konstitucinio Teismo iSaiSkinimg, kad Lietuvos
Respublikos Seimui (toliau — Seimas) skelbiant referenduma savo iniciatyva turi buti
paisoma minéto i§ Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalies kylan¢io imperatyvo, kad pagal
Konstitucija referendumu negali buti sprendziami tokie klausimai, kurie apskritai néra
Valstybés ar Tautos gyvenimo klausimai. Tuo tarpu Konstitucinis Teismas suformavo
doktring, kad pagal Konstitucijos 9 straipsnio 3 dalj referendumas taip pat skelbiamas,
jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 tikstanCiy pilieciy, turin€iy rinkimy teis¢. Pats
reikalaujanciy spresti tam tikrg klausimg referendumu 300 tiikstanciy pilieCiy, turinéiy
rinkimy teis¢, skai€ius rodo, kad tas klausimas priskirtinas prie svarbiausiy Valstybés bei
Tautos gyvenimo klausimy. Taigi, pagal Konstitucijg, tam tikro klausimo svarbg gali
lemti ir tai, kad jj spresti referendumu reikalauja, kaip nustatyta, ne maziau kaip 300
tikstanciy pilie¢iy, turinéiy rinkimy teis¢. Svarbiausiu Valstybés bei Tautos gyvenimo
klausimu, kuris turéty biiti sprendZiamas referendumu, laikytinas ir toks klausimas, kurj
spresti referendumu reikalauty ne maziau kaip 300 tukstanciy pilie€iy, turin€iy rinkimy
teisg, nors nei Konstitucijoje, nei jstatyme Sis klausimas nebiity nurodytas kaip sprestinas
referendumu’. I3 to darytina i§vada, kad pilie¢iy teisiy apimtis referendumo klausimu yra
platesné ir pilieciai referendumu turi teis¢ spresti i$ esmés bet kokj klausimg tiek, kiek jis
neprieStarauja galiojanciai Konstitucijai.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad
Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali bati priimamos ir referendumu. Siuo
klausimu Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime pazymé¢jo ir iSaiskino, kad
Konstitucijos 69 straipsnyje yra nustatytos principinés jstatymy leidybos taisyklés, o
Konstitucijoje reglamentuojant referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢ néra numatyta,
kiek nuostaty gali biti teikiama referendumui. Taigi Konstitucijoje vartojama sgvoka
»istatymo nuostatos* gali biiti suprantama ir kaip vientisas jstatymas, ir kaip atskiros jo
normos’2. 15 to kyla klausimas dél tokio jstatymo jsigaliojimo ir atitikimo Konstitucijai, t.
y. kada toks teisés aktas jsigalioja ir ar jis turi atitikti Konstitucijos nuostatas. [statymas
yra Konstitucijos ir kity jstatymy nustatyta tvarka iSleistas pirminis teisés aktas,
iSreiSkiantis jstatymy leidéjo valig ir turintis aukSCiausig teising galig. Referendumu
priimamo jstatymo leid¢jas yra pilieciai, jgyvendinantys Konstitucijoje jtvirtintg teis¢
tiesiogiai dalyvauti valdant valstybe. Konstitucijos 71 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyta,

kad referendumu priimtg jstatyma ar kita akta ne véliau kaip per 5 dienas privalo

™ Ibid.

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994 m. liepos 22 d. nutarimas dél 1994 m. birzelio 15 d.
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir papildymo* 1, 9, 12 ir 39 punkty
nuostaty, kuriomis buvo pakeisti ar papildyti Referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 18/94.
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pasiraSyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas, o jam to nepadarius, tai atlicka
Seimo Pirmininkas’. Vadinasi, jstatymo nuostatos auks¢iausig teising galig ir jstatymo
statusg jgyja tuomet, kai jos yra priimtos referendumu. Konstitucijoje nustatyta tvarka jos
turi buti pasiraSomos ir paskelbiamos kaip jstatymas. Tiek Seimas, tiek kiti jstatymy
leidybos proceso dalyviai, rengdami ir priimdami teisés aktus, juos turi derinti su
Konstitucija. Tai yra viena svarbiausiy konstitucinés santvarkos uztikrinimo priemoniy ir
teisinés valstybés pamatiniy principy. Sios taisyklés turi laikytis ir pilie¢iy grupé,
reiskianti iniciatyva surengti referenduma. Taigi, ir referendumui teikiamas jstatymo ar jo
nuostaty projektas turi biiti derinamas su Konstitucija’. Tokio derinimo biitinybe atspindi
ir tai, kad Konstitucija, kaip aukSciausios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra
grindZziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis: suvereniteto priklausymu
Tautai, demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei
bei teisés vieSpatavimu, valdZios galiy ribojimu, valdZios jstaigy priederme tarnauti
zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu’. Be to, Konstitucinis Teismas
formuodamas doktring yra nurodgs, kad Konstitucija saisto ir pacig valstybine
bendruomene — pilicting Tautg. Reikalavimas laikytis Konstitucijos Tautai vykdant
auksCiausig suverenig galig, inter alia tiesiogiai (referendumu), negali buti vertinamas
kaip Konstitucijos 3 straipsnyje nurodytas Tautos suvereniteto varzymas ar ribojimas,
visai Tautai priklausanciy suvereniy galiy savinimasis. Pabréztina, kad Konstitucijos 3
straipsnio nuostaty paskirtis — apsaugoti Siame straipsnyje nurodytas konstitucines
vertybes (Tautos suvereniteta, Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos
vientisuma, konstitucing santvarka), todél Siomis nuostatomis negali biiti remiamasi
sickiant jas paneigti. Konstitucijos 3 straipsnio nuostaty negalima aiSkinti inter alia taip,
esg jos suponuoja Tautos teis¢ nepaisyti savo pacios priimtos Konstitucijos arba piliecio,
kokios nors pilieCiy grupés teis¢ tapatintis su Tauta ir veikti jos vardu siekiant paZeisti
minétas konstitucines vertybes. Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos 28
straipsnj, jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zzmogus privalo
laikytis Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy’®. Pamatinis
demokratinés teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos virSenybés principas,

jtvirtintas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja joks

73 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, nr. 33-1014.

™ Ibid.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.

6 Ibid.

23



jstatymas ar kitas aktas, priesingas Konstitucijai’’. Sis principas yra pazymétas ir kituose
Konstitucijos straipsniuose kaip vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas. Taigi, i§ to matyti,
kad galiojantis Konstitucinis reglamentavimas jpareigoja Tautg laikytis Konstitucijos ir
igyvendinant teis¢ ] referenduma bei nenumato galimybés referendumo biidu paneigti jos
esmés ar saugomy vertybiy. Taip pat pazymétina, kad pagal Konstitucija tam tikri
jstatymai referendumu negali biiti priimami, kaip susij¢ su:

— valstybés biudzetu, kurj tvirtina Seimas ir kartu priziiiri, kaip jis vykdomas.

— valstybiniais mokesciais ir Kitais privalomais mokéjimais, kuriuos nustato tik

Seimas.

—  konstituciniu jstatymy sarasu, kurj nustato tik Seimas’®,

Pazymétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtinta ir speciali jos keitimo tvarka, kuri
glaudziai susijusi su referendumo teise. Stai Konstitucijos 147 straipsnis nustato, kad
sumanyma keisti ar papildyti Konstitucijg turi teis¢ pateikti Seimui ne mazesné kaip 1/4
visy Seimo nariy grup¢ arba ne maziau kaip 300 tiikstanciy rinkéjy. Akivaizdu, kad $i
nuostata suteikia rinkéjams Konstitucijos keitimo iniciatyvos teis¢. Darbo autorés
nuomone, tokia iniciatyvos teisé yra bitina, kadangi tautai priémus Konstitucijg ji turi
turéti teis¢ ir inicijuoti jos pakeitimg. Be to, tautos dalyvavimas kei¢iant Konstitucijg gali
uztikrinti ir kitg — apsaugine funkcijg, antai Konstitucijos 148 straipsnio nuostatos puikiai
tai iliustruoja, jtvirtindamos, kad Konstitucijos 1 straipsnio nuostata ,,Lictuvos valstybé
yra nepriklausoma demokratiné respublika“ gali bati pakeista tik referendumu, jeigu uz
tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilieCiy, turinCiy rinkimy teisg. Tik
referendumu gali buti kei¢iamos pirmojo skirsnio ,,Lictuvos valstybé* bei keturioliktojo
skirsnio ,,Konstitucijos keitimas®“ nuostatos. Minétos normos jtvirtina apsauginj
Konstitucijos keitimo mechanizmg ir palieka teis¢ iSimtinai tik pilieCiams spresti
klausimg dél svarbiausiy Konstitucijos skirsniy, garantuojanéiy pamatines laisvés ir
demokratijos vertybes bei pacios Konstitucijos keitimg. Pazymétina, kad darbo autoré itin
teigiamai vertina nuostata, kad normos, reglamentuojancios Konstitucijos keitima, gali
biiti kei¢iamos tik referendumu, kadangi taip uzkertamas kelias valdzios institucijy
piktnaudziavimui pakeic¢iant Konstitucijos keitimg reglamentuojan¢ias normas,
panaikinant dabar tam tikroms normoms referendumu suteikiama apsauga ir véliau jas
pakeiciant.

Taigi atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta yra konstatuotina, kad referenduma skelbia

Seimas, taip pat referendumas skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300

" Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, nr. 33-1014.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.
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tikstan¢iy pilie¢iy, turin€iy rinkimy teis¢, atkreiptinas démesys, kad pacioje
Konstitucijoje jtvirtinta, kad referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka nustato jstatymas,
t. y. Konstitucija tiesiogiai $ios tvarkos nereglamentuoja, o numato, kad tai daroma
jstatymu — Referendumo jstatymu. Sis jstatymas nustato Lietuvos Respublikos piliediy
referendumo teisés jgyvendinimo tvarka, referendumo rasis, jo inicijavima, paskelbima,
organizavimg bei vykdyma. Pladiau S$is jstatymas bus aptariamas darbo dalyje
analizuojancioje praktinius referendumo teisés jgyvendinimo klausimus bei aspektus.

Referendumo teisé taip pat yra jtvirtinta ir tarptautiniuose teisés aktuose, kuriuos
nustatyta tvarka yra pripazinusi Lietuvos Respublika. Antai, Visuotinés zmogaus teisiy
deklaracijos 21 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad kiekvienas turi teis¢ tiesiogiai arba per
laisvai iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo 3alj’®. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 25 straipsnis taip pat jtvirtina analogiSsko pobiudzio teis¢ ir numato, kad
kiekvienas pilietis be jokios diskriminacijos ir be nepagristy apribojimy turi teis¢ ir
galimybe dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus
atstovus®. Darbo autorés nuomone teise j referenduma jtvirtina ir Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnis, garantuojantis teise¢ |
saviraiskos laisve®l. Atkreiptinas démesys, kad nors Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikoje tokiy byly néra daug, tacCiau kaip pavyzdzius galime pazyméti Rusijos
Federacijos pilieCio peticija, pagal kurig asmuo atliko bausme¢ jkalinimo jstaigoje, o
remiantis tuo metu galiojusiais teisés aktais jam nebuvo sudaryta galimybé balsuoti
rinkimy metu bei pasisakyti vykstanc¢iy referendumy klausimais vien dé¢l tos priezasties,
kad jis buvo jkalintas ir atliko laisvés atémimo bausme®2. Panasia situacija pazyméjo ir
Lenkijos piliecio skundas, pagal kurj pareiskéjas gincijo nacionaliniy teismy iSvadas dél
tariamai nedidelés jo patirtos Zalos dél to, kad buvo atimta teis¢ balsuoti®®.

Darbo autoré taip pat noréty iSskirti bei pazyméti, kad Europos komisijos
,2Demokratija per teis¢* (Venecijos komisija) patariamoji institucija konstitucionalizmo
klausimais teikia rekomendacijas Europos Tarybos valstybéms naréms. Nagriné¢jamu

klausimu svarbu pazyméti, kad minétoji komisija 2001 m. liepos 6-7 d. 47-0joje

9 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios, 2006, nr. 68-2497.

8 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Valstybés zinios, 2002, nr. 77-3288.

81 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 1995, nr. 40-987.

82 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2008 m. lapkri¢io 11 d. paraiska Sergey Ivanovich Kuchmara pries
Rusijg, nr. 4664/10.

8 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2008 m. kovo 11 d. sprendimas Niedzwiedz pries Lenkijq byloje, Nr.
1345/06.
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plenarinéje sesijoje pri¢émé Nacionaliniy konstituciniy referendumy gaires®. Siekiant, kad
Sios gairés biity taikomos visose valstybése vadovaujantis demokratijos ir teisés
virSenybés principais, jose nustatytos minimalios konstituciniy referendumy, t. V.
referendumy, kuriais priimama nauja konstitucija arba kei¢iama konstitucija, taisyklés, be
to Venecijos komisija 2007 m. kovo 16-17 d. 70-ojoje plenarinéje sesijoje priémé Geros
referendumy praktikos kodeksa, susidedantj i§ Referendumy vykdymo gairiy ir
AiSkinamojo memorandumo. Pazymétina, kad nors Sie dokumentai ir savaime néra
imperatyviai privalomi, tafiau ] juos atsizvelgiama priimant konkrecius sprendimus
susijusius su teisés ] referendumg praktiniu jgyvendinimu, taip pat sprendzZiant su
referendumais susijusias bylas, kaip pavyzdys pateiktina ir Konstitucinio Teismo
nagrinéta byla dél referendumy organizavimo ir skelbimo®, kurio metu, spresdamas §ia
bylag Konstitucinis Teismas atsizvelgé j Siuos auk$Ciau paminétus Venecijos komisijos
dokumentus.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta auks¢iau — Konstitucija reguliuodama pagrindines
referendumo nuostatas, didelj démesj skiria teisinés valstybés pamatiniams principams
bei jy biiting derinimg su aukS$¢iausiu teisinés galios aktu, referendumui teikiamo jstatymo
projekto ar jo nuostaty projekto metu. Konstitucija tiesiogiai nereguliuoja referendumo
skelbimo ir vykdymo tvarkos, o tik nustato, kad tai jpareigoja jstatymg. Todél aptarus
pagrindinius referendumo reguliavimo ypatumus Konstitucijoje yra tikslinga analizuoti

praktinius referendumo teisés jgyvendinimo Lietuvos Respublikoje klausimus.

2.2. Praktinis referendumo teisés jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos piliecly referendumo teisés jgyvendinimo tvarka,
referendumo rusis, jo inicijavima, paskelbima, organizavima bei vykdyma reglamentuoja

Referendumo jstatymas®®.

IS Sios normos turinio matyti, kad pagrindiniai praktiniai
aspektai, susij¢ su referendumo teisés praktiniu jgyvendinimu, yra apsprendziami $iuo
teisés aktu.

Referendumo jstatymo 2 straipsnis jtvirtina pagrindinius ir bendruosius
referendumo principus, tarp kuriy — tokie principai, kaip visuotinés, lygios ir tiesioginés

rinkimy teisés bei slapto balsavimo, i§ kuriy iSvestini ir paskesni draudimai, pvz.,

8 European commission for democracy through law. Guidelines for Constitutional Referendums at
National Level: Adopted by the Venice Commission at its 47th Plenary Meeting. Strasbourg, 2001, no.
CDL-INF(2001)10.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.

8 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr.
64-2570.
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draudimas papirkti, kontroliuoti savo valig isreiskiancius asmenis®’. Darbo autorés
nuomone, $ie principai ir draudimai yra itin svarbas praktiskai jgyvendinant referendumo
teis¢ ir su tuo susijusius referendumo organizavimo bei vykdymo procesus, kadangi nors
vykdomas referendumas gali atitikti iSorinius referendumo poZymius, taciau, esant
esminiams tokiy principy pazeidimams, toks referendumas i§ esmés negali biiti laikomas
teisétu. Pazymétina, kad analogiSki principai yra budingi visai rinkimy teisei, pvz.,
analogiSko pobtidzio nuostatos bei draudimai yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 3, 5 bei 5! straipsniuose®.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra iSaiskines, kad rinkimai negali
biti laikomi demokratiskais, o jy rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu jie vyksta
paminant Konstitucijoje jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus, pazeidZiant
demokratines rinkimy procediiras®®. Tokiu bidu jstatymy leidéjas pagal Konstitucija turi
pareigg jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris uztikrinty, kad rinkéjai balsuoty
asmeniSkai ir slaptai, kad balsavimo metu nebuty galima paveikti rinkéjy valios ir jos
kontroliuoti®. Pagal Konstitucija jokiais motyvais negali biiti pateisinamas rinkéjy balsy
tiesioginis ar netiesioginis pirkimas, taip pat — tokia rinkimy kampanijos praktika, kai
rinkéjai dovanomis ar Kitokiu atlyginimu yra skatinami dalyvauti arba nedalyvauti
rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba prie§ vieng ar kitg kandidatg. Tai tolygu rinkéjy
papirkimui, reiskian¢iam, kad i§ Lietuvos Respublikos pilie¢iy atimama teisé laisvai,
patiems pareiksti savo tikrgja valig Seimo rinkimuose, o 1§ Tautos — teis¢ iSsirinkti tokia
Tautos atstovybe, kuri iSreiksty jos tikraja auksciausia suverenia galia®. Manytina, kad
Sie Konstitucinio Teismo iSaiskinimai, nepaisant to, kad priimti procesuose, Susijusiuose
su Seimo rinkimais, yra tinkami ir aktuals ir aptariant tapaéiy principy jgyvendinima
referendumo, ne tik rinkimy metu. Toks teiginys grindziamas tuo, kad, kaip ir minéta
auks¢iau, bendrieji visuotings, lygios ir tiesioginés rinkimy teisés bei slapto balsavimo, i§
kuriy iSvestini ir paskesni draudimai, pvz., draudimas papirkti, kontroliuoti savo valig
iSreiSkiancius asmenis, yra jtvirtinti tiek pa¢ioje Konstitucijoje, tiek Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatyme, tick Referendumo jstatyme, o kartu ir pripazinti visos

Siuolaikinés tarptautinés demokratinés bendruomenés.

87 Ibid.

8 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, Lietuvos aidas, 1992, nr. 139-0.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. lapkricio 5 d. isvada dél Lietuvos Respublikos
Prezidento paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, nr. 42/04.

% Ibid.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2012 m. spalio 26 d. isvada dél Lietuvos Respublikos
Prezidentés paklausimo, ar per 2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, nr. 14/2012.
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Taigi i§ to, kas iSdéstyta, matyti, kad tinkamas referendumo teisés jgyvendinimas
uztikrinant skaidry referendumo vykdymo procesa, kurio metu biity nepazeisti bendrieji
demokratiniy ir laisvy rinkimy principai, yra neatsiejama tinkamo referendumo teisés
jgyvendinimo dalimi. Tokig pozicija, darbo autorés nuomone, formuoja ir Konstitucinis
Teismas, dar 1996 m. lapkri¢io 23 d. nutarime pabrézes, kad vykdant demokratiskus
rinkimus ypa¢ svarbiis yra vieSumo ir kontrolés mechanizmai. Siame kontekste
pazymétina, kad pagal Konstitucijos 67 straipsnio 1 dalies 13 punkta Seimas sudaro
Vyriausigjg rinkimy komisija ir kei¢ia jos sudétj®’. Pagal $ig Konstitucine nuostaty
Lietuvos Respublikoje suformuota nuolatiné auksciausioji rinkimy ir referendumy
organizavimo bei vykdymo valstybés institucija — Lietuvos Respublikos Vyriausioji
rinkimy komisija (toliau — Vyriausioji rinkimy komisija)®.

Taip pat Referendumo jstatymo 2 straipsnio nuostata jtvirtina ir amziaus cenza bei
numato, kad referendume turi teis¢ dalyvauti pilieciai, sukake 18 mety. Referendume
nedalyvauja pilie¢iai, kurie teismo pripazinti neveiksniais®. Kaip matyti, $ie principai i§
esmés atitinka tiek tarptautiniy demokratijy pripazintus standartus, tiek ir teisés akty,
reglamentuojan¢iy balsavimo nuostatas. IS to darytina iSvada, kad jstatymy jtvirtinti
principai ir nuostatos uztikrina teis¢ referendumo klausimu pasisakantiems balsavimo
teis¢ turintiems pilieCiams $ia teise naudotis laisvai, nepriklausomai ir lygiai su kitais
pilie¢iais. Taip pat pazymétina, kad referendume gali dalyvauti, t. y. $ig teis¢ jgyja
asmenys, atitinkantys tris kriterijus, konkreciai: 1) asmuo turi biiti Lietuvos Respublikos
pilietis, 2) asmuo turi biiti sukakes bent 18 mety amziaus, 3) asmuo neturi biiti teismo
pripazintas neveiksniu.

Referenduma Lietuvos Respublikoje organizuoja ir vykdo: 1) Vyriausioji rinkimy
komisija; 2) miesty, rajony referendumo komisijos; 3) apylinkiy referendumo komisijos®.
Pazymétina, kad minimas trijy lygiy referendumo organizavimo ir vykdymo modelis i§
esmés tapatus Seimo, Respublikos Prezidento, Savivaldybiy taryby rinkimy vykdymo
modeliui. Sistemiskai analizuojant Referendumo jstatymo nuostatas matyti, kad placiausi
ir svarbiausi jgaliojimai yra suteikiami Vyriausiajai rinkimy komisijai, atitinkamai
miesty, rajony bei apylinkiy referendumo komisijos veikia ir sprendzia klausimus,

priskirtus jstatymo tik tam tikrame teritoriniame lygmenyje.

92 |ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996 m. lapkricio 23 d. isvada dél Respublikos Prezidento
paklausimy, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas,
nr. 15/96.

9 Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybes zinios, 2002, nr. 68-2774.

% Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr.
64-2570.

% Ibid.
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Pazymétina, kad paciame teisés akte (Referendumo jstatyme) yra tiesiogiai
jtvirtintas referendumy skirstymas j privalomuosius ir konsultacinius (patariamuosius)®,
taiau tiek privalomuosius, tiek konsultacinius (patariamuosius) referendumus gali
inicijuoti tieck Seimas, tiek rinkimy teis¢ turin¢iy pilieiy grupé. Referendumo jstatymo 9
straipsnis reglamentuoja iniciatyvos teis¢ bei jtvirtina, kad pilie¢iy referendumo
paskelbimo iniciatyvos teis¢ jgyvendinama 300 tukstanciy turin¢iy rinkimy teis¢ pilieciy
reikalavimu, taip pat sitilyma paskelbti referendumg turi teis¢ pateikti Seimui ne mazesné
kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé®’. Atkreiptinas démesys, kad referendumo iniciatyvos
teisé néra suteikiama kitoms institucijoms, pvz., Vyriausybei, Prezidentui, ir yra siejama
tik tiesiogiai su pilieciais arba pilieciy tiesiogiai iSrinktu parlamentu.

Analizuojant pilieciy referendumo paskelbimo iniciatyvos teise paZymétina, kad Sig
teise pilie¢iai jgyvendina tiesiogiai®®. Tam tikslui i§ ne maziau kaip penkiolikos pilie¢iy,
turinéiy rinkimy teise, sudaroma pilie¢iy referendumo iniciatyviné grupé. Sios grupés
atstovas atvyksta j Vyriausigja rinkimy komisijg ir pateikia jai praSymg jregistruoti
iniciatyving grupe bei referendumu sitilomo priimti sprendimo tekstg, taip pat
preliminariai suderina klausima dél Vyriausiosios rinkimy komisijos posédzio datos®®.
Referendumo jstatyme tiesiogiai numatyta, kad grupés praSyme Vyriausiajai rinkimy
komisijai turi biiti nurodyta: referendumo riisis, preliminarus ar galutinis referendumu
sitlomo priimti sprendimo tekstas, taip pat grupés koordinatorius (koordinatoriai).
Atlikus siuos veiksmus, Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 15 dieny nuo
grupés praSymo gavimo dienos savo posédyje suraso grupes jregistravimo aktg. Akto
nuorasas ne véliau kaip kitg dieng po grupés jregistravimo iSduodamas grupei ar jos
atstovui ir nusiun¢iamas Seimo Pirmininkui. Seimo Pirmininkas artimiausiame Seimo
posédyje pranesa Seimui apie pilieCiy reiSkiamg iniciatyvg skelbti referenduma.
Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo
turi i8duoti jai pilieiy parasy rinkimo lapus ir prieigg prie elektroninés formos pilieciy
parady rinkimo lapo bei sudaryti galimybe jame pasirasytil?. Pilie¢iy iniciatyvos teisei
paskelbti referendumg jgyvendinti nustatomas 6 ménesiy terminas. Jis skai¢iuojamas nuo
pilie¢iy parasy rinkimo lapy iSdavimo, jskaitant ir prieigos prie elektroninés formos
pilie¢iy parasy rinkimo lapo sukiirima, Vyriausiojoje rinkimy komisijoje dienos. Pilie¢iy
reikalavimus paskelbti referendumag kaupia iniciatyviné grupé, kuri, per 6 meénesiy

terming surinkus 300 tiikstanciy pilieCiy parasy, suraso baigiamajj akta ir kartu su pilieciy

% bid.
7 1bid.
% |bid.
% 1bid.
100 1hid,
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reikalavimais, jskaitant ir pilieiy parasy rinkimo lapus, kuriuose néra pilieciy parasy,
perduoda Vyriausiajai rinkimy komisijai. Jei per nustatyta terming nesurenkamas
reikiamas pilie¢iy parady skai¢ius, parasy rinkimas yra nutraukiamas®®. Atkreiptinas
démesys ir | tai, kad kiekvienas pilietis savo parasa dél reikalavimo paskelbti referenduma
turi teise atSaukti. Apie $j sprendimg jis privalo pranesti Vyriausiajai rinkimy komisijai ne
véliau kaip iki pilie¢iy reikalavimy perdavimo jai dienos.

Tuo tarpu Seimo nariy iniciatyvinés grupés sitilymas paskelbti referenduma yra
pateikiamas Seimui. Jame turi buti nurodyta: referendumo riisis, referendumu sitilomo
priimti sprendimo tekstas. Sitilymg pasiraSo Seimo nariai, jy parasy autentiSkuma ne
veliau kaip per 2 darbo dienas patvirtina Seimo valdyba. Kartu su $iuo sitilymu Seimui
yra pateikiamas ir Seimo nutarimo dél referendumo paskelbimo projektas. Ji Seimas
svarsto artimiausiame Seimo posédyje ir priima sprendimg Seimo statute nustatyta
tvarkal®2,

Pazymétina ir tai, kad Referendumo jstatymas taip pat tiesiogiai reglamentuoja ir
referendumo rezultaty nustatymo klausimus. Privalomyjy referendumy atveju
privalomasis referendumas laikomas jvykusiu, jeigu jame dalyvavo daugiau kaip pusé
pilie€iy, turin¢iy rinkimy teis¢ ir jraSyty j rinkéjy sarasus. Taip pat papildomai iSskiriama,
kad tam tikrais specialiaisiais atvejais reikalinga ir kvalifikuota balsy dauguma?®®:

1. Sprendimas dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnio nuostatos
,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®, taip pat dél 1992
m. birzelio 8 d. Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo |
postsovietines Ryty sgjungas® pakeitimo yra laikomas priimtu, jeigu tam pritaré
ne maziau kaip 3/4 piliecCiy, turin¢iy rinkimy teise ir jraSyty j rinkéjy sarasus.

2. Sprendimas d¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé*
bei XIV skirsnio ,Konstitucijos keitimas*“ nuostaty pakeitimo yra laikomas
priimtu, jeigu tam pritaré daugiau kaip puseé pilieciy, turinCiy rinkimy teise ir
jrasyty j rinkéjy sarasus.

3. Sprendimas dél kity klausimy, jstatymy ar jy nuostaty, kurie buvo svarstyti
privalomajame referendume, yra laikomas priimtu, jeigu tam pritaré daugiau kaip
pusé pilie¢iy, dalyvavusiy referendume, bet ne maziau kaip 1/3 pilieciy, turinciy
rinkimy teise ir jrasyty j rinkéjy sarasus.

Darbo autorés nuomone, nuostatos, nustatancios privalomojo referendumo atveju

kvalifikuotos daugumos reikalavimus, ypac ta dalimi, kuria jos susijusios SU nuostaty,

101 1hid.
102 1hid.
103 1hid.
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reglamentuojanciy valstybés santvarkos keitimg ir/ar stojimg ] postsovietines ,Ryty
sajungas‘, yra sveikintinos ir reikalingos bei atliekancios teising apsauging funkcija, ypac
vykstanciy tarptautiniy jvykiy fone, kai i§ rytiniy Lietuvos Respublikos kaimyniy kyla
potenciali grésme, susijusi su galimu pasikésinimu j nepriklausomybe, demokrating
santvarka bei teritorinj vientisumga. Taip pat, jei atsizvelgtume ] privalomojo referendumo
padarinius, t. y., kad juo priimtas klausimas i§ esmés tampa privalomu vykdyti,
igyvendinti yra manytina, kad ir priimant sprendimus dél kity klausimy, jstatymy ar jy
nuostaty, kurie buvo svarstyti privalomajame referendume, nustatyta kvalifikuota
dauguma yra bitina tam, kad priimamas sprendimas kuo labiau atitikty ir atspindéty
tautos tikrajg valig ir tikrgj] sprendima.

Tuo tarpu konsultacinio (patariamojo) referendumo atveju toks referendumas
laitkomas jvykusiu, jeigu referendume dalyvavo daugiau kaip pusé pilieCiy, turinCiy
rinkimy teis¢ ir jrasyty j rinkéjy sarasus, 0 sprendimas priimtas, jei jam pritaré ne maziau

kaip pusé jame dalyvavusiy pilie¢iy'%*

. Nagrin¢jamu atveju nuostatai, kad referendumas
yra jvykes tik tuo atveju, jei jame dalyvavo ne maZiau nei pus€ rinkimo teis¢ turinCiy
pilie¢iy, darbo autoré pritaria, kadangi, kaip ir minéta auksS¢iau, tik tokiu atveju, kai savo
valig iSreiSké daugiau nei pusé aktyvig referendumo (balsavimo) teis¢ turin€iy asmeny,
galima konstatuoti, kad klausimo svarstyme dalyvavo didesné dalis sprendimo teis¢
turin¢iy pilieciy.

Darbo autoré pazymi, kad nuo 1990 m. Lietuvos Respublikoje vyko isviso 12
referendumy*®.

Kaip matyti i§ vykusiy 12 referendumy jvyko 5 referendumai. IS Siy penkiy
referendumy tik vienu atveju sprendimas nebuvo priimtas, t. Y., Konsultacinio
(patariamojo) referendumo de¢l naujos atominés elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje
nepritarta naujos atominés elektrinés statybai Lietuvos Respublikoje. Taip pat
pazymétina, kad 3 jvyke referendumai buvo susije su itin svarbiais klausimais — Lietuvos
valstybingumo atktrimu, tai Gyventojy visuotiné apklausa del Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés, Referendumas dél buvusios SSSR kariuomenés, dabar priklausancios
Rusijos federacijai, besalygiSko ir neatideliotino iSvedimo 1§ Lietuvos Respublikos
teritorijos 1992 m. ir padarytos Zzalos Lietuvai atlyginimo, Lietuvos Respublikos
Konstitucijai priimti. Siuose referendumuose pilietiai dalyvavo itin aktyviai, todél
konstatuotina, kad atkuriamam valstybingumui aktualiy ir svarbiausiy klausimy

sprendime dalyvave pilieCiai aiskiai ir nevienareikSmiSkai iSsaké savo pozicijg ir

104 I bid.
105 | jetuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Referendumy ir referendumy iniciatyvy sqrasas
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. sausio 31 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.vrk.lt/ankstesni>.
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apsisprendimg ir taip, be kita ko, tarptautinei bendruomenei nusiunté aiskig zinig dél
tautos noro ir pasiryZimo bei apsisprendimo atkurti Lietuvos valstybingumg. Nagrinéjamu
atveju svarbu pazyméti tai, kad biitent referendumo bidu buvo priimtas pamatinis
nepriklausomos Lietuvos Respublikos teisés aktas — Konstitucija. Taip pat jvyko ir
referendumas dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje.

Analizuojant referendumus jy iniciatyvos aspektu yra pazymétina, kad absoliuti
dauguma referendumy buvo inicijuota Seimo (Atkuriamojo Seimo) ir tik du referendumai
buvo inicijuoti pilieciy reikalavimu. SusiklosCiusi situacija suponuoja iSvada, kad i$
esmes jstatymy leid¢jas svarbiausiais valstybés gyvenimo klausimais yra linkes atsiklausti
tautos (piliecty, turinCiy balsavimo teis¢), taCiau patys pilieciai referendumo iniciatyvos
teise naudojasi sglyginai pasyviai, be to, net ir tais atvejais pilie€iy inicijuoti referendumai
nejvyko dél per mazo dalyvavusiy pilieciy aktyvumo. Susiklos¢iusi situacija leidzia daryti
prielaida, kad i§ esmés daugumai pilieciy didZioji dalis referendumais kelty klausimy
nebuvo aktualiis bei svarbis.

Taip pat matyti, kad egzistavo referendumy iniciatyvy, tafiau pastarieji
referendumai nebuvo paskelbti per nustatytg laikg nesurinkus reikiamo paraSy skai¢iaus.
Analizuojant iniciatyvas ar vykusius referendumus, matyti, kad dazniausiai keliami
klausimai yra susij¢ su Seimo nariy skai¢iaus mazinimu, pirmalaikiais Seimo rinkimais,
referendumg inicijuoti galinCiy pilie¢iy skaiCiaus mazinimu, atomine (branduoline)
energetika. Nors bendrgja prasme Sie ir kiti referendumais kelti klausimai gali bati
laikytini svarbiais, taciau pilie¢iy pasyvumas suponuoja, kad Sie klausimai daugeliui néra
didelés svarbos. Manytina, kad tokie klausimai, kaip dél Lictuvos Respublikos
nepriklausomybés, dél buvusios SSSR kariuomenés, dabar priklausancios Rusijos
federacijai, besglygiSko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos
1992 m. ir padarytos zalos Lietuvai atlyginimo, dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijai
priémimo i§ tiesy turéjo didelg reik§me zmonéms, todél jie aktyviai ir dalyvavo Siuose
referendumuose.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta auk$¢iau, manytina, kad Lietuvos Respublikoje
egzistuojantis teisinis reglamentavimas ir organizacinis mechanizmas leidzia tinkamai
igyvendinti referendumo teis¢ ir organizuoti referendumus, inicijuojamus tiek pilieiy,
tieck parlamento nariy grupés, tokie referendumai buvo vykdomi. Visgi balsavimo teis¢
turintys pilieciai referendumuose dalyvauja ganétinai pasyviai, o tai nulemia, jog dalis
referendumy nejvyksta dél mazo dalyvaujanciy asmeny skaiCiaus. Taip pat Lietuvos
Respublikos pilieciai i§ esmés nelinkg aktyviai inicijuoti referendumy bei parasais

palaikyti jau inicijuoty referendumy.
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2.3. Referendumo teisé kitose valstybése

Aptarus referendumo teisés reglamentavimg bei jgyvendinimg S$iuolaikinéje
Lietuvos Respublikoje, darbo autorés nuomone, yra tikslinga analizuoti, kaip tokie
teisiniai santykiai klostosi, yra reglamentuojami ir praktiskai jgyvendinami kitose
valstybése.

Daugelyje Europos Saliy referendumas yra svarbus demokratinés valdzios
aspektas'®. Kai kuriose 3alyse, kaip Sveicarijos Konfederacija, tai neatskiriama politinés
sistemos dalis, kitose Salyse, kaip Pranctizijos Respublika, tai yra jprasta funkcija, kuri
vyksta ganétinai daznai, o kitose valstybése, kaip Estijos Respublika, tai yra labai retas
reiSkinys.

Ko gero, pirmoji valstybé, kurig tikslingiausia analizuoti geografiskai greta esancig
bei kultiiriSkai ir istoriSkai ; miisy panasig valstybg — Latvijos Respublika.

Latvijos Respublikos Konstitucija jtvirtina kitokio pobiidZio reglamentavima, kaip
iniciatyvos teis¢ susieti su proporcinga rinkéjy dalimi. Antai Latvijos Respublikos
Konstitucijos 78 straipsnis jtvirtina, kad ne maziau nei deSimtadalis rinkimy teis¢ turin¢iy
asmeny turi teis¢ Salies Prezidentui pateikti Konstitucijos ar jstatymo pakeitimo projekta,
kurj Prezidentas perduoda svarstyti Parlamentui, o jei Parlamentas tokio pateikto projekto
nepriima, $iuo klausimu skelbiamas nacionalinis referendumas'®’. Tiesa, pazymétina, kad
remiantis Konstitucijos 79 straipsniu, Konstitucijos pakeitimai yra laikomi priimti, jeigu
uz juos balsavo ne maziau nei pus¢ visy rinkimy teis¢ turinciy asmeny, o jstatymas ar jo
pakeitimas laikomas priimtu, jei referendume dalyvavo ne maziau nei pusé rinkéjy
dalyvavusiy paskutiniuose vykusiuose Parlamento rinkimuose ir jei dauguma i§ Siy

rinkéjy pasisaké uz §j jstatyma ar jo pakeitimg'®

. Kaip pavyzdys paminétinas 2008 m.
rugpjucio 23 d. nejvykes referendumas dél Latvijos Respublikos pensijy jstatymo
pakeitimo, kadangi jame dalyvavo maziau nei pusé praéjusiuose Parlamento rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjyl®. Akcentuotina, kad minimas referendumas turéjo populizmo
pozymiy, kadangi juo buvo siekta jstatymg pakeisti taip, kad minimali pensija siekty ne

maziau kaip 135 latus. Pazymétina, kad tiesioginé demokratija §j iSbandymg atlaikeé ir

106 GALLAGHER, Michael ir ULERI, Pier Vincenzo. The Referendum Experience in Europe. 1996, p. 8.
107 VARASKA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
2, p. 553.

108 [pid., p. 553.

199 Centrala velesanu komisija. Referendum for Amendment to the State Pensions Law [interaktyvus].
[zitréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.cvk.lv/pub/public/29194.htmlI>.

33



akivaizdziai populistinis sitilymas (pensijos minimalus dydis nebuvo siejamas su jokiais
objektyviais kriterijais) nebuvo priimtas.

Taip pat referendumo iniciatyvos teis¢ deSimtadaliui rinkéjy suteikiama ir kitais
Konstitucijos straipsniais: Latvijos Respublikos Konstitucijos 14 straipsnis numato teis¢
deSimtadaliui rinkimy teis¢ turin€iy asmeny inicijuoti nacionalinj referenduma dél
parlamento paleidimo®’®, Sios Konstitucijos 48 straipsnis jtvirtina teise Prezidentui
inicijuoti Parlamento paleidimag, tokiu atveju taip pat skelbiamas ir vyksta nacionalinis
referendumas Parlamento paleidimo klausimu. Itin svarbu pazyméti Latvijos Respublikos
Konstitucijos 50 straipsnj, kuriame numatyta, kad jei tokio referendumu metu
nepritariama Parlamento paleidimui — Prezidentas netenka savo jgaliojimy ir yra
renkamas naujas Prezidentas®'!. Tokia vidiné konstituciné logika uzkerta kelig Prezidento
piktnaudziavimui ir bet kokiu atveju uzkertg kelig Prezidento ir Parlamento prieSpriesai,
kadangi vienu atveju renkamas naujas Prezidentas, o kitu — Parlamentas. Siuo atveju kaip
pavyzdys pateiktinas 2011 m. liepg vykes referendumas, tuometiniam Prezidentui
ValdZiui Zalteriui pasinaudojus Parlamento paleidimo teise. Tokio pobtdZzio

referendumas Latvijos Respublikos istorijoje vyko pirma karta!?

. Pazymétina, kad
Latvijos Respublikos Parlamentas buvo paleistas referendume, uz tai pasisakius net 94
proc. dalyvavusiy rinkéjy.

Analizuojant Latvijos Respublikoje vykusius referendumus, susijusius su
Konstitucijos keitimu, yra i$skirtinas 2012 m. Latvijos Respublikoje vykes Konstitucinis
referendumas, kuriuo siekta pakeisti Latvijos Konstitucijg ir kaip antrg oficialig
valstybine kalba jteisinti rusy kalba!'®. Pazymétina, kad referendumas buvo inicijuotas
187,378 rinkimy teis¢ turiniy asmeny (daugiau nei deSimtadalis balso teis¢ turinCiy
asmeny). Nepaisant to, kad tiek visuomenéje, tiek teisés mokslininky ir praktiky aplinkoje
kilo diskusijy bei buvo aktyviai i§sakomos nuomonés bei pozicijos dél tokio referendumo
neteisétumo, taciau referendumas jvyko ir jame dalyvavo net 71.1 proc. visy balso teis¢
turin€iy rinkéjy, skaitine iSraiSka — 1,098,593, o sitilomi Konstitucijos pakeitimai buvo
atmesti, prie$ juos balsuojant 74.80 proc. dalyvavusiy rinkéjy. Atkreiptinas démesys, kad
uz Konstitucijos keitimg balsavo i§ esmés daugiau Latgalos regionas, kuriame yra didele

dalis rusakalbiy gyventojy.

110 VARASKA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
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Darbo autoré atkreipia démesj ir j tai, kad $iuo nagrinéjamu atveju tiesioginé
demokratija ir vienas jos pagrindiniy instrumenty — referendumo teisé¢ sugebéjo islaikyti
tiesioginj iSbandyma, o antikonstituciskumo pozymiy turimi sililymai buvo atmesti.
Apzvelgiant Latvijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos panasumus, paminétina, kad
Latvijos tauta taip pat 1991 mety referendumu (visuotine apklausa) iSreiSké
nepriklausomybés ir demokratijos siek].

Visgi, iSanalizavus Latvijos Respublikoje jtvirtinta referendumo teise, darbo autorés
nuomone, reikéty atkreipti démesj ir j kitg panaSig valstybe, turin€ig panasia istorijg bei
greta geografiSkai esancig — Estijos Respublika.

Pagal tai, kad Estijos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinti tiesiogines
demokratijos institutai, per kuriuos tauta, bidama auksciausios suverenios galios turétoja,
tiesiogiai dalyvauja priimdama svarbiausius valstybés sprendimus, svarbu pazyméti, jog
pasigendama daugumoje pasaulio valstybiy pripazinto konstitucinio demokratinio

instrumento — tautos teisés inicijuoti jstatymy leidyba!'.

Pabréztina ir tai, kad
Parlamentas sieké pakeisti Konstitucija, kad jteisinty pilie¢iy iniciatyvos teise!™®, taciau
siillymai pagrindiniame Salies teisés akte numatant tokig pilieCiy teis¢ nesulaukeé
pakankamo palaikymo. Konstituciné Asambléja nepritarimg Sios teis€s jtvirtinimui,
motyvavo tuo, kad kiekvienam Parlamento nariui bus suteikta galimybé pateikti jstatymo
projekta, o jis, budamas tautos atstovu ir matydamas tam tikros visuomenei aktualios
problemos reik§minguma, inicijuos jstatymy leidybos procesa®'®. I§ to matyti, kad tauta,
turédama auksc¢iausig valstybing galig, ja gali jgyvendinti tik per demokratiskai iSrinktus
atstovus.

Atkreiptinas démesys, kad Estijos Respublikoje Konstitucijos 105 straipsnis humato
galimybe¢ Parlamentui teikti jstatymo projekta ar kitg svarby valstybei klausimg svarstyti
referendume. Sprendimas referendumu yra priimamas, jei uZz ji pasisako dauguma

17

dalyvavusiyjy referendume! Pagal Sias Konstitucines nuostatas referendumo

inicijavimo galimybé suteikiama tik Parlamentui. Tokia pati galimybé numatyta ir Estijos

18

Respublikos Referendumo jstatyme? PilieCiai, atstovaudami Tautai, Kkuri turi

aukSc¢iausig valstybing galia, neturédami galimybés inicijuoti referenduma, turi teis¢ jame
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dalyvauti bei balsuoti. Estijos Respublikos Konstitucijos 56 straipsnis jtvirtina galimybe
pilie¢iams balsuoti ne tik Parlamento rinkimuose, bet ir referendume!®.

Remiantis Estijos rinkimy komisijos duomenimis, 1992 m. birzelio 28 d.
referendumu priémus Estijos Respublikos Konstitucijg, Kitas ir vienintelis jvykes
referendumas Estijos Respublikoje — 2003 m. rugséjo 14 d. vykes referendumas dél
narystés Europos Sajungoje?’. Sis vienintelis vykes referendumas parodo, kad Estijos
Respublikoje aktyviu $ios teisés jgyvendinimu nepasiZzymima.

[Sanalizavus kaimyniniy valstybiy referendumo teisés jgyvendinima, darbo autores
nuomone, yra tikslinga atkreipti démesj ir j vieng i§ didziausiy Europos Sajungoje esanéiy
valstybiy — Pranciizijos Respublikg bei iSanalizuoti Sioje valstybéje referendumo teisés
jgyvendinimo klausima.

Pranciizijos Respublikos, kaip ir daugelio kity Europos valstybiy, dabarting
Pranciizijos Konstitucijg priémé pilieciai (tauta) 1958 m. rugséjo 28 d referendume.
Referendumas yra pilie€iy iSimtiné procediira, kurios metu tiesiogiai balsuojama dél
jstatymo projekto ar dél Konstitucijos pakeitimo projekto, atsakant ,taip® arba ,ne“.
Pranciizijos Konstitucijos 3 straipsnis jtvirtina, kad nacionalinis suverenitetas priklauso

121 Konstituciné Taryba

liaudziai, kuri jj jgyvendina per savo atstovus arba referendumu
priziuri, ar teisingai atlieckamos referendumo procediiros, numatytos Pranciizijos
Konstitucijos 11 ir 89 straipsniuose ir XV skirsnyje bei skelbia referendumo rezultatus'??.

Pagal Pranciizijos Konstitucijg galime jzvelgti trijy rasiy referendumus. Pirmasis —
Konstitucijos 11 straipsnyje jtvirtintas teiséktiros referendumas, kada Vyriausybé arba
Parlamentas (sudaro Deputaty rimai ir Senatas) bendru sitlymu gali teikti referendumui
bet kokj jstatymo dél vieSyjy valdziy organizavimo, dél reformy, susijusiy su tautos
ekonomine, socialine ar aplinkos politika, bei prie jy jgyvendinimo prisidedanéiy vieSyjy
tarnyby projekta arba teikiamg sutartj ratifikavimui, kuri, nepazeisdama Konstitucijos,
turéty jtakos institucijy funkcionavimui. Pazymima, kai referendumas organizuojamas
Vyriausybés siiilymu, ji kiekvieniems rtimams (Parlamentui) teikia praneSima, o ji
pateikus rengiami debatai. Tuo tarpu, kai referenduma organizuoja Parlamentas, turi biiti
penktadalio parlamento nariy iniciatyva, palaikoma deSimtadalio rinkéjy, jtraukty j

rinkimy sgrasus'?®. Atkreiptinas démesys, kad jei jstatymo pasifilymas nebuvo priimtas

119 VARASKA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
1, p. 811.

120 Estonian National Electoral Committee. Referendum [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 3 d.].
Prieiga per interneta: < http://vvk.ee/varasemad/rh03/tulemus/enght.html>.

21 VARASKA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
3,p. 311

122 |pid., p. 331.

123 |bid., p. 314.
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referendume, joks naujas referendumo siiilymas, susijes su tuo paciu dalyku, negali buti
teikiamas nepasibaigus dvejy mety terminui.

Kita, referendumo raisis — Konstitucinis referendumas. Pranciizijos Konstitucijos 89
straipsnis jtvirtina Konstitucijos keitimo iniciatyvos teis¢, kuri priklauso Ministro
Pirmininko ir Parlamento nariy pasitlymui Respublikos Prezidentui. Pazymétina, kad dél
Konstitucijos projekto ar pasitilymo turi biiti balsuojama abejuose Parlamento rimuose,
priimant vienodos redakcijos teksta. Pakeitimas laikomas galutiniu, kai jis patvirtinamas
referendume. Kaip pavyzdys paminétinas 2000 rugséjo 24 d. vykes referendumas dél
Respublikos Prezidento kadencijos sumazinimo nuo septyneriy iki penkeriy mety
(Konstitucijos 6 straipsnis). Konstituciné Taryba, paskelbus rezultatus, nurodé, kad
dauguma balsavusiyjy (78 proc.) pritaré Konstituciniam jstatymuil?*. Tagiau, pazymétina,
kad Konstitucijos 89 straipsnio 3 dalis numato galimybeg, jog Konstitucijos keitimo
projekto neteikiant svarstyti referendume, Respublikos Prezidentas gali nuspresti jj teikti
Parlamentui, susauktam j Kongresa. Nacionalinio Susirinkimo biuras yra Kongreso
biuras. Siuo atveju laikoma, kad Konstitucijos keitimo projektui pritarta, jei perzitirimam
projektui pritaria 3/5 balsavusiy nariy dauguma®?®. Si Konstituciné nuostata nurodo, kad
referendumas néra vienas i§ galimy budy, kuris biity privalomas konstituciniams
pataisymams.

Pranciizijos Konstitucija taip pat numato galimybe inicijuoti vietos referenduma
(tre¢ioji rasis) teritorinéms savivaldybéms, perduodant projektus savo savivaldybés
bendruomenés rinkéjams priimti  sprendima referendume!?®. Vietos referendumui
pateiktas projektas laikomas priimtu, jei balsavimo metu dalyvavo ne maziau kaip pusé
rinkimy teis¢ turinéiy pilie¢iy Ir jeigu jie sudaro daugumg balsy. Svarbu pazyméti, kad
vietiniam referendumui nepriskiriamas nacionalinis suverenitetas, kurj apibrézia
Pranciizijos Konstitucijos 3 straipsnis bei siam referendumui nesuteikiama Konstitucinés
Tarybos kompetencija prizitiréti, ar teisingai atlickamos referendumo procediiros ir
rezultaty paskelbimas®?’. Tagiau pazymétina ir tai, kad vietinis referendumas, kuris buvo

jtvirtintas 2003 m. kovo 8 d., yra aktyviai jgyvendinamas skirtingose Pranciizijos

124 Conseil constitutionnel. Référendum sur le quinquennat [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. vasario 3 d.].
Prieiga per internetg: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/publications/
dossiers-thematiques/2000-referendum-sur-le-quinquennat/referendum-sur-le-quinquennat.16335.html>.

125 VARASKA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
3, p. 346.

126 |bid., p. 338.

127 Conseil Constitutionnel. Dans quels cas la Constitution prévoit-elle des referendums [interaktyvus].
[zidréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-de-1958-en-20-questions/la-constitution-en-20-
questions-question-n-17.17364.html>.
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savivaldybése. Kaip pavyzdys yra vyke vietiniai referendumai dél véjo jégainiy jvedimo,
dél savivaldybés policijos, dél miesto transporto ir t. t.128

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikoje 2012 m. birzelio 12 d. Vyriausioji
rinkimy komisija sprendimu buvo jregistravusi pilie¢iy iniciatyving grupe, kuri,
pateikdama Konstitucijos 9 ir 58 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta,
siecké Konstitucijos 9 straipsnj papildyti nauja ketvirtagja dalimi, kurioje jtvirtinti galimybe
referenduma skelbti kiekvienam Lietuvos valstybés teritorijos administraciniam vienetui
to administracinio vieneto svarbiausiems klausimams, jei to reikalauja ne maziau kaip
desimt procenty to administracinio vieneto teritorijoje nuolat gyvenanciy pilieciy, turiniy
rinkimy teise!?®. Taciau §i pilie¢iy iniciatyva nebuvo jgyvendinta referendume, kadangi
nebuvo surinktas pakankamas pilie¢iy paraSy, turin¢iy rinkimy teise, skaicius.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta auksCiau, darbo autoré pastebi, kad referendumo
teisés jgyvendinimo klausimas kiekvienoje valstybéje yra skirtingas. Nors pilieéiai, turi
teisés reguliavimu kiekvienoje valstybéje. Tuo tarpu Latvijos ir Pranciizijos pilieiai
iniciatyvos teis¢ siejama su proporcine rinkéjy dalimi, o Estijos pilieCiai Sios teisés visai
neturi. Taip pat skiriasi ir pati referendumo jgyvendinimo tvarka.

Lyginant su Lietuva, yra matyti, kad daug plac¢iau referendumo teisé yra
jgyvendinama Pranciizijos Respublikoje, ta¢iau kitos valstybés — Latvijos Respublika ir
Estijos Respublika — referendumy gausa ir aktyviu Sios teisés jgyvendinimu nepasizymi
arba visai jo nejgyvendina. Vienintelis §iy valstybiy panasumas yra Susijes Su naryste
Europos Sgjungoje bei Konstitucijos priémimu referendumo badu. Manytina, kad tokiai
situacijai jtakos tur¢jo istorinés tradicijos ir praktika bei skirtingas démesys konkre¢ios

visuomenés ir valstybés ypatumams.

128 Des exemples de référendum locaux [interaktyvus]. [Zidréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/tableau-referendum-
local.html>.
129 Ljetuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas dél iniciatyvinés grupés
privalomajam referendumui paskelbti jregistravimo, Valstybés Zinios, 2012, nr. Sp-47.
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3. Referendumo teisés igyvendinimo problemos

Aptarus referendumo teisés reguliavima Lietuvos Respublikoje bei kitose
valstybése, pastebétina, kad vykusiy referendumy skaiius yra skirtingas. Reikéty
atkreipti démesj, jog referendumy jgyvendinimas valstybése priklauso nuo jose esancio
teisinio reguliavimo bei pilieciy, teikianéiy iniciatyvas ir dalyvaujanciy balsavimo metu.

Pazymétina ir tai, kad Lietuvos Respublikoje i§ visy vykusiy dvylikos referendumy
tik du inicijuoti pilie¢iy reikalavimu, kai buvo surinkta 300 tokstanciai rinkimy teis¢
turiniy pilieCiy paraSy, leidZianciy paskelbti referendumg. Taciau galiausiai Sie
referendumai laikyti nejvykusiais bei sprendimai nepriimti dé¢l per mazo dalyvavusiy
pilieciy, turin€iy rinkimy teis¢, aktyvumo. Todél, darbo autorés nuomone, Sioje darbo
dalyje yra tikslinga analizuotis i Konstitucijos kylancius reikalavimus referendumo

procese bei pasitlyti galimus referendumo teisés vystymosi sprendimus.

3.1. Konstitucijos numatyti reikalavimai referendumo procese

Jau anksc¢iau darbe minéta, kad referendumui paskelbti iniciatyvos teisé priklauso
pilie¢iams ir Seimui. Seimo atzvilgiu, sitilymg paskelbti referendumag turi teis¢ pateikti ne
maziau kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé, tuo tarpu referendumo iniciatyvos procesas
pilie¢iy atzvilgiu yra kiek sudétingesnis, pradedant nuo pilie¢iy iniciatyvinés grupés
jregistravimo ir referendumu sitlomo priimti sprendimo teksto atitikties Lietuvos
Respublikos jstatymams, 300 tukstanciy pilieciy, turiniy rinkimy teisg, paraSy surinkimo
per jstatyme nustatyta terming ir baigiant pilieCiy balsavimu referendumo metu.
Pabréztina, kad kiekviena iniciatyviné grupé, teikianti referendumui sitilomo jstatymo
projekta, privalo ji derinti su aukSciausig teising galig turin€iu pagrindiniu jstatymu —
Konstitucija, kuris reglamentuoja pamatinius Lietuvos valstybés ir visuomenés gyvenimo
aspektus. Pazymétina, kad Lietuvos valstybéje Konstitucinj teisinguma ir prieziiirg vykdo
Konstitucinis Teismas. Taciau iniciatyvinés grupés teikiamo jstatymo projekto metu
konstitucing priezitira jgyvendina tiek Seimas, tiek Vyriausioji rinkimy komisija.

Siekiant apsaugoti Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy darng, Vyriausiajai rinkimy
komisijai, kartu ir Seimui, yra nustatyta pareiga neleisti jvykti tokiam referendumui,
kuriuo biity nepaisoma i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy. Kartu pareiga sudaro

prievole patikrinti referendumu sitilomo jstatymo projekto turinj bei vertinti jo atitiktj
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Konstitucijai®*®. 1§ to iSeina, kad Vyriausiajai rinkimy komisijai jgyvendinant
Konstitucijos apsauga yra sudaroma prielaida atlikti tam tikrg kontrolg pilieciy grupés
teikiamo jstatymo projekto atzvilgiu, kas yra Konstitucinio Teismo i§imtiné teisé. Dél to,
kyla klausimas, kaip Vyriausioji rikimy komisija gali nustatyti pilie¢iy iniciatyvinés
grupés projekto priesiSkumg konstitucinéms vertybéms? Ar Vyriausioji rinkimy komisija
kompetentinga nustatyti Konstitucijos normy tarpusavio rysj bei pilie¢iy sitilomo projekto
prieStaravimg konstituciniam teisiniam reguliavimui? Taip pat néra aiSku ir tai, ar
Vyriausioji rinkimy komisija gali numatyti pasekmes tarptautiniy sutaréiy atzvilgiu bei
jsipareigojimams Europos Sgjungai.

Taciau, darbo autorés nuomone, nors Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas
atsisakyti jregistruoti referendumo iniciatyva dél jo galimo neatitikimo Konstitucijai,
remiantis neoficialiu Konstitucijos aiSkinimu, negali biiti suprantamas kaip pagrindas
manyti, kad yra suvarzomos pilieCiy konstitucinés teisés j referenduma, kadangi jstatymas
numato ir tam tikras galimybes. Pilie¢iy iniciatyvinés grupés atstovo praSymu, Seimo
kanceliarija referendumui siiilomo sprendimo tekstui parengti turi uztikrinti parama, tam
pasitelkdama teisés specialisty®*!. Taip pat, jeigu Vyriausioji rinkimy komisija atsisako
jregistruoti iniciatyving grupe, kurios referendumui sitilomas projektas neatitinka
reikalavimy, tokia iniciatyviné grupé turi galimybe apskysti Sios institucijos sprendimag
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui®32.

Vertinant Seimo pareigg atsisakyti skelbti referenduma, vienu atzvilgiu, tokia
situacija neturéty kelti klausimo dé¢l referendumo iniciatyvos teisés varzymo, kadangi
Seimas, veikdamas kaip Tautos atstovybe¢, pats gali inicijuoti ir paskelbti referenduma
Tautai aktualiu klausimu. Taciau kitu atzvilgiu, Seimas, paisydamas Konstitucijos
virSenybés principo, yra jpareigotas nepaisyti 300 tukstanCiy pilieiy reikalavimo
paskelbti referendumg. Atsizvelgtina i tai, jog 300 tiikstanciy pilieciy reikalavimas
paskelbti referenduma savaime rodo, jog keliamas klausimas yra priskiriamas prie

133 Dél $ios priezasties Seimo, kaip

svarbiausiy Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimy
Tautos atstovybés, sprendimas neskelbti reikalaujamo referendumo turéty biiti vertinamas

kaip referendumo iniciatyvos teisés ribojimas, kadangi Seimas, atstovaudamas Tautai,

130 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.

131 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés zinios, 2002, Nr.
64-2570.

132 | bid.

133 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.
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kurios dalis reikalauja referendumo, tokiu sprendimu Tautai nesuteikia galimybés
tiesiogiai dalyvauti valstybés valdyme.

Taciau reikéty nepamirsti, kad pamatinis demokratinés teisinés valstybés
reikalavimas — Konstitucijos vir§enybés principas. Sis principas reiskia, kad Konstitucija
teisés akty hierarchijoje uzima isskirting — auksScCiausig — vieta, todél joks teisés aktas
negali prieStarauti Konstitucijai. Visos Konstitucijos nuostatos aiskinamos atsizvelgiant j
Konstitucijos virSenybés principg. Taigi, pabréztina ir tai, kad i§ Konstitucijos kylanti
Seimo pareiga neskelbti referendumo tuo atveju, jeigu referendumui sitilomas sprendimas
neatitikty 1§ Konstitucijos kylan¢iy reikalavimy, negali biiti laikoma auksSc¢iausiag
suverenig Tautos galig ribojanciu jgaliojimu priimti Konstitucijoje nenumatytg
iSankstin} sprendimag, sglygojantj referendumo paskelbima. Tokiu btidu jstatyme nustatyti
pagrindai priimti nutarimg neskelbti referendumo turi kilti i§ Konstitucijos. Taip pat
pabréztina, kad pagal Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalj, 105 straipsnio 1 dalj Seimo
nutarimas paskelbti referendumg arba jo neskelbti gali buti konstitucinés kontrolés
objektas. Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalis jtvirtina teis¢ kreiptis ] Konstitucinj Teismag
dél tokiy Seimo nutarimy Vyriausybei, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy grupei bei
teismams. Pazymétina ir tai, kad teis¢ kreiptis ] Konstitucin; Teismg ir praSyti iStirti
Seimo nutarimo atitiktj Konstitucijai turi ir Seimas in corpore**.

Visgi reikéty atsizvelgti ir j paskutinj 2014 m. birzelio 29 d. vykusj referenduma,
kada daugiau nei 300 tiikstanciy pilie¢iy reikalavimu buvo sitiloma pakeisti Konstitucijos
9, 47, 147 straipsnius. Pabréztina, kad ir prie§ referendumui jvykstant, visuomengje kilus
placiai diskusijai dél Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo sitilymo bei tarpusavyje savo
turiniu ir pobtdZiu nesusijusiy klausimy, Seimo nutarimu referendumas buvo paskelbtas,
taciau pripazintas nejvykusiu, o Konstitucijos straipsniy siiilomi pakeitimai nepriimti,
kadangi referendumo metu dalyvavo tik 14,98 proc.t®® visy turinéiy rinkimy teise
Lietuvos pilieciy.

Sis nejvykes referendumas patvirtina, kad visgi pilie¢iy iniciatyva skelbiant
referenduma yra jgyvendinama ir tuo atveju, kai referendumui siiilomas sprendimo
tekstas galimai prieStarauja Konstitucijai. PaZymétina ir tai, kad Vyriausioji rinkimy

komisija patvirtino bei jregistravo tokig pilie¢iy iniciatyva, kuri buvo paskelbta

134 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos : 1993-
2016 [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 15 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/oficialioji-konstitucine-doktrina/704>.

135 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. 2014 m. birzelio 29 d. referendumas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo [interaktyvus]. [ziaréta 2018 m. vasario 15 d.].
Prieiga per interneta: < http://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/2014 referendumas/output It/rinkimu_diena
findex.html>.
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referendume. Taciau referendumo metu ir buvo isreiksta tikroji Tautos valia, kurios metu
balsavimo rezultatai parod¢, kad sprestini klausimai néra svarbiausi Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausimai. Taip pat pazymétina ir tai, kad ir jvykus tokiam referendumui bei
priémus sprendima, Konstitucinis Teismas, konstitucinio teisinio reguliavimo kontekste
turédamas iSimting kompetencijg tirti ir spresti, ar inter alia bet kuris referendumu
priimtas aktas (jo dalis) nepriestarauja bet kuriam aukstesnés galios aktui, inter alia (ir
pirmiausia) Konstitucijai, galé¢jo priimti sprendimag kaip referendumu priimtas sprendimas
prieStaraujant] Konstitucijai.

Atsizvelgiant | tai, kad Konstitucijos aiskinimas yra Konstitucinio Teismo
prerogatyva ir tik oficialus aiSkinimas turéty sukelti teisines pasekmes, darbo autorés
manymu, nors tiek Vyriausioji rinkimy komisija, tiek Seimas, atlikdami tam tikrg
konstitucing kontrole pilieciy teikiamo referendumo iniciatyvos atZvilgiu, taciau suteikia
ir kartu nesuvarzo pilieCiams turimy konstituciniy teisiy ] referenduma. Visgi, reikéty
nepamirsti, kad nors ir referendumui jgyvendinti reikalingas didelés jo rengimo sgnaudos,
taCiau tik taip sudaroma galimybé pilie¢iams jgyvendinti savo suverenitetg tiesioginiu
bidu. Todé¢l, aptarus i§ Konstitucijos kylan¢ius reikalavimus pilie¢iy iniciatyvinei grupei
referendumo procese, yra tikslinga toliau analizuoti referendumo teisés jgyvendinimo
problemas, susijusias su pilieCiy iniciatyvos jgyvendinimu bei surasti galimus Siy

problemy sprendimus.

3.2. Galimi referendumo teisés vystymosi ypatumai

Remiantis referendumy iniciatyvy jgyvendinimo praktika, Lictuvos Respublikoje
nuo dabartinés Konstitucijos priémimo referendume dienos iniciatyvinés grupés inicijavo
24 referendumus, taciau i§ jy 22 referendumams paskelbti niekada nebuvo surinktas
reikiamas paraSy skaiCius. Pagal Referendumo jstatyme nustatyta reglamentavima,
referendumo iniciatyviné grupé per 6 ménesius privalo surinkti 300 tikstancius parasy,
kas yra praktiSkai sunkiai jgyvendinama. Todél aptarus i§ Konstitucijos kylancius
reikalavimus iniciatyvinei grupei teikiamo jstatymo projekto metu ji derinti su
aukScCiausig teising galig turin€iu pagrindiniu jstatymu, darbo autorés nuomone, yra
tikslinga iSanalizuoti galimas problemas, susijusias su referendumo iniciatyvos
igyvendinimu.

Pastebétina, kad 2002 m., 2004 m. ir 2012 m. Vyriausiajai rinkimy komisijai buvo
pateiktos referendumy iniciatyvos dél pilieciy parasy, reikalingy referendumui paskelbti,

skai¢iaus sumazinimo nuo 300 tukstanciy iki 100 tiikstanciy, taCiau referendumai taip ir

42



nebuvo paskelbti, nes nebuvo surinktas reikalingas pilie¢iy, turin€iy rinkimy teise, parasy
skaiCius. Taciau 2013 m. rugpjucio 22 d. Vyriausiajai rinkimy komisijai jregistravus
iniciatyving grupe privalomajam referendumui paskelbti, per nustatyta to laikotarpio 3
ménesiy terming buvo surinkta daugiau kaip 300 tukstanciai pilie¢iy parasy bei 2014 m.
birzelio 29 d. galiausiai buvo paskelbtas privalomasis referendumas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo, kuriuose buvo sitiloma 9
straipsnio 3 dalj iSdéstyti ,,Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne
maziau kaip 100 tikstanciy pilieCiy, turinCiy rinkimy teis¢” bei 147 straipsnio 1 dalj
»umanymg keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucijg turi teise pateikti
Seimui ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé arba ne maziau kaip 100 ttkstanciy
Lietuvos Respublikos pilie¢iy, turinéiy rinkimy teise.“**®. Tac¢iau prie§ referendumui
ivykstant, visuomengje kilo plati diskusija dél Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo
sitilymo (uzdrausti parduoti Zem¢ uzsienie¢iams ir juridiniams asmenims) bei tarpusavyje
nesusijusiy klausimy uz kuriuos referendume balsavimo metu pilieciai turéjo pasisakyti
vienodai. Dél to referendumas buvo pripazintas nejvykusiu, o Konstitucijos straipsniy

sitilomi pakeitimai nepriimti, kadangi referendumo metu dalyvavo tik 14,98 proc.*®’

visy
rinkimy teise¢ turin€iy Lietuvos pilieCiy.

Pagal tai, kad pilieCiy iniciatyvinés grupés buvo pateikusios iniciatyvas dél pilieciy
paraSy, reikalingy referendumui paskelbti, sumazinimo bei viena i§ iniciatyvy buvo
jgyvendinta referendume, taciau pripazinus referendumag nejvykusiu, galimybé sumazinti
reikalaujamg ne maziau kaip 300 tikstanciy pilie¢iy parasy skaiciy taip ir buvo
nejgyvendinta. Pazymétina, kad Siam nejvykusiam referendumui galéjo turéti jtakos ir
Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo sitilymas, kuris nebuvo susij¢s su Konstitucijos 9 ir
147 straipsniy sitilomais pakeitimais, dél to galéjo iSsiskirti rinkéjy pritarimas sprestinais
klausimais referendumo metu. Kita vertus, Sie klausimai galéjo bati suprantami kaip
nesantys svarbiausi valstybés bei tautos gyvenimo klausimai. Jtakos galéjo turéti ir laikas,
kurio metu dalis gyventojy planuoja savo atostogas ir yra iSvyke, o kito balsavimo biido,

kaip balsuoti tik toje referendumo apylinkéje, kurios rinkéjy sarasuose esi jrasytas'3®,

neéra.

136 | jetuvos Respublikos Seimo nutarimas dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir
147 straipsniy pakeitimo paskelbimo. Teisés akty registras, 2014, nr. 4281.

137 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. 2014 m. birzelio 29 d. referendumas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo [interaktyvus]. [ziaréta 2018 m. vasario 18 d.].
Prieiga per interneta: < http://www.vrk.1t/statiniai/puslapiai/2014 referendumas/output It/rinkimu_diena/
index.html>.

138 |ietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés Zinios, 2002, nr.
64-2570.
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Pazymétina ir tai, kad iSkart po paskutinio nejvykusio referendumo, kuriame
daugiau nei 300 tikstan¢iy Lietuvos pilieiy, turin€iy rinkimy teis¢ balsuoti referendumo
metu, sitilé pakeisti Konstitucijos 9, 47, 147 straipsnius, 2014 m. liepos 11 d.
Konstitucinis Teismas nutarime pabrézé, kad Referendumo jstatyme néra nustatytas
reikalavimas referendumui sitilomame sprendime kaip vieno klausimo neteikti keliy
tarpusavyje savo turiniu ir pobiidZziu nesusijusiy klausimy, tarpusavyje nesusijusiy
Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisy ar jstatymy nuostaty3,

Visgi reikéty nepamirsti, kad Konstitucijos 9 straipsnis, numatantis 300 tiikstanciy
pilieciy parasy skaiCiy, yra jtvirtintas Konstitucijos pirmajame skirsnyje, o remiantis
Konstitucijos 148 straipsnio 2 dalimi, ,tik referendumu gali biti kei¢iamos pirmojo
skirsnio ,,Lietuvos valstybé* bei keturioliktojo skirsnio ,Konstitucijos keitimas*
nuostatos*'*°. Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas yra pasisakes apie Konstitucijos
pirmojo skirsnio keitima, kad Sio skirsnio nuostatoms nustatyta ypa¢ didelé konstituciné
apsauga'*. Lietuvos Respublikos Prezidenté i$saké savo nuomone apie referendumg dél
dvigubos pilietybés (nuostata jtvirtinta Konstitucijos 12 straipsnyje ir $is straipsnis yra
pirmojo skirsnio sudedamoji dalis), kuris planuojamas kartu su prezidento rinkimais,
vyksianciais 2019 metais. Valstybés vadovés teigimu, Konstitucija, ypac¢ jos pirmas
skirsnis, negali biiti patogiai kaitaliojama. Sprendima turi lemti dauguma rinkéjy. Biitina
i§saugoti §j demokratinj principa kaip didziausia vertybe!4.

Kita vertus, darbo autoré pazymi, kad, pagal Lietuvos Respublikoje jvykusius
referendumus, pilieciy dalyvavimas referendumuose iSauga tik tada, kai klausimas tikrai
yra svarbus valstybei bei tautai. Kaip pavyzdziai galéty biiti 1991 m. vasario 9 d. vykes
referendumas dél Lietuvos Respublikos nepriklausomybés, kada dalyvavo 84,74 proc.}4®
visy rinkimy teis¢ turin¢iy rinkéjy. Taip pat 1992 m. birzelio 14 d. jvykes referendumas
del buvusios SSSR kariuomenés, dabar priklausancios Rusijos federacijai, besalygisko ir

neatidé¢liotino i§vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 m. ir padarytos Zalos

139 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. liepos 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. 16/2014-29/2014.

140 ietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

141 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2017 m. spalio 20 d. sprendimas dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkricio 13 d. nutarimy, 2013 m. kovo 13 d.
sprendimo nuostaty iSaiskinimo, nr. KT14-S7/2017.

142 Lietuvos Respublikos Prezidenté. Prezidenté: ,, Vietoj reformy — pseudoprojektai [interaktyvus].
[ziaréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lrp.lt/It/spaudos-centras/prezidente-
ziniasklaidoje/spaudoje/29012>.

143 | ietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Nuo 1991 m. iki Siol paskelbty referendumy
rezultatai  [interaktyvus].  [zitréta 2018 m. vasario 19 d.]. Priciga per interneta:
<http://www.vrk.It/documents/10180/432567/2340_referendumai2012-06.pdf/84adb4dc-41c4-44c¢3-896d-
2aff437125d3>.
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Lietuvai atlyginimo, kada dalyvavo 76,05 proc.'** visy rinkimy teise turinéiy rinkéjy bei
1992 m. spalio 25 d. vykes referendumas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos
priémimo, kurio metu balsavo 75,26 proc.'*® visy rinkimy teise turinéiy pilieciy.
Pazymétina ir tai, kad po didesnis nei vienuolikos mety pertraukos jvykes referendumas
taip pat pasizymi dideliu skai¢iumi dalyvaujanciyjy ir pasisakiusiyjy uz naryste Europos
Sajungoje (2003 m. geguzés 10-11 d. vykes referendumas dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sgjungoje, kurio metu dalyvavo 63,37 proc. rinkimy teis¢ turinCiy
rinkéjy)*4e.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta aukS¢iau, darbo autorés manymu, Konstitucijos 9
straipsnyje numatytas reikalavimas iniciatyvinei grupei surinkti 300 tikstanciy pilieciy
paraSy turéty iSlikti toks pat ir neturéty biiti kei¢iamas. Pirmiausia §is straipsnis yra
Konstitucijos pirmajame skirsnyje ir Sioms nuostatoms yra nustatyta didelé konstituciné
apsauga. Antra, Sis Konstitucijoje numatytas reikalaujan¢iyjy skaicius savaime parodo,
kad referendume sprestini klausimai priskiriami prie svarbiausiy valstybés bei tautos
gyvenimo klausimy.

Taip pat, siekiant palengvinti pilie¢iy galimybe jgyvendinti savo konstitucing teise¢
dalyvauti valstybés valdyme, didinant pilie¢iy aktyvumg ir taip stiprinant tiesioging
demokratijg, darbo autorés manymu, Seimas posédyje 2016 m. birzelio 14 d. priémé
Referendumo jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatyma, kuriame pilieCiy iniciatyvos
teisei paskelbti referendumg jgyvendinimui numatytg 3 ménesiy terming pratesé iki 6
ménesiy!#’. Pazymétina, kad §io jstatymo projekto svarstymo metu buvo jtvirtinta
galimybé uz pilieCiy iniciatyvg pasiraSyti ir elektroniniu biidu. Pazymétina ir tai, kad Siam
pratestam 6 ménesiy terminui gali buti skiriamos papildomos 15 dieny, jeigu Vyriausioji
rinkimy komisija nustato, kad dokumentuose esama neesminiy trilkumy ar triiksta labai
nedaug (iki 0,5 procento) pilie¢iy parasy*®.

Darbo autorés manymu, norint suvokti, ar pratgstas 6 ménesiy terminas laikytinas
tinkamu, biitina palyginimui atkreipti démes;j ir i kity valstybiy referendumy iniciatyvos
reglamentavimg. Kaip pavyzdys viena i§ valstybiy galéty biti Sveicarijos Konfederacija,
kuri garséja aktyviai vykstandiais referendumais. Sios valstybés tautos iniciatyva norint

paskelbti referendumg per 18 ménesiy, reikalaujama surinkti 100 tikstanciy balsavimo

144 Ibid.

145 Ibid.

146 | bid.

147 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo Nr. 1X-929 10, 11 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymas,
Teisés akty registras, 2016, nr. 17408.

148 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés zinios, 2002, Nr.
64-2570.
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teise turinéiy asmeny parasy’4®,

Tuo tarpu Italijos Respublikoje, kurioje gyventojy
skaiius didesnis kaip dvideSimt karty, tautos iniciatyva norint paskelbti referenduma per
3 ménesius reikalaujama surinkti 500 tiikstanéiy pilietiy parasy!®. Kita vertus,
Liuksemburgo Didziojoje Hercogystéje, kurioje gyventojy skaiCius penkis kartus
mazesnis, lyginant su Lietuvos Respublika, referendumui inicijuoti biitina per 2 ménesius
surinkti 25 tiikstan¢ius registruoty rinkéjy parasy®®L.

Visgi, aptarus aukSCiau minétas pilieCiy iniciatyvinés grupés jgyvendinimo
problemas, susijusias su Konstitucijos 9 straipsnyje numatytu 300 tikstanciy pilieciy
paraSy reikalavimu bei Siam reikalavimui Referendumo jstatyme nustatytg 6 ménesiy
terming parasams surinkti, darbo autorés nuomone, reikéty atkreipti démesj i tautos
dalyvavimg referendume balsavimo metu.

Viena i§ galimy pasekmiy, aukSciau aptarty dél 2014 m. birZelio 29 d. nejvykusio
referendumo, kuris buvo surengtas daugiau kaip 300 tukstanciy pilieciy reikalavimu,
jtakos galéjo turéti referendume balsavimo metu laikas, per kurj dalis gyventojy planuoja
savo atostogas ir yra iSvyke, o kito balsavimo biido, kaip balsuoti tik toje referendumo
apylinkéje, kurios rinkéjy sarasuose esi jrasytas'®, néra.

Siekiant palengvinti pilieCio teis¢ dalyvauti referendume yra svarstytini teisés akty
pakeitimai, suteikiantys teise pilie¢iui referendume dalyvauti ir panaudojant elektronines
autorizuotas bei saugias priemones (elektroninio balsavimo procediiros), juolab, kad teisé
palaikyti referendumo iniciatyva, uz ja pasiraSant elektroniniu biidu jau faktiSkai
funkcionuoja. Taip pat, darbo autorés nuomone, tai ne tik neprieStarauty pagrindiniams
referendumo principams, taciau ir sudaryty galimybes greifiau ir paprasciau dalyvauti
referendume, o tai galéty nulemti ir didesnj referendume pasisakiusiy pilie¢iy skaiciy bei

prisidéty prie tiesioginés demokratijos jgyvendinimo ir plétros.

149 VARASKA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
13§°p{/iei§rAgKA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
115’1p\./i1R32.§KA, M., et al. Pasaulio valstybiy konstitucijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2016. t.
125’2pl;i7e%1?\./05 Respublikos referendumo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés Zinios, 2002, Nr.
64-2570.

46



ISVADOS

1. Referendumo teis¢ gali biiti suvokiama kaip pamatiné teisé | suvereniy tautos ir/ar
pilie¢iy galiy jgyvendinimag per tiesioginés demokratijos instrumentg (procediirg) —
referenduma, taigi tai teis¢ | tiesioginj, visuotinj, lygy, slapta ir laisva pilieciy, turinCiy
rinkimy teis¢, valios iSreiSkimg, kuriuo sprendziami svarbiausi valstybés klausimai. IS to
iSeina, kad referendumo teisé gali buti jgyvendinama inicijuojant referenduma ir
vykstancio referendumo metu iSreisSkiant savo valig. Kita vertus, referendumo teisé¢ gali
biiti suprantama ir kaip konstitucinés teisés institutas, reglamentuojantis referendumy
principus, rasis, skelbimo, vykdymo, organizavimo, rezultaty nustatymo ir kitus
klausimus, tiesiogiai susijusius su referendumais.

2. Lietuvos Respublikoje referendumo institutas pirmgkart buvo jtvirtintas 1922 metais,
priémus nuolating Lietuvos Respublikos Konstitucija, ir kurioje referendumo teisé buvo
suvokiama kaip ,,Tautos visuotinis balsavimas”. Nors §io konstitucinio instituto pradzia
siejama su pirmgja Lietuvos Respublikos Konstitucija, taciau referendumo praktinis
jgyvendinimas pasitvirtino tik 1991 m. vasario 9 d. jvykus pirmam referendumui d¢l
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés. Biitent referendumu buvo inicijuotas Lietuvos
valstybingumo atkiirimas bei priimta pati Konstitucija.

3. Konstitucijos nuostatos suteikia galimybe referendumg skelbti Seimui arba 300
tikstanciams pilieciy, turin¢iy rinkimy teisg, reikalavimu. Nepaisant to, kokie klausimai
priskiriami prie svarbiausiy valstybés bei tautos gyvenimo klausimy, taip ir iSlieka
neapibrézti. TaCiau tautos aktyvus dalyvavimas referendumo metu gali biiti suprantamas,
kaip klausimas, priskirtinas prie svarbiy tautos bei valstybés gyvenimo klausimy. Pagal
Lietuvos Respublikoje vykusius 12 referendumy, suponuojama iSvada, kad Lietuvos
pilieciai tik trijuose i§ Siy referendumy aktyviai dalyvaudami, pazymeéjo, kad sprestini
klausimai buvo laikytini aktualtis valstybei ir paciai tautai. Absoliuti dauguma
referendumy buvo inicijuota Seimo (Atkuriamojo Seimo) ir tik du referendumai buvo
inicijuoti pilie¢iy reikalavimu, pagal ka darytina iSvada, kad jstatymy leid¢jas
svarbiausiais valstybés gyvenimo klausimais yra linkes atsiklausti tautos, taciau pati tauta,
jos piliec¢iai referendumo iniciatyvos teise pasinaudoti linke retai.

4. Kiekvienoje valstybéje referendumo jgyvendinimas priklauso nuo valstybgje esancio
teisinio reglamentavimo. Nors daugelio valstybiy teisés aktai jtvirtina referendumo teisg,
taiau i§ esmes referendumai nacionaliniu lygmeniu néra daZznas reiSkinys. Jvyke
referendumai daznai susij¢ su naryste Europos Sagjungoje. Tikétina, kad dél susiklosCiusiy

tradicijy ir salyginai mazo gyventojy politinio aktyvumo tiesioginés demokratijos srityje
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dauguma sprendimy ir klausimy bus ir toliau sprendziami valstybiy parlamentuose, o ne
referendumo budu.

5. Nepaisant pilieCiy iniciatyviniy grupiy noro mazinti referendumui paskelbti
reikalaujama 300 tikstanciy paraSy skaiCiy, jis neturéty buti keiCiamas, kadangi Sis
reikalaujamy pilie¢iy parasy kiekis savaime patvirtina, kad referendume sprestinas
valstybés bei tautos klausimas priskiriamas prie svarbiy. Pazymétina, kad Seimas,
priimdamas Referendumo jstatymo 11 straipsnio pakeitimus, ir taip palengvino salygas,
pratesdamas 3 ménesiy terming j 6 ménesiy terming pilieciy iniciatyvinei grupei surinkti
reikalaujamg pilie¢iy parasy skai¢iy. Todél pirmiausia reikéty atkreipti démesj j pilieciy
balsavimg referendumo metu. Norint palengvinti pilieCio teis¢ dalyvauti referendume,
turéty buti svarstytini teisés akty pakeitimai, suteikiantys teis¢ pilieCiui referendume
dalyvauti panaudojant elektronines autorizuotas bei saugias priemones (elektroninio

balsavimo procediiras).
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SANTRAUKA

Referendumas, kaip tiesioginés demokratijos institutas, pasireiSkia tiesioginiu
pilie¢iy, turiniy rinkimy teis¢, balsavimu tam tikru svarbiausiu valstybés ir tautos
gyvenimo klausimu. Tai demokratiSkiausias sprendimy priémimo biidas, kada biitent
referendumu yra iSreiSkiama tikroji pilie¢iy valia. Lietuvos Respublikoje referendumo
teisés iStakos sietinos su pirmgja valstybés Konstitucija, kurioje referendumas buvo
suprantamas kaip tautos visuotiné balsavimo galimybé.

Lietuvos Respublikoje egzistuojantis teisinis reglamentavimas ir organizacinis
mechanizmas leidzia tinkamai jgyvendinti referendumo teis¢ ir teis¢ organizuoti
referendumus. Galimybé skelbti referenduma suteikiama parlamento nariy grupei bei
pilie¢iy inicijavimu surinkus ne maziau kaip 300 tikstanéius pilie¢iy, turinéiy rinkimy
teisg, parasy. Visgi Lietuvos Respublikos ir kity Europos valstybiy referendumo
jgyvendinimo klausimas suvokiamas skirtingai. Referendumas — tai unikalus reiskinys,
kuris atspindi konkreCios valstybés teisin] reglamentavimg. Nors daugelis valstybiy
jtvirtina referendumo teise, taciau nacionaliniu lygmeniu tai néra daznas reiskinys.

Lietuvos Respublikos Konstitucija, numatanti reikalavimus referendumo procese
bei pilie¢iy iniciatyviniy grupiy noras mazinti referendumui paskelbti reikalaujama paraSy
skaiCiy, neturéty biiti keiCiamas. Pirmiausia turéty buti atkreiptinas démesys ne tik
didele konstitucing apsauga konstitucinéms nuostatoms, bet ir j paéiy rinkimy teis¢
turin¢iy pilie¢iy balsavimg referendumo procese. Kaip vieng i§ galimy palengvinimo
budy magistro darbo autoré sitlo panaudoti elektronines autorizuotas bei saugias

priemones, t. y. elektroninio balsavimo procediiras.
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SUMMARY

Referendum as an institute of direct democracy manifests itself through voting on a
certain important issue for the state or the people by citizens who have the right to vote.
This is the most democratic way of decision-making, when, namely, a referendum
expresses the true will of citizens. In the Republic of Lithuania, the origins of referendum
are connected with the first Constitution of the state where a referendum was understood
as a universal possibility of voting for the whole people.

Legal regulation and organizational mechanism that exist in the Republic of
Lithuania enable to appropriately implement the right to referendum and the right to
organize referendums. A possibility to announce a referendum is given to a group of
parliament members or to citizens‘ initiative on condition that no fewer than 300
thousand signatures are collected from citizens who have the right to vote. However, the
issue of the implementation of a referendum is understood differently in the Republic of
Lithuania and other European countries. A referendum is a unique phenomenon which
reflects a legal regulation of a concrete country. Although many countries establish the
right of referendum, it is not a common phenomenon at a national level.

The Constitution of the Republic of Lithuania which sets the requirements in the
process of referendum, and the wish of citizens® initiative groups to reduce the number of
signatures necessary for a referendum should not be changed. Attention, first of all,
should be paid not only to strong constitutional protection of constitutional provisions,
but also to voting of citizens themselves in the process of referendum. As one way of
facilitation the author of the master's thesis suggests making use of electronic authorized

and safe means, that is, procedures of electronic voting.
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