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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Pasaulyje pastaraisiais deSimtmeciais yra
aiskiai pastebima tiek konstitucionalizacijos tendencija, tiek ir Zzmogaus teisiy apsaugos
instituto svarba. Natiiralu, kad vis daugiau démesio sulaukiantis individualus konstitucinis
skundas, kaip viena i$ teisiniy priemoniy, kuria asmens iniciatyva siekiama uZztikrinti
asmens konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga nuo nekonstituciniy valdzios institucijy
akty, yra daznas diskusijy objektas ir Lietuvos visuomenéje.

Pries 25 metus referendumu, balsuojant Lietuvos Respublikos pilieciams, buvo
priimta dabartiné Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija)'. Beveik 81
procentas — 1,5 milijono Lietuvos pilieciy balsavo uz Konstitucijg, tokiu budu pilieciai
tapo simboliniais jos rengéjais. Todél kyla natiiralus klausimas, ar praéjus ketvirciui
amziaus reng¢jai gali tinkamai pasinaudoti Siuo auksSciausig teising galig turinciu teisé€s
aktu.

Remiantis vieno Zymiausio XVIII amziaus visuomenés politinio veikéjo — Tomo
Peino nuomone — Konstitucija, visy pirma, yra ne valdzios, bet tautos aktas, o tai reiskia,
kad konstitucinés justicijos institucija — Konstitucinis Teismas, yra tautos akto ir jame
nustatyto turinio jgyvendinimo ir uztikrinimo mechanizmas. Vadinasi asmuo privalo
turéti ne tik teise, bet ir realig galimybe pasinaudoti §iuo mechanizmu.

Konstitucija yra vientisas aktas, kurio principai ir normos sudaro darnig sistema.?
Vadinasi né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad bty iSkreiptas arba
paneigtas, kurios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys. Taip pat bty iSkreipta viso
konstitucinio reguliavimo esmé, paZeista Konstitucijoje jtvirtinta vertybiy pusiausvyra.
Remiantis S§iais pagrindiniais Konstitucijos interpretavimo principais, individualaus
konstitucinio skundo koncepcijoje teigiama®, jog: ,Lietuvos teisinéje sistemoje biitina
konstituciniu lygiu jtvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta, kadangi
Konstitucijoje jtvirtinta asmens, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidZiamos, teisé
kreiptis ] teismg.*

,Daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy, kuriose veikia konstituciniai teismai
ar jiems prilygintos institucijos, asmenys turi teis¢ dél savo pagrindiniy (konstituciniy)

teisiy ir laisviy pazeidimy kreiptis j $iuos teismus tiesiogiai“ — taip yra pradedama dar

! Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos buty privatizavimo
jstatymo 5 straipsnio atitikimo Lictuvos Respublikos Konstitucijai “. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 114-2643.

3 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.
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2007 metais patvirtinta individualaus konstitucinio skundo koncepcija*. Mégstama sakyti,
jog Lietuva yra jauna $alis, nors jzengéme ] antrajj savo istorijos tiikstantmetj, todél miisy
teisiné sistema formuojama atsizvelgiant | kity valstybiy patirtj, lyg neturétume savo
istorijos, paziury, isskirtiniy poreikiy, vertybiy, nuostaty. Autorés nuomone, uzsienio
valstybése sékmingai galiojancios ir veikian¢ios normos j Lietuvos teising sistemg turi
biiti perkeliamos tinkamai jvertinus situacija Lietuvoje. Biitent tai ir yra pagrindiné
priezastis, kodél visos teisinés naujovés turi praeiti gana ilgg kelia, kol, jvertinus Visus
privalumus bei trikumus, jrodzius reikalinguma bei suradus tinkamga vietg teisingje
sistemoje, pagaliau biina jtvirtinamos jstatymuose.

Darbo tikslas. Istirti individualaus konstitucinio skundo institutg ir jo jtvirtinimo
Lietuvoje galimybes.

Darbo tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:

1) [Sanalizuoti asmens teisiy gynimo ir uztikrinimo instituty istorijg ir
evoliucijg iki Siuolaikinio individualaus konstitucinio skundo instituto.

2) Ivertinti  pagrindinius individualaus konstitucinio skundo instituto
privalumus bei trikumus, atsizvelgiant j planuojamg individualaus konstitucinio skundo
teisinj reglamentavimg Lietuvoje.

3) Pagristi teisinés reformos, kuria siekiama suteikti galimybe asmenims
kreipti j Konstitucinj Teismg individualaus konstitucinio skundo pagrindu, poreikj bei
tikslinguma.

Darbo objektas. Magistro darbo objektas yra individualaus konstitucinio skundo
instituto sintezé pasaulio ir Lietuvos kontekste.

Tyrimo metodai. Darbo tyrimo objektu esantys klausimai yra analizuojami
naudojant apraSomajj, istorinj, sisteminj, loginj, dokumenty analizés metodus.
ApraSomasis metodas buvo naudojamas siekiant atskleisti individualaus konstitucinio
skundo geneze bei kity Saliy patirt], jgyvendinant individualaus konstitucinio skundo
institutg. Istorinis metodas buvo pasitelktas analizuojant individualaus konstitucinio
skundo idéjos vystymasi. Dokumenty analizés metodas pasitelktas, siekiant jvertinti
galimybe Lietuvos teisingje sistemoje jtvirtinti individualaus konstitucinio skundo
institutg. Tai buvo atlickama analizuojant jstatymus ar jstatymy projektus, kuriais yra
sickiamas aptariamos galimybés jgyvendinimas. Loginis metodas vyrauja paskutingje

darbo dalyje autorei formuojant savo pozicijg, siekiant atsakyti j konceptualy klausima,

4 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.
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kodél ir kokiu biidu Lietuvoje reikéty suteikti galimybe asmenims tiesiogiai kreiptis |
Konstitucinj Teisma dél savo pazeisty teisiy.

Darbo originalumas. Lietuvos konstitucinés teisés mokslininkai — E. Masnevaité,
E. Normantas®, A. Abramavi¢ius®, E. Jaragitnas’, D. Paraité— Andrikiené® — savo
darbuose ne kartg nagrinéjo individualaus konstitucinio skundo sampratg, reikalinguma,
perspektyvas teisinéje sistemoje bei analizavo problemas, kodél likome tarp nedaugelio
pasaulio valstybiy, vis dar nejtvirtinusiy individualaus konstitucinio skundo instituto.
Siame magistro darbe j individualaus konstitucinio skundo instituta bandoma pazvelgti
platesniu pozitiriu, kuris apima individualaus konstitucinio skundo instituto istorija,
dazniausiai akcentuojamus privalumus bei trikumus. Taip pat Siame darbe siekiama
jsigilinti j Lietuvos teisinés bazés paruosima Sios naujovés jdiegimui bei perspektyvas. Be
to, praéjus deSimtmeéiui nuo individualaus konstitucinio skundo koncepcijos
patvirtinimo, pradedamas teisinés reformos jgyvendinimas taip pat suteikia nauja
perspektyva. Taigi, Sis magistro darbas yra iSsiskiriantis ir naujas savo tikslais,
uzdaviniais ir nagrinéjamais aspektais.

Svarbiausi Saltiniai. Kaip esminiu individualaus konstitucinio skundo analizés,

° monografija.

ypatumy ir poreikiy suvokimo S$altiniu darbe remiamasi L. Belitinienés
Individualaus konstitucinio skundo jteisinimo perspektyvy Lietuvoje tyrimui

reikmingiausi $altiniai yra teisés akty projektail®, aiskinamieji rastail!, koncepcijal?,

5 MASNEVAITE E. IR NORMANTAS E. European models of constitutional complaint and their
sociolegal perspectives in Lithuania. Socialiniai mokslai. 2005, Nr. 3(49).

8 ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucingje teismingje kontroléje.
Jurisprudencija, 2007, Nr. 11 (101).

7 JARASIUNAS E. Konstituciné kontrolé: keletas minéiy apie zmogaus teisiy apsaugos matmen;.
Konstituciné jurisprudencija. 2009, Nr. 4 (16).

8 PURAITE-ANDRIKIENE, D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zzmogaus teisiy
apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas”. Teisé. 2015, t. 96.

9 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP- 431
[interaktyvus]. 2017 m. kovo 10 d. [ziGréta 2017 m. rugsejo 30 d.]. Prieiga per internetg:https:<//e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/942a6100057411e78352864fdc41e502>.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. I-67 31, 65, 66, 68, 72 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas Nr. XIIIP-432 [interaktyvus]. 2017 m. kovo 10 d. [zitréta 2017 m. rugsejo 30
d.]. Prieiga per interneta: <https://e
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/fb70ddc0057511e78352864fdc41e502>.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-1540
[interaktyvus]. 2017 m. gruodzio 21 d. [zitréta 2018 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per interneta: <https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5710d9e0e64alle7b4d1bdd5f1a9ff0e>.

11 Aigkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto” Nr. XIIP-431 [interaktyvus]. 2017 m. kovo 10 d. [ziGiréta 2017 m. rugs¢jo 30d.]. Prieiga per
internetg: https:<//e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/76d227d0057b11e78352864fdc41e502>.
Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. 1-67 31, 65, 66, 68, 72
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto* Nr. XIIP-432 [interaktyvus]. 2017 m. kovo 10 d.
[ziGiréta 2017 m. rugséjo 30d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/12dbae80057c11e78352864fdc41e502>.
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Seimo komitety i§vados®®. Sie Saltiniai padeda iSsiaiskinti individualaus konstitucinio

skundo teisinio reglamentavimo ypatumus bei reformos poreikio klausimus.

Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto*
Nr. XIIIP-1540 [interaktyvus]. 2017 m. gruodzio 21 d. [ziGréta 2018 m. balandzio 4d.]. Prieiga per
interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/3d084fa0e64b11e7b4d1bdd5f1a9ff0e?jfwid=-
11gead63ld>.

12 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.

13 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamento i¥vada ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo Nr. [-67 31, 65, 66, 68, 72 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto* Nr. XIIP-
432 [interaktyvus]. 2017 m. kovo 21 d. [zitréta 2017 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga per internets: https:<//e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/883d39b00edb11e7b6c9f69dcdecf19f>.

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvada ,,Dél individualaus konstitucinio skundo
jtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo projektui Nr. XP-2310(2)“ Nr. XP-2310(2) [interaktyvus]. 2007 m.
birzelio 22 d. [zilréta 2017 m. rugséjo 30 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.300569; Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir Teisétvarkos
komiteto iSvada Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
XIHIP-431 Nr. 102. p. 17>.

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamento iSvada ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto* 2018-01-22 Nr. XIIIP — 1540 [interaktyvus]. 2017 m. sausio 25 d.
[ziGiréta 2018 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/a3b818f0019b11e8a2469c61d7bb0a92?jfwid=-11gead631d>.
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1. INDIVIDUALAUS KONSTITUCINIO SKUNDO SAMPRATA IR
ISTORINE RAIDA

Gilinantis j individualaus konstitucinio skundo instituto esme, pastebétina, kad Sis
institutas yra suprantamas kaip papildoma teisiné priemoné!*, akcentuojant pagrindiniy
identifikavimo pozymiy visuma:

e Individualus konstitucinis skundas yra papildoma teisiné¢ priemoné, kuria
kreipiamasi j konstitucinj teisma ar panasig institucija.

e Individualiu konstituciniu skundu yra ginamos asmens konstitucinés teisés
ar laisves.

e Asmens konstitucinés teisés ar laisvés galimai pazeidziamos tam tikry
valdzios institucijy aktais®®.

Kalbant apie individualaus konstitucinio skundo egzistavimg, negalima remtis tik
vienu pozymiu, Kadangi tik $iy pozymiy visuma leidzia aiSkiai atskirti individualy
konstitucinj skundg nuo kity papildomy teisiniy priemoniy. Tam, kad biity tinkamai
atskleista individualaus konstitucinio skundo instituto samprata, yra bitina apzvelgti ne
tik individualaus konstitucinio skundo pozymius, taciau ir Sio instituto istorinj konteksta.
Atsizvelgiant | tai, Siame darbo skyriuje bus aptariamos individualaus konstitucinio

skundo uzuomazgos, pagrindiniai pasaulyje i$sivyst¢ modeliai.

1.1 Individualaus konstitucinio skundo uZzuomazgos ir vystymasis

Individualaus konstitucinio skundo ,,pirmtakus® galima aptikti dar Aragono teis¢je
tarp XIII ir XVI amziy — tai anglosaksy habeas corpus bei manifestacion de las
personas®®. L. Belifiniené savo monografijoje labai i§samiai atskleidzia visa individualaus
konstitucinio skundo istoring raida, nuo pat XIII amzZiaus, pastebédama, jog ,,pirmtakais‘

gintos teisés laikui bégant platéjo, apjungiant jvairius teisiy gynimo instrumentus,

14 MELCHIOR M., ALEN A.The Relations between the Constitutional Courts and the other National
Courts, including the Interference in this Area of the Action of the European Courts. General Report.
Conference of European Constitutional Courts XII Congress, Brussels, 14-16 May 2002 [interaktyvus]
[zitréta 2017 m. spalio 30 d.] Prieiga per interneta: <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
xii/Conclusions%20finales-EN.pdf>.

15 Global Lessons Learned: Constitutional Courts, Judicial Independence and The Rule Of Law. Ed.
K. Henderson. IFES Rule of Law White Paper Series. April, 2004 [interaktyvus] [zitréta 2017 m. rugséjo
15 d.] Prieiga per interneta:

</l http:www. ifes. org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2004/23/WhitePaper_4 FINAL.
pdf>.

16 BELIONIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014.p. 40-50.



atlickan¢ius specifines apsaugos funkcijas, papildant bendraja teisminés gynybos
garantija'’.

Individualaus konstitucinio skundo idéjai kaip teisinei priemonei susiformuoti buvo
Jmanoma tik tuomet, kai jau egzistavo konstitucing justicija, buvo pripazjstamos asmens
konstitucinés teisés ir laisvés, o jas pazeisti galéjo valdzios institucijos. Taigi kartu su
pirmaja pasaulyje JAV konstitucija atsirado ir natliralus pagrindas individualaus
konstitucinio skundo instituto idéjai. Bitent $ios konstitucijos idéjos ir doktrina turéjo
didele jtaka konstitucionalizmui ir skelbé, jog teismai turi teis¢ anuliuoti vyriausybinius
aktus, prieStaraujancius konstitucijai. Teismai turéjo kompetencija spresti gincus, Kilusius
ne tik tarp asmeny, bet ir tarp asmens ir valstybés, kadangi esant skundui, galéjo buti
tikrinamas kiekvieno teiséto akto konstitucingumas®. Biitent konstitucionalizmo idéja bei
akcentuojami valdziy atskirumo bei teismy nepriklausomumo principai ir 1émé tokias
placias teismy kompetencijos ribas.

1803 m. Marbury v. Madison byla'® JAV buvo pagrindas jtvirtinti konstitucing
kontrolg ir ,,konstitucinés justicijos* terming. Taip pat pirmg kartg suformuluota jstatymy
atitikties konstitucijai kontrolés doktrina — amerikietiskasis konstitucinés kontrolés
modelis, kuris iki XX a. pradzios buvo vienintelis pasaulyje. Biitent §i konstitucinés
justicijos byla ( Marbury v. Madison ) auksc¢iausiu teisiniu lygiu jtvirtino demokratijos ir
asmens laisvés standartus bei pradéjo procesg, kuris per du Simtmecius apémé visg
pasaulj.

Siandien valstybése, kuriose veikia amerikietikojo modelio konstituciné kontrolé,
individualaus konstitucinio skundo néra, nes teisés akty konstitucingumo klausimai gali
biiti sprendziami kiekvienoje konkre¢ioje byloje?’. Tai reiskia, kad amerikietikajame
modelyje yra jtvirtinta prigimtinés teisés ir teisinés hierarchijos koncepcija bei socialinés
sutarties idéja, kai kiekvienas teismas, nagrinédamas konkre€ig byla, susidiirgs su, jo
manymu, konstitucijai prieStaraujancia teisés norma, kurig jis turi taikyti toje byloje, gali

ja pripazinti priestaraujancia konstitucijai ir netaikyti?..

17 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p. 50-58.

18 KARAKAMISHEVA T. Constitutional Complaint- Procedural and Legal Instrument for Development of
the Constitutional Justice. S.A. [interaktyvus][ziGréta 2017 m. spalio 10d.] Prieiga per interneta:
http://www.academia.edu/8372780/Constitutional_Complaint_Procedural_and_Legal_Instrument_for_Dev
elopment_of the Constitutional_Justice_Case_Study Federal_Republic_of Germany_Republic_of Croati
a_Republic_of Slovenia_and_Republic_of Macedonia_>.

19 UNITED STATES SUPREME COURT Marbury v. Madison, (1803) [interaktyvus] [Zidréta 2017 m.
spalio 7 d.] Prieiga per internetg: <http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/5/137.html.

20 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014.

2L Mokomasis leidinys. UzZsienio 3aliy konstitucijos: Pranciizijos Respublikos konstitucija, Vokietijos
Federacinés Respublikos pagrindinis jstatymas, Didziosios Britanijos konstitucija (nekonsoliduota),
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Pastebétina®?

, kad individualaus konstitucinio skundo institutas egzistuoja tik
europinio konstitucinés justicijos modelio valstybiy teisinése sistemose. Individualus
konstitucinis skundas Europoje yra gana naujas pagrindiniy teisiy apsaugos instrumentas.
Net brandziose Europos demokratinése valstybése $i teisiné priemoné jtvirtinta tik nuo
XX a. vidurio, kuomet 1920 m. Austrijos Konstitucijos projekte Zzymus austry
konstitucionalistas H. Kelsenas galutinai suformulavo nauja konstitucinés justicijos
modelj, zenkliai besiskiriantj nuo amerikietiSkojo. EuropietiSkasis konstitucinés kontrolés
modelis pasizymi tuo, jog konstitucinés justicijos funkcijas atlieka speciali institucija —
konstitucinis teismas?. Jis turi i§imtine kompetencija atskirai nuo paprasty teisminiy
gincy spresti teisés normy atitikties konstitucijai ir kitiems aukStesnés galios teisés aktams
klausima. Sio teismo sprendimas turi erga omnes?* galia — juo antikonstituciné norma yra
pasalinama i$ teisé€s sistemos.

Europos istorija XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje parodé konstitucionalizmo
idéjy konsolidacijg ne tik teisinés minties, bet ir tikru bei veiksmingu valstybés galios
apribojimu?®. Siuolaikinis konstitucionalizmas yra nejsivaizduojamas be Zzmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos idéjos?®. Konstitucija, kaip ius supremum — auksciausiasis jstatymas,
jtvirtina prigimtines Zmogaus teises. Tokiu pagrindu yra uztikrinama, kad nei viena
institucija prigimtiniy asmens teisiy konstitucinio pobiidZio negalés paneigti. Butent todeél
yra siekiama jdiegti mechanizmus, leidzianius apsaugoti pagrindines asmens teises per
konstitucinj teismg, o konstituciniai teismai (ar analogiskos institucijos, kurioms patikéta
konstituciné kontrol¢) tampa veiksmingu konstitucinés tvarkos uZztikrinimo mechanizmu
valstybés gyvenime ir visSuomenés saugumo garantu prie§ valstybés valdzios institucijy
piktnaudziavima valdzia®’. Siam tikslui pasiekti valstybése yra sékmingai jdiegtas
individualus konstitucinis skundas, kaip konkretus konstitucijos garantuojamy teisiy ir
laisviy apsaugos procesinis instrumentas, suteikiantis asmeniui galimybe¢ gin€yti norminio

ar individualaus akto konstitucinguma. Pasauliné demokratiniy $aliy patirtis rodo?®, kad

Suomijos Respublikos konstitucija, Estijos Respublikos konstitucija, Latvijos Respublikos konstitucija,
Lenkijos Respublikos konstitucija, Jungtiniy Amerikos Valstijy konstitucija, Rusijos Federacijos
konstitucija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. p. 268-287.

22 Ten pat p. 49.

2 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p. 40.

24 Erga omnes — dél visy; visiems.

25 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teis¢ [Alternative Constitutional Law]. Vilnius: V] ,Teisinés
informacijos centras®, 2003. p. 48.

% JARASIUNAS E. Apie pirmasias Konstitucijas ir jy reik§me. Jurisprudencija 2010, Nr. 2 (120). p. 25—
28.

2JARASIUNAS, E. Zvelgiant j Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo
raidos kontekste. Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22). p. 50.

28 PURAITE-ANDRIKIENE, D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zmogaus teisiy
apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas”. Teisé, t. 96, 2015, p. 203-207.
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konstitucijos ir vertybiy, kurias ji jtvirtina, apsauga, jskaitant zmogaus teises ir laisves,
geriausiai uztikrina teismin¢ konstituciné kontrolé. Europietiskasis modelis yra
pripazjstamas kaip efektyviausiai ginantis asmens teises biitent dél specializuoto teiSmo
egzistavimo ir kompetencijos. Siuo modeliu yra pagrjstas ir Lietuvoje sickiamas jtvirtinti
individualus konstitucinis skundas.

Konstitucingje teisinéje Europos valstybiy praktikoje konstitucinis skundas, kaip
konkretus konstitucijos asmeniui garantuojamy teisiy ir laisviy apsaugos procesinis
instrumentas, yra vis labiau priimtina, taikoma ir veiksminga priemoné?®. Kaip matome,
konstitucionalizmo raida ir evoliucija buvo svarbus pagrindas Zzmogaus teisiy ir laisviy

apsaugos vystymuisi, atitinkamai, ir individualaus konstitucinio skundo plétrai.

1.2. Individualaus konstitucinio skundo modeliai

Siuo metu Europos valstybiy praktikoje konstitucinis skundas yra priimtinas, daZnai
taikomas ir veiksmingas institutas — Europoje neliko né deSimties konstitucinés justicijos
institucija, turin¢iy valstybiy, Kuriose néra konstitucinio skundo®. Biitent tai yra viena i§
pagrindiniy prieZas¢iy, kodél individualaus konstitucinio skundo institutas yra aktualus
Lietuvos teisinei sistemai. Kaip nurodoma aiSkinamajame raste dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto®!, demokratiniy Europos
Saliy patirtis yra paskata dél individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo.

Kiekvienoje valstybéje vyrauja skirtingos teisings, socialinés ir kultiirinés salygos,
kurios sukuria unikaly individualaus konstitucinio skundo institutg, todél néra ir negali
biiti visuotinai tinkamo $io instituto modelio®’. Todél itin svarbu pasirinkti tinkama
modelj, kuris tikty Lietuvos teisiniame ir socialine kontekste>* nenukrypty nuo

konstitucinés kontrolés esmes, neiskreipty paties individualaus konstitucinio skundo

2 PURAITE-ANDRIKIENE, D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zmogaus teisiy
apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas”. Teisé, t. 96, 2015, p. 203-205.

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2016 m. birzelio 28 d. sprendime paminéjo, kad
individualus konstitucinis skundas tose valstybése, kuriose jis egzistuoja, gali biiti laikomas efektyvia
7mogaus teisiy teisinés gynybos priemone (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. sausio 3 d. nutarimas
byloje Hasan Uzun prie§ Turkija, peticijos Nr. 10755/13; Didziosios kolegijos 2014 m. kovo 25 d.
sprendimas byloje Vuckovi¢ ir kiti prie§ Serbija, peticijy Nr. 17153/11, 17157/11 ir kt.). [interaktyvus].
[zitréta 2017 m. spalio 24 d.]. Sprendimo prieiga per interneta:<http:/www.lrkt.lt/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta1620/content>.

31 Konstituciniam Teismui teikiamy pra§ymy ir paklausimy priimtinumo praktikos apzvalga[interaktyvu]
[ziGiréta 2017 m. rugséjo 29 d.] Prieiga per internety:<//http://www. Irkt.
It/data/public/uploads/2016/04/prasymu-priimtinumo-apzvalga. pdf>.

% MASNEVAITE E. IR NORMANTAS E. European models of constitutional complaint and their
sociolegal perspectives in Lithuania. Socialiniai mokslai. 2005, Nr. 3(49).

3 ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reikmé konstitucinéje teisminéje kontroléje.
Jurisprudencija. 2007, Nr. 11 (101) p.18.



paskirties, atitikty Konstitucinio Teismo, kaip institucijos, vykdancios konstitucinj
teisinguma, tikrgsias galimybes, bei tinkamus turinio elementus (,,filtrus*) — subjektus,
pagrindg bei kitas priimtinumo salygas. PrieSingu atveju, t. y. netinkamai pasirinkus
individualaus konstitucinio skundo modelj, Sio instituto idéja buty bereikSmé.

Tiek materialieji — subjektas, objektas, tiek ir procesiniai — tai specialios skundo
padavimo salygos, skundo atrankos ir priémimo taisyklés, skundo nagrin¢jimo
konstituciniame teisme procediira, elementai yra svarbus aspektas kalbant apie
individualy konstitucinj skunda. Literatiiroje®* yra i$skiriami du individualaus skundo
modeliai:

e norminis/siaurojo kreipimosi individualus konstitucinis skundas;
o klasikinis/plataus kreipimosi individualus konstitucinis skundas.

Siekiant tinkamai atskirti Siuos pagrindinius konstitucinio skundo modelius ir
pateikti pagrindinius privalumus ir trikumus, magistrinio darbo autoré darbe analizuoja
plataus kreipimosi konstitucinio skundo modelj, egzistuojantj Vokietijos Federacinés
Respublikos (toliau — Vokietija) teisinéje sistemoje, kuris vertinamas kaip maksimaliai
apsaugantis pagrindines zmogaus teises ir laisves, bei Latvijos Respublikos (toliau —
Latvijos) teisinéje sistemoje taikomg individualy konstitucinj skundg, kuriame daugiausia
démesio skiriama tik teisinéms nuostatoms.

Visy pirma, yra batina aptarti pagrindinius individualaus konstitucinio skundo
elementus. Bene svarbiausias individualaus konstitucinio skundo materialusis elementas
yra skundo objektas. Plataus kreipimosi konstitucinio skundo modelio objektas yra ne tik
teisés norma, bet ir normos taikymas®®. Tokiu atveju skundas gali biiti grindZiamas dviem
aspektais. Pirma, skundo teisinis pagrindas yra paZeistos pareiSkéjo procesinés teisés.
Antra, skundas gali buiti grindziamas tuo, kad teisés norma yra jgyvendinama konstitucijai
priestaraujanciu biidu. Antrojo aspekto atveju teisés norma interpretuojama bei aiSkinama
nukrypstant nuo konstitucijos tikrosios prasmés® — teisés norma per se nepriestarauja
konstitucijai, taciau atitinkamos institucijos ja jgyvendina konstitucijai prieStaraujanciu

budu.

% BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p. 35.

% Global Lessons Learned: Constitutional Courts, Judicial Independence and The Rule Of Law. Ed.
K. Henderson. IFES Rule of Law White Paper Series. April, 2004 [interaktyvus] [ZiGréta 2017 m. rugséjo

15 d.] Prieiga per internetg: <
http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2004/23/WhitePaper_4 FINAL.
pdf>.

% ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reik§mé konstitucinéje teisminéje kontroléje //
Jurisprudencija, 2007, Nr. 11 (101) p. 18-20.
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Pazymétina, kad plataus kreipimosi individualy konstitucinj skundg konstituciniam
teismui galima pateikti, kai pareiSkéjo teisés galimai yra pazeistos tiek valstybés valdzios
institucijos veikimu, tiek neveikimu®’. Pavyzdziui, Vokietijoje individualus konstitucinis
skundas laikomas priimtinu, kai jstatymy leidéjas Vokietijos Pagrindiniame Jstatyme
jtvirtintg reikalavimg interpretuoja neteisingai bei nevykdo jam priskirty jstatymy
leidybos pareigy ir tokiu biidu, atsisakydamas sukurti atitinkamg teisinj reguliavima,
pazeidzia pagrindines asmens teises ir laisves®, Sutiktina su L. Beliiinienés nuomone, jog
skundas, pateikiamas tiek dél individualiy, tiek ir dél norminiy teisés akty, yra
visapusiskiausia teisiy gynimo forma®®, kadangi tokiu atveju asmuo gali skystis dél bet
kokio galiojancio vieSosios valdzios akto, kuris tiesiogiai pazeidzia jo pagrindines teises.

Kitas daznai taikomas individualaus konstitucinio skundo modelis yra siaurojo
kreipimosi individualus konstitucinis skundas, kuris pasizymi gana siaura juo galimy
ginCyti teisés akty apimtimi. Siaurojo Kkreipimosi (kartais dar vadinamu norminiu)
individualiu  konstituciniu skundu, prieSingai nei plataus kreipimosi modelyje,
negincijamas konkretus vieSosios valdzios institucijos sprendimo teisingumas, bet
nurodoma, kad tas sprendimas buvo priimtas remiantis teis€s norma, kuri pripazintina
priestaraujanéia konstitucijai. Tokia situacija daznai vadinama ,,normy kontrole*4?, Teisés
norma, prieStaraujanti konstitucijai, negali biiti taitkoma, o tai yra pagrindas perzitreéti
sprendima, kuris buvo priimtas remiantis tokia, konstitucijos neatitinkancia teisés norma.
Biitent toks individualaus konstitucinio skundo modelis 2001 m. priémus Latvijos
konstitucinio teismo jstatymo pakeitima*! buvo jtvirtintas Latvijoje.

Esminis individualaus konstitucinio skundo modeliy skirtumas yra objekto apimtis.
Plataus kreipimosi modelis veikia valstybése, kuriose konstitucinis skundas gali biiti
paduodamas dél kiekvieno konstituciniy teisiy pazeidimo, t. y. tiek dél visy Sias teises
pazeidzianCiy vieSosios valdzios veiksmy, tiek dél jos neveikimo. Tuo tarpu siaurojo
kreipimosi modelio valstybése kreipimasis galimas tik dél aktyviy veiksmy t.y. veikimo -
dél konstitucines asmeny teises tiesiogiai pazeidziancio teisés taikymo akto arba dél tokio

pazeidimo teisinio pagrindo.

87 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 94 str. 2 dalis.[interaktyvus] [Zitréta 2017 m.
spalio 22 d.] Prieiga per interneta:< http://www. iuscomp. org/gla/statutes/BVerfGG. htm#22>.

38 Vokietijos Federacijos jstatymas dél Konstitucinio Teismo. BverfGE 6, 257 // Institut fur offentliches
Recht, [interaktyvus] [zilréta 2017 m. spalio 22 d.] Prieiga per interneta:<http://www. oefre. unibe.
ch/law/dfr/bv006257>.

% BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu.
Monografija.Vilnius: Justitia, 2014. p.10.

4 ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucinéje teisminéje kontroléje.
Jurisprudencija, 2007, Nr. 11 (101) p. 22.

41 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga
per interneta:< // http://www. satv. tiesa. gov. Iv/?lang=2&mid=9>.

11



Kitas svarbus materialusis elementas yra individualaus konstitucinio skundo
subjektas. Individualaus konstitucinio skundo institutas yra jtvirtintas Vokietijos
pagrindiniame jstatyme*?, suteikiant galimybe asmenims, kurie mano, jog valstybés
institucija savo priimtu aktu pazeidzia jo pagrindines teises, garantuotas konstitucijos — ,,j
Federalinj Konstitucinj Teismg gali kreiptis kickvienas, teigdamas, jog valstybiné valdZia
pazeidé viena i3 jo pagrindiniy teisiy“*®. Savoka ,kiekvienas* Vokietijos pagrindiniame
jstatyme reiSkia tiek fizinj, tiek juridinj asmenj (jmonés, ukinés bendrijos,
labdaros/paramos fondai), taip pat ir specifinius subjektus (pavyzdziui, universitetus,
baznycias). Svarbu pazyméti, jog fizinis asmuo yra suprantamas placigja prasme, kuomet
visi valstybés jurisdikcijoje esantys asmenys — pilie€iai, uzsienieiai, ar asmenys be
pilietybés dél konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy gali remtis Kkonstitucijoje
garantuotomis teisémis, jskaitant ir kreipimasi j konstitucinj teisma dél jy pazeidimo.
Pagal Vokietijos Pagrindinj jstatyma individualaus konstitucinio skundo pagrindas yra
vienos i§ asmens teisiy pazeidimas, t. y. skunda galima paduoti, jeigu valstybé pazeidé
Konstitucijoje jtvirtintg asmens teisg.

Vokiskasis konstitucinio skundo modelis pasizymi tam tikrais reikalavimais, kurie
veikia kaip , filtras”, padedantis atskirti tuos asmenis, kuriy teisés i§ tiesy yra tiesiogiai
pazeidziamos teisés aktais, nuo ty, kurie tik ,,abstrakciai®, apskritai yra susiriiping teis€s
problemomis. PareiSkéjas turi pareigg jrodyti tiesioginj savo suinteresuotumg bylos
baigtimi, tai, kad i$naudotos visos teisminés gynybos priemonés. Konstitucinis teismas,
nagrinédamas byla, tiria ir pasisako tik dél ty konstituciniy teisiy pazeidimy, kuriuos
pareiskejas aiSkiai nurodé savo skunde.

Kalbant apie Latvijos individualaus konstitucinio skundo subjektus, pastebétina, jog
anksciau Latvijoje apskritai nebuvo galimybés asmeniui kreiptis j konstitucinés kontrolés
institucija nei tiesiogiai, nei netiesiogiai. Tik priémus konstitucinio teismo jstatymo
pataisas Latvijoje buvo suteikta teisé bendrosios ir specialiosios kompetencijos
teisminéms institucijoms kreiptis j konstitucinj teisma**, bei iSpléstas kity subjekty,

turiniy teis¢ kreiptis | konstitucinj teisma, ratas t. y. asmenims suteikta teis¢ kreiptis ]

42 Mokomasis leidinys. UzZsienio Saliy konstitucijos: Pranciizijos Respublikos konstitucija, Vokietijos
Federacinés Respublikos pagrindinis jstatymas, Didziosios Britanijos konstitucija (nekonsoliduota),
Suomijos Respublikos konstitucija, Estijos Respublikos konstitucija, Latvijos Respublikos konstitucija,
Lenkijos Respublikos konstitucija, Jungtiniy Amerikos Valstijy konstitucija, Rusijos Federacijos
konstitucija. Vilnius: Lictuvos teisés universitetas, 2004. p.25.

4 Ten pat p. 77.

42001 m. lapkri¢io 30 d. Latvijos Konstitucinio Teismo jstatymo II skirsnio 17 straipsnio 9 dalyje jtvirtinta
bendrosios kompetencijos teismo galimybé nagrinéjant administracing, baudziamaja arba civiling byla
i8kilus klausimui dél teisés akto konstitucingumo kreiptis j Konstitucinj Teisma.
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konstitucinj teismg. Tokiu budu Latvijoje pradéjo funkcionuoti naujas institutas —
individualus konstitucinis skundas.

Latvijoje subjekty, galinCiy kreiptis | konstitucinj teisma, ratas apibréztas
Konstitucinio teismo jstatyme®: ,,Respublikos Prezidentas, Seimas, ne maziau nei 20
Seimo nariy, ministrai, Generalinis Prokuroras, Valstybés kontrolés departamentas,
savivaldybiy tarybos, valstybés Zmogaus teisiy biuras, teismas, sprendziantis civiling,
administracine, baudziamaja byla, Zemés registro teiséjas, registruojantis nekilnojamajj
turta, ar jtvirtinantis nuosavybés teise Zemés knygoje arba asmuo, kurio pagrindinés
teisés, jtvirtintos Konstitucijoje, yra paZeistos*®. Pazymétina, jog Latvijoje, kaip ir
Vokietijoje, fizinis asmuo yra sSuprantamas placigja prasme. Tai gali bati pilietis,
uZsienietis, asmuo be pilietybés bei juridinis asmuo*’, kuris mano, kad jo pagrindinés
teisés, kaip jos yra reglamentuotos konstitucijoje, buvo pazeistos teisine nuostata,
nesuderinama su aukStesnio teisinio statuso nuostata, gali pateikti individualy konstitucinj
skunda.

Latvijos konstitucinio teismo praktikoje*® savoka ,pazeidimas* néra suprantama tik
kaip jau ivykes pazeidimas. Konstitucinis teismas jtrauké numatomy ir galimy pazeidimy
atvejus, kuomet tam tikromis ribotomis aplinkybémis pazeidimg gali sukelti ir vienintelis
teisinés nuostatos egzistavimas. Taip pat yra iSskiriamos trys situacijos, kai teisinés
nuostatos egzistavimas yra pakankamas pagrindas bylai pradéti. Pirmoji situacija, kai
gincijama teisiné nuostata taikoma konkreciam asmeniui, ir yra manoma, kad pazeidimas
egzistuoja. Antroji situacija yra tada, kai remiantis numatomu paZeidimu, siekiama
uzkirsti kelig pazeidimui arba kuo anksciau jj pasalinti. Tai yra tarsi prevencija, kai
konstituciniam teismui draudziama laukti, kol gin€ijama teisiné nuostata neiSvengiamai
sukels zalos. Ir trecioji situacija yra tada, kai konstitucinis skundas grindziamas galimu
pazeidimu, t. y. pagrista galimybe, kad gin¢ijama teisiné nuostata paZeisty pareiSkéjo
teises. Galimo pazeidimo atveju yra tik jmanoma, kad gin¢ijama teisiné nuostata bus

taikoma bei bus pazeistos pareiskéjo pagrindinés teisés.

4 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas [interaktyvus] [Zidréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga
per interneta:< // http://www. satv. tiesa. gov. Iv/?lang=2&mid=9>.

4 Ten pat.

47 Latvijos Konstitucinio Teismo 2002m. vasario 21d. sprendimas byloje Nr. 2000-07-
0409[interaktyvus][zitiréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga per internetg :<// http://www. satv. tiesa. gov.
Iv/?lang=2&mid=19>.

4 peculiarities of functioning and problems of improvement of capability of institution of an individual
complaint in the Republic of Latvia Aija Branta Justice of the Constitutional Court of Latvia
[interaktyvus][zitréta 2017 m. spalio 20 d.] Prieiga per interneta:< http://www. satv. tiesa. gov.
Iv/en/articles/peculiarities-of-functioning-and-problems-of-improvement-of-capability-of-institution-of-an-
individual-complaint-in-the-republic-of-latvia>.
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Tiek Vokietijoje, tiek ir Latvijoje pareiSkéjy ratas yra gana platus, todel i8
konstitucinio skundo aplinkybiy turi biiti matoma, kad:
e Pareiskéjas yra asmeniskai ir tiesiogiai veikiamas atitinkamo jstatymo nuostaty;
e Pazeidimas yra ne ateityje jvyksiantis ar pasibaiggs, o ,,dabartyje egzistuojantis®;
o Teisés aktai turi tiesiogiai pazeisti konstitucinj skundg paduodancio asmens teises
ir laisves;
e I¥naudotos visos jmanomos teisinés gynybos priemonés*®,

Daznai sglyga dél teisiniy gynybos priemoniy iSnaudojimo yra vertinama dvejopai.
J. Beguin nuomone, ,,panaudojus jprastas teisinés gynybos priemones, daugiau galimybiy,
kad konkre¢iosios normy kontrolés biidu biity nagrinéjamas ,isvalytas ginéas“®.
Manoma®!, jog $ia nuostata galima uzkirsti kelig asmeny piktnaudziavimui kreipiantis j
konstitucinj teismg ir vengimui vykdyti teismo sprendimg. Visgi jstatymy leidéjai numato
i§imtis®?, kai pareiskéjas turi galimybe kreiptis j konstitucinj teisma ir nei$naudojes visy
teisinés gynybos priemoniy: a) konstitucinio skundo iSnagrin¢jimas yra visuomeniskai
reikSmingas — vieSasis interesas; arba b) jeigu teisiy gynimas bendrosiomis gynimo
priemonémis negali uzkirsti kelio skundo autoriaus patiriamai zalai. Tokiu atveju
konstitucinis teismas gali priimti sprendimg dél skundo nagrinéjimo, nelaukdamas, kol
skundo autorius jgyvendins visas kitas savo teisin€s gynybos priemones.

Kitas svarbus apsektas yra procesiniai individualaus konstitucinio skundo
elementai. Kalbant apie procesinius elementus, svarbu atkreipti démesj j specialias
skundo padavimo sglygas — terming, advokato atstovavima, Zyminj mokestj bei Kkitas
specialias skundo atrankos ir priémimo taisykles, bei specialiag skundo nagrinéjimo
konstituciniame teisme procedira. Visa tai yra pasitelkiama dél pagrindinio tikslo —
efektyvaus individualaus konstitucinio skundo veikimo ir maksimaliy teigiamy pasekmiy
siekiamybés.

Terminai yra svarbiis visoje teisingje sistemoje, todél viena i§ pagrindiniy antriniy
salygy konstituciniam skundui paduoti yra terminas®, kuris Vokietijoje yra vienas

meénuo nuo paskutinés institucijos priimto sprendimo jsigaliojimo. Terminas gali bati

49 VINKLERIS P. Konstitucinés priezitiros elitinés koncepcijos ir Zinybinio priklausymo riby problema
Lietuvoje. Justitia, 1999, Nr. 5-6. p. 26.

S0 BEGUIN J. Le controle de la constitutionnalite des lois en RFA // Economica, Paris, 1982. p. 115.

51 Peculiarities of functioning and problems of improvement of capability of institution of an individual
complaint in the Republic of Latvia Aija Branta Justice of the Constitutional Court of Latvia
[interaktyvus][ziGréta 2017 m. spalio 20 d.] Prieiga per interneta:< http://www. satv. tiesa. gov.
Iv/en/articles/peculiarities-of-functioning-and-problems-of-improvement-of-capability-of-institution-of-an-

individual-complaint-in-the-republic-of-latvia>.

52 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas[interaktyvus][Zitiréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga
per internetga:< // http://www. satv. tiesa. gov. lv/?lang=2&mid=9>.

53V okietijos Federacijos jstatymas dél Konstitucinio Teismo [interaktyvus] [zifiréta 2017 m. spalio 22d.]
Prieiga per interneta:< // http://www. luscomp. Org/gla/statutes/BverfGG. Htm#22>.
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pratestas, jeigu asmuo ne dél savo kaltés, o dél aplinkybiy, trukdziusiy paduoti skunda,
negaléjo laikytis nustatyto termino. Nors Vokietija yra plataus konstitucinio skundo
atstove, ir ginCijami gali biiti visy valdzios institucijy aktai, taciau kreipimuisi su
individualiu konstituciniu skundu taikomas vieneriy mety senaties terminas. Tuo tarpu
Latvijoje jstatymy leidéjas nustaté gana grieztg ir nepratesiamg terming iki 6 ménesiy po
paskutinés institucijos priimto sprendimo jsigaliojimo. Teismas padaré isvada®*, kad
termino butinumas iSplaukia i§ pacios konstitucinio skundo esmés, nes jis yra tik
papildomas mechanizmas, skirtas asmens teisiy apsaugai po visy jprasty teisinés gynybos
priemoniy. Teismas taip pat nurodé®®, kad terminas ne tik padeda siekti teisinio
stabilumo, bet ir pasalina valstybés institucijy ir kity susijusiy asmeny netikruma, jei
bylos baigtis biity atidéta ilgg laika.

Svarbu pazymeéti, jog Vokietijoje individualaus konstitucinio skundo pateikimui
advokato atstovavimas yra neprivalomas® — tai yra asmens teis¢, bet ne pareiga.
Vokietijoje néra nustatytas zZyminio mokescio reikalavimas, taciau jeigu konstitucinis
teismas mano, kad pareiSkéjas gali piktnaudziauti savo teise kreiptis su skundu |
konstitucinj teismg, t. y. pateikia akivaizdziai nepagrjstus skundus arba konstituciniu
skundu naudojasi tik kaip papildoma teisine priemone, nors i§ esmeés nesiekia i$spresti su
konstitucinémis teisémis ir laisvémis susijusiy klausimy, pareiskéjui gali biti skirta
bauda®. Latvijoje taip pat nei individualaus skundo pateikimui, nei atstovavimui
konstituciniame teisme néra nustatyta biitinybé naudotis advokato paslaugomis, taip pat
netaikomas zyminis mokestis, o tai leidzia net nepasituriniam pareiskéjui ginti savo
pazeistas teises ir uztikrinama efektyvesné asmens konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga.
Latvijos konstitucinis teismas yra iSaiskings, kad procesinés i§laidos yra klititis asmeniui
kreiptis 1 teisma dél savo pazeisty teisiy ir laisviy. Latvijos konstitucijoje jtvirtinta teise
kreiptis j teisma teisminés gynybos yra pagrindiné asmens teisé¢®®.

Pazymétina, jog biitent Vokietijoje yra geriausiai iSvystytas pradinis skundy

atrankos etapas, kuriame svarbig funkcijg atlieka teismo sekretoriatas bei trijy teis€jy

% Latvijos Konstitucinio Teismo 2002 lapkri¢io 26 d. sprendimas byloje Nr.. 2002-09-01 [interaktyvus] [
zitréta 2017 m. spalio 21d.] Prieiga per interneta:< http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/cases/?page=29>.

%5 Ten pat.

% Vokietijos Federacijos [statymo dél Konstitucinio Teismo 22 straipsnis //[interaktyvus] [Zitréta 2017 m.
spalio 22d.] Prieiga per interneta:< http://www. iuscomp. org/gla/statutes/BVerfGG. htm#22>.

57 Vokietijos Federacijos Konstitucinio Teismo tinklalapis [interaktyvus][Zitiréta 2017 m. spalio 22d.]
Prieiga per interneta:< http://www. bundesverfassungsgericht. de/en/organization/verfassungsbeschwerde.
html>.

% Latvijos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkri¢io 20d. sprendimas byloje Nr. 2008-07-01
[interaktyvus][zitréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga per interneta :<// http://www. satv. tiesa. gov.
Iv/upload/judg_2008-07-01mf37.html>.
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kolegija®. Visy pirma, teismo sekretoriatas tikrina skundo formalius reikalavimus t. y.
padeda pareisSkéjui pasalinti trikumus arba pateikti papildomg reikalingg informacija, kad
skundas biity laikomas tinkamu nagrinéti. Kita teismo sekretoriato funkcija yra
individualaus konstitucinio skundo pareiskéjy registravimas duomeny baze¢je. Kadangi
asmenys, besikreipiantys dél to paties klausimo, arba kitaip piktnaudziaujantys savo
procesinémis teisémis, uzregistruojami, sumazinamas konstitucinio teismo darbo kriivis
bei grei¢iau nustatomas skundo priimtinumas®. Kita svarbi institucija yra trijy teiséjy
kolegija, kuri sprendZia konstitucinio skundo priimtinumo klausima turinio atzvilgiu. Sios
kolegijos sprendimas yra galutinis ir neskundziamas®:.

Vokietijos konstitucinio teismo kompetencija labai plati, kadangi konstitucinis
teismas gali pripazinti bendrosios ar specialiosios kompetencijos teismy sprendimus
neatitinkanciais Konstitucijos bei panaikinti jstatymy leidziamosios valdzios priimtus,
Konstitucijai priestaraujanéius teisés aktus®?. Vokietijos konstituciniam teismui
pripazinus, kad jstatymas prieStarauja Konstitucijai, toks sprendimas turi erga omnes
galia, o sprendimas, kuriuo konstitucinis teismas panaikina bendrosios ar specialiosios
kompetencijos teismo sprendimg i§ esmés, turi poveikj tik konkre¢iai bylai®. Taigi
individualus konstitucinis skundas yra ypatingas pagrindas Vokietijos konstituciniam
teismui nagrinéti klausimus dél konkrecios konstitucinés teisés pazeidimo. Kaip rodo
statistika, individual@s konstituciniai skundai, kaip papildoma teisiné priemoné, yra labai
daznas reiSkinys Vokietijoje. Vokietijos konstituciniam teismui darbo pradzioje 1951 m.
buvo pateikta mazdaug 500 konstituciniy skundy per metus. Taciau dabar Sis skaicius
iSaugo bene desimt karty — vir$ 5000 byly per metus®*.

Tuo tarpu Latvijos konstitucinis teismas yra ,,teisés teismas* ir netiria faktiniy bylos

aplinkybiy, o aiskinasi, ar bylos tyrimo eigoje taikyta teisés norma neprieStaravo asmens

% MAVCIC A. Human Rights protection with the Help of the individual complaint // European
Commission for Democracy through Law, Workshop on the ,,Functioning of the Constitutional Court of the
Repulic of Latvia [interaktyvus] [zitréta 2017 m. spalio 22 d.] Prieiga per interneta:< http://www. venice.
coe. int/docs/1997/CDL-JU(1997)015-e. asp>.

€0 Ten pat.

61 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas [interaktyvus] [Zitiréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga
per interneta:< // http://www. satv. tiesa. gov. Iv/?lang=2&mid=9>.

62 KARAKAMISHEVA T. Constitutional Complaint- Procedural and Legal Instrument for Development of
the Constitutional Justice. S.A. [interaktyvus][ziGréta 2017 m. spalio 10d.] Prieiga per interneta:
http://www.academia.edu/8372780/Constitutional_Complaint_Procedural_and_Legal_Instrument_for_Dev

elopment_of the Constitutional_Justice_Case _Study Federal Republic_of Germany_Republic_of Croati

a_Republic_of Slovenia_and_Republic_of Macedonia_>.

8 Ten pat.

8 Vokietijos Federacijos Konstitucinio Teismo tinklalapis [interaktyvus][zitiréta 2017 m. spalio 22d.]
Prieiga per interneta:< http://www. bundesverfassungsgericht. de/en/organization/verfassungsbeschwerde.
html>.
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teiséms ir laisvéms, jtvirtintoms konstitucijoje®. Tai reiskia, jog yra tiriami kiekvienu
konkre¢iu atveju pritaikyti teisés aktai, kurie galimai pazeidzia asmens konstitucines
teises ir laisves®. Nuo konstitucinio teismo sprendimo priémimo dienos, isskyrus tuos
atvejus, kai konstitucinis teismas nurodo Kkitaip, teisés norma, kurig konstitucinis teismas
pripazino prieStaraujanc¢ia konstitucijai, yra laikoma negaliojancia. Toks sprendimas yra
galutinis, neskundziamas ir jsigalioja nuo jo paskelbimo momento. Konstitucinio teismo
sprendimas ir jame numatyty atitinkamy teisiniy nuostaty aiskinimas yra privalomas
visoms valstybés ir vietos valdZzios institucijoms, taip pat teismams®’.

Apibendrinant tai, kas iSanalizuota Siame skyriuje, pasakytina, jog, viena vertus,
plataus kreipimosi individualus konstitucinis skundas gali bati vertinamas teigiamai deél
asmenims suteikty placiy galimybiy apginti savo pazeistas konstitucines teises, efektyviai
kovoti prie§ konstitucija pazeidZiancia vieSosios valdzios institucijy savivalg. Taciau
konstituciniam teismui suteikus pernelyg placius jgaliojimus, iSkyla grésmée, kad jis gali
tapti ,,superkasacine* institucija, apkrauta papildomu darbo kriiviu nagringjant ir aiskinant
pagrindinius civilinés ar baudziamosios teisés principus®. Negana to, gali pasidaryti itin
sudétinga nustatyti ribg tarp konstitucinio teismo ir kity teismy jurisdikcijos, o tai lemty
tam tikros jtampos atsiradimg teismy sistemoje.

Tuo tarpu siaurojo kreipimosi individualus konstitucinis skundas, nors ir daznai
mokslininky vadinamas ,,imitaciniu konstituciniu skundu®, ta¢iau turi tam tikry
pranasumy. Visy pirma, sumaZzéja tikimybé susidaryti tokiai situacijai, kai salygiskai
iSnyksta riba, skirianti konstitucinio teismo ir auk$¢iausiojo teismo veiklos sritis, be to,
nerizikuojama, kad Kkonstitucinis teismas taps ,superkasacine“ institucija. Taip pat
konstitucinis teismas apsaugomas nuo didelio skundy antpliidzio. Taciau, kita vertus,
asmens teisé konstituciniu skundu ginti savo teises yra gana ribota™®, kadangi toks
modelis riboja asmens teisiy gynyba — juo negalima kvestionuoti individualaus pobtidZio

sprendimy, be to, individualaus konstitucinio skundo negalima paduoti dél konstitucija

8 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas [interaktyvus][zifiréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga
per internetg:< // http://www. satv. tiesa. gov. lv/?lang=2&mid=9>.

8 Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas [interaktyvus][Zitiréta 2017 m. spalio 21 d.] Prieiga
per internetg :<// http://www. satv. tiesa. gov. lv/?lang=2&mid=9>.

67 Ten pat.

8 PACZENSKY C. The constitutional complaint — avoiding excessive case — load // Council of Europe,
Venice Commission, [interaktyvus] [ziGréta 2017 m. spalio 22 d.] Prieiga per interneta:<http://www.
venice. coe. int/docs/1997/CDL-JU(1997)017-e. asp>.

8 PEDEDZE Dz., Consenquences within the Constitutional Court of Latvia of the introduction of
individual complaints / European Commission for Democracy frough Law, 2004 m. [interaktyvus][Zitréta
2017 m. spalio 21 d.] Prieiga per interneta:< /http://www. venice. coe. int/docs/2004/CDL-JU(2004)030-¢.
asp>.

0 ENDZINS A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje. Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas.
Baltijos ir Skandinavijos S$aliy konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2002. p. 75.
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pazeidziancio valstybés valdzios neveikimo. Taigi individualus konstitucinis skundas yra
efektyvi asmens teisiy gynimo priemon¢ tik tuomet, kai yra tinkamai jdiegta kiekvienos

valstybés teisinéje sistemoje, t. y. pasirinktas tinkamas individualaus konstitucinio skundo
modelis.
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2. INDIVIDUALUS KONSTITUCINIS SKUNDAS, KAIP EFEKTYVUS
ASMENS TEISIU GYNIMO INSTITUTAS

Bendragja prasme Zzmogaus ir pilie¢io teisés ir laisvés yra visos konstitucinés
santvarkos pagrindas, suprantamas kaip prioritetiné vertybé’:. Zmogaus teisiy
reglamentavimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra vienas i§ pagrindiniy Zmogaus
teisiy garanty Lietuvos teisés sistemoje. Platus pilietiniy ir politiniy, socialiniy,
ekonominiy ir kultiiriniy teisiy bei laisviy katalogas bei tiesioginis Konstitucijos taikymas
suponuoja tai, kad ,,Valstybé¢ yra konstituciSkai jpareigota teisinémis, materialinémis,
organizacinémis priemonémis uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynimg nuo neteiséto
késinimosi ar ribojimo nustatyti pakankamas zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gynimo
priemones“’2. Siame skyriuje yra aptariamas dabartinis asmens teisiy gynybos institutas

bei individualaus konstitucinio skundo perspektyvos Lietuvoje.

2.1. Riboto kreipimosi j Konstitucinj Teisma modelis

Konstitucijos 102 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas
sprendZia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams.
Konstitucijos 105 straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse reglamentuojama, kad
Konstitucinis Teismas nagringja ir priima sprendimg ar neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai.
Konstitucinis Teismas taip pat nagrin€ja, ar neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymams:
Respublikos Prezidento aktai, Respublikos Vyriausybés aktai. Konstitucijos 106

straipsnio pirmojoje dalyje numatytas baigtinis sarasas subjekty, turinCiy teis¢ kreiptis |

L Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
seimo 2008 m. kovo 13 d. rezoliucijos ,,Dél Lietuvos kariuomenés organizavimo principy* penktosios,
Sestosios, aStuntosios pastraipy, Lietuvos Respublikos vyriausybés 2008 m. birzelio 18 d. nutarimu Nr. 620
,Dél naujos redakcijos Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo koncepcijos patvirtinimo* patvirtintos
naujos redakcijos Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo koncepcijos 18 punkto nuostaty, Lietuvos
Respublikos principinés kariuomenés strukttiros 2008 metais, planuojamos principinés kariuomenés
struktliros 2013 metais nustatymo ir civiling krasto apsaugos tarnyba atliekanCiy statutiniy valstybés
tarnautojy ribinio skai¢iaus patvirtinimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkto, Lietuvos Respublikos
principinés kariuomenés strukttros 2009 metais, planuojamos principinés kariuomenés struktiiros 2014
metais nustatymo ir civiling kraSto apsaugos tarnyba atliekanCiy statutiniy valstybés tarnautojy ribinio
skaiCiaus patvirtinimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.*
Valstybes zZinios. 2009, Nr. 115-4889.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo
jstatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 3 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7
dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zZinios. 2006, nr. 90-3529, 2006, nr. 137
(atitaisymas).
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Konstitucinj Teisma dél jstatymy ir kity Seimo priimty akty atitikties Konstitucijai —
»teise kreiptis | Konstitucin] Teisma dél 105 straipsnio pirmojoje dalyje nurodyty akty turi
Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat teismai“’3. Konstitucijos 106
straipsnio antrojoje dalyje nustatyta — ,,dél Respublikos Prezidento akty sutikimo su
Konstitucija ir jstatymais j Konstitucinj Teisma turi teis¢ kreiptis ne maziau kaip 1/5 visy
Seimo nariy ir teismai“. Konstitucijos 106 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta — ,,dél
Vyriausybés akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais j Konstitucinj Teisma gali kreiptis
ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, teismai, taip pat Respublikos Prezidentas“’.
Remiantis Konstitucija Lietuva yra priskiriama prie ribotg subjekty, galinCiy kreiptis |
Konstitucinj Teisma, rata, turinéiy valstybiy.

Pagal Siandien galiojanciag Konstitucija fiziniai ir juridiniai asmenys neturi teisés
tiesiogiai kreiptis 1 Konstitucinj Teisma, nors ,,asmuo, kurio konstitucinés teis¢€s ir laisveés
pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma®, o ubi jus ibi remedium: jstatymui suteikus teise,
jis turi garantuoti ir priemone jai apginti”. Kita vertus, Lietuvoje yra jtvirtintas asmens
netiesioginis konstitucinis skundas, t. y. skundas paduodamas per institucija, turincia
jgaliojimus kreiptis j Konstitucinj Teisma. Pagal § modelj’® kreiptis j Konstitucinj
Teismg ir gin¢yti teises akty atitikti Konstitucijai gali jstatyme aiSkiai jvardintas baigtinis
sgrasas subjekty. Kaip pastebi, R. Gadliauskas, Lietuvos Vyriausio administracinio
teismo teis¢jas’’, asmuo tokioje situacijoje turi dvi iSeitis — asmeniSkai ar su
bendramincéiais kreiptis j subjektus, galinéius kreiptis j Konstitucinj Teisma, kad keliama
problema yra aktuali, pagrjsta ir sprestina, arba pradéti individualig byla teisme ir joje
prasSyti kreiptis dé¢l teisés akto, kuris turéty buti taikomas toje byloje, teisétumo
patikrinimo. Tokiu keliu buvo einama sumazinty pensijy ir pasalpy, valstybés tarnautojy
atlyginimy bylose, taip savo teises ne karta apgyné pretendentai } nuosavybeés teisiy
atkiirima bei kiti pilieciai.

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad konstituciné teisé kreiptis |
teisma reiSkia, jog teisinéje valstybéje kiekvienam uZtikrinama galimybé savo teises ginti

teisme tiek nuo kity asmeny, tiek nuo neteiséty valstybés institucijy ar pareigiiny

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
4 Ten pat.

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997 m. spalio 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudZziamojo proceso kodekso 195 straipsnio penktosios dalies ir 242 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 1997-10-07, Nr. 91-2289.

6 KURIS E. ,Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
problemos ir perspektyvos® 2006-01-26 diskusija. [interaktyvus] [ziGréta 2017 spalio 19 d.] Prieiga per
interneta:< http://www?3.Irs.It/pls/inter/ w5_show?p 1=4130&p d=50943&p k=1>.

" GADLIAUSKAS R. K3 verta zinoti pilie¢iui, siekian¢iam bylinétis su valstybe? [interaktyvus][ Zifiréta
2017 m. spalio 20 d.] Prieiga per interneta: https:<//www.infolex.lt/portal/start.asp? Tema=54&str=62386>.
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veiksmy’®. Minéta Konstitucijos nuostata dél asmens teisés kreiptis j teisma yra absoliuti,
tai reiSkia, kad negali biiti dirbtinai suvarzoma, taip pat negali buti nepagristai
pasunkinamas jos igyvendinimas. Taigi ar §i, i§ teisinés valstybés principo kildinama,
teis€ néra dirbtinai suvarZoma/nepagrjstai apsunkinama? Galimybé pasinaudoti
individualaus konstitucinio skundo institutu lyg ir turéty buti suteikta kiekvienam
suinteresuotam asmeniui, atitinkanCiam teisnumo ir veiksnumo salygas ir butent tai
konstitucing asmens teisiy apsaugos sistemg padaryty iki galo teisiSkai nuoseklig ir
harmoninga’®.

Konstituciné asmens teis¢ kreiptis ] teisma nereiSkia, jog jstatymy leidéjas
procesiniuose jstatymuose negali nustatyti kreipimosi j teismg tvarkos ir tam tikry
formaliy reikalavimy, kuriuos turi atitikti teismui pateikiamas kreipimasis. Pats savaime
tokiy formaliy reikalavimy nustatymas dar nereiskia, kad yra dirbtinai suvarzyta asmens
konstituciné teisé kreiptis j teisma ar nepagrjstai pasunkintas Sios teisés jgyvendinimas.
Taciau jstatymy leidéjas, reglamentuodamas kreipimosi j teismg tvarkg ir nustatydamas
tam tikrus reikalavimus, kuriuos turi atitikti teismui pateikiamas kreipimasis, negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad juo biity nepagrjstai pasunkintas kokios nors
asmens konstitucinés teisés ar teiséto intereso, inter alia ir asmens teisés j teisming
gynyba, jgyvendinimas ar apskritai jis tapty nejmanomas®.

Kaip teigia D. Pirait¢ — Andriekien¢, ,,Lietuvoje yra pakankamai plati sistema
institucijy, j kurias gali kreiptis asmuo, manantis, kad jo teisés yra pazeistos®l*. Visose
Siose institucijose vienu ar kitu aspektu sprendziami klausimai, susije inter alia su asmens
teisiy, taip pat ir konstituciniy teisiy bei laisviy apsauga ir gynimu. Taigi asmeniui yra
sudaryta galimybé kreiptis | Konstitucinj Teismg, taciau netiesiogiai, nors pats
Konstitucinis Teismas yra isaiskines®?, kad nepaisant to, jog Konstitucijoje yra atskiri
skirsniai ,,Teismas* ir ,,Konstitucinis Teismas®, tai nepaneigia Konstitucinio Teismo
buvimo teismy sistemos dalimi, o prieSingai — pabréZia ypatingg statusg Sioje sistemoje.

Vadinasi, Konstitucijoje jtvirtinta asmens, kurio konstitucinés teisés ar laisvés

8 Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos: 1993-2016 Asmens konstitucinis statusas [interaktyvus]
[zitiréta 2017 spalio 20d.] Prieiga per interneta: <http://www.Irkt.lt/data/public/uploads/2017/05/2014-2016-
2-skyrius.pdf>.

™ JURCYS P. Ar jau laikas jtvirtinti individualaus konstitucinio skundo institutg. Teisés Zinios, 2005, nr.
4(12), p. 4.

80 ABRAMAVICIUS A. Teis¢ j teisming gynyba Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Jurisprudencija 2009 Nr. 3(117), p. 21-40.

8IPURAITE-ANDRIKIENE, D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zmogaus teisiy
apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas”. Teisé, t. 96, 2015, p. 206.

82 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
konstitucinio teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo "Konstitucinis teismas - teisminé institucija" ir §io
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2006-06-10, Nr. 65-
2400.
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pazeidziamos, teis¢ kreiptis ] teismg turéty biiti suprantama placiuoju poziiiriu, kuomet
Konstitucinis Teismas yra teismy sistemos dalis.

Jau deSimtmet] Lietuvos teisinéje bendruomengje, politiniuose sluoksniuose ir
apskritai visuomenéje yra gana daznai svarstomas individualaus konstitucinio skundo
instituto jtvirtinimo biitinyb¢, jo privalumai bei trilkumai. Jdomu pastebéti, jog naujieny
agentiiros ELTA uzsakymu 2017 m. rinkos ir vieSosios nuomonges tyrimy kompanijos
,Baltijos tyrimai“ atliktos apklausos duomenimis®® gyventojai labiausiai nepasitiki
Seimu (nepasitiki 69 proc.), Vyriausybe (58 proc.), teismais (51 proc.). Taciau net 61
procentas gyventojy pasitiki Konstituciniu Teismu. Kiekybinés reprezentatyvios Lietuvos
visuomenés ir atskiry tiksliniy grupiy apklausos duomenimis®, 33,2 proc. apklaustyjy
pritarty, kad bty jvestas individualus kreipimasis j Konstitucinj Teismg, o 25,5 proc.
nepritarty. Taigi, nattiralu, jog visuomenés nuomoné individualaus konstitucinio skundo
ivedimo klausimu yra palanki, kadangi visos institucijos, pagal dabar galiojancius
istatymus, galincios kreiptis j konstitucinj teismg dél asmens teisiy ir laisviy pazeidimy
didziajai visuomenés daliai kelia nepasitikéjima. Visi Sie skaiCiai rodo, jog visuomené
gana palankiai zilri | $ig naujove, vertina reikalinguma, taciau teisiSkai jtvirtintos

galimybés pasinaudoti Siuo institutu vis dar neturi.

2.2.  Pagrindiniai individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo tikslingumo

argumentai

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas darbg prad¢jo 1993 m., taigi, kas
pasikeité per beveik 25 Konstitucinio Teismo veiklos mety, kad dabar iSkilo biitinybé
itvirtinti asmens teise tiesiogiai kreiptis 1 Konstitucinj Teismg? Ar dabartinis konstitucinés
kontrolés modelis néra pakankamai veiksmingas, ar nepakanka Siandien Lietuvos teisés
sistemoje esan¢iy asmens konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos priemoniy?

Pasak L. Beliinienés®, j Lietuvos teising sistema jvesti individualaus konstitucinio
skundo instituta tikslinga dél dviejy priezas€iy: 1) netiesioginio asmens teisiy gynimo
Konstituciniame Teisme nepakankamumo; bei 2) poreikio ginti tam tikras asmens

konstitucines teises.

8 Baltijos tyrimai [interaktyvu] [Ziliréta 2017 m. spalio 17d.] Prieiga per interneta:<http://www.baltic-
surveys.lt/naujienos>.

8 Factus vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimai [interaktyvu] [ZiGiréta 2017 m. spalio 17d.] Prieiga per
internetg:<http://www.factus.It/puslapis/atlikti-darbai. 54>.

8 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p.77-95.
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Netiesioginio asmens teisiy gynimo Konstituciniame Teisme nepakankamumas,
siekiant uztikrinti veiksmingg asmens konstituciniy teisiy apsauga, yra vienas pagrindiniy
tikslingumo argumenty. Sis argumentas, visy pirma, yra grindziamas atsizvelgiant j
Konstitucijoje jtvirtintg ribotg subjekty, galinciy kreiptis ; Konstitucinj Teisma, sgrasa.
Maza to, kaip pastebi, D. Piiraité — Andrikien¢®, netgi esant tokiam siauram teisés akty
konstitucingumo kontrole galin¢iy inicijuoti subjekty ratui, Sie subjektai papildomai
diferencijuojami daliai jo jurisdikcijai priklausanciy teisés akty konstitucingumo tyrimo.

Remiantis Konstituciniam Teismui teikiamy prasymy ir paklausimy priimtinumo
praktikos apzvalga®’, 1993-2015 m. Konstituciniam Teismui pateikti 1 107 kreipimaisi, i3
ju 1 045 praSymai istirti teisés akty atitikt] aukStesnés galios teisés aktams, 16 kreipimysi
del iSvados ir 46 praSymai iSaiSkinti Konstitucinio Teismo aktus. Dazniausiai |
Konstitucinj Teisma kreipési teismai, pateik¢ 837 praSymus iStirti teisés akty atitikt]
Konstitucijai ar jstatymams (Seimo nariy grupés pateiké 187 tokius praSymus, Seimas —
16, Vyriausyb¢ ir Prezidentas — dar po keletg). Didesniaja dalj kreipimysi — 10 i§ 16 —
Konstituciniam Teismui pateiké Prezidentas. Su prasymais iSaiSkinti anksCiau priimty
Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty nuostatas kreipési jvairlis Konstitucinio Teismo
jstatyme®® nurodyti subjektai, tarp jy — Prezidentas, Auks¢iausiojo Teismo pirmininkas,
teisingumo ministras, taciau daZniausiai — byloje dalyvavusiy asmeny atstovai Seimo
nariai.

Individualiis asmenys ar jy grupés tiesiogiai kreiptis i Konstitucinj Teismg negali,
taiau gindami savo pazeistas teises ir laisves bendrosios kompetencijos ar
administraciniame teisme jie turi teis¢ praSyti byla nagrinéjant] teismg kreiptis |
Konstitucin; Teismg dé¢l toje byloje taikytino teisés akto atitikties Konstitucijai ar
jstatymui. StatistiSkai bitent teismai pateikia daugiausia praSymy Konstituciniam
Teismui®. Kaip pastebi D. Pirait¢ — Andrikiené®, teismy pateikiamy prasymy
unikalumas pasireiSkia teismams taikomu apribojimu inicijuoti teisés akty
konstitucingumo kontrole neatsietai nuo nagrinéjimo ginco, t.y. jie gali kreiptis |

Konstitucinj Teismg tik su praSymu istirti, ar Konstitucijai ir jstatymams neprieStarauja

8 PURAITE-ANDRIKIENE D. , Konstitucinés justicijos procesas Lietuvoje: optimalaus modelio paieska“
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S) Vilnius, 2017. p. 269-276.

87 Konstituciniam teismui teikiamy praymy ir paklausimy priimtinumo praktikos apzvalga
[interaktyvu][ziTréta:2017  m. spalio 17d.] Priciga  per  interneta:<http://www. Irkt.
It/data/public/uploads/2016/04/prasymu-priimtinumo-apzvalga. pdf>.

8 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas. Valstybés zinios, 1993, Nr. 6-120 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

8  Konstituciniam  teismui  teikiamy praS§ymy ir  paklausimy  priimtinumo  praktikos
apzvalga[internaktyvu][zitiréta 2017 m. spalio 15d.] Prieiga per interneta:< http://www. Irkt.
It/data/public/uploads/2016/04/prasymu-priimtinumo-apzvalga. pdf>.

% PORAITE-ANDRIKIENE D. , Konstitucinés justicijos procesas Lietuvoje: optimalaus modelio paieska“
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S) Vilnius, 2017. p. 251-296.
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teisés aktas, kurj besikreipiantis teismas turéty taikyti jo nagrinéjamoje civilinéje,
baudziamojoje ar administracinéje byloje. Konstitucinis Teismas yra konstataves®!, kad
teismy kreipimaisi | Konstitucinj Teismg yra ypatingi, todél, kad teismai, suabejoj¢ teisés
akto atitiktimi Konstitucijai ar kitam aukStesnés galios teisés aktui, ne tik gali, bet ir
privalo kreiptis | Konstitucinj Teismga. Ko gero, biitent dé¢l Sios priezasties, Lietuvoje
netiesioginis asmens teisiy gynimas Konstituciniame Teisme per bendrosios
kompetencijos ir administraciniy teismy teis€jus yra gana daznas reiskinys.

Nors Lietuvoje nemazai naudojamas netiesioginis asmens teisiy gynimas
Konstituciniame Teisme per bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy teiséjus,
kurie, suabejoj¢ konkrecioje byloje taikytino teisinio reguliavimo atitiktimi Konstitucijai,
kreipiasi | Konstitucinj Teisma $io netiesioginio asmens teisiy gynimo Konstituciniame
Teisme papildymas reikalingas dél tokio netiesioginio kreipimosi nepakankamumo.

Remiantis Europos Tarybos komisija ,,Demokratija per teisg*%

netiesioginis kreipimasis ]
konstitucinés justicijos institucijas néra pakankama priemon¢ uztikrinant konstitucines
Zmogaus teises, nes tokio mechanizmo efektyvumas per daug priklauso nuo $iy tarpiniy
institucijy geb¢jimo ir geranoriSkumo identifikuoti potencialiai antikonstitucinius teisés
aktus ir kreiptis | konstitucinés justicijos institucijas. Tod¢l, pasak Venecijos komisijos,
toks netiesioginis kreipimasis turéty biiti derinamas su galimybe asmeniui tiesiogiai
kreiptis ] konstitucinés justicijos institucija. Konstitucinio skundo jtvirtinimas ir jo
veikimas traktuojamas kaip bendros Zzmogaus teisiy padéties valstybéje pagerinimas.
Tokig nuostata pagrindzia ir Teisés ir teisétvarkos komitetas savo iSvadoje dél
individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo Lietuvoje, pabrézdamas, jog *:
1) ordinariniai teismai gali buti dirbtinai skatinami atsisakyti savo abejoniy dél
byloje taikytino teisinio reguliavimo konstitucingumo;
2) bylos $aliy pateiktus prasymus kreiptis j Konstitucinj Teismg teismai gali
nepagrijstai grieztai pripazinti nepakankamais jstatymo neatitikimo Konstitucijai

problemai iskelti;

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2007 m. spalio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 4, 165 straipsniy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.*“ Valstybés Zinios, 2007 m. spalio 29 d. Nr. 111-4549.

92 European Commission for Democracy Through Law Report on Constitutional Amendment Strasbourg,
19 January 2010 Study no. 469 / 2008 [interaktyvu][zitréta: 2017 m. spalio 5d.] Prieiga per
internetg:<http://www. venice. coe. int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-AD(2010)001-e>.
% Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto XIIIP-431 2017-05-24 Nr.
102. p. 17. [interaktyvu] [ziGréta 2017 m. lapkri¢io 13 d.] Prieiga per interneta:<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/1a96d1a0408111e7b8e5a254f4elc3a7?jfwid=sql10wggu>.
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3) teismai gali nepakankamai argumentuoti byloje kilusig teisinio reguliavimo
konstitucingumo abejon¢ ir todél Konstitucinis Teismas atsisakys tirti jy
keliama konstitucingumo klausima.

Kitas individualaus konstitucinio skundo jvedimo Lietuvoje tikslingumo
argumentas yra poreikis ginti tam tikras asmens konstitucines teises. Jdomu pastebéti tai,
kad Lietuvos Auksciausias Teismas yra paskelbes sarasa klausimy®*, kuriais nuo pat 1993
mety yra kreipgsis | Konstitucinj Teisma. Aptariamg saraSa sudaro 15 klausimy.
Klausimai labai jvairts, taciau aktuallis visuomenei ar jos grupei, palieiantys asmens
konstitucines teises — fizinio asmens bankrotas, senaties terminai, nuosavybés teisiy
atkirimas, genocidas, gyvenamos patalpos, turtas, vieSas kiriniy naudojimas. 13
kreipimysi yra iSnagrinéta. Svarbu pazyméti tai, jog i§ 13 kreipimysi, trijuose buvo
pripazinta, kad tam tikra nuostata yra prieStaraujanti Konstitucijai.

Remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) praktika bei Lietuvoje
sprendziamy byly apzvalgomis®, procesinés teisés ir jy garantijos, asmeny
lygiateisiSkumas, nuosavybés ir socialinés teisés, yra dazniausias pagrindas, kuriuo
remiantis yra gincijami teismy sprendimai. Tokia situacija pagrindzia iSvada, jog asmens
konstitucinio skundo priemone ne tik gali buti papildytas per individualia bylg
nagringjant] teismag atlickamas asmens teisiy gynimas, bet ir galéty biti jgyvendinamas
konkreciy konstituciniy zmogaus teisiy gynimo poreikis.

Konstitucijoje yra jtvirtintos vadinamosios svarbiausios asmens teisés ir laisves —
teisé ] gyvybe, teise 1 laisves nelieCiamybe, saviraiskos laisve, teisé | informacijg, minties,
tikejimo ir saZinés laisve, taciau tai néra ir negali biiti pagrindas sumenkinti kitas asmens
teises ir laisves. Konstitucinés Zmogaus teisés ir laisvés turi biti interpretuojamos
atsizvelgiant | doktrininj Zmogaus teisiy principg — Zmogaus teisés ir laisvés yra
prigimtinés®. Pats Zmogaus teisiy institutas Konstitucijoje neapsiriboja tik tiesiogiai
jvardytomis nuostatomis. Zmogaus teisés suprantamos kaip prigimtinés, bitent todél net
aukscCiausig teising galig turiniame jstatyme néra jtvirtintas baigtinis S$iy teisiy sarasas.
Asmuo turi labai platy ratg teisiy, kurios gali buti pazeidZziamos. Svarbu pazyméti, jog tai,
kad viena ar kita teisé néra tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje, néra pagrindas neigti tokios

teisés konstitucinj pagristuma®’. Taigi, asmens teis¢ kreiptis j teismga yra viena

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo kreipimaisi j Konstitucinj Teismg [interaktyvu] [ZiGiréta 2017 m. spalio
17d.] Prieiga per internetg:<http://www lat.It/1t/teismu-praktika/kreipimaisi-i-konstitucini-teisma.html.

% BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p. 93.

% |_ietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmés atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.“ Nr.
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pagrindiniy zmogaus teisiy gynybos garantijy, taCiau Sios teisés jgyvendinimg lemia
paties asmens suvokimas, kad jo teisés ar laisvés pazeidziamos. Niekas negali kliudyti
asmeniui kreiptis | teismg. Kreipimasis | teisma yra subjektyvi procesiné Konstitucijos
garantuota asmens teis¢®.

Kreipimaisi ] Konstitucinj Teismg turi tiesioging reikSmingg jtaka teisés sistemos
biiklei, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimui, visai konstitucinés teisés raidai®. Taigi,
individualus konstitucinis skundas yra papildoma asmens teisiy apsaugos priemong,
kurios egzistavimas nepaneigia kity Zzmogaus teisiy apsaugos galimybiy, t. y. individualus
konstitucinio skundo mechanizmas yra pasitelkiamas, kai nejmanoma uzkirsti kelio
Zmogaus teisiy pazeidimui bendrosiomis teisiy apsaugos priemonémis. Vadinasi
pagrindinis asmens teisiy ir laisviy gynéjas iSlieka ordinariniai teismai. Kaip pastebi L.
Belitiniené!®, Lietuvos teisingje sistemoje jtvirtinus asmens konstitucinio skundo
institutg, blty pasiekta veiksmingesné bei visapusisSkesné asmens konstituciniy teisiy ir
laisviy apsauga. Visy pirma, jtvirtinus dar vieng konstitucingumo kvestionavimo
galimybe Konstitucinis Teismas galés pripazinti asmens konstituciniy teisiy pazeidima.
Visy antra, atsiras reali galimybé atkurti pazeistas konstitucines teises ir laisves. Visa tai

sudaro prielaidas veiksmingai Zzmogaus teisiy apsaugai nuo neteiséty valstybés valdzios

institucijy akty.

2.3.  Probleminiai individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo

Lietuvoje aspektai

Siais laikais pagarba Zmogaus teiséms yra kiekvienos demokratings teisinés
valstybés pagrindas. 1789 m. Pranciizijoje priimta Zmogaus ir pilietio teisiy
deklaracijal®, 1948 m. Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos priimta Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, 1953 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencija (toliau — Konvencija), jtvirtinusi pirmaja individualios peticijos

2/98 [interaktyvus]. [ zitréta 2017 m. spalio 15 d.]. Prieiga per interneta:<http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta385/content>.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekso 195 straipsnio penktosios dalies ir 242 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
[interaktyvus]. [ zitréta 2017 m. spalio 23 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta398/content>.

9 Konstituciniam Teismui teikiamy pra$ymy ir paklausimy priimtinumo praktikos apzvalga [interaktyvu]
[ziGiréta 2017 m. rugséjo 29 d.] Prieiga per internety:<//http://www.Irkt.
It/data/public/uploads/2016/04/prasymu-priimtinumo-apzvalga.pdf>.

100 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p. 10.

101 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497 [interaktyvus].[Zifliréta
2017 m. spalio 17 d.] Prieiga per interneta:< /https://e-seimas. Irs. It/portal/legal Act/It/' TAD/TAIS. 278385>.
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teisés sistemg, kuri iki Siol vadinama efektyviausia zmogaus teisiy gynimo sistema bei
numatytas EZTT, nagrinéjantis valstybiy ir pilie¢iy skundus dél Zmogaus teisiy
pazeidimy — visa tai yra ilgo proceso, besitgsusio visg XX amziy, rezultatas, dél kurio
zmogaus teisés, priklausancCios be iSimties ir vienodai kiekvienam zmogui, dabar
suvokiamos kaip savaime suprantamas dalykas.

Europoje pastebimas vis didéjantis jautrumas Zmogaus teiséms. Sj reiskinj, be
abejo, skatina ir galimybé kreiptis | EZTT ir §io teismo jurisprudencija. EZTT,
kontroliuojantis, kaip yra gerbiamos 800 milijony europiefiy Zmogaus teisés 47— i0Se
Europos Tarybos salyse, kurios ratifikavo Konvencija, yra svarbiausia institucija, ginanti
Zmogaus teises.

Remiantis EZTT 2016 mety statistika'®?, daugiausiai kreipiasi Ukraina, Turkija,
Vengrija, Rusija, Rumunija — $iy penkiy valstybiy pilie¢iy skundai sudaro beveik 70
procenty kreipimysi. Lietuvos situacija néra tokia palyginti prasta, statistika gana stabili —
Lietuva EZTT pateikia apie 300 peticijy, ir yra 27 i§ 48 valstybiy. Taciau, lyginant
peticijy skaic¢iy 10 000 gyventojy, misy rodikliai beveik 3 kartus virSija bendrajj visy
valstybiy kreipimysi skai¢iy — pavyzdziui 2016 m. viso buvo gauta 53493, o 10000
gyventojy teko 0,64 peticijos, Lietuvoje 1,41. Esame 15 vietoje pagal dazniausiai
paduodamus skundus. Tokie skai¢iai rodo, jog, nors ir palyginti nedidelé, misy valstybé
EZTT pateikia pakankamga kiekj skundy, kurie leidzia daryti i$vada, jog Lietuvoje
asmenys mano, jog jy teisés yra gana daznai pazeidZiamos valstybés institucijy, nors
Lietuvos jstatymai i§ principo atitinka Konvencijos nuostatas, aiSku, esant tam tikroms
1Simtims, problemiskiausia sritimi lieka valstybés pareigiiny ir tarnautojy veiksmai, susij¢

su zmogaus teisiy garantijomis®,

2.3.1. Individualaus konstitucinio skundo santykis su Europos Zmogaus teisiy

konvencijos numatoma peticija

Dar 1995 metais Lietuva ratifikavo Konvencija. Konvencijoje garantuotos teis€s ir
jas aiSkinantys teismo sprendimai turéjo ir tebeturi didele jtaka Lietuvos teisés sistemai.

Pasak D. Jocienés, ,,Konvencija, kaip ir kitos tarptautinés sutartys, reikalauja tam tikro

102 Vyriausybés atstovo Europos Zmogaus Teisiy Teisme pateikiama Vyriausybei perduoty byly statistika
pagal proceso Europos Zmogaus Teisiy Teisme stadijas [interaktyvus]. [Zi@réta 2017 m. spalio 15 d.].
Prieiga per internetg: <http://Irv-atstovas-eztt.It/page/vyriausybei-perduotu-bylu-statistika-pagal-proceso-
eztt-stadijas>.

103 JOCIENE D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei
jurisprudencijai, tobulinant Zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés santykis.
Jurisprudencija, 2007. Nr, 7(97).

27


http://http/conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=&DF=&CL=ENG
http://http/conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=&DF=&CL=ENG

rezultato, uztikrinancio, kad valstybiy vidaus teis¢ bei patirtis atitikty i§ Konvencijos
kylancias pareigas, taciau palieka valstybéms laisve rinktis, kokiais buidais ar metodais jos
tai jgyvendins*“'®. Viena vertus, EZTT, gerbdamas valstybiy suvereniteto idéja, leidzia
valstybei narei spresti, kokia teisinés gynybos priemoné yra veiksmingiausia, taciau tas
pats EZTT savo jurisprudencijoje taip pat yra iSskyres eile reikalavimy — ,teis¢
garantuojama kiekvienam, kuris patenka j tos Salies jurisdikcijg®, ,vidaus teisinés
gynybos priemon¢ turi turéti pakankamai galiy ir procesiniy garantijy, kad galéty atstatyti
pazeistas teis€s, taciau nebiitinai turi biiti teisminé®“, ,teis¢ garantuojama net ir tais
atvejais, kuomet Konvencijos pazeidimus padaro asmenys, eidami savo oficialias
pareigas®, kuriais remiantis analizuojamas vidaus teisinés gynybos priemonés turinys ir
vertinama, ar asmeniui, kuris skundziasi Konvencijoje jtvirtintu teisiy ir laisviy
pazeidimu, nacionalingje teis¢je suteikta teisinés gynybos priemoné yra veiksminga, tiek
teiséje, tiek ir praktikoje'®, t. y. teis¢ j veiksminga teisinés gynybos priemone turi biti
jtvirtinta jstatymuose bei turi buti suteikta reali galimybé pasinaudoti Sia priemone
praktikoje.

Konvencija skelbia, jog pagrindinés asmens teisés ir laisvés yra teisingumo bei
taikos pasaulyje pagrindas, todél jos turi biiti visuotinai ir veiksmingai pripaZjstamos,
saugomos ir plétojamos. Remiantis Konvencijos pirmuoju straipsniu, Salys kiekvienam, jy
jurisdikcijai priklausianiam asmeniui, garantuoja Konvencijoje apibréztas teises bei
laisves. Toks prieziliros mechanizmo subsidiarumas reiSkia, jog teisés ir laisvés visy
pirma turi biiti uZtikrinamos nacionaliniu lygmeniu ir jgyvendinamos nacionaliniy
institucijy, ir tik tais atvejais, kai tokia apsauga néra pakankama, asmeniui turi biti
sudaryta galimyb¢ pasinaudoti efektyviu tarptautiniu Zzmogaus teisiu mechanizmu.

Konvencijos 13 straipsnis yra tarsi papildymas pirmajam: ,,Kiekvienas, kurio teisés
ir laisvés, pripazintos Sioje Konvencijoje, yra pazeistos, turi teis¢ pasinaudoti veiksminga
teisinés gynybos priemone kreipdamasis j valstybés institucija nepriklausomai nuo to, ar
ta pazeidima asmenys padaré eidami savo oficialias pareigas”®.

Sio straipsnio tikslas yra garantuoti, kad asmeniui, kuris skundziasi Konvencijoje
itvirtinty teisiy pazeidimu, bus suteiktos teisinés gynybos priemonés nacionaliniu
lygmeniu, prie§ pradedant procesa tarptautiniu lygmeniu, t. y. prie§ kreipiantis j EZTT.
Tokiu biidu yra garantuojama teisine gynyba asmeniui, kuris skundziasi Konvencijoje

itvirtinty teisiy pazeidimu, nacionaliniu lygiu, bei uztikrinamas tinkamas ir veiksmingas

104 JOCIENE D. Europos zmogaus teisiu konvencijos taikymas. Antras pataisytas ir papildytas leidimas.
Vilnius: Eugrimas, 2001. p. 51.

105 M. and R. Andersson . Sweden, App. No. 11960/86, 20 January 1992; [interaktyvus]. [Zifiréta 2017 m.
spalio 23 d.]. Prieiga per internetg: < www.wchr.coe.int>.

196 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.
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EZTT darbas'® — sumaZé¢jes darbo kriivis, iSsamus byly nagrinéjimas nacionaliniu
lygmeniu palengvinty EZTT tolimesnj byly nagrinéjima.

Galimybé asmeniui tiesiogiai ,,susipazinti su konstitucinés justicijos jstaiga yra
veiksminga priemoné, siekiant i§vengti EZTT perpildymo'®. EZTT pateikti statistiniai
duomenys rodo, kad Salyse, kuriose egzistuoja konstitucinis skundy nagrinéjimo
mechanizmas, EZTT pateikty skundy skaiius yra maZesnis nei kity, kuriose néra tokio
mechanizmo. Reikia pazyméti, kad EZTT jurisprudencija laikosi pozicijos, kad atskiras
konstitucinis skundas yra veiksminga vidaus teisiné gynimo priemoné, kuri turi buti
isnaudota, kol asmuo gali kreiptis j EZTT. Taigi, viena vertus, $alyje jvedus individualaus
konstitucinio skundo institutg, EZTT darbo kriivis tikrai sumazinamas, ta¢iau, kita vertus,
kreipimasis j Konstitucinj Teisma atitolinta teise kreiptis ] EZTT, kadangi i §j teisma
galima kreiptis tik iSnaudojus visas vidaus gynybos priemonegs.

EZTT darbo kriivio mazinimas yra vienas i§ pagrindiniy Europos Tarybos siekiy, 0
Siam tikslui pasiekti 2010 m. buvo priimtas Konvencijos protokolas Nr. 14. Siuo
protokolu sugrieztinta byly priémimo nagrin¢jimui tvarka, siekiant, jog valstybés
Konvencijos dalyvés asmenims, kurie skundziasi Konvencijos teisiy ir laisviy
pazeidimais, garantuoty kuo veiksmingesn¢ teising gynyba nacionaliniu lygiu. Europos
Taryba, priimdama 14 protokolg, buvo suinteresuota, kad atsiradusias teisines problemas
Salys kuo aktyviau spresty savo valstybése. Viena i§ tokiu galimybiy — individualaus
konstitucinio skundo, kaip konstituciniy teisiy gynybos priemonés, jtvirtinimas teisinéje
sistemoje. Butent veiksmingos teisinés gynybos priemoniy kontekste turi biti
nagrin¢jamas bei aiSkinamas ir individualaus konstitucinio skundo institutas, galimybeés ji
Itvirtinti Lietuvoje.

Atsizvelgiant | pagrindinius aspektus, remiantis dabartine situacija ir Europos
Sajungos idéjomis, valstybés valdZzia negali nepagrjstai trukdyti asmenims naudotis
veiksmingomis vidaus gynybos priemonémis nei savo veikimu, nei neveikimu!®,
Vadinasi, valstybé turi pareiga suteikti asmeniui efektyvig asmens teisiy gynimo

priemong, kuri uZtikrina realig pasinaudojimo galimyb¢ bei garantuoja asmens skunda

107 Ministru komiteto Rekomendacijos Nr. (2004)6 [interaktyvus]. [Zidréta 2016 m. spalio 26 d.]. Prieiga

per interneta: <http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/MK_rekomendacija_del_vidaus_gynybos_priemoniu.pdf>.
198 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2016 m. birzelio 28 d. sprendime paminéjo, kad
individualus konstitucinis skundas tose valstybése, kuriose jis egzistuoja, gali biiti laikomas efektyvia
7mogaus teisiy teisinés gynybos priemone (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2013 m. sausio 3 d. nutarimas
byloje Hasan Uzun prie§ Turkija, peticijos Nr. 10755/13; Didziosios kolegijos 2014 m. kovo 25 d.
sprendimas byloje Vuékovi¢ ir kiti prie§ Serbijg, peticijy Nr. 17153/11, 17157/11 ir kt.). [interaktyvus].
[ziaréta 2017 m. spalio 24 d.]. Sprendimo prieiga per interneta: <http://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta1620/content>.

109 Keenan v. United Kingdom, App. No. 27229/95, 3 April 2001, §123; [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 m.
spalio 21 d.] Prieiga per interneta:< www.wchr.coe.int>.
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nagrin€jancios institucijos priimto sprendimo vykdymg. Kaip pazymi D. Spielmann —
EZTT pirmininkas ,,Valstybés turi garantuoti asmenims tiek Konvencijoje suteiktas
teises, tiek ir Konstitucijoje jtvirtintas praktiSkai ir veiksmingai, o ne palikti tik teoring
iliuzijag!'®. Todél svarbu apzvelgti Lietuvos teisine situacija efektyvaus asmens teisiy

uztikrinimo atzvilgiu.

2.3.2. Individualaus konstitucinio skundo teisiné reforma

Svarbu pazyméti, kad individualaus konstitucinio skundo priémimas reikalauty tam
tikros teisinés reformos, kuriai butinos tiek finansinés sgnaudos, tiek ir intelektiniai
resursai'!!. Kaip pastebi Lietuvos teisés institutas''?, bet kuri sistema pradédama veikti
tam tikra laiko tarpa yra ne visiskai efektyvi bei turi pasalinj poveikj. Siuo atveju
nuostoliai gali biiti susij¢ su Zzmogaus teisiy gynyba, o atlikus minétos reformos reikiamus
skaiCiavimus — tiek finansinius, tiek zmogiskyjy istekliy — gali paaiSkeéti, kad rengiama
reforma yra nejmanoma arba neracionali.

Taciau, kita vertus, sutiktina su A. Abramavifiaus nuomone, jog teisingumo
vykdymas, kaip konstituciné vertybé negali buti matuojamas ir vertinamas pagal siekiant
Sio tikslo atsiradusiy sgnaudy dydj, kadangi pagrindinis tikslas yra teisingumo
vykdymas.!'® Taip pat svarbu pazyméti, jog daznai pabréziama santykinai nedidelé (iki
5%) patenkinamy skundy dalis valstybése néra pagrindas laikyti §j institutg neefektyviu,
kadangi vis dél to yra apginamos tam tikry asmeny konstitucinés teisés, kurios, jei
asmeniui nebiity galima tiesiogiai kreiptis ] Konstitucin} Teismg, matyt, taip ir likty
neapgintos.

Atsiradus galimybei kiekvienam asmeniui tiesiogiai kreiptis j Konstitucinj Teisma,
Sis teismas galéty buti ,,priartintas® prie zZmoniy, jy problemy, kadangi Konstitucinj
Teismg pasiekty daugiau svarbiy byly. Kita vertus, atsiradus galimybei kiekvienam
asmeniui tiesiogiai kreiptis | Konstitucinj Teisma, gerokai padaugéty kreipimysi ir
Konstitucinio Teismo nagrinéjamy byly. D¢l Sios prieZasties gali nukentéti Konstitucinio

Teismo sprendimy kokybe, uztrukti kity kreipimysi (gaunamy i§ teismy, Seimo,

110 The best practices of individual complaint to the Constitutional Courts in Europe Palais de 1’Europe
(room 5) Strasbourg 7 July 2014[interaktyvus]. [zitréta 2016 m. spalio 23 d.]. Prieiga per interneta:<
http://www.echr.coe.int/Documents/Speech_20140707_Spielmann_ENG.pdf>.

11 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.

12 |3vada dél Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo koncepcijos projekto (XP-2310)
[interaktyvus][zitiréta 2017 m. spalio 2d.] Prieiga per internetg <
https://www.infolex.It/portal/start.asp?Tema=1&str=18846>.

113 ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reik§mé konstitucingje teisminéje kontroléje.
Jurisprudencija, 2007, Nr. 11 (101). p. 16-18.
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Respublikos Prezidento, Vyriausybés) nagrinéjimas. Kaip pastebi Lietuvos teisés
institutas!*, visy pirma, jvedus individualy konstitucinj skundg gali biiti nenuspé&jamai
prailgintas bylin¢jimasis. Konstitucinis Teismas per metus iSnagrin¢ja 15— 20 skundy,
taigi preliminariais aritmetiniais skaiCiavimais reikéty priimti apie 200 teis€jy, jei
norétume, kad per metus Konstituciniam Teismui gavus maziausiai 500 skundy, jie biity
iSspresti per 3 metus. O jei Konstitucinis Teismas gaus prognozuojamus 2000— 7000
skundy — uz mus bylos nagringjimg pratgs miisy proaniikiai. Toks ilgas procesas gali
sudaryti prielaidas mazéti pasitiké¢jimui Konstituciniu Teismu ir apskritai konstituciniu
teisingumu, kas nepateisina Konstitucinio Teismo ,,priartinimo* prie Zmoniy.

Kaip pazymi A. Abramavicius, Konstitucinis Teismas turi daug didesnj visuomenés
pasitikéjima, lyginant su Kitais Lietuvos teisminiais organais'®. Jvedus atskira
konstitucinio skundy nagrin¢jimo institucija, kyla pavojus neatitikti zmoniy liikesciy, o tai
pakenkty Konstitucinio Teismo populiarumui visuomen¢je. Kaip teigia asmens
konstitucinio skundo prieSininkai, mazai tikétina, kad jvedus individualy konstitucinj
skundg asmens konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga pagerés, taps veiksmingesné.
PrieSingai, bus tik vilkinamas teismy, vieSojo administravimo institucijy sprendimy
igyvendinimas, didés su teisingumo vykdymu susijusios sgnaudos.

Sklandziai funkcionuojanc¢io Konstitucinio Teismo ir efektyvaus zmogaus teisiy
gynimo mechanizmo dilema yra gana daznas reiskinys, su kuriuo susiduria Salys turin¢ios
arba planuojancios jdiegti individualaus konstitucinio skundo naujove savo teisingje
sistemoje. Manoma, jog butent §i dilema yra vienas i$ pagrindiniy argumenty, dél kurio
Lietuvoje vis dar delsiama jtvirtinti individualaus konstitucinio skundo institutg.

Kalbant apie individualy konstitucinj skunda pasaulyje, pastebima!®, jog §iuo metu
valstybése yra susiklosciusi, tokia situacija, kai arba yra rimtai svarstoma individualaus
konstitucinio skundo instituto jvedimo galimybé¢, arba dél per didelio darbo kriivio
problemos svarstomi biidai, kaip suvaldyti tokig individualaus kreipimosi galimybe,
valstybése, kuriose konstitucinés justicijos institucijoms tokie jgaliojimai suteikti. Sios
dilemos esmé yra tai, jog individualiy konstituciniy skundy pateikimo teis¢ suteikia
individams galimybe¢ apginti savo pazeistas teises, taciau per didelis skundy srautas gali

pakenkti sklandziai funkcionuoti konstitucinés justicijos institucijai.

114 |gvada dél Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo koncepcijos projekto (XP-2310)

[interaktyvus][zitiréta 2017 m. spalio 2d.] Prieiga per interneta <
https://www.infolex.It/portal/start.asp?Tema=1&str=18846>.
115 Ten pat.

116 pURAITE-ANDRIKIENE, D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas zmogaus teisiy
apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas”. Teisé, t. 96, 2015. p. 202.

31


https://www.infolex.lt/portal/start.asp?Tema=1&str=18846

Siekiant iSvengti teismo perkrovimo darbu, Venecijos komisija'’ isskiria dvi
butinybes. Visy pirma, organizaciniai pokyciai, kurie yra suprantami kaip teismo darbo,
struktliros organizavimas, atsizvelgiant | galimai didéjant] kriivi — pirminis/antrinis
tikrinimas, ribotos sudéties teiséjy kolegijos sprendimas ir panasiai. Taip pat manoma, jog
tikslinga teisé¢jams paskirti kvalifikuotus asistentus, kuriy skai¢ius nustatomas
atsizvelgiant j teismo darbo kriivj. Siy asistenty pagrindiné funkcija baty iSankstiné
individualaus konstitucinio skundo patikra, siekiant paSalinti akivaizdziai nepriimtinus
skundus bei patariamasis sprendimas dél skundo sékmingumo. Taip pat teiséjy kolegijy
klausimas, teigiant, jog sprendimg dé¢l individualaus konstitucinio skundo gali priimti 3
teiséjy kolegija. Tokiu atveju, galima pasiekti maksimaliai efektyvy skundy nagrinéjima
laiko atzvilgiu, kadangi vienu metu gali biiti iSnagriné¢jama trigubai daugiau skundy.

Kitas svarbus klausimas yra individualaus konstitucinio skundo atranka'®. Pries
pateikiant tokj skunda, jis turi biiti vertinamas/praeiti tam tikrus filtrus, kuomet prasymai,
kurie laikomi nesaugiais arba ,,akivaizdziai“ nesékmingais, buty iSkarto atmetami ir
nepasiekty konstitucinio teismo. Visi filtrai skirti konstitucinio teismo darbo apkrovos
mazinimui, o pagrindiné¢ siekiamybé jvedant papildomus filtrus yra tai jog
konstituciniams teismams turi biti suteikta priemoné uzkirsti kelig netikslingiems,
piktnaudziaujantiems arba pasikartojantiems skundams, kuriuose nenagrin¢jami
konstitucingumo pozitriu svarbiis klausimai, arba klausimai nesusij¢ su visuomenés
interesais.

Yra teigiama'!®, kad individualus konstitucinis skundas, kaip asmens konstituciniy
teisiy apsaugos instrumentas, neturi alternatyvos, kadangi konstitucinio skundo ypatumas
yra tai, jog jis yra skirtas konstitucinés justicijos institucijai, o tai nulemia platesng jo
reik§me. Konstitucinis Teismas turi jgaliojimus deklaruoti tarpusavyje susijusiy jstatymy
neatitikima bei priimti sprendimus su erga omnes poveikiu. D¢l §ios prieZasties kiekvieno
konstitucinio skundo reik§mé neapsiriboja asmens interesy apsauga — konkrecios asmens
teis€s gynimu.

20

E. Masnevaités ir E. Normanto teigimu®?’, nejmanoma riboti konstitucinio skundo

tikslo tik individualaus intereso apsauga, nes pirmiausia Sis institutas saugo vieSaji

117 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Preliminary draft study on
individual access to constitutional justice [interaktyvus]. 2010 m. geguzés 26 d. [ziuréta 2017 m. spalio 27
d.]. Priciga per internetg: <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-JU%282010%29004-
e.aspx>.

118 Ten pat.

H9pURAITE-ANDRIKIENE, D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zmogaus teisiy
apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas. Teisé, 2015, t. 96, p. 202.

120 MASNEVAITE E. IR NORMANTAS E. European models of constitutional complaint and their
sociolegal perspectives in Lithuania. Socialiniai mokslai. 2005, Nr. 3(49).

32



interesg ir net visg konstituciné tvarkg. Tiesioginis kreipimasis j Konstitucinj teismg yra
subsidiaraus pobudzio ir padeda vengti socialiniy konflikty ar sureguliuoti jy pabaiga:
suteikiant konstitucinio skundo teis¢, visuomené integruojama, atsizvelgiant j vertybes,
jtvirtintas konstitucijoje. Teigiama, kad asmens konstitucinio skundo paskirtis — apsaugoti
individualias subjektines konstitucijos garantuojamas teises ir kartu uztikrinti objektyvia
i§ konstitucijos kylancig teising tvarka.

Suteikiant individams teis¢ tiesiogiai kreiptis | konstitucinés justicijos institucija
visuomené ,,integruojama“ j nacionalinés teisés sistemos konstitucionalizavima. Siame
kontekste itin atsiskleidzia konstitucinio skundo ne vien kaip zmogaus teisiy apsaugos,
bet ir kaip konstitucionalizmo plétros instrumento prasmé. Be to, kalbant apie
konstitucinio skundo poveikj paciai konstitucinés justicijos institucijai, reikéty pazymeéti,
kad mokslinéje literatiiroje'?! daznai teigiama, kad tais atvejais, kai fiziniai asmenys yra
pripazinti asmenimis, turinCiais teis¢ pateikti peticijas Konstituciniam Teismui,
konstituciné priezitra tampa efektyvesné. Manytina, kad konstituciniai skundai sustiprina
bendra Konstitucijos laikymasi ir konstitucionalizmo id¢ja, taCiau pagrindinis
konstitucinio skundo tikslas iSlieka asmens statusas ir pareiSkéjo pagrindiniy teisiy
gynimas.

Individualus konstitucinis skundas ne tik saugo individualius bei vieSuosius
interesus, taciau taip pat uZtikrina konstitucings teisinés valstybés principo jgyvendinimag
— teisés vieSpatavima, valdzios laisvés ribojima, bei veikimag remiantis ir pakliistant teisei.
Konstitucingés teisminés kontrolés mechanizmas be individualaus konstitucinio skundo
Instituto yra nevisavertis, nes visa apimtimi negali jgyvendinti pagrindinés savo funkcijos
— uztikrinti konstitucijos virSenybés. Kartais netgi tvirtinama!??, kad konstitucinés
justicijos institucijy prieinamumas yra vienas i§ esminiy jy efektyvumg nulemianciy
veiksniy. D¢l Siy priezasCiy Europos valstybése konstitucinis skundas kaip specifinis
konstitucijos saugomy asmens teisiy ir laisviy apsaugos procesinis instrumentas tampa vis
labiau priimtina, taikoma ir pasiteisinusi priemoné?3, Individualaus konstitucinio skundo
institutas ne tik sudaro sglygas individams ginti savo teises ir laisves, bet ir padeda
igyvendinti tokius konstitucinius principus, kaip antai konstitucijos virSenybe¢ ir valdziy

padalijimas, ir jtraukia individus ] valstybés valdymo procesus. Taciau, tik aktyvi

121 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p.162.

122 PURAITE-ANDRIKIENE, D. Individualus konstitucinis skundas kaip veiksmingas Zmogaus teisiy
apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas. Teisé 2015 96, p. 201.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarimo nuostatos i$aiSkinimo.*“ [interaktyvus]
[ziuréta 2017 m. rugséjo 21 d.] Prieiga per interneta:<http://www. Irkt. 1t/lt/teismo-
aktai/paieska/135/ta1620/content>
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konstitucinio teismo pozicija uztikrina realy, o ne deklaratyvy konstitucijos virSenybeés
principo jgyvendinimg — tik tada, kai konstitucinio skundo institutas funkcionuoja realiali,
t. y. tik tada, kai valstybés konstitucinés priezitiros institucija yra pajégi uztikrinti asmens
teisés ] konstitucinj skunda realizavima.

Teigiama, kad ,,nesuteikus asmeniui teisés naudotis konstitucine justicija, nebus
jmanoma uztikrinti konstitucinés prieziiiros integralumo ir veiksmingumo*!?*, Sisteminé
konstitucinés kontrolés prigimtis, santykis tarp visy konstituciniy instituty uztikrinant
Konstitucijos virSenybe, jgyvendinant konstitucinio teismo sprendimus, reikalauja
tolesnio stiprinimo. Pripazinus fizinius asmenis subjektais, galinciais kreiptis |
konstitucinj teisma, konstituciné priezitira tampa veiksmingesné, stiprinama konstitucinés

justicijos pozicija.

2.3.3. Individualus konstitucinis skundas kaip politinis sprendimas

Prancuzijos konstitucionierius Louisas Favoreu, aptargs galimybe jvardyti atskirg
konstitucinj skunda Pranciizijoje, raS¢, kad suteikiant Sig teis¢ asmenys susilpninty
Parlamento savarankiskumg. Suteikiant asmening prieigg prie konstitucinio teismo bus
pakeista tradiciné konstitucinio teismo ir Parlamento kompetencijos pusiausvyra — jvedus
atskirg konstitucinio skundo mechanizmg, be abejonés, padidéty peticijy, pateikty
konstituciniam teismui, skai¢ius ir padidéty teisés akty (ar jy daliy), priimty politinés
valdzios, kurioje tokie veiksmai biity pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai.

Biitent parlamento savarankiSkumo klausimas, jvedus individualy konstitucinj
skunda yra daznas diskusijy objektas ir Lietuvoje'?>. Manoma, jog individualaus
konstitucinio skundo jvedimas sudarys sglygas Konstituciniam Teismui galutinai perimti
visg fakting valdzig i§ Seimo ir Vyriausybés, kadangi Konstitucinio Teismo motyvai
saistys jstatymy leidéjg. Tokiu atveju valstybés politika, demokratijos principas, politikai
ir rinkéjai taps tik Konstitucinio Teismo techniniu personalu. Biitent Sis argumentas, ko
gero, yra pagrindas tokiam ilgam delsimui dél individualaus konstitucinio skundo

idiegimo.

124 BELIUNIENE, L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu. Monografija.
Vilnius: Justitia, 2014. p.41.

125 ietuvos Respublikos Seimas. Antroji sesija, 85 ir 86 posédziai. Stenogramos. [interaktyvus] 2017 m.
birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarija, 2017. [zidiréta 2017 lapkric¢io 13d.] Prieiga per
interneta:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=weh&cd=1&ved=0ahUKEwiek4qrncnZAh
UBDywKHT4PAbcQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.Irs.1t%2Fsip%2FgetFile3%3Fp_fid%3D450
0&usg=A0OVvVaw3Ua7ekG131SqCQtaL MaPUR>.
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Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimas i§ esmés yra politinio
apsisprendimo klausimas. Lietuvos parlamentas, nacionalin¢ jstatymy leidziamosios
valdzios institucija, kurioje, nattiralu, vyrauja skirtingy ideologijy, paziiiry bei skirtingas
vertybes puoseléjanCiy partijy atstovai, jvardija galimas individualaus konstitucinio
skundo teigiamas ir neigiamas pasekmes.

Visy pirma individualaus konstitucinio skundo $alininkai, teigia'?®, jog $iandien
Konstitucijoje jtvirtinti subjektai, galintys kreiptis | Konstitucinj Teismg yra ,.elitas®, o
kiekvienas zmogus, gindamas savo teises, negali iSnaudoti visy galimybiy. Manoma, jog
toks baigtinis subjekty saraSas pazeidzia konstitucinio lygiateisiSkumo principg. Visai
kitokig nuomone d¢l individualaus konstitucinio skundo turintys konservatoriai pastebi,
jog gyventojy interesai pirmiausia ginami per jy atstovus, tai yra Seimo narius. Tokia
konservatyvi kreipimosi tvarka padeda iSsaugoti pacig Konstitucija bei valdziy padalijimo
principa, uzkertant kelig ,,pavojingiems kanalams®, kurie leisty visg socialing, ekonoming
politikg formuoti Konstituciniam Teismui, o tai galimai lemty nestabilumg valstybéje,
kadangi remiantis doktrina — Konstitucinio Teismo dvasia, atsizvelgiant j laikmetj, gali
Keistis.

Taip pat yra parlamentarai sitillo jvesti naujg tvarka, kuomet Konstitucinio Teismo
teiséjus tiesiogiai rinkty pilieciai — ,,Jie turi biti jy atstovais, o ne paskirtais valdininkais,
kurie iesko sau darbo. Jeigu jvestume jy tiesioginius rinkimus, taip, tada jie realizuoty
savo teis¢. Bet Siuo atveju susimgstykime, kaip Konstitucijoje numatyta tg teis¢ realizuoti.
Ir Siaip Konstitucinis Teismas pats daug ka sugalvojo, ka jis dabar daro, Konstitucijoje
néra taip parasyta. Zmoniy teisé¢ realizuojama per jy atstovus. Nematau tarp Konstitucinio
Teismo teiséjy né vieno jy atstovo“!?’. Tokig diskutuoting naujove, tarsi salyga iskelia
individualaus konstitucinio skundo prieSininkai, bet placiau Siame magistriniame darbe tai
nebus aptariama, kadangi tai nepatenka j Sio darbo objekta tiesiogiai.

Individualaus skundo réméjai teigial?®, jog daugelj iskelty problemy, kurios trukdo
jtvirtinti $ig naujove miisy teisinéje sistemoje, galima iSspresti jstatymiskai nustatant
aiSkias ribas, kuomet asmuo gali kreiptis | Konstitucinj teisma, ir vis délto suteikti
asmeniui galimybe turéti dar vieng teis¢ kreiptis i vieng i§ valdzios Saky, ginant savo

interesus, ginant save ir savo galimai pazeistas teises ir interesus. Pasirinkus tinkamg

126 Tietuvos Respublikos Seimas. Antroji sesija, 85 ir 86 posédziai. Stenogramos. [interaktyvus] 2017 m.
birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarija, 2017. [ziGiréta 2017 lapkricio 13d.] Prieiga per
interneta:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiek4qrncnZAh
UBDywKHT4PAbcQFggnMAA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.Irs.1t%2Fsip%2FgetFile3%3Fp_fid%3D450
0&usg=A0vVaw3Ua7ekG131SqCQtaLMaPUR>.

127 Ten pat.

128 Ten pat.
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konstitucinio skundo model; ir filtrus, individualus konstitucinis skundas gali tapti
veiksmingas zmogaus teisiy apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas. Tokiu
biidu Konstitucinis Teismas nebus uzverstas kokiais nors nepagrjstais ir nereikalingais
kreipimaisi, prieSingai, tai yra labai svarbus jrankis kiekvienam pilieciui ginti savo
konstitucines teises ir ginti savo teises butent pagal konstitucinguma.

Kita vertus, nustatant jvairius $io skundo padavimo salygy ribojimus, asmens teisé
tiesiogiai kreiptis | konstitucinj teismg gali tapti fikcija. Tai néra retas atvejis, kai
individualaus konstitucinio skundo oponentai teigia, kad individualaus konstitucinio
skundo koncepcija yra idealizmo — utopinio teisinés valstybés modelio pasekmé!?®,

Atsizvelgiant | individualaus konstitucinio skundo reglamentavima ir bendrajj
»teiséktros kelig® svarbu pazyméti, jog 2007 mety Koncepcijai jgyvendinti buvo
parengtas Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, kuris buvo
svarstytas 2017 pavasario sesijos metu, taciau parlamentui nepavyko jveikti pirmojo
etapo keiciant Konstitucijg ir jteisinant individualy skunda kreiptis j Konstitucinj Teisma
nors projekta ir palaiké visy frakcijy atstovai, balsuodami susilaiké septyni konservatoriai.
Kad pataisg bty galima svarstyti toliau, tur¢jo balsuoti ne maziau kaip du trecdaliai
Seimo nariy, tai yra ne maziau kaip 94 parlamentarai. Sio projekto teisin¢ perspektyva,
remiantis Konstitucijos nuostatomis i$ naujo Seimui gali biti pateikiama svarstyti ne
ankscCiau nei po mety. Taciau 2017 rudens sesijos metu Seime buvo parengtas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, kuris skiriasi nuo
minétojo tam tikrais aspektais, kurie bus aptariami $io darbo tre¢iajame skyriuje.

Apibendrinant skyriuje pateikta medziaga sutiktina L. Belifinienés™*° nuomone, jog
jtvirtinus individualaus konstitucinio skundo instituta Lietuvoje galima tikétis maziausiai
Siy trijy teigiamy paseékmiy:

1) Labiau subalansuota asmens ir valstybés santykiy pusiausvyra —
uztikrintas lygiateisiSkumo principas, padidéjes asmeny pasitikéjimas
valstybe ir valdZia.

2) Sumazéjusi asmens konstituciniy teisiy pazeidimo galimybés grésmé —
»valstybés valdZios institucijos daugiau galvoty apie savo sprendimy

konstitucinius aspektus, o asmeniui prireikus, jam biity suteikta galimybé

129 7 ALIMAS, D. The individual constitutional complaint as an effective instrument for the development of
human rights protection and constitutionalism [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 m. spalio 7 d.]. Prieiga per
interneta: <http://Irkt.1t/data/public/uploads/2015/10/d1_2015-10-02-individualcomplaint-kiev.pdf>.

130 BELIOUNIENE L. Moksliné i§vada dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-431 ir Konstitucinio Teismo jstatymo Nr. I-67 31, 65, 66, 68, 72
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP- 432. Teisés e-aktualijos. 2017 m. Nr. 2 p. 4-
16.
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pasitelkti efektyvy ir aukSciausios kvalifikacijos pazeisty teisiy gynybos
buda.*

3) EZTT konstatuojamy Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos pazeidimy sumazéjimas.

Tiek argumentai tiek skai¢iai rodo, jog aiSkaus prieSinimosi individualaus
konstitucinio skundo instituto jdiegimui j Lietuvos teisiné sistemg néra, taciau $i naujove
galbit dar ne iki galo atskleista, pritaikyta misy teisinei sistemai, visuomenei ir
kiekvienam individui.
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3. INDIVIDUALAUS KONSTITUCINIO SKUNDO PERSPEKTYVA
LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Mokslininky, politiky, kity visuomenés nariy diskusijos dél netiesioginés
konstituciniy teisiy apsaugos papildymo asmens konstituciniu skundu vyksta nuo
galiojancios Konstitucijos rengimo laiky. Taciau Sio instituto Lietuvos teisinéje sistemoje

vis dar néra, nors poreikis teisinéje samonéje susiformaves.

3.1. Individualaus konstitucinio skundo koncepcija

Prie§ teisingje sistemoje pirmg kartg jtvirtinant individualy konstitucinj skunda,
Seime vyko teisés teoretiky bei praktiky diskusija ,,Individualaus konstitucinio skundo
jtvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje problemos ir perspektyvos®, kurioje buvo
nuspresta, kad ,,individualus konstitucinis skundas tai galimybé paciam Zmogui spresti
apie savo teisiy gynimg — geriausias ir papras¢iausias mechanizmas realiai Zzmogaus teisiy
apsaugai. Pilietis savo teis¢ gali ginti teisme, taciau jis nickada negalés apginti savo teisés
dél to, kad jo teisés pazeidimg lemia jstatymas arba pojstatyminis aktas bei iSspresti tos
problemos, kuriy pagal kompetencija tiesiog nenagrinéja nei bendrosios kompetencijos,
nei administraciniai teismai. Bendra teise¢ kreiptis j teisma yra ribota konstitucinio skundo
teis¢, kuri zvelgiant ] pasaulio valstybes jau netenkina, o tai, kad individualus
konstitucinis skundas néra jtvirtintas Konstitucijoje, nereiSkia, kad galima apriboti
asmens prigimting teis¢ naudotis visos savo sukurtos kontrolés sistema, taip pat ir
Konstituciniu teismu“!3L,

Siekiant atskleisti individualaus konstitucinio instituto perspektyvas Lietuvoje, yra
bitina paminéti bene svarbiausig teisés akta, reglamentuojantj Sio instituto jtvirtinimg —
Individualaus konstitucinio skundo koncepcija ( toliau — Koncepcija). Nuo 2005 m.
aktyviai buvo teikti pasitlymai, 2006 m. sudaryta darbo grupé Koncepcijai parengti, 0
2007 m. valstybés mastu pripazinta individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo

koncepcija®®2.

Palyginti greitas ir konkretus individualaus konstitucinio skundo
koncepcijos teisékiiros kelias leidzia daryti iSvada, jog Sis institutas yra suvokiamas kaip
naujove, kuri yra suprantama bei reikalinga misy teisinéje sistemoje.

Koncepcija — (lot. conceptio — suvokimas, supratimas): 1. daikto, reiskinio, proceso

samprata, apgalvotas veikimo planas, 2. kiirinio, veiklos sumanymas, mintinis projektas,

181 Diskusija ,,Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
problemos ir perspektyvos® 2006 m. sausio 24 d [interaktyvu][zitréta: 2017 m. spalio 18d.] Prieiga per
internetg:<http://www3. Irs. It/pls/inter/w5_show?p r=4130&p_d=50943&p k=1>.

132 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.
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planas, konstruktyvios veiklos principas. Jau deSimtmetj teisinéje sistemoje turime
patvirtinta individualaus konstitucinio skundo samprata, apgalvota veikimo plang,
projekta, ta¢iau asmenys vis dar negali ginti savo pazeisty konstituciniy teisiy ir laisviy
individualaus konstitucinio skundo pagrindu.

Tautos atstovybei nutarimu pritarus Siai Koncepcijai, ji jgavo tam tikrg teisés akto
galig, tapo sudétine teisés sistemos dalimi. Tai programinio, koncepcinio pobiidzio
dokumentas, apibréziantis tam tikras norimos jgyvendinti teisinés reformos gaires.

Koncepcija pradedama apzvelgiant kity valstybiy patirt] bei praktika: ,,Daugelyje
Europos Sajungos valstybiy nariy (pvz.: Austrijoje, Belgijoje, Cekijoje, Estijoje,
Latvijoje, Lenkijoje, Vengrijoje, Vokietijoje), kuriose veikia konstituciniai teismai ar
jiems prilygintos institucijos, asmenys turi teis¢ dél savo pagrindiniy (konstituciniy) teisiy
ir laisviy pazeidimy kreiptis ] Siuos teismus tiesiogiai. Senas demokratijos tradicijas
turinCiose ir teisinés valstybés principus gerbianciose valstybése pripazjstama tokia
asmens pazeisty teisiy gynimo teisé, galimybé ir bitinybé“!®, Tokiu biidu norima
akcentuoti, kad apskritai individualaus konstitucinio skundo institutas yra Europos
valstybiy tendencija, taigi i§ esmés Lietuva priklauso labai nedidelei mazumai, kurioje jo
néra. Bitent individualaus konstitucinio skundo instituto paplitimas ir pripazinimas
pasaulyje yra vienas pagrindiniy argumenty, kurj akcentuoja individualaus konstitucinio
skundo S$alininkai teigdami, jog Sios teisinés naujovés jdiegimas teisingje sistemoje yra
biitinybe*,

Prie§ deSimtmet] patvirtintoje Koncepcijoje yra jtvirtinama oficiali individualaus
konstitucinio skundo samprata ir reikalingumas ,,individualus konstitucinis skundas yra
ypatinga konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos nuo vieSosios valdZios neteiséty
sprendimy priemoné, o individualaus konstitucinio skundo atsiradimas yra nulemtas

Lietuvos konstitucinés sistemos*3®,

Taip yra pabréziamas buatinumas individualaus
konstitucinio skundo institutg jtvirtinti konstituciniu lygiu ir taip uZztikrinti ypatinga
konstituciniy teisiy apsaugg. Taip pat, kaip ir priklauso ,,apgalvotam veikimo planui‘,
nors ir gana abstrak¢iai, taciau apibréZiamas pagrindinis individualaus konstitucinio
skundo instituto jtvirtinimo tikslas ir uzdavinys — jgyvendinti asmens konstitucing teis¢ |

teismine gynyba ir Konstituciniame Teisme. Asmuo kreipiasi j Konstitucinj Teisma

133 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.

134 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektoXIIIP-431 2017-05-24 Nr. 102-
P-17 [interaktyvu] [ziGréta 2017 m. lapkri¢io 13 d.] Prieiga per interneta:<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/1a96d1a0408111e7b8e5a254f4elc3a7?jfwid=sql10wggu>.

185 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.
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konstitucinés gynybos todél, kad pazeidimo neiStaiso ordinarinés gynybos priemonés.
Natiiralu, kad pagrindinis individualaus konstitucinio skundo tikslas — uztikrinti realig
Konstitucijoje jtvirtinty teisiy apsauga, t. y., teiséms garantuoti auksc¢iausigja teising
gynyba tuo atveju, kai vieSoji valdzia pazeidé pagrindines teises. Vienintelé galimybé
jvesti asmens teis¢ kreiptis | Konstitucinj Teismg yra konstitucinis skundas, kuriuo
kreipiamasi dél zmogaus pazeisty teisiy.

Koncepcijoje nustatytos esminés individualaus konstitucinio skundo instituto
nuostatos, reglamentuota, kad jtvirtinant §j institutg, butina Lietuvos teisés sistemos
reforma ir numatyti du jos jgyvendinimo etapai. I etapas skirtas teisinéms priemonéms —
priimti jstatymai dél Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo, Konstitucinio Teismo
jstatymo pakeitimo jstatymas, o taip pat jgyvendinantys jstatymai: Administraciniy byly
teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, Civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymas,
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimo jstatymas ir kiti). II etapo metu planuojama
imtis instituciniy ir organizaciniy priemoniy (paties Konstitucinio Teismo ir jo aparato
pertvarkos), o taip pat finansiniy priemoniy, kurios leisty atlikti numatytg reformg ir

uztikrinty Konstitucinio Teismo funkcijy vykdyma.

3.2. Individualaus konstitucinio skundo koncepcijos jgyvendinimo I etapo

jgyvendinimas — Konstitucijos pataisos

2007 m. Koncepcija yra siekiama jgyvendinti dviem etapais, kuomet pirmajame
svarbiausia yra Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy papildymas ir keitimas, taigi nors ir ne
numatytg 2010 m. pavasario sesijg, o pra¢jus deSimtmeciui, nuo koncepcijos patvirtinimo
ir ilgo diskutavimo, buvo atnaujintos pradétos iniciatyvos dél individualaus konstitucinio
skundo jtvirtinimo nacionalingje teisés sistemoje. Bitent Sie projektai — 2017 m. kovo 10
d. Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas'®® bei Konstitucinio
Teismo jstatymo Nr. I- 67 31, 65, 66, 68, 72 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas — Teisés instituto vadinami pajudéjimu i$ sastingio biisenos, susiklos¢iusios po
to, kai iki 2008 m. nebuvo pradéta Konstitucijos pataisy, susijusiy su individualaus
konstitucinio skundo jtvirtinimu, priémimo procediira po jy svarstymo Seime. Seimas vél

grizo prie individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo klausimo bei Konstitucijos

136 jetuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-431
[interaktyvus] 2017 m. kovo 10d. [Zitréta 2017 spalio 19 d.]
Prieiga per internetg:<https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/942a6100057411e78352864fdc41e502>.
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pataisy, kuriy pagrindinis tikslas ir uzdavinys — suteikti asmenims konstitucing teis¢ ]
teisming gynyba ir Konstituciniame Teisme.

Asmens konstitucinio skundo konstitucinis jteisinimas yra vienas i$ pirmyjy
zingsniy, jtvirtinant tokj konstitucinés justicijos modelj, kada Konstitucinis Teismas turés
teisines galimybes ginti visy Konstitucijoje jtvirtinty pusiausvyry (asmens ir valstybés,
individo ir visuomenés interesy, jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés
valdziy, centrinés ir vietinés valdzios ir t. t.) daugeta®®’. Ta¢iau Konstitucija yra ypatingos
reikSmés pagrindinis Salies jstatymas, kurio keitimo procedura yra grieztai jstatymiSkai
reglamentuota, ir vis dél to ypatingai reta. Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas
jstatymas — tai yra viena i$ vertybiy — stabilumas. Konstitucinis teismas turi iSimting
kompetencija ir pareiga interpretuoti Konstitucija ir jg aiskinti, kadangi Konstitucija turi
biti pritaikyta besikeiCiantiems visuomenés poreikiams. Tik tuomet, kai Konstitucija
,nesileidzia“ interpretuojama, ji turéty biiti kei¢iama ar papildoma'®,

Daznai yra akcentuojama, jog individualaus konstitucinio skundo atsiradimas yra
nulemtas pacios Lietuvos konstitucinés sistemos'®® — konstitucinio skundo jtvirtinimo
reikalingumas kyla i§ Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo suformuluotos oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostaty'*, pagal kurias:

1) asmuo, kurio konstitucings teisés ir laisvés yra pazeistos, turi teis¢ kreiptis |
teismg (Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis);

2) Konstitucinis Teismas — teisminés valdzios institucija;

3) Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis);

4) kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija (Konstitucijos 6
straipsnio 2 dalis).

Prof. A. Vaisvila svarstydamas dél individualaus konstitucinio skundo vietos ir

jteisinimo Lietuvos teisés sistemoje, mano'*

, jog pilie¢iy teisés kreiptis ;| Konstitucinj
Teismg nepamin¢jimas Konstitucijos 106 straipsnyje nereiskia, kad pilieciai dabar neturi

tokios teisés pagal miisy Konstitucijg — Tauta per demokratinius rinkimus perduoda dalj

137 JARASIUNAS E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2003. p. 271.

138 SINKEVICIUS V. Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos Jurisprudencija, 2005, t. 67(59); p. 7—
19.

139 Lietuvos Respublikos Seimo teisés ir teisétvarkos komitetas pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto XIIIP-431 2017-05-24 Nr.
102.p. 17 Vilnius [interaktyvu] [ziGréta 2017 m. lapkri¢io 13 d.] Prieiga per interneta:https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/1a96d1a0408111e7b8e5a254f4elc3a7?jfwid=sql10wggu>.

140 T jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso (2002 m. vasario 28 d. redakcija) 153 straipsnio 2 dalies, 319 straipsnio 3 dalies,
352 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Nr. 33/20009.

41 Diskusija ,,Individualaus konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
problemos ir perspektyvos® 2006 m. sausio 24 d [interaktyvu][zitréta: 2017 m. spalio 18d.] Prieiga per
interneta:<http://www3. Irs. It/pls/inter/w5_show?p_r=4130&p_d=50943&p_k=1>.
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savo suvereniteto, ir neperduoto suvereniteto dalies ribose turi prigimtine teis¢ naudotis
visos savo sukurtos kontrolés sistema, taip pat ir Konstituciniu Teismu.

Koncepcijos'#? pirmajame jgyvendinimo etape taip pat yra numatyta, parengus
Konstitucijos papildymo ir pakeitimo jstatymo projekts, kuriuo yra sitiloma suteikti
asmenims konstitucing teis¢ ] teisming gynyba ir Konstituciniame Teisme, atitinkamai
pakeisti ir papildyti Konstitucinio Teismo jstatymg. Siame jstatyme turi bati
reglamentuoti skundo sura§ymo, skundo turinio, priedy, skundo pateikimo tvarkos
reikalavimai, nustatyti skundy pirminés atrankos subjektai ir atrankos kriterijai,
pasirengimo skundy nagrin¢jimui taisyklés ir nagrin¢jimo teisme procesas, sprendimy
rasys, jy paskelbimo tvarka ir kiti konstitucinio teisminio proceso ypatumai.
Administracinio proceso kodekso, Civilinio proceso kodekso, Baudziamojo proceso
kodekso pakeitimo jstatymus, kuriuose jtvirtinti teisines pasekmes, atsirandancias
Konstituciniam Teismui iSnagrin¢jus individualy konstitucinj skunda ir oficialiai
paskelbus Konstitucinio Teismo nutarima, kad sprendimas buvo pagristas Konstitucijai ar
jstatymui prieStaraujanéiu jstatymu ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos
Prezidento aktu ar Vyriausybés aktu (ar jo dalimi) bei kitus teisés aktus, susijusius su
Istatymo projekte siilomomis reglamentuoti nuostatomis.

Konstitucijos pataisos yra tik viena 1§ pirmojo etapo daliy, kuria biity pripaZinta
oficiali valia jtvirtinti $ig teising priemone. Tikétina, kad jtvirtinus asmens teis¢ bei realig
galimybe asmeniui savo paZeistas teises ginti tiesiogiai Konstituciniame Teisme, bty
labiau subalansuota asmens ir valstybés santykiy pusiausvyra, uZtikrintas jy
lygiateisiSkumas, padidéty asmeny pasitikéjimas valstybe ir valdzia. Taip pat galima
viltis, kad sumazéty asmens konstituciniy teisiy pazeidimo galimybés grésme, nes
valstybés valdZios institucijos daugiau galvoty apie savo sprendimy konstitucinius
aspektus, o asmeniui prireikus, jam biity suteikta galimybé pasitelkti efektyvy ir
aukscCiausios kvalifikacijos pazeisty teisiy gynybos biida. Lauktina, kad, jtvirtinus Sig
priemone, sumazéty EZTT konstatuojamy Konvencijos pazeidimy. Apie tokio
sumazéjimo galimybe liudija ir nurodytoji Venecijos komisijos studija*.

Apibendrinant skyriuje pateikta medZziaga, pritariama individualaus konstitucinio
skundo, kaip papildomos teisinés priemonés, jteisinimo poreikiui. Pagrindiné
konstitucionalizmo idéja yra valstybés galios ribojimas, siekiant apsaugoti Zzmogaus

teises, todél visoje Europos Sajungoje paplites individualus konstitucinis skundas, kaip

142 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés zinios, 2007, Nr. 77-3061.

143 Aigkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto® Nr. XIIP-431 [interaktyvus]. 2017 m. kovo 10 d. [ziGréta 2017 m. rugséjo 30d.]. Prieiga per
interneta: https:<//e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAK/76d227d0057b11e78352864fdc41e502>.
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konstituciniy teisiy gynimo mechanizmas, atspindi dar didesnj konstitucionalizmo
jtvirtinima $iame regione. Sio instituto konsolidavimas nacionalinéje teis¢je neabejotinai
biity reikSmingas zingsnis link Zmogaus teisiy apsaugos ir konstitucionalizmo plétros
Lietuvoje. Taciau toks ilgas individualaus konstitucinio skundo instituto jdiegimo
procesas yra aiSkus pavyzdys to, kad realiam veikimui misy teisiné sistema yra iki galo
tinkamai neparuosta. Tuo labiau trumpai uzsimenant apie etapus, antrajame koncepcijos
etape numatytas Konstitucinio Teismo ir jo aparato pertvarkymas yra pakankamai daug
pakeitimy reikalaujanti reforma, todél individualaus konstitucinio skundo realts
privalumai turi bati labai aiSkiai pasverti. Buves Konstitucinio Teismo pirmininkas E.
Kiris!*, pritardamas individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimui Lietuvoje,
teigia, jog pirmiausia reikia mastyti apie tai, kokiais klausimais individualus konstitucinis
skundas galéty biiti pateikiamas, kokia turéty biiti kreipimosi ir skundo nagrinéjimo
tvarka, koks biity Konstitucinio Teismo darbo kriivis, kiek Sitai kainuoty, ir kokios
organizacinés bei infrastruktiiros pertvarkos prireikty. Manytina, jog nepakankamas
teisinis  pasiruoSimas yra tiesus kelias individualaus konstitucinio skundo
»pralaiméjimui.*

Siekiant uZztikrinti realig Konstitucijoje jtvirtinty teisiy apsaugg ir pasirinkti tinkama
individualaus konstitucinio skundo modelj, reikia atsakyti j daugybe klausimy, susijusiy
su bylos Konstituciniame Teisme iSkélimo sglygomis — konstitucinio skundo objekto
klausimas, sprendimas, ar galima skysti tik teismo sprendimg, ar teismo sprendimo
nebuvima, kai pazeidimas yra daromas tod¢l, kad joks sprendimas nepriimamas. Reikéty
atsakyti | klausima, kas galéty buti skundo autorius — fizinis asmuo, fizinis ir juridinis
asmuo, ar tik pilietis galéty kreiptis dél vienos ar kitos teisés pazeidimo, kaip dél
pazeidimy galéty kreiptis valstybés institucijos ir vietinés bendruomenés, ar asmens byla
jau turi biiti iSnagrinéta visy instancijy teismuose, ar Siose bylose pareiskéjas privaléjo
kelti klausima, kad yra pazeidziamos jo konstitucinés teisés. Skundo padavimo terminai,
skundo pagrindimo, praleisto termino atstatymo galimybés, kokybiSkos gynybos,

mokescio klausimo ir kiti.

144 KORIS E. . Konstitucinis Teismas patvirtino kiiréjo likes&ius. Teisés Zinios. Zurnalo Justitia priedas.
2003, Nr. 2. [interaktyvus] [ziGréta 2017 m. rugséjo 30 d.]Prieiga per interneta:<//http://www. justicija.
It/magazine2.php?open=zurnalai&sub=straipsnis&straipsnio_id=460&zurnalas=2&tem=AKTU
ALIJOS&zur_id=9>.
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3.3. Individualaus konstitucinio skundo elementai

Kaip pazymi konstitucinés teisés teoretikas bei praktikas A. Abramavicius'®,
svarbiausia yra pasirinkti tinkamg individualaus konstitucinio skundo model;. Biitent tai
nulemia jo veiksmingumg bei privalumus, lyginant su galimomis neigiamomis
pasekmémis. I$ minéty teisinio reglamentavimo nuostaty galima pastebéti, jog Lietuvos
teisinéje sistemoje siekiama jtvirtinti siaurgja individualaus konstitucinio skundo
sampratg — konstitucinis skundas dé¢l teisés normos. Lietuvos teisés institutas sitilo Siam
siaurajam konstitucinio skundo modeliui numatyti tam tikrus ribojimus4e:

1) negalima ginti asmens konstituciniy teisiy nuo visy valdzios institucijy akty ir
veiksmy, jskaitant ir teismy sprendimus — manytina, kad Teisés institutas,
palaiko pozicija, kad asmuo galéty kreiptis ne dél visy valdzios institucijy akty
ar veiksmy, pvz., asmuo negaléty kreiptis dél Prezidento dekrety;

2) negalima ginti asmens konstituciniy teisiy nuo valdzios institucijy neveikimo.
Atvejai, kuomet Konstitucinis Teismas nagrinéty skunda dél valdzios institucijy
neveikimo, yra pakankamai reti. Pagal siiloma projekta, jei bity jteisintas
individualus skundas, tokie atvejai galéty tapti daznesni, nes nebebiity aiSku, kas
tas ,,neveikimas®, tad Teisés institutas §ig nuostatg kritikuoja;

3) negalima ginti asmens konstituciniy teisiy nuo privaciy asmeny veiksmuy,
kadangi tam yra kitos priemonés, pavyzdziui, administracinés/ baudziamosios/
civilinés teisés suteikiamos priemonés. Bitent tai, autorés nuomone, bando
akcentuoti Teisés institutas;

4) negalima ginti asmens konstituciniy teisiy neiSnaudojus visy galimy teisiniy
priemoniy — §i salyga yra analogiSka kreipimuisi | Europos zmogaus teisiy
teisma, t. y. byla turéty pereiti visas teismy pakopas, pradedant nuo pirmos
instancijos, véliau apeliacijos ir kasacijos, o tuomet — tiktai j Konstitucinj
Teisma.

Viena vertus, tokie ribojimai yra klitatis individualaus kreipimosi galimybei, taciau

sutiktina su Teisés instituto iSvada'#’, kad geriau pradéti nuo minimalesnio konstitucinio

skundo instituto reguliavimo varianto nei i§vis jo nejtvirtinti. Kadangi tokia Konstitucinio

145 ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reik§mé konstitucingje teisminéje kontroléje.
Jurisprudencija, 2007, Nr. 11 (101).

146 jetuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto XIIIP-431 2017-05-24 Nr.
102-P-17 [interaktyvu] [ziGréta 2017 m. lapkricio 13 d.] Prieiga per interneta:<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/1a96d1a0408111e7b8e5a254f4elc3a7?jfwid=sql10wggu>.

147 Ten pat.
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Teismo papildoma galimybé revizuoti teisés akty konstitucinguma individualiu
konstituciniu skundu padéty pasiekti maksimaliai iSgrynintg ir iSvalyta visg teising
sistema.

Teikiant individualy skundg j konstitucinj teismg patenka iSties fundamentaliis
konstituciniai klausimai, kurie kitaip gal ir nebuty iSkelti, taciau bttina Sig novelg gerai
apgalvoti ir sukurti tokj kreipimysi ,,filtravimo® mechanizma, kad Konstitucinis Teismas
neblty uzverstas tus€iais skundais, kuriuose nekeliami teisés akty konstitucingumo
klausimai'*®, Teikiamas skundas turi atitikti visas salygas, kad biity laikomas tinkamu
nagrinéti, o pagrindiniai individualaus konstitucinio skundo priimtinumo kriterijai turéty
veikti kaip ,,filtras*, siekiant ,,atrinkti* tikslingus skundus ir neapkrauti teismo papildomu
darbu.

Visy pirma skundg turéty teikti tinkamas subjektas. Remiantis pirmame
skyriuje aptarta Konvencija, kiekvienam valstybés jurisdikcijai priklausian¢iam asmeniui
turi buiti garantuotos Konvencijoje apibréztos teisés bei laisvés. Ko gero, remiantis Sia
nuostata tiek Koncepcijoje, tiek ir Konstitucijos keitimo projektuose individualaus
konstitucinio skundo subjektas — asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos
ir kuris yra iSnaudojgs visas kitas teisinés gynybos priemones. Vadinasi, tokia teisé
suteikta tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims, neatsizvelgiant j tai, ar jie yra Lietuvos
pilie¢iai ar asmenys be pilietybés®.

Svarbu paminéti, jog Konstitucijos 106 ir 107 straipsnio keitimo projekte>°
subjekty ratas dar labiau iSpleCiamas. Pagal norimg jdiegti teisinj reglamentavima,
praSyma iStirti teisés akto atitikimg Konstitucijai Konstituciniam Teismui turéty teisg
paduoti — Vyriausybé, ne mazesné kaip 1/5 visy Seimo nariy grupé, teismai, Respublikos
Prezidentas, kiekvienas asmuo, Seimo kontrolieriai ir Konstitucijos 73 straipsnio
tre¢iojoje dalyje nurodytos kitos kontrolés institucijos. Taigi, projekte, skirtingai nei
Koncepcijoje, prie fiziniy, juridiniy asmeny, uZzsienieCiy, teisé kreiptis j Konstitucinj
Teismg suteikiama ombudsmenams, kaip demokratinés visuomenés elementams, kurie
uztikrina pagarbg individualioms Zmogaus teiséms, pradéti konstitucing perziiirg dél

norminiy akty individy vardu arba paskatintiems individy.

148 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko Egidijaus Kirio interviu Pranciizijos
Konstitucinés Tarybos zurnalui ,Les Cahiers du Conseil Constitutionnel* (,,Konstitucinés Tarybos
sasiuviniai®) 2007 m. Nr. 23[interaktyvus][zifiréta 2017 m. spalio 14d.] Prieiga per interneta: http://www.
Irkt. It/APublikacijos_20071227a. html.

149 Magistrinio darbo 1 skyriuje aptartose Latvijoje ir Vokietijoje su konstituciniu skundu taip pat gali
kreiptis ,,kiekvienas* asmuo.

0L jetuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-431
[interaktyvus]. 2017 m. kovo 10 d. [ziGréta 2017 m. spalio 20 d.]. Prieiga per internety:<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/942a6100057411e78352864fdc41e502>.
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Autorés nuomone, toks platus subjekty ratas yra reali grésmé individualaus
konstitucinio skundo efektyviam funkcionavimui. Visy pirma, dél to, jog platus subjekty
ratas tikétina reiskia ir iSpléstg kreipimosi | konstitucinés kontrolés institucija pagrinda.
Antra, toks teisé€s suteikimas ne tik Lietuvos pilie¢iams bei juridiniams asmenims, tik dar
labiau padidinty ir taip numatomai padidéjusj Konstitucinio Teismo darbo kravj, paneigty
vieng i§ pagrindiniy individualaus konstitucinio skundo privalumy — vieSojo intereso
uztikrinimg bei tapty neproporcingai didel¢ nasta Konstituciniam Teismui. Kita vertus,
vertinant Konstitucijg kaip vientisg akta, atsizvelgiant j esamg oficialigja konstitucing
doktring, manytina, kad kiekvienas subjektas, turintis Konstitucijos jam garantuojamas
teises bei laisves, turi turéti lygias galimybes jas apginti konstituciniu lygiu. Tuo tarpu
Konstitucijos 106 straipsnio keitimo projekte’™! subjekty ratas vél susiaurinamas,
atsisakant jtraukti ombudsmenus, kaip subjektus, turin€ius teise¢ kreiptis i Konstitucinj
Teismg tiriant jy kompetencijai paskirtus skundus. Sis atsisakymas yra grindziamas
bendruoju individualaus konstitucinio skundo tikslu, kuriuo siekiama sudaryti sglygas
konkreciam subjektui, jgyvendinant teis¢ ] teismine jo pazeisty konstituciniy teisiy ir
laisviy gynyba jam kreipiantis ] Konstitucinj Teismga.

Kitas svarbus kriterijus, vertinant individualy konstitucinj skundg yra kreipimosi
pagrindas, dél kurio $is skundas yra teikiamas — jstatymas ar kitas Seimo aktas (ar jo
dalis), Respublikos Prezidento ar Vyriausybés aktas (ar jo dalis), kuriy pagrindu buvo
priimtas sprendimas, paZeidZiantis asmens konstitucines teises ir laisves’®2. Asmuo gali
paduoti konstitucinj skunda tik dél savo paZeisty teisiy ar teiséty interesy, taciau néra
tiesiogial nurodomos/ i§skiriamos tam tikros konstitucinés teisés, dél kuriy gynimo asmuo
gali kreiptis 1 Konstitucin Teisma, t. y. pareiSkéjas gali kreiptis del visy Konstitucijoje
itvirtinty ir, jo manymu, pazeisty teisiy — néra jtvirtinto baigtinio saraSo. PanaSu, kad
teisés aktuose norima jtvirtinti pakankamai placius atvejus, kuomet asmuo jgyty teis¢
kreiptis ] Konstitucinj Teismg — matyti, kad nebiity nustatomi ribojimai ir nejvardijama
del kokiy konkreciai pazeisty konstituciniy teisiy ir laisviy, o toks abstraktus ,,pazeisty
konstituciniy teisiy ir laisviy* sgvokos jtvirtinimas suteikty asmenims galimybe¢ kreiptis
visais atvejais. Manoma, jog §i nuostata yra paremta Konstitucijos vientisumo ir

tiesioginio veikimo principu®?, todél asmuo gali remtis ne tik teisiy ir laisviy sarasu,

151 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-1540
[interaktyvus]. 2017 m. gruodzio 21 d. [ziGiréta 2018 m. balandZio 6 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5710d9e0e64alle7b4d1bdd5f1a9ffOe>.

152 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés zinios, 2007, Nr. 77-3061.

158 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos
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jtvirtintu expressis verbis Konstitucijos tekste, bet ir asmens teisés ir laisvés, kylancios i8
sisteminio Konstitucijos nuostaty aiskinimo bei iSvedamos i§ pagrindiniy Konstitucijos
principy, t. y. asmuo gali remtis bet kuria Konstitucijoje jtvirtinta subjektine teise.
Istatymy leidéjas mano, kad toks neapibrézty teisiy rato jtvirtinimas yra tikslingiausias.
Sio magistro darbo autorés nuomone, tiek platus subjekty ratas, tiek neapibréztas
kreipimosi pagrindas gali kelti rimta pavojy tikslingam ir efektyviam individualaus
konstitucinio skundo funkcionavimui.

Svarbu pazyméti, jog individualus konstitucinis skundas turi atitikti Kreipimosi
salygas'®. Visy pirma, teisés akty pagrindu priimtas sprendimas turéty paZzeisti asmens
konstitucines teises ir laisves. Taigi svarbiausia — skundziamu aktu turi biiti tiesiogiai
pazeidziama pareiskéjo teis€, o ne teoriné galimybé sukelianti vieng kokj nors pavojy. Ir
antroji ,.tipiné salyga“ — asmuo su individualiu konstituciniu skundu gali kreiptis |
Konstitucinj Teisma tik pasinaudojes visomis teisinés gynybos priemonémis’®, t. y. §iuo
klausimu yra priimtas galutinis ir neskundziamas teismo ar kitos valstybés institucijos
sprendimas. Reikalavimas iSnaudoti visas teisinés gynybos priemones prie§ kreipiantis su
individualiu konstituciniu skundu turéty apsaugoti Konstitucinj Teismg nuo nepagristy
kreipimysi. Taciau teisiniame reglamentavime neatskleidziama, kas apimty ,,visas teisines
priemones®, tiesiog jvardijamas ,,galutinis valstybés institucijos sprendimas“. Darytina
1Svada, jog galutinis institucijos sprendimas biity laikomas pakankama salyga kreiptis |
Konstitucinj Teisma. Taip pat svarbu paZyméti, jog naujajame Konstitucijos 106
straipsnio keitimo jstatymo projekte visy teisiniy priemoniy iSnaudojimas yra labiau
sukonkretinamas. Numatoma, jog ,,asmuo turi biiti iSnaudoj¢s ne visas kitas teisinés
gynybos priemones, o tas, kurios yra veiksmingos, galinCios asmeniui padéti atkurti jo
pazeista konstitucing teise¢ ar laisve, t.y. reikalavimas, kad asmuo biity pasinaudojes
teisminiu jo pazeisty teisiy gynimo bidu ir biity jsiteiséjes bendrosios kompetencijos,

administracinio teismo sprendimas dél asmens.*“1°®

Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Byla Nr. 33/03.

1% Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.

1%5 Vokietijos Konstitucinio Teismo jurisprudencija §iuo pozitriu Siek tiek skiriasi, kadangi ,,joje
pripazjstama, kad pereiti visas instancijas nebiitina, jeigu susiklosciusi auksciausiyjy teismy praktika yra
tokia, kad ja remiantis pagrjstai galima jvertinti, jog skysti pareiskéjo atzvilgiu priimta sprendimag
aukStesnés instancijos teismams néra prasmés. “ Latvijoje Siai sglygali, taip pat yra iSimtis - Konstitucinis
Teismas turi konstatuoti, kad alternatyviy teisiniy priemoniy apskritai néra - pareiskéjas neturéjo galimybiy,
taip pat nebuvo priemoniy, ir skundg priimti.

1% [ietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-1540
[interaktyvus]. 2017 m. gruodzio 21 d. [ziGiréta 2018 m. balandZio 6 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5710d9e0e64alle7b4d1bdd5f1a9ffOe>.
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Visy teisiniy gynybos priemoniy iSnaudojimas yra tarsi filtras, kuris, anot, D.
Piiraités — Andrikienés®®’ :

1) gali padéti sumazinti nepagrjsty skundy skaiciy;

2) pabrézia bendrosios kompetencijos teismy atsakomybe saugant konstituscines

teises ir laisves;

3) Konstituciniam teismui nereikia nustatinéti faktiniy ar teisiniy bylos aplinkybiy,
todel jis gali tinkamai jgyvendinti savo pagrinding funkcija — jvertinti
skundziamojo teisé€s akto konstitucinguma.

Viena vertus, visy teisiniy gynybos priemoniy i$naudojimas yra teigiamas dalykas

— subsidiarumo principo jgyvendinimas — funkcijos, kuriy negalima iSspresti zemesniu
lygmeniu yra perduodamos auks$tesniam ir sprendimai priimami veiksmingiausiame
lygmenyje, o konstitucinés prieziliros institucija tampa paskutine nacionalinés sistemos
dalimi, padedancia efektyviai ir realiai ginti paZeistas pagrindines Zmogaus teises ir
laisves. Taciau lieka labai pavojinga vieta, kai Konstitucinis Teismas gali virsti ne
Konstitucijos oficialus interpretavimo, teisés akty konstitucingumo vertinimo institucija,
0, kaip teigia A. Endzin§'®® _superkontrolés* arba superkasacine institucija. Autorés
nuomone, tikslinga biity koreguoti Sig salyga suteikiant asmeniui galimybe kreiptis |
Konstitucin} Teisma neiSnaudojus visy gynybos priemoniy. Bylin¢jimasis iki galutinio ir
neskundziamo sprendimo uzima daug laiko, jégy, finansy ir klausimas, ar pragjus visas
instancijas iki sprendimo ir tik tokiu baidu gavus galimybe kreiptis j Konstitucinj Teisma
tikrai yra tinkamiausias kelias j taikg ir apgintas galimai paZeistas asmens teises. Tuo
labiau, kad individualiu konstituciniu skundu yra siekiama apginti ne tik asmens teises,
bet ir apginti vieSgjj interesg.

Individualus konstitucinis skundas turi atitikti ne tik turinio, bet ir formaliuosius
reikalavimus. Vienas i$ tokiy yra kreipimosi terminas — ne ilgesnis kaip 3 ménesiai nuo
galutinio valstybés institucijos sprendimo. Veiksmingumo principo poZiliriu protingy
terminy nustatymas individualiam skundui pareiksti yra suderinamas su teisinio tikrumo
principu. Teisinio tikrumo bei teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus
privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo buti aiSkus ir darnus, teisés

normos turi biiti formuluojamos tiksliai'®®. Terminas konstituciniam skundui

157 PURAITE-ANDRIKIENE D. , Konstitucinés justicijos procesas Lietuvoje: optimalaus modelio paieska‘
Daktaro disertacija Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S) Vilnius, 2017. p. 251-296.

158 ENDZINS A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje. Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas.
Baltijos ir Skandinavijos S$aliy konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2002. p. 80.

159 Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. geguzés 29 d. dekreto nr. 1k-988 ,,.D¢él valstybinés
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suformuluoti, pagrijsti ir paduoti turi biiti nustatytas, kadangi tokiu biidu yra apsaugomas
tiek pareiskéjas — uztikrinamas greitesnis ir efektyvesnis skundo iSnagringjimas, tiek ir
teismas — gali buiti sudétingiau nustatyti aplinkybes, kurios turi svarbig reikSmg
pazeistoms asmens pagrindinéms teiséms ir laisvéms atkurti. Termino praleidimas yra
svarbus pagrindas visoje teisinéje sistemoje, ta¢iau daznai dél svarbiy priezasciy jie gali
buti atnaujinami, taigi sitlytina nustatyti iSimtis, kada dél priezasCiy, kurias Teismas
pripazjsta svarbiomis, biity leidziama atnaujinti praleista terming. Kita svarbi aplinkybé
terminui yra faktas, nuo kurio Sis terminas turi biiti pradétas skaiciuoti. 2017 m. kovo 10

160 siuo klausimu buvo

d. Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte
atsizvelgta j Seimo kanceliarijos departamento i$vada'®!, kurioje teigiama, jog projekte
turi buti aiSkiai nurodyta salyga, jog terminas pradedamas skaiciuoti nuo jsiteiséjusio
auks$ciausios instancijos teismo sprendimo, kuriuo nebuvo panaikintas ar pakeistas
asmens teises pazeides sprendimas, momento. PrieSingu atveju, trijy ménesiy terminas
yra akivaizdziai per trumpas iSnaudoti visas gynybos galimybes visy instancijy teismuose.
Konstitucijos 106 straipsnio keitimo jstatymo projekte terming, kaip esming¢ konstitucinio
skundo priimtinumo salyga yra sitilomg jtvirtinti konstituciniu lygiu.®2Manoma, jog toks
termino jtvirtinimas skirty konstitucinj skunda pateikiant] asmenj nuo kity subjekty,
galin¢iy kreiptis ] Konstitucinj skunda.

Nuo akivaizdZiai nepagristy ir kity priimtinumo salygy neatitinkanc¢iy skundy
konstitucinius teismus daznai bandoma apsaugoti nustatant privaloma teisininko
dalyvavimg konstituciniame procese'®®. Viena vertus, kvalifikuoto teisininko
dalyvavimas kreipiantis ] Konstitucinj Teismg uztikrinty skundo teising kokybe, tokiu
biidu 1§ dalies palengvinamas ir konstitucinio teismo darbas, kadangi teismui pateikiami
profesionaliai paruosti teisiniai dokumentai, ta¢iau galimai apribojama kai kuriy asmeny
teisé kreiptis biitent dél finansiniy kliti¢iy. Todél Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy
jstatymo Kkeitimo projekte, skirtingai nei Koncepcijoje yra nurodyta alternatyva

lo§imy priezitros komisijos nario atleidimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 26 straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 4 daliai.* Nr. Nr. 04/08-
11/08.

180 |jetuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XII1IP-431
[interaktyvus] 2017 m. kovo 10d. [zidréta 2017 spalio 19 d.] Prieiga per interneta:<https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/942a6100057411e78352864fdc41e502>.

181 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamento i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo Nr. [-67 31, 65, 66, 68, 72 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto* Nr. XIIP-
432 [interaktyvus]. 2017 m. kovo 21 d. [ziuréta 2017 m. lakri¢io 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/883d39b00edb11e7b6c9f69dcdecf19f>,

162 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-1540
[interaktyvus]. 2017 m. gruodzio 21 d. [ziGiréta 2018 m. balandZzio 4 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5710d9e0e64alle7h4d1bdd5f1a9ffOe>.

163 Konstituciniam teismui teikiamy praSymy ir paklausimy priimtinumo praktikos apzvalga [interaktyvu]
[ziGiréta 2017 m. spalio 15d.] Prieiga per internetg: < http://www. Irkt.
It/data/public/uploads/2016/04/prasymu-priimtinumo-apzvalga. pdf.
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privalomam teisininko dalyvavimui, kurio iSlaidas apmoka besikreipiantysis — skundg
galéty suraSyti ir pats asmuo, jei turi teisinj iSsilavinimg. Tokios pat nuomonés yra
laikomasi ir Konstitucijos 106 straipsnio jstatymo keitimo projekte.

64 jog kreipimaisi | Konstitucinj Teisma turi tiesioging

Yra pripazjstama®
reikSmingg jtaka teisés sistemos buklei, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimui, visai
konstitucinés teisés raidai. Taciau §i jtaka ir Konstitucinio Teismo darbo veiksmingumas
labai priklauso ir nuo kreipimysi kokybés — pareiskéjy geb&jimo jzvelgti ir iskelti svarbias
konstitucines problemas, praSymams ir paklausimams keliamy reikalavimy laikymosi,
argumentavimo aiSkumo ir jtikinamumo. Galima teigti, kad taip buty siekiama uztikrinti |
Konstitucinj Teismg pateikiamy individualiy konstituciniy skundy kokybe.

Nuo akivaizdziai nepagristy konstituciniy skundy turéty apsaugoti zyminis
mokestis, kuris planuojama biity vieno bazinio socialinés i¥mokos dydzio. Zyminis
mokestis diskutuotina salyga, kadangi proceso iSlaidos galbiit ir padengia tam tikra dalj
valstybés islaidy, skiriamy teismams islaikyti, arba netiesiogiai gali padéti uzkirsti kelig
nepagrijstiems reikalavimams, tam tikrais atvejais skatina proceso dalyvius ieskoti
alternatyviy priemoniy gincui iSspresti, taiau nenustacius tokios salygos, konstitucinés
gynybos priemon¢ tapty prieinama placiai, taip pat ir socialiai jautriy asmeny kategorijai.
Svarbu pazymeéti, jog numatoma, sumokéta Zyminj mokest] pareisSkéjui grazinti, kuomet
Konstitucinis Teismas priima nagrinéti asmens praSymg. Autorés nuomone, toks
numatytas reguliavimo mechanizmas neapsaugos nuo piktnaudziavimo atvejy -
nuolatiniy ir nepagristy kreipimysi. Taigi, pareiSkéjams piktnaudZiaujant teise kreiptis |
Konstitucinj Teismg konstitucinio skundo pagrindu, konstitucinio teisingumo
efektyvumas tampa iSkreiptas, todél galima numatyti tam tikras alternatyvas, kaip
ribojimas  kreiptis su individualiu konstituciniu skundu arba bauda, jrodyto
piktnaudZiavimo atveju.

Apskritai bet kuri teisinés gynybos priemoné yra veiksminga tik tada, kai ja gali
pasinaudoti kiekvienas asmuo, besiskundZiantis Zmogaus teisiy ar laisviy paZeidimu.
Proceso islaidos neturéty tapti klititimi sgZiningam asmeniui pasinaudoti individualaus
konstitucinio skundo teise, todél yra biitina uztikrinti teisés j individualy konstitucinj
skunda prieinamumag nepriklausomai nuo asmens materialinés padéties. Tokia nuostata

yra vadovaujamasi ir naujajame Konstitucijos 106 straipsnio jstatymo keitimo projekte!®®

164 Konstituciniam teismui teikiamy praSymy ir paklausimy priimtinumo praktikos apZzvalga [interaktyvu]
[ziGiréta 2017 m. spalio 15d.] Prieiga per internetg:< http://www. Irkt.
It/data/public/uploads/2016/04/prasymu-priimtinumo-apzvalga. pdf.

165 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-1540
[interaktyvus]. 2017 m. gruodzio 21 d. [ziGréta 2018 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/5710d9e0e64alle7b4d1bdd5f1a9ffOe>.
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teigiant, jog ,,minimalus Zzyminis mokestis sudaro prielaidas $ig konstitucing teising
gynybos priemon¢ padaryti placiai prieinamg net ir socialiai jautriy asmeny kategorijai.*

Individualus konstitucinis skundas bus veiksmingas tik tais atvejais, kai asmeniui
bus uztikrintas efektyvus jo pazeisty teisiy atkiirimas, o tai sukuria tinkamai numatyti
teisiniai padariniai. Pagal dabar galiojantj teisinj reguliavima antikonstituciniais
pripazinti teisés aktai negali biiti taikomi nuo konstitucinio teismo sprendimo paskelbimo
oficialiame valstybés leidinyje dienos, jei pats teismas nenustato Kitaip®®. Toks aktas
negali biti taikomas visose bylose, kuriose biity reikéje ji taikyti. Toks sprendimas yra
galutinis, neskundziamas ir turintis erga omnes poveikj t.y. yra privalomi visoms
valstybés valdzios institucijoms ir asmenims. Atsizvelgiant | jau esamg reguliavima,
nustatant Lietuvoje planuojamo jvesti konstitucinio skundo, pripazinto pagristu, teisinius
padarinius, reikéty vadovautis taisykle, kad teisiniams santykiams, kilusiems iki
Konstitucinio Teismo nutarimo jsigaliojimo, nutarimas veikty retroaktyviai'®’.

Koncepcijoje!® numatyti Konstitucinio Teismo sprendimo, priimamo i$nagrinéjus
individualy konstitucinj skundg, teisiniai padariniai — asmens teis¢ kreiptis dél pazeistos
teisés gynimo toje valstybés institucijoje, kurioje, vadovaujantis Konstitucijai ar jstatymui
prieStaraujanciu jstatymu ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos Prezidento ar
Vyriausybés aktu (ar jo dalimi), buvo priimtas sprendimas, paZeidZiantis asmens
konstitucines teises ir laisves. IS nuostaty matyti, kad asmuo jgyty teis¢ ] proceso
atnaujinimg toje institucijoje, kuri priémé¢ sprendima, remdamasi Konstitucijai
prieStaraujancia teisés norma. Taciau, remiantis Sia nuostata néra aiSku, ar proceso
atnaujinimo teisé biity suteikta tik pareiskéjui, kurio individualus konstitucinis skundas
buvo pripaZintas pagristu, ar apskritai visiems asmenims, dé¢l kuriy teisiy ar laisviy buvo
priimti analogiski valstybés valdzios institucijy sprendimai.

Tuo tarpu, Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy keitimo jstatymo projekte!®®
teigiama, jog Konstitucinio Teismo sprendimas, yra pagrindas jstatymo nustatyta tvarka
atnaujinti procesg dél pazeistos to asmens konstitucinés teisés ar laivés jgyvendinimo.
Taip papildant Koncepcijoje numatyta Konstitucinio Teismo nutarimo teising pasekme —

asmens teis¢ kreiptis dél pazeistos teisés gynimo toje valstybés institucijoje, kurioje buvo

186 Tietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 6-120 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).

167 STAUGAITYTE V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy teisiné galia laiko pozifiriu.
Jurisprudencija. 2005, Nr. 77(69). p. 73-80.

188 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés zinios, 2007, Nr. 77-3061.

169 |jetuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP- 431
[interaktyvus] [ zitréta 2017 m. spalio 23d.] Prieiga per interneta:</http://www3. Irs.
It/pls/inter3/dokpaieska. showdoc_|1?p_id=324316&p_query=&p_tr2>.
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priimtas sprendimas, paZeidziantis asmens konstitucines teises ir laisves. Svarbu
pazyméti, jog numatomas ribotas retroaktyvus sprendimy galiojimas gali prieStarauti
asmeny lygybés principui, kadangi asmenys dél praleisty terminy, ar finansiniy galimybiy
nebuvimo nesikreipia | Konstitucinj Teismg dél jy atzvilgiu taikyto antikonstitucinio
teisés akto, o véliau Konstituciniam Teismui pagal kito asmens skundg pripazinus §j
teisés akta prieStaraujanciu Konstitucijai, pastarieji jau nebeturéty jokiy teisiniy
priemoniy iStaisyti nekonstitucinio teisés akto sukelty teisiniy padariniy ir taip apginti
savo pazeistas konstitucines teises.

Aiskinamajame raste D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto teigiama, jog Siuo projektu yra sitiloma atsisakyti minétos
nuostatos, reguliuojancios Konstitucinio Teismo nutarimo, i$nagrin¢jus individualy
konstitucinj skunda, teisines pasekmes jtvirtinimo Konstitucijoje dél dviejy priezasciy.
Visy pirma, Konstitucinio Teismo nutarimy teisiné galia bendruoju pozitiriu yra
nukreipiama j ateitj. Tadiau Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje!’
yra apibrézti atvejai, kuomet Konstitucinio Teismo nutarimai veikia retroaktyviai. Visy
antra, atsizvelgiama ] kity valstybiy patirt] Siuo aspektu, pazymint, jog vienintel¢je
Lenkijoje konstituciniu lygiu yra jtvirtintas pagrindas atnaujinti teisinj procesg dél
norminio akto neatitikties Konstitucijai. Daugumos valstybiy konstitucinés justicijos
institucijos biitent savo jurisprudencijoje aiskina jy priimty sprendimy teisiniy padariniy
poveikj bei retroaktyvaus galiojimo atvejus. Taigi, Konstitucijos pataisoje sitiloma
itvirtinti nuostata, jog tiek teisines pasekmes, tiek ir jy poveikj nustatys Konstitucinis
Teismas, ta¢iau Teisés departamentas i§vadoje’! pabrézia, jog ,retroaktyvaus veikimo
expressis verbis jtvirtinimas Konstitucijoje yra suprantamas kaip konstituciné garantija ir

toks jtvirtinimas yra tikslingas.

170 Konstitucinio teismo 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas ,Dél bylos pagal pareiskéjo — Vilniaus
apygardos administracinio teismo praSymga istirti, ar Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo 153 straipsnio 2 dalies 11 punktas (2000 m. rugs¢jo 19 d. redakcija) neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, nutraukimo.“ Byla Nr. 43/2009

171 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamento iSvada ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto* 2018-01-22 Nr. XIIP — 1540 [interaktyvus]. 2017 m. sausio 25 d.
[ziGiréta 2018 m. balandZzio 4 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/a3b818f0019b11e8a2469c61d7bb0a92?jfwid=-11gead631d>.
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ISVADOS

Individualaus konstitucinio skundo idéja, egzistuojanti nuo XIII amziaus, Siandien
yra visuotinai pripazjstama kaip efektyviausia konstituciné teisminé kontrolé,
garantuojanti zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg. Tod¢l ne individualaus
konstitucinio skundo institutas yra netinkama asmens teisiy apsaugos priemoné, o
valstybés netinkamas teisinés ir politinés bazés paruoSimas yra pagrindiné klittis,
kodél Lietuvoje Sio instituto vis dar neturime.

Kiekviena demokratiné teisiné valstybé turi pareigg teisinémis, materialinémis,
organizacinémis priemonémis garantuoti efektyvy ir realiai veikiantj asmens teisiy
gynimo mechanizma, taciau laisve rinktis, kokiais budais ar metodais tai yra
igyvendinama, biitent dél Sios priezasties individualus konstitucinio skundo
institutas kiekvienoje valstybéje yra unikalus ir savitas — egzistuojantis,
atsizvelgiant | specifines Salies socialines bei kulttrines salygas, teising sistemg ir
visuomenés teising sgmong.

Individualaus konstitucinio skundo jdiegimas Lietuvos teisinéje sistemoje Yyra
tikslingas dél $iy priezas¢iy:

¢ Kiekvienas asmuo turi absoliucig konstitucing teis¢ kreiptis j teismg, o ubi
jus ibi remedium: jstatymui suteikus teisg¢, turi buti garantuojama ir
priemong jai apginti;

e Siandien galiojantis asmens konstituciniy teisiy apsaugos mechanizmas
per daug priklauso nuo tarpiniy institucijy geb€jimo identifikuoti
pazeidimus ir geranoriSkumo, todél yra ydingas ir nepakankamas.

e Poreikis ginti asmens konstitucines teises.

Visi individualaus konstitucinio skundo instituto privalumai — efektyvi asmens
teisiy apsauga, Konstitucinio Teismo ,,priartinimas® prie Zzmoniy, vie$ojo intereso
apsauga, teisiné reforma ir kiti — yra vertinami dvejopai, kadangi tik nuo tinkamo,
tikslingo ir teisingo reglamentavimo bei jvedimo | Lietuvos teising sistemg

priklauso, ar privalumai nevirs trilkumais.
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SANTRAUKA

Siame magistriniame darbe nagrin¢jamas individualaus konstitucinio skundo
institutas  kaip efektyvus asmens teisiy apsaugos ir Kkonstitucionalizmo plétros
instrumentas. Individualus konstitucinis skundas yra viena i§ teisiniy priemoniy, kuria
asmens iniciatyva siekiama uztikrinti asmens konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga nuo
nekonstituciniy valdzios institucijy akty. Taigi, individualus konstitucinis skundas tai
galimybé paciam zmogui spresti apie savo teisiy gynimg — geriausias ir paprasciausias
mechanizmas, realiai zZmogaus teisiy apsaugai.

Pirmojoje darbo dalyje tiriamos individualaus konstitucinio skundo prielaidos,
istoriné raida, formavimasis bei paplitimas. Antrojoje magistro darbo dalyje siekiama
atskleisti teisinés reformos, individualaus konstitucinio skundo atzvilgiu, priezastis,
pagrindinius argumentus, kodé¢l tikslinga dabar galiojantj riboto kreipimosi i Konstitucinj
Teismg modelj papildyti, suteikiant fiziniams ir juridiniams asmenims teis¢ ] Konstitucinj
Teismg kreiptis tiesiogiai. Treciojoje dalyje yra pateikiama individualaus konstitucinio
skundo instituto Lietuvos teisinéje sistemoje vertinimas bei jteisinimo perspektyvos.

Atsizvelgiant ] Sios teisinés priemongés istorinj konteksta bei pateikiant uZsienio
Saliy praktikos — Vokietijos bei Latvijos — pavyzdzius, darbe yra atskleidziami
individualaus konstitucinio skundo modeliy privalumai bei triikumai, kurie turi lemiamag
itakg efektyviam jdiegimui | Lietuvos teising sistemg. Pastebima, jog néra ir negali buti
vieno individualus konstitucinio skundo modelio, kadangi kiekviena valstybé,
atsizvelgiant j socialines, kultiirines salygas, teising sistemg ir visuomenés teising sgmong
turi priimti unikaly ir savitg individualaus konstitucinio skundo modelj, kuris efektyviai
funkcionuoty.

Individualaus konstitucinio skundo instituto tikslingumas bei teisinés perspektyvos
Lietuvos teisingje sistemoje atskleidZiamos analizuojant teisés aktus bei teisés akty
projektus, kurie reglamentuoja individualaus konstitucinio skundo jdiegimo gaires bei
perspektyvas Lietuvos Respublikos konstitucingje sarangoje. Aptariami teoriniai ir
praktiniai individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo Lietuvos nacionalin¢je
teisingje sistemoje aspektai, bei perspektyvos. Tyrimo tikslui pasiekti apzvelgiami

tarptautiniai teisés aktai, kurie turi didele jtaka Lietuvos teisinei sistemai.
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SUMMARY

This Master’s thesis deals with the institute of individual constitutional complaint as
an effective instrument for protection of personal rights and development of
consitutionalism. Individual constitutional complaint is one of the legislative measures
used on an individual’s initiative and aimed at ensuring the protection of constitutional
rights and freedoms of individuals against unconstitutional acts of public authorities.
Thus, individual constitutional complaint enables individuals to make decisions about the
protection of their rights. It is the best and simplest mechanism ensuring actual protection
of human rights.

The first part of the work analyses the premises, historical development, formation
and prevalence of individual constitutional complaint. The second part of the Master's
thesis reveals the reasons for a legal reform with regard to individual constitutional
complaint and the main arguments why the existing model of limited application to the
Constitutional Court should be supplemented by introducing the right for natural and
legal persons to refer to the Constitutional Court directly. The third part presents the
evaluation of the institute of individual constitutional complaint in the Lithuanian legal
system and the prospects for its validation.

Taking into account the historical context of this legal measure and providing the
examples of foreign practice (Germany and Latvia), the thesis presents the pros and cons
of individual constitutional complaint models, which are crucial for effective introduction
into the Lithuanian legal system. It is noted that there is not and cannot be a single model
of individual constitutional complaint, because each country, taking into account its social
and cultural conditions, legal system and legal consciousness of its society, must adopt a
unique and distinctive model of individual constitutional complaint that would function
effectively.

The expediency and legal prospects of individual constitutional complaint in the
Lithuanian legal system are disclosed through the analysis of legislation and draft
legislation regulating the guidelines for the introduction and prospects of individual
constitutional complaint in the constitutional framework of Lithuania. Theoretical and
practical aspects and prospects of establishing the institute of individual constitutional
complaint in the national legal system of Lithuania are discussed. In order to achieve the
aim of the research, an overview of international legislation which has a strong influence

on the Lithuanian legal system is provided.
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