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SANTRUMPU SARASAS

ACQUIS COMMUNAUTAIRE - ,,Bendrijos igytis*, bendrijos teisynas,
BUSP — Bendra uzsienio ir saugumo politika,

COREPER - Nuolatiniy atstovy komitetas,

EAEB — Europos atominés energetikos bendrija,

EAPB — Europos anglies ir plieno bendrija,

EEB — Europos ekonomin¢ bendrija,

EGB — Europos gynybos bendrija,

EIVT — Europos iSorés veiksmy tarnyba,

EPB — Europos politinis bendradarbiavimas,

ESBO — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija,
ESBT — Europos Sajungos Bendrasis Teismas,

ESS — Europos Sajungos sutartis,

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas,

JT ST — Jungtiniy Tauty Organizacijos Saugumo Taryba,
NATO - Siaurés Atlanto sutarties organizacija,

PSK — Politinis ir saugumo komitetas,

RELEX — Pataréjy uzsienio santykiy klausimais darbo grupe,
SEA — Suvestinis Europos aktas,

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo,

TDTT — Tarybos darbo tvarkos taisykleés,

TEA — Tarptautiné energetikos agentiira,

URT — Uzsienio reikaly taryba,

VI — Vyriausiasis Sgjungos Igaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai,



IVADAS

Kol daug susirinkusiy zmoniy laikosi kaip vienas organizmas, tol jie turi tik vieng valiq, kuri
siekia visuotinio issilaikymo ir bendros gerovés. Tuomet visi valstybés judesiai yra tvirti ir

paprasti, jos taisyklés yra aiskios ir suprantamos. '

Temos aktualumas.

Sankcijos, dar vadinamos ribojan¢iomis priemonéms?, per pastaruosius keliolika mety
atsidiiré¢ Europos Sajungos vertybiy gynimo tarptautiniuose santykiuose priemoniy prieSakyje.
2004 m. paskelbtas dokumentas “Pagrindiniai ribojamyjy priemoniy (sankcijy) naudojimo
principai™ kartu su 2003 m. pasirodZiusia Europos Saugumo strategija,* pabrézia, jog Europos
Sajunga yra subjektas turintis nuoseklig ir realig politing galig globaliu mastu.® Sankcijy
jtraukimas j bendros uZsienio ir saugumo politikos (toliau — BUSP) rémus suponuoja
tikslingesnj ES priemoniy, kurios veiksmingai naudojamos gali turéti svarby vaidmenj darant
jtaka tarptautiniy veikéjy elgesiui, taikyma. Siuo metu su daugiau nei 30 sankcijy programy,
Europos Sajunga, vis dazniau veikdama autonomiskai, uz Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
riby, ir nuosekliai didindama ekonominiy sankcijy naudojima, tampa vienu pagrindiniy $ios
srities aktoriy, galima sakyti antrgja super galia.®

Ir nors BUSP priemonés daznai jvardijamos, kaip vien politinés, skirtos Sajungai
pasiekti savo tarptautinius tikslus, ta¢iau Lenaerts pabrézia, jog po Kadi sprendimy matyti, kad
sprendZiant dél situacijy susijusiy su tarptautine taika ir saugumu, negalima paskirti sankcijy
asmenims be galimybés jas perziliréti teisme. Sios situacijos pasak jo, ,néra politiniai

¢

klausimai “, uz esantys tokios perzitiros riby. PrieSingai, uztikrinant teisés virSenybe¢ Europos

Sajungoje, Europos Sgjungos Teismai turi pilnai i$naudoti savo teisminius jgaliojimus.’

'ROUSSEAU, 1.J. Visuomenés sutartis, Vilnius: Vaga, 2015 m. p. 129

2 Sgjungos vidiniuose dokumentuose (pavyzdziui, ribojamyjy priemoniy (sankcijy) pagal ES bendrg uzsienio ir
saugumo politika jgyvendinimo ir vertinimo gairése) sankcijos vadinamos ribojanc¢iomis priemonémis,
taciau Siame darbe autorius naudoja jas kaip sinonimus.

32004 m. birzelio 7 d. patvirtinti ,,Pagrindiniai ribojamyjy (sankcijy) naudojimo principai.” [interaktyvus].
[ziGiréta: 2018-03-05] Prieiga per internata:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010198%202004%20REV %201

“Europos Saugumo strategija: [interaktyvus]. [zidréta 2018-01-14]] Prieiga per internata:
http://www.consilium.europa.eu/media/30821/gc7809568ltc.pdf

S LEENDERS, L. EU Sanctions: A Relevant Foreign Policy Tool? Bruge: College of Europe, 2014 p. 9

¢ RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 99

7" LENAERTS, K., The Kadi Saga and the Rule of Law within the EU [interaktyvus]. [zitiréta 2018-01-14]




Ukrainos krizés iStakos prasidéjo ryty partnerystés susitikime Vilniuje 2013 m.
lapkri¢io mén. Jos tapo ,lakmuso* popier¢liu demokratijai ir valstybés kiirimo procesams
posovietinéje erdvéje. Kai Maskva suprato, kad Kijevas slysta i§ Rusijos orbitos j Vakary sfera,
galiausiai baigé zaisti diplomatinj katés ir pelés Zaidimg su Ukraina ir Vakarais, kad apginty
savo interesus Ukrainoje ir dar kartg parodyty savo svarbg tarptautinéje arenoje.®

Po Krymo okupacijos ir aneksijos 2014 m. vasarj ir kova, Vakary bendruomene¢ (t.y.
Europos Sajunga, NATO ir likes vakary pasaulis) jvedé politines ir ekonomines sankcijas
Rusijos Federacijai. Nors $iy priemoniy tikslai yra daznai iSreiksti neaiskia, bendrine kalba,
tadiau jos suprantamos, kaip priemonés skirtos reaguoti j neteisétg Krymo aneksijg.” Dar
daugiau sankcijy buvo paskelbta po reguliariy ir nereguliariy Rusijos kariniy pajégumy ir
Federalinés Saugumo Tarnybos invazijos | jvairias Ukrainos dalis, de facto atskiriant (galimai
su tikslu galiausiai prijungti prie Rusijos) Donecko, Luhansko ir kitus miestus Donbaso
apskrityje, pietry¢iy Ukrainoje. Sios sankcijos akivaizdziai skirtos siekiant atkurti Ukrainos
suverenitetg ir teritorinj integralumg.'® 2014 m. gruodj Europos Sajunga jvedé sankcijas,
siekdama priversti Rusijg laikytis 2014 rugséjo 7 d. Minsko susitarimo nuostaty. 2015 m.
vasar] sudarius antrg Minsko ugnies nutraukimo sutartj, vakary bendruomené¢ toliau palaiko
sankcijas, kol smarkiai nepasikeis Rusijos uzsienio politikos kryptis.!!

Konkreciai Rusijai ir su jos rézimu susijusiems asmenims dél Ukrainoje sukeltos krizés
paskirtos ribojamosios priemonés pastaruoju metu gana placiai yra nagrinétos politologiniu,
tarptautiniy santykiy, ar ekonominiu aspektu, visgi temos vertinimo Europos Sajungos teisés
kontekste, autoriaus vertinimu vis dar labai truksta. 2017 m. pasirodgs Vilniaus Universiteto
TF studentés Anos Kazancevos magistro darbas nagriné¢jo ESTT jurisprudencija sankcijy
teisétumo aspektu, taCiau, iSsamiau nei teisinio ribojamyjy priemoniy mechanizmo, nei
konkreciai Rusijai paskirty sankcijy temos jame nebuvo paliestos. Tuo tarpu Europos Sajungos
Teisingumo ir Bendrajame Teisme jau yra pasirodziusios pirmosios su minétomis sankcijomis
susijusios bylos. Tad Sie iSvardinti aspektai, autoriaus nuomone, kuria palankig terpe mokslinio

darbo tyrimui.

Prieiga per internetg: http://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1003 &context=smulr

8 ARAKELYAN, L.A. EU-Russia Security Relations: Another Kind of Europe is KANET, R.E. The Russian
Challenge to the European Security Environment, Cham: Palgrave Macmillan, 2017 m., p. 61-62

9 RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 270

19 Ibid, p. 270

1 Ibid, p. 271




Darbo objektas. Sio darbo objektas — Europos Sajungos ribojan¢ios priemonés
(sankcijos) paskirtos Rusijos Federacijai ir su jos valdzios struktiiromis susijusiems asmenims
del dalyvavimo konflikte Ukrainoje.

Didelis démesys skiriamas Europos Sajungos Bendros uzsienio ir saugumo politikos
reglamentavimo atskleidimui, t.y. teoriniam ribojan¢iy priemoniy mechanizmo pagrindimui,
véliau taip pat bus iSanalizuotos konkrecios sankcijos paskirtos Rusijos Federacijai ir su ja
susijusiems asmenims, bei su jomis susijusi Europos Sgjungos Bendrojo Teismo ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija.

Darbo ribos. Darbe néra nagrinéjamos ribojamosios priemonés, taikytinos asmenims,
kuriy kapitalas jSaldymas dé¢l Ukrainos valstybiniy fondy turto iSvaistymo (pirma kartg
priimtos 2014 m. kovo 5 d. Tarybos sprendimu 2014/119/BUSP), taip pat Europos Sajungos
diplomatinés sankcijos (diplomaty iSsiuntimas i§ Salies, diplomatiniy rySiy nutraukimas,
oficialiyjy vizity sustabdymas).

Darbo tikslas, uZdaviniai. Pagrindinis §io magistro darbo tikslas yra iSnagrinéti
Europos Sajungos paskirtas ribojamasias priemones Rusijos Federacijai dél konflikto
Ukrainoje sukélimo. Siam tikslui pasiekti bus keliami $ie uzdaviniai:

e Pirma, atskleisti Europos Sajungos ribojanciy priemoniy (sankcijy) teisino reguliavimo
atsiradimo prielaidas ir istorinj konteksta.

e Antra, BUSP ir jos veikéjy vaidmenj 2009 m. isigaliojusioje Lisabonos sutartyje, o taip
pat sankcijy taikymo tikslus, principus, bei ribas, kitus procediirinius aspektus.

e Trecia, pateikti faktinj kontekstg t.y. jvykius Ukrainoje nuo 2014 Maidano judéjimo iki
Krymo aneksijos ir jvykiy Donbaso regione, taip pat tarptautinés bendrijos reakcijg i
agresijos prie§ Ukraing fakta.

o Ketvirta, iSnagrinéti konkre€ias Europos Sajungos prie§ Rusijos Federacija pritaikytas
ribojancios priemonés: sektorinés/ekonominés priemones prie§ Rusija, ribojancias
priemonés dél veiksmy pazeidzianciy ar sukelian¢iy grésme teritoriniam Ukrainos
integralumui, suverenumui ar nepriklausomybei, tai pat nustatytus Prekybos ribojimus
pagal Krymo/Sevastopolio rézima.

e Galiausiai, penkta, iSnagrinéti, kaip sankcijos buvo gin¢ytos Europos Sajungos teismuose
ir kokj teisminés kontrolés rézima Sie joms nustate.

Tyrimo metodai. Siems tikslams pasiekti darbe naudojami teisés teorijoje ir praktikoje

pripazinti metodai:



Lingvistinis (gramatinis) metodas darbe naudojamas aiSkinant naudojamy teisiniy
savoky prasme, jy apibrézimus. Pavyzdziu, kas yra ribojanti priemoné¢, kokia yra darbe
aprasomy Tarybos sprendimy ir Tarybos reglamenty nuostaty prasmé, Europos Sajungos
Bendrojo ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos nuostaty reikSmé ir t.t.

Sisteminis metodas taikomas atskleidziant bendros uzsienio ir saugumo politikos,
ribojamyjy priemoniy (po kurios ,,skéCiu® pastarosios yra) normy vieta Europos Sajungos
sutartyse, instituciniy aktoriy tarpusavio rysj, Sajungos sutar¢iy normy ir jurisprudencijos (tas
normas aiSkinant) santykj ir kita.

Istoriniu metodu darbe nagrinéjama bendros uzsienio ir saugumo politikos, ribojanciy
priemoniy Europoje istorinis kontekstas: jy atsiradimo, taikymo, bei kodifikavimo raida.

Teleologiniu (jstatymo tikslo) metodu darbe siekiama nustatyti ir atskleisti ribojanciy
pagrindinius priemoniy tikslus bei uzdavinius, principus ir taikymo specifika.

Precedentinis metodas naudojamas nagrinéjant Europos Sajungos Teisingumo Teismo
ir Europos Sajungos Bendrojo teismo praktika.

Saltiniai. Nagrinéjama tema teisinés literatiiros lietuviy kalba autoriui rasti nepavyko,
tod¢l daugiausia darbe remiamasi uzsienio teisés, taip pat politikos moksly tyrinétojy darbai.
Europos Sajungos ribojamyjy priemoniy kontekste paminétini tokie autoriai, kaip Natalino
Ronzitti, Joakim Kreutz, Iain Cameron, Francesco Giumelli, Geert De Baere ir kiti. Atliekat
Bendros uzsienio politikos analiz¢ remiamasi Bart Van Vooren, Piet Eeckhout, Henri de Waele
darbais ir kt. Taip pat, darbe remtasi Europos Sajungos pirminés ir antrinés teisés aktais,
paskutingje dalyje atliekama Europos Sajungos Teisingumo Teismo, taip pat Europos Sajungos

Bendrojo teismo sprendimy analize, todé¢l remiamasi teismy iSaiSkinamais.



1. EUROPOS SAJUNGOS RIBOJAMOSIOS PRIEMONES: TEISINIS
REGULIAVIMAS

Sioje darbo dalyje nagrinéjamas ES sankcijy, arba kitaip ribojamyjy priemoniy teisinis
mechanizmas. Tai daroma nuosekliai, pradzioje pateikiant Bendros uZsienio ir saugumo
politikos (toliau — BUSP), kurios pagrindu, ES sutartyje ir kituose teisés aktuose numatyta
tvarka, priimamos ir jgyvendinamos ribojamosios priemones, istorinj vystymosi konteksta,
dabartinj BUSP teisinj reguliavima 2009 m. jsigaliojusioje ES sutartyje, galiausiai pereinant

prie ribojamyjy priemoniy teisinio reglamentavimo analizés.

1.1. EUROPOS VALSTYBIU INTEGRACIJA UZSIENIO IR SAUGUMO
SRITYJE IR SANKCIJU TAIKYMAS: NUO EUROPOS EKONOMINES
BENDRIJOS IKI LISABONOS SUTARCIU

Europos anglies ir plieno bendrija (toliau — EAPB) jsteigta 1951 m. balandzio 18 d. buvo
vienas Pranciizijos finansy ministro Roberto Sumano'? ir jo kolegos, valstybés tarnautojo Zano
Moneto plano apsaugoti taika Europoje vykdant ekonoming integracija rezultaty. Ji lémé
dalyvaujanciomis valstybémis (Vokietijos Federacine Respublika, Pranciizija, Italija ir trimis
Beniliukso valstybémis), atsiradimg. Kiek véliau, 1957 m. kovo 25 d., Belgijos valstybés
veikéjui Polui Heriui Spakui pasitlius buvo sudaryti dar du papildomi susitarimai: Europos
Ekonominés Bendrijos sutartis (toliau — EEB) ir sutartis sukiirusi Europos atominés
energetikos bendrijg (toliau — EAEB).!*

Be $iy ekonominio bendradarbiavimo realijy, tolesni Europos valstybiy politikos sri¢iy
integracijos projektai sieké didesnio bendradarbiavimo iSorés (saugumo) santykiy srityje: Po
Sumano plano paskelbimo, 1950 m. geguzés 9 d., pasirodé avant la latre idéja kurti Bendra

uZzsienio ir saugumo politika. Prasidéjus Koréjos karui, ir Vinstonui Ceréiliui prakalbus apie

12 Robertas Sumanas nuo 1946 m. iki 1955 m. buvo Pranciizijos vyriausybiy nariu, kaip finansy ministras,
ministras pirmininkas, uzsienio reikaly ministras ir teisingumo ministras.

13 Plienas ir Anglis anuomet buvo pagrindiniai karo pramonés elementai. Saras ir Riras, turtingi anglimi ir
gelezimi regionai, administruojami Tarptautinés Aukstosios Komisijos (Jungtiniy Valstijy, D. Britanijos ir
Pranciizijos), ruo$ési biiti perduoti Federacinei Respublikai. Pranciizy baimés ir dél taip jau kylancios
Vokietijos pramoninés buvo dar pakurstytos didéjancia Vokietijos plieno gamybos Europoje dalimi.

4 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 357



biitinybe kurti Europos armijg ir turéti Europos gynybos ministra, id¢ja kiek modifikavus id¢ja,
81 atgimé pranciizy gynybos ministro pasiiilyto ,,Pleveno plano* pavidalu, pagal kurj turéjo buti
skurta Europos Gynybos bendrija (toliau — EGB).!° Nors sutartis ir buvo pasiraSyta, idéja taip
ir liko jgyvendinta: véliau britams persigalvojo ir visgi nusprendé joje nedalyvauti, teikdami
pirmenybe NATO plétrai, tuo tarpu Pranciizijos Nacionaliné asambléja atsisaké sutartj
ratifikuoti dél politiniy prieZas¢iy.'®

Europos Saliy pastangos kurti bendradarbiavimo mechanizmus saugumo ir uzsienio
politikos srityje, anuomet, akivaizdu strigo. Nors i§ dalies tai 1ém¢é politinés priezastys,
autoriaus manymu, pagrindiné problema buvo, jog valstybés narés tuo metu tiesiog nebuvo
pasirengusios atsisakyti savo galiy saugumo srityje ir deleguoti jas naujai sukurtam
tarptautiniam subjektui, kai net ir miisy dienomis saugumo politikos klausimai didele apimtimi
laikomi nacionalinio valstybiy suvereniteto dalyku.!”

Sis idéja aiskiai atsispindi ir iskart po EGB nes¢kmés pasiradytoje Romos sutartyje. Ji
ikiirusi Europos Ekonomin¢ Bendrija (toliau — EEB), deklaravo dabar jau chrestomatiniais
tapusius tikslus t.y. vystyti laisvos rinkos ekonomika valstybése narése, paSalinanti valstybiy
nariy galias nepriklausomai reguliuoti jy tarptauting prekyba, uzdraudziant joms priimti su
prekyba susijusj teisinj reguliavimg, kuris priestarauty EEB teisés aktams.!® Ir nors apie
uzsienio politikg joje beveik neuzsiminta,'® kelios nuostatos visgi aiSkiai nurodo, jog Saliy
saugumo klausimai buvo palikti spresti nacionaliniu lygiu: ,,Bet kuri valstybé naré gali imtis
tokiy priemoniy, kokias ji mano esant reikalinga savo esminiy interesy apsaugai saugumo
srityje, susijusiy su ginklais, amunicijos ir kity kariniy priemoniy gamyba arba prekyba jais*,
toliau — ,,Sios priemonés neturi kenkti gaminiy, kurie néra specialiai skirti karo tikslams,

konkurencijos bendrojoje rinkoje sglygoms.*2° (Romos sutarties 223 straipsnio b dalis). Be

15 Jungtinés Valstijos jausdamos padidéjusig grésme i§ Soviety Sajungos, spaudé dél Vokietijos apginklavimo ir
jos istojimo § NATO, tai nepatiko Pranctzijai, tad buvo ieSkoma alternatyvy.

16 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 358

17 EISENHUT, D. “Sovereignty, National Security and International Treaty Law. The Standard of Review of
International Courts and Tribunals with Regard to 'Security Exceptions” Archiv Des Volkerrechts, t. 48,
2010, p. 431-434. [interaktyvus]. [zitréta: 2018-03-21] Prieiga per internata:
http://www.jstor.org/stable/25782611

18 GOLUMBIC, C., E.; RUFF, R, S. Who do I call for an EU sanctions exemption?: Why the EU economic

sanctions regime should centralize licensing, Georgetown Journal of International Law, p. 1014 [interaktyvus].

[zitreta: 2018-03-21] Prieiga per internata: http://www.law.georgetown.edu/academics/law-

journals/gjil/recent/upload/zsx00313001007.PDF

Y BINDI, F., ANGELESCU, 1. The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe's Role in the
World Washington: Brookings Institution Press, 2012, p. 14-15

201957 m. kovo 25 d. Europos Bendrijos steigimo sutartis [interaktyvus]. [Zitiréta: 2018-03-21] Prieiga per




Sios nuostatos EEB steigimo sutartyje buvo numatyta salyga leidusi valstybéms naréms
nukrypti nuo bendros prekybos politikos, kad biity laikomasi kity tarptautiniy isipareigojimy
(pavyzdziui jgyvendinant Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos (toliau — JT ST) ekonomines
sankcijas): ,,Valstybés narés konsultuojasi viena su kita siekdamos prireikus veikti drauge, kad
bendrosios rinkos veikimui nedaryty poveikio priemonés, kuriy valstybei narei gali tekti imtis
jvykus rimtiems vieSaja tvarka trikdantiems vidaus neramumams, kilus karui ar atsiradus
didelei, karo grésme kelianciai tarptautinei jtampai, arba siekiant vykdyti jsipareigojimus,
kuriuos ji prisiémé taikai ir tarptautiniam saugumui palaikyti.“?! (224 Romos sutarties
straipsnis) Tad, kai EB valstybés narés pirma kartg susidiiré su JT reikalavimu tokias sankcijas
igyvendinti — jos 1966 m. buvo jvestos prie§ Rodezija (dab. Zimbabvés teritorija — aut. past.)
nenuostabu, jog jos mané, laisvai galy tai daryti naudojantis nacionalinés teisés aktais. Sis
metodas, véliau buvo pavadintas ,,Rodezijos doktrina“,?? kaip véliau matysime, buvo Bendrijos
naudotas beveik 20 mety.

Vélesniame etape, kiek maziau reikSmingiems Europos valstybiy saugumo politikos
tarpusavio integracijos projektams nedavus rezultaty,>* matomai suvokus valstybiy nariy aisky
nenorg $ioje srityje deleguoti savo galias Bendrijoms; saugumo ir uzsienio reikaly integracija,
autoriaus manymu, buvo nusprgsta  kuriam laikui pristabdyti. Ir tik pragjus beveik
desimtmeciui, 1969 m. gruodj, Valstybiy vadovy susitikime atsisveikinant su atsistatydinusiu
Pranciizijos vadovu Sarliu Degoliu; o ji pakeitusiam Zorzui Pompidu paskelbus savo idéjas
Europos atei€iai, susitikimo lyderiai sutare, jog atéjo metas iSnagrinéti artimesnio politinio
kooperavimosi galimybes uZsienio reikaly srityje. Sig uzduotj atlikti tuomet patikéta atlikti
Etienne Davignonui, tuometiniam Belgijos uZsienio reikaly ministerijos politikos direktoriui.?*
To rezultatas buvo, Devingtono praneSimas, priimtas 1970 m. Spalio 27 d. Liuksemburge,
kuris nustaté: (a) reguliarius EEB uZsienio reikaly ministry susitikimus (dukart per metus), (b)
metinius valstybiy vadovy susitikimus, (c) taip pat reguliarias ir konsultacijas uZsienio
politikos klausimais, valstybiy nariy vyriausybés neeilines konsultacijas rimtos krizés ar

ypatingos skubos atveju ir k.t.?° Kaip pazymi Smith, nors jo paskirtis i§ esmés buvo ne padéti

internatg: http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf, p. 75

2 Ibid., p. 75

22 PORTELA, C. European Union Sanctions and Foreign Policy: When and Why do they Work? New York:
Routledge, 2011, p. 23

23 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 364

24 BINDI, F., ANGELESCU, 1. The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe's Role in the
World Washington: Brookings Institution Press, 2012, p. 14

23 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
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Europai spresti tarptautines problemas, o greifiau jau iSvengti bendrijy darbo sutrikdymo,
mazesne apimtimi taip pat noréta, jog bendras Europos balsas biity pradétas girdéti
tarptautiniuose ~ santykiuose.2 Sis prane§imas tapo pirmuoju Europos politinio
bendradarbiavimo (toliau — EPB) etapu, jis taip pat buvo kertiniu akmeniu modernaus
bendradarbiavimo uzsienio reikaly Europoje — BUSP pamatuose.

Antruoju EPB vystymosi etapu laikomas, 1973 m. pasirodgs Kopenhagos praneSimas
iSplete ir kodifikaves naujas EPB procediiras. Pagal ji: (a) ,,sprendZiamos tarptautinés politikos
problemas, kurios yra nutolusios ir papildomos Bendrijos institucijy veiklai, pagristai teisiniais
isipareigojimais, valstybiy nariy prisiimtais Romos sutartyje®, (b) ,,politinio bendradarbiavimo
mechanizmai, kurie yra atsakingi uz esamy klausimy svarstymg <...> turi juos svarstyti,
turédami omenyje, inter alia, poveikj ir padarinius tarptautinés politikos srityje kuriamai
Bendrijos politikai“.?” Be to, jis nustaté, jog uZsienio reikaly ministrai turéjo susitikti bent
keturiskart per metus, tuo tarpu politikos komitetas bet kada, kai manys tinkama.?® Pasak
Kruez, jis taip pat suktré praktikg bendrai jgyvendinti JT ST paskirtus sprendimus.?’ Visgi,
dar buvo nutylima apie galimyb¢ Europos Bendrijai skirti autonomines (savarankiskas)
sankcijas. Apskritai, sankcijy naudojimas atrodo buvo klausimu, kuriuvo EPB lyderiai buvo
labai susiskalde.?°

Brity iniciatyva Sig problema spresti bei atgaivinti sankcijy priémimo procesg tapo
tre¢iuoju EPB vystymosi etapu. Jis pavadintas Londono pranesimu. Sis 1981 Spalio 13 d.
priimtas dokumentas vél nustaté¢ naujas EPB funkcijas: (a) EPB ir EEB politikos
koordinavima, (b) nustatytos reguliarios konsultacijos su EPB ambasadoriais treciosiose Salyse
ir (c) potenciallis uzsienio reikaly ministry susitikimai skubiais atvejais taip didinant EPB

gebéjimg reaguoti | tarptautines krizes.3! Jis pasirodé esgs efektyvus. Jau po dviejy ménesiy

Cambridge University Press, 2014, p. 358-359

26 SMITH, M. E. Europe's Foreign and Security Policy The Institutionalization of Cooperation Cambridge:
Cambridge University Press, 2010 m., p. 4

271973 m. liepos 23 d., Antrasis Europos politinio bendradarbiavimo uZsienio reikaly klausimuose pranesimas
[interaktyvus]. [ziGiréta: 2018-03-21] Prieiga per internata:
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/8b935ae1-0a38-42d4-a97e-
088c63d54b6f/publishable _en.pdf

2 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 357

2 KREUTZ, J. Hard measures by a Soft Power? Sanctions policy of European Union 1991-2004. Bonn: Bonn
International Centre for Conversation (BICC), 2005 m., p. 11

30 Ibid.

3IBINDI, F., ANGELESCU, 1. The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe's Role in the World
Washington: Brookings Institution Press, 2012, p. 14
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EEB paskyré sankcijas Soviety sajungai dél jvykiy Lenkijoje,>? o po Folklendy saly krizés
1982 m. pavasarj, ginkly embargg Argentinai.>> Ank$¢iau darbe minéta valstybiy nariy
naudojama Rodezijos doktrina, kai sankcijas jgyvendino kiekviena nar¢ paskirai (pagal minéto
Romos sutarties 223 straipsnio b dalj), tapo nebeefektyvi. Tai savaime skatino naudoti nauja
metoda, kuriuo j sankcijy procesus labiau buty jtraukta ir pati Bendrija. Tad pagal naujaja
tvarka, remiantis tuo paciu straipsniu, buvo priimamas Bendrijy teisés aktas, taciau jau tik po
ankSc¢iau vykusiy iS§samiy konsultacijy ir EPB formate. Pirma karta Sis metodas panaudotas
paskyrus minétas sankcijas Soviety Sgjungai, taciau jis buvo pramintas ,,Maldyvy doktrina®,
panaudojus jj svarbiam prekybos apribojimui Argentinai, Folklendy krizés metu.>*

Po Siy tendencijy EEB bendradarbiavimui jgavus pagreiti, nuspresta valstybiy
tarpusavio integracijg toliau gilinti. Kaip to rezultatas, per keturis metus pasirod¢ dar du
uzsienio ir saugumo politikai aktualiis projektai: 1983 m. paskelbta ISkilminga deklaracija
dél Europos Sajungos® dar praplété EPB veikimo ribas jtraukdama nuostatg dél ,,politiniy ir
ekonominiy saugumo aspekty.“3® D¢l to, kad buvo sukurta ,.erdvé be vidaus sieny, kurioje
uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas“,’’ tai suteiké palankias
sglygas ES taikyti autonomines (savarankiskas) sankcijas.’® Tuo tarpu Suvestinio Europos
AKto* pasiraymo 1987 m. birZelio 29 d. priezastys buvo pagrinde ekonominés. Visgi, nors
buvo siekiama vidaus rinkos liberalizavimo, taciau sutartis palieté ir spendimo priémimo
procediiras uzsienio politikoje. EPB tapo integruota ES dalimi, su sekretoriatu Briuselyje.

Komisija jsitraukeé j procesa, ji tapo atsakinga uz EPB ir JT paskirty sankcijy jgyvendinimg.*°

32 Autorius turi omeny, 1980-1980 m. vykusig Lenkijos — SSRS santykiy krize, kai naujasis Solidarumo
judéjimas gincijo Soviety Sajungos galig kontroliuoti savo palydovines valstybes Ryty bloke, o §i paveikusi
Lenkijos vadovybe ivedé¢ Salyje karo padétj, turéjusiag numalSinti opozicijos judéjima.

33 GOLUMBIC, C., E.; RUFF, R, S. Who do I call for an EU sanctions exemption?: Why the EU economic
sanctions regime should centralize licensing, Georgetown Journal of International Law, p. 1016
[interaktyvus]. [ziGréta: 2018-03-21] Prieiga per internaty: http://www.law.georgetown.edu/academics/law-
journals/gjil/recent/upload/zsx00313001007.PDF

34 PORTELA, C. European Union Sanctions and Foreign Policy: When and Why do they Work? New York:
Routledge, 2011, p. 23

351983 m. birzelio 19 d. Europos Tarybos ,,Iskilminga deklaracija dél Europos Sgjungos® [interaktyvus]. [Ziliréta:
2018-03-12] Prieiga per internata http://aei.pitt.edu/1788/1/stuttgart_declaration 1983.pdf

36 Ibid, p. 24

37 Ibid, p. 27

38 KREUTZ, J. Hard measures by a Soft Power? Sanctions policy of European Union 1991-2004. Bonn: Bonn

International Centre for Conversation (BICC), 2005 m., p. 9-10

391987 m. birzelio 29 d. ,,Suvestinis Europos Aktas* [interaktyvus]. [Zifiréta: 2018-03-12] Prieiga per internata:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT &from=EN

40 KREUTZ, J. Hard measures by a Soft Power? Sanctions policy of European Union 1991-2004. Bonn: Bonn

International Centre for Conversation (BICC), 2005 m., p. 10
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Europos Suvestinis aktas i§ esmés pagaliau kodifikavo Europos politinj
bendradarbiavima: III Suvestinio Europos akto dalyje numatytos bendradarbiavimo uZsienio
reikaly srityje nuostatos pabréZia, jog valstybés narés turi: ,,uztikrinti, kad jy bendra jtaka biity
vykdoma kuo veiksmingiau koordinuojant, derinant jy pozicijas ir jgyvendinant bendrus
veiksmus® ir kad ,,bendri principai ir tikslai laipsniskai plétojami ir apibréziami“.*! Europos
suvestiniu aktu i§ esmés pasiektas galutinis EPB etapas.

Sukiirus EPB valstybés narés buvo isitikinusios, jog ji iSliks ilgam. Visgi, zlugus
komunistiniams rezimams vidurio ir ryty Europoje, tapo aiSku, jog tarptautiné padétis pasikeité
ir bendradarbiavimg reikia stiprinti. 1992 vasario 7 d., buvo pasiraSyta Mastrichto sutartis
ikiirusi Europos Sajunga. Mastrichto sutartimi taip pat buvo sukurta — BUSP, kuri pakeite
EPB, atsidurdama antrame ramstyje, naujoje trijy rams¢iy sistemoje.*> Nors, BUSP taip ir
netapo Sgjungos teisinés sistemos dalimi,* ir Taryba nebebuvo ir tiesiog patogiu instituciniu
fonu uZsienio reikaly ministry susitikimams, o pirmg karta, veiké kaip nepriklausoma
institucija, formuojanti Europos uZsienio politika kartu su valstybémis narémis.** Sankcijy
sferoje tuo tarpu taip pat vyko svarbiis poky¢iai. Jy priémimo procesas buvo formalizuotas.
Pavyzdziui, 228a EB straipsnis nustaté, taip vadinama ,,dviejy pakopy procediirg”, pagal kuria,
pirma, valstybés narés susitaria jvesti sankcijas tarpvyriausybiniame EPB kontekste, o véliau
BUSP. Komisija jas igyvendina, remdamasi 113 EB straipsniu arba palieka tai padaryti
tiesiogiai valstybéms naréms, kai priemonéms nepatenkant | Bendrijos kompetencija, pvz.,
nustatant ginkly prekybos ar keliavimo ribojimus.*’

Amsterdamo ir Nicos sutartimi buvo padaryti pakeitimai Sioje srityje nebebuvo tokie
svarbiis ir, susij¢ daugiau ne su BUSP, bet gynybos politika.*® Sekantis etapas bendroje

uzsienio ir saugumo politikoje buvo 2009 m. jsigaliojusi nauja Europos Sajungos sutartis.

41 BINDI, F., ANGELESCU, 1. The Foreign Policy of the European Union: Assessing Europe's Role in the
World Washington: Brookings Institution Press, 2012, p. 72-73

42 Ibid, p. 26-27

4 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 364

4 CARDWELL, P. EU External Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era, The Hague: T.M.C. ASSER
PRESS, 2012 m., p. 75

4 PORTELA, C. European Union Sanctions and Foreign Policy: When and Why do they Work? New York:
Routledge, 2011, p. 24

4 CARDWELL, P. EU External Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era, The Hague: T.M.C. ASSER
PRESS, 2012 m., p. 76
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1.2. LISABONOS SUTARTIS IR NAUJA BENDROS UZSIENIO IR
SAUGUMO POLITIKOS SARANGA

Siame skyriuje apzvelgsime Bendros uZsienio ir saugumo politikos teisinj reguliavima 2009
m. jsigaliojus Lisabonos sutarCiai. Pirmame poskyryje nustatoma Sios politikos srities vieta
Sajungos sutartyse, véliau aptariamas paskiry institucijy vaidmuo. Paskutiniame poskyryje

daug démesio skiriama Europos Sajungos teisminés kontrolés nagringjimui.

1.2.1. BENDROS UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS VIETA SAJUNGOS
SUTARTYSE

BUSP desimtmeciais buvo iSskirtine Europos bendrijos politika. Po ilgy ir ne visa laika
s¢kmingy bandymy valstybéms naréms kooperuotis tarpusavyje uzsienio ir saugumo politikos
srityje, laikui bégant i§ pragmatiniy sumetimy, laipsniskai, atradus politinj susitarima,
bendradarbiavimas uzsienio ir saugumo politikos srityje pamazu iSaugo nuo visiSkai
tarpvyriausybinio informacijos apsikeitimo, koordinavimo ir bendradarbiavimo forumo
SeSiasdeSimtaisiais, EPB laikais, iki autoriaus nuomone, dalinai Europos Sajungai deleguotos
kompetencijos; valstybéms susitaikius su didelémis institucionalizavimo ir legalizavimo
formomis.*” 2009 m., jsigaliojus naujai ES sutaréiai, joje atsirado tokios institucijos kaip
Vyriausiasis Igaliotinis Uzsienio reikalams, pastovus Europos Vadovy Tarybos pirmininkas,
buvo modifikuota Mastrichto sutartimi nustatyta ,,rams¢iy* sistema, o BUSP galiausiai buvo
transformuota j integralig Sgjungos teisinés sistemos dalj.*®

BUSP principai ir tikslai tapo visos Europos Sajungos tikslais, pavyzdziui:

,»<...> Sgjunga siekia plétoti santykius ir kurti partneryste su treCiosiomis Salimis bei
tarptautinémis, regioninémis arba pasaulinémis organizacijomis® toliau: ,,Ji skatina bendry
problemy daugiasalius sprendimus, ypac priimamus Jungtiniy Tauty struktiiroje.*, bei:

»33junga nustato ir jgyvendina bendrg politikg ir veiksmus bei siekia auksto lygio
bendradarbiavimo visose tarptautiniy santykiy srityse, tam kad:

a) apginty savo vertybes, pagrindinius interesus, sauguma, nepriklausomybeg ir vientisuma;

b) jtvirtinty ir remty demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir tarptautinés teises

47 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 346
8 Ibid.
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principus;

c) iSsaugoty taika, uzkirsty kelig konfliktams ir stiprinty tarptautinj sauguma pagal Jungtiniy
Tauty Chartijos tikslus ir principus, taip pat pagal Helsinkio baigiamojo akto principus ir
Paryziaus Chartijos tikslus, jskaitant susijusiuosius su iSorés sienomis.” (ESS 21
straipsnis).*

Visgi, Koskenniemi apie Siuos tikslus atsiliepia kritiSkai, vadina juos ,bereikSmiais ir
abstrak¢iais principais, kurie nenustato konkre¢iy Sgjungos UZsienio politikos prioritety. >
Pasak jo, kaip visada tokie aiSkiai neapibrézti standartai perkelia galia nuo jstatymy
leidZiamosios iki jstatymy vykdomosios valdzig.’! Tuo tarpu, Puetter, teigia, kad valstybés
narés aiSkiai nurodé, jog jos néra pasirengusios artimiausiu vykdyti BUSP jprastu bendrijai
metodu, ir tik vyriausieji pagal rangg valstybiy nariy vadovai gali priimti galutinius politinius
sprendimus §ioje srityje.>? Autoriaus nuomone, taip atsitiko, nes nors Sgjungai §i kompetencija
ir buvo i§ dalies deleguota, valstybés narés joje ir toliau iSlaiko pagrindines kontrolés ir
sprendimy priémimo galias. Biitent tai ir Ilémé srities miglota apibrézima Sutartyse Sioje srityje
padarius didelius politinius kompromisus.

Nenuostabu, jog toks isskirtinis BUSP pobidis lemia ir jos kaip Sgjungos kompetencijos
neapibréztuma. Sutartyje jos néra nei prie iSimtinés, nei pasidalijamosios, nei kompetencijos
skirtos remti, koordinuoti arba papildyti valstybiy nariy veiksmus. (SESV 3 — SESV 6
straipsniai)®? Literatiiroje autoriy nuomonés dél $io klausimo taip néra vienodos. Vieni linke ja
bandyti apibrézti, kaip esancig arciausiai ,,papildomos kompetencijos* riby,>* kiti laiko vis dar
laiko BUSP tam tikra prasme tebesancia savaranki$ku rams¢iu.> Autorius atrodo priimtinas
pozilris, jog geriausia BUSP kompetencija visgi geriausiai galima apibrézti bitent, kaip sui
generis.>®

Taciau nepaisant apibréztumo problemos, visgi, neabejotinai Sgjungos kompetencija Sioje
srityje tikrai egzistuoja. Jos iSraiSka galime rasti tiek ES sutartyje, tiek SESV: , Pagal Europos

Sajungos sutarties nuostatas Sajungos kompetencijai priklauso apibrézti ir jgyvendinti bendra

492016 m. birzelio 7 d. Europos Sgjungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202 p. 1

S0 EECKHOUT, P. EU External Relations Law, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 170.

St Ibid.

52 CARDWELL, P. EU External Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era, The Hague: T.M.C. ASSER
PRESS, 2012 m., p. 28

332016 m. birzelio 7 d. Europos Sgjungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1

5 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 347

55 EECKHOUT, P. EU External Relations Law, Oxford: Oxford University Press, 2012 m., p. 166

56 CARDWELL, P. EU External Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era, The Hague: T.M.C. ASSER
PRESS, 2012 m., p. 86
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uzsienio ir saugumo politikg <...>*“ (SESV 2 straipsnio 4 dalis) be to, ,,Sajungos kompetencija
bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje apima visas uZsienio politikos sritis ir visus su
Sajungos saugumu susijusius klausimus <...>* (ESS 24 straipsnio 1 dalis).>’

Pastarajame straipsnyje apibréziami ir kiti esminiai Sgjungos Bendros uzsienio ir Saugumo
politikos aspektai. Pavyzdziu, jog bendrai uZsienio ir saugumo politikai taikomos konkrecios
taisyklés ir procediiros.’® Todél, kaip pazymi Van Vooren, galime kalbéti apie lex specialis
egzistavimg kity Sajungos politiky atzvilgiu,*® o taip pat, teisékiiros procediira priimami aktai
néra $ioje srityje priimami ir bendrijy metodas (t.y. jprastas teis¢kiiros mechanizmas) BUSP
néra taikomas.5°

Sajungos institucijy vaidmuo BUSP apibréZziamas taip pat Siame straipsnyje: ,,ISskyrus
atvejus, kai Sutartyse nustatyta kitaip, ja vieningai apibréZia ir jgyvendina Europos Vadovy
Taryba ir Taryba“; toliau — ,,ja vykdo Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai ir valstybés narés. Sutartyse apibréziamas specialus Europos Parlamento ir
Komisijos Sioje srityje. Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai nepriklauso $ios
nuostatos, i§skyrus tai, kad jo jurisdikcijai priklauso perzitiréti, kaip laikomasi Sios Sutarties
40 straipsnio, ir perzituréti tam tikry sprendimy, nurodyty Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 275 straipsnio antrojoje pastraipoje, teisétumag. ¢!

Nenuostabu, jog i$skirtinei politikos sri€iai, turint omeny jos placiai aprépiamus tikslus
ir neaiskiai jtvirtinta kompetencijos pobiuidj, Sutartyje kyla grésme jai lengvai susikirsti su
kitomis ES iSorés santykiy sritimis.®? Dél $ios prieZasties svarbiu aspektu yra Sutarties normose
jitvirtintas nuoseklumo siekimas, bandant Sio konflikto iSvengti. Pavyzdziui: ,,Sajungos
institucine strukttira siekiama skatinti jos vertybes, siekti jos tiksly, tarnauti jos, jos pilieCiy ir
valstybiy nariy interesams bei uZztikrinti jos politikos ir veiksmy nuoseklumag, veiksminguma
ir testinuma.* (ESS 13 straipsnio 1 dalis); Taip pat: ,,Bendryjy reikaly taryba uztikrina jvairios
sudéties Tarybos darbo nuoseklumg. <..> (ESS 16 straipsnio 6 dalis)*; ,,Sajunga uztikrina

savo iSorés veiksmy jvairiy sri¢iy bei jy ir kity savo politikos kryp¢iy nuesekluma. Taryba ir

572016 m. birzelio 7 d. Europos Sgjungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1

58 Ibid.,

% VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014, p. 349

%0 BLANKE, H., MANGIAMELL S., The Treaty on European Union (TEU). A Commentary,

Heidelberg: Springer, 2013, p.
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Komisija, kurioms padeda Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, uztikrina §j nuoseklumg ir bendradarbiauja Siuo tikslu.“ (ESS 23 straipsnio 3 dalis)®?
Svarbu pazyméti, jog nuoseklumas ES iSorés santykiuose priklauso ne vien tik nuo teisiniy
prieStaravimy tarp skirtingy ES iSorés santykiy instrumenty nebuvimo, taciau ir skirtingy
sistemos aktoriy tarpusavio bendradarbiavimo laipsnio: viena vertus tarp valstybés nariy ir
Sajungos institucijy, kita vertus tarp paciy institucijy, kai jos veikia skirtingose ES procediiry
struktiirose. UZuot grieztai bréZus ribas tarp skirtingy kompetencijos sri¢iy, bendradarbiaujant
siekiama su$velninti tokio padalijimo pasekmes.®*
Kaip matome, bendrg uzsienio ir saugumo politikg igyvendina instituciniai Europos
Sajungos aktoriai, taciau dar svarbesnis vaidmuo tenka valstybéms naréms. Tad esminiu
klausimu tampa tai, kaip Sie subjektai tarpusavyje pasidalina politikos srities vykdymo

kompetencija.

1.2.2. EUROPOS VADOVU TARYBOS IR TARYBOS
VAIDMUO

Europos Vadovy Taryba ir Taryba yra dvi pagrindinés sprendimus Bendroje
uzsienio ir saugumo politikoje priimancios institucijos. Remdamasi Europos Sajungos
sutarties 21 straipsnyje nurodytais principais ir tikslais, Europos Vadovy Taryba (toliau —
EVT), nustato Sajungos strateginius interesus ir tikslus.; taip pat, Europos Vadovy Taryba
sprendzia vieningai, remdamasi rekomendacija, priimta pagal kiekvienai sri¢iai nustatytas
nuostatas. Europos Vadovy Tarybos sprendimai jgyvendinami Sutartyse nustatyta tvarka (ESS
22 straipsnio 1 dalis). Europos Vadovy Taryba nustato bendros uzsienio ir saugumo politikos,
iskaitant gynybinio pobiidzio reikalus, Sajungos strateginius interesus, tikslus ir apibrézia
bendras gaires. Ji priima reikiamus sprendimus. (ESS 26 straipsnio 1 dalis)®’

Praktikoje Sios nuostatos reiskia, jog EVT paprastai atlieka ne visai tiesioginj vaidmen;j
BUSP, ji i§ esmés tik palengvindama ir koordinuodama sprendimy priémimg Taryboje.%
Pavyzdziui, kai tarp valstybiy nariy nacionaliniy interesy nesutarimai kyla tokie dideli, jog

Taryba yra tiesiog nepajégi juos iSspresti. Jeigu tai apskritai yra jmanoma padaryti, tam
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prireikia jsikiSimo auks$ciausiu lygiu, t.y. valstybiy (vyriausybiy) vadovy, kurie galéty susitarti
tiesioginése derybose, kam ministrai tam paprasciausiai neturéty reikiamy jgaliojimy. Antru
atveju, kartais reikia Vadovy Tarybos jsikiSimo, kai Tarybos nariams tampa per sunku
koordinuoti per kelis sektorius persidengianciy politikos sriiy jgyvendinima, tuo tarpu
ministrams paprastai turint kompetencija spresti klausimus tik savo atstovaujamose srityse.5’

Dalinai BUSP vystymasis priklauso ir nuo nauja ES sutartimi sukurto veikéjo — EVT
pirmininko. Bendradarbiaudamas su Komisijos pirmininku jis paruoSia EVT darbotvarke ir
suteikia politinj impulsa, taip uztikrindamas klausimy sprendimo testinumg ir lyderiy
susitelkimg.%® Sgjungos sutarties 15 straipsnio 6 dalis skelbia, jog Europos Vadovy Tarybos
pirmininkas savo lygiu ir pagal savo pareigas uztikrina atstovavima Sajungai uzsienyje bendros
uzsienio ir saugumo politikos klausimais nepaZeisdamas Sajungos vyriausiojo jgaliotinio
uzsienio reikalams ir saugumo politikai jgaliojimy.<...>%

Taryba i§ esmés yra pagrindiné sprendimy priémimo institucija BUSP sistemoje. Ji,
kartu su EVD yra institucija atstovaujant nacionalines vyriausybes.”® ES sutartis apibrézia jos
darbo kompetencijg taip: Remdamasi Europos Vadovy Tarybos apibréztomis bendromis
gairémis ir strateginémis kryptimis, Taryba formuoja bendra uzsienio ir saugumo politikg ir
priima S$iai politikai apibrézti ir jgyvendinti butinus sprendimus. (ESS 26 straipsnio 2 dalis.)
Taryba priima sprendimus. Ji nustato ty sprendimy tikslus, sritis, priemones, taip pat
sprendimy trukme ir jgyvendinimo salygas. Taip pat sutariama, jog jei pasikeicia aplinkybés,
turin€ios esming jtakg spendziamam klausimui, Tarybg tokj sprendimg gali pakeisti. (ESS 28
ir 29 straipsniai)’!

Nors ES sutartyje minima tik viena Taryba, kaip Zinoma, praktikoje ji néra vientisa ir
statiSka institucija — ji susitinka skirtinguose formatuose. Paprastai BUSP sprendimai priimami
Uzsienio Reikaly Taryboje, susidedancioje i§ valstybiy nariy uZsienio reikaly ministry,
pirmininkaujant Vyriausiajam Jgaliotiniui (V]), taciau jie taip pat biiti priimti ir kitose Tarybos
konfigtiracijose (pvz., zemes tkio ir zuvininkystés, konkurencingumo, arba Teisingumo ir

vidaus reikaly).”
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Pagal ESS 31 straipsnio 1 dalj, iSskyrus, kur sutartys numato kitaip, sprendimai BUSP
jgyvendinami vienbalsiai. Tos iSimtys numatytos ESS 31 straipsnis 2 dalyje. Jos leidzia
naudoti kvalifikuotos balsy daugumos taisykle:

e priimant Sgjungos veiksmus nustatan¢ius arba pozicijg apibréziancius sprendimus <...>
susijusiu Europos Vadovy Tarybos sprendimu;
e priimant visus sprendimus, jgyvendinancius sprendima, kuris nustato Sgjungos veiksmus
arba apibrézia Sajungos pozicija;
e skiriant specialy jgaliotinj pagal ESS 33 straipsnj.
Taip pat galima kvalifikuotos daugumos balsy taisykle galima naudoti priimant sprendimus,
pasitlius Vyriausiajam Jgaliotiniui (V]).”?
Sprendimai paprastai yra priimami be diskusijy, nes jie jau biina paruosti Tarybos
pagalbiniuose organuose, ir konsensusas btina pasiektas tarp valstybiy nariy uzsienio reikaly

4

ministry atstovy,’* nors bet kuris Tarybos narys arba Komisija vis dar gali pareik$ti savo

nuomongs tuo metu, kai $ie klausimai yra patvirtinami.”

Pagalbiniai organai, taip pat turi iSreikStag pagrindg SESV. Pavyzdziui, SESV 240
straipsnis nurodo, jog i§ valstybiy nariy vyriausybiy nuolatiniy atstovy sudarytas komitetas
(COREPER) yra atsakingas uz Tarybos darbo rengimg ir Tarybos jam pavesty uzduociy
atlikimg.”® TDTT 19 straipsnis 3 dalis skelbia, jog tam tikram parengiamajam darbui arba i3
anksto nustatytiems tyrimams atlikti COREPER gali jsteigti komitetus arba darbo grupes.”” Jos
sudarytos i§ valstybiy nariy ir Komisijos atstovy.

Politinis ir saugumo komitetas veikia Salia COREPER. Jis pagrinde susideda i$
aukSto rango valstybés tarnautojy i$ Saliy uzsienio reikaly ministerijy politikos direktoriy.
Pasak ESS 38 straipsnio, jam suteiktos trys kompetencijos:

a) stebéti tarptauting padeétj BUSP srityse,

b) stebéti BUSP politikos jgyvendinima,

c) pateikti savo nuomong savo iniciatyva, Tarybos arba V] prasymu.
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Literatiroje politikos komitetas apibtidinamas uzsienio reikaly koordinavimo
,»stuburu® sukurtu dar Europos Politinio bendradarbiavimo pradzioje. Taip pat pazymétina, jog
Politinis komitetas ir COREPER kovoja dél galios ir bendradarbiavimas tarp jy néra

tiesioginis.”®

1.2.3. VALSTYBIU NARIU VAIDMUO

Kaip matyti i§ ankstesniy darbo daliy, valstybés narés savo valiag BUSP i§ esmés
iSreiskia per atstovus Europos Vadovy Taryboj ir Europos Taryboj. Tac¢iau BUSP srityje, jos
turi ir savarankiska, i$ saves kylantj vaidmenj. Tarkim, ESS 25 straipsnio ¢ punktas skelbia,
jog: ,,Sajunga vykdo bendrg uzsienio ir saugumo politikg stiprindama sisteminga valstybiy
nariy bendradarbiavimg jgyvendinant politika.“”® Sistemingas bendradarbiavimas tiesiogiai
remiais EPB sukurta sistema, kurioje buvo numatyta, jog dalyvaujancios valstybés narés
,»isipareigoja informuoti ir konsultuotis tarpusavyje del bet kokiy visuotinés svarbos uzsienio
politikos klausimy®. Sistemingas bendradarbiavimas buvo EPB esme nuo jos susikiirimo,
iki Mastrichto sutarties jsigaliojimo 1993 m. BUSP jis vis dar tebéra pagrindine sgvoka, be
kurios buity nejmanoma Sgjungai pasibrézti ir jgyvendinti uZsienio ir saugumo politikos.®
Procedirinius tokio bendradarbiavimo reikalavimus reglamentuoja ESS 32 straipsnis:
»siekdamos apsibrézti bendra poziiirj, Valstybés narés viena su kita konsultuojasi visais
bendro intereso uzsienio ir saugumo politikos reikalais, taip pat tariasi su kitomis valstybémis
narémis prie§ imdamasi bet kokio veiksmo tarptautingje arenoje ar pries prisiimdama bet kokj
isipareigojima, kuris gali turéti jtakos Sajungos interesams. Valstybés narés yra tarpusavyje
solidarios ir taip uZztikrina, kad Sajunga yra pajégi jtvirtinti savo interesus ir savo vertybes
tarptautingje arenoje.?!

ESS 34 straipsnyje yra panasts reikalavimai, numatantys, kad valstybé naré turéty
koordinuoti savo veiksmus tarptautinése organizacijose ir tarptautinése konferencijose;
palaikyti Sajungos pozicijas tokiuose forumuose. 34 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog valstybés

narés, atstovaujamos tarptautinése organizacijose arba tarptautinése konferencijose, kuriose
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dalyvauja ne visos valstybés naré¢s, informuoja nedalyvaujancigsias valstybes nares bei
vyriausigjj jgaliotin] visais bendro intereso reikalais.®?

Taip pat reikia turéti omenyje, jog toks sisteminis bendradarbiavimas turi vykti ne tik
institucijose, taciau ir parengiamuosiuose organuose (Politiniame ir saugumo komitete,
nuolatiniy atstovy komitete ir darbo grupése), bet taip pat ir dviSalése ir daugiaSalése
konsultacijose ir bendradarbiavime (tiek Briuselyje, tiek treciosiose valstybése, ar tarptautinése
organizacijose, kaip JT). Visgi, tokio sisteminio bendradarbiavimo uztikrinimas, Zinoma, yra
ribotas.®?

ESS 24 straipsnio 3 dalis skelbia valstybés narés lojalumo ir savitarpio solidarumo
dvasia aktyviai ir besalygiSkai remia Sajungos uZsienio ir saugumo politika bei laikosi
Sajungos veiksmy Sioje srityje.; toliau, jog Valstybés narés veikia iSvien, kad stiprinty ir
plétoty savitarpio politinj solidaruma. Jos nesiima jokiy veiksmy, priestaraujanciy Sajungos
interesams arba galin€iy sumenkinti jos, kaip tarptautiniy santykiy darng skatinancios jégos,
veiksmingumg; ir Taryba ir Vyriausiasis jgaliotinis uZtikrina, kad buty laikomasi Siy
principy.®*

Kaip patvirtina ESS komentaras, BUSP nuostaty laikymasis yra labiau politinis, nei
teisés klausimas, todé¢l jy laikymasis labai priklauso ir nuo to ar Valstybés narés linkusios
suderinti savo uZsienio ir saugumo politikg su BUSP,?® o taip pat Sgjungos instituciniy aktoriy

kompetencijy riby.

1.2.4. KITU INSTITUCIJU FUNKCIJOS

Vyriausiojo jgaliotinio (-és) (toliau - VI) pareigybé yra viena i§ nedaugelio
atspindinti, jog ne tik valstybés narés, taciau ir Sgjunga kaip institucija turi galiy formuojant
BUSP. Ji §velnina dominuojancig valstybiy nariy galig.®® Vyriausiasis jgaliotinis atstovauja

savotiSko Sajungos uzsienio reikaly ministro nacionaliniame lygmenyje atitikmenj, siekiant
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suteikti Sajungai rySkesnj vaidmenj tarptautinéje erdvéje.’” Sutar¢iy normos vyriausiojo

jgaliotinio vaidmenj apibiidina, taip:

Kiekviena valstybé naré, Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai arba vyriausiasis jgaliotinis pritariant Komisijai gali perduoti Tarybai
svarstyti kiekvieng su bendra uzsienio ir saugumo politika susijusj klausimg ir atitinkamai
teikti Tarybai iniciatyvas arba pasitilymus. (ESS 30 straipsnis 1 dalis)

Pagrindinés Sajungos Vyriausiojo jgaliotinio (-¢s) kompetencijas apibrézia ESS 18
straipsnis. Pagal jj vyriausiasis jgaliotinis:

a) Vadovauja Sgjungos bendrai uzsienio ir saugumo politikai,

b) Pirmininkauja UZsienio reikaly tarybai,

c) Yra ex officio vienas i§ Komisijos pirmininko pavaduotojy. (Sutarties 18 straipsnis 2-5
dalys)

d) Savo pasililymais prisideda prie bendros uZsienio ir saugumo politikos plétojimo bei
uztikrina Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos priimty sprendimy jgyvendinima.

e) Bendros uzsienio ir saugumo politikos reikalais Sgjungos vardu jis veda politinj dialoga su
treciomis Salimis ir iSreiSkia Sajungos pozicijg tarptautinése organizacijose ir tarptautinése
konferencijose. (ESS 27 straipsnis)®®
Siame straipsnyje numatoma Tarybos ir Vyriausiojo jgaliotinio (V]) pareiga uztikrinti

,priimty sprendimy jgyvendinima®, kompensuoja fakta, kad ESTT neturi jurisdikcijos ES ir

valstybiy nariy pozicijoje BUSP. Kitas jdomus aspektas, jog be to, kad VI yra Uzsienio reikaly

ministry tarybos pirmininkas jis taip pat yra Komisijos vice pirmininkas (ESS 27 straipsnio 1

dalis), kas suponuoja, kad Komisija turi savotiskg valstybés narés kontrole.’

Straipsnyje minima ir nauja, Europos iSorés veiksmuy tarnybos (toliau - EIVT),
pareigybé. Sajungos corpus diplomatique padeda Vyriausiajam jgaliotiniui vykdyti savo
jgaliojimus, bendradarbiaudama su valstybiy nariy diplomatinémis tarnybomis. Ja sudaro
Tarybos generalinio sekretoriato ir Komisijos atitinkamy padaliniy pareigiinai bei valstybiy
nariy nacionaliniy diplomatiniy tarnyby komandiruotas personalas EIVT struktiira ir veikimas

nustatomi Tarybos priimtu sprendimu. Taryba sprendzia remdamasi vyriausiojo jgaliotinio
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pasitilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei gavusi Komisijos pritarimg. (ESS 27
straipsnio 3 dalis)”

Nors Europos Komisijos kompetencija BUSP formaliai yra ribota, o Siame kontekste ES
sutartyje ji paminéta tik du kartus t.y. Komisija kartu su Taryba ir Vyriausiuoju [galiotiniu
uztikrina nuoseklumg tarp skirtingy iSorés santykiy sri¢iy ir kity ES politikos krypc¢iy (ESS
21 straipsnis 3 dalyje)’! ir Komisija gali remti V] Tarybai teikiamus klausimus, iniciatyvas ir
pasitilymus (ESS 30 straipsnis); doktrinoje pazymima, jog praktikoje komisijos galios yra daug
platesnés.”? Komisija yra atstovaujama visuose lygiuose BUSP struktiiroje: Ji atstovaujama
darbo grupése, komitetuose (tame tarpe politiniame ir saugumo komitete), Europos Komisijos
primininkas dalyvauja ESVT susitikimuose, Komisija saugo taip vadinama Acquis
communautaire. Taip pat nors sprendimy jgyvendinime Komisija formaliai neturi jokio
vaidmens, nes BUSP sprendimai néra jprasta jstatymy leidybos procediira priimami teisés
aktai, praktika rodo, jog jos vaidmuo yra ne paskutinéje vietoje. Kartais efektyviam sprendimy
jgyvendinimui reikalingos kitos priemonés.”® Galime daryti i$vada, kad Komisija turi tam
tikra, neformalig kontrole BUSP atzvilgiu, kas atsispindéjo ir kitose darbo dalyse.

Europos Parlamento vaidmuo bendroje uzsienio ir saugumo politikoje yra kiek
marginalus. Jj apibiidina ESS 36 straipsnis: Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai reguliariai konsultuojasi su Europos Parlamentu svarbiausiais
bendros uzsienio ir saugumo politikos bei bendros saugumo ir gynybos politikos aspektais bei
esminiais pasirinkimo klausimais ir jj informuoja apie Siy politikos kryp¢iy raida. Jis uztikrina,
kad biity tinkamai atsizvelgta j Europos Parlamento pozitirj. Specialieji atstovai gali dalyvauti
informuojant Europos Parlamentg.”* Taigi, parlamentiné $ioje srityje jtaka apsiriboja tik
,svarbiausiais BUSP aspektais bei esminiais pasirinkimo klausimais®. Dar daugiau,
parlamentas net néra ta institucija, kuri priima sprendimg konsultuotis, tai — vyriausiasis
jgaliotinis. Taciau praktikoje, Parlamentas kartais yra jtraukiamas ] visus procesus pvz.

sankcijy priémimo klausimais. %3
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Zinoma, ribota parlamentiné kontrolé galéty tam tikru mastu biiti kompensuota teismine.
Visgi, BUSP srityje sutartys nustato labai ribota Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(ESTT) veikimo erdve: ,,Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai nepriklauso §ios (su
bendra uZsienio ir saugumo politika susijusios - aut. past.) nuostatos <...> (ESS 24 straipsnis 1
dalies antroje pastraipa);’® o taip pat: ,,Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai
nepriklauso nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo politikos bei jy pagrindu priimti aktai.*
(SESV 275 straipsnis).”” Anot Denza, taip nutiko, nes BUSP priemonés néra sukurtos
nuolatinei abipusiy jsipareigojimy kontrolei: pagal savo prigimtj jos yra trumpalaikés ir apima
potencialiai placig ir jautrig sferg. Tuo tarpu, jy jgyvendinimo uZtikrinimas néra numatytas, o
galimas primygtinis teismo reikalavimas testi politikos sritj, i§ esmés esancig valstybiy
suverenumo dalyku, taip pat poreikis sparciai spresti gincus, reiskia salygy teisminiam gincy
vertinimui nebuvima.”® Dauguma valstybiy nariy tuo tarpu, taip pat ¢ia jrodinéjo, jog uzsienio
reikaly politikos sritis turi biiti apsaugota, nuo kai kuriy taip suprantamo per didelio ,,teisminio
aktyvumo.

Nepaisant Siy subtilybiy, praktikoje taip jau susikloste, jog véliau i Sios taisyklés Teismui
buvo numatytos dvi i§imtys: <...> Teismo jurisdikcijai priklauso prizitiréti, kaip laitkomasi ESS
40 straipsnio, ir priimti sprendimus dél pagal Sios Sutarties 263 straipsnio ketvirtojoje
pastraipoje numatytas sglygas pateikty ieskiniy (SESV 275 straipsnio antra pastraipa).!®

ESS 40 straipsnis numato: Bendros uzsienio ir saugumo politikos jgyvendinimas nedaro
poveikio Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 3—6 straipsniuose nurodyty Sajungos
kompetencijy vykdymui, Sutartyse nustatyty procediiry taikymui ir numatyty institucijy
jgaliojimy atitinkamai apimciai. Taip pat minétuose straipsniuose nurodytos politikos
jgyvendinimas nedaro poveikio Sajungos kompetencijy pagal §j skyriy vykdymui Sutartyse
nustatyty procediiry taikymui ir numatyty institucijy jgaliojimy atitinkamai apimd&iai.!’! Tai
yra BUSP nedaro poveikio kitoms Sajungos kompetencijos sritims.

Praktikoje Sis aspektas pasireiSkia, kai iSkilus poreikiui surasti ,,teisingg‘ teisinj pagrinda

BUSP priemonéms: Zinoma, kiekvienas ES veiksmas turi turéti teisinj pagrinda ES sutartyje

962016 m. birzelio 7 d. Europos Sgjungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1

972016 m. birzelio 7 d. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202 p. 1

%8 DENZA, E., The Intergovernmental Pillars of the European Union, Oxford: Oxford University Press, 2002,
p-312

% VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014 m., p. 376

100 2016 m. birzelio 7 d. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202 p. 1

101 2016 m. birzelio 7 d. Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1
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arba SESV, taciau nustatyti, koks jis yra, ne visados yra taip paprasta, kaip galéty pasirodyti.
Tarkim, Zemés ukio klausimai gali persipinti su aplinkos apsaugos, o plétros politika su
regionine. Nors teisingo teisinio pagrindo pasirinkimui ES politikos sritims yra sukurtas
vadinamasis politikos ,,svorio centro* metodas, realybéje Siuos pasirinkamus padaryti daznai

192 Ypatingai su $ia problema susiduriama BUSP srityje, kurioje palyginti su

yra sudétinga.
kitomis Sajungos politikos sritimis, kaip matéme, skiriasi sprendimy priémimo procediros, o
taip pat yra sunku, reikalui esant, sujungti BUSP teisinj pagrinda su kita SEVS politikos
sritimi.!%

Svarbig taisykle Siuo klausimu ESTT suformavimo 2008 m. Geguzés 20 d. sprendime C-
91/05 Komisija pries Tarybg."** Sioje byloje teismas pirma karta pasisaké dél teisiniy pagrindy
konflikto kilusio tarp tuometiniy, Mastrichto sutartimi galiojusiy, Europos Bendrijy (pirmojo)
ir BUSP (antrojo) Sajungos ramsc¢iy. Didzioji teismo kolegija nusprendé, kad Taryba,
naudodama BUSP sprendima palaikyti Vakary Afrikos valstybiy bendrijos kova su mazyjy ir
lengvyjy ginkly platinimu jsibrové | Europos Bendrijy (pirmojo ramscio) kompetencija
vystymosi bendradarbiavimo srityje. Taip ji pazeidé tuometinj Sajungos sutarties 47 straipsnj
(dabartinis ESS 40 straipsnis) ir todél minimas BUSP sprendimas buvo panaikintas.'%

Kitaip tariant, teismas suformavo taisykle, jog priimant BUSP sprendimg, Taryba turi
zinoti apie kitas iSorés santykiy sritis nurodytas SESV ir atvirks¢iai. O ESTT, jsigaliojus
naujajai ES sutarciai, pagal jau minéta SESV 275 straipsnio antros pastraipos norma, turi
jurisdikcija Sio klausimo kontrolei.

Taip pat, kaip autoriaus minéta auksc¢iau, antroji Teismo jurisdikcijos pagal §j straipsnj,
BUSP i8imtis yra SESV 263 straipsnio ketvirtos pastraipos nuostatos kontrolé. Joje nurodyta:

Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo gali <...> pateikti ieSkinj dél jam skirty akty arba akty,
kurie yra tiesiogiai ir konkreciai su juo susij¢, ar dél reglamentuojancio pobiidzio teisés akty,

tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy nereikia patvirtinti jgyvendinan¢iy priemoniy.!%

102 VAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014 m., p. 183-186

193 Tbid, p. 351

104 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2008 m. Geguzés 20 d. sprendimas C-91/05 Komisija pries Tarybg
EU:C:2008:288

105 WVAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014 m., p. 352-357

106 2016 m. birzelio 7 d. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202 p. 1
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Si, dabar Sajungos veikimo sutartyje kodifikuota taisyklé buvo suformuluota zymiojoje
Kadi'”” byloje, kurioje teismas nurod¢, jog: pagal EB sutartimi jiems suteiktg kompetencijg
Bendrijos teismai privalo i§ principo uztikrinti visiSka visy Bendrijos teisés akty teisétumo
kontrole pagrindiniy teisiy (jus cogens), kurios yra sudétiné bendryjy Bendrijos teisés principy
dalis, atzvilgiu, jskaitant tokius Bendrijos aktus, kuriais <..> siekiama jgyvendinti pagal
Jungtiniy Tauty Chartijos VII skyriy priimtas Saugumo Tarybos rezoliucijas.!*®

Sie Kadi byloje Teismo nagrinétos pareiskéjui paskirtos ribojamosios priemonés yra vienos
pagrindiniy BUSP srities jgyvendinimo priemoniy, vis plac¢iau naudojamy valstybiy nariy ir
Sajungos kompetencijos Sioje srityje igyvendinimui. Taciau kaip minéta, dél isskirtinio

pobiidzio, jos iSsiskiria i§ kity Sgjungos instrumenty.

1.2.5. BENDROS UZSIENIO IR POLITKOS JGYVENDINIMO INSTRUMENTAI

SESV 288 straipsnyje nurodyta, jog Sajunga politikos sritims jgyvendinti naudoja tris
pagrindinius teisinius instrumentus. Zinoma, tai yra reglamentai, direktyvos ir sprendimai.
Taciau, kalbant apie BUSP, dél isskirtinio srities pobtidZio, situacija Siuo aspektu, vélgi, yra
ypatinga. Kaip autorius jau minéjo ankstesnése darbo dalyse, BUSP srityje jprasta teis¢kiiros
procediira netaikoma ir teisés aktai néra priimami, tad vieninteliai galimi veikimo instrumentai
nurodyti ir sutartyje, yra sprendimai.!’® Visgi svarbu atkreipti démesj, kad kaip pazymi ir Van
Vooren, jie neturéty buti suprantami kaip sprendimai SESV 288 straipsnio prasme.!!°

Kitas svarbus aspektas yra $iy ,,sprendimy teisinis vertinimas. Kaip pazymi Eekehout,
kadangi visy pirma jie savo prigimtimi i§ esmés neturi biiti teisékiiros aktais, tad juos ir vertinti
reikéty, ne per Europos Sajungos ir nacionalinés teisés santykio prizme, tafiau greiciau
politiniy pareiskimy ir veiksmy plotméje.!'! Visgi, Sie aspektai salygoja ir ypatingg BUSP
jrankiy iSraidkia ES sutartyje. Cia jie atsiduria ne prie bendros normos apie teisnius

instrumentus (SEVS 228 straipsnio), o keliauja i I ESS skyriy, apibréziantj bendros uzsienio

197 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2008 m. rugséjo 3 d. sprendimas C-402/05 Kadi pries Tarybg

EU:C:2008:461

108 Tbid, 326 p. ir jame nurodyta jurisprudencija

19 DE WAELE, H. Legal Dynamics of EU External Relations: Dissecting a Layered Global Player. Berlin:
Springer, 2017 m., p. 52

110 WVAN VOREN, B.; WESSEL, R. A. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials, Cambridge:
Cambridge University Press, 2014 m., p. 383

111 EECKHOUT, P. EU External Relations Law, Oxford: Oxford University Press, 2012 m., p. 472
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ir saugomo politikos nuostatos. Konkreciai, ESS 25 straipsnis nurodo, jog Sajunga Sioje srityje
politika vykdo:

a) apibrézdama bendras gaires;

b) priimdama sprendimus, nustatancius:

1) veiksmus, kuriy Sgjunga turi imtis;

i1) pozicijas, kurias Sajunga turi priimti;

ii1) 1 ir i1 papunkc¢iuose nurodyty sprendimy jgyvendinimo priemones; ir

¢) stiprindama sistemingg valstybiy nariy bendradarbiavimg jgyvendinant politika.!!?

Bendros gairés, kaip jau iSsiaiSkinome, yra priimamos Europos Vadovy Taryboje,
nustatant BUSP strateginius tikslus ir interesus. Ta patvirtina ESS 26 straipsnio 1 dalis. Siy
gairiy pagrindu, kaip minéta, Taryba gali priimti atitinkamus sprendimus. Toliau
pasiaiSkinkime ir straipsnyje minimy sprendimy prasme. Tarybos sprendimus nustatancius
veiksmus (1) apibrézia ESS 28 straipsnis. Jo 1 dalyje numatyta:

Kai d¢l tarptautinés situacijos Sajungai reikia operatyviai veikti, reikalingus sprendimus
priima Taryba. Nustatomi jy tikslai, sritys, priemonés, kurias Sajunga gali naudoti, prireikus —
Jju trukmé, ir jgyvendinimo salygos., taip pat toliau: Jei pasikeicia aplinkybés, turin¢ios esminés
jtakos tokiu sprendimu sprendziamam klausimui, Taryba persvarsto to sprendimo principus
bei tikslus ir priima reikiamus sprendimus.

Kitose ESS 28 straipsnio dalyse numatytos taisyklés Valstybéms naréms priimant
sprendimus, kurie ,,jpareigoja valstybes nares laikytis nusistatyty pozicijy ir savo veikloje
jomis vadovautis“ (ESS 28 straipsnio 2 dalis).'!3

Taigi, ESS 28 straipsnio 3 dalyje numatyta:

Jei <..> numatoma nustatyti tam tikrag nacionaling pozicija arba imtis nacionaliniy
veiksmuy, atitinkama valstybé naré informacijg turi pateikti laiku, kad prireikus biity galima i§
anksto pasikonsultuoti Taryboje. Reikalavimas i§ anksto pateikti informacija netaikomas
priemonéms, kuriomis Tarybos sprendimai tik perkeliami j nacionalinj lygmen;.

ESS 28 straipsnis 4 dalyje aptariamas neisvengiamos biitinybés atvejis, kai pasikeitus
situacijai Taryba neperziiiri sprendimo. Valstybés tuomet gali atsizvelgdamos j sprendimo
bendrus tikslus skubos tvarka gali imtis biitiny priemoniy. Toliau 28 straipsnis 5 dalis numato

jog, jei vykdant straipsnyje nurodyta sprendimg iSkyla dideliy sunkumy, valstybé naré apie

112 2016 m. birzelio 7 d. Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1
13 1bid.,
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juos pranesa Tarybai, kuri juos aptaria ir ieSko tinkamy sprendimy. Tokie sprendimai neturi

priestarauti 1 dalyje nurodyto sprendimo tikslams ar menkinti jo veiksmingumo.

Tarybos sprendimus (kaip nurodyta ESS 25 straipsnyje) nustatancius pozicijas apibrézia
ESS 29 straipsnis. Jame numatyta: Taryba priima sprendimus, kuriais iSreiSkiamas Sajungos
poziiiris i tam tikrg geografinio arba teminio pobiidzio reikalg. Valstybés narés uztikrina, kad
Jju nacionaling politika atitikty Sajungos pozicijas.

Kaip atskirti sprendimus nustatancius veiksmus ir nustatancius pozicijas? Teisés doktrinoje
i§ esmés sutinkama, kad tai néra aiSku nei teoriniu, nei praktiniu lygmeniu.’/# Visgi, autoriaus
nuomone, sprendimas nustatantis pozicija naudojamas dé¢l to, kad juo Sajungos sprendimy
priéméjai padaro politinj pareiskimg (iSreiSkia savo pozicijg) tuo tarpu Visgi, sprendimai,
nustatantys pozicijas paprastai naudojami:

a) Ribojamosioms priemonéms, jskaitant ekonomines ir finansines sankcijas, daZnai
igyvendinant JT ST rezoliucijas, kartu su SESV 215 straipsnis, taip pat kitas sankcijas,
ypac draudimus keliauti, vizy ribojimus ir prekybos ribojimus;

b) Objektams, prioritetams ir veiksmams nukreiptiems prie§ konkrecias trecigsias Salis;

c) Pagalbai demokratijai ir taikos procesams

d) Konflikty prevencijai ir ginkly neplatinimui ir kt.!'®
Sprendimai nustatantys veiksmus ir pozicijas, vis labiau naudojami visy risiy ribojanc¢ioms

priemonéms. Velgi dél isskirtinio BUSP srities pobtidzio, taip pat todél, kad jis tiesiogiai

nereguliuoja valstybiy nariy pilieCiy teisiy ir pareigy, ankstesnése darbo dalyse nestatéme, kad
jprasta teis¢kliros procediira Sioje srityje netaikoma. Taciau atkreiptinas démesys, jog
sprendimai yra teisiSkai jpareigojantys, taiau netiesiogiai Tai ypac aktualu ekonominiy
priemoniy atveju. Jos tampa valstybes teisiSkai susaistan¢iomis kai jgyvendinant naudojamas

SESV, kur ribojan¢ios priemonés reglamentuojamos SESV 215 straipsnyje.!!® Jis numato:

1. Kai sprendimas <...> numato ekonominiy ir finansiniy santykiy su viena ar keletu
treCiyjy Saliy visiSkg nutraukimg ar dalinj apribojima, Taryba kvalifikuota balsy dauguma,
remdamasi bendru Sagjungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai ir

Komisijos pasiiilymu, patvirtina reikiamas priemones. Apie tai ji pranesa Europos Parlamentui.

'MEECKHOUT, P. EU External Relations Law, Oxford: Oxford University Press, 2012 m., p. 473
115 Ibid., p. 474-475
116 2016 m. birzelio 7 d. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202 p. 1
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2. Kai <..> sprendimas taip numato, Taryba pagal 1 dalyje nurodyta procediirg gali
patvirtinti ribojancias priemones, nukreiptas prie§ fizinius ar juridinius asmenis, grupes ar
nevalstybinius subjektus.

3. Siame straipsnyje nurodyti aktai apima reikalingas nuostatas dél teisiniy apsaugos

priemoniy.

1.3. EUROPOS SAJUNOGOS RIBOJANCIOS PRIEMONES

Siame skyriuje apzvelgiame Europos Sajungos ribojanéiy priemoniy mechanizma.
Pradédami nuo pagrindiniy $ig sritj reglamentuojanciy teisés akty, nagrinéjame priemoniy
tikslus ir principus, tolesniuose poskyriuose nagriné¢jami konkretiis sankcijy priémimo,
igyvendinimo ir stebéjimo aspektai, taip pat Teisminés perzitiros Europos Sajungos teismuose

mechanizmas.

1.3.1. APIBREZIMAS, TIKSLAI IR TAIKYTINI PRINCIPAI

Dél to, jog valstybés narés iS pat pradziy nebuvo linkusios deleguoti savo galiy saugumo ir
uzsienio reikaly srityje ir nor¢jo Sioje srityje i§ esmés bendradarbiauti tarpvyriausybiniu lygiu,
Europos Sajunga taip ir netapo karine galia per se. Visgi, kadangi ekonominé¢ integracija vyko

nepalyginamai sekmingiau, o Sgjunga dabar i§ tiesy dabar gali buti laikoma ekonomine super

117 118

galia,"'’ ekonominiy priemoniy pagalba didzia dalimi uztikrinamas ir Sgjungos saugumas.
To iSraiSkia ekonominiy ir finansiniy sankcijy paskyrimas, tapo potencialiai galingu ginklu
Europos Sajungos rankose, siekiant jgyvendinti savo tikslus BUSP srityje, o taip padaryti jtaka
kitiems veikéjams tarptautingje arenoje. Sios priemonés gali biiti ginkly embargas, kiti
konkretiis arba bendrieji prekybos apribojimai (importo ir eksporto uzdraudimas), finansiniai,
leidimo jvaziuoti | Salj apribojimai (draudimai iSduoti vizas ir keliauti) bei kitos reikalingos

priemonés. !

W ECKES, C. ,, EU restrictive measures against natural and legal persons: from counterterrorist to third country
sanctions “, Common Market Law Review, 2014, p. 872 [interaktyvus]. [zitréta: 2018-03-21] Prieiga per
internatg: https://pure.uva.nl/ws/files/2138955/152750 _429046.pdf

118 Reikia pastebéti, kad tai koreliuoja ir su bendra sgjungos integracijos saugumo srityje istorine sistema: jau
pirmoje darbo dalyje matéme, jog integracija saugumo srityje vyko eksponentiskai, vienai integracijos
sriciai, skatinant integracija kitoje.

119 GESTRI, M. “Sanctions imposed by European Union: Legal and Institutional aspects” i§ RONZITTI, N.
Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 71
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Europos Sajungos vidiniai dokumentai apibrézia sankcijas, taip:

Sankcijos yra diplomatinés arba ekonominés priemonés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig

neteisetai veiklai arba politikai, pvz., kuria paZeidziama tarptautiné teis¢ arba Zmogaus teises,

negerbiama teisiné valstybé arba nesilaikoma demokratiniy principy.

Toliau:

ES ribojancios priemonés gali biiti taikomos treciyjy Saliy vyriausybéms arba nevalstybiniams

subjektams ir asmenims (pvz., teroristy grupuotéms ir teroristams).!2°

Sankcijy taikymo paskirtis yra pasiekti jau aptartus ESS 21 straipsnyje iSdéstytus BUSP
tikslus:

a) apginty savo vertybes, pagrindinius interesus, sauguma, nepriklausomybeg ir vientisuma;

b) jtvirtinty ir remty demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir tarptautinés teises
principus;

c) iSsaugoty taika, uzkirsty kelig konfliktams ir stiprinty tarptautinj sauguma pagal Jungtiniy
Tauty Chartijos tikslus ir principus, taip pat pagal Helsinkio baigiamojo akto principus ir
Paryziaus Chartijos tikslus, jskaitant susijusiuosius su iSorés sienomis;!?!

Bet koks Europos Sajungos sankcijy nagrinéjimas turéty bty nagrinéjamas — Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos sankcijy kontekste.

Biitent Jungtinéms Tautoms yra suteiktas mandatas uztikrinti tarptauting taikg ir sauguma,
kai JT saugumo tarybos sankcijos nepasiteisinty, arba paprasciausiai nepavykty pasiekti
sutarimo tarp valstybiy nariy (kaip daznai nutinka Rusijai blokuojant sankcijas — aut. pastaba,
reikalinga i$nasa), sankcionuotuoju gali tapti Europos Sajunga. Ten, kur JT Saugumo Tarybai
pasieké sutarimg ir paskyré sankcijas, Europos Sajungai jsikisti nebereikia, pastarosios
sankcijos deél to biity priimtos, kaip papildomos Jungtiniy Tauty praktikai. Europos Sajunga
igyvendina visas Jungtiniy Tauty paskirtas sankcijas.

Europos Sajunga turi galig paskirti plataus spektro ribojancias priemones. Nustatant

ribojancias priemones svarbu apsvarstyti, kokia priemone arba priemoniy paketu bty galima

geriausiai pasiekti norimy rezultaty.!?? Jos gali buti:

e diplomatinés sankcijos (diplomaty iSsiuntimas i$ Salies, diplomatiniy rySiy

nutraukimas, oficialiyjy vizity sustabdymas);

120 Buropean Commission text on sanctions on restrictive measures [interaktyvus]. [Zitiréta: 2018-03-21] Prieiga
per internata: http://eeas.europa.eu/archives/docs/cfsp/sanctions/docs/index_lIt.pdf p.

121 2016 m. birzelio 7 d. Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1

122 Buropean Commission text on sanctions on restrictive measures [interaktyvus]. [Zitiréta: 2018-03-21] Prieiga
per internata: http://eeas.europa.eu/archives/docs/cfsp/sanctions/docs/index_lt.pdf p. 5
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e bendradarbiavimo su tre€igja Salimi nutraukimas;

e sporto ir kultiiros renginiy boikotavimas;

e prekybinés sankcijos (bendrosios arba konkreCios prekybinés sankcijos, ginkly
embargas);

e finansinés sankcijos (1éSy arba ekonominiy istekliy uzSaldymas, finansiniy sandoriy
uzdraudimas, eksporto kredity arba investicijy apribojimai);

e skrydziy uzdraudimas;

e leidimo jvaZiuoti j valstybes nares apribojimai.!?

1.3.2. PROCEDURINIAI ASPEKTAI: PRIEMIMAS, IGYVENDINIMAS,
VYKDYMAS IR STABESENA

Pagrindiniai Europos Sajungos ribojan¢iy priemoniy procediriniai aspektai yra
iSdéstyti Tarybos Generalinio sekretoriato parengtame dokumente ,, Ribojamyjy priemoniy
(sankcijy) pagal ES bendrq uzsienio ir saugumo politikg jgyvendinimo ir vertinimo gairés. “'**

Sis dokumentas, sickia padéti ES institucijoms ir $alims naréms suformuluoti ir
jgyvendinti sankcijas, nubréZia principus ir bei pateikia standartines formuluotes ir bendrus
apibrézimus, kurie gali biti naudojami jvedant arba jgyvendinant sankcijas.!?> Pirmoje gairiy
versijoje buvo pasitlyta, jog COREPER II sukurty darbo grupe, skirtg ribojanciy priemoniy
priezitirai ir sekimui. Kaip to pasekmé 2004 m. vasario 26 d. buvo sukurta Pataréjy uZsienio
santykiy klausimais darbo grupé (RELEX), sudaryta i§ Valstybiy nariy deleguoty pareigiiny
sprendZzianéiy teisinius, finansinius ir institucinius klausimus.!26

Pataréjy uzsienio santykiy klausimais darbo grupé RELEX tai pat keiciasi informacija,
patirtimi ir geriausia praktika su valstybémis narémis, joms jgyvendinant ribojancias
priemones. Kaip Sio darbo rezultatas, 2005 m. Lapkritji RELEX buvo priimtas dokumentas ES

ribojamyjy priemoniy veiksmingo jgyvendinimo geriausia praktika'?’ (galiojanti redakcija

123 Ibid, p. 3

124 2004 m. birzelio 7 d. patvirtintos ,,Ribojamyjy priemoniy (sankcijy) pagal ES bendrg uzsienio ir saugumo
politika jgyvendinimo ir vertinimo gairés.” (paskutinj karta atnaujintos 2017 m. gruodzio 8 d.)
[interaktyvus]. [zitiréta: 2018-03-05] Prieiga per internata:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15598-2017-INIT/1t/pdf

125 Ibid, p. 4

126 RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 72

1272003 m. gruodzio 8 d. birzelio 7 d. priimta ,,ES ribojamyjy priemoniy veiksmingo jgyvendinimo geriausia
praktika“ (paskutinj kartg atnaujinta 2016 m. gruodzio 14 d.) [interaktyvus]. [zitréta: 2018-03-05] Prieiga per
internatg: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15530-2016-INIT/It/pdf
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priimta 2016 m. gruodzio 14 d.) Anot jo —,,Geriausios praktikos pavyzdZziai turi biiti laikomi
bendro pobudzio nebaigtinémis rekomendacijomis, skirtomis veiksmingam ribojamyjy
priemoniy jgyvendinimui pagal taikytinus Sgjungos ir nacionalinés teisés aktus. Jie néra
teisiSkai privalomi ir neturéty biiti suprantami kaip rekomenduojantys veiksmus, kurie biity
nesuderinami su taikytinais Sajungos ar nacionalinés teisés aktais, jskaitant aktus deél duomeny
apsaugos.“!?® Ji padeda identifikuoti teisingus asmenis ar subjektus, kuriems taikomos
sankcijos, nustato finansines ribojamasias priemones, pvz. administracinj turto jSaldyma,
are$ta ir konfiskavima, kompetentingy institucijy dalijimasi informacija, 1€y paskirstymg ir

k.t. Taip pat numatoma tvarka pagal kurig taikomos iSimtys, ar yra iSbraukiama i§ sankcijy

saraso.

Kaip matéme ankstesnéje darbo dalyje, jeigu reikia, sankcijy klausimu politinj sprendimag
(dél priémimo, trukmés ir nutraukimo)!?® inicijuoja EVT (ESS 26 straipsnio 1 dalis),
Sprendimas priimamas vieningai (ESS 31 straipsnio 1 dalis).

Tuomet Sajungos Vyriausiasis Jgaliotinis, priariant Komisijai, arba valstybé naré!*’ pradeda
ribojanciy priemoniy priémimo procesa. (ESS 30 straipsnio 1 dalis) Sitilomas priemones
nagrinéja ir aptaria atitinkami Tarybos parengiamieji organai ir kitos ES institucijos:

a) Tarybos darbo grupé, atsakinga uz geografinj regiong, kuriam priklauso $alis, kuriai
nustatomos ribojamosios priemonés (pavyzdziui, Ryty Europos ir Vidurinés Azijos darbo
grupé Ukrainos arba Rusijos atveju).!3! Joje valstybiy nariy ir Komisijos atstovai gali
nuspresti dél tikslaus sankcijy saraso ir pagrindimo;!'*2

b) Toliau Pataréjy uzsienio santykiy klausimais (RELEX) darbo grupé'®3, susidedanti i3
valstybiy nariy atstovy, derasi dél konkre¢iy ribojanéiy priemoniy terminy;!3*

c) Per visag procesa, Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) prisideda patarimais dél
pasirinkty priemoniy, jy tiksly ir teisinio pagrindo;!3?

d) Kai RELEX darbo grupei susitarus dél Siy terminy, priemonés eina i Nuolatiniy atstovy

128 Thid, p. 3

129 RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 80

130 Autoriaus manymu daugiau teorinis pagrindas, nickad nejvyke.

B!Informacija pateikta Europos Sgjungos oficialiame tinklapyje:
http://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/adoption-review-procedure/ [Zitréta: 2018-03-21]

132 GIUMELLI, F. How EU sanctions work: A new narrative [interaktyvus]. [ZiGiréta 2018-03-14] Prieiga per
internetg: http://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1003&context=smulr

133 Prireikus jai padeda Politinis ir saugumo komitetas (PSK).

134 Informacija pateikta Europos Sagjungos oficialiame tinklapyje:
http://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/adoption-review-procedure/ [Zitréta: 2018-03-21]

135 RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 82
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komitetg (COREPER II) pritarimui;!3®

IS Nuolatiniy atstovy komiteto, jos galiausiai keliauja (grizta) | Taryba, kur yra priimamos
kvalifikuota balsy dauguma. (ESS 31 straipsnio 2 dalis).. Jeigu procese dalyvauja EVT, remiasi
jos apibréztomis gairémis ir kryptimis. (ESS 26 straipsnio 2 dalis)!3” Arba, jei EVT sprendimo
priémime nedalyvauja, tuomet pagal bendra taisykl¢ priemonés priimamos vieningai. (ESS 31
straipsnio 1 dalis) Dalyvaujanc¢iy Tarybos nariy arba jy atstovy susilaikymas balsuojant
neuzkerta kelio Tarybai priimti aktus, kurie turi bti priimti vieningai. (SESV 238 straipsnio 4
dalis).

Idomesni, autoriaus nuomone, procediriniai aspektai yra, kad, kaip jau minéta ankstesnéje
darbo dalyje, paprastai sprendimai priimami URT Tarybos konfigiiracijoje, taciau, reikalui
esant, tai gali vykti ir kitose Tarybos konfigiiracijose. (Pavyzdziui, Zemés iikio ir Zuvininkystés
taryboje) (ESS 16 straipsnio 6 dalis)!®. Siekiant neapkrauti Tarybos posédziy dél priemoniy,
del kuriy jau pasiektas sutariamas Nuolatiniy atstovy komitete, ir kuriy nebereikia nagrinéti
atskirai, joms pasiekus Taryba, $i jas gali pritarti ir be diskusijos. (TDTT 3 straipsnio 6
dalis).!3? Taip pat, esant neatidéliotinai skubai, Taryba gali priimti teisés aktus balsuodama ir
ra$tu jprastine ir supaprastinta tvarka (TDTT 12 straipsnio 1 ir 2 dalys).!

Sankcijos yra jgyvendinamos priimant Tarybos sprendima (pagal ESS 29 straipsnj) ir, jeigu
jos biina susijusios kitomis Sajungos politikos sritimis (pvz. prekybos politika) ir patenka j
SESV taikymo sritj, priimamas Tarybos reglamentas. (pagal SEVS 215 straipsnj) Taip pat, jas
priimant turi buti laikomasi ESS 30 ir 31 straipsniy nustatyty procediry ir turi buti
suderinamos su ESS 21 straipsnio 2 dalyje nurodytais tikslais. Visi priimti BUSP teisiniy
instrumenty ir sankcijy reglamentai privalo biiti publikuoti Oficialiame leidinyje.

Nors ES reglamentai yra tiesiogiai taikomi valstybéms naréms, kaip ES teisés dalis, ir

papildomy nacionaliniy teisés akty, atrodyty joms priimti nereikia, visgi praktikoje, sankcijy

136 Informacija pateikta Europos Sagjungos oficialiame tinklapyje:
http://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/adoption-review-procedure/ [Zitréta: 2018-03-21]

137 2012 m. balandzio 25 d. byloje T-509/10 Kala Naft pries Tarybg EU:T:2012:201 ES Bendrasis teismas
pazyméjo, jog sprendimai, priimti Tarybos paskiriant sankcijas turi biiti suderinami su ESS 26 straipsnio 2 dalimi,
pagal kurj Taryba turi veikti Europos Vadovy Tarybos apibrézty bendryjy gairiy pagrindu. Taciau Teisingumo
Teismas apeliacijoje pazymeéjo, kad j ,,deklaracija pries Irang* priimta Europos Vadovy Tarybos 2010 m. birzelio
17 d., net jei ir turi baiti atsizvelgta, jis nesudaro teisinio pagrindo tokiam sprendimui, kuris gali buti grindziamas
ESS 29 straipsniu. I8 /bid, p. 81

138 2016 m. birzelio 7 d. Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1

139 Tarybos darbo tvarkos taisykliy paaiskinimai [interaktyvus]. [Zitiréta: 2018-03-21] Prieiga per internatg:
http://www.consilium.europa.eu/media/29822/qc04156921tn.pdf, p. 34-35

149 Tbid, p. 59-61
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vykdymas priklauso atskiry valstybiy nariy kompetencijai ir kai kurias net ir reglamenty
nuostatas reikia jgyvendinti.'*! Pavyzdziui, Tarybos Reglamento (ES) Nr. 692/2014 dél
apribojimy, taikytiny Krymo ar Sevastopolio kilmés prekiy importui j Sajunga, atsakant j
neteisétg Krymo ir Sevastopolio prijungimg!'#? 8 straipsnio 1 dalis teigia: ,,Valstybés narés
nustato taisykles dél sankcijy, taikytiny uz Sio reglamento nuostaty pazeidimus, ir imasi visy
biitiny priemoniy, kad buty uztikrintas jy jgyvendinimas. Numatytos sankcijos turi buti
veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.*

IS principo valstybés pacios gali pasirinkti, kokias sankcijas taikyti: jos gali buti
administracings, civilinés arba baudziamosios. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos ekonominiy
ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalis teigia, jog ,,Tarptautiniy
sankcijy jgyvendinimg nustato ir kei¢ia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai<...>!43

Kaip Zinoma, apie tokiy priemoniy jgyvendinima, valstybés narés turi notifikuoti
Komisijg.!** Ir nors to nepadarius, teoriné pazeidimo procediiros grésmé egzistuoja, taciau
darbo autorius abejoja, ar ji tokiu atveju buty proporcionali, o ir praktikoje ji Sioje srityje dar
niekada nebuvo pritaikyta.'*®

Tam, kad buty tinkamai jvertinta ES sankcijy politika, bitina turéti duomeny apie jy
igyvendinimo stebéseng ir jy poveiki, taciau tokiy duomeny Siuo metu triksta. Todél buvo
imtasi tam tikry zingsniy siekiant centralizuoto valstybiy nariy priezitros dél sankcijy taikymo.
Siekiant uZztikrinti, kad buty tinkamai laikomasi ES sprendimy taikyti sankcijas, buvo sukurta
speciali sankcijy institucija, skirta keitimuisi patirtimi ir geriausia praktika jgyvendinant ir
taikant ribojancias priemones. Taigi pataréjy uzsienio santykiy klausimais darbo grupé

reguliariai susitinka specifiniame RELEX formate. !¢

141 RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 87

1422014 m. kovo 5 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 692/2014 dél apribojimy, taikytiny Krymo ar Sevastopolio
kilmés prekiy importui | Sgjunga, atsakant j neteisétag Krymo ir Sevastopolio prijungimg. OL, 2014 L 183/9,
p- 1.

143 Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo jstatymas, Teisés akty registras,

2012-01-01, Nr. 68-2369 (suvestin¢ redakcija)

144 RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 88

145 Tbid, p. 94

146 AAROSON, J. H. Business leaders must take note of EU sanctions [interaktyvus]. [zidréta: 2018-03-12]
Prieiga per internata: https://www.europeanceo.com/finance/joseph-hage-aaronson-business-leaders-must-
take-note-of-eu-sanctions/
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1.3.3. TEISMINE PERZIURA EUROPOS SAJUNGOJE

Ribojamyjy priemoniy reglamentai priklauso Teisingumo Teismo jurisdikcijai.
Nacionalinés valdzios institucijos privalo tuos reglamentus jgyvendinti ir taikyti, o pastarieji
turi jtakos privacioms jmonéms, uZzsiimancioms prekyba, teikianc¢iomis transporto arba
finansines paslaugas, taip pat asmenis, kurie yra jtraukti  sgrasa, ir su jais susijusius asmenis.
Todél vargu, ar stebina, kad $i taikymo sritis gali biiti gin¢ijama, dél to praktikoje kyla gincy.
Nacionaliniai teismai taip gali susidurti su aiSkinimy ar net teisétumo klausimais ir pagal SESV
267 straipsnj gali kreiptis j Teisingumo Teismg. Kai kurie tokie atvejai pateikti Teisingumo
Teismui parodé, kokiy klausimy gali kilti dél ribojamyjy priemoniy taikymo taisykliy.'*’

Tarybos sprendimui, priimtam pagal ESS 29 straipsnj taip pat galioja teisminé perZiiira
ESTT ir Bendrajame teisme pagal SESV 275 straipsnj:

,» Leismo jurisdikcijai priklauso prizitiréti, kaip laikomasi Europos Sajungos sutarties
40 straipsnio, ir priimti sprendimus dél pagal Sios Sutarties 263 straipsnio ketvirtojoje
pastraipoje numatytas salygas pateikty ieSkiniy, perzilirint Europos Sajungos sutarties V
antraStinés dalies 2 skyriaus pagrindu Tarybos priimty sprendimy, patvirtinan¢iy ribojancias
priemones, nukreiptas prie§ fizinius ar juridinius asmenis, teisétuma.!43

ESS 40 straipsnio pirma pastraipa skelbia, jog: ,,Bendros uzsienio ir saugumo politikos
jgyvendinimas nedaro poveikio Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 3—6 straipsniuose
nurodyty Sajungos kompetencijy vykdymui Sutartyse nustatyty procediiry taikymui ir
numatyty institucijy jgaliojimy atitinkamai apimgéiai.!4?

SESV 263 straipsnyje nurodyta: ,,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo gali pirmoje ir
antrojoje pastraipose numatytomis salygomis pateikti ieSkinj dél jam skirty akty arba akty,
kurie yra tiesiogiai ir konkreciai su juo susij¢, ar dél reglamentuojancio pobiidzio teisés akty,

tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy nereikia patvirtinti jgyvendinan¢iy priemoniy. !>

147 BECKHOUT, P. EU External Relations Law, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 82

148 2016 m. birzelio 7 d. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202 p. 1
149 2016 m. birzelio 7 d. Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202, p. 1

150 2016 m. birzelio 7 d. Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija) OL, 2016 C 202 p. 1
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2. RUSIJOS KARINE AGRESIJA PRIES UKRAINA IR EUROPOS SAJUNOGOS
REAKCIJA

2013 m. lapkric¢io 28-28 dienomis Vilniuje vykes virSiiniy susitikimas kartu subtires
Europos Sajunga ir jos rytinius kaimynus (Arménija, Azerbaidzang, Baltarusija, Gruzija,
Moldova ir Ukraing),'>! turéjo biti Lietuvos pirmininkavimo Europos Tarybai kulminacija, ir
suteikti Europos Sajungai galimybe toliau vystyti savo Ryty partnerystés politika.!>> Nepaisant
to, Vilniaus susitikimas pasibaigé liiidna gaida, Ukrainos vyriausybei visiems netikétai
atsisakius pasiraSyti Asociacijos Sutart], tur¢jusig priartinti Salj prie Europos Sajungos.

Sis jvykis i§8auké didelj pilie¢iy nepasitenkinimg ir krize Ukrainoje, pirma prasidéjusia
protestais prie$ sprendimg $j asociacijos susitarimg atmesti — taip vadinamuoju Euromaidanu,
ir pasibaigusiu dabar jau buvusio Ukrainos prezidento Janukovi€iaus pabégimu i§ Salies ir
velesnio jo paSalinimu i$ pareigy.

Tuo tarpu 2014 m. pradzioje prasidéje pro-rusiski protestai Kryme ir Ryty Ukrainoje,
lémé apsiSaukéliskos vyriausybés atéjimg i valdzig ir jy suorganizuoty ,referenduma®,
skelbiant srities nepriklausomybe nuo Ukrainos, po kurio savo ruostu seké 2014 kova Rusijos

Federacijos jvykdyta Krymo aneksija.!>?

O vos tik atrodyty krizei pradéjus atsliigti, visy
démesys tuo jau pat persikélé j Ukrainos pietry€ius. Ten net dar labiau ekstremistiskai'>* 2014
m. geguze labai panasis ,,referendumai“ buvo surengti Donecke ir Luhanske. Pasak, ESBO
Parlamentinés Asambléjos prezidento ,,mintis, jog, kad laisvas ir saZiningas balsavimo gali
jvykti Siuose vadinamuose referendumuose, yra absurdiska.«!>

Taigi 2014 m. pavasarj padéciai Ryty Ukrainoje blogéjant, atsakydama j Siuos Rusijos
veiksmus Europos Sajunga palaipsniui paskyré jai sankcijas. Jas galima suskirstyti j ribojanciy
priemoniy 4 rasis, pirma pradedant, diplomatinémis priemonémis, baigiant ekonominémis

sankcijomis:

151 FACTSHEET, Eastern Partnership summit Vilnius, 28-29 November 2013 [interaktyvus]. [Ziliréta: 2018-03-
12] Prieiga per internata: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-1057_en.htm

152 The European Union’s Eastern Partnership [interaktyvus). [Zitiréta: 2018-03-12] Prieiga per internata:
https://www.cfr.org/backgrounder/european-unions-eastern-partnership

153 MEREZHKO, O. Crimea’s Annexation by Russia — Contradictions of the New Russian Doctrine of

International Law, [interaktyvus]. [zitréta: 2018-03-12] Priciga per internatg:

http://www.zaoerv.de/75_2015/75 2015 1 _a 167 _194.pdf p. 167-168

134 GRANT, T. D., Aggression against Ukraine: Territory, Responsibility, and International Law, New York:
Palgrave Macmillan, 2015 m., p. 29

155 OSCE PA President calls for cancellation of 'absurd' referendums in eastern Ukraine [interaktyvus].
[zitiréta: 2018-03-12] Prieiga per internatg: http://www.oscepa.org/news-a-media/press-releases/2014/1739-
osce-pa-president-calls-for-cancellation-of-absurd-referendums-in-eastern-ukraine
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Pirmosios priemonés priimtos krizés pradzioje, 2014 m. kova, buvo diplomatinés
sankcijos: (a) ES ir Rusijos auksc¢iausiojo lygio susitikimo (paprastai rengiamo du kartus per
metus) atSaukimas, (b) ES — Rusijos deryby dél vizy rezimo sustabdymas, (c) diskusijos dél
galimo naujo ES ir Rusijos susitarimo skirto atnaujinti 1997 m. partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimg tarp ES ir Rusijos sustabdymas, (d) ES paramos derybose dél
Rusijos jstojimo | EBPO ir TEA (Tarptauting energetikos agentiirg) nutraukimas, taip pat (e)
parama ES valstybéms naréms, taip pat esanc¢ioms G8 narémis, nusprendusioms sustabdyti
pasirengimg 2014 m. birZelio mén. So¢yje numatytam G8 auks¢iausiojo lygio susitikimui.!>®

Antras, tg pat] ménesj priimtas ribojamyjy priemoniy rinkinys buvo turto jSaldymas ir
draudimas keliauti subjektams, kuriy veiksmai pakenké Ukrainos teritoriniam vientisumui,
suverenumui ir nepriklausomybei. Treciasis priemoniy rinkinys, priimtas 2014 m. birzelio 23
d. buvo ES pozicijos pareiskimas, jog Krymo ir Sevastopolio aneksija buvo neteiséta, ir nebus
pripazjstama.!®’ (Varta paminéti, jog kurie autoriai apskritai laikosi nuomonés, jog Sios
priemonés yra ne vien ,,sankcijos®, taciau ir kartu logiskas ES atsiskas, nesutinkant primazinti
Rusijos suverenumo Krymui ir Sevastopoliui. Pavyzdziui, Grant teigia, kad ,,sankcijos pries
valstybés ekonominius interesus konceptualiai skiriasi nuo neteisétos situacijos nepripazinimo,
kuri gali salygoti sankcijas. Sankcijos, atrodyty natiiraliai koreliuoja su nepripazinimu.* — aut.
past.)!*® Galiausiai po to, kai buvo numustas vir§ Ukrainos teritorijos MH17 reisu skrides
keleivinis léktuvas, buvo priimtas ketvirtasis ir griez¢iausias ekonominiy sankcijy paketas. !>’

Siame ES ribojamuyjy, kaip valstybiy nariy reakcijos j jvykius Ukrainoje kontekste
paminétini dar keli aspektai. Pirma verta atkreipti démesj, jog pradzioje ES reakcija  krizg
buvo gana vangi. Pavyzdziui, Krause kelia klausima, ar paskiriant sankcijas Rusijai buvo
iSlaikyta nuosekli strateginé jy logika, ir daro iSvada, jos daugiausiai buvo simbolinés, neturint

plano, kg daryti, jeigu joms nepavyks pakeisti Rusijos politikos krypties. ! Taciau véliau,

156 Informacija pateikta Europos Sagjungos oficialiame tinklapyje. [Zitréta: 2018-03-12] Prieiga per internatg:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/

37[nformacija pateikta Europos Sgjungos oficialiame tinklapyje. [Zioréta: 2018-03-12] Prieiga per internatg:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/

158 GRANT, T. D., Aggression against Ukraine: Territory, Responsibility, and International Law, New York:
Palgrave Macmillan, 2015 m., p. 97

159 Informacija pateikta Europos Sagjungos oficialiame tinklapyje. [Zitréta: 2018-03-12] Prieiga per internatg:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/

160 GESTRI, M. “Sanctions imposed by European Union: Legal and Institutional aspects” i§ RONZITTIL N.
Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 270
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2015 m. kovo mén., Europos Vadovy Taryba susitaré dél ilgalaikés strategijos, tiesiogiai

susiejant sankcijy trukme su visiSku Minsko susitarimy jgyvendinimu.!6!
3. ES RUSIJAI PRITAIKYTOS RIBOJANCIOS PRIEMONES

Nuo 2014 m. kovo mén. ES palaipsniui nustaté ribojancias priemones prie§ Rusija.
Reaguojant | neteiséta Krymo aneksijg ir samoningg Ukrainos destabilizacija, laipsniskai buvo
nuspresta priimti 3 priemoniy paketus. Autorius Siame skyriuje chronologiSkai apZzvelgia
priimtus pirminius sprendimus su jais susijusius teisés aktus, taip pat, juos i§ dalies pakeitusias

teisines priemones.

3.1. DEL VEIKSMU, KURIAIS KENKIAMA UKRAINOS TERITORINIAM
VIENTISUMUI, SUVERENITETUI IR NEPRIKLAUSOMYBEI

2014 m. kovo 6 d. neeiliniame ES valstybiy ar vyriausybiy vadovy susitikime Ukrainos
klausimu ES vadovai pasmerké Rusijos veiksmus Ukrainoje ir nusprendé pradéti rengti
individualias ribojamgsias priemones (dél turto jSaldymas ir draudimo keliauti).!®?

2014 m. Kovo 17 d. Taryba remdamasi Vadovy Tarybos iSvadoms sutaré patvirtinti
sprendima 2014/145/BUSP. Jo preambuléje nurodyta, jog Sgjungos valstybiy ir vyriausybiy
vadovai smerkia Rusijos Federacijos ivykdyta Ukrainos suverenumo ir teritorinio vientisumo
pazeidima ir tuo remiantis:

e nustato draudimg keliauti atsakingiems asmenims,
e ir jSaldo ty asmeny turtg.

Konkrecios sprendimo 1 straipsnio 1 dalies nuostatos nurodo: ,,Valstybés narés imasi
biitiny priemoniy, kad uzkirsty Kkelig atvykimui j ju teritorijas ar vykimui per jas tranzitu
fiziniams asmenims, atsakingiems uz veiksmus, kuriais siekiama pakenkti arba keliama
grésmeé Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenumui ir nepriklausomybei, taip pat su jais

susijusiems fiziniams asmenims, i$vardytiems priede.“!®* Sprendimo 2 straipsnio 1 dalies

161 Tbid., p. 271

162 Informacija pateikta Europos Sagjungos oficialiame tinklapyje:
http://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/ [zitiréta 2018-03-
24]

1632014 m. kovo 17 d. Tarybos sprendimas Nr. 2014/145/BUSP dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant
i veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos
késinamasi. OL, 2014 L 78, p. 16.
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nuostatos skelbia: Visos 1éSos ir ekonominiai iStekliai, kurie nuosavybés teise priklauso,
kuriuos turi, valdo ar kontroliuoja priede iSvardyti fiziniai asmenys, atsakingi uz veiksmus,
kuriais siekiama pakenkti arba keliama grésmé Ukrainos teritoriniam vientisumui,
suverenumui ir nepriklausomybeli, ir su jais susij¢ fiziniai ar juridiniai asmenys, subjektai arba
organizacijos, yra jSaldomi‘!®*

Tuo tarpu priede iSvardijamas 21 asmuo ir (pagal SESV 296 straipsnj) sprendimo | jj
itraukti motyvai. Inter alia: ,,Valadimir Andreevich Konstantinov — eidamas Krymo
Autonominés Respublikos Auksciausiosios Tarybos pirmininko pareigas atliko svarby
vaidmen] AukSciausiajai Radai priimant sprendimus dél ,referendumo”, nukreipto pries
Ukrainos teritorinj vientisuma, ir ragino balsuotojus balsuoti uz Krymo nepriklausomybe.* bei
Rusijos Federacijos Tarybos Konstitucinés teisés komiteto pirmininkas Andrei
Aleksandrovich Klishas uz tai, kad Rusijos Federacijos Taryboje viesai pritaré Rusijos pajégy
dislokavimui Ukrainoje, taip pat vieSais savo pareiSkimais sieké pateisinti Rusijos karing
intervencija Ukrainoje: ,,Ukrainos Prezidentas pritaria Krymo valdzios institucijy Rusijos
Federacijos Prezidentui pateiktam prasymui suteikti visa apimancia pagalbg Krymo pilie¢iams
ginti“. 1 Jdomu tai, jog sprendime valstybéms naréms numatyta galimybé suteikti iSimtis
sprendimo sgrase esantiems asmenims keliaujant, pavyzdZziui, humanitariniais tikslais, taip pat
dalyvaujant tarpvyriausybiniy organizacijy remiamy Sgjungos ar valstybiy nariy,
susitikimuose, kur politinio dialogo pagalba galima siekti Siy ribojanciy priemoniy tiksly
(Sprendimo 1 straipsnio 6 dalis).!6¢

Sarasas buvo 18 karty koreguojamas ir papildomas, pagal konsoliduota sprendimo
redakcija, darbo raSymo metu jame yra nurodyti 161 fizinis ir 41 juridinis asmuo.'®” Jvardinti
asmenys yra labai jvairiis: nuo neteisétai pritarusiy aneksijai Krymo politiky, iki Rusijos
magnaty (dirbanc¢iy, pavyzdziui, Rusijos valstybinéje atominés energetikos korporacijoje
Rosatom)!®8, kurie palaiké veiksmus, kenkusius Ukrainos teritoriniam vientisumui, aneksijoje

dalyvave Rusijos Diimos nariai, taip Rusijos kariuomenés nariai dalyvave Krymo aneksijoje ir

164 Tbid, p. 17

165 Ibid., p. 19-20

166 Tbid., 16

7Informacija  pateikta ~Europos Sgjungos oficialiame tinklapyje:  http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014D0145-20171121 [zitréta 2018-03-24]

168 2017 m. kovo 13 d. Tarybos sprendimas Nr. 2017/445/BUSP kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas
2014/145/BUSP dél ribojamuyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant j veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos
teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos késinamasi. OL, 2017 L 67, p. 113
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pan. Paskutinj kartg Sios priemonés 6 ménesiams buvo pratestos 2018 kovo 12 d. sprendimu
2018/392/BUSP iki 2018 m. rugséjo 15 dienos.'®®

Kadangi, kaip ir minéta ankstesn¢je darbo dalyje, kai kurios sprendimo nuostatos gali
patekti 1 SESV taikymo sritj, o Siuo atveju taip ir atsitiko (konkreciai dél atsakingy asmeny
turto iSaldymo priemonés), 2014 m. Kovo 17 d. remdamasi SESV 215 straipsniu, Taryba ta
pacig dieng priémé Tarybos Reglamenta (ES) 269/2014. Jis i$ esmés atkartoja sprendimo
nuostatas ir yra skirtas jy jgyvendinimui t.y. nurodomos tikslios sprendimo terminy apibréztys,
numatomos iSimtys, jpareigojimai fiziniams ir juridiniams asmenims, numatomas Komisijos
ir valstybiy nariy bendradarbiavimas dél reglamento jgyvendinimo efektyvumo uZztikrinimo
bei valstybés narés jpareigojamos nustatyti sankcijas taikytinas uz reglamento nuostaty
pazeidimus.!”® Autorius tai pat atkreipia démesj, jog kitos sprendimo nuostatos, konkreciai
susijusios su draudimu keliauti, kadangi jos néra Sajungos kompetencijos dalis, yra paliktos

igyvendinti valstybiy nariy institucijoms.!”!

3.2. KRYMO AR SEVASTOPOLIO KILMES PREKEMS, ATSAKANT |
NETEISETA KRYMO ANEKSIJA

Per 2014 m. kovo 20-21 d. vykusj posédj Europos Vadovy Taryba grieztai pasmerké
Kovo 16 dieng jvykusi Krymo Autonominés Respublikos ,referenduma® ir po jo sekusi
regiono prijungima prie Rusijos Federacijos ir pabréze, jog prijungimo ji nepripazins. Europos
Vadovy Taryba papras¢ institucijy jvertinti to prijungimo teisines pasekmes ir pasiiilyti greitai
igyvendinamus su Krymu susijusius ekonominius, prekybos ir finansinius apribojimus;

Taigi, 2014 m. birzelio 23 d. Taryba nustaté¢ ribojamgsias priemones sprendimu
2014/386/BUSP, kuriuo:
e Uzdraudziama j Europos Sajunga importuoti Krymo ar Sevastopolio kilmés prekes,
e Draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai teikti finansavimg ar finansing parama, taip pat

draudimo ir perdraudimo paslaugas, susijusias su Krymo ar Sevastopolio kilmés prekiy

1692018 m. kovo 12 d. Tarybos sprendimas Nr. 2018/392/BUSP, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas
2014/145/BUSP dél ribojamuyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant j veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos
teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba i juos késinamasi. OL, 2018 L 69, p. 48-59

1702014 m. kovo 5 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 269/2014 dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant j
veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba i juos
késinamasi. OL, 2014 L 66, p. 6-15.

170 GESTRI, M. “Sanctions imposed by European Union: Legal and Institutional aspects” i§ RONZITTIL, N.
Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 84
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importu. '

Veliau Sios priemonés vieneriy mety terminui buvo pratestos dar penkis kartus, dvejais
sprendimais papildomai jvedant:

e investavimo Kryme draudimus,

e apribojimus prekybai technologijomis,

e draudimus teikti paslaugas transporto, telekomunikacijy ir energetikos sektoriuose,

e naftos, dujy ir mineraliniy iStekliy Zvalgyba, Zvalgyba ir gamyba,

e kaip paslaugos, susijusios su turizmo veikla Kryme arba Sevastopolyje.!7>174

Darbo raSymo metu paskutinis priimtas sprendimas yra 2017/1087/BUSP. Juo
ribojamosios priemonés 2018 birZelio 23 dieng buvo patestos iki 2018 m. birzelio 23 d.!7° 1§
ankstinés darbo galime spresti, jog jos biity pasinaikintos tik esmingai pasikeitus esamoms
aplinkybéms.

Taip pat, dél to, kad sprendimo nuostatos pateko | SESV taikymo sritj, atsizvelgiant ] SESV
215 straipsnj, priimdama pirmajj sprendimg Taryba taip pat patvirtino Tarybos Reglamenta
(ES) 692/2014.!7¢ Kaip ir ankstesniu atveju, reglamentas i§ esmés jgyvendina sprendimo
nuostatas. Jis véliau buvo pakeistas ir papildytas dar du kartus 2014 m. liepos 30 d. Tarybos
Reglamentu (ES) Nr. 825/2014'"7 ir 2014 m. gruodzio 18 d. Tarybos Reglamentu (ES) Nr.
1351/2014.'7% Sie i§ esmés atkartoja anksdiau minéty sprendimy nuostatas ir jgyvendina
papildomas sprendimuose minétas priemones. Sprendimo ir reglamento formuluotés 1§ esmeés

identiskos.

1722014 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimas Nr. 2014/386/BUSP dél apribojimy, taikyting Krymo ar
Sevastopolio kilmés prekéms, atsakant j neteiséta Krymo ir Sevastopolio prijungima OL, 2014 L 183, p. 70-
71

1732014 m. liepos 30 d. Tarybos sprendimas 2014/507/BUSP kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas
2014/386/BUSP dél apribojimy, taikytiny Krymo ar Sevastopolio kilmés prekéms, atsakant j neteiséta Krymo
ir Sevastopolio prijungima, OL, 2014 L 226, p. 20-22

174 2014 m. gruodzio 18 d. Tarybos sprendimas 2014/933/BUSP, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas
2014/386/BUSP dél ribojamyjy priemoniy atsakant j neteiséta Krymo ir Sevastopolio prijungima OL, 2014 L
365, p. 152-155.

1752017 m. birzelio 19 d. Tarybos sprendimas Nr. 2017/1087/BUSP, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas
2014/386/BUSP dél ribojamyjy priemoniy atsakant j neteiséta Krymo ir Sevastopolio prijungima OL, 2017 L
156, p. 24

176 2014 m. birzelio 23 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 692/2014 dél apribojimy, taikyting Krymo ar
Sevastopolio kilmés prekiy importui j Sajunga, atsakant j neteiséta Krymo ir Sevastopolio prijungimg OL,
2014 L 183, p. 9-24

1772014 m. liepos 30 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 825/2014, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 692/2014 dél apribojimy, taikytiny Krymo ar Sevastopolio kilmés prekiy importui j Sajunga, atsakant j
neteiséta Krymo ir Sevastopolio prijungima, OL, 2014 L 226, p. 2-15

178 2014 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1351/2014 kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) Nr. 692/2014 dél ribojamyjy priemoniy atsakant j neteiséta Krymo ir Sevastopolio prijungimg OL,
2014 L 365, p. 46-59
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Idomu tai, jog $is reglamentas siejasi su prie§ tai minétomis priemonémis, smerkian¢iomis
Rusijos Federacijos ivykdyta Ukrainos suverenumo ir teritorinio vientisumo pazeidima.
Pavyzdziui, minimo reglamento 6 straipsnio 1 dalies ,,a* punktas teigia, jog netenkinami jokie
su sutartimi arba sandoriu <...> susij¢ reikalavimai <...> kuriuos pateiké: nurodyti fiziniai ar
juridiniai asmenys, subjektai ar jstaigos, itraukti ] Tarybos reglamento (ES) Nr. 269/2014 1

priedg.!”®

3.3. DEL RUSIJOS VEIKSMU, KURIAIS DESTABILIZUOJAMA PADETIS
UKRAINOJE

2014 m. liepos 16 d. vykusiame neeiliniame Europos Vadovy Tarybos susitikime Sgjungos
vadovai reaguodami j bendrovés ,,Malayisian Airlines” keleivinio léktuvo skridusio reisu
MH17 numusima, konstatavo, jog Rusijos Federacija galéjo aktyviai pasinaudoti savo jtaka
nelegaliai ginkluotoms grupuotéms ir sudaryti sglygas patekti  Sio jvykio vieta tiek, kiek to
reikia tyrimui atlikti, bet to nepadaré; taip pat Rusija ir separatistai taip ir nesiémé gerinti
situacijos Ukrainoje — atvirks¢iai per Ukrainos sieng ginkly, irangos ir kovotojy srautas tik
padid¢jo, tad buvo sutarta dél naujo ribojamyjy priemoniy Rusijai rinkinio, jskaitant
ekonominio bendradarbiavimo su Rusija apribojimg.!®® Atsizvelgusi j Sias Europos Vadovy
Tarybos susitikimo iSvadas, 2014 m. liepos 31 d. Taryba sprendimu 2014/512/BUSP paskyré
naujas ribojamasias priemonés, kuriomis nustatoma:

e ribota prieiga prie ES pagrindiniy ir antriniy kapitalo rinky 5 pagrindinéms Rusijos
valstybinéms finansy jstaigoms (SBERBANK, VTB BANK, GAZPROMBANK,
VNESHECONOMBANK (VEB) ir ROSSELKHOZBANK);

e draudimas parduoti, tiekti, perduoti eksportuoti visy rusiy ginklus, taip pat karines
transporto priemones, ir kitas su karine veikla susijusioms paslaugas;

e draudimas parduoti, tiekti, perduoti, eksportuoti dvejopo naudojimo prekes ir
technologijy skirtas kariniams tikslams;

e draudimas parduoti, tiekti, perduoti eksportuoti tam tikras technologijas, kurios yra

tinkamos giliavandenei naftos zvalgybai ir gamybai, naftos Zzvalgybai ir gamybai

179 Ibid, p. 11

139 Informacija pateikta Europos Sagjungos oficialiame tinklapyje:
http://www.consilium.europa.ew/It/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/ [Zitiréta 2018-03-
24]
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Arktyje arba skaliiny naftos projektams Rusijoje vykdyti.!!

2014 m. rugse¢jo 8 d. atsizvelgdama | pasunkéjusig padét] Taryba nusprende, jog tikslinga
dar iSplésti su tam tikromis finansinémis priemonémis susijusius draudimus, sprendimu
2014/659/BUSP jvedant:
e papildomus apribojimus prieigai prie ES pagrindiniy ir antriniy kapitalo rinky
valstybinéms Rusijos finansinémis institucijomis, tam tikriems Rusijos gynybos
sektoriaus subjektams ir tam tikriems Rusijos subjektais, kuriy pagrindiné veikla yra
naftos pardavimas arba perdavimas;
e papildomus apribojimus dvejopo naudojimo prekéms parduoti, tiekti, perduoti ar
eksportuoti jas tam tikriems asmenims, subjektams ar organizacijoms Rusijoje;
e papildomus draudimus parduoti, tiekti, perduoti ar eksportuoti tam tikras paslaugas, jei
jos yra skirtos giliavandenei naftos Zvalgybai ir gamybai, arktinés naftos zvalgymui ir
gamybai arba skalliny naftos projektams.!%?
Siais sprendimais priimtos priemonés pateko j SESV taikymo sritj, konkre¢iai SESV 215
straipsnj, todel tuo remiantis 2014 m. liepos 31 d. su pirminiu sprendimu, Taryba priémé ir
TARYBOS REGLAMENTA (ES) Nr. 833/2014.!83

2015 m. Kovo 19 d. Europos Vadovy Taryba susitare, kad 2014 m. Liepos 31 d. priimty
ir 2014 m. Rugséjo 8 d. sustiprinty ribojanciy priemoniy Rusijos Federacija trukmé turéty biiti
aiSkiai susieta su visiSku Minsko susitarimy jgyvendinimu.'3*

Kaip minéta ankstesnéje darbo dalyje, Tarybos Reglamentui, priimtam remiantis SESV
215 straipsniu galioja teisminé perzitira ESTT ir Bendrajame teisme pagal SESV 263 straipsnj.
Taip Tarybos sprendimai deél sankcijy prie§ fizinius ir juridinius asmenis taip pat gali buti
perzitiréti pagal SESV 275 straipsnio 2 dalies isimtj. Sioje dalis darbo dalyje aptarty ribojamuyjy

priemoniy remiantis abejais pagrindais buvo gin¢ijamos tieck ESTT, tieck ESBT.

181 2014 m. liepos 31 d. Tarybos sprendimas 2014/512/BUSP, dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos
veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje, OL, 2014 L 229, p. 14-15.

182 2014 m. rugséjo 8 d. Tarybos sprendimas 2014/659/BUSP kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas
2014/512/BUSP d¢l ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis
Ukrainoje, OL, 2014 L 271, p. 54-56.

1832014 m. liepos 31 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant
Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje, OL, 2014 L 229, p. 1-11

34Informacija pateikta Europos Sgjungos oficialiame tinklapyje http://www.europarl.europa.ew/EPRS/EPRS-
Briefing-548991-Minsk-peace-summit-FINAL .pdf [ziGréta: 2018-03-21]
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4. RUSIJAI FEDERACIJAI PASKIRTU RIBOJAMUJU PRIEMONIU
PERZIURA EUROPOS SAJUNGOS TEISMUOSE

Darbo rasymo metu Europos Sajungos Bendrajame teisme buvo iSnagrinétos 5 bylos,
susijusios su priminiais Tarybos sprendimais 2014/145/BUSP, 2014/386/BUSP,
2014/512/BUSP, Tarybos Reglamentais (ES) 269/2014, (ES) 692/2014, (ES) 833/2014 ir
veliau juos 1§ dalies pakeitusiais teisés aktais. Teismas yra priemes sprendimus bylose T-
720/14 Rotenberg pries Tarybg, T-262/15 Kiselev pries Tarybg ir T-255/15 Almaz-Antey pries
Tarybg, dar 2 bylos'®> buvo atmestos kaip nepriimtinos. 9 bylos (dvi i§ jy sujungtos)'®¢ tuo
tarpu yra nagrinéjamos. Be to, Europos Sajungos Teisingumo Teisme yra pasirodgs sprendimas
byloje C-72/15 Rosneft. Sioje darbo dalyje autorius atliks minéty sprendimy analize, siekiant
nustatyti Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo Rusijos ribojancioms priemonéms taikomag

teisminés kontrolés rézima.

4.1. DEL TEISMO JURISDIKCIJOS IR TEISMINES KONTROLES RIBU

C-72/15 Rosneft byloje Teisingumo Teismas pasisaké, jog jis turi jurisdikcija atsakyti j
dauguma klausimy apie ribojanciy priemoniuy galiojima: Teisingumo Teismas turi
jurisdikcija pagal SESV 267 straipsnj priimti prejudicinj sprendimg dél akto, kuris priimtas
remiantis nuostatomis d¢l BUSP, kaip antai Tarybos sprendimo 2014/512/BUSP, galiojimo,
jeigu praSymas priimti prejudicini sprendima pateiktas siekiant, kad buty perzilréta Sio
sprendimo atitiktis ESS 40 straipsniui arba ribojamyjy priemoniy fiziniams ar juridiniams
asmenims teisétumg.'®” Veiksmingos teisinés gynybos principas reiskia, kad Teisingumo
Teismo jurisdikcijos paneigimas BUSP srityje turi buti aiSkinamas grieztai.!8®

Sioje byloje Teismas taip pat rémeési kity byly jurisprudencija i§ kurios galima spresti, kaip
detaliau Teismas apsibrézia savo vaidmenj BUSP. Pavyzdziui, byloje T-307/12 Mayaleh pries
Tarybg, Teismas yra pasisakes, jog pagal jurisprudencija, susijusig su ribojamyjy priemoniy

ypatybémis, Taryba turi placig veiksmy laisve priimant BUSP sprendimus (remiantis ESS

185 T_69/15 NK Rosneft pries Tarybg, T-731/14 Agrotikos Synetairismos Profitis llias pries Tarybg

186 T_715/14 NK Rosneft pries Tarybg, T-732/14 Sberbank pries Tarybg, T-734/14 VIB Bank prie§ Tarybg, T-
735/14 ir T-799/14 Gazprom Neft pries Tarybg, T-737/14 Vnesheconombank pries Tarybg, T-739/14 PSC
Prominvestbank pries Tarybg, T-798/14 DenizBank pries Tarybg, T-515/15 PVO Almaz-Antey pries Tarybg.

137 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. kovo 28 d. sprendimas C-72/15 Rosneft EU:C:2017:236, 81
punktas ir jame nurodyta jurisprudencija,

138 Ibid, 74 punktas,
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29 straipsniu), o taip pat, (pagal SESV 215 straipsnj) nustatant ekonominiy ir finansiniy
sankcijy priemones. Kadangi Teismas neturi kompetencijos pakeisti Tarybos paskirty
priemoniy vertinimo, teismo kontrolé Sioje srityje turi apsiriboti patikrinimu, ar buvo
laikytasi procediiry ir motyvavimo taisykliy, ar tikslios faktinés aplinkybés ir ar nebuvo
akivaizdZios faktiniy aplinkybiy vertinimo klaidos ir piktnaudZiavimo jgaliojimais.'’
Taip pat, sprendime C-605/13 Anbouba pries Tarybg, minima, jog Taryba turi dideles galias
vertinti bendruosius kriterijus, | kuriuos reikia atsizvelgti siekiant taikyti ribojamasias
priemones, veiksminga teismin¢ kontrolé reikalauja, kad atlikdamas motyvy, kuriais pagrjstas
sprendimas taikyti ribojamosios priemonés, ar palikti jas galioti teisétumo kontrole, Sajungos
teismas jsitikina, kad Sis sprendimas, biity pagristas pakankamai svariomis faktinémis

aplinkybémis.'°

4.2. DEL PROCEDURU PRIIMANT SPRENDUMUS LAIKYMOSI,
MOTYVAVIMO TAISYKLIU IR FAKTINIU APLINKYBIU PATIKRIMO

Atlikus analize matyti, jog konkreciose bylose, kilusiose i§ minéty pirminiy Tarybos
sprendimy 2014/145/BUSP, 2014/386/BUSP, 2014/512/BUSP, Tarybos Reglamenty (ES)
269/2014, (ES) 692/2014, (ES) 833/2014 ir véliau juos i§ dalies pakeitusiais akty, teismai
konstatavo, kad Taryba atsizvelge i pareiSkéjy teises | gynyba ir priimdama teisés aktus laikési
procediriniy taisykliy. Visi pareiskéjy argumentai Siais klausimais buvo atmesti. Taip pat,
pavyzdziui, byloje Rosneft C-72/15 Teismas pasisake, jog priemonés turéjo pakankamus

pagrindus ir nepaZeidé vienodo poZiiirio principo,'!

nebuvo piktnaudzZiaujama ES
jgaliojimais ir tai nesudaré neproporcingo kiSimosi j ,,Rosneft pagrindines teises:!'*?
,» Laryba, jei mano esant tinkama, be kita ko, gali nustatyti ribojimus jmonéms, veikian¢ioms
specifiniuose Rusijos ekonomikos sektoriuose, kuriuose Sgjungos kilmés gaminiai,

technologijos ar paslaugos ypac svarbils. IS tiesy tai, kad buvo pasirinktos imonés ar sektoriai,

139 Buropos Sgjungos Bendrasis Teismas. 2014 m. lapkri¢io 5 d. sprendimas T-307/12 Mayaleh pries Tarybg
EU:T:2014:926, 127 punktas,

190 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2015 m. balandZio 21 d. sprendimas C-605/134nbouba pries Tarybg,
EU:C:2015:248, 41 ir 45 punktai

191 Apskritai lygybés, vienodo poziirio ar nediskriminavimo principas ES teiséje reiskia, kad panasios situacijos
neturéty biti vertinamos skirtingai ir kad skirtingos situacijos neturéty biiti vertinamos kaip vienodos, nebent
toks diferencijavimas biity objektyviai pagristas. IS esmés principas suteikia apsauga nuo savavalisko elgesio.
IS GORDON, R., MOFFATT, R., EU Law in Judicial Review, Oxford: Oxford University Press, 2014 m., p.
225

192 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. kovo 28 d. sprendimas C-72/15 Rosneft EU:C:2017:236, 132
— 137 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija
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priklausantys nuo aukstyjy technologijy arba ziniy, kurias daugiausia galima rasti Sgjungoje,
atitinka tikslg uZtikrinti pagrindinéje byloje nagrin¢jamy ribojamyjy priemoniy veiksminguma
ir iSvengti, kad Sios priemonés prarasty poveikj j Rusija importuojant jas galinCius pakeisti
gaminius, technologijas ar paslaugas i$ tre¢iyjy Saliy.«!*3

Toliau, byloje T-720/14 Rotenberg pries Tarybg, Teismas pasisakydamas dél faktiniy
aplinkybiy pagrindimo, konkreciai sprendimo 2014/145/BUSP nuostatos ,,atsakingi uz
veiksmus, kuriais siekiama pakenkti arba keliama grésmé Ukrainos teritoriniam vientisumui,
suverenumui ir nepriklausomybesi, ir su jais susij¢ fiziniai ar juridiniai asmenys, subjektai arba

“194 ggsajos su pareiskéju, nurodé, jog turi biiti ,nustatytas tiesioginis ar

organizacijos
netiesioginis rySys tarp asmens arba subjekto, kuriam taikomos ribojamosios priemonés,
veiklos ar veiksmu ir situacijos Ukrainoje, dél kurios buvo patvirtintos nagrinéjamos
ribojamosios priemonés. Kitaip tariant, Sie asmenys arba subjektai savo elgesiu turi buti
atsakingi uz veiksmus ar politikg, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui,
suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos késinamasi.*!%?

Toje pacioje byloje, taip pat, pasisakydamas dél motyvy pagristumo, konkreciai
aiSkindamas nuostata ,,fiziniai arba juridiniai asmenys, subjektai ar organizacijos, kurie
aktyviai teikia materialing arba finansing parama Rusijos sprendimus priimantiems asmenims,
atsakingiems uz Krymo aneksijg arba Ryty Ukrainos destabilizacija, arba gauna naudos i$
jy,1%¢ Teismas pasisake, jog tam, kad Sis kriterijus tenkinty teisinio tikrumo principa,
,.biitina, kad Rusijoje sprendimus priimantys asmenys, 1§ kuriy i sarasg jitraukti asmenys gauna
naudos, biity bent pradéje¢ ruostis Krymo aneksijai ir Ryty Ukrainos destabilizacijai. Tik
ivykdzius Sig salyga turi biiti konstatuota, kad tokia mauda gaunantys asmenys negali
nezinoti apie Siy sprendimus priimanciy asmenuy dalyvavimg rengiantis atlikti Siuos
veiksmus ir gali numanyti, kad ju pajamoms, gautoms bent i§ dalies dél minétos naudos,
bus taikomos ribojamosios priemonés, siekiant uZzkirsti kelig jy teikiamai paramai

aptariamiems sprendimg priimantiems asmenims. !’

193 Ibid, 132-137 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija,

1942014 m. kovo 17 d. Tarybos sprendimas Nr. 2014/145/BUSP dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant
1 veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos
késinamasi. OL, 2014 L 78, p. 16.

195 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2016 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas T-720/14 Rotenberg pries Tarybg
EU:T:2016:689, 74 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija

1962014 m. kovo 17 d. Tarybos sprendimas Nr. 2014/145/BUSP dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant
1 veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba j juos
késinamasi. OL, 2014 L 78, p. 12.

197 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2016 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas T-720/14 Rotenberg pries Tarybg
EU:T:2016:689, 91 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija
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Tuo tarpu, byloje T-255/15 Almaz-Antey aiSkindamas ta pacig Tarybos sprendimo
nuostatg ,.fiziniai arba juridiniai asmenys, subjektai ar organizacijos, kurie aktyviai teikia
materialing arba finansing paramg Rusijos sprendimus priimantiems asmenims, atsakingiems
uz Krymo aneksija arba Ryty Ukrainos destabilizacijg, arba gauna naudos i3 jy*;'°® nusprende,
jog Taryba pagrijstai jtrauke pareiskéja i ribojamyjy priemoniy sarasa pagal §j kriterijy, net jei
jrodymai nejrodé, kad ji tieké ginklus i Ukraing arba joje juos naudojo, pakako, kad
Rusijos kariuomené, kuri tiekia ginklus separatistams Ryty Ukrainoje, Sios valstybinés
ginkly tiekimo jmonés buvo apripinama Siais ginklais: ,,pareiskéjas yra Rusijos valstybine
imoné, gaminanti priesléktuving ginkla, jskaitant antZzemines raketas, kurias ji tiekia Rusijos
kariuomenei*,'” taip pat, ,,8iuo atZvilgiu svarbu paZyméti, kad, prieSingai nei tvirtina ieSkovas,
Taryba neturéjo jrodyti, kad ginklai, kuriuos pareiskéjas teikeé, buvo separatisty naudojami
Ukrainoje. Tokiy jrodymy biity sunku pateikti, ypac konfliktin¢je situacijoje, kai kartais sunku

tiksliai nustatyti kiekvienos kariaujancios Salies naudojamy ginkly konkrecig atsakomybe ir

€200

tipa.
4.3. DEL KITU RIBOJAMUJU PRIEMONIU REZIMO ASPEKTU

Kaip matéme ankstesnése darbo dalyse, svarbus ES ribojamyjy priemoniy aspektas yra jy
atitikimas tarptautinei teisei. Nepaisant to, kad ES institucijos inter alia pagrindiniame
politikos srities dokumente nuosekliai deklaruoja, jog autonominés ES sankcijos ,,visiSkai

atitinka Tarptauting teise*,>°! kiekvienos priemonés faktinis teisétumas turi biti kruopsiai

jvertintas, ypa¢ pagal sutarCiy teise. (inadimplenti non est adimplendum).>*?

Teisingumo
Teismas $iuo klausimu pasisaké savo sprendime Rosneft C-72/15, kilus gincui, ar ribojamosios
priemonés pritaikytos Rusijos Federacijai atitinka ES — Rusijos partnerystés susitarimo

nuostatas. Tg patj véliau pakartojo sprendime T-262/15 Kiselev pries Tarybg, konkreciai:

198 2014 m. kovo 17 d. Tarybos sprendimas Nr. 2014/145/BUSP dél ribojamyjy priemoniy, taikytiny atsizvelgiant
1 veiksmus, kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba i juos
késinamasi. OL, 2014 L 78, p. 12.

199 Europos Sgjungos Bendrasis Teismas. 2017 m. sausio 25 d. sprendimas T-255/15 Almaz-Antey
EU:T:2017:25, 129 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija

200 Jbid, 159 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija

2012004 m. birzelio 7 d. patvirtintos ,,Pagrindiniai ribojamyjy (sankcijy) naudojimo principai., 3 punktas
[interaktyvus]. Prieiga per internata:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010198%202004%20REV %201 [zituréta 2018-
03-12]

202 RONZITTI, N. Coercive Diplomacy, Sanctions and International Law, Leiden: Brill, 2016 m., p. 99
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,usitarimo 99 straipsnio 1 punkto d papunktyje numatyta iSimtis, kuria Salis gali
vienaSaliSkai remtis, kad priimty priemones, kuriy, kaip ji mano, reikia siekiant apsaugoti
pagrindinius jos saugumo interesus, be kita ko, ,karo ar karo grésme keliancios dideles
tarptautinés jtampos metu arba siekiant vykdyti jsipareigojimus, prisiimtus taikos ir
tarptautinio saugumo palaikymo tikslais*“.2% Taip pat, ,,remiantis ES ir Rusijos partnerystés
susitarimo 99 straipsnio 1 dalies d punktu, jokia $io susitarimo nuostata netrukdo jo Saliai imtis
priemoniy, kurias ji laiko butinomis, siekiant apginti savo esminius saugumo interesus, be kita
ko, karo ar karo grésme keliancios didelés tarptautinés jtampos metu, arba sieckdama vykdyti
jsipareigojimus, kuriuos prisiémé taikai ir tarptautiniam saugumui palaikyti.«2%

Galiausiai, Teisingumo Teismas byloje Rosneft C-72/15 atmeté ,,Rosneft* argumenta, kad
Taryba, jgyvendindama S$ias priemones jsibrové ] Vyriausiojo Sagjungos Igaliotinio ir
Komisijos kompetencija ir paskiriant ribojamasias priemones pazeidé¢ ESS 40 straipsnj:
,argumentg, kad sprendimu 2014/512 pazeidziamas ESS 40 straipsnis, nes jis yra ,,teisékiiros
procediira priimtas aktas“, kaip tai suprantama pagal ESS 24 ir 31 straipsnius, kuriais
draudziama BUSP srityje priimti tokius aktus, taip pat reikia atmesti <..>*“?%°)  aisku, kad
Sprendimas 2014/512 priimtas remiantis ne SESV, bet pagal ESS 24 straipsnyje numatyta
procediirg. Taigi, Sis sprendimas negali biiti toks pagal teisékiiros procediira priimtas aktas.
Todél priimdama §j sprendimg Taryba nepazeidé ESS 40 straipsnio. ‘2%

Pasisakydamas dél saviraiskos laisvés apribojimo proporcionalumo byloje T-262/15
Kiselev pries Tarybg, teismas, pripazino, jog ,tai, kad Taryba ieSkovo atzvilgiu priémé
ribojamagsias priemones dél jo propagandos, palaikancios Rusijos vyriausybés veiksmus ir
politika, kuriais destabilizuojama Ukraina, negali buti laikoma jo teisés  saviraiskos laisve

neproporcingu apribojimu. ‘%’

Taip buvo isaiskinta, jog ,,alternatyvios ir maziau varzancios
priemonés, kaip antai iSankstinio leidimo sistema arba pareiga a posteriori pagristi pervesty

1¢Sy panaudojima, neleidzia taip pat veiksmingai pasiekti norimo tikslo, t. y. daryti spaudimo

203 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2017 m. birzelio 15 d. sprendimas T-262/15 Kiselev pries Tarybg
EU:T:2017:392, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija

204 Buropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. kovo 28 d. sprendimas C-72/15 Rosneft EU:C:2017:236, 111
punktas ir jame nurodyta jurisprudencija

205 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. kovo 28 d. sprendimas C-72/15 Rosneft EU:C:2017:236,
91 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija

206 Ibid, 92 punktas

207 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2017 m. birzelio 15 d. sprendimas T-262/15 Kiselev pries Tarybg
EU:T:2017:392, 112 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija
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Rusijos sprendimus priimantiems asmenims, atsakingiems uz situacijg Ukrainoje, visy pirma
atsizvelgiant j galimybe apeiti nustatytus apribojimus. ‘2%

Atsakydamas | §j klausima, toje pacioje byloje Teismas taip pat atskleide ,aktyvaus
veiksmy rémimo* sgvokos reikSme: ,,<...>nors tiesa tai, kad gin¢ijamuose aktuose néra tikslios
savokos ,aktyvus palaikymas“ apibréZties, ji gali biiti suprantama tik kaip taikoma
asmenims, kurie, patys nebtidami atsakingi uZ Rusijos vyriausybés veiksmus ir politika,
kuriais destabilizuojama Ukraina, ir patys tokiy veiksmuy ar politikos nevykdydami,

palaiko tokig politikg ir veiksmus,*>%%-210

208 Ibid, 85 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija,

209 Ibid, 73 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija,

210 Naginéjamoje Kiselev pries Tarybg bylos jurisprudencijoje, konkre¢iai 73 p. naudojama sgvoka ,,aktyvus
palaikymas® ir Tarybos sprendime 2014/145/BUSP naudojama savoka ,aktyvus rémimas®, laikytinos
sinonimais. Patikrinus minéty akty redakcija angly kalba, abiejuose naudojama savoka ,, active support “.

48



1)

2)

3)

ISVADOS

Suvokus, kad Europos $aliy politikos saugumo srityje integracija nejvyks sparciai, valstybéms
naréms nenorint deleguoti savo galiy uZsienio reikaly ir saugumo politikoje (kurios buvo
laikomos valstybiy suverenumo dalimi), integracija Sioje srityje vyko laipsniskai: Europos
politinis bendradarbiavimo, Suvestinio Europos Akto, Mastrichto sutarties, Amsterdamo
sutarties, galiausiai Lisabonos sutarties pagrindu. Tuo tarpu sankcijy, kaip vieno i$
bendradarbiavimo saugumo srityje irankiy kontekste, vyko lygiagretiis procesai — pirmosios
sankcijos 1957 m. (jau egzistuojant EEB) buvo igyvendinamos valstybiy nariy individualiai,
per nacionaling teis¢. Bendradarbiavimui pasiekus atitinkamg lygj (Kopenhagos pranesimo
laikais 1973 m.), Jungtiniy Tauty ST sankcijos jau jgyvendinamos EEB sprendimu. Galutiniam
etape (Suvestinio Europos Akto laikais) valstybéms naréms suvokus, kad savo uzsienio
politikos tikslus bus efektyviau pasiekti kooperuojantis drauge, sankcijy priémimo procesas
institucionalizuotas, pradétos taikyti autonominés Sajungos sankcijos.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, valstybés narés toliau efektyviai i$laiko savo galias Bendroje
uzsienio ir saugumo politikoje — jos priima pagrindinius sprendimus Taryboje ir Vadovy
Taryboje, tuo tarpu Sajunga suteikia Siai politikos sri€iai institucinj pagrinda, uzprogramuoja
srities nuoseklumo uztikrinima. (Valstybés narés bendradarbiauja, tarpusavyje yra solidarios,
Sajungos vyriausiasis jgaliotinis padeda skirtingy koordinuoti politikos sri¢iy sferas, politikos
vykdoma nuosekliai, ir galiausiai pagal ESTT turi kompetencija Situo klausimu). Autoriaus
nuomone kol kas toks teisinis reguliavimo Sioje yra pakankamas, jis visy pirma jis salygotas
fakto, jog Sajungos valstybés narés politiSkai nepasirengusios pilnai Sios kompetencijos
atiduoti Sgjungos rankas.

Akivaizdu, jog ES ribojamosios priemonés Rusijos Federacijai buvo paskirtos kaip adekvati
reakcija i kilusig sudétingg situacijg Ukrainoje. Jos néra statiskos, ir nors kaip zinoma, sankcijy
paskyrimas yra politinis klausimas, taciau i§ dalies jame dalyvauja ir Sgjunga, teisés aktuose
uzprogramuodama nuostatas, kad sankcijy grieztinimas, Svelninimas arba panaikinimas yra
susietas su realia faktine situacija. Taip pat, autorius pritaria nuomonei, jog jas reikty vertinti
greiciau ne per efektyvumo/poreikio prizme, o kaip logiska ir teising pasekme, ES atsisakius
pripazinti Rusijos suverenumg Krymui ir Sevastopoliui, ir reaguojant j kara ryty Ukrainoje.
Pats ribojanciy priemoniy mechanizmas autoriaus nuomone gana sudétingas, todél Sgjungai

jas taikant vis dazniau, jy teisinés jy procediiros galéty biiti supaprastintos, tapti aiSkesnémis.
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4) Aiskindamas savo pozicija ES sankcijy Rusijai atzvilgiu ESTT, pasisaké, jog nors ir ribota,
taciau Teismas turi jurisdikcijg ne vien BUSP, bet ir konkreciai ribojamosioms priemonéms.
IS ESBT sprendimy matyti, jog $i visgi apsiriboja tik patikrinimu, ar buvo laikytasi procediry
ir motyvavimo taisykliy, ar tikslios faktinés aplinkybés ir ar nebuvo akivaizdzios faktiniy
aplinkybiy vertinimo klaidos ir piktnaudziavimo jgaliojimais. Teismas kaip viena i§ Sgjungos
institucijy Sia apimtimi BUSP srityje veikia kaip savotiSkas kity institucijy pagalbininkas.
Konkrec€iai Rusijai paskirty sankcijy aspektu, Teismas paliet¢ keleta svarbiy motyvavimo,

savoky i8aiskinimo aspekty.
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SANTRAUKA

Europos Sajungos ribojanciy priemoniy paskirty Rusijos Federacijai del konflikto
Ukrainoje tema pastaraisiais metais buvo tikrai populiari ir gana placiai iSnagrinéta politikos,
tarptautiniy santykiy ir ekonomikos discipliny ribose, visgi, darby vertinanciy reiskinj teisiniu
aspektu §iuo metu dar triiksta. Sis autoriaus darbas yra bandymas j reidkinj pazvelgti pro
Europos Sajungos teisés prizmg.

Pirmoje darbo dalyje nagrinéjamas Europos Sajungos ribojamyjy priemoniy (sankcijy)
teisinis reguliavimas. Pradedant nuo Europos Sajungos iStaky, nagrinéjama Europos valstybiy
tarpusavio integracijos uzsienio reikaly ir saugumo srityje problematika, taip pat nuoSaly
nepaliekant anuomet egzistavusiy ekonominiy sankcijy metody ir jy teisinio reglamentavimo.

Véliau chronologiskai pereinama prie 2009 m. jsigaliojusios Lisabonos sutarties, ir po
jos ,,sparnu‘ prisiglaudusios Bendros uzsienio ir saugumo politikos srities analizés. Autorius
atskleidzia iSskirting jos vieta Europos Sajungos Sutartyje ir sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo, toliau nuosekliai imdamas vertinti paciy jos aktoriy — valstybiy nariy ir kity Sajungos
institucijy vaidmenj. Atlikus Sig uzduoti, aprasomi Sios politikos srities jgyvendinimo
instrumentai (pavyzdziui, Tarybos sprendimy pobudis).

Galiausiai perinama prie vieno i§ Bendros uzsienio ir saugumo politikos instrumenty —
ribojan¢iy priemoniy teisinio mechanizmo analizés. Darbe apraSomi jy tikslai, principai, taip
pat procediriniai aspektai: priémimo, jgyvendinimo, stebésenos procesai.

Atlikus $ig uzduotj, einama prie antros darbo dalies, trumpai apraSius 2014 m.
pavasario jvykius po Ukrainos pilie¢iy masiniy demonstracijy dél nepasirasytos sutarties su
Europos Sajunga, buvusiam Ukrainos prezidentui pabégus i§ Salies ir véliau buvus
atstatydintam, Rusijg valdan¢iam rézimui pajutus pavojy ir surengus nuo II pasaulinio karo
nematytus agresijos prie$ kita suverenig valstybe aktus, Europos Sajunga, kaip atsaka i tai
paskyré jau minétas ribotgsias priemones, nutaikytas j Rusijos rézimo elgesio korekcija.

Trecioje dalyje nagrin¢jamos konkrecios Rusijos Federacijai ir su jos vadovybés
veiksmais susijusios ribojamosios priemonés: (a) paskirtos uz veiksmus, kurie tiesiogiai kenkia
Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei, (b) nustatancios
prekybos ribojimus Kryme ir Sevastopolyje, (c) galiausiai sektorinés/ekonominés priemones
pries Rusija.

Ketvirtoje dalyje nagrin¢jamos pirmosios Europos Sgjungos Bendrajame Teisme ir

Europos Sajungos Teisingumo Teisme pasirodZiusios bylos.

57



SUMMARY

In recent years, the European Union's restrictive measures against the Russian
Federation in response to the conflict in Ukraine have been the subject of many wide-ranging
analyses, in the fields of political science, international relations and economics. Nevertheless,
in the field of law, there is still a lack of efforts in assessing them. This work is an attempt to
look at this topic through the prism of European Union law.

The first part of the paper examines the legal regulation of the European Union
restrictive measures (sanctions). Beginning with the origins of the European Union, the issue
of the origins of Common Foreign and Security Policy is examined. As well as the manner in
which economic sanctions were adopted in those times.

The paper goes on to examine the effects of the entry into force of the Treaty of Lisbon
as regards the analysis of the Common Foreign and Security Policy. The author examines the
unique position of this policy in the Treaty on European Union and in the Treaty on the
Functioning of the European Union, further consistently assessing the role of its actors: the
Member States and Union institutions The next part outlines the implementing measures for
this policy area (for example, the nature of the Council decisions).

Finally, it focuses on one of the instruments of the Common Foreign and Security
Policy - the legal mechanism for restrictive measures. The paper describes their goals,
principles, as well as procedural aspects: adoption, implementation, monitoring processes.

Following this, the second part of the work first briefly describes the events of 2014,
from the mass demonstrations of Ukrainian citizens against the non-signature of the
Association Agreement with the European Union, to the illegal annexation of Crimea by Russia
- an unprecedented act of aggression against another sovereign state (the first since the end of
the second world war ), finally leading to the European Union adopting the above-mentioned
measures aimed at correcting the behavior of the Russian regime.

The third part deals with the specific restrictive measures concerning the Russian
Federation and the actions taken by its leadership: (a) in response to actions that directly harm
Ukraine's territorial integrity, sovereignty and independence; (b) trade restrictions regarding
Crimea and Sevastopol; (c) and finally the sectoral / economic measures against Russia.

The fourth part examines the first cases brought before the General Court of the

European Union and the Court of Justice of the European Union.
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