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[VADAS

1918 metais Lietuvai atktirus nepriklausomybe, Salis ir jos gyventojai iSkart susidiiré su aibe
grésmiy, kilusiy tiek Salies viduje, tiek atkeliaujanciy i$ prieSiskai nusiteikusiy kaimyniniy
valstybiy. Jauna, bet ypatingai patriotiSkai nusiteikusi Salies valdzia pasiryzo stiprinti
valstybinguma, telkti tauta ir ryztingai prieSintis agresoriams bei Salies viduje veikiantiems
antivalstybiniams elementams. Salyje nesant stabilios politinés sistemos, o tik besiformuojant
jos pagrindams, buvo ypatingai svarbu apsaugoti besivystancig demokratijg nuo jvairiausiy
grésmiy. Vienas 1§ drastiSkiausiy metody kovoti su grésmémis buvo Salyje jvedant
nepaprastgsias padétis — karo padétj ar ,,sustiprintos apsaugos®. Valstybés raidos pradzioje
Sios priemonés atitiko tiek savo, tiek atliko uzduotis, kurioms jos buvo sukurtos.

Deja, ilgainiui Salies valdzia nesugeb¢jo uztikrinti to demokratinio testinumo, kurio
taip karStai siekeé pacioje valstybés pradZios stadijoje. Nesutarimai tarp valdan¢iyjy Seimuose,
politinés intrigos ir tam tikry asmeny siekis valdzig laikyti savose rankose bei primesti savo
asmening ideologija visai Saliai pasieké savo — 1926 m. gruodzio 17 d. demokratija Salyje,
kartu su jvykdytu perversmu zlugo. | valdZig atéjus autoritarinio rezimo Salininkams, kartu
buvo jtvirtintas ir specialiyjy teisiniy priemoniy ilgalaikis naudojimas — karo padétis, jvedama
kovoti su jvairiais pavojais bei grésmemis tapo valdzios priemone kovoti su pacia tauta, jos
visuomene. Karo padéties rezimas, bei po jos sekgs ,,sustiprintos apsaugos® rezimas tapo
ciniSka priemone pateisinti jvairius Zmogaus teisiy ribojimus, jrankiu kovoti su politine
opozicija ir asmenimis, nepritarianéiais autoritarinei valdziai.

Siame magistro baigiamajame darbe bus siekiama atskleisti, kaip skirtingais
laikotarpiais buvo naudojamasi ypatingomis teisinémis priemonémis — nepaprastosiomis
padétimis. Bus analizuojama, kaip jvairios jstatymy, reglamentuojanciy iSimtines padétis,
nuostatos keitési bégant metams ir keiciantis politinei situacijai Salyje. Bus parodoma, kaip 1§
specifinés priemonés kovoti su grésmeémis ir pavojais, iSimtinés padetys tapo tikry tikriausiais
rezimais ir neteisétumo pateisinimo jrankiais, leidZianciais valdziai paminti savo paties
Konstitucijg bei teisinés valstybés principus.

Temos aktualumas. Jvairiose teisés istorijos mokslo monografijose ir moksliniuose darbuose
yra pladiai analizuojama 1918-1940 m. Lietuvos Respublikos santvarka, politiné sgranga,
placiai analizuojamos tarpukario meto Lietuvos valstybés Konstitucijos. Taciau jei kalbétume
apie milziniska reikSme turéjusias nepaprastasias padétis ir jas reglamentavusius jstatymus
bei $iy padéciy taikymo sukeltas pasekmes — turétuméme likti nusivyle. Didelé dalis istoriky
teksty placiai nusviecia tarpukario Lietuvos ypatingyjy padéciy taikyma, taciau tik kaip
savaime suprantamg ir jvykusj fakta, o moksliniai tyrimai apsiriboja istorijos mokslui
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tinkan¢iuose rémuose. Tacdiau poziiirio ir apzvalgos per teisés mokslo, per teisés istorijos
mokslo prizme vis dar stinga.

Negalima nejvertinti fakto, kad ypatingosios padétys, vienokia ar kitokia forma, kaip
matysime Siame darbe, buvo taikytos beveik visg tarpukario Lietuvos gyvavimo laikg. Tokia
susiklosCiusi situacija daré¢ jtaka visai Nepriklausomos Lietuvos valstybés raidai, tiek
visuomeninei, tiek politinei. Negalime nejvertinti, kad iSimtinés padétys Lietuvoje paliko
rysky pédsaka: palieté didele dalj visuomeninio gyvenimo, veiké Salies politing areng, pakeité
zmogaus teisiy taikymo praktika, suformavo unikaly administracinj aparatg. Dazniausiai
laikinos ir specialios Salies saugumo priemonés, kurios taikomos tik iSimtiniais atvejais
tarpukario Lietuvoje tapo nusistovéjusia praktika ir kasdienybe. Tai tapo valstybés natiiralia
taikos meto buisena, kuri suaugo su Salies visuomene ir politine sistema. Tarpukario Lietuvos
1Simtinis teisinis rezimas yra perspektyvus mokslinio tyrimo objektas, reikalaujantis i§samios
analizés ir tarpdisciplininio pozitirio per istorijos, politikos ir teisés mokslo perspektyva. Taip
pat svarbu pazvelgti, kaip moderniyjy laiky Lietuvos jstatymai reglamentuoja tas specialias
teisines sritis, kurios tarpukario Lietuvoje buvo Salies kasdienybé ir valdzios uztikrinimo bei
jos i8laikymo jrankis. Svarbu atskleisti, kokig reikSme¢ turéjo ilgalaikis iSimtiniy teisiniy
priemoniy taikymas visuomeniniuose gyventojy santykiuose ir kaip jis paveiké jy pozilrj j
valdzig bei jos institucijas.

Darbo tikslas. Sio magistro baigiamojo darbo tikslas yra atskleisti, kad idimtiniy padééiy
teisinis reglamentavimas pakeité savo pirming paskirt] ir i§ ypatingo jrankio kovoje su iSorés
ir vidaus agresoriais, tapo jrankiu kovoje su oponuojancia Salies visuomene. Parodyti, kaip
teisinis jrankis tapo neteisétos valdzios jsitvirtinimo uztikrinimo priemone bei aplinkybe,
kode¢l tarpukario Lietuva, Zitrint per $iy laiky prizme, netapo pilnaverte teisine valstybe.
Darbo uZdaviniai. Siame darbe numatyti Sie uzdaviniai: apzvelgti Lietuvos Respublikos
istoring raidg tarpukariu; atskleisti i§imtinés padéties kaip teisés teorijos kategorija; pristatyti
ir iSanalizuoti tarpukario Lietuvoje egzistavusius iSimtines padétis reglamentavusius
jstatymus; sistemiSkai pazvelgti j karo bei kity padéciy jvedimu bei ilgalaikiu egzistavimu
sukeltus padarinius visuomengje bei teiséje; palyginti tuomecius ir dabartinius jstatymus,
reglamentuojancius iS§imtines padétis.

Darbo objektas. Sio darbo tyrimo objektas yra tarpukario Lietuvos jstatymai, teisiskai
reglamentave nepaprastyjy padéciy reZimus.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu bus naudojami lingvistinis, sisteminis, teleologinis, istorinis,
lyginamasis teisés aiSkinimo metodai. Lingvistiniu metodu bus analizuojamas teisés akty
tekstas, bus ieSkoma sgvoky apimties bei analizuojamos paskiros jstatymy nuostatos bei

normos. Sisteminiu metodu bus tiriami karo padéties, sustiprintos apsaugos rezimus
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reglamentave jstatymai, bei aiSkinami pasitelkiant kitus to meto jstatymus, veikusius
lygiagreciai. Teleologiniu teisés aiSkinimo metodu bus siekiama nustatyti teisés akty leidéjo
tikslg priimant teisés aktg istorinés raidos perspektyvoje. Istorinis metodas bus naudojamas
tirti, kaip karo padétis, nepaprastoji padétis buvo reglamentuojama ankséiau, bei palyginti
iSimtinés padéties reguliavimo apimtis skirtingais laikais. Taip pat naudojamas ir teisés
mokslui maziau budingas analitinis bei apraSomasis metodai, kurie yra reikalingi bei
tradiciniai daugelyje panasaus pobiidzio darby, kuriuose reikia apdoroti didel¢ jvairiy Saltiniy
medziagg, stengiantis nuosekliai ir jvairiapusiSkai atskleisti iSimtinés padéties kaip teisinio-
socialinio-politinio reiskinio raidg aiSkiai apibréztu laikotarpiu.

Darbo originalumas. Autoriaus nuomone, néra iSsamios mokslinés studijos, kuri biity atlikta
su tikslu jvairiapusiskai atskleisti karo ar kity ypatingyjy padéciy teisinio rezimo taikymo
praktika tarpukario Lietuvoje. Daugelio istoriky, politology atlikti tyrimai apsiriboja
ypatingyjy padéciy bendra apzvalga tik per tam tikros (pavyzdZziui, kariuomenés istorijos,
Lietuvos valstybés raidos ar tarpukario politinés apzvalgos) temos prizme. Laikyti rim¢iausia
atlikta moksliné ypatingyjy padéciy analize galime istoriko Modesto Kuodzio disertacija,
skirtg karo padéciai Lietuvoje 1918-1940 m., taiau néra skiriama démesio per teisés mokslo
perspektyva ir yra apimanti ypatingyjy padéciy istoring analiz¢ visuomeniniu aspektu. Taip
pat neanalizuojamas jstatymy turinys per teisés teorijos ar teisin€s valstybés principo
perspektyva. Taip pat verta atkreipti démesj } Vilniaus Universiteto Teisés fakulteto
doktorantés AuSros Vainorienés publikuotus straipsnius, susijusius su iS§imtinémis padétimis
kaip teisés teorijos kategorija. Nors publikuoti straipsniai néra glaudZiai susij¢ su
nagrin¢jamo darbo tematika, jie gali padéti suprasti, kuriais teoriniais aspektais remiantis
evoliucionavo iSimtiniy padéciy teisinis reglamentavimas.

Svarbiausi Saltiniai. Svarbiausi darbe naudojami Saltiniai — tarpukario Lietuvos jstatymai:
Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai, Sustiprintos apsaugos jstatymas, Nepaprastojo meto
jstatymas. Siekiant atskleisti tam tikras konstitucines nuostatas, pateikiamos iStraukos i$ to
meto galiojusiy Konstitucijy. Darbe naudojamasi aktualiais tuometiniais archyviniais
Saltiniais. Darbe pasirinkta remtis istoriky Alfonso Eidinto, Liudo Truskos, Zigmanto
Kiaupos, Modesto Kuodzio straipsniais bei moksliniais darbais ir kity istorijos mokslo
atstovy medziaga. Darbe naudojamasi konstitucionalisto Egidijaus JaraSiino moksline
monografija, taip pat ir Andriejaus Stoliarovo karinés justicijos tema parasytais darbais bei
straipsniais, taip pat - Mindaugo Maksimaic¢io moksliniais darbais bei kity autoriy knygomis
bei straipsniais.



1. PADETIS LIETUVOIJE PO 1918 M. VASARIO 16 D.

Sio darbo autoriaus nuomone, neatlikus tarpukario Lietuvos Respublikos istorinés apzvalgos,
buty sunku kalbéti apie to meto galiojusius ypatingyjy padéciy rezimus, taip pat sudétinga
tinkamai apzvelgti darbe nagrin¢jama tema. Kadangi $io darbo tema reikalauja iSsamios bei
ivairiapusiskos analizés tiek teisiniu, tiek istoriniu lygmeniu, Sioje dalyje bus apzvelgta darbo
chronologinése ribose iSsitenkanti Lietuvos Respublikos tarpukario meto istorija, daug
démesio skiriant to meto Salies vidaus politikos apzvalgai bei Lietuvos santykiams su
kaimyninémis valstybémis. Darbo autoriaus nuomone, Sie du elementai yra labai svarbis
veiksniai, turéje milziniska jtaka tam, kad Lietuvoje beveik visa Pirmosios Respublikos®
gyvavimo laikotarpi, vienokia ar kitokia forma, egzistavo karo padéties rezimas.?

Nagrinéjamas laikotarpis yra dalijamas j keturis skyrius, aptariant svarbiausias detales ir
aspektus. Minétus keturis chronologini skyrius galima atskirti taip:

1) 1918-1920 m.: valstybés formavimosi laikotarpis;

2) 1920-1926 m.: parlamentinés demokratijos laikotarpis;

3) 1926-1938 m.: autoritarinio valdymo laikotarpis;

4) 1938-1940 m.: valstybés krizé ir nepriklausomybés praradimas.

ApraSytas laikotarpiy skirstymas buvo pasirinktas siekiant kuo aptakiau ir glaus€iau
perteikti svarbiausius kiekvieno laikotarpio aspektus ir faktus, nesiple¢iant j istorijos mokslui
budinga analize ir fakty apra§yma. Svarbu atkreipti démesj | antrgjj laikotarpj (1926 m. —
1940 m.) todél, kad jam yra skiriamas didziausias démesys vélesnése darbo dalyse, kadangi

laikotarpis yra neatsiejamas nuo darbe nagriné¢jamy ypatingyjy padéciy.

1.1. 1918-1920 m.: Valstybés formavimosi laikotarpis

Sioje darbo dalyje aptariamas salyginai trumpas, tadiau ypatingai svarbus Pirmosios
Respublikos laikotarpis, tai yra valstybés formavimasis po Nepriklausomybés paskelbimo.
Tuo metu Lietuvos Respublika buvo tik besikuriantis organizmas. Minimu laikotarpiu
pagrindinis politinis darinys buvo Lietuvos Taryba, kuri ir paskelbé Lietuvos Respublikos
nepriklausomybe 1918 m. vasario 16 d. Taciau svarbu atkreipti démesj | tai, kad valstybés

valdZios Taryba realiai neturéjo.® Tokia padétis Tarybai keélé siekj kuo greiGiau perimti Salies

! Siame darbe vartojamas terminas ,,Pirmoji Respublika“ reidkia Lietuvos Respublika nuo Nepriklausomybés
akto paskelbimo 1918 m. iki Salies okupacijos 1940 m.

2 KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2009.

$ KIAUPA, Z. Lietuvos valstybés istorija. Vilnius, Baltos lankos. 2004. p. 205.
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valdyma, uZztikrinti sauguma, nutiesti kelig ] tarptautinj Lietuvos Respublikos pripaZinimaf.
Taciau sutiktina su istoriko Zigmanto Kiaupos nuomone, kad Tarybos ,,pagimdytas* Lietuvos
nepriklausomybés aktas buvo miSinys palankiai susiklos¢iusiy aplinkybiy: I pasaulinio karo
eigos, Rusijoje vykusiy revoliucijy bei Lietuvg uzémusiy vokieCiy interesy sgveikos
padarinys.

Kalbant apie tarptautinj Lietuvos Respublikos pripazinima, verta atkreipti démes;j | tai,
kad okupaciné Vokietijos valdzia atsisaké pripazinti tiek Lietuvos valstybe, tiek patj akta
apskritai — buvo neleista §io dokumento viesai skelbti.® Lietuvos Taryba, laviruodama tarp
krasto interesy bei vokieCiy reikalavimy ir siekdama tarptautinio pripazinimo, pranesé
Vokietijos kancleriui, jog Vasario 16-osios aktas nepriestaraujgs 1917 m. gruodzio 11 d.
nutarimui, kuris buvo laikomas biisimy Lietuvos ir Vokietijos santykiy pagrindu. Siam
manevrui pavykus, 1918 m. kovo 23 d. Vokietija paskelbé pripazjstanti Lietuvos
nepriklausomybe, taciau, 1917 m. gruodzio 11-osios Tarybos pareiskimo se;lygomis.6
Lietuvos Taryba, tesdama manevravimg tarp skirtingy interesy, 1918 m. liepos 11 d.
nusprendé, kad Lietuvos karaliumi, Mindaugu 1l-uoju, isrenkamas Vokietijos Viurtemburgo
hercogas Vilhelmas fon Urachas (Wilhelm von Urach). Tokiu sprendimu buvo paZeista
Vasario 16-osios akto nuostata, kad valstybés santvarka nuspres Steigiamasis Seimas.” Toks
Tarybos sprendimas sulauké neigiamy vertinimy: Lietuviy iSeivijos teisininkas Juozas
Bronius Lautka monarchijos jvedimg laiké nesuderinamu su Vasario 16-osios aktu®, o
Mykolas Riomeris teigé, kad ,,monarchizmo principo laikymasis atrodé ne vietoj e,

Taciau po Vasario 16-0sios akto paskelbimo bei Lietuvos pripazinimo tarptautiniame
kontekste, kasdienis gyvenimas Lietuvoje iSliko mazai pasikeitgs. Lietuvoje liko vokieciy
kariné administracija, tesési rekvizicijos ir okupacinés valdzios savivale'®. Vis délto, viskas
keitési priklausomai nuo Vokietijos situacijos I-jame pasauliniame kare — §iai pralaimint kara,

spalio 20 d. Tarybai buvo pranesta, kad ji galinti spresti dél Lietuvos santvarkos ir laisva

4 -

Ibid.
> MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, Justitia. 1997. p. 124.
6 -

Ibid.
71918 m. vasario 16 d. Lietuvos Nepriklausomybés Aktas. [interaktyvus] [Zitiréta 2018-04-09] Prieiga per
internety:
<http://www3.Irs.lt!home/w5_viewer/statiniai/seimu_istorija/w5_showp_r=598&p_d=2816&p_k=1.html>
8 LAUCKA, J. Keletas Zvilgsniy j Lietuvos 1922 m. Konstitucija: jos kilmé ir pagrindiniai principai. Aidai,
1985, Nr. 3. [interaktyvus] [zitréta 2018-04-09] Prieiga per internetg:
<http://www.aidai.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=7819:is&catid=432:198503&Itemid=4
98>
® RIOMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas : Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy
fakultetas. 1937. p. 50.
W KIAUPA, Z. Lietuvos valstybés istorija. Vilnius, Baltos lankos. 2004. p. 206.
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sudaryti Vyriausybqll. Taryba, nieko nelaukdama, nusprendé nebekviesti fon Uracho ] sostg ir
sugrjzo prie Vasario 16-osios pagrindiniy nuostaty™.

Natarali jvykiy seka padiktavo, kad Kkitas logiSkas sprendimas turéty buti
valstybingumo kiirimas, o tai buvo nejmanoma be konstituciniy pagrindy ir jais pagrjsty
istatqul3. 1918 m. spalio 30 d. Taryba sudaré komisijg, kuriai buvo pavesta parengti
laikinuosius konstitucijos pagrindus. Sig komisija sudaré Petras Klimas, Martynas Y&as ir
Kazimieras Saulys, taip pat Antanas Smetona bei Stasys Silingas'®. Per stebétinai trumpa
laikg sudaryta komisija parengé ir pristaté Tarybai konstitucinj aktg, pavadintg Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais Désniais. Taryba minétg aktg priémé
lapkri¢io 2 dieng. Konstitucinis aktas laikytinas atkuriamos nepriklausomos Lietuvos
valstybés valdZios steigimo aktu® ir turéjo galioti iki biisimojo Steigiamojo Seimo nutarimo
dél valstybés santvarkos pagrindy. Galima sakyti, kad tokiu biidu Taryba atliko titaniska
darbg ir paklojo pamatus bisimai Lietuvos valstybei konstituciniu lygmeniu. Priémus
Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius, Taryba pati savaime tapo
istatymy leidZiamuoju organu®®, o Tarybos prezidiuma sudaré pirmininkas A. Smetona ir du
vicepirmininkai Justinas Staugaitis ir Stasys Silingas. Taip prezidiumas, kartu su ministry
kabinetu, sudaré vykdomaja valdzig. Vokietijos kanclerio Makso fon Badeno (Max von
Baden) leidimu, Taryba pakviet¢ Augustina Voldemara suformuoti ministry kabineta®’.
Kabinetas pradéjo veikti 1918 m. lapkri¢io 11 d. Bitent Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniai Désniai pavedé paskirtai valdziai iSleisti Steigiamojo Seimo
istatyma.

Tiesa, kartu su pagrindiniy institucijy kiirimu, jauna Lietuvos valdzia i§ karto susidure
su sunkumais. Reikéjo jsteigti tiek administracijos aparata, tiek atskirg savivaldybiy sistema,
taciau tuo metu susidariusi situacija primygtinai reikalavo perdélioti prioritetus, iSrySkinant
saugumo svarba. Norédamas apsaugoti valstybe nuo iSoriniy prieSisky jégy, ministry

kabinetas nusprendé organizuoti kariuomen¢ bei milicijos dalinius. Lapkri¢io 23-aja

1 [ps
Ibid. p. 207.

2 JAKUBCIONIS, A. i§ Miisy konstitucionalizmo raida. Straipsniy rinkinys. Vilnius, Valstybés Zinios. 2003. p.

52.

2 Ibid.

1% sud. EIDINTAS, A., LOPATA, R. Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai, 1917-1918 m. Vilnius: Mokslas.

1991. p. 346

5 MAKSIMAITIS, M. Mazoji konstituanta. Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumg. Monografija. Vilnius:

Justitia. 2011. p. 188.

18 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Lietuvos Aidas, 1918 m. lapkrigio 13 d. Nr.

130(178)

1 BUMBLAUSKAS, A., EIDINTAS, A., KULAKAUSKAS, A., TAMOSAITIS, M., Lietuvos istorija. Vilnius:

Vilniaus Universiteto leidykla. 2013. p. 137.
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vyriausybé iSleido jsakymg jsteigti I-gjj péstininky pulkg — tai davé pradzig Lictuvos
kariuomenei®®.

1918 m. gruodzio ménesj, vokieCiy kariniams daliniams atsitraukus j Prisijg, paskui

ja seké besivejanti Rusijos kariuomené. Pasinaudodamos $ia situacija, kairiosios darbininky
organizacijos paskelbé apie Lietuvos laikinosios revoliucinés darbininky ir valstieCiy
vyriausybés jkirima®®. Sitaip buvo siekiama jvykdyti valdZios perversma ir nuversti
tuometing Lietuvos valdzig. Taip pat veikti prad¢jo ir pogrindiné lenky kariné organizacija —
Polska Organizacja Wojskowa (POW). Pazymétina, kad j uzsienj iSvykus tieck A. Smetonai,
tiek A. Voldemarui, Mykolui Slezevi¢iui buvo pavesta suformuoti nauja Vyriausyquo.
Galiausiai, 1919 m. sausio 2 d. vyriausybé laikinai persikélé i§ Vilniaus j Kauna.
1919 m. pirmoji pusé buvo garsi kovomis su bolsevikais. 1919 m. vasario 10 d. Lietuvoje
buvo paskelbta karo padétis21 ir su ja susij¢ tam tikri jstatymai, taciau placiau apie tai bus
kalbama vélesnése $io darbo dalyse. Ty mety rugpjucio 25 d. buvo pasiektas pirmasis
laiméjimas karuose su uZsienio priefais — i§ Lietuvos iSvaryta bolSeviky kariuomené?.
Tokiomis sudétingomis karo salygomis atkakliai buvo klojami pamatai Lietuvos valstybei
kurti valstybinguma. Buvo kuriamos ministerijos, teismai, pastas, muitiniy postai bei uzsienio
atstovybésZS. Taip pat, 1919 m. balandzio 4 d. buvo priimta nauja Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcija, kurioje buvo jvesta prezidento
institucija. Taryba pirmuoju Lietuvos prezidentu i§rinko Antana Smetona®*.

Tesiant pradéta kalbg apie Lietuvos nepriklausomybés karus, reikia paminéti, kad
bolSevikai nebuvo vienintel¢ grésmé jaunai Lietuvos valstybei. Antruoju kovy dél laisves
etapu galima laikyti 1919 vasara, kuomet j Lietuvos teritorijg jzengé Pavelo Bermonto —
Avalovo (Pavel Bermondt-Avalov) vadovaujama bermontininky kariuomené, Vokietijos
remiama ,,karo avantitristy* grupé, kuri sieké islaikyti Vokietijos jtaka Baltijos regione. Sis
karinis darinys uzémé Siaulius, Radviliskj, Birzus. Lietuvai sutelkus jégas ir pradéjus
aktyvius kovos veiksmus su bermontininky kariuomene, buvo pasiekta pergalé ir paskutiniai
bermontininky kariai 1919 gruodzio ménesj paliko Lictuvos teritorija®.

1920-ieji metai buvo didelés reikSmés Lietuvos valstybingumui ir geopolitinei

padéciai metai. Vienas i§ svarbiausiy jvykiy — 1920 m. liepos ménes;j tarp Lietuvos ir Soviety

¥ DAUGIRDAITE-SRUOGIENE, V., Lietuvos istorija. Vilnius: Vyturys. 1990. p. 307.
Y KIAUPA, Z. Lietuvos valstybés istorija. Vilnius, Baltos lankos. 2004. p. 208.
20 H

Ibid.
2 Karo stovio paskelbimas. Jsakymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 4-47.
2 KIAUPA, Z. Lietuvos valstybés istorija. Vilnius, Baltos lankos. 2004. p. 209
23 H

Ibid.
* Ibid.
Z EIDINTAS, A., SENN, A. E., ZALYS, V. Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic,
1918-1940. New York : St. Martin's Press, 1998. p. 38-39.
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Rusijos pasirasyta taikos sutartis. Rusija, po nesékmiy kare su lenkais, buvo priversta
pasiraSyti taikos sutartj. Lietuvai tai reiské apsauga nuo grésmes i$ ryty. Taip pat buvo sviezio
oro giisis ir naujy idéjy Saltinis santykiy su Lenkija perspektyvoje, kuri tuo metu agresyviai
demonstravo galia. Sia sutartimi Soviety Rusija pripazino Lietuvos suvereniteta su sostine
Vilniumi. Lietuvai Vilnius buvo perduotas rugpjii¢io 7 dieng ir netrukus j Vilniy vél pradéjo
keltis valdzios jstaigos. Taciau Soviety Rusijos kariuomenei pralaiméjus lenkams prie
VarSuvos Raudonoji armija émé trauktis atgal, prasidéjo Lietuvos ir Lenkijos kariuomeniy
susidirimai prie Suvalky ir Seiny.

1920 m. rugséjo 30 d. — spalio 7 d. vyko Lietuvos ir Lenkijos derybos ir buvo
pasirasyta Suvalky sutartis. Taciau spalio 9 d. lenky kariuomené, vadovaujama Liucijano
Zeligovskio (Lucjan Zeligowski), pradéjo Vilniaus puolima. Nors Vilniuje ir buvo dislokuoti
lietuviy kariuomeneés daliniai, tinkamai pasiprieSinta nebuvo ir Vilnius atiteko Lenkijai.
Oficialiai Lenkija deklaravo, kad tai buvo karinis maistas ir Salies valdzia nieko apie tai
nezinojo. Po ilgg laikg trukusiy kariniy veiksmy, 1920 m. lapkri¢io 29 d. buvo pasiraSytos
paliaubos, susitarimas reiské Lietuvos nepriklausomybés kovy pabaiga. Tiesa, verta paminéti,
kad dél Vilniaus krasSto situacijos diplomatiniai santykiai su Lenkija nebuvo uzmegzti dar
beveik 20 mety, tiek pat tesési ir tarptautiné kaimyniy konfrontacij a®’. Turint omenyje, jog Sis
susidirimas — vienas daugiausiai Lietuvos istorinéje literatiiroje aprasyty konflikty, Sio darbo
autoriaus nuomone, toks glaustas fakty aprasymas yra tinkamas norint atskleisti abiejy Saliy
tarpusavio santykius ir juos formavusias aplinkybes.

Aptarus pirmuosius du Lietuvos valstybés gyvavimo metus, galima matyti, kad valstybé
kiirési ypatingai sunkiu laikotarpiu, kuriame dominavo kariniai konfliktai su iSorés priesais,
stengtasi laviruoti tarp savos valstybés interesy. Taip pat siekta gauti didziyjy valstybiy
prielankuma bei pripazinima. Reikia pripazinti, kad pirmieji Lietuvos, kaip nepriklausomos ir
besikuriancios valstybés Zzingsniai buvo teisingi: atsisakyta minties kurti monarching
valstybe, taip griztant prie Vasario 16-osios akto tikrosios prasmés, suteikiant tautai galig
iSsirinkti savo atstovus Steigiamajame Seime, sukurtos pirmosios administracinés institucijos.
Bene reikSmingiausias Valstybés Tarybos darbas — priimtas pirmasis konstitucinis aktas
nepriklausomoje Lietuvoje - Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai
Désniai. Sis aktas paklojo pamatus Lietuvos valdzios jprasminimui teisingje formoje. Kalbant
apie valdzios teisinés formos reglamentavimag, negalima praleisti, kad 1919 m. birzelio 16 d.

Prezidentas A. Smetona pasiraS§¢ akta, kuriuo pavedé Zymaus teisininko Petro Leono

% IWASKIW, W. R., Estonia, Latvia & Lithuania : country studies. Washington, D.C.: Federal Research
Division, Library of Congress, 1996. p. 179.

2T LIEVEN, A., The Baltic Revolution: Estonia, Latvia, Lithuania and the Path to Independence. New Haven:
Yale University Press, 1993. p. 60.
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vadovaujamai komisijai paruosti Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo projekta. Sis jstatymas
spalio 30 d. buvo patvirtintas Valstybés Tarybos®. Dokumenta galima laikyti jZanga j
antrojoje Sio skyriaus dalyje apzvelgiamag laikotarp] — demokratinés parlamentinés Lietuvos

Respublikos laikotarpj.

1.2. 1920-1926 m.: parlamentinés demokratijos laikotarpis

Sioje darbo dalyje bus apzvelgiamas vienas svarbiausiy Pirmosios Respublikos laikotarpiy —
laisvai renkamo parlamento periodas. Bity galima lengvai nuklysti j politologijos moksle
aptariama Sio laikotarpio problematikg, taciau bus apsiribojama fakty, aplinkybiy bei bendros
Pirmosios Respublikos tuometés politinés biiklés aptarimu, o konkreciau — bus nagrin¢jami
1920-1926 m. susirinkg¢ seimai, jy nuveikti darbai, jgyvendinti tikslai bei priimti sprendimai.

Sio laikotarpio pradZia sietina su Steigiamojo Seimo iSrinkimu ir jam keltais
lukeséiais: kraSto gynybos organizavimu ir jos tolimesniu karimu,, zemés tkio reformos
igyvendinimu, savos valiutos jvedimu, ,visavertés® konstitucijos parengimu, Svietimo
sistemos sukiirimu. Licetuva turéjo koja kojon Zengti su vakarietiSkomis valstybémis bei stoti |
Jy gretas.

Steigiamojo Seimo rinkimai, pagal priimta Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma, vyko
balandZio 14-16 dienomis ir buvo vykdomi pagal proporcing atstovavimo rinkimy sistema®. |
Steigiamajj Seimg buvo iSrinkta 112 nariy: 59 vietos teko Lietuvos kriks¢ioniy demokraty
blokui, 29 — ValstieCiy liaudininky blokui (jj sudaré Lietuvos socialisty liaudininky
demokraty partija ir Lietuvos valstieCiy sagjunga), 14 — Lietuvos socialdemokraty partijai; 6 —
Zydy demokratiniam susivienijimui; 3 — Lenky centriniam rinkimy komitetui; 1 — Lietuvos
vokieciy komitetui®. Steigiamojo Seimo Pirmininku iSrinktas Aleksandras Stulginskis31,
turéjes eiti ir prezidento pareigas iki bus iSrinktas 3alies vadovas®?. Ministro Pirmininko
pareigos pavestos Kaziui Griniui.

Aptariant svarbiausius nuveiktus Steigiamojo Seimo darbus, svarbu paminéti, kad
pirmasis politinés valios parodymas buvo priimta rezoliucija, skelbianti, jog Steigiamasis
Seimas, ,reik§damas Lietuvos zmoniy valig, proklamuoja esant atstatyta nepriklausomag

Lietuvos valstybe, kaip demokrating respublika, etnografinémis sienomis ir laisva nuo visy

% Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 16.

2 MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, Justitia. 1997. p. 137.
% DAUGIRDAITE-SRUOGIENE, V., Lietuvos istorija. Vilnius: Vyturys. 1990. p. 329.

1 IVINSKIS, Z. Lietuvos Steigiamasis Seimas. / Laisve. 1970, 50(87), p. 3-26.

%2 DAUGIRDAITE-SRUOGIENE, V., Lietuvos istorija. Vilnius: Vyturys. 1990. p. 330.
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«3_ sutiktina su Mindaugo

valstybiniy rySiy, kurie yra buve su kitomis valstybémis
Maksimai¢io mintimis, kad Sitoks Steigiamojo Seimo pareiSkimas buvo tarsi naujos valstybés
sukirimas. Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuva buvo paskelbta demokratine
respublika. Steigiamajam Seimui 1920 m. birzelio 10 d. priémus Laikingja Lietuvos
Valstybés Konstitucij 434 §i nuostata dar kartg buvo pakartota.

Tesiant Steigiamojo Seimo nuveikty darby apzvalga (ar tai nagrinéjima, pasirink),
reikia nepamirsti, kad Siuo laikotarpiu priimti jstatymai, turéje didele reikSme tolesnei
valstybés raidai ir modern¢jimui. Pradéta vykdyti milziniSkg reikSme ekonominiams bei
socialiniams santykiams turéjusi Zemés reforma®, jvesta nacionaliné valiuta (litas)>®, jkurti
Lietuvos bankas®’ ir Lietuvos Universitetas®®. Galiausiai, 1922 m. rugpjicio 1 d. buvo priimta

pirmoji Lietuvos Valstybés Konstitucija®

. Seimas pirmojoje Konstitucijoje jtvirtino
nuostatas, kad Lietuvos valstybé — nepriklausoma demokratiné respublika, Kurioje
auksciausioji valdzia priklauso tautai. Lietuviy kalba pirma karta jteisinta kaip valstybiné.
Nezitirint lyties, kilmés, tikéjimo ir tautybés, visiems Lietuvos pilieCiams garantuota lygybé
pries istatymus ir kitos teisés bei laisvés. Valstybés véliavos spalvomis (geltona, zalia,
raudona) atsisakyta bendrumo su LDK valdovy naudota véliava, taiau herbas — baltas Vytis
raudoname fone — liko tas pats. Valstybés sostiné nejvardyta. Konstitucija ypa¢ dideliy galiy
suteiké Seimui, kurj sudaré vadinamieji tautos atstovai. Seimas ir prezidentas (renkamas
Seimo) renkami trejiems metams. Konstitucija suteiké placig autonomijg Lietuvoje
gyvenusioms tautinéms mazumoms, jteisino privaloma pradZios moksla® ir tuo pateisino
jaunos valstybés gyventojy lukescius.

Kartu su daugeliu kity Steigiamojo Seimo priimty jstatymy, reikéjo reglamentuoti kity
Seimo rinkimy tvarka, todél 1922 m. liepos 19 d. buvo priimtas Seimo rinkimy jstatymas®".
Sio jstatymo pagalba buvo nustatyta rinkimy j parlamenta tvarka, kuri i§laikyta iki pat A.
Smetonos atéjimo j valdzig. Jdomu tai, kad Siame jstatyme buvo pakoreguotas parlamento

nariy skaicius, jy buvo sumazinta iki 78.

¥ MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, Justitia. 1997. p. 138.
% Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 37.

%1922 m. vasario 15 d. Steigiamasis Seimas priémeé pagrindinj reformos aktg — ,,Zemés reformos jstatyma*.

% Piniginio Vieneto jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 103. [interaktyvus] [ZiGréta 2018-04-10] prieiga
per interneta: <http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=25171&biRecordld=3536>.

3" Lietuvos Banko jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 104. [interaktyvus] [Ziiréta 2018-04-10] prieiga per
internetg: < http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=25170&biRecordld=3536>.

% VEILENTIENE, A., Universiteto autonomija Lietuvoje 1922—1940 metais. Straipsnis. [interaktyvus] [Ziiiréta
2018-04-10] prieiga per interneta:

<http://www.parlamentostudijos.lt/Nr11/11 istorija_2.htm#1.%20L ietuvos%20universiteto%20%C4%AFsteigi
mas%20ir%20statuto%20pri%C4%97mimas%20Steigiamajame%20Seime>.

%1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100.

““ BUMBLAUSKAS, A., EIDINTAS, A., KULAKAUSKAS, A., TAMOSAITIS, M., Lietuvos istorija. Vilnius:
Vilniaus Universiteto leidykla. 2013. p. 148-149.

* Seimo rinkimy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 98-793.
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1922 rugpjacio 7 d. buvo paskelbta I-o Seimo rinkimy data — spalio 10 — 11 d.*, tuo
paciu leista pradéti rinkimines kampanijas. Praéjus rinkimams, daugiausia viety I-ame Seime
gavo kriksc¢ioniy demokraty partija — 38. Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga ir Lietuvos
socialisty demokraty partija gavo atitinkamai po 19 ir 11 viety Seime.

Aiskiai matyti, jog Seime vyravo dvi politinés minties srovés — katalikiskoji ir
socialistiné. Partijy skirtumai lémé tai, kad pasiekti bendra sutarimg valstybés valdymo
klausimais buvo sudétinga. I-o Seimo darbas tapo sudétingas, nes darnios koalicijos nebuvo,
krik§¢ionys demokratai neturéjo tokios valdanc¢iosios daugumos, kokia egzistavo Steigiamojo
Seimo metu.

Pirmasis Seimas Lietuvos prezidentu isrinko Aleksandra Stulginskj*. Tadiau net ir
Siuo klausimu Seime nuomonés pasiskirsté nevienodai. Opozicija, atstovaujama socialistinés
minties partijy, nenoréjo prezidento rinkimy pripaZinti teisétais™. Kadangi krik§cionys
demokratai ir valstieCiai liaudininkai nesugebéjo rasti bendros kalbos, ypa¢ baznycios
gyvenimo klausimais, atsistatydino K. Griniaus vadovaujamas ministry kabinetas, kurj
pakeité Ernesto Galvanausko vadovaujama vyriausybé. Neilgai trukus, opozicija pareiské
nepasitikéjimg E. Galvanausko vadovaujama vyriausybe ir prezidentas nebeturéjo Kitos
iSeities kaip tik paleisti keturis ménesius teiSdirbusj Pirmaji Seima bei paskelbti naujy
rinkimy j Seima datg (geguzeés 12 — 13 d.)*.

Naujieji rinkimai savo rezultatais nenustebino — daugiau nei puse¢ viety Il-ajame
Seime gavo krik§¢ionys demokratai — 40 i§ 78", Galima teigti, kad 3is Seimas buvo stabilios
demokratijos ir valdymo pavyzdys, jis issilaiké visag kadencijg (iki 1926 m.).

1926 m. buvo iSrinktas III-asis Seimas. Nors didziaja balsy dalj vél surinko
krik§¢ionys demokratai®’, susivienijus liaudininkams ir LSDP, bitent §ios politinés jégos
sudaré dauguma Seime ir prezidentu isrinko populisty atstova Kazj Griniy®. 111-asis Seimas
pasizyméjo pakankamai liberaliomis idéjomis ir, lyginant su Siomis dienomis, moderniais

sprendimais. Buvo panaikinta karo padétis®®, liberaliai buvo pakeistas spaudos jstatymas™,

*2 Seimo rinkimy dienos paskelbimas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 103. [interaktyvus] [Zifiréta 2018-04-10]
prieiga per interneta: <http://www.epaveldas.It/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=25173&biRecordld=3536>.
* DAUGIRDAITE-SRUOGIENE, V., Lietuvos istorija. Vilnius: Vyturys. 1990. p. 333.

“ SAPOKA, A. Lietuvos istorija. Vilnius: Mokslas. 1989. p. 589.

% Seimo paleidimo aktas. Vyriausybés Zinios, 1923, Nr. 126. [interaktyvus] [Zitréta 2018-04-11] prieiga per
internetg: http://www.epaveldas.It/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=25126&biRecordld=3536.

*® SAPOKA, A. Lietuvos istorija. Vilnius: Mokslas. 1989. p. 589.

" KIAUPA, Z. Lietuvos valstybés istorija. Vilnius, Baltos lankos. 2004. p. 224.

“ SAPOKA, A. Lietuvos istorija. Vilnius: Mokslas. 1989. p. 589.

* Karo stovio panaikinimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 229. [interaktyvus] [Zitiréta 2018-04-12]
prieiga per interneta: <http://www.epaveldas.It/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=25023&biRecordld=3536>.
>0 Spaudos jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 232 [interaktyvus] [Zifiréta 2018-04-12] prieiga
per interneta: < http://www.epaveldas.It/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=25020&biRecordld=3536 >.
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valdzios pozicija susirinkimy klausimu taip pat buvo liberali — panaikinti visi apribojimai®".
Tagiau, kaip rafo istorikas Zigmantas Kiaupa, ,demokratija atsigrezé kita puse“®
Kriks¢ioniy demokraty ir tautininky spaudziami valdantieji ir paciy liaudininky ir
socialdemokraty nesugebé¢jimas tartis paklojo pamatus teisétos valdzios nuvertimui. Kartu
prasidéjo daugiau nei deSimtmet] trukes Antano Smetonos autoritarinis valdymas. 1926 m.
gruodzio 17 d. Seimo posédzio metu | sale jsiverzus kariskiams, posédis buvo nutrauktas, 0
parlamentarai priversti palikti patalpas. Prezidentas, ministry kabineto nariai ir keli Seimo
nariai sulaikyti. Prezidentas K. Grinius atstatydino M. SleZeviCiaus vyriausybe ir naujuoju
Ministru Pirmininku paskyré Augusting Voldemara. Netrukus atsistatydinti buvo priverstas ir
pats K. Grinius. 1926 m. gruodZzio 19 d. naujuoju Lietuvos Respublikos Prezidentu iSrinktas
Antanas Smetona. Galiausiai, 1927 m. balandzio 12 d. paleistas Ill-iasis Seimas ir taip
galutinai ubaigtas neilgai trukes parlamentinés demokratijos laikotarpis Lietuvoje™.

Galime daryti iSvada, kad vis délto tuometé Lietuva nebuvo pasiruoSusi tokiems
drastiSkiems pasikeitimams ir nebuvo subrendusi tikrai demokratinei santvarkai. Pastebima
tendencija, kad parlamentinés demokratijos laikotarpis buvo lydimas valdanéiyjy ir
opozicijos nesutarimy, nesugeb&jimo vieningai dirbti ir rasti kompromisy. Bendras
susiskaldymas tapo vienu svarbiausiy veiksniy politiniy ambicijy nestokojan¢io asmens

atsiradimui, kuris jéga uzimty valdZzig bei jvesty autokratinj valdyma.

1.3. 1926-1938 m.: Autoritarinio valdymo laikotarpis

Sioje dalyje bendrais bruozais apzvelgiamas laikotarpis, palikes ryskiausia pedsaka Lietuvos
tarpukario istorijoje — parlamentinés santvarkos zlugimas ir autoritarizmo periodas. Nors §is
laikotarpis neatsiejamai tapatinamas su Antanu Smetona ir jo buvimu valdZioje, negalima
daryti iSvados, kad anks¢iau paminétas 1926 m. gruodzio 17 d. karinis perversmas buvo
organizuojamas iSimtinai A. Smetonos pastangomis ir iniciatyva. Istorinéje literatiiroje
vyrauja nuomoné, kad A. Smetonos dalyvavimas perversmo organizavime néra jrodytas®.
Kaip minéta anks¢iau, 1927 m. balandzio 12 d. buvo paleistas IlI-asis Seimas, 0

butent A. Smetona vieSai deklaravo, kad Seimo paleidimas buvo batinas veiksmas siekiant

> BUMBLAUSKAS, A., EIDINTAS, A., KULAKAUSKAS, A., TAMOSAITIS, M., Lietuvos istorija. Vilnius:
Vilniaus Universiteto leidykla. 2013. p. 155.

2 KIAUPA, Z. Lietuvos valstybés istorija. Vilnius, Baltos lankos. 2004. p. 224.

* BUMBLAUSKAS, A., EIDINTAS, A., KULAKAUSKAS, A., TAMOSAITIS, M., Lietuvos istorija. Vilnius:
Vilniaus Universiteto leidykla. 2013. p. 155-157.

* EIDINTAS, A., Antanas Smetona ir jo aplinka. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2012. p.
183.
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stabilizuoti politine padétj 3alyje, akcentuotas naujos Konstitucijos reikalingumas®.
Galiausiai A. Smetona pasieké savo — 1928 m. geguzés 15 d. beveik vienbalsiai buvo priimta
nauja Konstitucija®. Joje jtvirtinta, kad prezidentas — pagrindiniu valdZios organas, galintis
nesiskaityti su kitomis valdzios institucijomis. Butent toks valdzios galiy sukoncentravimas
vienose rankose, vienasmenio valdymo pabréZzimas ir yra pagrindiné dingstis teigi, kad

«>T kaip teigiama 1928 m. Konstitucijoje, o

Lietuva tapo ne ,prezidentin¢ demokratija
autoritarine valstybe. Pagal §ig Konstitucija prezidentas galéjo vienas pats leisti jstatymus,
paskirti Vyriausybe, jvesti karo padét] ir paleisti Seimq‘r’s.

Galima pastebéti, kad Antano Smetonos valdymo laikotarpiu sustipréjo tautinio
susivienijimo, vienybés id¢ja, pagrista tautinés valdzios principu, kuri buty atitinkanti Salies
ypatumus®®. Pladiau Zvelgiant galima sakyti, kad tai buvo bandymas atskirus valstybés
pilieCius suvienyti ir juos stumtelti pavaldumo valstybei link, iSkelti bendruomene auksc¢iau
individo.

Tautos vienybés jvaizdo kurimas pasireiské per 1936 m. vasario 1 d. paskelbta
Draugijy jstatyma® , kuris suteiké vidaus reikaly ministrui teise uZzdrausti bet kokia politing
partijg arba sustabdyti jos veiklg. Taip iteigta id¢ja, kad bendruomenés interesai gali sutapti,
kai atskiri pilieiai pakliista vienam vadui®. Netrukus paskelbta, kad uzdraudziamos visos
politinés partijos, iSskyrus Lietuvos Tautininky sajunga, tad 1936 m. suSauktas IV-asis
Seimas buvo sudarytas daugiausia i$ tautininky atstovy. Didzigja dalimi §is Seimas buvo kaip
demokratisko jvaizdZio fasadas paslépti auganciam pilieciy teisiy ribojimui.

Galiausiai, 1938 m. vasario 11 d. Seimas priémé nauja Lietuvos Konstitucija®.
Geriausiai $ig Konstitucijg iliustruoja jos 3-as straipsnis: ,,Lictuvos Valstybé yra respublika.
Jos prieSakyje yra Respublikos Prezidentas. Jis vadovauja Valstybei®“. Tai buvo atvirai
autoritariSkos valstybés konstitucija. Prezidentas gali leisti jstatymus, sudaryti ir ratifikuoti
sutartis, atleisti ir skirti aukS¢iausius pareigiinus, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas
Jis skiria ir atleidzia kariuomenés vada. Nors pagal visus bruozus Antano Smetonos politinis

rezimas buvo atvirai autoritarinis, negalima vesti paraleliy su kitais to meto autoritariniais ar

*® LOPATA, R. Autoritarinis reZimas tarpukario Lietuvoje: aplinkybes, legitimumas, koncepcija. Vilnius:
Lietuvos istorijos institutas, 1998. p. 88
zj 1928 geguzés 15 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275/ 1778.

Ibid.
> Ihid.
% MAKSIMAITIS, M. Lietuvos Respublikos konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005. p. 294.
% Draugijy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 522. [interaktyvus] [Zitréta: 2018-04-14]. Prieiga per
interneta: < http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=24836&biRecordld=3536>
8 MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, Justitia. 1997. p. 138.
621938 m. Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 600. [interaktyvus] [Zifiréta: 2018-04-14].
Prieiga per interneta: http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=24794&biRecordld=3536
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totalitariniais rezimais, tokiais kaip nacistinés Vokietijos ar Soviety Sajung0563, nes
priemonés, naudotos Antano Smetonos valdymo nebuvo tokios represyvios ir kardinalios,
nesiimta mirties bausmeés, kaip politinio susidorojimo jrankio.

Antano Smetonos valdymo laikotarpis pasizyméjo Salies biurokratijos formavimu,
paramos kariuomenei didinimu, opoziciniy partijy uzdarymu. Svarbu paminéti, kad buvo
ribojama Ziniasklaidos veikla ir raiSka, galiojo karo padétis. Taciau, politologo Raimundo
Lopatos nuomone, paskutiniai Smetonos valdymo metai pasizyméjo tam tikry teisiy ir laisviy
praplétimu ir nuosaikesne politine kryptimi64. Deja, galimg judéjima, nors ir mazais
zingsniais, demokratiSkesnés Lietuvos link sustabdé II-asis pasaulinis karas ir Sovietiné

Lietuvos okupacija.

1.4.1938 m. — 1940 m. Valstybes krize ir nepriklausomybeés praradimas.

Pirmaja darbo dalj uzbaigs paskutinis nepriklausomos Lietuvos Respublikos periodas —
nepriklausomybés praradimas prasidéjus II-ajam pasauliniam karui.

Sj laikotarpj Lietuvos istorijoje galima pavadinti ultimatumy laikotarpiu. Pirmaji
ultimatumg Lietuvai pateiké Lenkijos vadovybe, kuri tuo metu buvo pasiryZusi bet kokiomis
priemonémis padidinti savo jtakg tarptautingje erdvéje. Vienas i§ budy buvo tai padaryti
pasinaudojant artimiausia kaimyne Lietuva, atkuriant su ja diplomatinius santykius. Pretekstu
ultimatumui tapo 1938 m. kovo 11 d. kiles incidentas Lenkijos — Lietuvos pasienyje, kur
buvo pasautas siena kirtes lenky kareivis®. Lenkijos vadovybé, pasinaudojusi proga, kovo 17
d. Lietuvai pateiké ultimatuma®®. Ultimatumo turinys vienareikimiskai skelbé, kad jo
atmetimo atveju bty panaudota kariné galia ir priemonés®’. Kovo 18 d. — 19 d. vykusio
Vyriausybés posédzio metu buvo nuspresta nerizikuoti ir nesivelti j galimg karinj konflikta,
todél ultimatumas vienbalsiai priimtas®. Istoriko Liudo Truskos nuomone, tai reiské politing

krize, o kartu ir Lietuvos Respublikos saulélydzio pradiiqsg.

S EIDINTAS, A., SENN, A. E., ZALYS, V. Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic,
1918-1940. New York : St. Martin's Press, 1998. p. 125.
% LOPATA, R. Autoritarinis rezimas tarpukario Lietuvoje: aplinkybés, legitimumas, koncepcija. Vilnius:
Lietuvos istorijos institutas, 1998. p. 101
% EIDINTAS, A., SENN, A. E., ZALYS, V. Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic,
1918-1940. New York : St. Martin's Press, 1998. p. 154.
%1938 m. kovo 17 d. Lenkijos ultimatumas Lietuvai. [interaktyvus] [ZiGiréta 2018-04-14]. Prieiga per interneta:
6<7http://www.aidas.It/It/istoriia/articIe/1463-05-13-1938-metu-Ienkiios-ultimatumas-lietuvai>.

Ibid.
8 EIDINTAS, A., SENN, A. E., ZALYS, V. Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic,
1918-1940. New York : St. Martin's Press, 1998. p. 157.
%9 JANKAUSKAS, G. Jéga néra teisé: 1938 mety Lenkijos ultimatumas ir Lietuvos visuomené. Darbai ir
dienos, 2002, Nr. 30, p. 95
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Kitas pralaiméjimas jvyko kartu su Vokietijos ultimatumu. Lictuvos Uzsienio Reikaly
Ministras Juozas Urbsys 1939 m. kovo 20 d. grizdamas i§ Romos nuvyko i Berlyna, kur buvo
priimtas Vokietijos Uzsienio Reikaly Ministro Joachimo von Ribentropo (Joachim von
Ribbentrop)™. Susitikimo metu Ribentropas perspéjo, kad padétis Klaipédos kraste pavojinga
ir gali bati pralietas ,,vokieCiy kraujas“. Leista susiprasti, kad taip atsitikus Vokietijos
kariuomené nedelsdama jZengty j Lietuva. Vienintelé iSeitis — atiduoti Klaipédos krasta’".
Bitent toks ultimatumas kovo 21 d. pasieké Lietuvos vyriausybe, kuri suprato dokumenta
esant kaip ,neatremiama ir nei§vengiama blogybe“’?, priemé ir jau kita diena buvo
pasiradyta sutartis dél Klaipedos krasto perleidimo’®. Tai buvo smigis ne tik politine, bet ir
ekonomine prasme, nes beveik 70% Lietuvos uzsienio prekybos keliavo per Klaipédos
uosta’™.

Lietuva, prie$ prasidedant II-ajam pasauliniui karui pasirinko islikti neutralia valstybe
— 1939 m. sausio mén. neutralitetas reglamentuotas jstatymu.” Jau prasidéjus karui Lietuvos
Vyriausybé, puoselédama viltis iSsaugoti valstybés savarankiSkumag bent dalinai, 1939 m.
spalio 10 d. su Soviety Sajunga pasirasé¢ Vilniaus ir Vilniaus srities Lietuvos Respublikai
perdavimo ir Lietuvos — Soviety Sajungos savitarpio pagalbos sutartj’. Pagal §j susitarima
Soviety Sajungai buvo leista dislokuoti savo kariy jgulas Lietuvos teritorijoje, taip 1§ esmés
prarandant dalj suvereniteto. Aplinkybé, kad Vilniaus kraStas graZintas Lietuvai, buvo
esminis Jvykis visuomenés akyse, kuris suSvelnino fakta, kad j Lietuvos Respublikos
teritorijg jzengé Soviety Sajungos kariuomenés pajégos.

1940 m. geguzés mén. Soviety Sajungos poziiiris Lietuvos Respublikos atzvilgiu
drastiskai pasikeité77. Lietuva apkaltinta Soviety kariy grobimu, nors realaus pagrindo tam
nebuvo ir Soviety vadovybe | kalbas dél tariamy grobimy tyrimo net nesileido. Birzelio 15 d.

UZsienio Reikaly ministras J. UrbSys gavo ultimatuma, kuriuo buvo jsakmiai nurodyta leisti

;: URBSYS, J. Lietuva lemtingaisiais 1939-1940 metais. Vilnius: Mintis, 1988. p. 5.

Ibid.
" bid.
81939 m. kovo 22d. Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Valstybés sutartis dél Klaipédos krasto perleidimo.
[interaktyvus] [Zitréta 2018-04-14] Prieiga per internetg: < http://www.xn--altiniai-
4whb.info/files/istorija/IH00/1939_03 22 Sutartis_d%C4%971_Klaip%C4%97dos_atidavimo_Vokietijai.IH240
7.pdf>.
" EIDINTAS, A., SENN, A. E., ZALYS, V. Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic,
1918-1940. New York : St. Martin's Press, 1998. p. 165.
® Neutralumo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 632, [interaktyvus] [Zitréta 2018-04-14]. Prieiga per
internetg: http://www.epaveldas.It/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=24762&biRecordld=3536.
" Vilniaus ir Vilniaus srities Lietuvos Respublikai perdavimo ir Lietuvos — Soviety Sajungos savitarpio
pagalbos sutartis. Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 669. [interaktyvus] [Zifiréta 2018-04-14] [prieiga per internetg]:
http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=24725&biRecordld=3536
"TEIDINTAS, A., SENN, A. E., ZALYS, V. Lithuania in European Politics. The Years of the First Republic,
1918-1940. New York : St. Martin's Press, 1998. p. 175
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Soviety Sgjungos kariuomenei laisvai jZzengti j Lietuvos Respublikos teritorijg. Ultimatumo
terminas — birzelio 15 d. 10 val. ryto”.

IS Salies pabégus prezidentui Antanui Smetonai, pagal 1938 m. Lietuvos Konstitucija
prezidento pareigas eiti pradéjo Antanas Merkys, tuo metu ¢jes Ministro Pirmininko pareigas.
Taciau netrukus Sias pareigas perdaveé Justui Paleckiui, kairiyjy pazitiry zurnalistui. Soviety
Sajunga priverté J. Paleckj jgyvendinti Lietuvos jtraukimo j Soviety Sajungg plang. 1940 m.
liepos 14-15 dienos rinkimais buvo sudarytos salygos Lietuvos Respublikos jtraukimui j
Soviety Sajungg. ISrinktas Liaudies Seimas priémé deklaracijg, kurios pagrindu prasyta
Soviety Sajungos priimti Lietuvg j Soviety Socialistiniy Respubliky Sa}jungq79. Tokiu
statytinés valdzios aktu buvo uzbaigtas nepriklausomos Lietuvos Respublikos egzistavimas.

Sioje darbo dalyje apzvelgti politiniai, geopolitiniai ir visuomeniniai procesai padeda
geriau suprasti ypatingyjy rezimy padétis, kaip teisini pilieCiy bei Salies apsaugos
mechanizmg. Pazvelgus atgal | praeitj, retrospektyviai galima vertinti, kokig jtaka
ypatingosios padétys daré nepriklausomos Lietuvos Respublikos kasdieniame gyvenime.
Galésime aiskiau suprasti, kokia reikSme zmogaus laisvéms ir teiséms turéjo ypatingyjy
padéciy rezimai, kurie galiojo beveik visa nepriklausomos Lietuvos Respublikos gyvavimo

laikotarpi.

"8 Ibid. p. 175-176.
™ Lietuvos jstojimo j Soviety Socialistiniy Respubliky Sajungos sastata deklaracija. Vyriausybés Zinios, 1940,
Nr. 719. [interaktyvus] [zitiréta 2018-04-14] Prieiga per interneta:
http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=24674&biRecordld=3536.
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2. ISIMTINE PADETIS. ISIMTINIU PADECIU REGLAMENTAVIMAS IR
TEISINE ANALIZE

Sioje darbo dalyje pateikiamas i§imtinés padéties (angl. State of exception) apibrézimas,
darbo autoriaus nuomone, apima tas savokas, kurios darbe bus nagrinéjamos placiau (karo
padéties, nepaprastojo meto, sustiprintos apsaugos). Vadovaujantis tuo, pirma svarbu
apzvelgti iSimting padét] kaip tam tikrg teising situacijg ir biiseng, kuri reikalauja atidaus

nagrin€jimo.

2.1. ISimtinés padéties samprata

Kiekviena $alis savo egzistavimo laikotarpiu patiria sunkumy bei kriziy. Jy intensyvumas,
daznumas ir dinamika skiriasi priklausomai nuo geografinés, ekonomineés, socialingés,
geopolitinés ir kity padéciy. Butent todél valstybei ir reikalinga tam tikra tvarka,
stabilizuojanti ir sureguliuojanti padétj iStikus vidinei krizei ar jsiplieskus tarptautiniam
konfliktui. Teisinés priemonés neramumy laikotarpiui reikalingos tam, kad buty jtvirtinti
rémai, kuriais vadovaujantis kasdienis Salies pilieCiy gyvenimas bty trikdomas kiek
jmanoma maziau.

Siekiant apsaugoti visuomen¢ krizés laikotarpiu, jstatymy leidziamajai arba
vykdomajai valdZioms yra suteikiamos platesnés jstatymais numatytos galios, taip pat
istatymy leid¢jas ar vykdomoji valdzia gali sustabdyti (suspenduoti) tam tikry jstatymy arba
apriboti Zmogaus teisiy apsauquO. Yra situacijy, kai iStikus krizei, valdZiai butina sustabdyti
spektra ty teisiy ir laisviy, kurios galioja taikos metu, norint greitai ir efektyviai suvaldyti
krize ir atstatyti vieSaja tvarka. Taciau valdzia privalo uztikrinti $iy teisiy ribojimo teisétuma,
ju ribojimas idealiu atveju privalo kiek jmanoma maziau arba apskritai nepakenkti zmogaus
teiséms ir laisvéms.

Teisingje literatiiroje galima sutikti keletg iSimtinés padéties apibrézimy. Pavyzdziui,
vienas Zymiausiy teisés ir politikos mokslo teoretiky Karlas Schmittas (Carl Schmitt) raso,
jog ,.iSimtinis atvejis [...] gali biiti nebent nusakomas kaip krastutinés nelaimés, pavojaus

«81

valstybés egzistencijai ar panaSus atvejis Tarptautings teisés asociacijos82 61

8 yAICAITIS, V. State of Exception and Judicial Power. Baltic Journal of Law & Politics, 3(2), 2010, p. 26-
39. [interaktyvus] [ziGiréta 2018-04-17] Prieiga per interneta: <
https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/bjlp.2010.3.issue-2/v10076-010-0009-5/v10076-010-0009-5.pdf>.

81 SCHMITT, C. Politiné teologija; Politiné teologija II. Vilnius: Versus aureus, 2014. p. 31

8 Tarptautings teisés asociacija (The International Law Association) yra nepelno siekianti organizacija, jsikiirusi
Didziojoje Britanijoje, kuri skatina tarptautinés teisés moksling veikla, vystymasi ir pagarbos paciai tarptautinei
teisei plétojima savo veikloje.
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konferencijoje buvo patvirtinti minimalieji standartai (dar vadinami ParyZiaus minimaliaisiais
standartais (Paris Minimum Standards), kurie reguliuoja nepaprastosios padéties paskelbima
ir administravimg. Juose nepaprastoji padétis apibréziama kaip ,,iSimtiné kriziné situacija ar
viesas pavojus, esantis ar neiSvengiamas, kuris paveikia visg populiacijg ar visg populiacijg to
regiono, kuriam paskelbimas yra taikos, ir sukuria grésme¢ organizuotam visuomengés,
sudarangios valstybe, gyvavimui“®,

Italy filosofas Giorgio Agambenas (Giorgio Agamben) teigia, kad ,,nepaprastoji
padétis — tai néra ypatingas jstatymas, suspenduodama pacig juriding tvarka, ji apibrézia
teisés ribq“84.

Konkretesnj i§imtinés padéties savokos varianta galima rasti Europos Zmogaus Teisiy
Teismo Lawless byloje, kurioje Teismas iSimtinés padéties savoka apibrézé kaip ,,iSimtinio
pavojaus ar nepaprastosios padéties situacija, paveikiancig visa populiacija ir sukuriancia
grésme organizuotam visuomenés, sudarancios valstybe, gyvavimui“%.

Galima isskirti $iy definicijy akivaizdy bruozg — jy neapibréztumas. Taip yra todél,
kad labai sunku jzvelgti ir nustatyti baigtinj sarasa grésmiy, kurias potencialiai galima laikyti
iSimtinémis. Todel pats sgvoky abstraktumas leidzia j jas ,,patalpinti* daug skirtingy situacijy,
kurios vertinamos ar interpretuojamos kiekvienu atveju individualiai. Tai suteikia tam tikro
teisinio lankstumo valstybei paciai nuspresti, kokiy priemoniy imtis suvaldant krizg.

Kalbant apie Lictuvos valstybés teisés sistemoje vartojamus terminus pastebima, kad
iSimtinés padéties kontekste vartojami terminai yra ,,nepaprastoji padétis, ,karo padeétis®,
»ekstremali  situacija®“. Jie daZniausiai siejami su  specialiaisiais  jstatymais,
reglamentuojanciais atskiras ypatingasias padétis. Kaip pastebima teisingje literatiiroje,
1Simtinés padéties terminas vartotinas norint ,,apibréZzti teises ribas, kai jprastiné teis¢ negali
biti taikoma*.% ISimtiné padétis yra tarsi teisinis,-filosofinis, teorinis pagrindas, jgalinantis

valstybe imtis tam tikry priemoniy nenumatytos ir grésme keliancios situacijos akivaizdoje.

2.2. ISimtinés padéties bruozai

8 LILLICH, R. B. Current Development: the Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of
Emergency. The American Journal of International Law, October, 1985. p. 1 [interaktyvus] [Zitréta 2018-04-
17] Prieiga per interneta:
<http://www.uio.no/studier/emner/jus/humanrights/HUMR5503/h09/undervisningsmateriale/ParisMinimumStan
dards.pdf>.

8 AGAMBEN, G. State of exception. Chicago: University of Chicago Press, 2005. p. 4.

8 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1961 m. liepos 1 d. sprendimas Lawless pries Airijg byloje, Nr. 332/57, §
28

8 VAINORIENE, A. Konstituciné i§imtinés padéties samprata: teisétumo ir biitinumo santykis viesojoje teiséje.
Teisé, 2014, Nr. 91, p. 212.
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Susipazinus su iSimtinés padéties sgvoka, galima apzvelgti ir pagrindinius bruozus, kurie
skiria iimtinés padéties rezimg nuo paprastojo meto padéties. Aiskiai matoma, kad iSimtiné
padétis neturi vieningos, nusistovéjusios sgvokos, kurios padéty iSskirti aiSkius bruozus. I8
abstraktumo kyla apibrézties problema, nes, i§ esmes, atsiranda pernelyg didelis skaiius
situacijy bei aplinkybiy, kurias bity galima laikyti iSimtinémis. Todél, autoriaus nuomone,
yra bitina apsibrézti tam tikras pamatines nuostatas, kuriomis vadovaujantis galima aiskiai ir
tiksliai atpazinti i§imtin¢ padétj. Artimiau susipazinus su mokslinéje literatiroje sutinkamais
1Simtinés padéties aprasymais, galima sudélioti sgraSg bruozy, kurie iSimting padét] padaro
atskiria nuo paprastojo meto padéties ir jg suformuoja kaip teisine kategorija.

Pirma, iSimtiné padétis valstybéje egzistuoja tada, kai pavojuje yra valstybés
suverenitetas. Sia mintj silo C. Schmitt‘as, teigdamas, kad ,suverenas yra tas, kuris

(13

nusprendzia dél iSimties. 8 nes tik suverenas gali spresti, ar egzistuoja iSimtiné padétis ir ar
reikia imtis specifiniy priemoniy ja likviduoti. Valstyb¢, norédama apsaugoti savo santvarka
ir administraciniy funkcijy veikima, vykdydama Salies ir pilieCiy apsauga, jveda tam tikrg
specialy teisinj rezimg. Valstybiniy funkcijy veiklos sutrikdymas gali sukelti ypatingai sunkiy
padariniy, todél valstybé yra jpareigota veikti taip, kad biity padaryta kuo maziau zalos
Zmogaus gyvybei, nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai.

Antra, i$imtiné padétis susidaro esant didelei, nenumatytai ir nei§vengiamai grésmei™.
Zinoma, ,.didelés ir nei§vengiamos grésmés“ savokoje esantis turinys Kiekvienu atveju
vertinamas skirtingai. Jei jvertinus kylancios grésmés pavojinguma valstybei pastebima, kad
gali atsirasti zala valstybés gyventojams, vieSajai tvarkai ar pacios valstybés santvarkai,
valstybé turi imtis priemoniy Siai grésmei neutralizuoti. Taciau verta pastebéti, kad valstybei
reikty susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy, jei grésme yra tik nuspéjama ir tariama, esant tik
teorinei pavojaus galimybei.

Trecia, kilusi grésmé savyje turi laikinumo poZymj. GrieZtai apibréZta padéties
trukmé yra iSimtinumo salyga. Paprastai iSimtiné padétis yra suprantama kaip padétis,
jvedama suvaldyti kilusiai situacijai ir reikalaujanti ypatingy priemoniy, kurios naudojamos
tam, kad padéty kuo grei¢iau sugrjzti prie jprastos tvarkos valstybéje.

Ketvirta, iSimtinés padéties paskelbimas ir jos vykdymas yra jstatymy leidéjo ir
vykdomosios valdzios prerogatyva, kuri taip pat kontroliuojama teismo. Tiesa, yra tam tikras

matomas elementas, jog iSimtinés padéties atveju daugiau galios sukoncentruota

vykdomosios valdzios rankose. Reikia atkreipti démesj, kad iSimtinés padéties jvedimas

8 SCHMITT, C. Political Theology, Four Chapters on the Concept of Sovereignty. Chicago: University of
Chicago Press, 2005, p. 5.

8 FITZPATRICK, J. Human rights in crisis: the international system for protecting rights during states of
emergency, University of Pennsylvania Press 1994, p. 55.
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turéty biiti esant pakankamam kiekiui jrodymy, kad kilusi ar kylanti grésmé yra tikra ir
neabejotina. Tai kyla i$ nuostatos, kad iSimtinés padéties atveju yra ribojamos zmogaus
teisés, o esant tokiam ribojimui valstybei perkeliama jrodingjimo nasta prie§ jos gyventojus
dél tam tikro specialaus teisinio rezimo jvedimo pagrjstumo, sickiant pazaboti grésmes®.
ISvardinti iSimtinés padéties elementai, darbo autoriaus nuomone, sudaro iSimtinés
padéties paskelbimo teorines prielaidas. Sie penki i§vardyti bruozai pasitelkiami kaip jrankis,
siekiant pazvelgti i tarpukario Lietuvoje egzistavusiy iSimtiniy padéciy specifikg ir jy

veikimo esminius principus.

2.3. Isimtiné padétis teisés teorijos perspektyvoje

Siame magistrinio darbo skyriuje aptariama i§imtiné padétis kaip teisés teorijos mokslo
elementas. ISanalizavus teising literatiirg, galima isskirti konstitucinj pozitirj j iSimtine padétj.
Isimting padétj, kaip valstybés valdzios ir teisés iSraiSka, galima apibrézti sakant, kad i§imtiné
padétis, kaip tam tikras, grieztai neapibréztas reiSkinys yra teisés dalis. Darbe iSskiriami trys
elementai, leidziantys pazvelgti j iSimting padétj kaip teisés sistemos dalj, konstitucijos
prasme.

Savoka ,.konstitucinis iSimtinés padéties modelis® yra vartojama ir Siame darbe
cituojamame Ausros Vainorienés straipsnyje, taCiau nagrinétinu atveju, darbo autorius
konstitucinj pozitirj atskleidZia pasinaudodamas klasikiniu, konstitucijoje jtvirtintu valdziy
padalijimo principu.

Pirmuoju elementu galima i$skirti vykdomaja valdzia, kurios rankose sukoncentruotos
galios nepaprastuoju metu. Toks poziliris teigia, kad konstituciné demokratija, kaip valstybés
valdymo forma, yra sukurta funkcionuoti jprastomis sglygomis. Ji néra pritaikyta atvejams,
kai valstybéje kyla neramumai ir bitina greitai bei uztikrintai veikti ar priimti konkrecius
sprendimus, reikalaujancius politinés valios. Platiis jgaliojimai yra sutelkti iSrinktojo
prezidento arba vyriausybés rankose ir §iuo atveju demokratija virsta j tam tikrg diktatliros
forma. Sj pozirj galima vadinti tradiciniu arba klasikiniu®. Remiantis juo, krizés periodu,
vykdomoji valdzia turi pasinaudoti autokratijai biidingomis valdymo priemonémis ir
suspenduoti tam tikry Zmogaus teisiy apsauga bei konstituciniy teisiy galiojimqgl. Galima
daryti iSvada, kad konstitucijos galiojimas taip sustabdomas tam, kad nebtity sunaikinta pati

konstitucija ir konstituciné santvarka. Tam tikra prasme, S$is modelis tampa demokratijos

8 GROSS, E. Human Rights in Administrative Proceedings: A Quest for Appropriate Evidentiary Standards,
California Western International Law Journal, 2001, t. 31, p. 215
% VAINORIENE, A. [3imtin¢ padétis: teisiniai pagrindai ir i§§ikiai. Teisés apzvalga, 2016, Nr. 1(13), p. 25-27.
*! Ibid. p. 28.
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jgyvendinimo jrankiu. Tokio pozitrio Salininku laikomas amerikieCiy istorikas Klintonas
Rossiteris (Clinton Rossiter), kuris knygoje Constitutional Dictatorship teigia, kad ,,jokia
valdZios forma neiSgyvena, jei atmeta diktatiira®™, kai valstybés gyvybé yra pavojuje®.
Reikia paminéti, kad, pasak Rossiterio, vykdomajai valdziai suteikty galiy ribos negali bati
begalinés — turi biiti numatytos iSplésty galiy panaikinimo nuostatos®. Svarbu isskirti ir tai,
jog iSimtinés padéties paskelbimo prerogatyva negali buti suteikta subjektui, kuriam bus
suteikiamos iSpléstos valdzios galios®™®. Pradéjus piktnaudziauti tokia neZabota galios
koncentracija, valstybé gali tapti autokratine ar totalitarine. Minétai situacijai suvaldyti yra
bitina atsvara arba kontrolés forma.

Pries tai aprasSytos vykdomosios valdzios galiy iSplétimo leidimo kontrole iSimtinés
padéties atveju apibrézia antrasis elementas, sudarantis iSimtinés padéties konstitucinj
pozitrj,- jstatymy leidybos sritis. Sio elemento specifiskumas pasireiskia tuo, kad krizés
laikotarpiu jstatymy leidéjas turi biti jsitraukes j krizés valdymo procesg. Tokj pozitrj j
ijstatymy leidéjo vaidmen] iSimtinés padéties laikotarpiu yra apras¢s konstitucinés teisés
mokslininkas Albertas Dicey (Albert Dicey). Jis teigia, kad neramumy laikotarpiu, teisé
priimti sprendimus turéty buti suteikiama jstatymy leidziamajai valdziai. Ji turéty buti
vienintelé valdzios institucija, priimanti atitinkamus sprendimus ir duodanti leidimg valstybés
pareigiinams arba vykdomajai valdZiai pasalinti tam tikra grésme ar pavojy valstybei®. Tai
reiskia, kad vykdomoji valdzia yra saistoma jstatymy leidéjo sprendimais iSimtinés padéties
sankcionavimo atveju. Nors pateiktoje teorijoje galima jzvelgti jstatymy leidéjo ir
vykdomosios valdzios sinteze, taciau reikia atkreipti démesj, kad Sios dvi valdzios, i$imtinés
padéties atveju, yra aiSkiai atskirtos, o jy galiy apimtis yra nelygiaverte. Tam pritaria ir A.
Dicey, nurodydamas, kad vykdomoji valdzia grésmés akivaizdoje, ,,jei jai reikia papildomy
jgaliojimy, nedelsiant privalo susaukti Parlamentg ir gauti (obtain) ty galiy, kuriy vykdomajai
valdZziai gali reikéti siekiant apsaugoti salj“%’. Sis A. Dicey teorijos aspektas turi ir dar vieng
poZzymj — lankstumg. Lankstumas paZymi tuo, kad jei néra pakankamai laiko suSaukti
Parlamentui (jstatymy leidéjui), ministrai (vykdomoji valdzia), net ,kilus rizikai paZeisti
istatyma“®, turéty imtis bet kokiy priemoniy, kurios reikalingos arba atstatyti buvusiai

tvarkiai, arba atremti atakai. Tokiu atveju, vykdomoji valdzia turi remtis Parlamentu, kuris

% Siuo atveju, citatos Saltinio autorius vartoja terming ,diktatiira“ teigiama prasme, kaip teiséta valdzios galiy
pavedimg vienam asmeniui arba vienam autoritetui.

* ROSSITER, C. Constitutional dictatorship. Crisis Government in the Modern Democracies. Princeton:
Princeton University Press. 1948. p. 1

* Ibid. P.300

% Ibid. P. 299-300.

% DICEY, A.V. An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. London: Palgrave Macmillan, 1979.
p. 422.

" Ibid.

% Ibid.
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suteikia imunitetg (Act of Idemnity)gg, taip jstatymy leidéjui paliekama laisvé veikti post
factum. Bet kokiu atveju galima daryti iSvada, kad iSimtiniu laikotarpiu didesnis svoris tenka
jstatymy leidziamagjai valdziai, jgalindamas ja priimti sprendimus, susijusius su iSimtinés
padéties priemoniy panaudojimo leidimu. Tiek jstatymy leidziamoji, tieck vykdomoji valdzios
viena kitg papildo.

Paskutinis, treciasis, elementas — teisminé valdzia, taip pat esanti iSimtinés padéties
suvaldymo mechanizmo dalimi. Sj elementa apibadinti padeda teisés mokslininko Deivido
Dyzenhauso (David Dyzenhaus) idéja, kad iSimtinés padétis turi bati apibréztos teisinés

valstybés (Rule of law) principais'®

. Teigiama, jog turi bati apribojama valdzios laisvé veikti
ir priimti tokius sprendimus, kad bty apsaugoti pilieCiy interesai, j kuriuos valdzios
sprendimai yra nukreipti. Tai reiskia, kad tokiu budu valdzios priezitros vaidmuo yra
suteikiamas teismui ir teiséjams™™. Tagiau, kaip pazymi D. Dyzenhausas, reikalingas visy
trijy (jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés) valdziy bendradarbiavimas. Galima
daryti iSvada, kad teisminé valdZzia turi pareigg palaikyti teisés vieSpatavimg valstybéje tiek
iprastos padéties, tiek nepaprastosios padéties laikotarpiu. Minima pareiga pasireiSkia per
jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy priimty sprendimy kontrole net tada, kali
minétos valdZios yra linkusios nukrypti nuo teisinés valstybés principy™®?. Apibendrinant
galima sakyti, kad teismin¢ valdzia Siame konstituciniame i§imtinés padéties modelyje atlieka
labai svarby vaidmenj — turi tiek profesing, tieck moraling pareigg garantuoti teisés virSenybe
valstybéje nepaprastosios padéties atveju ir prizitiréti bei bendradarbiauti su valdzia Salyje
tam, kad priemonés, skirtos valstybei iSvesti i§ susidariusios sunkios padéties, saugoty tiek
pacia valstybe, tiek jos gyventojus.

Sioje dalyje apibréztas modelis yra labai arti to, kg biity galima laikyti priimtinu
iSimtinés padéties teisiniu modeliu. atskiriant tris valdzios rasis ir joms tam tikra proporcija
padalijant valdzios galias, taikant §j modelj galima subalansuoti minétas valdzias
tarpusavyje, jgalinti ju tarpusavio saveika ir viena kitos kontrole. Sitoks modelis turi
bendruomeniskumo pozymiy valstybés grésmés akivaizdoje, kuomet skirtingos valdzios
Sakos turi pareigg pilieCiams bei viena kitai kuo efektyviau ir kuo skubiau tvarkytis su
situacijomis, turin¢iomis ypatingg svarbg zmogaus teiséms, vieSajam saugumui bei valstybés

santvarkai.

% Ibid.

1% DYZENHAUS, D. The constitution of law: Legality in a Time of Emergency. Cambridge University Press,
2006. p. 2.

190 |hid. p. 2-3.

192 1bid. p. 3-4.
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3. ISIMTINES PADETYS TARPUKARIO LIETUVOJE

Apzvelgus tiek Lietuvos tarpukario laikotarpio istorija, tiek iSimtines padétis teisés teorijos
prasme ir pozilriu, privalu iS§samiai panagrinéti ir tas padétis bei rezimus, Kurie egzistavo
tarpukario Lietuvoje. Sioje darbo dalyje daug démesio skiriama iSimtines prieZastis
reglamentavusiy jstatymy apzvalgai bei analizei. Glaustai pristatoma jstatymy priémimo
raida, kuri sgmoningai nebuvo jtraukta j istoring pirmosios dalies apzvalgg. Stengiamasi
pazvelgti | galiojusius rezimus per teisés teorijos moksla, apzvelgiama, kaip valstybés
valdziai pavyko jgyvendinti iSimtines padétis reglamentavusiy jstatymy tikslus, koks
administracinis aparatas buvo sukurtas, siekiant jgyvendinti jstatymo nuostatas. Taip pat
aptariama ir karo padéties meto teismy struktiira bei visuomeninj gyvenimg bei Zmogaus
teises riboje¢ veiksniai.

Beveik visg tarpukario laikotarpi (1919 — 1939 m.) be ilgesniy pertrauky
nepriklausomoje Lietuvoje egzistavo iSimtiniy padéciy sukurti teisiniai rezimai. Ilgiausiai i§
darbe nagriné¢jamy rezimy tarpukario Lietuvoje veiké karo padéties rezimas, kurj iki 1939 m.
reglamentavo 1919 m. priimti Ypatingi Valstybés Apsaugos Jstatai'®®. Netrukus buvo priimta
nauja jstatymo redakcija, jis buvo papildytas arba pataisytas. Sis specialus jstatymas jtvirtino
demokratiniy laisviy ir zmogaus teisiy suvarzymus, 0 tai reiské, kad visas vieSasis
visuomeninis gyvenimas tapo stebimas ir apribotas. Administracinis aparatas buvo sudarytas
i§ Krasto apsaugos ministerijos ir kariniy komendanttry, kurioms buvo pavesta kontroliuoti

karo padétj valstybeje'®

. Ju kadrus sudaré¢ karo komendantai, leidZiantys privalomus
isakymus, reglamentuojancius vidinj valstybés sauguma bei tvarka. Uz Siy privalomy
1sakymy nesilaikymg grésé jstatyme numatytos sankcijos ir baudos. [vairiais atvejais jsakymy
nesilaikantys asmenys galéjo biti perduoti karinio teismo valiai, kurio supaprastintas
teisminis procesas ir griezti nuosprendziai kelé baimg¢ valstybés pilieciams - bausmeés buvo
skiriamos vien jtarus, kad asmuo kelia grésme¢ kariuomenei ar vidiniam saugumuilos. Karo
padéties reZimo sukarintas administracinis aparatas buvo jgalintas cenziiruoti spauda, spresti
susirinkimy organizavimo ir draugijy steigimo klausimus. ISimtiniais atvejais karinei
administracijai buvo pavesta tvarkyti ir Gikinius valstybés riipesCius, pvz. prekyba, produkty

pervezimas, darbo organizavimaslos. Placiau karo padéties rezimo specifika ir padariniai bus

aptarti velesnéje darbo dalyje.

193 ypatingi Valstybés Apsaugos statai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 4-42.

104y AICENONIS, J. Karo komendantiiry veikla Lietuvoje 1927— 1940 m. Karo archyvas, 2003, t. 18 p. 256
% KUODYS, M. Lietuvos visuomenés reakcija j karo padéties atSaukima alyje 1938 m. lapkri&io 1 d. Istorija.
Mokslo darbai. 2011, 83 t. p 37-43.

1 bid.
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Be karo padéties tarpukario Lietuvoje egzistavo ir artimas karo padéciai rezimas —
sustiprintos apsaugos padétis. Sia nepaprastaja padétj reglamentavo Sustiprintos apsaugos
istatymas, kurj Seimas priemé 1925 m. geguzés 19 diena.'®” Minimas jstatymas skyrési nuo
Ypatingy valstybés apsaugos jstaty (toliau — YVAJ) tuo, kad teisés, kurios buvo suteiktos ir
kuriomis naudojosi komendantai karo padéties rezimo metu — visuomeniniy organizacijy
veiklos sustabdymas, spaudos leidiniy leidimo ir platinimo draudimas, susirinkimy
draudimas, iStrémimo taikymas, prekybos ir pramonés jmoniy uzdarymas - buvo suteiktos
Vidaus reikaly ministrui ir jam pavaldiems pareigiinams — apskriciy vir§ininkams'®. Sis
jstatymas numaté Vidaus reikaly ministro teis¢ leisti privalomus jsakymus, uz kuriy
nevykdyma apskri¢iy virsininkai galéjo nusiZengusius asmenis bausti bauda arba arestu®.
Sio rezimo metu kilusias riaues, maistus, streikus ar lygiaveréius vidinius neramumus arba
kity ekstremaliy situacijy metu vieSgja tvarka ir apsauga vykdé Vidaus reikaly ministrui
pavaldi policija, jiems talkinantys kariai ir Sauliai bei sukarinty organizacijy nariai™.
Sustiprintos apsaugos padétis buvo reglamentuota tam, kad ja biity galima pakeisti karo
padétj. Taciau, kaip bus matoma kitose darbo dalyse, karo padéties rezimas tarpukario
Lietuvoje veikée beveik visa jos gyvavimo laikotarpi, todél sustiprintos apsaugos rezimas ilga
laika net nebuvo panaudotas. Sustiprintos apsaugos rezimas Lietuvoje buvo jvestas tik 1938
m. gruodzio ménesj — Kauno teritorijoje, o 1939 m. kovo ménesj — visoje likusioje Lietuvos
teritorijoje’*’. Tokj ribota sustiprintos apsaugos rezimo panaudojima argumentuoti galima
tuo, kad karo padéties reZimas tiesiog buvo palankesnis jrankis autoritarinés valdZios
rankose, siekiant kontroliuoti jvairias visuomeninio ir politinio gyvenimo sritis bei
konsoliduojant valdzig visoje valstybés teritorijoje.

Treciasis jstatymas, i§imtinai reguliaves ypatinggsias padétis, buvo 1939 m. geguzes
10 d. isleistas Nepaprastojo meto jstatymas*?. Sis jstatymas jdomus tuo, kad sujungé dvi
iSimtines padétis — karo padéti (pavadintg ,,valstybés gynimo metu®) ir sustiprintos apsaugos
padétj. Aptariant karo padéties reglamentavimg Nepaprastojo meto jstatyme, reikia turéti
omenyje, kad jstatyme buvo duodamos nuorodos ; YVAI, tod¢l dideliy naujoviy, zZitrint §iuo
aspektu, nebuvo. Paciame jstatyme aiSkiai atskirta, kad administruojantis subjektas karo

padéties metu — komendantas, 0 sustiprintos apsaugos metu — apskrities virSininkas.

Nepaprastojo meto jstatymu buvo prapléstos apskrities virSininko teisés ir modifikuotos

197 Sustiprintos apsaugos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 194/1318.

12: MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, Justitia. 1997. p. 145.
Ibid.

10 STOLIAROVAS, A. Vidiniai neramumai Lietuvos Respublikoje 1919-1940 metais. Acta Historica

Universitatis Klaipedensis, 2016, t. 32, p. 97-114.

M MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, Justitia. 1997. p. 145

112 Nepaprastojo meto jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 644/4701.
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sustiprintos apsaugos rezimo teisinés nuostatos. Atsizvelgiant ] tai, kad karo padéties
panaudojimas 1938 m. tapo ribotas dél atviro Vokietijos spaudimo panaikinti karo padeétj
Klaipédos kraste™®, buvo nuspresta panaikinti karo padétj visoje Lietuvos teritorijoje ir
netrukus jvesti sustiprintos apsaugos rezimg, pasinaudojant Kauno studenty sukeltais
neramumais. Bitent sustiprintos apsaugos rezimas turéjo padéti valstybés valdziai atsverti
prarastg galig dél karo padéties panaikinimo. Vadovaujantis jstatymo raide, priklausomai nuo
aplinkybiy, prezidentas gal¢jo paskelbti arba ,,valstybés gynimo meta™, arba sustiprintos
apsaugos rezima.

Apibendrinant, galime matyti, kad i§ tikro tarpukario Lietuvoje egzistavo du
nepaprastosios padéties sukurti rezimai — karo padétis ir sustiprinta apsauga. Nepaprastojo
meto jstatymas tiesiog inkorporavo abiejy istatymy nuostatas ir jas patalpino viename
istatymo tekste, nors pirmenybé teikiama sustiprintos apsaugos rezimui, taip ,,valstybés
gynimo metg* paliekant iSskirtinai i§imtiniu rezimu. Tokia pirmenybé argumentuojama tuo,
kad apskri¢iy virSininkams, i§ esmés, buvo suteiktos visos karo komendanty teisés. Anaiptol,
teigtina, kad abu rezimai ilgainiui atitrtiko nuo savo pirminio tikslo — apsaugoti valstybe, jos
santvarka ir pilieius kilus igskirtinei grésmei ar pavojui. Sie rezimai tapo galingais jrankiais,
sustabdant demokratiniy laisviy ir Zmogaus teisiy galiojima, sutelkti valdzia, kontroliuoti
pilieCius ir visuomeninj gyvenimg bei paminti konstitucinius teisinés valstybés principus

autoritarinio valdymo laikotarpiu.

3.1. Karo padéties rezimas tarpukario Lietuvoje

Karo padétis yra ilgiausiai tarpukario Lietuvoje egzistavusi iSimtinés padéties rusis. To meto

o 1. s v . . . . 114
Saltiniuose daznai sutinkamas ir ,,karo stovio®

terminas, kuris yra sinonimiskas karo
padéciai, todél darbe bus vartojamos abi sgvokos. Bitent karo padétis, galiojusi tarpukario
Lietuvoje, yra viena i§ iSimtinés padéties atmainy. Trumpai tariant, karo padétis yra teisinis
institutas, jvedama valstybéje kilus karui ar vidiniams neramumams. Karo padéties metu
civilin¢ administracija yra pakei¢iama karine. Padéties i$skirtiniai bruozai:

a) minéta kariné administracija valdo privalomais jsakymais,

b) ribojamos ar sustabdomos konstitucinés pilieciy laisvés ir teisés,

c) yra laikina iki kol tam tikras pavojus ar grésmé bus likviduota™.

3 KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2009, p. 47

1 Ypatingi Valstybés Apsaugos [statai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 4-42.

5 ROBERTSON, D. Martial law, Dictionary of Politics. Harmondsworth, 1993, p. 303.
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Sios priemonés yra naudojamos tam, kad valstybé bty parengta gintis, kad baty galima
likviduoti nelojaliy valstybés pilieCiy ar priesiskos valstybés asmeny keliamg pavojy, jvesti
griezta tvarka ir normalizuoti padétj Salies viduje''®. Nepriklausomos Lietuvos laikotarpis,
kaip minéta pirmoje darbo dalyje, suskirstytas j keletg etapy, o karo padétis galiojo beveik
visais minétais periodais, tieck demokratiniu laikotarpiu, tick Antano Smetonos autoritarinio
valdymo metais iki pat sovietinés okupacijos’’’. Nors, atsiZvelgiant j teorinius principus,
iSdéstytus antrojoje darbo dalyje, galima pastebéti, kad iki 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo
karo padétis buvo jvesta laikantis nustatyty taisykliy: jg jvede, atSaukimag bei kontrole
reguliavo suvereni, teisétai Zmoniy iSrinkta valdzia, o pats iSimtinés padéties paskelbimo
pamatas buvo konstitucija™®.

Sioje darbo dalyje bus konkreéiai aptariami jstatymai ir teisés aktai, kurie suformavo
tarpukario Lietuvos karo padéties nuostatas bei pagrindinius principus. Siais jstatymais buvo
jtvirtintos teis€s ir pareigos tiek valstybés gyventojams, tiek valstybés pareigiinams, kuries
savo jsakymais jgyvendindavo jstatymo tikslus bei uzduotis. Ypatingai svarbu suprasti, kad
jstatymo priémimo subtilybés bei procesas tiesiogiai priklaus¢é nuo politinés padéties
valstybéje, kuri pirmaisiais valstybés kiirimosi metais nebuvo ypatingai stabili. Galima
i8skirti du tam tikrus laikotarpius, kuriais buvo formuojamos karo padétj reglamentuojanciy
jstatymy nuostatos: iki perversmo ir po jo''°. Valstybei kuriantis demokratiniy principy
pagrindu ir egzistuojant demokratiskai iSrinktiems seimams, visus nutarimus ir teisés aktus,
susijusius su karo padétimi iSleisdavo parlamentas, o laikotarpiu po perversmo -

120 Zinoma, seimuose egzistavo tam tikri politiniy idéjy pagrindu pasiskirste

prezidentas
blokai, kurie turéjo savitg pozitur] ; karo padéties nuostatas. Pavyzdziui, krikSCioniy
demokraty frakcija buvo linkus riboti demokratines pilieCiy laisves, taiau parlamente jiems
atsvara buvo kairiosios opozicinés frakcijos, kurios padé¢jo suformuoti karo padéties
igyvendinimo parlamentine kontrole;121. Si atsvary ir parlamentinés kontrolés sistema visiskai
zlugo jsigaléjus Antano Smetonos autoritariniam valdymui, kurio valdymo laikotarpiu 1936
m. iSrinktas Seimas labiau priminé politin] teatra, nei demokratinés valstybés jstatymy

leidybos institucija. Sis Seimas neturéjo nei politiniy galiy, nei savarankiskumo'?, todél

18 jetuviy enciklopedija, t.11, Boston, 1957, p. 84.
Y7 Trumpas laiko tarpas be karo padéties buvo 1920 m. kovo — liepos ménesiais bei III Seimo valdymo
laikotarpiu, kurios atSaukimas 1926 m. liepos 2 d. buvo paskelbtas Karo stovio panaikinimo jstatymu.
U8 1 jetuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr.
4.
19 KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2009 p. 91
120 [

Ibid.
L
22 |bid.
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realios jtakos jstatymy leidybai nedaré, o nutarimai buvo priimami vienbalsiai, i§ anksto
zinant balsavimo rezultatus.

Zitirint per konstitucionalizmo perspektyva, autoritarinio valdymo laikotarpiy
konstitucijose (1928 m.'? ir 1938 m.!*), karo padétis Lietuvoje paskelbiama biidavo
prezidento, kai tokj sililymg teikdavo Ministry kabinetas. Reikia turéti omenyje ir tai, kad
prezidento nevarz¢é jokie atskaitomybeés standartai ir atsakomybés jpareigojimai, todél karo
padétis galéjo nevarzomai biiti naudojama kaip galingas jrankis vienvaldzio asmens rankose.

Karo padéties rezimo laikotarpius galima sieti kartu su politine situacija tarpukario
Lietuvoje ir juos iSskirti j du atskirus laikotarpius: nuo 1919 m. iki 1926 m. gruodzio 17 d.
perversmo ir nuo jo iki Lietuvos okupacijos 1940 metais. Pirmuoju laikotarpiu Lietuvoje
buvo jtvirtinta demokratiné parlamentiné valdzia, su atskirtomis jstatymy leidziamosiomis ir
istatymy vykdomosiomis valdZiomis. Minétuoju laikotarpiu karo padétis buvo sankcionuota
Seimo, kuris buvo pilie¢iy iSrinkta demokratiné institucija, todél pats Zmogaus teisiy ir
demokratiniy laisviy ribojimas buvo kiles i§ ilgy diskusijy Seimo posédziy saléje, esant
jvairioms nuomonéms bei poziiiriams. Butent todél ir galime esmingai iSskirti tuo metu
galiojusj karo padéties rezima, kaip priemone, kuri atitiko tiksla, dél kurio buvo sankcionuota
valdZios — esant grésméms 1§ prieSiSky kaimyniniy valstybiy buvo siekta apsaugoti
besikurianc¢ig valstybe, jos jaung demokratijg, valstybingumg ir pilieCius bei sunkiu metu
suformuoti valdZzios institucijas. Lygiai taip pat ir praktinis jstatymo jgyvendinimas buvo
veikiau buvo priemoné, kuri padéjo kurti valstybe. Faktas, kad karo padétj reglamentuojantys
Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai buvo derinami ir taisomi*?® atsizvelgiant | ty dieny
aktualijas, bei tai, kad karo padétis buvo du kartus, 1920 m.*?" ir 1926 m.128, atSaukta, parodo,
kad valdzia buvo suinteresuota, sunkiais valstybei laikotarpiais, apsaugoti valstybe ir jos
piliecius, o ne tik i$laikyti valdZig savo rankose, pasinaudojant ypatingu teisiniu rezimu.

Antrasis ,,poperversminis® laikotarpis apima beveik visg Antano Smetonos
autoritarinio valdymo laikotarpj. Juo griez¢iausio pavidalo karo padéties rezimas tarnavo ne
zmoniy ir valstybés apsaugai, o kaip efektyvi priemoné kontroliuoti visuomeng bei persekioti

opozicija. Taip pat leido nedemokratiniu keliu sudarytai vyriausybei islaikyti valdzig savo

123 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778.

124 1938 m. Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 608-4271.

1% KUODYS, M. Karo padéties klausimas Lietuvos seimuose (1919-1927 m.). Karo archyvas, 2007, t. 22. p.
219-290.

125 |hid. p. 288

27 jetuvos Vyriausybés jsakymas dél karo stovio. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 20-255

128 K aro stovio panaikinimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 229-1489.
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rankose*?. Kaip minéta, 1926 m. liepos 2 d., karo padétis Lietuvoje buvo atSaukta visoje
valstybés teritorijoje, i§skyrus ,,vieno kilometro platumo zong prie demarkacinés linijos™*.
Sis taikos metas truko iki tol, kol gruodzio 17 d. jvyko perversmas ir naujoji valdzia
nepaskelbé apie karo padéties jvedima™'. Bitent tai, neskaitant paties perversmo fakto,
galima vadinti tikra teisinés valstybés griovimo apraiSka, nes karo padétis buvo paskelbta
pazeidziant 1922 m. Konstitucijoje jtvirtintas nuostatas. Karo padéties jvedimg paskelbé
prezidentas Antanas Smetona Ministro Kabineto siiilymu’®, ta¢iau be Seimo pritarimo, o0 tai
turéjo esming¢ reikSme karo padéties paskelbimo legitimumui133 ir prieStaravo teisinés
valstybés principui. Karo padétis tapo patogia, labai efektyvia visuomenés kontrolés,
opozicijos persekiojimo priemone, todél jos atsisakyti nenoréta’®. Neteisétu bidu jvesta karo
padétis egzistavo iki pat 1938 m. pabaigos, kuomet buvo atSaukta Vokietijos vyriausybei

spaudziant d¢l Klaipédos krasto™®

. Taikos metas Lietuvos valstybéje ilgai netruko — 1939 m.
kovo 22 d. buvo paskelbta apie sustiprintos apsaugos padéties jvedimg Lietuvos
teritorijoje’®®, kuri galiojo iki pat sovietinés okupacijos 1940 m.

Galima daryti iSvada, kad karo padétis Lietuvos valstybés kiirimosi pradzioje buvo
jvesta pagristai: egzistuojant iSoriniy jégy agresijai, priesisky valstybiy agenty antivalstybinés
veiklos grésmei, siekiant jtvirtinti besikuriant] valstybingumg, kardinaliomis priemonémis
buvo siekiama jtvirtinti valstybés santvarka ir jos pilieCiy gerove. Tai turéjo didele jtaka
valstybiniy institucijy formavimuisi demokratisky principy pagrindu, i$ iSorés bei vidaus
pirmaisiais valstybés gyvavimo metais kylan¢iy grésmiy pasalinimui. Taciau po jvykusio
perversmo ir kardinaliy poky¢iy valdZioje, karo padéties reZimas transformavosi | neigiama
reiSkinj ir neteko prasmeés bei tapo priemone kontroliuoti visuomeng, uzZgniauzti opozicijg ir

neteisétai jtvirtinti valdzig tarpukario Lietuvos valstybéje.

3.2. Ypatingi Valstybés Apsaugos Jstatai

12 KUODYS, M. Karo padéties lictuvos gelezinkeliy zonoje funkcionavimas 1919-1926 m. Karo archyvas,
2008, t. 23. p. 180-245.
130 Karo stovio panaikinimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 242/1582
12 Karo stovio jvedimo aktai. Vyriausybés Zinios, 1926, Nr. 242/158.

Ibid.
133 BULAVAS, J. Rinkimai ir ,, tautos atstovavimas “ burfuazinéje Lietuvoje, Valstybiné politines ir mokslinés
literatiiros leidykla, 1956, p. 88.
134 KUODYS, M. Lietuvos visuomenés reakcija j karo padéties atSaukima alyje 1938 m. lapkri&io 1 d. Istorija.
Mokslo darbai. 2011, 83 t. p 37-43.
135 VAICENONIS, J. Lietuvos kariuomené valstybés politinio gyvenimo verpetuose (1927-1940), Vilnius :
Versus aureus, 2004, p. 86-90.
B8 MAKSIMAITIS, M., VANSEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius, Justitia. 1997. p. 145.

29



Karo padéties teisinis pagrindas tarpukario Lietuvoje buvo 1919 m. kovo 5 d. paskelbti
Ypatingi Valstybés Apsaugos Istatai™®’, reglamentave karo padéties metu kylangius teisinius
santykius. Todél Sioje darbo dalyje apzvelgiamas teisés akto turinys, jo papildymai bei
pakeitimai. Kaip minéta darbo pirmojoje dalyje, po nepriklausomybés atkiirimo Lietuva
susidure su iSSiikiais, kuriuos reikéjo skubiai jveikti, norint jtvirtinti valstybingumg. Vienas i
Siy i88ukiy 1919 metais buvo karas su Raudongja armija, kuri stimési | valstybés vidaus
teritorijg. Butent todél Lietuvos valdziai reikéjo priimti sprendimg iSimtinei padéciai
sureguliuoti ir paskelbti karo padétj. Sis jstatymas buvo paremtas ir modeliuotas paémus
Rusijos imperijos panasSiy jstatymy nuostatas. Taciau svarbu atkreipti démesj, kad tai nebuvo
pazodziui ,,nupiltas™ jstatymas nuo kitos Salies pavyzdzio, o labiau taisykliy bei norminiy
akty miginys, pritaikytas nacionalinés teisés sistemai'®®. Tai yra nestebinantis faktas, ypa&
turint omenyje, kad tuo metu Lietuvoje teisés aktai buvo receptuojami i§ buvusios Rusijos
imperijos prie§ karg galiojusiy jstatymy, taciau sveikintinas, kad buvo adaptuojamas prie
specifiniy, tik Salies santvarkai budingy aplinkybiy.

YVAIJ buvo sudarytas i§ septyniolikos paragrafy (dabartinis atitikmuo - straipsniai).
Istatymo jzanga nurodo konstitucinj karo padéties jvedimo pagrinda, tai yra 25 — gjj ir 30 —
g3j] Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos pamatiniy désniy straipsniUS139. 25 — asis
straipsnis deklaruoja, kad yra taikomi ,,ypatingi jstatai, kuriais laikinai suvarZomos pilieciy

«140

laisvés garantijos“ ", 0 30 — asis straipsnis skelbia, jog ,,Ministeriy Kabinetas turi teisés leisti

«41 25 _ ojo straipsnio nuostata deklaruoja pagrindinj isimtinés

laikinuosius jstatymus
padéties teisinj bruoza — Zzmogaus teisiy ribojimag. Stai 30 — asis straipsnis skatina atkreipti
démes] — jstatymy leidziamoji galia yra suteikiama vykdomajai valdziai, kas i§ tiesy
nukrypsta nuo antrojoje darbo dalyje isdéstyto modelio. Nors, kita vertus, tas pats 30 — asis
Konstitucijos straipsnis taip pat savyje turi ir jstatymy leidZiamosios valdZios, kaip
vykdomosios valdzios kontrolés uztikrinimo funkcija: ,,Sitokie laikinieji jstatymai veikia, iki
nebus Valstybés Tarybos atmesti arba pakeisti“142. Pirmasis YVA] straipsnis skelbia, kad
,kiekviena apskritis arba jos jsakmiai nurodytos dalys, Ministeriy kabinetui nutarus, karo
metu arba gresiant suirutei, nuo jos apsisaugoti, gali buti paskelbtos karo stovyje. Tokia
Nuostata leidzia daryti iSvada, kad Sis straipsnis parodo vykdomosios valdzios rankose

sutelktas galias skelbti karo padétj iSimtinés padéties teorijos prasme. siejant anksciau aptartg

37 Ypatingi Valstybés Apsaugos [statai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 4-42.
138 KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009, p. 29-30
139 Istatyme vartojamas terminas ,,punktai*.
10 ietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr.4,
12; Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos papildas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 4.

Ibid.
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Rusijos imperijos jstatymy recepcija, galima isskirti kitg aptariamos normos dalj: ,,Rusijoje
veikusieji dél karo stovio jvedimo jstatymai néra taikinami ir tvarka karo stoviui nustatoma
Siais jstatais“. Tokia nuostata atsiriboja nuo tam tikro teisinio partikuliarizmo, kuris atsirado
sankcionavus svetimos teisés recepcija™®.

Antrajame YVAI straipsnyje sakoma, kad j tas vietas, kuriose jvesta karo padétis,
Krasto Apsaugos Ministras skiria karo komendantg. Karo komendantas galiojant karo
padéciai tapdavo aukiGiausiu apskrities pareiginu'*®, tai yra — sukarintos administracijos
subjektu. Treciasis straipsnis nustato visuomenés informavimo apie karo padéties jvedimag
pareiga. Jdomu tai, kad buvo nustatytas karo padéties jsigaliojimo skirtingas terminas miestui
ir atokesnéms gyvenvietéms: miestuose karo padéties nustatytas rezimas jsigaliojo nuo
paskelbimo dienos, o miesteliuose bei sodziuose — dviem dienomis véliau. Akivaizdu, kad tai
paaiSkinama to laikmecio specifika ir tuometis gyvenimo biidas. Ketvirtasis YVAI straipsnis
nustato karo komendanty pareiga igyvendinti informavimo funkcijg apie jvesta karo padét,
jos tikslus, esme ir ,,tos priemonés reik§me***.

Penktas jstatymo straipsnis apibrézia vykdomosios valdzios galiy riba, sistemiSkai
aiSkinant §ig normg kartu su pirmuoju YVAI straipsniu iSimtinés padéties inicijavimo ir
nutraukimo proceso prasme. Ministry Kabinetas galéjo tiek skelbti karo padétj, tiek ja
atSaukti. Matoma, kad vykdomoji valdZia turéjo platesnes galias. Kartojant C. Rossiterio
1sp€jima, jog iSimtinés padéties paskelbimo prerogatyva negali biiti suteikta subjektui, kuriam
bus suteikiamos iSpléstos valdzios galios, matyti aiSkus Sios nuostatos prieStaravimas. Ta
galima paaiskinti tuo, kad tuo metu realiai jstatymy leidziamoji galia taip pat buvo priskirtina
vykdomajai valdziai'*®.

Sestasis ir septintasis straipsniai i§skiria tiek karo komendanta, tick kariuomene. Juose
civilinés ir administracinés jstaigos jpareigotos vykdyti karo komendanto ar kariuomenés
dalinio vado jsakymus, atsiranda jpareigojimas teikti ,reikalingos kariuomenei ir apskrities
komendantui pagalbos®, jei tokia biitinybé atsirasty.

Astuntasis YVA]J straipsnis yra sudarytas i§ keturiy daliy. Sis straipsnis svarbus tuo,
kad nustaté karo komendanto teises karo padéties metu. Minimu straipsniu nustatytos teisés

yra §ios:

1) ,,Pasalinti kiton vieton asmenis, kuriy pasilikimas vietoje yra pavojingas visuomenés

143 K onstitucijos pamatiniy désniy 24 — as straipsnis nurodo, kad ,,Srityse, kuriose Lietuvos valstybés néra
iSleisty naujy jstatymuy, laikinai palieka tie, kurie yra buve pries kara“.

144 KUODYS, M. Pirmasis Lietuvos kariuomenés karo komendanty suvaziavimas (1921 m. rugséjo 20-24 d.).
Karo archyvas, 2011, t. 26, p. 81-113.

15 Ypatingi Valstybés Apsaugos [statai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 4-42.

148 Ministry Kabinetui buvo suteikta jstatymy leidybos teis¢, kaip minéta anksciau.
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tvarkai arba kariuomenei®. Tokia teis¢ gali biiti suprantama kaip teis¢ iStremti konkrety
asmenj ar asmenis, tac¢iau nenurodoma, ar iStremiamas asmuo patiria tam tikrg konkreciy kity
laisviy suvarzyma.

2) ,.Liepti pasilikti asmenims, kuriy darbas gali bati naudingas tvarkai palaikyti®. Si teisé
suprantama kaip laisvo asmens judéjimo teisés suvarzymas. Taciau apibrézimas ,,naudingas
tvarkai palaikyti* yra abstraktaus pobuidzio, todél karo komendantas turéjo teise¢ jvairiai
interpretuoti darbo pobidj ir specifika.

3),,Liepti daryti bendras arba atskiras rekvizicijas tam tikromis instrukcijomis“. Sia teise yra
ribojama asmens teis€ j privacig nuosavybe, nes rekvizicija savo prasme yra priverstinis turto
nusavinimas valstybés reikméms.

4) ,,Drausti pirkti, parduoti, iSvezti arba jvezti j tam tikras vietas kokias nors medziagas,
maisto ar pasaro®. Tokia teise komendantas gal¢€jo riboti resursy pasiskirstyma apskrityje
atsizvelgiant i susidariusig padétj arba situacija. IS esmés, tokia teise galima laikyti, vaizdziai

kalbant, kariuomenés logistiniy funkcijy atlikimu.

Privalu pasakyti, kad Siuo straipsniu karo komendantui néra suteikiamos labai placios teises,
kiek labiau biitinos uztikrinti tam tikry asmeny judéjimg ir resursy paskirstyma, atsizvelgus i
susiklosCiusig padét).

Devintasis YVAI straipsnis yra svarbus tuo, kad numatomas S§io jstatymo
igyvendinimo biidas — jstatymas vykdomas per karo komendanto iSleidziamus jsakymus.
Taip pat numatytos ir sankcijos uz minéty jsakymy nevykdyma: bauda iki 10 000 markiy
(kaip minéta pirmoje dalyje, valstybiné valiuta atsirado véliau), kal¢jimas iki 3 ménesiy arba
abiejy Siy numatyty bausmiy pritaikymas kartu. Tokia sankcija suteiké karo komendantui
lankstumo sprendziant dél bausmés dydzio ir apimties specifinése situacijose,
reikalaujanciose individualaus vertinimo. Taip pat svarbus Sio straipsnio aspektas, kad
bausm¢ buvo skiriama ,,administratyviniu keliu“, kas biity Siy laiky administracinés
nuobaudos skyrimas. Taip pabréZiamas karo komendanto veiklos administracinis bruozas.

Desimtasis straipsnis nurod¢, jog ,,vietose, kuriose jvestas karo stovis, visoki mitingai,
susirinkimai, kaip visuomeniniai, taip ir privatiniai yra leidZiami tik karo komendantui
sutikus“. Tokiu biidu buvo bandoma sureguliuoti susirinkimy tvarka, kadangi tuomet
Susirinkimy jstatymas dar nebuvo priimtas (priimtas buvo 1920 m.). Pabréztina, kad tai dar
viena karo komendanto teis¢ ir administraciné funkcija.

Vienuoliktasis straipsnis nustato karo komendanto igaliojima su Prekybos ir
Pramonés ministro zinia uzdaryti jvairias pramonés ir prekybos jstaigas. Pabréztina, kad

uzdaryti jstaigas galéjo tik tol, kol galiojo karo padétis.
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Dvyliktasis YVA] straipsnis apibrézé spaudos draudima, jeigu tai buty reikalinga.
Kadangi Spaudos jstatymas jsigaliojo tik 1919 m. lapkri¢io pabaigoje, minétas Straipsnis
buvo svarbus jrankis kontroliuojant spauda. Sis straipsnis leido karo komendantui sustabdyti
laikras¢iy ir kity spaudiniy leidybg ,,visam karo stovio metui®“. Apie tokj karo komendanto
zingsnj tur¢jo biiti perspéjamas Vidaus reikaly ministras.

Tryliktasis YVAI straipsnis karo komendantui suteiké leidimg sustabdyti visy,
i$skyrus ministerijy, civilinés administracijos istaigy jsakymy jgyvendinimg. Tokia nuostata
karo komendanta, kaip minéta anksCiau, padaré virSiausiu administraciniu pareigiiny
apskrityje, pagal galias ir jgaliojimus nusileidzianciu tik ministerijai ir ministrui.

Keturioliktajame [staty straipsnyje yra pateikiamos nuorodos j BaudZiamajj kodeksa,
kuriame numatomos sankcijos uz jvairius nusikaltimus. Svarbu pabrézti, kad receptuotame
BaudZiamgjame kodekse, kuris i§ esmés buvo 1903 m. Rusijos imperijos Baudziamasis

147

statutas, mirties bausmé buvo pakeista sunkiaisiais darbais™'. YVA] 14-as straipsnis, vis

délto, numaté mirties bausme uz Siuos pazeidimus:

1) uz ginkluoto sukilimo organizavima, pasikésinimg sukilti ar ginkluotg sukilimg pries§
valstybe ir jos santvarka;

2) uz antivalstybing agitacijg kariuomenéje;

3) uz susisiekimo ir ry$iy infrastruktiiros gadinima;

4) uz kariuomenés resursy gadinimg ir naikinima;

5) uZ $niping¢jimg ir materialinés pagalbos teikima prieSo kariuomenei;

6) uz apiplésimg ir gyvybés atemima;

7) uz ginkly slépima, nesiojima, laikyma be leidimo;

8) uz pasipries$inima valstybés pareigiinui, einan¢iam savo pareigas, taip pat pasikésinimg j

pareigiino gyvybe, sveikatg ar turta.

IS tiesy, iki priimant 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija, karo padétis buvo vienintelé

aplinkybé, kuriai esant buvo galima skirti mirties bausme™*®

. Apie bausmiy skyrimo specifika
ir teismy vaidmenj karo padéties metu bus pakalbéta tolesnéje Sio darbo dalyje.

Penkioliktas YVALI straipsnis numate civiliniy jstaigy vadovy ir milicijos atsakomybe
dél pareigy neatlikimo. Numatyta, kad baudziama ,,dviem laipsniais auks¢iau®, kas reiskia,

kad minéty subjekty atsakomybé buvo Zymiai labiau sugrieztinta, tam kad iSvengti aplaidumo

Y Baudziamasis kodeksas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 2/3-26.
148 ANDRIULIS, V., RAUDELIUNAS, V. Mirties bausmé Lietuvoje. 1§ Lietuvos teisés ir valstybés istorijos.
Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 235
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ar savivalés einant tikrai svarbias pareigas, kurios daré¢ milziniskg jtakg kasdieniam pilieciy
gyvenimui.

Sesioliktasis Jstaty straipsnis nustaté karo komendanty ir kariuomenés vady jsakymy
apskundimo tvarkg. Jsakymai gal¢jo buti skundziami Krasto Apsaugos Ministrui. Skunda
vertindavo arba Krasto Apsaugos Ministras, arba Ministry Kabinetas ir pritaikydavo
atsakomybe karo komendantui ar administracijos valdininkui, padariusiam pazeidimg.
Septynioliktasis, paskutinis, YVAI] straipsnis jtvirtino pareiga apie priimtus jsakymus ir
sprendimus informuoti Krasto Apsaugos Ministerijg.

Sie septyniolika straipsniy sudaré pirmaja YVAI redakcija, kuri véliau buvo kei¢iama
ir pildoma. Istatymas, kaip matysime, daznai buvo kei¢iamas ir pildomas priklausomai nuo
tam tikry politiniy véjy krypties ir socialinés padéties tarpukario Lietuvoje. Vis délto, galima
teigti, kad Sis jstatymas buvo biitinas, siekiant apginti Lietuvos valstybe, jos besikuriantj
valstybingumg ir piliecius. Veikti buvo biitina greitai, tvirtai ir uZztikrintai, todél ir buvo
suteiktos pladios galios karo komendantams. Zinoma, karo komendanty kontrolé egzistavo ir
jie neturéjo laisvos valios elgtis kaip panoréje, egzistavo veiklos ribojimai ir atsakomybés
ribos. Taciau vis viena aiSku — be karo padéciai priskirtino i$§imtinio teisinio - administracinio
rezimo biity buve ypatingai sunku uZtikrinti valstybés ir jos pilieciy apsauga karo metu ir
jtvirtinti savo valdzia.

Karo padéties rezimg tarpukario Lietuvoje reglamentave ir Sios padéties principines
nuostatas jgyvending teisés aktai nepriklausomybés pradzioje buvo priimti daznai skubotai ir
stengiantis kuo greic¢iau reaguoti | besiklostancig padéti ar atsizvelgiant j politing situacija.
Todeél, laikui bégant, buvo ne karta papildomi naujomis nuostatomis arba buvo koreguojamos
senosios'*.

Pirmasis YVAI pakeitimas buvo 1919 m. balandzio 4 d., kai buvo paskelbta nauja
YVAI redakcijalSO. Sj karta Jstatai buvo priimti jstatymy leidziamosios valdzios — Valstybés
Tarybos, kas rodo pavyzdinj valdziy padalijimo principo bruoza. Nuo ankstesnés YVA]
redakcijos nagrinéjamoji per daug nesiskyré: iSliko ta pati 17-os straipsniy struktiira ir
panasios struktiirinés dalys, pagrindinés nuostatos taip pat isliko tos pacios. Pakeistos tam
tikry straipsniy formuluotés, pavyzdziui, pirmojo straipsnio: karo padét], esant grésmei,
skelbia ne Ministry kabinetas, kaip pirmin¢je redakcijoje, o Aukstasis Valstybés Tarybos
Prezidiumas, o vietose, kuriose vyksta susidarimai — ,,Vyriausiasis karo vadas®“. Kiti YVAI
pakeitimai matomi 14-ame straipsnyje — neliko dalies su nuorodomis j BaudZiamajj statuta,

taCiau atsirado naujoji teismy risis — karo teismai. Karo teismai sudaré milziniskg karo

19 KUODYS, M. Karo padéties klausimas Lietuvos seimuose (1919-1927 m.). Karo archyvas, 2007, t. 22. p.
219-290.
150y patingi Valstybés Apsaugos [statai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 5-55.
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padéties teisinio reguliavimo dalj, todél jie bus nagrinéjami vélesnéje darbo dalyje. 16-as
straipsnis teigia, kad karo komendanto sprendimai arba jsakymai gali biiti pakeisti arba
panaikinti KraSto apsaugos ministro arba Vyriausiojo karo vado. Vyriausiojo karo vado
pareigybés kilmé ir prasmé siejama, kaip istorikas Modestas Kuodys teigia, ,,su 1918 — 1919
m. sandiiroje Valstybés taryboje brandintais planais suteikti diktatoriSkas galias vienam
asmeniui, kuris naudodamasis jomis, suorganizuoty pasiprieSinimg j Lietuva besiverziantiems
bolsevikams“™'. Svarbesniy esminiy pakeitimy $ioje YVAI redakcijoje nebuvo, tatiau per
sekancius du deSimtmecius YVA] buvo ne kartg keisti ir koreguoti.

1919 m. liepos 8 d. YVA] buvo papildytilsz, pridedant Baudziamojo Kodekso
straipsnius, kurie numaté sankcijas uz antivalstybing veikla, siekiant sukurstyti prieSintis
valdziai ir kuriant antivalstybinius elementus®. Sis papildymas rodo tuometés politinés
valdzios siekj atgrasyti prieSiSkai Lietuvos valstybés atzvilgiu nusiteikusiy asmeny veikla.
1919 m. vasara buvo kovy su bolSevikais jkarstis, todé¢l toks valdzios Zingsnis, nukreipiant
zvilgsnj | antivalstybiniy elementy pazabojima, yra logiskas ir savalaikis.

154 1o -
 Minétas

1920 m. kovo 18 d. YV AI 14-asis straipsnis sulauké dar vieno papildymo
straipsnis buvo papildytas nuostata, jog karinis teismas teisia pareigiinus ,,uz émimg kySiy
naujokams arba kareiviams paleisti i§ kariuomenés“'*>. Nuostata atrodo reikalinga ir net
butina, Zinant, kad tuo metu Lietuvos kariuomené buvo tik besiformuojanti ir kiekvienas
kareivis buvo ypatingos svarbos krasto apsaugos sistemai. Tais paciais metais, spalio ménesj,
pakeistas ir papildytas 8-ojo YVAI straipsnio 1-as punktas, kuris pasipildé nuostata, pagal
kurig karo komendantas gauna teis¢ ,,paSalinti kiton vieton arba imti j koncentracijos

157

stovyklas™® asmenis“!®’ Kiek véliau, 1921 metais, Jstatai vél buvo pakeisti ir papildyti

nuostata, kad uz ginklo nelegaly laikymg asmuo yra baudziamas administracine tvarka™®.
Paprasciausiai, nelegalus ginklo laikymas buvo paSalintas i§ YVAI 14-0jo straipsnio,
numaciusio baudziamaja atsakomybe ir perkeltas 1 8-3ji, kuris numaté karo komendanto
prerogatyva bausti administracine tvarka. Toks ,,dekriminalizavimas® parodo progresyvy ir

pilieciams palanky Steigiamojo Seimo poziiir] } baudziamajg atsakomybe karo padéties metu

1L KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009. P. 32.
152 Y patingy Valstybés Apsaugos Jstaty papildymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 10-126.
153 Baudziamasis kodeksas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 2/3-26.
154 Y patingyjy Valstybés Apsaugos Jstaty [paragrafo] 14 papildymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr.
23-287.
1% bid.
1% 1ki Antrojo pasaulinio karo Lietuvoje buvo keletas jkalinimo jstaigy, kurios vadintos ,.koncentracijos
stovyklomis®, taciau Siy laiky terminais kalbant tai buvo uzdaro tipo kolonijos, kuriy kaliniai privaléjo dirbti
tam tikrus darbus. Jos neturéjo nieko bendro su koncentracijos stovyklomis, steigtomis Taryby Sajungoje ir
Vokietijoje.
157y patingy valstybés apsaugos jstaty papildymas, Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 49 - 487.
158 ypatingy valstybés apsaugos jstaty papildymas ir pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1921, Nr. 73 - 653
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ir siekj palengvinti nastg teismams, jy neapkraunant, palyginus nedidelio pavojingumo veikos
teisminiu nagrinéjimu.

1924 m. balandZio ménesj Seimas priémé dar viena YVAJ pakeitima™®. Sis
pakeitimas jvedé teisinio aiSkumo YVAI] 9-ajame straipsnyje, kuris jau tiksliai apibrézé,
kokioms konkreCioms straipsniy nuostatoms realizuoti karo komendantas turi teis¢ leisti
isakymus. Zvelgiant j §j pakeitima per teisinés valstybés principo prizme, svarbu paminéti tai,
kad minétas principas, anot Donato Murausko, jtvirtina tam tikrus formalius reikalavimus
teises sistemai™®. Vienas i3 Siy reikalavimy yra teisés nuoseklumas, kuris egzistuoja tada, kai
zmones tomis paciomis situacijomis yra vertinami vienodai'®®. Todél aptariamas YVA]
pakeitimas yra puikus pavyzdys, kai valdzia siekia pasalinti abstraktuma i§ teisés normos ir
iki minimumo sumazinti jvairiy normos interpretacijy galimybe. Sis YVAJ pakeitimas buvo
paskutinis, priimtas legitimiai ir demokratiskai iSrinktos valstybés valdZios — Seimo.

Jei aukscCiau aptarti pakeitimai ir papildymai buvo neisvengiami ir savalaikiai, priimti
Seimo, atsizvelgiant | besiklostancig padétj ir laikantis teisinés valstybés principo nuostaty,
tai po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo priimti pakeitimai — nezabojamos beribés valdzios
diskrecijos vaisiai ir valdZios nory bei tiksly patenkinimas, iSreikstas jstatymo formoje, kuri
tur¢jo sukurti teisés normy vieSpatavimo iliuzijg. Pirmasis A. Smetonos autoritarinés valdZios
atliktas YVAJ pakeitimas buvo paskelbtas 1928 m. spalio ménesj‘®, kuriame jau galima
tiesiogiai matyti politinj atspalvj. Istatymo norma, numaciusi baudziamgja atsakomybe uz
nusikaltimus prie§ Zmogaus gyvybe ir turto pléSima, buvo papildyta nuostata ,,jei tai padaryta
politiniais tikslais arba jei tai sudaro pavojaus visuomenei“'®. Tai yra laisvai
interpretuojamos nuostatos, prie kuriy realizavimo galima, jei siekiama asmens kaltumo,
priskirti ir politinius tikslus, ir pavojy visuomenei, nes jstatymas visiSskai nedetalizuoja, kas
yra ,politiniai tikslai* ir kaip apibréziamas ,,pavojus visuomenei®. Tai tiesiogiai prieStarauja
jau anksciau aptartam teisinés valstybés principo elementui — teisés nuoseklumui. Akivaizdu,
kad jstatymo norma yra jautri jvairioms interpretacijoms, naudingoms situacijose, kai reikia
teiséto sprendimo, kuris nebiitinai bus teisingas.

Sekantis YVAI pakeitimas, kuris buvo paskelbtas 1934 m. ™, pradéjo akivaizdy
autoritarinés valdzios brovimasi i visuomeninj gyvenimg. Biitent Siuo pakeitimu, tai yra, 10-

0jo straipsnio papildymu, karo komendantams buvo suteikta teisé sustabdyti arba uzdaryti

19 ypatingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 156 - 1100.
0 MURAUSKAS, D. Teisinés valstybés principas: sampratos paieskos doktrinoje. Teisé, 2011, t. 78, p. 168-
181.
L
162y patingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 287 - 1885.
163 H
Ibid.
184 ypatingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 450 - 3138.
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»draugija, bendrove ar sgjunga, jei dél jos veikimo gali kilti pavojus valstybés saugumui®.
Tokia teis¢ leido valdziai kovoti su politine opozicija, pliuralizmu politin¢je arenoje, nes jtarti
draugija ar organizacija keliant grésme valstybés saugumui buvo labai paprasta. Vertinimas,
kas yra ,valstybés saugumas“, Zinoma, buvo kiekvieno komendanto valioje ir poziiirio
klausimas™®. Sj YVAI pakeitima galima laikyti tam tikra preliudija j 1936 m. priimta
Draugijy jstatyma, kuris Zymiai placiau reglamentavo organizacijy uzdaryma, taciau Sis
istatymas bus aptariamas vélesn¢je darbo dalyje. Tesiant apie §j YVAI pakeitimg, verta
paminéti, kad tame paciame, 10-ajame straipsnyje atsirado tam tikri apribojimai ir sankcijos
tiems asmenims, kurie buvo susije¢ su uzdaromomis organizacijomis ar draugijomis: asmuo,
priklauses uzdarytai draugijai, netekdavo visam karo padéties laikui teisés rinkti ir buti
renkamas j Seima, valstybines ir savivaldos pareigas bei tikiniy subjekty organus*®. Tai buvo
labai plataus masto ribojimas, kuris buvo nutaikytas ne tik i organizacijas, kaip juridinius
subjektus, bet ir | pavienius asmenis, taip juos paliekant politinio, Gikinio ir visuomeninio
gyvenimo parastése.

Tame padiame ,,Vyriausybés Ziniy“ numeryje'®’ taip pat paskelbta apie astuntojo
Y VAI straipsnio pakeitima, kuris dar labiau iSplété karo komendanto jgaliojimy spektra: prie
potencialiai pavojingy asmeny iStremimo ir uzdarymo j koncentracijos stovykla prisidéjo ir
nuostata, kad minétus asmenis galima atiduoti policijos prieziiirai pagal nustatytas taisykles.
1936 m. koreguota YV A] 14-0jo straipsnio 8-0ji ir 10-oji dalys: pridedama nuostata dél ,,bet
kurio valstybés tarnautojo arba Siaip zmogaus, kuriam valdzios yra pavesta ar jsakyta, kas
atlikti suzalojimu kaltinamo asmens perdavimo kariniam teismui teisti. Sj perdavima
sankcionavo Krasto apsaugos ir Vidaus reikaly ministrai bendru sutarimu.

Galiausiai, vienas didziausiy teisinés valstybés principo paminimo pavyzdziy — YVA]
14-asis straipsnis papildomas 10-aja dalimi, kuri sako, kad Krasto apsaugos ir Vidaus reikaly
ministrai bendru sutarimu gali perduoti byla spresti ir dél ty nusikaltimy, kurie 14-ajame
straipsnyje néra nurodytilas. Tai yra teisinio valstybingumo nuostaty visiSkas ignoravimas,
kai néra jokio teisinio aiSkumo ir asmuo, valdZios subjektyviu vertinimu, gali buti perduotas
kariniam teismui dél jstatyme nenumatyty veiky.

1936 m. lapkri¢io ménesj paskelbtas 8-o0jo straipsnio pakeitimas jvedé dar vieng nauja
karo komendanto teis¢: perduoti valstybei pavojingus asmenis j priver¢iamojo darbo

1staigql69. Siuo pakeitimu buvo uzbaigtas YVAJ nuostaty keitimas per likusius ketverius

185 v AICENONIS, J. Karo komendantiiry veikla Lietuvoje 1927— 1940 m. Karo archyvas, 2003, t. 18, p. 270
1% ypatingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 450 - 3138.

187y patingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 450 - 3140.

1%8 ypatingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, ¥Z, 1936 05 07, Nr. 532 - 3698.

199 Ypatingy valstybés apsaugos jstaty pakeitimas, VZ, 1936 11 12, Nr. 557 - 3872.
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tarpukario Lietuvos gyvavimo metus. Per likusj laikg daugiau pakeitimy Y VAI nebesulaukeé
iki kol buvo inkorporuoti j Nepaprastojo meto jstatyma.

Uzbaigiant Ypatingyjy valstybés apsaugos jstaty teising analiz¢, matoma, kad labai
aiskiai iSsiskiria dvi teisinés-chronologinés linijos: parlamentarizmo laikotarpiu buvo galima
1zvelgti siekj iSimtine karo padétj reguliuoti laikantis teisinés valstybés principy. Tokiu biidu
tuometé valdzia stengési kurti valstybe konstituciniais, demokratiniais pagrindais pavojaus
akivaizdoje, kai karo padéties rezimo egzistavimas buvo gyvybiskai svarbus ir biitinas. Karo
padéties jstatymai ir jos skelbimas buvo aiskiai sankcionuojamas renkamosios valdzios ir
vykdomas paskirty pareigiiny, kas rodo tam tikrg kiekvienos institucijos funkcin¢ paskirtj,
kurios negaléjo perimti ar dubliuoti kita institucija’”, kas, anot E. Jarasitino, yra vienas i3
teisinés valstybés principo sisteminiy elementy. Tai rodo, kad valstybé sieké kurtis teisinés
valstybés principo pagrindais. Deja, tai nutriko jvykus perversmui ir i valdzig atéjus
autoritariniy uzmaéiy turinéiai vyriausybei. Siuo, antruoju laikotarpiu, trukusiu iki sovietinés
okupacijos, valdzia karo padéties rezimg naudojo kaip priemone¢ tvarkyti visuomeninj
gyvenima, riboti opozicijos balsg ir uzgniauzti politinius oponentus bei organizacijas. Nors
karo padétis pati savaime ribojo tam tikras konstitucines laisves ir Zmogaus teises,
autoritariné valdZia dar labiau prisid¢jo, kad karo padéties rezimas jas dar labiau riboty.
Atsizvelgus | autoritarinés valdzios atliktus YVA] pakeitimus, galima matyti, kad karo
padétis ir tapo ta priezastis, dél kurios tarpukario Lietuvos Respublika taip ir neiSpildé

potencialo tapti tikra teisine valstybe.

3.2.1. Administracinis karo padéties rezimo aparatas

Siekiant visapusiSkai apZvelgti karo padéties rezima tarpukario Lietuvoje, privalu suprasti,
kad jstatymas lieka tik tekstu ir idéja tol, kol neatsiranda jas jgyvendinantys subjektai ir
institucijos, taip materializuodami jstatymo normas realiame gyvenime. Nagrinéjamos temos
atveju, Sie subjektai buvo karo komendantai, o institucija — karo komendanttira. Karo
komendantiiros buvo pagrindiné institucija, kuriai buvo pavesta kontroliuoti karo padét]
valstybéje'’!. Analizuojant karo padétj reglamentavusius jstatymus akivaizdu, kad karo
komendantiiroms buvo suteiktos placios teisés ir jgaliojimai siekiant jgyvendinti jstatymuose
numatytus tikslus ir uzdavinius. Démesys yra skiriamas karo komendantiiroms po 1926 m.
gruodzio 17 d. perversmo, tai yra, autoritarinio valdymo meto administraciniam aparatui. Si

chronologiné takoskyra yra esminis faktorius, kadangi, kaip matoma ankstesnése darbo

170 JARASIUNAS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 201
L v AICENONIS, J. Karo komendantiiry veikla Lietuvoje 1927— 1940 m. Karo archyvas, 2003, t. 18, p. 256
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dalyse, po perversmo karo padéties rezimas jgavo visisSkai naujg, prieSingg savo tikslams
atspalvj ir transformavosi | politinés valdzios jrankj kontroliuojant visuomeng bei stiprinant
valdzia vienose rankose. Sioje darbo dalyje karo komendantiiros apZzvelgiamos kaip
administracinis vienctas, jgyvendinantis YVA] nuostatas, apzvelgiama funkciné karinés
administracijos struktiira. Kadangi ankstesnéje darbo dalyje, analizuojant jstatymus buvo
atskleista, kad karo komendantai tur¢jo dideles galias ir teises, Sioje darbo dalyje bus
apsiribojama tik esminiy karinés administracijos bruozy analize.

Svarbu pabrézti, kad vis délto nereikéty karo komendantiiry suredukuoti iki jstatymo
vykdytojo lygmens. Karo komendantiiros, kartu su YVAI nuostaty jgyvendinimu, buvo
atsakingos ir uz mobilizacija, drausme ir tvarkos palaikyma'’®. Vienas i§ pirminiy tiksly, tik
atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, buvo kuo skubiau suformuoti vidaus kariuomene, siekiant
pasipriesinti tiek ] Salj besiverziantiems bolSevikams, tiek ir j Vilniy besitaikanciai Lenkijos
kariuomenei. Karo komendantiroms buvo patikéta prizitiréti ir rpintis pilieciy Saukimo
atlikti karing tarnyba tvarka, registruoti karo reikalams skirtas priemones, bendradarbiauti su
Sauliy sajungos rinktinémis, riipintis jvairiomis kariuomenés mobilizacijos problemomis®’.
Nepriklausomybés pradZioje, per salyginai trumpg ir aplinkybiy spaudziama laikg, sékminga
karo komendantiiry veikla leido valstybei suformuoti ir sukurti reguliariosios kariuomenés
dalinius, kurie apgyné jaung Lietuvos valstybe bei pad€jo stiprinti Valstybingumqm. Karo
komendantiiroms vadovaudavo karo komendantai, kurie buvo skiriami KraSto apsaugos
ministro arba kity auks$ty kariniy virSininky ir buvo dislokuojami svarbiausiuose apskriciy
miestuose ir maZesniuose, bet strategiikai svarbiuose miesteliuose’’.

Pradedant nagrinéti karinés administracijos struktiira, svarbu apzvelgti ir paciy karo
komendantiiry viding struktiirg. Si struktiira susidaré i§ komendanto, kuris bidavo
aukstesniojo rango karininkas ir vadovaudavo visai komendantiirai, turin¢io vieng ar kelis
padéjéjus bei komendantiiros valdybos. Valdyba sudarydavo septyni skyriai: teismo, iikio,
apskrities, mobilizacijos, raStinés, rikiuotes, administracijosl76. Siems valdybos skyriams

7 Tokia vidiné struktiira

atskirai vadovaudavo komendanto adjutantas ir karo valdininkas
leido komendantiirai pasiskirstyti funkcijomis bei uzduotis, siekiant efektyvumo skirtingose

srityse. Vadovauti komendantiroms buvo skiriami drasiis, ryZtingi, atsidave tarnybai

ﬁ, LESCIUS, V. Lictuvos miesty ir apskri¢iy karo komendantiiros. Karo archyvas, 1998, t. 15, p. 117-141.
Ibid.
174 v AICENONIS, J. Karo komendantiiry veikla Lietuvoje 1927— 1940 m. Karo archyvas, 2003, t. 18, p. 257
5 STOLIAROVAS, A. Lietuvos Respublikos kariné justicija 1919—1940 m. Kaunas: Vytauto DidZiojo karo
muziejus, 2014, p. 225.
8 PALKEVICIUS, D. Kariuomenés komendantiiros 1918-1920 m., Lietuvos archyvai, t. 12, 1999, p. 71-72.
177 H
Ibid.
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karininkai'®. Karo komendantiiry vidiné struktiira vieninga ir beveik nepakitusi isliko per
visg tarpukario Lietuvos laikotarpj, skyrési tik asmenys, vadovaujantys komendantiiroms.
Natiiralu, kad i$ pradziy, komendantiiroms vadovavo karininkai, kurie neturé¢jo nei tinkamo
karinio laipsnio, nei iSsilavinimo ar patirties. Jiems buvo suteikiamas pasitikéjimo avansas
einant atsakingas pareigas. Laikui bégant ir tobul¢jant Lietuvos kraSto apsaugos sistemai,
did¢jant iSsimokslinusiy karininky skaiciui, §i padétis keitési ir komendanty korpusa papildé
vis labiau i$simoksling karininkai.

Kadangi YVAI, esant karo padéties rezimui, karo komendantams suteiké labai platy
teisiy ir jgaliojimy spektrg. Miesty ir apskri¢iy karo komendantai daznai bausdavo
piniginémis ar kaléjimo bausmémis pilieCius, kurie pazeisdavo YVAI nuostatas arba paciy
komendanty privalomus jsakymus'’®. Natdralu, kad dél to kildavo gyventoju
nepasitenkinimas ir pilie¢iai, pasinaudodami YVA] numatyta teise, dél jvairiy karo
komendanty skiriamy bausmiy teikdavo skundus. Siuos skundus su visomis bylomis karo
komendantai buvo jpareigoti siysti Krasto apsaugos ministrui, kuriam $ias bylas referuodavo
ministerijos kanceliarijos vir§ininkas™. Ypatingais atvejais, kai byla keldavo klausimy,
ministras iSsikviesdavo komendantus, kad biity paaiskintos bylos aplinkybés. Krasto
apsaugos ministras lygiai taip pat tur¢jo teise leisti privalomus jsakymus ir atSaukti ir pakeisti
karo komendanty nutarimus’®. Visas $is procesas uzimdavo labai daug laiko ir buvo
neefektyvus. Todél buvo nuspresta 1920 m. sausio ménes] jsteigti Vietinés kariuomenés

182 Sios karinés institucijos vadas koordinavo ir kontroliavo karo

brigados Staba
komendantiiry veiklg. Tokj karinés administracijos aparato efektyvinima galima suprasti
valdzios siekiu gerinti ir tobulinti karo padéties rezimo jgyvendinimg. Tai logiSkai siejasi su
anksCiau aptartais teiginiais, kad ikiperversminé valdzia sieké naudoti karo padét; kaip
rezima, kuris apsaugo valstybe ir jos piliecius, o ne kaip reZzima, kuris apsaugo valdzia.

Visa karinés administracijos sistema neiSvengé pokyciy 1923 — 1925 metais, kali
teritorija, kurioje egzistavo karo padétis, buvo apribota183. Taip pat didele jtaka padaré karo
komendanty vykdyty funkcijy perdavimas Vidaus reikaly ministerijai kartu su Sustiprintos

apsaugos jstatymo priémimu®*. Vidaus reikaly ministerijos sistemos dalis, susijusi su karo

padétimi, 1§ esmes buvo policiné. IS pradziy §i dalis vadinosi PilieCiy apsaugos departamentu,

18 KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009, p. 54
gz LESCIUS, V. Lietuvos kariuomené 1918-1920, Vilnius, 1998, p. 151
Ibid.
8L KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2009, p. 53
1821 ESCIUS, V. Lietuvos kariuomené 1918-1920, Vilnius, 1998, p. 151
183 1statymo karo stoviui jvesti pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 105-823.
184 Sustiprintos apsaugos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 194-1318.
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kuris koordinavo vieSosios tvarkos palaikyma, reguliavo susirinkimy, draugijy ir spaudos
priezitira™®. Matome, kad karo komendantiiros turéjo glaudziai bendradarbiauti kartu su
Vidaus reikaly ministerijos jstaigomis idant uztikrinti sklandy jsakymy vykdyma.

Ivykus perversmui ir padidéjus karo padéties rezimo reikSmei, 1926 m. pabaigoje,
visa informacija, susijusi su karo padéties rezimo vykdymo ypatumais tur¢jo biiti siunciama
Krasto apsaugos ministrui'®®. Natiiralu, kad ne visi karo komendantai nustatytos tvarkos
laikesi ir informacijg siunté apygardy Stabams ar vyriausiajam Stabui, tod¢l KraSto apsaugos
ministerija negaudavo Vvisos informacijos ir negaléjo kontroliuoti jos srauto. Suprantama, kad
negalint kontroliuoti, kaip vykdomos YVA] nuostatos, daugelis karo komendanty
naudodavosi jstatymo suteiktomis teisémis ne pagal paskirtj ir taip perzengdavo savo
igaliojimus. Tai puikiai iliustruoja tuomecio Krasto apsaugos ministro Antano Merkio
zodziai, pasakyti apie tai, kaip karo komendantai vykdo savo pareigas: ,,a§ turéjau progos
pastebéti daug trikumy veikime misy komendanty. Dauguma ty trikumy pareina ar tai i§
nepatyrimo, ar tai dél stokos reikalingy ziniy ir bendro iSsilavinimo, bet randasi ir tokiy
truikumy, kuriy priezastimi yra vien bloga valia. Buvo net komendanty tokiy, kurie gautomis
teisémis naudojosi grynai savo asmens naudai, arba sprend¢ dalyka po jtékme kitos
suinteresuotos pusés.“187 Siekiant palengvinti KraSto apsaugos ministerijos darbg ir
efektyvinti informacijos apsikeitima, kuo sklandZiau jgyvendinant YVAI] nuostatas, buvo
jsteigta nauja pareigybé KraSto apsaugos ministerijoje — karo stovio reikaly referentiira™®®.
Tokios pareigybés jvedimas yra suprantamas, nes po perversmo naujai valdziai reikéjo kuo
skubiau jvesti savo tvarka valstybéje, o Sio jvedimo pagrindinis jrankis — karo padéties
rezimas.

Karo stovio referenttirai buvo perduota tvarkyti visas bylas ir kita dokumentacija,
susijusig su karo padéties rezimo eiga, rengti praneéimus apie karo padéties Jstatymy
duodami nurodymai ir reikalaujama paaiékinimu . Tokiu biidu Krasto apsaugos ministras
gaudavo iSsamig ir paruo$ta informacijg apie karo padéties vykdyma, kuri buvo pateikiama
gavus 1§ karo komendanty. Taigi susiklosté trijy pakopy administraciné struktiira tarp Krasto

apsaugos ministerijos, karo stovio referentiiros ir karo komendantiiry:

Krasto apsaugos ministerija
(perduoda nurodymus ir gauna informacijg)
8 TOMASAUSKAS, I. 1 1 apsaugos
departamentas, 1930, p. 130-132.
185y AICENONIS, J. Karo komendantur@la LletUVO]e 1927 I.l'n Karo archyvas, 2003, t. 18, p. 95
871920 m. rugpjicio 1 d. gk SiadlaietUvos centrinis
valstybés archyvas, f. 10, Karo stovio referentiira

Stas nr.1673 visiems

(gauna ir perduoda informacija) 171

188  jetuvos Respublikoslj
karo komendantams [ran

189 1bid.
* » ¥

‘ Karo komendantira ‘
(perduoda informaciia ir eauna nurodymus)




Remiantis archyvo medziaga, karo komendantiiros turéjo teikti informacijg apie
vieSojo gyvenimo situacija kiekvienos komendanttros reguliuojamoje teritorijoje. Karo
komendantai ruosdavo raportus ir juos siysdavo karo stovio referentiirai. Karo stovio
referentlira Siuos raportus sistemindavo, apdorodavo ir apibendrindavo. Taip budavo
ruo§iama ménesio apzvalgos santrauka, paZymint svarbiausias detales ir jvykius. Sios
santraukos biidavo siund¢iamos Krasto apsaugos ministrui susipazinti'®.

IS archyviniy duomeny matome, kad tokia administraciné karo padéties rezimo
struktiira iSliko iki pat 1939 m. sausio ménesio, kuomet i§ karo stovio referento pareigy buvo

atleistas pulkininkas Vladas BraziuleviGius, pries tai dirbes nuo 1928 m™*

. Tai leidZia daryti
1Svada, kad visg §j laikg karinés administracijos struktiira i§liko nepakitusi ir pastovi, kadangi
tai yra pakankamai efektyvus administracinis modelis, leidZiantis informacijai pasiekti vieng
centralizuotg institucijg, i§ kurios gaunami ir tam tikri nurodymai bei jsakymai zemesniajai
struktiiros pakopai. Visy S$iy trijy jstaigy sgveika léme, kad karo padéties rezimas buvo
vykdomas sklandziai ir be didesniy pertrauky. Ypac¢ svarbu suprasti, jog karo padétis buvo
tapusi tam tikra kasdienybe ir visuomené tai priimdavo kaip savaime suprantamg fakta.
Taciau tai liudija tik vieng — kad ir kaip buvo reguliuojami karo padéties rezimo sukurti
teisiniai santykiai, kad ir kokiomis administracinémis struktiiromis buvo Sie jstatymai
jgyvendinami, klaidinga biity sakyti, jog karo padéties reZimas buvo teisingas ir teisinés
valstybés principus atitinkantis valdZios bei valstybés pilie€iy gyvenima reguliuojantis

rezimas.

19 Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija. 1935 m. gruodzio 5 d. Karo stovio reikalams referento
plk. V. Braziuleviciaus slaptas rastas nr. 874 apskriciy karo komendantams [rankrastis]. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas, f. 384, ap. 2, b. 502, I. 12.

1 Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija. 1939 m. sausio 27 d. Jsakymas Kariuomenei Nr. 6
[rankrastis] Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 384. ap. 2. b. 502. 1. 10.
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3.2.2. Teismin¢ karo padéties rezimo struktiira.

Sioje dalyje bus pateikiama karo lauko teismy apZvalga, kurie buvo didel¢ karo
padéties rezimo sistemos dalis. Taip pat $i dalis svarbi tuo, kad atskleidzia teismy sistemos,
kaip vienos i§ teisinés valstybés principo elementy, veikimg tarpukario Lietuvoje. Klaidinga
buty teigti, kad tarpukario Lietuva buvo teisiné valstybé vien tuo pozitiriu, kad jos institucijos
ir funkcijos buvo paremtos vien tik teisine reglamentacija, kurig galime jzvelgti karo padéties
rezimo teisiniame reglamentavime. Teisiné valstybé — daugiau nei tik jg valdanti autoritariné
centrin¢ valdzia, kurios vadovavimas paremtas jégos, cenziiros, visuomenés kontrolés ir
subjektyvios ideologijos principais ir visg tai apvilkus jstatymo riibu. Su tokia idéja sutinka ir
konstitucionalistas E. JaraSitinas, kuris teigia, kad teisés akty priémimo, keitimo ar
panaikinimo pagrindais paremtg valstybe teisine valstybe galime vadinti tik formaliu
pozitiriu, kuris yra ,,pernelyg siauras ir nevisiskai optimalus.lgz“ Siekiant pastatyti teisine
valstybe, reikia, kad $is principas buty iSpildytas ir materialiuoju aspektu, kurio vienas i§
sudedamyjy elementy — teisminiy akty pagrindais gyvuojanti valstybé, kurios konstituciniy

3

laisviy ir Zmogaus teisiy ribojimas orientuotas | visuomenés darnuma[19 ir sveiku protu

pagrista pusiausvyra ir proporcingumu194. Bitent teisingumo vykdymas, kuris turi biti

«195

»suprantamai juridizuotas, neapribotas sutrumpintais motyvais yra iSimtin¢ teismy

prerogatyva ir pareiga, o teisiné valstybé negalima, jei kiekvienam jos pilieciui

19 Todél sioje dalyje bus

negarantuojama teis¢, turéti nepriklausomg ir beSaliSka teisma
atkreipiamas démesys ] tarpukario Lietuvos teismy veikla, kuri tuometés autoritarinés
valdZios nebuvo jgalinta tapti viena i§ teisinés valstybés pamatiniy sudedamyjy daliy.

Kaip minéta ankstesnése darbo dalyse, karo ar kitokios iSimtinés padéties jvedimas
valstybéje yra sukeliantis aibe teisiniy padariniy. Tai yra, kad valstyb¢je taikos meto teisinis
rezimas yra pakei¢iamas kitu, Zmogaus teises ir konstitucines laisves ribojanciu teisiniu
rezimu. Natiiralu, kad tokiu atveju labai pasikeicia ir forma, kuria vykdomas teisingumas, nes
1Simtiné padétis reikalauja iSimtiniy teisiniy manevry ir nepaprasty sprendimy, siekiant
efektyviai uztikrinti valstybés ir jos pilieCiy apsaugg. Todél iSimtinés padéties rezimo
jstatymai, kaip matéme ankstesnése darbo dalyse, iSplété baudziamyjy ir administraciniy
bausmiy skyrimo galimybes ir numato specialius subjektus teisingumo vykdymui

jgyvendinti. Tai atrodo labai natiiralu ir savalaikiSka, galima sakyti, kad net biitina,

susiklosCius tam tikrai situacijai. Taciau ar priimtina tai, kad tokia padétis ir rezimas su visais

192 JARASIUNAS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 201
8 HART, H.L.A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997, p. 394-399.

194 JARASIUNAS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005, p. 202.
1% |bid. p. 207.

19 |bid. p. 207.
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jam priskirtinais ,,atributais* trunka du deSimtmecius — tai yra kitas klausimas, reikalaujantis
atidesnio zvilgsnio.

Nepriklausomoje tarpukario Lietuvoje, kurios gyvavimo laikotarpiu beveik visad
galiojo karo padéties rezimas, susiformavo nejprasta teismy struktira. Greta Apylinkés
teismy, Apygardos teismy, Apeliaciniy Rimy ir Vyriausiojo Tribunolo®®’ veike ir kariniai
teismai: Kariuomenés, karo lauko teismas'®. Sie specialiis teismai nagrinéjo ne tik kariskiy
bylas, bet karo padéties metu narpliojo ir civiliy asmeny bylas. Kariniai teismai laikomos
ypac svarbiomis teisminémis institucijomis, kurios pasizyméjo placiais jgaliojimais, kuriy
sprendimai biidavo priimami greitai, o skiriamos bausmés — grieZtoslgg, ypac¢ kai kalbame
apie karo lauko teisma.

IS esmés, Kariuomenés ir karo lauko teismy organizavimas ir sukiirimas teisiskai gali
buti kildinamas 1§ 1922 m. Konstitucijos 69 straipsnio (taip pat ir 1928 m. Konstitucijos 70
straipsnio). Sie straipsniai skelb¢, kad ,,Ypatingieji teismai gali bati steigiami tik karo metu
arba karo padéciai esant““®’. Biitent viena i§ ypatingyjy teismo rasiy buvo karo lauko teismas,
kuris jstatymiskai reglamentuotas Karo teismo jstaty’ pagalba. Karo lauko teismas buvo
sudaromas ad hoc, greitai teisti jstatyma pazeidusius asmenis, kuriy ,,nusikaltimas yra visai
aiskus ir nereikalauja didelio tardymo*?%?. Karo lauko teismas buvo sudaromas tose vietose,
kuriose vyko aktyvus karo veiksmai arba galiojo karo padéties rezimas. Galiojant karo
padéties rezimui, jgaliojimus sudaryti karo lauko teismg turé¢jo vyriausiasis kariuomenes
vadas, Krasto apsaugos ministras, kai kurie zemesnio rango vadai arba karo komendantai.
Teismas buvo sudarytas i$ penkiy asmeny: trijy karininky ir dviejy kareiviy. IS Karo teismo
jstaty nuostaty galima jzvelgti, kad karo lauko teismas néra susietas su aukStesnémis
teisminémis instancijomis — $iy teismy sprendimai negaléjo biiti skundziami nei apeliacine,
nei kasacine tvarka. Sprendimus turéjo tvirtinti jgaliotas asmuo, sudares karo lauko teisma.
Tik po patvirtinimo sprendimas jgaudavo teising galig. Jei sprendimas likdavo nepatvirtintas,
byla turéjo biiti perduodama vyriausiajam karo vadui arba Krasto apsaugos ministrui, kurie
tvirtindavo sprendimg arba Svelnindavo paskirta bausme. Patvirtintas teismo sprendimas
turé¢jo buti jgyvendintas per dvi dienas nuo priémimo. Per dvi dienas nuo sprendimo

- .. .. o o £ 203
priémimo galéjo ,,suvereninés valdZzios* praSyti malones” .

Y97 Teismy santvarkos jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 419 — 2900.
198 STOLIAROVAS, A. Lietuvos Respublikos kariné justicija 1919-1940 m. Kaunas: Vytauto DidZiojo karo
muziejus, 2014 p. 7
199 bid.
2001922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100/799.
zz; Karo teismo jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 5-62
Ibid.
203 |bid.
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Akivaizdu, kad karo lauko teismui buvo suteikta ypatingai plati kompetencija
sprendziant bylas, kurioms nereikéjo pasiruosimo ir jrodymy rinkimy, aplinkybiy analizés. Si
plati kompetencija buvo dar labiau praplésta 1920 m., kuomet buvo priimtas Karo teismo
jstaty papildymas, suteikes jgaliojimus vyriausiajam kariuomenés vadui ar kraSto apsaugos
ministrui perduoti asmenis karo lauko teismui ,,jeigu tam atsiras reikalo dél minimyjy darby
svarbos arba armijos interesams apsaugoti, arba dél valstybés ar visuomenés tvarkos ir
saugumo““%*. Suteikus tokias placias galias teismui, j §ia teismine struktiira pradéta Zvelgti su
baime ir i$ jos gimusia pagarba, kadangi matoma, kad karo lauko teismo malonei gal¢jo
patraukti net ir jtarus uz antivalstybine¢ veikla, neieSkant per daug jrodymy ar fakty.

Vis délto, pagrindinis organas karo teismy sistemoje buvo Kariuomenés teismas,
kurio veiklos organizavimas buvo paremtas Laikinaisiais Kariuomenés (armijos) teismo

jstatais?®

. Kariuomenés teismas buvo jsikiirgs Kauno mieste jsteigta teismin¢ jstaiga, skirta
Salies ginkluotosioms pajégoms taikos metu. Zifirint teritoriniu poZitriu, §io teismo veiklos
teritorija apémé visos Lietuvos teritorija. Siam teismui teismingos buvo Visos Karinio
pobuidzio bylos, bet Salia kariniy byly jam priskirtinos buvo ir bylos, susijusios su sunkiais
nusikaltimais, padarytais karo padéties metu. Sie sunkiis nusikaltimai buvo numatyti YVA]
14-ajame straipsnyje. Kariuomenés teisma sudaré du nuolatiniai nariai, skiriami prezidento,
KraSto apsaugos ministro teikimu ir deSimties laikinyjy nariy — penkiy karininky ir penkiy
kareiviy, kurie skiriami Krasto apsaugos ministro, kariniy daliy vady teikimu ir veiké atskira
Kariuomenés teismo sprendimus buvo galima apskysti apeliacine ir kasacine tvarkomis, o
skundus nagrinéjo Vyriausiasis Tribunolas. Kariuomenés teismo Nuteistas asmuo turéjo teise
kreiptis j Respublikos prezidenta su malonés pragymu?®®.

Matoma, kad tarpukario Lietuvoje buvo iSvystyta specialiyjy teismy sistema, kuri
tur¢jo vykdyti teisinguma karo padéties metu. Tik, deja, né vienoje i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijy nebuvo uzsiminta apie teismy nepriklausomuma, $i nuostata atsirado tik 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje?®’, o pati kariniy teismy sistema bei jy raiSys nebuvo jtvirtintos
konstituciskai. Tai léme, kad kariniy teismy kompetencija buvo reglamentuojama
nacionaliniy ir pojstatyminiy norminiy teisés akty pagrindu. Kiekvienas teismas teisinguma
vykdé remdamasis savo kompetencija. Tai reiSke, kad valstybés valdzia galé¢jo nevarzomai
teisés aktais reguliuoti teismy veiklg ir juos koreguoti taip, kaip diktuoja situacija. Tai reiskia,

kad tarpukario Lietuvoje nebuvo nepriklausomos kariniy teismy sistemos, kuri vykdé

204 K aro teismo jstaty papildymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 23-285.
205  aikinieji kariuomenés armijos teismo jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 10/130.
206 |pi
Ibid.
071938 m. Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 600. [interaktyvus] [Zifiréta: 2018-04-14].
Prieiga per interneta: http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=24794&biRecordld=3536
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teisingumg karo padéties metu, kas vienareikSmiSkai trukdé teisinés valstybés principo
igyvendinimui.

Pabaigai, verta paminéti ir fakta, kad per visg nepriklausomos Lietuvos Respublikos
laikotarpj, kurio metu galio karo padéties rezimas, didé¢jant karinés ir civilinés administracijos
galioms taip ir neatsirado administracinés valdzios veiksmy kontrolés institucijos. Nors 1922
m. Konstitucijos 68 straipsnis mini, kad ,,Teismas sprendzia administracijos jsakymo

teisetuma**%

, taCiau per visg Sios konstitucijos gyvavimo laikotarpj §i nuostatg taip ir nebuvo
jgyvendinta. Jgyvendinta nebuvo todél, kad administraciniy veiksmy kontrolé nebuvo
palanku valdziai, kg puikiai suprato Mykolas Riomeris, sakydamas, kad ,,tatai jvyko tik dél
ijstatymo leidéjo, nepasiripinusio (i§ tikryjy nenoréjusio pasiriipinti) Sio konstitucinio

konstanto jgyvendinimu, apsileidimo*®®.

Bitina pazyméti, kad administraciniy akty
teisétumo kontrolés mechanizmas savo esme tur¢jo buti nepriklausomu nuo valdZios, kas
nebuvo paranku autoritarinei valdziai. Situacija puikiai iliustruoja M. Riomerio komentaras:
,» Leisingje valstybéje valdzios imperiumas reiskiasi teisinémis normomis, o policinio rezimo
valstybéje valdzios veiksmai reiskiasi palaidais aktais. Kur administracijos akty néra
teisminés kontrolés, ten nér jokios garantijos, kad administracijos organy aktai atitiks
jstatymy normas. Gali bati jstatymai, viskas paraSyta, bet jeigu jstatymy nesilaikoma, tai nér
priemoniy tam sudrausti. Tai ir bus tipinga policiné valstybé«?'°,

Nors tarpukario Lietuvoje buvo puikiai iSvystyta kariniy specialiyjy teismy sistema,
kuri buvo sureguliuota teisés aktais, teisingumo vykdymas vis tiek buvo prieStaraujantis
teisinés valstybés principams. Tiek karo lauko teismai neturéjo nustatyty procediiriniy
taisykliy, butiny sklandZiam ir Zmogaus teises uZtikrinan¢iam karo padéties reZimo nustatyto
teisingumo vykdymui, tiek nebuvo valdzios leidZiamy administraciniy jsakymy ir nutarimy
prieziliros kontrolés organo. Tai léme, kad tokia padétis klostési beveik visa tarpukario
Lietuvos laikotarpj. Tai reiskia, iSimtinis teisingumo vykdymas, rezervuotas ypatingiems
atvejams ir situacijoms, Lietuvoje buvo tapes kasdienybés dalimi, kuri Siais laikais jokioje
tikroje demokratinéje valstyb¢je biity nepriimtina ir kelianti audringg visuomenés
pasipiktinimg. Taciau, kaip matysime sekanciame darbo skyriuje, pasinaudojant karo padéties
rezimu, i§ visuomeneés buvo atimta bet kokia teis¢ reiksti nepasitenkinima, skleisti kitoniskas
nuo autoritarinés valdzios idéjas ir tiesiog turéti skirtingg politinj pozitr] | valstybe ir

visuomeng.

208 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100/799.
29 RIOMERIS, M. Administracinis teismas. Valstybés spaustuve, 1928. p. 70.

219 Apie steigiama Lietuvoje administracinj teisma, Lietuvos Zinios, 1938 10 10, p. 6.
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3.3. Visuomeninés veiklos ribojimas karo padéties reZimo metu

Kaip minéta ankstesnése Sio darbo dalyse, tarpukario Lietuvos laikotarpiu veikgs ypatingas
teisinis-administracinis rezimas nustaté Salies gyventojy konstituciniy teisiy bei laisviy
suvarzymus. Sie suvarzymai buvo detalizuoti YVAL kai kalbama apie karo padéties rezimo
metu egzistavusius ribojimus. Nors Salyje buvo priimti ir Sustiprintos apsaugos ir
Nepaprastojo meto jstatymai, jy veikimo chronologinés ribos yra per siauros nagrinéjamos
temos kontekste, tad darbo autorius apsiriboja karo padéties metu egzistavusiais teisiy ir
laisviy ribojimais. Sioje darbo dalyje aptariamy konstituciniy laisviy suvarzymo sfera sudaro
spaudos cenziira, draugijy veiklos ribojimas ir uzdraudimas, susirinkimy organizavimo
apsunkinimas, taip pat ir politiniy partijy veiklos smarkus slopinimas.

ISimtin] teisinj reguliavimg ypatingyjy padéciy laikotarpiu numaté visos tarpukario
Lietuvos Respublikos konstitucijos. Tiek 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija, tiek 1928
m. 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija, tiksliau jos 34 straipsnis, deklaravo, kad
nepaprastosios padéties jvedimas yra lygiagretus su Konstitucijose numatytu pilieCiy teisiy ir

11 Siame straipsnyje, be kity Siame straipsnyje numatyty

laisviy laikinu sustabdymu2
konstituciniy laisviy sustabdymo, duodamos nuorodos j Konstitucijos 15 straipsnj (ZodZio ir
spaudos laisvés sustabdymas), 16 straipsnj (susirinkimy laisvés sustabdymas) ir 17 straipsnis
(draugijy ir sgjungy laisvés sustabdymas). 1928 m. Konstitucijoje212 randame tuos pacius
suvarzymus, kurie perkelti i§ ankstesnés Konstitucijos. Esminiu skirtumu galime laikyti tai,
kad 1922 m. Konstitucijoje nepaprastosios padéties metu jteisinamas suvarZymas yra
leidziamas Seimo pritarimu, o 1928 m. Konstitucijoje atsispindi neribota Salies prezidento
diskrecija skelbti nepaprastaja padétj be jokios politinés kontrolés formos. Nors konstituciniy
laisviy ribojimas nepaprastosios padéties metu yra nepaprastai svarbus jrankis siekiant
uztikrinti Salies stabilumg grésmés akivaizdoje, blitina pazymeéti, jog §is jrankis pateisina savo
funkcija tada, kai yra naudojamas siekiant stabilizuoti padét] valstybéje ir vel grizti prie
taikos meto rezimo. Tarpukario Lietuvoje nepaprastosios padéties rezimas, daugiausia karo

padéties rezimo formoje, buvo taikomas nuolat, tod¢l tai iSkreipé anks€iau minéty laisviy

suvarzymo taikymo praktika.

3.3.1. Spaudos cenziira

Pacioje Nepriklausomos Lietuvos kiirimosi pradzioje spaudos ribojimas buvo savalaikis ir

logiSkas zingsnis — kariuomenés vadovybé stengesi apsaugoti kariuomeng ir Salies piliecius

2111922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100.
2121928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778.
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nuo antivalstybinés propagandos ir tam tikros slaptos informacijos nutekinimo. Siam tikslui
pasiekti 1920 m. buvo iSleistas jsakymas ,,Apie kariskg cenzirg®, kuris uzdraudé skelbti
informacija apie kariuomenés daliniy formavimasi, kariuomenés apriipinimg ir dislokacijos
vietas. Taip pat buvo ribojama informacijos sklaida d¢l dalyvavimo karinése operacijose,
taktika, strategija. Neigiamo pobudzio spaudiniai apie kariuomene taip pat buvo
cenziiruojami®*®. Tai buvo logiskas ir bitinas Zingsnis, siekiant sustiprinti valstybinguma ir
apsaugoti jautrig informacija, susijusig su besikuriancia kariuomene.

Tuo paciu metu spaudg kontroliavo ne tik iSleistas karinés vadovybés jsakymas, bet ir
specialiai tam skirtas jstatymas — 1919 m. gruodzio ménes;j priimtas Spaudos istatymasZM. Sis
jstatymas nustaté kriterijus, pagal kuriuos buvo ribojama spauda — neleista spausdinti
informacijos, susijusios su teisésaugos veiklos surinktais duomenimis tol, kol byla neisspresta
teisme. Nustatyti estetikos ir moralinio turinio reikalavimai — draudziama spauda, kuri
izeidzia doros ir gery jpro¢iy jausmus®. Sis jstatymas buvo skirtas taikos metui ir jo tvarkos

. e e e ey- oy . 21
laikymosi uztikrinimas buvo pavestas apskri¢iy vir§ininkams®>,

IKi perversmo, spaudos
cenzlira i§ esmés buvo gynybinio pobiidzio, daugiausia susijusi su kariuomene lie¢ianciy
spaudiniy priezitira.

Po 1926 m. ivykusio perversmo ir vél Salyje jvedus karo padétj, Krasto apsaugos
ministerija pareng¢ specialias gaires spaudos cenziirai: parengtas karo cenziiros nuostaty
projektas, vidinei ir uzsienio spaudai paskirti spaudos cenzoriai’’®. Tokiu bidu susiformavo
nauja spaudos cenziiros sistema. ISpléstas draudZiamos informacijos diapazonas, paliktos
nuostatos dé¢l kariuomenés informacijos skelbimo draudimy. Ypatingai daug démesio buvo
skiriama spaudai, susijusiai su valdZios kritika ir vertinimu, susiklosciusia politine padétimi ir
santvarka valstybéje. Nauja cenziiros sistema buvo jgyvendinama per karo komendantus,

pasinaudojant YVA] nuostatomis.

23 | jetuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija. 1920 m. balandzio 3 d. Kariuomenés vado gen. S.
Zukausko jsakymas [rankrastis]. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 406, ap. 3, b. 1, I. 38,
2% Spaudos jstatymas. Laikinosios vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 17
215 R

Ibid.
218 | jetuvos Kariuomenés Vyr. Stabas. 1927 m. sausio 7 d. Vyr. Stabo virsininko T. Daukanto slaptas jsakymas
Ypatingy reikaly karininkui plk. P. Tvarijonui [rankraStis]. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 384, ap. 3,
b. 147, 1. 3;
Lietuvos Kariuomenés Vyr. Stabas. 1927 m. geguzés 3 d. Vyr. Stabo ypatingyjy reikaly karininko plk. Itn. M.
Reklaicio raportas krasto apsaugos ministrui [rankrastis]. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 384, ap. 3, b.
395, 1. 64;
Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija. 1927 geguzés 3 d. Karo cenziiros nuostaty projektas
[rankrastis]. f. 384, ap. 3, b. 395, I. 64
Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija. 1927 m. lapkricio 13 d. KAM aplinkrastis
karo komendantams ,, Spaudai cenziiruoti laikinos taisyklés * [rankrastis]. Lietuvos centrinis valstybés archyvas,
f. 11, ap. 1, b. 33, I. 46.
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Spaudos cenziirg vainikavo 1935 m. priimtas naujasis Spaudos jstatyma5217. Siame
jstatyme buvo apjungti ir jteisinti karo padéties metu susiformave cenziiros principai.
Minimame jstatyme buvo numatytos nuostatos dél reikalavimy leidinio redaktoriui:
reikalavimai redaktoriaus amziui, pilietybei, iSsilavinimui, teisinei padéciai. Buvo
Jpareigojama pateikti redaktoriaus kandidatiirg Vidaus reikaly ministro vertinimui. Vidaus
reikaly ministras galéjo nuSalinti redaktoriy nuo darbo jvairiais atvejais, pavyzdziui,

““ arba neiSspausdinus ,,reikSmingy naujieny“~".

,valstybés ar tautos saugumo sumetimais
Vidaus reikaly ministras taip pat jgavo teis¢ sustabdyti laikras¢io leidima, jei nevykdomi jo
nurodymai ar reikalavimai. Taip pat, buvo numatyti reikalavimai turiniui bei galimybé
valdzios institucijoms kistis j iSleidziamo spaudinio turinj. Spaudos jstatymo 32 straipsnis
numaté nuostatas, kuriomis vadovaujantis Ministras pirmininkas gal¢jo tiesiogiai nurodyti
laikras¢io leid¢jui arba redaktoriui iSspausdinti straipsnj, kuriame bity apraSomos temos,
skirtos ,,valstybés valdymui, kraSto apsaugai, krasto santykiams su uZzsieniais arba lietuviy
tautinio jausmo ir kuriamos dvasios stiprinimui bei ugdymui“*%.

Toks spaudos reguliavimas buvo aiskus siekis riboti nepalankia valdziai spauda, Kuris
buvo iformintas teisiSkai ir prieStaravo 1928 m. Lietuvos valstybés Konstitucijai. Buvo
jteisinta galimybé autoritarinei valdZiai skleisti jai palankia propaganda, spausdinti tik
teigiamus straipsnius ir ap$viesti valdzios pasiekimus bei naudg Lietuvos valstybei. Spaudos
cenziiros prieziiira buvo pavesta karo komendantams, o po to - ir Vidaus reikaly ministerijos

21 Karo padétj reglamentuojantys YVAI leido karo

globoje esan&iam spaudos skyriui®
komendantams ir toliau sékmingai pritaikyti numatytas sankcijas uz draudZiamo turinio
iSspausdinimg. Tokiu bidu beveik visg tarpukario Lietuvos laikotarp; spauda buvo
naudojama kaip jrankis aukstinti valdzig ir slépti jos trikumus, 0 bet kokie bandymai
kritikuoti valdzig buvo uzgniauZiami pasitelkiant nepaprastasias padétis reglamentuojanciais

jstatymais.

3.3.2. Susirinkimy laisvés ribojimas

Viesy susirinkimy ar pramogy ypatumus skirtingais laikotarpiais reguliavo 1920 m. priimtas

Susirinkimy jstatymas®**, o autoritarinés valdzios laikotarpiu — 1932 m. priimtas Susirinkimy

27 Spaudos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 510
218 i
Ibid.
219 Ipid.
20 Ipid.
221 ANUSAUSKAS, A. Lietuvos slaptosios tarnybos, 1918-1940. Vilnius: Mintis, 1993, p. 163-166.
222 usirinkimy jstatymas. Laikinosios vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 20.
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ir pramogy jstatyma5223. Karo padéties rezimo metu susirinkimy sankcionavimo tvarka buvo
numatyta YVA] 10-ajame straipsnyje — vietose, kur paskelbta karo padétis, karo
komendantas turéjo duoti leidima organizuoti susirinkimus®®. Susirinkimy jstatymo
pagrindu, susirinkimo organizatoriai turédavo pranesti apskrities virSininkui apie susirinkima
ir jo tikslg. Leidimus iSduodavo apskri¢iy virSininkai, gave karo komendanto pritarimq225.
Gavus komendanto pritarima, rengiamame susirinkime turéjo dalyvauti ir jo eigg stebéti
specialiai deleguotas policijos atstovas®®, turéjes teise susirinkima uzdaryti. 1920 m.
Susirinkimy jstatymas numaté sglygas, kuriomis vadovaujantis susirinkimas galéjo biiti
nutrauktas: kai kurstoma atlikti veiksmus, kuriuos draudzia baudziamasis jstatymas (sukilti
pries Lietuvos valstybe ir jos tvarka, prievarta nuversti esamg valdzig, raginti vieng gyventojy
dalj sukilti pries kita, nesilaikyti teiséty jstatymo nuostaty ir t.t.), kai susirinkime kyla
netvarka ir kai i$ susirinkimo nepasisalina zmonés, kuriems uzdrausta jame buti?’.

Pilie¢iy apsaugos departamento nutarimai numaté ir praplété saraSa salygy, kuriy
atsiradimas leisdavo nutraukti susirinkimg: susirinkime buvo grieztai draudziama kreiptis j
karius su tikslu, kad Sie neatlikty savo tarnybos ir pareigy, palankiai atsiliepti apie
nusikalstamas veikas, jzeidinéti valstybés ar savivaldybés institucijas, baznyc€ia, skleisti
dezinformacijg apie valstybines jstaigas. Taip pat susirinkimas buvo nutraukiamas, jei
nukrypdavo nuo pirminio tikslo, kuris nurodomas apskrities vir§ininkui®?.

Parlamentinio valdymo laikotarpiu numatytuose susirinkimy ribojimuose galime
1Zvelgti prevencinj susirinkimy kontrolés pobtid] — buvo siekiama apsaugoti kariuomeng,
valstybinguma ir i§vengti provokacijy. Karo padéties metu tai buvo ypac¢ svarbu, kadangi tuo
metu veikiantys antivalstybiniai elementai galéjo daryti jtaka visuomenei taip pakertant
pasitikéjimg jaunos Salies demokratine santvarka. ISleistas Susirinkimy jstatymas ir YVA]
nuostatos jtvirtino tam tikrus biitinus pagrindus, kuriais vadovaujantis buvo galima sumazinti
galimybe kilti neramumams jvairiy susirinkimy metu. Net ir karo padéties rezimo akivaizdoje
Sie ribojimai atrodo logiski ir pateisinami.

Apie susirinkimy ribojimo ir kontrolés pateisinimg autoritarinio reZimo metais kalbéti
nebegalime. 1932 m. priimtas Susirinkimy ir pramogy jstatymas numaté daug salygy ir
reikalavimy susirinkimy organizavimui, kas reiSké, kad valdzios institucijos igavo dar

daugiau sverty kontroliuoti vie$a valstybés piliediy gyvenima. Si sugrieZtinta susirinkimy

228 Qusirinkimy ir pramogy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 393

224 ypatingi Valstybés Apsaugos [statai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 5-55.

2% Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija. 1921 m. sausio 30 d. KAM aplinkrastis karo
komendantams ir apskriciy virsininkams [rankrastis]. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 504, ap. 1, b. 25,
. 187.

2% Pilieciy apsaugos departamento aplinkrasciy rinkinys 1918 02 16 — 1931 05 31, Kaunas, 1931, p. 252.

227 Susirinkimy jstatymas. Laikinosios vyriausybés zinios, 1920, Nr. 20
228 pilieciy apsaugos departamento aplinkra$ciy rinkinys 1918 02 16 — 1931 05 31, Kaunas, 1931, p. 252-253
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kontrol¢ pasireiSké jvairiai — per leidimy susirinkimams rengti iSdavima, reikalavimus
susirinkimy organizatoriams, per susirinkimy turinio prieziiirg. O jei susirinkimas ir biidavo
leidziamas, tai juose dalyvaudavo karo komendantiiros arba apskrities virSininko atsiystas
policijos atstovas, kuris galéjo susirinkimg uzdaryti net ir nedidelio pazeidimo atvejuzzg.

Apie planuojamg susirinkimg buvo bitina pranesti atsakingam pareiginui, taciau
bitinai prie§ 3 dienas iki vieSo paskelbimo apie planuojamg susirinkima. Ir, Zinoma, reikéjo
gauti pareigiino leidima susirinkimui organizuoti. Leidime numatytos tvarkos nesilaikymas
galéjo buti priezastis nutraukti susirinkimg. Jeigu praneSime buvo numatyta susirinkimo
vieta, ja keisti susirinkimo metu buvo draudziama. Tas pats galiojo ir susirinkimo laiko
atzvilgiu. Siy nuostaty paZeidimas uZtraukdavo atsakomybe susirinkimo rengéjui®®,

Prie§ organizuojant susirinkimg reikéjo pranesti, kas bus svarstoma ar daroma
susirinkimo metu. NebeuZzteko pranesti tik tikslo, turéjo biti iSsamiai iSdéstyti aptariami
klausimai, informacija apie praneS¢jus ir susirinkimo programa. Tai suteiké valdziai dar
daugiau galimybiy spresti, kuriuos susirinkimus leisti, o kuriy — ne. Jei susirinkimo metu
buvo bent kiek nukrypstama, turinio pozitriu, nuo pateiktos informacijos apie susirinkimg —
susirinkimas tuctuojau galéjo biiti nutrauktas. Tokia kontrolés forma labai ribojo tiek laisve
organizuoti susirinkimus, tiek susirinkimy metu laisvai kalbéti ir reiksti nuomong.

Taip pat, Susirinkimy ir pramogy jstatymas numaté grieztus reikalavimus susirinkimy
organizatoriy, dalyviy ir pirmininky bei jy pavaduotojy atzvilgiu. Buvo numatytas amziaus
cenzas rengéjams ir dalyviams (rengéjams — 21 metai, dalyviams — 17), jei susirinkime
dalyvaudavo asmuo, nesulaukes reikiamo amziaus, tai buvo pazymima pareiSkime dél
susirinkimo. Atsirado formuluoté dél asmeny dalyvavimo, kuriems ,,atimtos arba apribotos
teises“?*. Tai reidke, kad susirinkimy organizuoti negaléjo asmenys, anksGiau jau pateke j
teisésaugos ar valdzios institucijy akiratj, kuriems jau buvo pritaikytos tam tikros sankcijos.
Tokiu budu valdzia jteisino pavieniy asmeny kontrolg ir galimybe jiems uzdrausti organizuoti
Jvairius vieSus susirinkimus.

Kaip galima pastebéti, autoritarinés valdZios laikotarpiu buvo dar labiau sugrieZtinta
susirinkimy organizavimo tvarka. Tai pateisinama siekiu vis labiau apriboti visuomening
gyventojy veikla, kuri galéty kelti grésme valdzios pozicijoms. Taip pat Siuos ribojimus
galima sieti su siekiu riboti opoziciniy politiniy jégy jud¢€jima, siekiu kontroliuoti jy veikla.

1932 m. Susirinkimy ir pramogy jstatyma, zitirint i§ opoziciniy politiniy partijy perspektyvos,

2% Lietuvos Respublikos Vidaus Reikaly Ministerija. 1932 m. Policijos budétojui viesuose susirinkimuose
instrukcija [rankrastis]. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 407, ap. 8, b. 105, 1. 9.

20 Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkraiciai. Kaunas, 1938, p. 322

1 Susirinkimy ir pramogy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1932, Nr. 393
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galima laikyti visisko jy uzdraudimo uzuomazga, kuris buvo teisiS8kai jformintas 1936 m.

Draugijy jstatyme.

3.3.3. Draugijy laisvés ribojimas

Viena i§ YVAI pagrindu karo komendantams suteikty teisiy buvo draugijy ir sgjungy
kontrolé, kuri pasireiSké tuo, kad komendantai turéjo teis¢ leisti privalomuosius jsakymus ir
taisykles. Tam tikri jsakymai ir taisyklés buvo nukreiptos i draugijas ir sgjungas: draugijos
buvo jpareigotos pristatyti savo statutus, programas, nariy saraSus j komendantiras. Apie
naujy nariy priémima arba statuty keitima turéjo biiti pranesta i§ anksto ir gautas komendanto

leidimas®®

. Parlamentarizmo laikotarpiu, tokiy galiy suteikimas yra tiesiogiai susijes su tikslu
uztikrinti kg tik nepriklausomybe atgavusios valstybés valstybingumo uztikrinimu ir
antivalstybinés veiklos uzgniauzimu S$alyje. Pavyzdziui, nors Komunisty partija ir buvo
uzdrausta, Lietuvoje ji veiké pogrindyje, leido antivalstybine spauda ir vykdé propaganda.
Tokiu atveju, karo komendantai atliko svarby vaidmenj: vykde¢ slapty duomeny rinkima,
analizavo ir stebéjo nelegalias organizacijas ir pasinaudodami YVA] numatytomis
priemonémis — baudé jtariamuosius antivalstybine veikla. Tai reiskia, kad karo padéties
jstatymas atliko savo paskirties funkcija, o jame numatytas draugijy ribojimas — visiSkai
pateisinamas, nes valstybei reikejo kovoti su Lietuvai nedraugiSky asmeny organizacijomis.

Po 1926 m. perversmo draugijy teisinis reglamentavimas buvo reguliuojamas 1919 m.
priimtu Jstatymu apie draugija3233. Sio jstatymo normos savyje turéjo didele diskrecijos
galimybe ja vykdantiems pareiglinams ir institucijoms. PavyzdZiui, 12 ir 14 straipsniai
numaté draugijy teis¢ veikti jy jstaty ribose, jas uzdarant tik tada, kai nesilaikoma jstaty.
Biitent Sis jstatymas paliko didelg laisve interpretacijai, nes jstaty nesilaikymo salygos ar
perzengimo aplinkybés nebuvo konkretizuojamos?**. Toks normos nesukonkretinimas paliko
didele laisve karo komendanto interpretacijai, kas laikoma jstaty ,,perZengimu‘ ir
komendantas buvo jgalintas spresti kiekvienu individualiu atveju. Tai sukiré precedenta
teisés nenuoseklumui.

TacCiau dar prie§ naujg Draugijy jstatyma, 1935 m. lapkri¢io ménesj, karo
komendantas visam karo padéties metui sustabdé Lietuvos valstie¢iy liaudininky ir Lietuvos

kriks¢ioniy demokraty partijy veikla®®®. Sis Zingsnis buvo motyvuojamas tuo, kad nuo

232 Irankragtis]. Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 59, ap. 2, b. 134, 1. 20.

232 Istatymas apie draugijas. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 15

Ibid.
%5 Sustabdytas liaudininky ir krik§¢ioniy demokraty partijy veikimas,* Lietuvos aidas, 263(2526),
lapkri¢io, 1935, 1. ,,Tautos vienybés keliais,* Lietuvos aidas, 61(2677), vakariné laida, vasario 7, 1936, 1.
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valdzios patrauktos partijos naudojosi ,,prieSvalstybiniu elementu® ir savo veiklg vysté
kenkdami valstybei. Tai buvo tiesioginis politiniy partijy uzdraudimas, kuris véliau isplis tik
SU naujojo jstatymo priémimu.

1936 m. priimtas Draugijy jstatymas i$ naujo teisiskai reglamentavo draugijy steigimo
tvarka, draugijy veikla ir jy uzdarymo aplinkybes. Draugijy jstatymo 9-as straipsnis nustate,
kad draugija veikla pradeda tada, kai atsiranda draugijy registre. Draugijy jraSymo |} registra
teis¢ buvo patikéta Vidaus reikaly ministrui, pries tai patvirtinus jos jstatus. Kritikuotina, kad
jstatymo straipsnis nenumat¢ laiko tarpo, per kurj turi draugija turi biiti jtraukta j Vidaus
reikaly ministerijos vedama registqu%. Taip buvo sukurta teisés spraga, leidzianti neribotg
laiko tarpg nagrinéti pra§yma jrasyti draugija i registra.

1936 m. Draugijy istatymas, lyginant su 1919 m. Istatymu apie draugijas, nustaté
keleta naujy reikalavimy steigiant draugija: minimalus steigéjy skaic¢ius nuo 5 padidintas iki
12; nustatytas amziaus cenzas (24 metai), pilietybés cenzas (butinai Lietuvos pilietis)237. IS
1932 m. Susirinkimy ir pramogy jstatymo perkeltos nuostatos dél apribojimo asmenims,
kuriems yra atimtos teis€s, arba yra kaltinami dél veikos, uz kurig gresia bausmé susijusi su
teisiy atémimu.

Draugijy jstatymo 46 straipsnis numaté, kad apskrities virSininkas gali jspéti ar
sustabdyti draugijos veikla, jei draugija nesilaiko savo jstaty ar Jstatymo reikalavimy. Buvo
numatytas terminas Siems trikumams pasalinti (6 ménesiai), po kurio buvo galima draugija
uzdaryti. 47 straipsnis numaté galimybe uzdaryti draugija jei ji neturi teisétos vadovybeés, o
48 straipsnis leido sustabdyti draugijos veikla valstybés ar tautos saugumo pagrindais®.

Bitent 1936 m. Draugijy jstatymas teisiSkai apibrézé instrumentus, leidzianCius
pasalinti opozicines, kritikuojancias autoritarine tvarka ir jos lyderius, politines partijas. Sio
ijstatymo 48 straipsnio pagalba 1936 m. vasario ménesj Vidaus reikaly ministras uzdaré
Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partija, Lietuvos socialdemokraty partija, Lietuvos valstieciy
liaudininky sajunga, Lietuvos jaunimo sgjungg ir Lietuvos tkininky Vienyb¢239. Tai reiske
politinio pliuralizmo Lietuvoje pabaiga ir vienos partijos — Tautininky sajungos —
jsitvirtinima Lietuvos politingje arenoje.

Karo padéties rezimo nuostaty pagrindu jvairios visuomeninés ir politinés organizacijos,
buvo artimai stebimos valdzios institucijy. Po jvykdyto perversmo smarkiai sustipréjo
spaudos cenziira, susirinkimy ir draugijy kontrolé. Nors nuo valdZios nusSalintos partijos ir

kaltino autoritaring valdzig dél karo padéties nuolatinio taikymo, dél kurio buvo ribojamos

%8 Draugijy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 522, [interaktyvus] [Zifiréta: 2018-04-14]. Prieiga per
%ral;emetq: < http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=24836&biRecordld=3536>
Ibid.
2 |bid.
239 Partijos uzdarytos,* Lietuvos aidas, 60 (2676), rytiné laida, vasario 7, 1936, 1.
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zmogaus teisé€s ir laisves, jtvirtintos konstitucijose. | Siuos priekaistus tuometis Vidaus reikaly
ministras atsaké, jog ,,Karo stovis varzo kenkian¢ius saugumui ir rim¢iai, ir nevarzo lojaliy

240 . . . .. v Ve e .
““™. Tai puikiai iliustruoja autoritarinés valdzios pozitrj j karo

pilieciy ir jy veikimo laisveés
padéties naudojima kaip visuomeninés kontrolés jrankj. Autoritarinés valdzios akimis, karo
padéties rezimas buvo ne kas kita, o kaip ,,nelojaliy pilieciy* stebé¢jimo, baudimo ir valdymo
jrankis, iSskiriant valstybés gyventojus i du segmentus: kenkiancius saugumui asmenis ir

lojalius piliecius.

3.4. Sustiprintos apsaugos padétis

Be karo padéties rezimg reglamentuojanciy Ypatingyjy valstybés apsaugos istaty, 1925 m.
geguzés 19 d. Seimas priémé Sustiprintos apsaugos jstatyma®*’. Si nepaprastoji padétis buvo
ivedama kilus valstybéje ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams.
Sustiprintos apsaugos rezimas galéjo pakeisti karo padéties rezima, taciau pastarajam nuolat
veikiant, sustiprinta apsauga buvo paskelbta tik kelis kartus.

1938 m. lapkri¢io ménesj, spaudziant Vokietijos vyriausybei, Klaipédos kraste buvo
panaikinta karo padétisZAZ. Sis zingsnis visuomenés akyse galéjo pasirodyti kaip prezidento
Antano Smetonos silpnumo akimirka. Siekiant iSvengti politinés gédos visuomenés akyse,
karo padétis buvo panaikinta ir likusioje Lietuvos teritorijoje. Viena vertus, per dvi deSimtis
karo padéties rezimo mety, visuomene buvo pakankamai pripratusi prie ypatingo teisinio-
administracinio rezimo, tad ypatingy pokyCiy nejautée. Tai iliustruoja Valstybés saugumo
policijos biuletenio turinys: ,,Karo stovio panaikinimas platesniuose gyventojy sluoksniuose
didesnio atgarsio nesukeélé ir Siuo reikalu mazai tekalbama. Lojaliis ir ramiis gyventojai karo
stovio visiSkai nejauté, o kaime daug kas ir nezinojo, kad yra koks tai karo stovis. Paskelbus
laikras¢iuose zinig, kad panaikintas karo stovis, daug kas klaus¢ vienas kito, ar buvo karo
stovis? Del karo stovio panaikinimo dziligauja komunistai ir grieZtesnio nusistatymo
opozicionieriai, bet tokiy asmeny yra visai maza ir jy dziigavimas visai nereikSmingas
platesniems gyventojy sluoksniams.“?*®
Taciau valdzia nebuvo pasiryZusi operavimui taikos meto sglygomis. Pragjus

meénesiui po karo padéties atSaukimo 1938 m. gruodzio 10 d., Lietuvoje buvo jvesta

20 1 jetuvos Respublikos Seimo posédziy stenogramos, \V paprastoji sesija (1938 m. vasario 1 d. — 1938 m.
balandzio 30 d.) 80 posédis, 104.

21 Qustiprintos apsaugos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 194-1318.

#2 KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919 — 1940 m.: daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai, istorija (05H). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2009 p. 47

3 Lietuvos Respublikos Vidaus Reikaly Ministerijos Valstybés Saugumo Departamentas. 1938 m. lapkricio
11d. VSP Siauliy apygardos biuletenis [rankrastis] Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f. 378, ap. 5, b. 4421,
l. 602.
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24 Oficialioji sustiprintos apsaugos padéties jvedimo priezastis

sustiprintos apsaugos padétis
— Kauno studenty neramumai. Politinés valdzios nuomon¢ atsispind¢jo laikrastyje ,,Lietuvos
Aidas®: ,,Visi tie Klaipédos krasto jvykiai, kurie i§ vidaus ir uzsienio spaudos atrodo neing
normaliu keliu, jaudina placiuosius visuomenés sluoksnius ir karStiesiems elementams
sukelia minciy ir nory pareiksti negeistiny Siuo momentu veiksmy. Tokie negeisti veiksmai
pasireisSké ir Sestadienj rySium su studenty verslininky susauktu susirinkimu. Tokie veiksmai
neturi ir negali turéti jokios teigiamos reikSmés musy tautai ir valstybei. Jie didindami jau ir
Siaip zymy nervinguma, kuris visuomen¢je kyla dél auks¢iau minéty priezasCiy ir trukdo
pilie¢iy rimtj. Todél vyriausybé turédama tai galvoje ir norédama uZzkirsti kelig
nenaudingiems tautai ir valstybei iSsiSokimams, nutaré Kauno mieste ir apskrityje, kaip
intelektualinio ir ekonominio krasto gyvenimo centre laikinai apibrézti pilieCiy laisve ir

paskelbé¢ sustiprintos apsaugos metq“245

. Tokiu oficialiu pretekstu Lietuvoje vél buvo jvestas
nepaprastojo meto teisinis rezimas. Tiesa, sustiprinta apsauga i$ pradziy jvesta buvo tik
Kaune, o 1939 m. kovo ménesj — visoje likusioje Lietuvos teritorijoje®*®. Sustiprintos
apsaugos padéties rezimg galima suprasti kaip administracinj-policinj rezima, kuris nuo karo
padéties rezimo esmingai skyrési nedaug: sustiprintos apsaugos rezimo vykdymas, skirtingai
nuo karo padéties, buvo vykdomas ne karo komendanty, karo vady ir KraSto apsaugos
ministro. Sustiprintos apsaugos jstatymo vykdymas buvo patikétas Vidaus reikaly ministrui ir
apskri¢iy virSininkams. Pagal Sustiprintos apsaugos istatyma, Vidaus reikaly ministras ir jam
pavaldils pareigiinai gavo panaSias ] karo komendanty teises: galéjo stabdyti visuomeniniy
organizacijy veikla, drausti isleisti ir platinti spaudos leidinius, drausti organizuoti
susirinkimus. Taip pat buvo galima leisti privalomuosius jsakymus ir uZ jy nevykdyma

247 Atidesné

apskri¢iy virSininkai gal¢jo bausti nusiZengusius asmenis bauda arba areStu
ijstatymo analizé atskleidzia, kad S§is jstatymas buvo tikrai artimas Ypatingiems valstybés
apsaugos jstatams. 1-as straipsnis iSdést¢ padéties jvedimo prielaidas: ,kilus valstybéje
ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams*®. Tai yra , klasikiné* nuostata,
kuri atitinka teoring nepaprastosios padéties jvedimo taisykle. 2-asis jstatymo straipsnis
iSdésto Vidaus reikaly ministro teises. Teisiy veikimas apibréztas teritorijos ir laiko prasme:
ministras turi teises vietose, kuriose veikia jstatymo numatytas rezimas ir per visg padéties

veikimo laikotarpj. 2-ajame straipsnyje numatytos $ios teisés:

1) Drausti pasilikti asmenims, kurie kelig grésme visuomenés tvarkai ir ramybei;

4 Tyestas sustiprintos apsaugos metas Kauno mieste ir apskrityje, Lietuvos zkininkas, 1938 12 15, p. 2.

245 gustiprintos valstybés apsaugos meta Kaune paskelbus, Lietuvos aidas, 1938 12 12, p. 5

2% Lietuvos Respublikos Vidaus Reikaly Ministerijos Valstybés Saugumo Departamentas 1939 m. kovo 22
VDV biuletenis Nr. 429 [rankrastis] Lietuvos centrinis valstybés archyvas, f. 964, ap. 2, b. 781, I. 118.

47 Qustiprintos apsaugos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 194,
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2) Sulaikyti asmenims, kurie padaré nusikalstamg veika (nusikalstama veika siejama su
teisiy ribojimu);

3) Teisé stabdyti draugijy, jmoniy, sgjungy ir prekybos bei pramonés jstaigy veikla;

4) Teisé sustabdyti spaudos leidima;

5) Teisés nutraukti susirinkimus, vykstancius be apskrities vir§ininko leidimo;

6) Teisé leisti privalomuosius jsakymus.

3-ajame straipsnyje numatyta sankcija uz privalomyjy jsakymy nesilaikymg —
administraciné bauda iki 5000 lity arba kaléjimas iki 3 ménesiy. Nuo YVAI Sis straipsnis
skiriasi tuo, kad nenumatyta galimybé skirti abi Sias baudas vienu metu. 4-asis straipsnis
numato subjektus, kurie skiria baudas — apskrities virSininkas (Klaipédoje — Klaipédos Krasto
Gubernatorius).

5-ajame straipsnyje numatyta nubaustyjy teis¢ skysti apskrities vir§ininko skirtg
bausme¢ Vidaus reikaly ministrui. Skundziamas veiksmas, kol nagrinéjamas skundas,
stabdomas nebuvo. 6-asis straipsnis nurodé, kad sustiprinta apsauga veikia nuo jos
paskelbimo dienos (nenumacius kito termino). Neliko YVA] numatyto dviejy dieny
laikotarpio kaimo regionams. 7-asis straipsnis reglamentavo, kad sustiprinta apsauga veikia
iki jos atSaukimo arba tol, kol praeina i§ anksto numatytas laikotarpis (1938 m. gruodzio 10 d.
buvo jvesta 6 ménesiams, po to terminas pratestas).

Akivaizdu, kad sustiprinta apsauga buvo siauresnés apimties nei karo padéties
rezimas. Sustiprintos apsaugos jstatymas nesuteiké tiek teisiy jj vykdantiems subjektams,
pavyzdziui, nebuvo galima asmeny iStremti arba juos izoliuoti. Taip pat nebuvo numatyta
kariuomenei biitiny resursy rekvizicija. Tai galima paaiskinti tuo, kad karo komendantai vis
délto buvo kariuomenés nariai ir jy vienas i§ uzdaviniy buvo ripintis kariuomeneés
apriipinimu. Taip pat Sustiprintos apsaugos jstatyme nebuvo nuostaty dél asmeny perdavimo
bet kokios rusies teismui ar uZuominy apie baudZiamgja atsakomybe, nebuvo sankcijy dél

antivalstybine veiklg vykdanciy asmeny.

Sustiprintos apsaugos jstatymas buvo papildytas tik du kartus: 1934 m. (jtraukta
nuostata, suteikianti apskrities virSininkams teis¢ pavojingus santvarkai ir vie$ajai rimciai
asmenis atiduoti policijos priezitirai**®) ir 1936 m. (papildyta teise iSsiysti j priveréiamojo
darbo stovyklg®?). Negausy jstatymo taisyma ir pildyma galima argumentuoti tuo, kad

jstatymas realiai prad¢jo veikti tik 1938 m., nes iki to laiko papras¢iausiai galiojo karo

248 gustiprintos apsaugos jstatymo pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1934, Nr. 450 - 3143,
29 gustiprintos apsaugos jstatymo pakeitimas, Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 557 - 3873,
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padéties rezimas. Kadangi YVA] galiojo ilgg laikg, buvo matomi akivaizdiis trikumai ir ten,
kur buvo biitina, jis buvo pildomas, atsizvelgiant j to meto aktualijas ar susiklos¢iusig padét;.

Galiausiai, Sustiprintos apsaugos jstatymo nuostatos nugulé¢ j Nepaprastojo meto
jstatymag ir 1939 m. geguzés 10 d. Sustiprintos apsaugos jstatymas baigé galioti.
Apibendrinant, galima sakyti, kad sustiprintos apsaugos padétis buvo nuosaikesné karo
padéties rezimo atmaina. Nors negalima tapatinti $iy dviejy iSimtiniy rezimy, bet jstatymy
nuostatos iSlaiko panaSumy ir apskri¢iy virSininkams suteikia panaSiy Visuomeninio

gyvenimo kontrolés sverty.

3.5. Nepaprastojo meto jstatymas

Kaip minéta anksCiau, 1939 m. geguzés 10 d. buvo paskelbtas Nepaprastojo meto
istatymas®°. Su §io jstatymo paskelbimo nustojo galioti Sustiprintos apsaugos jstatymas, o
daugelis teisés akto nuostaty buvo perkeltos | nagrinéjamg Nepaprastojo meto jstatyma.
Nepaprastaja padét] Salyje, pagal jstatymo nuostatas, skelbti ir atSaukti galé¢jo prezidentas,
ministry kabineto sitilymu. Tai yra autoritarinei valdziai tinkanti jstatymo nuostata, kadangi
parlamentiné kontrolés forma ir Siame jstatyme buvo apeita, nors Seimas ir buvo i§rinktas®*.
Ziiirint j patj Nepaprastojo meto jstatyma, matoma, kad jj sudaro keturios dalys: 1) , Bendrieji
nuostatai‘; 2) ,,Sustiprintos apsaugos metas‘; 3) ,,Valstybés gynimo metas*; 4) ,,Baigiamieji
nuostatai®. Siose keturiose dalyse buvo dvide§imt straipsniy. Siame straipsnyje inkorporuotos
dvi padétys — tiek sustiprinta apsauga, tiek karo padéties metas (pavadintas ,,Valstybés
gynimo metu‘).

Pirmoji dalis yra sudaryta i§ SeSiy straipsniy. 1-asis straipsnis skelbia, kad teisé skelbti
ir atSaukti bet kurig 1§ jstatyme esanciy padéciy turi prezidentas, ministry kabineto sitilymu.
Si jstatymo nuostata yra badinga autoritarinés valdZios laikotarpiui. Taip pat straipsnyje
patikslinama, kurig i§ nepaprastosios padéties formy prezidentas turi paskelbti ir kurig Salies
dalj padétis apims. 2-asis straipsnis apibréZia, nuo kada veikia paskelbta nepaprastoji padétis.
Nepaprastoji padétis veikia nuo pat jos paskelbimo, nebent numatoma kitaip. Nebeliko
nuostaty, kokiomis aplinkybémis yra skelbiama nepaprastoji padétis — aplinkybes,
preziumuojama, nustato ministry kabinetas.

3 — 6 straipsniai apibrézia jstatymo jgyvendinimo subjektus ir jsakymy bei nutarimy

galiojimo tvarkg. Sustiprintos apsaugos padéties metu ypatingi jgaliojimai ir teisé€s

250 Nepaprastojo meto jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 644 - 4701.

! Lietuvos tautininky sgjunga. 1939 m. balandzio 22 d. Lietuvos tautininky sgjungos vyriausiosios valdybos
aplinkrastis apskriciy ir apylinkiy pirmininkams Nr. 13/7 [rankra$tis] Lietuvos centrinis valstybés archyvas. f.
544, ap. 2, b. 75, 1. 47-47 ap.
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suteikiamos Vidaus reikaly ministerijai pavaldiems apskri¢iy virSininkams, o valstybés
gynimo metu — karo komendantams. Su tikslu iSvengti tam tikros teisinés sumaisties,
ivedamos nuostatos, deklaruojancios jstatyma igyvendinanciy subjekty iSleisty jsakymy ar
nutarimy galiojimo biiseng bei ty subjekty teisiy galiojimo trukmé. Istatyme pazymeéta, kad
atSaukus nepaprastaja padét] — iSleisti jsakymai nustoja galioti i§ karto. Kalbant apie
nutarimus, jy biiklé po padéties atSaukimo detalizuojama labiau — apskri¢iy virSininky ar karo
komendanty paskelbti nutarimai nustoja galioti iSkart po nepaprastosios padéties atSaukimo;
tie kurie nepradéti vykdyti — panaikinami, o tie, kurie jau vykdomi — panaikinami ta
apimtimi, kuria dar néra jvykdyti. Tokia teisiné konstrukcija yra ganétinai toliaregiska.
Pastebétina, kad tokios nuostatos galéjo gimti pasimokius i§ 1938 m. karo padéties atSaukimo
praktikos. 6-asis straipsnis neskirsto padéciy j atskiras rusis, o blanketiSskai apima abi padétis
ir sako, kad organizacijos ar jos padalinio veikimas, kenkiantis valstybés saugumui,

“2%2 vidaus reikaly ministro

visuomenei, vieSajai tvarkai ar ,kitiems valstybés reikalams
nutarimu gali biiti sustabdytas.

Antroji jstatymo dalis pavadinta ,,Sustiprintos apsaugos metu* ir apémé 7-16
straipsnius. Siuose straipsniuose i§déstytos apskri¢iy virSininky teisés, numatancios 3alies
visuomeninio gyvenimo priezilirg bei kontrolg. IS tikro, Sios teisés, apimties prasme, buvo
tiesiogiai perkeltos 1§ Ypatingy valstybés apsaugos jstaty. VieSosios tvarkos arba saugumo
sumetimais apskri¢iy virSininkai galéjo:

1) Cenziiruoti arba konfiskuoti leidinius;

2) Uzdrausti naudotis radijo siystuvais arba priimtuvais;

3) Uzdrausti laikyti ar dévéti uniformas, uniforminius zenklus, kelti véliavas;

4) Pavojinga asmenj galéjo atiduoti policijos priezitrai, paskirti are§ta ir izoliuoti,
atiduoti j priver¢iamyjy darby stovykla (iki 1-eriy mety);

5) Galéjo uzdrausti eisenas, susiblirimus;

6) Sustabdyti organizacijos veikima;

7) Galéjo imtis priemoniy uztikrinti sklandy viesyjy jstaigy veikima;

8) Priziuréti pilieciy perkélima bei savo iniciatyva riboti zmoniy judéjimo laisve.

Siuos ribojimus apskri¢iy virininkai ireik§davo savo asmeniniais arba bendrais
jsakymais. Bendrieji jsakymai buvo skirti grupéms asmeny, asmeniniai jsakymai —
konkretiems asmenims.

Uz jsakymy nevykdyma apskrities virSininkas gal¢jo skirti 2500 lity bauda arba

ikalinti iki 3 ménesiy, vél grizo nuostata dél abiejy bausmiy skyrimo vienu metu. Taip pat,

%52 Nepaprastojo meto jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 644 - 4701,
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apskrities virSininkas gal¢jo konfiskuoti tam tikrus daiktus, kuriais atlickamas pazeidimas
arba yra pazeidimo objektu (pvz. radijo siystuvas).

Sioje dalyje buvo numatyta, kad asmuo, kuriam pritaikyta sankcija arba duotas
jsakymas, gali skysti apskrities virSininko veiksma Vidaus reikaly ministrui, kuris tur¢jo teise
panaikinti arba pakeisti apskrities virSininko sprendimg. Kaip ir anks¢iau, skundo padavimas
nestabdo skundziamo veiksmo arba sankcijos galiojimo. Taip pat atsirado nauja ir jdomi
nuostata — Teisingumo ministro teis¢ pagreitinti nusikalstamyjy byly nagrinéjima, jas
sprendziant be eilés ir pagreitinta tvarka®™?. Tokia nuostata akivaizdZiai priestarauja teisinés
valstybés principui, kadangi sukuriamas ,,iSimtinis* teisingumas tam tikry zmoniy atzvilgiu.
Taip pat tai galima laikyti tiesioginiu kiSimusi j teismo veiklg ir teisingumo vykdyma. Taip
pat | sustiprintos apsaugos padéties rezimg jtraukiami ir kariuomenés teismai — Vidaus reikaly
ministras, su Teisingumo ministro pritarimu, galéjo sitilyti Krasto apsaugos ministrui pavesti
tam tikras bylas spresti kariuomenés teisme.

Apibendrinant Sig jstatymo dalj, galima jzvelgti, kad Vidaus reikaly ministerijos
pareigiiny jgaliojimai ir teisés buvo praplésti tiek, kad i§ esmés atitiko karo padéties
pareiglny teisiy apimtj. | tai atsizvelgiant, galima sakyti, kad Nepaprastojo meto jstatyme
esanti sustiprintos apsaugos padétis yra lygiaverté karo padéciai, apibréZtai Y VA]. Lygiaverte
istatyma vykdanciy subjekty teisiy prasme ir apimtimi. Nors apskri¢iy virSininkai ir neturéjo
teisiy kontroliuoti resursy valdymo kaip karo komendantai, bet visuomeninés kontrolés sverty
jie turéjo uZtektinai ir ta pacia apimtimi kaip karo komendantai.

D¢l aukSc¢iau jvardinty prieZasciy ir siekio karo padétj paversti tikrai iSimtine, trecioji
jstatymo dalis, ,,Valstybés gynimo metas“, apsiriboja tik pora sausy straipsniy. Siuose
straipsniuose yra duodamos nuorodos 1 YVA] ir pazymima, kad karo padéties metu civilinés
valdzios struktiiros turi vykdyti karo komendanty nurodymus. I§ esmées, ,,Valstybés gynimo
metas‘ skelbiamas tur¢jo buti tik kilus ginkluotam konfliktui, taip numatant biting jvedimo
salyga. Visais kitais atvejais Nepaprastojo meto paskelbimu buvo jvedama sustiprinta
apsauga.

Nepaprastojo meto jstatymas papildytas buvo jau kilus II-jam pasauliniam karui: 6-
ame straipsnyje atsirado nuostata, leidzianti Vidaus reikaly ministrui ,,valstybés saugumo,
vieSosios tvarkos ir kity valstybés reikaly sumetimais®, praplésti visy riiSiy medicinos jstaigas
ir jpareigoti jas gydyti nukentéjusius nuo karo veiksmy ar stichiniy nelaimiy kariskius bei

254

civilius; paskelbti darbo prievole tam tikroms gyventojy grupéms 7-asis straipsnis

pasipildé naujais apskri¢iy virSininky jgaliojimais: apskri¢iy virSininkams buvo leidZziama

253 Nepaprastojo meto jstatymas, Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 644 - 4701.
24 Nepaprastojo meto jstatymo pakeitimas. Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 662-4849.
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suvarzyti telefono, telegrafo rysj, kontroliuotipasta; sekvestruoti patalpas ir transporto
priemones, vadovaujantis ,,Nattiraliniy karo prievoliy* jstatymu®®.

Taigi, apibendrinant §ig dalj galima teigti, kad po karo padéties atSaukimo,
autoritarinei valdziai vis tiek reikéjo iSlaikyti visuomenés bei valstybés kontrole savo
rankose. Ypatingais valstybés apsaugos jstatais visuomene¢ kontroliuoti buvo galima Zymiai
placiau: spaudos cenziiros jstatymisku jteisinimu, karo komendanty privalomais jsakymais,
draudimais burtis | draugijas ir organizuoti susirinkimus, pilieCiai galéjo biiti baudziami
administracinémis bausmémis be jokios administraciniy veiksmy kontrolés, kariniai teismai
ypatingai efektyviai ir greitai leido nuteisti Zmones, keliancius grésm¢ valstybés saugumui ar
valdziai. Visy $iy priemoniy autoritariné valdzia atsisakyti nebuvo linkusi, todél po karo
padéties atSaukimo, panaSios visuomenés kontrolés priemonés nugulé j Nepaprastojo meto
istatyma, kadangi Sustiprintos apsaugos istatymas buvo priimtas dar parlamentarizmo laikais
ir buvo Zymiai siauresnis visuomenés kontrolés teisiy prasme. Visy §iy priemoniy Antano
Smetonos valdzia atsisakyti nenor¢jo, nes iki pat 1940 m. sovietinés okupacijos Lietuvos
valstybéje galiojo nepaprastoji padétis. Kad ir kaip bebiity ironiSka, bet Lietuvos valstybéje
pirma ir paskutinj kartg karo padétis buvo jvesta siekiant apsisaugoti nuo Sovietinés armijos
puolimo. Abu kartus karo padéties paskelbimas buvo valstybés politiky reakcija j prieSiskos
kariuomenés jsiverzimg. Vienintelis skirtumas — politiniai motyvai. Deja, su 1940 m. birzelio
meénes] ,,valstybés gynimo meto* padéties jvedimu, pasiprieSinimas uzsienio agresoriui né is
tolo neprilygo 1919 m. jaunos valstybés parodytam ryztui ir drasai, kuri padéjo ginti

besikuriant]j tautos valstybinguma.

4. TARPUKARIO IR DABARTINES LIETUVOS YPATINGUJU PADECIU
TEISES AKTU PALYGINIMAS

Norédami placiau suprasti, kaip per beveik 60 mety pasikeité jstatymai, reglamentuojantys
nepaprastyjy padéciy rezimus, turime atlikti jy lyginamajg analize. Reikia turéti omenyje, kad
jstatymy kai kurios nuostatos 1§ esmeés skiriasi dél Lietuvos prisiimty tarptautiniy
Isipareigojimy, dalyvavimo tarptautinése organizacijose, kurios kelia reikalavimus zmogaus
teisiy apsaugai. Taip pat reikia suprasti, kad dabartiné Lietuvos politiné santvarka yra
paremta moderniosios demokratijos principais, todél dabartiniai jstatymai ir jy nuostatos yra

akivaizdziai atitinkantys teisinés valstybés principams.

25 hid.
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Lyginant tarpukario ir dabarties Lietuvos karo padéties jstatymus, akivaizdu, kad

esama panasumo tarp dviejy teisés akty. Lietuvos karo padéties jstatymas®®

ir Ypatingi
valstybés apsaugos jstatai skiriasi savo apimtimi — dabartinis jstatymas yra zymiai platesnis ir
iSsamesnis, nei tarpukario Lietuvos. Dabar galiojan¢ios karo padéties metu taikytinos
pagrindinés nuostatos yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos karo padéties, Lietuvos
Respublikos ginkluotos gynybos ir pasiprie§inimo agresijai®’, Lietuvos Respublikos
mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos®?, Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo pagrindq259 jstatymuose. Taigi, prieSkario Lietuvoje buvo tik vienas jstatymas,
reglamentuojantis karo padéties rezimo ypatumus, o dabar galioja visas sisteminis
kompleksas teisés akty, padedanciy tinkamai sureguliuoti karo padéties rezimo teisinius
santykius. Didziausias skirtumas tarp Siy dviejy akty teisinio reguliavimo apimties prasme —
dabartinis karo padéties jstatymas apima tiktai karo atveji, o YVAI apémée ir vidaus
neramumus ir grésme, kylancig Salies viduje. Dabartinis jstatymas karo atveji sieja su
tarptautiniu konfliktu.

Dabartinis Karo padéties jstatymas numato karo padéties jvedimo ir atSaukimo tvarka,
skirtingg nuo ano meto jstatymo — dabartiniame jstatyme jtvirtintas lemiamas Seimo vaidmuo
skelbiant ir atSaukiant karo padét Salyje. Karo padétis Salyje skelbiama prezidento sitilymu
tik po Seimo patvirtinimo. Akivaizdu, kad Siuolaikinés demokratijos sglygomis, tokia karo
padéties jvedimo legislatyviné kontrolé yra butina.

Pastebétina, kad dabartinis ir tarpukario jstatymai numato tikrai panaSius pilieciy
teisiy ir laisviy ribojimus, privaciy tikio subjekty ir valstybés bei savivaldybés institucijy
veiklos ypatumus. Dabartiniame jstatyme jtvirtintas taip pat jtvirtintas karo komendanty
institutas, taciau yra naujové - ikiteisminio tyrimo atlikimo tvarka, kurios nebuvo tarpukario
Lietuvos jstatyme. Teismy sistemos pertvarkymas, karo lauko teismy steigimas ir byly
nagrin¢jimas juose yra labai panaSis jtvirtinti institutai, lyginant abu jstatymus. Skirtumas
tas, kad dabartinis Karo padéties jstatymas Zymiai plafiau reglamentuoja pat] teisminj
procesg ir teismo sprendimo apskundimo tvarka bei tarpusavyje apibréztai derina teisétumo
garantijas teisminiam procesui. Karo padéties jstatymas numato, kad ginkluotasias pajégas
sudaro Lietuvos kariuomené, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos, Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, VieSojo

saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, koviniai Lietuvos Sauliy sajungos biriai ir

256 | jetuvos Respublikos karo padéties jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-06-28, Nr. 52-1482.

%7 Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-07-31,
Nr. 64-1927.

%8 | ietuvos Respublikos mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo istatymas, Valstybés Zinios, 1996-12-
04, Nr. 116-2695.

9 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios, 1997-01-08, Nr. 2-16.
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koviniai pilieiy ir jy organizacijy ginkluoto pasiprieSinimo (partizany) vienetai®® - §uo
pozitriu dabartinis Karo padéties jstatymas lenkia YVAI tuo, kad yra konkreciau jvardytos
institucijos ir subjektai, kurie jgauna tam tikras teises ir pareigas, o pacios teisés ir pareigos
zymiai placiau paskirstytos tarp institucijy, taip uZztikrinant teisétumo kontrole ir karo
veiksmy planavimo sgveika tarp institucijy.

Zvelgiant i§ dabarties perspektyvy, pazymétina, kad Karo padéties jstatyme ir YVA]
numatyti pilie¢iy ir uZsienie¢iy?®® teisiy ir laisviy ribojimai, visy pirma, vertintini kaip
zmogaus teisiy ir laisviy ribojimai; nuostatos, leidziancios asmens biiste apgyvendinti karius,
jrengti karinés paskirties objektus, remiantis tarptautinés humanitarinés teisés normomis,
padaro tokius asmens biistus teisétais kariniais taikiniais ir sukelia neproporcingg pavojy
tiesiogiai nedalyvaujanciy kariniuose veiksmuose ir nenaudojanciy jégos civiliy asmeny
gyvybei.

Tiek dabartiniame jstatyme, tiek YVAI jtvirtintas ir tik fragmentiskai
reglamentuojamas karo komendanto, skiriamo ginkluotyjy pajégy (kariuomenés) vado,
veikianCio apskrityse, institutas. Vis délto karo komendanty teisinis statusas, kompetencija,
reikalavimai asmeniui, kuris gali biiti paskirtas karo komendantu abiejuose jstatymuose néra
apibrézti.

Viena 1§ dabartinio jstatymo naujoviy, lyginant su YVAJ - nuostatos d¢l atvykimo
Lietuvos Respublikg. Taciau Sios nuostatos kritikuotinos, nes pats jstatymas priimtas 2000
m., kai Lietuva nebuvo nei Europos Sajungos naré, nei prisijungusi prie Sengeno erdvés ir
nuo to laiko, §iy nuostaty prasme, nebuvo keistas.

Apibendrinant, galima teigti, kad dabartiniame Karo padéties jstatyme yra kur kas
daugiau nuostaty, skirty teis€tumo garantijy jtvirtinimui, apibrézti jsipareigojimai laikytis
tarptautinés humanitarinés teisés normy, kas yra logiska, nes dauguma S$iy normy
susiformavo jau pra¢jus II-ajam pasauliniam karui. Abiejuose jstatymuose numatytos karinés
ir civilinés saugos priemoneés esmingai skiriasi dél laikmecio aplinkybiy salygoty grésmiy ir
ju neutralizavimo technologiniy bei teisiniy galimybiy. Zinoma, toks ypatingas teisinis
rezimas kaip karo padétis ir Siais laikais yra lydimas jvairiy Zmogaus teisiy ribojimy, taciau
didZiausias skirtumas yra tas, kad ilgalaiké karo padéties taikymo praktika gali visiskai
iSkreipti teisiniy ir visuomeniniy santykiy dinamikg valstybéje. Tai ir nutiko tarpukario
Lietuvos Respublikoje, kuomet iSimtinis karinis-teisinis reZimas buvo taikytas bemaz 20
mety ir labai apsunkino visuomenés galimybes propaguoti skirtingus jsitikinimus, naudotis

zmogaus ir pilietinémis teisémis, valstybéje

201 jetuvos Respublikos karo padéties jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-06-28, Nr. 52-1482.
%1 Uzsienietiy teisiné padétis tarpukario Lietuvos karo padéties jstatymuose reglamentuojama nebuvo.
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Jei palyginsime ,,Sustiprintos apsaugos® rezimg reglamentuojanciy jstatymy ir
dabartinio Nepaprastosios padéties jstatymo®®” nuostatas vél rasime tapadiy normy turinio
prasme. Vél didziausias skirtumas — jstatymy struktiros ir apimties prasme - dabartinis
jstatymas yra platesnis ir labiau detalizuotas. Nepaprastosios padéties jvedimo pagrindas ir
trukmé (6 ménesiai) sutampa. Parlamentarizmo laikotarpiu ,,sustiprintg apsauga™ turéjo jvesti
Seimas, o tai tiesiogiai yra jtvirtinta ir dabartiniame jstatyme. Tarpukario meto jstatyme
nebuvo pareigos apie nepaprastosios padéties jvedimg informuoti savo ir uzsienio Saliy
diplomatines atstovybes, atitinkamas tarptautines institucijas. Dabartinio jstatymo naujove
galime laikyti nuostatas, kuriomis jvedamas tiesioginis valdymas ir pareciga kurti bendra
institucija, atsakinga uz veiksmy koordinavimg ekstremaliy situacijy metu bei jai pavaldzias
vieSosios tvarkos komendantiiras. Sis skirtumas tarp skirtingy laikotarpiy jstatymy logiskas,
suprantant, kad ano meto institucijos, veikiancios nepaprastosios padéties salygomis buvo
formuojamos daugiausiai i§ Vidaus reikaly ministerijos pareigiiny, tad joms teko didziausias
kriivis administruojant nepaprastosios padéties rezimg. Ano meto jstatymai nenumaté
savivaldybés mero pareigybés, tad dabartinio jstatymo subjekto analogu galime laikyti
apskri¢iy virSininkus, nors pastarieji tur¢jo daugiau teisiy ir atliko platesnes funkcijas, nei
dabartiniame jstatyme jtvirtinto savivaldybés mero.

Pabréztina, kad Zmogaus teisiy 1 laisviy suvarZymo apimties nustatymas ir
nepaprastyjy priemoniy panaudojimas ano meto jstatymuose buvo Vidaus reikaly ministro
prerogatyva, o dabartiniame jstatyme — Respublikos prezidento teisé.

Laisviy apribojimo ir privalomy darby pobiidis yra ganétinai panasus, ta¢iau normalu,
kad dabartiniame jstatyme zenkliai konkretizuotas, nes per ilgg laiko tarpg pasikeité tam
tikros grésmes, kylancios valstybei, tode¢l dabartinio jstatymo 28-asis straipsnis iSvardina 16-3
nepaprastyjy priemoniy, siekiant suvaldyti iSimting padéti.

Dabartiniame Nepaprastosios padéties jstatyme yra daug démesio skirta valstybés
valdymo teisétumo garantijoms ir atsakingy pareigiiny veiklos kontrolei, tam skirtas visas
penktasis skirsnis (Teis¢tumo garantijos ir kontrolé nepaprastosios padéties metu). Siame
skirsnyje numatyti apsauginiai mechanizmai, lyginant su tarpukario jstatymais — esmingai
skiriasi. Dabar jvedus nepaprastaja padét] negali biiti keiCiama konstitucija; yra jtvirtintas
]pareigojimas pagal galimybes mazinti specialiyjy priemoniy taikymo trukme ir intensyvuma,
siaurinti teisiy ir laisviy apribojimus; ypatingam teisiniam reZimui numatyta parlamentiné,

vyriausybiné ir prezidentiné kontrolé; uzdrausta steigti teismus su ypatingais jgalioj imais®®,

%21 jetuvos Respublikos nepaprastosios padéties istatymas. Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2575.
%83 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2575.
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Apibendrinant, Lietuvos Respublikos 1925 m. ,,Sustiprintos apsaugos® ir 1939
,INepaprastojo meto* jstatymo (skirsniy apie ,,Sustiprintos valstybés apsaugos meta*) ir 2002
m. ,,Nepaprastosios padéties™ jstatymy nuostatos, nepaisant natiiraliy, skirtingy laikmeciy
nustatyty aplinkybiy savyje turi tam tikry panasumy ir bendry bruozy. Tai yra logiska,
suprantant, kad iSimting padét] suvaldyti padedantys mechanizmai yra universaliis ir
visuotinai paplite. Didziausi skirtumai tarp skirtingo meto jstatymy yra jy apimtis, detalumas,
teiseétumo garantijy ir kontrolés lygmuo ir variantai. Teis¢tumo garantijos, naturalu,
salygojamos politinés santvarkos skirtumy, nes tarpukario Lietuvos autoritarinés santvarkos
principai né i$ tolo negali prilygti ar buti panaSiis | dabartinés demokratinés Lietuvos
valdymo ypatumus, kuri vadovaujasi visiSkai kitokiomis moralinémis ir politinémis
vertybémis, kas akivaizdziai atsispindi leidziamuose jstatymuose, kurie reguliuoja iSimtines

padétis.
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ISVADOS

Po 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés akto paskelbimo, Lietuvos valstybé buvo tik
bepradedanti kurti valstybinguma ir statyti demokratinio valdymo pamatus. Tuo metu
Salis turéjo kovoti su prieSiskai nusiteikusiais elementais tiek i§ iSorés, tiek esanciy
paciame Salies viduje. Siam tikslui pasiekti, Salyje buvo jvesta karo padétis, kaip
priemon¢ tvarkytis su jvairiomis grésmémis.

Parlamentinio valdymo laikotarpiu Lietuvos valstybé neiSvenge klaidy, kalbant apie
iSimtiniy padéciy teisinj reguliavimg. To pasekméje, valdzia émési butiny priemoniy ir
YVAI nuostatas keité bei pildé patj jstatymag, atsizvelgdama ] to meto realijas ir
aplinkybes.

Seimo priimtas Sustiprintos apsaugos jstatymas turéjo pakeisti karo padéties rezimag
pereinamuoju laikotarpiu ir tapti $velnia administracinio rezimo forma, kurios pagalba
buty galima sklandziai pereiti | taikos metg. Sustiprintos apsaugos jstatymas ir jos
nuostatos liko nepanaudotos daugiau nei 10 mety po priémimo, kadangi nebuvo palankios
autoritarinei valdziai, kuri mieliau naudojo karo padéties rezimga.

Ypatingais valstybés apsaugos jstatais karo komendantams buvo suteiktos placios teisés ir
jgaliojimai. Nors pirmin¢ karo komendanty funkcija buvo prizitréti kariuomenés
vystymasi, uztikrinti sklandy mobilizacijos procesa, taciau karo padéties rezimas prisidéjo
prie to, kad karo komendantai pamazu tapo galia iSnaudojanciais ir ja neretai
piktnaudziaujanciais pareiglinais.

Karo padéties reikSmé esmingai pasikeité po 1926 m. gruodzio 17 d. jvykdyto perversmo
ir jvedus autoritarinj valdyma. ISkart po perversmo jvesta karo padétis tapo visuomenés ir
politikos kontrolés jrankiu bei tapo precedento neturin¢iu kariniu-administraciniu reZzimu,
kuris egzistavo beveik visg tarpukario laikotarpj.

Autoritarinés valdzios priimti YVA] pakeitimai buvo prieStaraujantys teisin€s valstybés
principams, o tuo paciu karo padétis buvo naudojama taip, kad buty galima kuo labiau
suvarzyti politinés opozicijos veiklg valstyb¢je. Laikotarpis po perversmo pazymeétas ir
neteisingumo jteisinimu, kuomet buvo paminti tinkamo teisminio proceso principai ir
kariuomenés teismai tapo jrankiu valdzios rankose greitai ir efektyviai spresti ,,nepatogiy‘
pilie¢iy pasalinimo i$ politikos ir visuomeninio gyvenimo problemas.

Padidéjus karo komendanty ir kariniy teismy reikSmei, karo padéties istatymy
nuostatomis neegzistavo priimamy jsakymy ir sprendimy teisétumo kontrolés forma.
Skundo padavimo galimybé nebuvo tinkamas btidas uztikrinti teisingy ir teiséty jsakymy
priémimo praktika.
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8. AtSaukus karo padét] ir jvedus sustiprintos apsaugos rezimg, visuomené didelio pokycio
nepajuto — administracijos pareigiiny rankose buvo sutelktos labai panasios galios kaip ir
karo komendanty, kas leido ir toliau vykdyti Siais laikais nesuvokiama visuomeniniy
santykiy kontrole.

9. Palyginus tarpukario iSimtines padétis reglamentuojancius jstatymus su dabartinio meto
istatymais, randama tapaciy nuostaty. Tai saglygojama nesikei¢iancia grésmiy rasimi bei
pobuidziu. Skiriasi tai, kad dabartiniai jstatymai savyje turi Zymiai daugiau teisétumo
uztikrinimo garantijy, pasimokius i$ pracities klaidy ir siekiant, kad valstybéje galia

nebiity sukoncentruota vienose rankose, pasitelkiant i§imtiniy padéciy teisinj reguliavima.
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SANTRAUKA

Karo padéties, sustiprintos apsaugos ir nepaprastojo meto rezimai tarpukario Lietuvoje

Magistro baigiamajame darbe ,,Karo padéties, sustiprintos apsaugos ir nepaprastojo meto
rezimai tarpukario Lietuvoje® analizuojamos tarpukario Lietuvoje egzistavusios iSimtinés
padéties rusys ir jy sukelti padariniai. Darbe pristatomi karo padéties, sustiprintos apsaugos
rezimai ir atskleidZziamos nepaprastgsias padétis reglamentavusiy jstatymy nuostatos bei
sistemiskai kartu veike institutai.

Pirmoje darbo dalyje pristatoma chronologiné tarpukario Lietuvos istorin¢ apzvalga,
atskleidziama tuometiné politiné situacija bei geopolitiné¢ padétis. Remiantis istoriky darbais
ir tuometine medziaga parodomos ty dieny aktualijos ir placiau nuSvieCiamos priezastys,
lémusios nepaprastyjy padéciy jvedimg tarpukario Lietuvoje. Pirmoji dalis iSskirta j keturis
skyrius, kurie padeda sistemiskai ir placiai pazvelgti i aplinkybiy visuma, sudariusiag
prielaidas iSimtiniams rezimams tapti fenomenu, lydéjusiu Lietuvos Respublikg per visg
tarpukario laikotarpj.

Antroje dalyje démesys skiriamas iSimtinéms padétims kaip teisés teorijos kategorijai.
Kadangi iSimtiné padétis yra itin jautrus aplinkybéms atvejis, siekiama teisés teorijos pagalba
sukonkretinti sgvokas, institutus ir pozitrius ] i§imting padétj, tuo paciu ieSkant atsakymy |
klausima: kas yra iSimtiné padétis? Autorius, pasiremdamas teisés mokslo Saltiniais,
tarpusavyje lygina keletg iSimtinés padéties sgvoky ir pateikia jas doktrininiu poZzitriu.

Trecioji dalis i§samiai nusvie€ia nepaprastyjy padéciy rezimus, veikusius tarpukario
Lietuvos Respublikoje. Analizuojami skirtingi Saltiniai ir skirtingy jstatymy nuostatos.
Atskleidziama, kaip karo padéties reZzimas tapo milZiniSka Salies gyvenimo dalimi, kuri dare
jtakg visai Salies visuomenel, teisinei aplinkai ir politinei padéciai. Treciojoje dalyje taip pat
keliamas klausimas, ar nuolatinis karo padéties galiojimas buvo prielaida, neleidusi Salyje
vystytis demokratiniam valdymui ir politiniam pliuralizmui. Akcentuojama visuomeniniy
zmogaus teisiy ir laisviy, jtvirtinty Konstitucijose, problematika, kuri susidaré ilga laikg
galiojant karo padéciai. Taip pat atskleidziami probleminiai aspektai, susij¢ su pasikeitusia
teiseés taikymo praktika karo padéties metu.

Ketvirtoji darbo dalis lygina $iy laiky ir tarpukario Lietuvos nepaprastyjy padeciy
rezimus. Siekiama rasti bendry salycio tasky, taip pat iSskiriant Siy laiky jstatymy naujoves.
Bandoma rasti logisSky sasajy tarp dviejy laikotarpiy ir siekiama paaiSkinti jy skirtumus per
1Simtiniy padéciy reglamentavimg. Daug démesio skiriama parodant, kaip pasikeité teisetumo
kontrolés praktika nuo tarpukario iki Siy laiky per nepaprastyjy padéciy jstatymo teorines

nuostatas.
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SUMMARY
Regimes During the State of War, Enhanced Protection and the State of Emergency in

Interwar Lithuania

In the Master's thesis "Regimes During the State of War, Enhanced Protection and the State
of Emergency in Interwar Lithuania™ the aim is to analyze the types of emergency regimes,
that existed in Lithuania during the interwar period. Another aim is to present the
consequences these regimes produced. The paper presents the following regimes: state of war
and enhanced protection and sets to describe and compare the various regimes during intewar
period. Master‘s thesis has a clear goal to define and grasp various concepts of various states
of exception and to point out the interaction between theoretical and practical notions of the
state of emergency.

The first part of the work presents the historical overview of the interwar period in
Lithuania, revealing the political situation and geopolitical circumstances. Leaning upon the
works of historians and scientific material, highlighted are the events and reasons for the
introduction of states of emergency in the interwar Lithuania. The first part is divided into
four sections, which help to systematically and broadly look at the whole set of
circumstances, which created the preconditions for emergency law measures to become a
phenomenon that accompanied the Republic of Lithuania throughout the interwar period.

The second part focuses on states of exception as a category studied by the science of
legal theory. Since the various states of emergency is the consequence of various
circumstances, the aim is to broaden the theoretical concepts, institutes and attitudes from the
perspective of emergency regimes, while simultaneously seeking answers to the question:
what is a state of exception? The author, based on the scientific sources legal theory,
compares some of the concepts of the state of exception and presents them in a doctrinal
sense.

The third part gives a detailed overview of the emergency regimes operating during
the interwar period in the Republic of Lithuania. Different sources and provisions of different
laws are analyzed. It reveals, how the constantly implemented state of war became a huge
part of the day to day life, which influenced the whole country's society, legal environment
and political situation. The third part also raises the question of whether the permanent status
of state of war was a precondition for preventing democratic governance and political
pluralism from developing in the country. The problems of social rights and freedoms
enshrined in the constitutions, which were diminished for a long time during the state of war,
are emphasized. It also reveals the problematic aspects of the hazardous practice of law

enforcement during the military regime period.
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The fourth part of the work compares the exceptional legal regimes of modern times
and interwar Lithuania. The aim is to find common points of contact between both periods, as
well as distinguishing novelties of the modern times. An attempt is made to find logical
interfaces between two periods and it it sought to explain the differences between regulation
emergency regimes. A lot of attention is paid to showing how law enforcement practices have
changed since the interwar period up to the present time through the theoretical provisions of
the Law on Emergency Situations and Law on the State of war.

78



