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Ivadas

Teisés, laisvés ir pareigos — tai iki Siol niidienoje aktualios temos sukeliancios
kontraversisky diskusijy. Zmogaus teisiy, laisviy ir pareigy atsiradimo bei raidos istorija
siekia seniausius laikus. Idéja, jog visi zmonés gimdami turi tam tikras teises ir laisves, buvo
pirmyjy XVII — XVIII a. Anglijos, JAV bei Pranctizijos konstituciniy akty pagrindu. Lietuviy
tauta jau viduramziais teisinius pamatus grindé Lietuvos Statutais, véliau Lietuvos
Konstitucijomis, kuriose buvo jtvirtintos pagrindinés teisés, laisvés ir pareigos. Siame darbe
zmogaus bei pilieCio teisés, laisvés ir pareigos bus nagrinéjamos konkreciu laikotarpiu —
tarpukario metu, analizuojant tuo metu galiojusius teisés aktus bei mokslininky darbus. Taigi
Siuo darbu bus siekiama iSanalizuoti, kokios teisés, laisvés ir pareigos egzistavo ganétinai
sudétingu laikotarpiu — tarpukario metu Lietuvoje, kaip jos kito, kokig jtaka tai turéjo
valstybéje ir kaip visa tai vertina teisés mokslininkai.

Sio darbo tikslas yra zmogaus ir piliegio teisiy, laisviy ir pareigy katalogo jgyvendinimo
mechanizmo, garantijy, jtvirtinty Lietuvos valstybés teisés aktuose tarpukario laikotarpiu,
iS§samus ir visapusiskas problematikos atskleidimas.

Siekiant darbo tikslo yra keliami uzdaviniai:

Pirma, pasitelkus specialigjg literatlirg pateikti zmogaus ir pilieCio teisiy, laisviy ir
pareigy sampratas, jy skirtumus.

Antra, iSanalizavus teisés aktus atskleisti teisiy, laisviy ir pareigy kataloga, ju
igyvendinimo mechanizmus bei garantijas tarpukario Lietuvoje.

Trecia, atlikti analize, kaip ir dél kokiy priezas¢iy kiekvienu isskirtu tarpukario periodu
Lietuvoje kito teisiy, laisviy bei pareigy katalogas ir jy jgyvendinimo mechanizmai bei
garantijos.

Darbo objektas yra tarpukario Lietuvoje teisés aktuose jtvirtintos zmogaus ir pilie¢io
teisés, laisvés ir pareigos.

Siame darbe panaudoti kalbinis, lyginamasis, sisteminis, istorinis bei teleologinis metodai.
Kalbinis metodas panaudotas terminy vartojimo prasmés atskleidimui bei atskiry sgvoky,
tokiy kaip ,,zmogaus teisés“, ,,piliecio teises*, ,,pareiga ir prievolé* aiSkinimui. Lyginamuoju
metodu palyginami tam tikry teisiy ir laisviy atsiradimai Lietuvoje su kitomis valstybémis.
Sisteminis metodas darbe pasireiSkia tuo, jog Zmogaus ir piliecio teisés, laisvés ir pareigos
analizuojamos atsizvelgiant | visa teisés sistema, j kitas ty paciy teisés akty nuostatas. Istorinis
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teisiy, laisviy ir pareigy katalogui. Teleologiniu metodu siekiama nustatyti tarpukario metu
galiojusiy teisés akty tikslus ir uzdavinius.

Darbo originalumas pasireiskia tuo, jog apie tarpukario metu Lietuvoje galiojusias
zmogaus ir pilieCio teises, laisves ir pareigas savo jzvalgas pateiké iSeivijos bei Kiti Lietuvos
teisés mokslininkai, teisininkai, taciau néra nei vieno darbo, kuriame mokslininky nuomonés
biity susistemintos pateikiant objektyvy tuo metu galiojusiy teisiy, laisviy ir pareigy katalogo
jvertinima.

Magistro darbui aktualiausi S$altiniai yra tarpukario metu galioj¢ Lietuvos Valstybés
Laikinyjy Konstitucijy Pamatiniai Désniai (1918 m. ir 1919 m.); 1920 m. Lietuvos
Respublikos Laikinoji Konstitucija; 1922 m., 1928 m., 1938 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, kiti teisés aktai (Spaudos, Susirinkimy, Draugijy ir kt. jstatymai) bei papildoma
Lietuvos ir uzsienio Saliy akademin¢ literattira. Tarpukario metu galiojusios Konstitucijos bei
teisés aktai yra svarbiausi Sio darbo Saltiniai, kadangi juose jtvirtintos teisés, laisvés ir
pareigos, kas ir yra Sio darbo analizés objektas. Siekiant atskleisti teisés akty, kuriuose
itvirtintos Zmogaus ir pilieCio teisés, laisvés bei pareigos, esmg¢, buvo pasitelkti teisés
mokslininky darbai. Zmogaus ir pilie¢io teisiy, laisviy ir pareigy sampratg labiausiai padéjo
atskleisti T. Birmontienés kartu su autoriy kolektyvu iSleistas vadovélis ,Lietuvos
konstituciné teise taip pat R. Dworkin ,,Rimtas pozitris ] teises* bei H. Kelsen ,,Grynoji
teisés teorija” darbai. Tiriant Zmogaus bei pilieCio teises, laisves ir pareigas skirtingais
Birmontienés, M. Maksimaicio darbai. Atskleisti tautiniy mazumy situacijg tarpukario
laikotarpiu Lietuvoje padéjo E. Mazul disertacija tautiniy mazumy klausimu bei A. Bliumino
ir P. Janausko straipsniai pateikti straipsniy rinkinyje ,,Misy konstitucionalizmo raida“.
Motery teising padétj darbo autoré analizavo pasitelkus T. Birmontienés ,,Motery teisiy raida
Lietuvoje: konstitucinis pripazinimas, politinio lygiateisiSkumo siekis* ir V. Jirénienés
»dteigiamojo Seimo narés ir jy veikla jteisinant lyCiy lygiateisiSkumg 1922 m. Konstitucijoje,
straipsnius. Tam tikrg poziiir] j Zmogaus bei pilieio teises, laisves ir pareigas darbo autorei
pad¢jo suformuoti iSeivijos teisininky — K. Rackausko, P.V. Raulinai¢io ir A. Rudzio
darbuose pateiktos mintys. Siy $altiniy pasirinkima lémé tai, kad juose pateikta iSsami
informacija susijusi su darbo autorés tema bei atkreipiamas démesys j pagrindines tarpukario
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1. Zmogaus ir pilietio teisiy, laisviy ir pareigy samprata

Zmogaus teisiy raidos istorija sickia seniausius laikus — senovés Graikijos ir Romos
humanistines id¢jas, judéjy, krikSCioniy etika, Si samprata istoriSkai kito ir plétési.
Konstituciné Zmogaus teisiy doktrina yra jvairi, nuolat besikeicianti, taciau visi Siuolaikiniai
poziiiriai tik patvirtina asmens ir jo teisiy pirmuma santykyje su valstybe. Visg zmogaus teisiy
evoliucijos laikotarpj buvo plétojami trys svarbiausi zmogaus teisiy aspektai — zmogaus
vientisumas (integralumas), laisvé ir lygybé bei pagarba kiekvieno Zzmogaus orumui.
Pasauliniai karai, parode visiSka zmogaus teisiy nepaisyma bei didziausius pazeidimus, davé
postimj demokratines valstybes tartis dél privalomy zmogaus teisiy normy. 1919 m. jkurtos
Tauty Sajungos Statutas jtvirtino Zmogaus orumo virSenybés principg prie§ valstybés
interesus daugelyje sriciy, jskaitant globojamy teritorijy gyventojy teises, iSkélé tautiniy
mazumy apsaugos idéja’.

Teisés doktrinoje Zmogaus teisés gali buti suprantamos kaip asmens laisvés visuomengje ir
galimybés jas jgyvendinti, kurias reglamentuoja teisés ir kitos socialinés normos. Zmogaus
teisiy kaip svarbiy visuomenés moraliniy vertybiy teisinio pripaZinimo procese ypatinga vieta
skirta konstitucijai. Konstitucija sulieja teisinius ir moralinius dalykus, teisés teisétumag
darydama priklausoma nuo atsakymo j sudétingas moralines problemas, tokias kaip problema,
ar konkretus jstatymas gerbia prigimting visy Zmoniy lygyqu. Literatiiroje Zmogaus teisés yra
apibréziamos kaip prigimtinés teisés, kurios priklauso visiems Zzmonéms, nepriklausomai nuo
ju pilietybeés, lyties, rasés, etninés kilmés, odos spalvos, religijos, kalbos ar kity aspekty. Sios
teisés yra neatimamos, iSskyrus jstatymy numatytais atvejais. Prigimtinis zmogaus teisiy
pobudis reiSkia, kad jos yra neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su
tauta®. Vienas pagrindiniy zZmogaus teisiy bruozy, tai jy visuotinumas, universalumas bei
nedalumas. Jos yra viena kita lemiancios, remiasi lygiateisiSkumo ir kitais demokratiniais
principais. Zmogaus teises galima apibrézti ir kaip visuomenines vertybes, moralés normas, o
jas turi garantuoti valstybé, kurioje jis gyvena®. Zmogaus teisés yra labai jvairios, todél jy
pazinimui teisés doktrinoje jos yra skirstomos j tam tikras grupes. Vienas labiausiai paplitusiy

zmogaus teisiy doktrinoje teisiy grupavimo biidy — jy skirstymas pagal turinj. Pagal §j

' BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 348.
2 DWORKIN, R. Rimtas poziiiris j teises. Vilnius: Lietuvos radytojy sajungos leidykla, 2004, p. 263.
$ BIRMONTIENE, T, et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 354.
4 .
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kriterijy Zzmogaus teisés paprastai skirstomos j civilines (asmenines), politines ir ekonomines,
socialines ir kultiirines”.

Svarbu pazyméti, jog yra skiriamos Zmogaus ir piliecio teisés. PilieCio teisés yra Zmogaus
teisiy rusis. Pilietines teises turi konkrecios valstybés pilieciai, jos jtvirtintos tos valstybés,
apie kurios piliecius kalbame, Konstitucijoje. Nors zmogaus teisiy terminas daznai susipina su
konstituciniy teisiy terminu, ir asmens konstitucinés teisés yra daznai suprantamos kaip
7mogaus teisés, tadiau nereikéty §iy savoky ,.mechaniikai® sutapatinti. Zmogaus teisiy
terminas paprastai yra sicjamas su tarptautinés bendruomenés pripazintais zmogaus teisiy
standartais, suformuluotais pagrindinése tarptautinése sutartyse, toks Zzmogaus teisiy
traktavimas yra budingas tarptautinei Zzmogaus teisiy teisés doktrinai. Tarptautiniuose
visuotinai pripazjstamuose zmogaus teiséms skirtuose dokumentuose formuluojami Zzmogaus
teisiy principai daro jtakg nacionalinei teisei, taciau jy konstituciné raiSka gali buti jvairi,
svarbu, kad ji nepaneigia ar neiskreipia teisiy turinio. Taciau ne tik tarptautiniai visuotinai
pripaZinti Zmogaus teisiy dokumentai daro jtaka konstituciniy teisiy katalogui®.

Pereinant prie Zmogaus laisvés analizés, savo pagrindinj darbg ,,Apie politing arba pilietine
laisve®, paraSytg stipriai veikiant Cicerono idéjoms, A. Volanas kaip tik ir pradeda nuo
laisvés, ja iSkelia j padig vertybiy piramidés vir§iine. ,,Ar i$ visy zmogiskyjy dalyky ne pati
puikiausia yra laisvé*? — klausia mastytojas ir ¢ia pat atsako: ,,mirtingyjy Zmoniy gyvenime
néra nieko, kas galéty prilygti laisvés gériui®, nes laisvé atpalaiduojanti individg ,,Sauniems
darbams* ir dél to labiausiai atitinkanti Zmogaus prigimtj, esanti ,.tikrojo gyvenimo* salyga.
A. Rotundas irgi teige, kad ,,valstybéje néra didesnés vertybés uz laisve, kuri i§ visy turty
laikoma svarbiausiu®“. L. Sapiega savo garsiojoje prakalboje, iSleidus 1588 m. Trecigjj
Lietuvos Statuta, jtikingjo, jog ,.kiekvienos valstybés doram Zmogui néra nieko brangesnio uz
laisve, o nelaisve jis taip bjaurisi, kad nuo jos ginasi ne tik savo turtais, bet ir aukodamas
gyvybe®. Nors A. Volanas ir labai brangina laisve, bet jos neabsoliutina. Jis pritaria Platonui,
kuris teige, jog per didel¢ laisvé iSsigimstanti j per didele nelaisve, naikinancig ,.teisingy
Jstatymy vieSpatavima® ir ,,leidzia vadovauti bjauriam savo Sirdies geiduliui®. ,,Tie, kurie
siekia nevarzomos laisvés, pelnytai gali didZiuotis ne garbinga laisve, o iSkreiptu jos pavidalu
— savivale®. Todél naudotis laisve A. Volanas ragina ,,iSmintingai“. Buvo daroma bendra
iSvada, jog nuosaikus laisvés ribojimas — tai ne jos naikinimas, o jos humanizavimas,

kultirinimas. Jstatymai ateing ne laisvés naikinti, o jg stiprinti, garantuoti, humanizuoti:

®* BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 363.
® BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 348-
349.
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»jokios laisvés negali biiti ten, kur néra jstatymy, arba jei jie yra, tai taip sutvarkyti, kad
veikiau palaiko nei pazaboja nedoryjy savivalg®. Tikroji jstatymy paskirtis — uztikrinti visy
laisve. O visy laisvé — tai ,,netrukdomas, be jokios baimés patirti skriaudg bei teisingas ir
Jstatymais leidziamas naudojimasis visomis gérybémis“7.
Nemazai yra diskutuojama dél teisés ir laisvés sgvoky skirtingumo. Teisés poziiiriu néra
didelio skirtumo tarp zmogaus teisés ir laisvés, nes laisvés — taip pat teisés, tik kitoje zmogaus
funkcionavimo srityje, i kurig valstybé negali kistis, pvz., minties laisvé®. Tagiau, literattiroje
kartais bandoma gana sglygiSkai apibudinti minéty sgvoky skirtumus. Teigiama, kad vartojant
savoka ,.teisé* paprastai numatomas ir konkretus subjektas, turintis pareiga jg uztikrinti, o
savoka ,,laisve” reiskia galimybe laisvai ka nors daryti ar nedaryti. Siuolaikiné zmogaus teisiy
ir laisviy samprata susiformavo vykstant filosofijos ir dviejy teisés doktriny — prigimtines ir
pozityviosios — raidai. Prigimtiné teisés doktrina Zvelgia j zmogaus teises kaip j neatskiriamas
nuo individo teises, kuriy iStakos — protas, Dievo valia, Zmogaus prigimtis. Si doktrina
pripazjsta, kad esama prigimtiniy, zmogui jgimty teisiy, buvusiy dar iki atsirandant kokiai
nors pozityviai teisinei tvarkai®. Pozityvioji teisés doktrina Zvelgia j Zmogaus teises kaip j
valstybés nustatytas jstatymuose ar kituose teisés aktuose. Nesant $iy teisiy konstitucinio ar
kito teisinio pagrindo, jas kaip teises galéty identifikuoti prigimtinés teisés doktrina, bet ne
pozityvioji, pagal kurig individai teisiy turi tiek, kiek sukiiré politiné ar socialin¢ praktika.
Teisinis pozityvizmas gali biiti suprantamas kaip teorija, skelbianti, jog individai juridiniy
teisiy turi tik tiek, kiek suktiré eksplicitiSki politiniai sprendimai ar socialiné praktikalo.
Analizuodami zmogaus teises susiduriame ir su teisés bei pareigos santykiu. Daugelis
autoriy paZymi, kad tradicinis poZzilris, esg teis€s ir pareigos yra du skirtingi teisinio pazinimo
objektai ir kad pirmosios yra netgi virSesnés uz antrasias, veikiausiai kyla i§ prigimtinés teises
doktrinos. Teisémis ir pareigomis pagristos teorijos ] centrg iSkelia individg ir jo sprendimg ar
elgesi laiko fundamentaliai svarbiu, taiau jj vertina skirtingai. AiSkinantis teisés ir pareigos
santyki pazymeétina, kad teisémis pagristoms teorijoms riipi individualaus veiksmo
priklausomybé, o ne deramumas; jos suponuoja ir gina individualaus mastymo ir pasirinkimo

vertg; pareiga pagristos teorijos moralines normas, elgesio kodeksus traktuoja kaip esminius,

"VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 143-145.

8 BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 348-
349,

9 KELSEN, H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 131.

Y DWORKIN, R. Rimtas poziiris j teises. Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2004, p. 14.
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ar jie buity individui nustatyti visuomengs, ar individo — sau paciam; zmogus, esantis jy centre,
yra zmogus, kuris privalo atitikti tokj kodeksa, arba, jeigu jis jo neatitinka, biti baudZziamas™.

Teisés doktrinoje yra diskutuojama pareigos ir prievolés klausimu. Jei analiz¢ pradétume
nuo to, kaip pareigos ir prievolés sgvoka yra iSaiskinta lietuviy kalbos Zodyne, galima biity
padaryti iSvada, jog pareiga ir prievolé yra sinonimai, taciau i$ tikryjy tai i§ esmés skirtingos
sgvokos. Kaip A. VaiSvila nurodo, prievolé ir pareiga sutampa tik vienu pozymiu —
pripazinimu, kad abiem atvejais veiksmai yra privalomi'?. Visais kitais atvejais autorius
nurodo pareigos ir prievolés skirtumus. Pagrindiniai $iy sgvoky skirtumai yra tokie, jog
prievolé — pozityviosios teisés, o pareiga — prigimtinés teisés kategorija. Prievole gali
nustatyti tik teisékiiroje savivaliaujanti, asmens gerove tiesiogiai nesirlipinanti ir jj pavergti
siekianti valstybe, tuo tarpu pareiga yra sudétiné pacios teisés kaip subjektiniy teisiy ir
pareigy vienoves dalis, per kurig asmuo legalizuoja visuomenéje savo teises, jas plecia,
garantuoja'®. Pareigos atlikimo motyvas yra asmeniné nauda, tuo tarpu prievolés — nuoga
prievartos baimé. Vykdydamas pareigas, individas realizuoja savo subjektines teises, tarnauja
savo gerovei, kuria savo likima; vykdydamas prievoles — stiprina jj pavergian&ias jégas™.
Retrospektyvos poziliriu prievolé ir pareiga priklauso skirtingoms teisés sistemos dalims —
prievolé yra vieSosios teisés, pareiga — privaciosios teisés kategorija; prievolé atsiranda i§
totalitarinés valstybés santykiy su savo nelaisvais, nelygiateisiais pavaldiniais, pareiga — i$
laisvy pilieciy savanoriskaja sutartimi pagristy tarpusavio santykiy. Teisés doktrinoje taip pat
pabréZiama, kad prievolé yra primetama smurtu, o pareiga pasirenkama laisva valia savo
teiséms jgyvendinti, apsaugoti bei ir tai, jog prievolé — totalitariniy, pareiga — demokratiniy
rezimy 7enklas™.

Ivairiy teisés Saky atstovai apie Zmogaus teises bei laisves pasisako skirtingai. Prigimtinés
teisés atstovai teigia, jog Zmogaus prigimtis yra pirminis prigimtiniy Zzmogaus teisiy ir laisviy
Saltinis. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,Prigimtinés Zmogaus teisés — tai individo
prigimtinés galimybés, kurios uZztikrina jo Zmogiskajj oruma socialinio gyvenimo srityse. Jos
sudaro t3 minimuma, atskaitos taska, nuo kurio plétojamos ir papildomos visos kitos teisés ir
kurios sudaro tarptautinés bendruomenés neginCijamai pripazintas vertybes”. Taigi
prigimtiniy zmogaus teisy doktrina teigia, kad Zzmogaus teisé€s ir laisvés atsiranda ne valstybes

valia, bet Zmogus jas jgyja gimdamas, jos yra neatskiriamos nuo asmens ir nesieja jo nei Su

1 BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 355.
2 VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 324-325.

 Ibid., p. 330-331.

“VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 327.

 Ibid., p. 330-331.



teritorija, nei su tauta. ,,Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinus Zmogaus teisiy ir laisviy prigimting
esme, bet koks zmogaus teisiy ir laisviy aiSkinimas galimas tik pripazjstant jy prigimtinj
pobudj, t. y. prigimtiné teisé tapo pozityviosios dalimi. Tai yra konstitucinis pagrindas
zmogaus teises ir laisves traktuoti kaip pirminj ir svarbiausig prada, teisiniy vertybiy skaléje

18, Kaip A. Vaisvila nurodo, prigimtiné teisé apibréziama kaip

uzimant] auks$ciausig vietg
protingo ir socialaus zmogaus prigimtyje slypinti galimybé¢ turéti tam tikras vertybes ir tokias
pat vertybes pripazinti artimui. Buvo jrodinéjama, jog prigimtinés zmogaus teisés yra
ankstyvesnés uz jstatyma ir ne jstatymu zmogui suteikiamos®’.

Kiek kitokios nuomonés pozityvizmo atstovai. Jie teigia, jog Zmogaus teisés yra valstybés
duotos, kurios nustatytos jstatymy ar kity teisés akty, o valstybé panoréjusi gali jas savo
nuozilira siaurinti ar kai kurias ir visiSkai likviduoti. Pozityvistai teigia, jog Zzmogus i§
prigimties neturi jokiy teisiy, kad jos atsiranda tik i§ tos organizuotos bendrijos, kurioje
asmuo gyvena, veikia ir kuri gali laisvai manipuliuoti jo teisémis. Toks poziliris dazniausiai
budingas autoritarinéms ar totalitarinéms valstybéms. Paprastai pozityvizmas laikomas
vienpusiSku ir nepakankamu, jis atsiranda d¢l to, jog teigia valstybés pirmenybe prie§ asmenj
ir neieSko objektyviy kriterijy, kurie apriboty valstybés savivale teisekiiroje. Pozityvizmo
doktrina abejinga tam, ar konkreciuose jstatymuose jkiinijama valstybinés valdzios pagarba
Zmogaus teiséms, ar savivalé ty teisiy atzvilgiu. Jai svarbu ne jstatymo turinys, o tik jo
formuluojama elgesio taisyklé. Propaguodama subjektyvisting zmogaus teisiy sampratg, ji
gali pagrjsti visiSka asmens beteisiSkuma ir valstybés vieSpatavima asmens ativilgiuls.

Teisés dokrinoje taip pat analizuojama, jog vartojant terming ,,prigimtiné teisé“, gali
susidaryti regimybe¢, kad individas gimsta su jau gatavomis teisémis ] gyvybe, 1 sveikata, i
laive ir kt. O jeigu taip, tai reikéty pripazinti, jog tos teisés yra ankstesnés ne tik uz valstybe,
bet ir uz visuomeng, kad jos atsiranda ne i§ tarpindividinio bendravimo (visuomeneés), o i§
gamtos, i§ biologinés zmogaus prigimties. Ne visuomené, o gamta tada bty tikrasis ir
vienintelis tokiy teisiy Saltinis, atitinkamai pati teis¢ — ne socialing, ne kultiiriné, o biologiné
(gamtine) kategorija. | tokias iSvadas, regis, orientuoty ir pats lotyniSkasis ,,ius naturale,
kuris ir reiksty ,,gamtos teis¢“. ISeity, jog teises | gyvybe, i sveikata individas jgyja Salia
visuomenés ir nepriklausomai nuo visuomenés. O egzistuodamos Salia visuomenés, jos turéty
egzistuoti ir Salia pareigos, kuri yra visuomenés (artimo) reprezentuotoja teisés sampratoje.

Sitaip suprantama teisé jau turéty i§ esmés kirstis su misy pazitiromis j teise kaip subjektiniy

1 JARASIONAS, E. Konstitucijos 18 straipsnis. Lietuvos Respublikos Konstitucijos II skirsnio ,, Zmogus ir
valstybé “ komentaras. Vilnius: Teisés problemos, 1999, p. 26.

Y'VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 233-234.

8 VAISVILA, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 75.
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teisiy ir pareigy vienove¢. Taciau pastanga kildinti teis¢ ne i§ visuomenés, o i§ gamtos, ja
traktuoti ne kaip socialing, kultiiring, o kaip biologine kategorija faktiskai yra metodologiné
klaida, kurig galima jvardyti kaip teisés ontologizavimqlg. Teisés ontologizavimas - tai reiskia
sutapatinti teisés objekta (gyvybe, sveikata) su pacia asmens teise ] tas vertybes ir taip
supainioti du semantinius teisés lygmenis — vertybinj (tai asmens interesai - vVertybés, kurias
jis nori apsaugoti, susikurti ar jsigyti norminant savo ir kity asmeny ar institucijy elgesj) su
valiniu (norminiu) (tai subjektyvus asmens reikalavimas pagarbos savo vertybéms (teisés
objektui)), gamtinj su visuomeniniu, natirg su kultiira, daiktg su veiksmais dél to daikto.
Sitaip ontologizavus teise, gyvybé tada turi nebesiskirti nuo teisés j gyvybe, turtas nuo
nuosavybés teisés j ta turta, mokslas nuo teisés j moksla ir t. t2°.

Kaip galima pastebéti, teisinéje literatiiroje teisiy bei laisviy samprata nagrinéjama iki $iol,
pateikiant jvairius teisés kildinimo variantus. Taip pat pabréziama, kad teisiy ir pareigy
vienové apsaugo individg nuo to, kad jis blity visuomenés pavergtas (pareigy absoliutinimo),
o visuomeng — nuo atskiro individo agresijos (teisiy suabsoliutinimo)?!. Tagiau galime sutikti
su tuo, jog zmogaus teisés — tai universalios teisés, kurios priklauso kiekvienam zmogui be
18$im¢iy, tuo tarpu piliecio teises jis jgauna susietas su konkrecia valstybe, kurios pilieciu jis
yra. Laisvés — tai taip pat zmogaus elgesio variantas, j kurj valstybé negali kistis, taciau

pareigos, tai valstybés nustatytas elgesio variantas, kuriam pilietis turi paklusti.

2. Teisés, laisvés ir pareigos Nepriklausomybés kovy laikotarpiu 1918 — 1920 m.

Per kiek daugiau nei dvejus metus, kurie skiria Lietuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d.
Akta nuo Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. Rezoliucijos, Lietuva nuéjo pirmuosius
sunkius Zingsnius savo konstitucionalizmo raidoje??. Nepriklausomybés kovy laikotarpiu,
Lietuvoje buvo isleisti 1918 m. ir 1919 m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai bei
1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Sie aktai yra labai turiningi ir, Zvelgiant j
juos is viso Lietuvos konstitucionalizmo perspektyvos, suvaiding ne menkesnj vaidmenj nei,
pavyzdziui, nuolatiné 1922 m. Konstitucija. Negalétume pritarti Siy dokumenty, kaip
nespéjusiy padaryti ap€iuopiamesnio poveikio Lietuvos konstitucionalizmo tradicijai dél jy
trumpalaikio galiojimo vizijai. Svarbg konstitucionalizmo raidai lemia ne konstitucijos, kaip

raSytinio teisés akto, formalaus galiojimo trukme, bet joje igyvendinty idéjy ir jtvirtinty

Y VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 314-315.

20 VAISVILA, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 115.

' VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 310.

2 BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 115.
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vertybiy visuma. Tarpukario Lietuvos laikinosiomis konstitucijomis jprastai vadinami trys
aktai: 1918 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai
Désniai, 1919 m. balandzio 4 d. Lictuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai
Désniai, 1920 m. birzelio 2 d. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Taciau tik pastarasis
aktas neabejotinai vadintinas Konstitucija, o teisékiiros subjekto — Steigiamojo Seimo — teisé
priimti ji nekvestionuojama. Pirmieji du aktai, sprendziant tik i§ pavadinimo, téra laikinosios
konstitucijos pamatiniai désniai®®. Akivaizdu, kad 1918-1922 m. salygos zmogaus ir pilie¢io
teiséms ir laisvéms jgyvendinti nebuvo palankios, taciau Valstybés Taryba pasiriipino Siy
teisiy konstitucinémis garantijomis — abiejuose Pamatiniuose Désniuose yra jy katalogas,
struktirikai sudarantis savarankiska akto skyriy?*. Pirmosios laikinos Lietuvos Konstitucijos
— 1918 mety Lictuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, 1919 m.
Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai (nauja redakcija), 1920 m.
Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija reglamentavo tik kai kurias Zmogaus, piliecio,
teises, nesukurdamos iSsamesnio Siy teisiy katalogo, o ir pacios teisés buvo déstomos
konstitucijy baigiamosiose dalyse. Tai galéty buti aiSkinama konstitucijy laikinu pobudziu ir
nepakankamai i$samiu konstituciniu reguliavimu, konstitucinio reglamentavimo tradicijy
tritkumu®. Nepaisant to, tai buvo didziulis Zingsnis teisiy, laisviy ir pareigy raidoje tarpukario
Lietuvoje.

1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose V
skyriuje”® (22-25 str.) buvo nustatytos pamatinés pilie¢iy teisés: a) visy pilieciy lygybé pries
istatyma; jokiy privilegijy néra; Konstitucijoje dar pabréziama, kad Sioje lygybéje nedaromas
joks lyties, tautybés, tikybos ar luomo skirtumas; b) asmens nelieCiamybé; c) buto
nelieCiamybeé; d) nuosavybés nelieCiamybe; e) tikybos laisve; f) spaudos laisve; g)
susirinkimy laisveé (iSskyrus ginkluoty asmeny susirinkimus); h) draugijy (sajungy laisve),
taCiau su ta salyga, kad jy tikslai ir priemonés nebiity prieSingi valstybés jstatymam827. IS
pirmo zvilgsnio §is katalogas yra pernelyg trumpas, Zvelgiant i§ dabarties konstitucinés teisés
mokslo pozicijy jame daug ko triiksta. Taciau Pamatiniy Désniy kiiréjams 1§ tikryjy reikia
padékoti uz drasa — juk c¢ia kalbama apie tas teises ir laisves, kurioms valstybé suteikia

garantijas, o ne apie tas, kurias pripazjsta arba kurios apskritai yra Zinomos. Tam tikras teises

2 MACHOVENKQO, J. 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos konstituciniai aktai — dvi
atskirtos Konstitucijos ar dvi to paties konstitucinio akto redakcijos? Teisé, 2017 (104), p. 38.

24 MACHOVENKQO, J. 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandZio 4 d. Lietuvos konstituciniai aktai — dvi
atskirtos Konstitucijos ar dvi to paties konstitucinio akto redakcijos? Teis¢, 2017 (104), p. 42.

% BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje. I§ Miisy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zinios, 2003, p. 125.

% Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Lietuvos aidas, 1918. X1.13, nr. 130(178).
2"\VANCEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 68.
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ir laisves valstybé priima kaip duotybe — jos tiesiog yra, jos egzistuoja nepriklausomai nuo
valstybés pripazinimo ar nepripazinimo. Valstybés valdzios reikalas garantuoti tai, kg ji gali
garantuoti Siuo momentu, t. y. uztikrinti sglygas, kad zmogus tas teises jgyvendinty ir tomis
laisvémis pasinaudoty®®. Ypa¢ svarbu, kad 1918 m. Pamatiniuose Désniuose pirmakart
Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje buvo panaikinti luomai, jtvirtintas draudimas
diskriminuoti asmenis dél lyties, tautybés ir tikéjimo bei visiSkai garantuotos modernios
asmeninés teisés (asmens, buto ir nuosavybés nelieCiamybé, o kartu — tikéjimo, zodzio,
spaudos, susirinkimy ir draugijy laisvé)zg. Sie Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai
buvo pagrindas, kuris davé pradzig zmogaus teisiy suteikimui bei uztikrinimui. 1919 m.
Valstybés taryba dar kartg perziuréjo Lietuvos Valstybés Pamatinius Désnius ir priémé nauja
ju redakcija, kurig sudaré 8 skyriai, suskirstyti i 40 straipsniq3o. Dauguma Siy 1919 m.
Lietuvos Valstybés Pamatiniy Désniy nuostaty zodis Zodin kartojo 1918 m. Pamatiniy Désniy
nuostatus.

Svarbu paminéti, kad abiejy redakcijy Pamatiniai Désniai pirmgkart Lietuvos
konstitucionalizmo istorijoje numaté atskirg ,,Pamatiniy pilieciy teisiy* skyriy, kuriame taip
pat pirmgkart buvo konstatuotas jau minétas luomy panaikinimo principas ir jtvirtintas visy
pilieciy lygiateisiSkumas. Kadangi Lietuvoje luominé visuomené egzistavo nuo viduramziy
iki pat 1918 m., todél luomy panaikinimas ir visuotinés lygybés proklamavimas simbolizuoja
tam tikrg jau 1918 m. Vasario 16 — osios aktu pradétg ,,revoliucinio” pobtidZio visuomenés ir
teisinés sistemos reformos etapa. Apibendrinant 1918 m. ir 1919 m. Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniy Désniy nuostaty analize, reikia konstatuoti, nors Sie konstituciniai aktai formaliai
negali vadintis ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijomis® (paminétomis 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambuléje), nes jie priimti iki 1920 m. geguzés 15 dienos, kai
Steigiamasis Seimas apsisprendé¢ dél Lietuvos respublikinés valdymo formos, pagal savo
turinj ir priémimo forma jie, be abejo, yra Lietuvos kontitucionalizmo istorijos ir tradicijos
dalis. Svarbu tai, kad asmeninés teisés Cia vadinamos ,,pamatinémis teisémis® (tiesa, jos
vadinamos ne zmogaus teisémis, o siejamos su pilietybés institutu). Pagaliau Pamatiniuose

Désniuose numaty’[a31 (ir jais remiantis 1919 m. spalio 30 d. priimtu Rinkimy jstatymu?’z)

8 MACHOVENKO, J. 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos konstituciniai aktai — dvi
atskirtos Konstitucijos ar dvi to paties konstitucinio akto redakcijos? Teisé, 2017 (104), p. 42-43.

2 VAICAITIS, A. et al., Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m.-1566 m.-
1791 m.-1918 m.-1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 180.

* Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919. XII.
2,nr. 16-194.

* VAICAITIS, A. et al., Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m.-1566 m.-
1791 m.-1918 m.-1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 179-180.
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visuotiné rinkimy teis¢ buvo suteikta visoms Lietuvoje gyvenancioms tautinéms ir religinéms
bendrijoms ir ne tik vyrams, bet ir moterims (palyginti — motery rinkimy teisé prilyginta vyry
teisems Jungtinéje Karalystéje buvo tik 1928 m., Pranciizijoje — 1945 m., Sveicarijoje — 1971
m.)%®.

Atkreiptinas démesys, jog motery teisés Lietuvoje — svarbus ne tik teisés klausimas.
Istoriskai daugelj Simtmec¢iy motery teisinis statusas buvo siejamas su jy turtinémis, ypac
paveldéjimo, teisémis, su teise laisva valia iStekéti ir aukléti nepilnamecius vaikus. Motery
pilietinés teisés nebuvo plétojamos, o jy politinés teisés ilga laikg nebuvo pripazjstamos.
Motery politinio lygiateisiSkumo siekis siejamas su zmogaus teisiy doktrinos pokyciais,
konstituciniu lygiateisiSkumo jtvirtinimu XX a. pradzioje. XIX a. pabaigoje, kaip ir didziojoje
Europos dalyje, Lietuvoje prasid¢jo feministinis sgjudis. Lietuvos motery judéjimas atsiliko
nuo Lenkijos, Latvijos, Suomijos motery judé¢jimy, kurie kiiré savo organizacijas jau XIX a.
pabaigoje*®. Apskritai moters teisiy klausimas Lietuvoje pradétas svarstyti 1905 m., kai
spauda kvieté moteris Sviestis, Gikininkai raginami leisti ne tik stinus, bet ir dukteris ]
mokslus®. 1905 m. rugsejo mén. Vilniuje buvo jkurta Lietuvos motery organizacija. Lietuvés,
kitaip nei latvés, estés, lenkés, anksCiau organizavo pirmaj] motery suvaziavimg, kuriame
formuluoti motery judéjimo tikslai. Vienas pagrindiniy motery susivienijimo tiksly — iskovoti
lygias motery ir vyry teises. Lygios motery ir vyry rinkimy teisés buvo paskelbtos jau 1905
m. Didziojo Vilniaus Seimo dokumentuose, tafiau jy teisinis jtvirtinimas tapo jmanomas tik
paskelbus nepriklausomybe. 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniuose Désniuose buvo jtvirtinta ly¢iy lygybé prie$ jstatymus, analogiskos nuostatos
buvo ir 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose. Taigi
galima manyti, kad 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai
atvéré moterims galimybes aktyviai dalyvauti politikoje, pripaZino jy rinkimy teises®.
Lietuva, jtraukdama pilie¢iy lygiateisiSkumo principa, paseké kity — Ryty ir Vidurio Europos

valstybiy konstituciniu pavyzdziu. Suomija buvo pirmoji valstybé, kuri 1906 m. §ig teis¢ jrase¢

* Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919.1V.2, nr. 26-302.

% VAICAITIS, A. et al., Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m.-1566 m.-
1791 m.-1918 m.-1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 179-180.

* BIRMONTIENE, T. Motery teisiy raida Lietuvoje: konstitucinis pripazinimas, politinio lygiateisiSkumo
siekis. Jurisprudencija, 2006, t. 12(90), p. 34-36.

* JURENIENE, V. Stegiamojo Seimo narés ir jy veikla jteisinant ly&iy lygiateiskuma 1922 m. Konstitucijoje. I
Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés Zinios, 2003, p. 96.

*® BIRMONTIENE, T. Motery teisiy raida Lietuvoje: konstitucinis pripazinimas, politinio lygiateisiskumo
siekis. Jurisprudencija, 2006, t. 12(90), p. 34-36.
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i Konstitucija®’. Nepriklausomybés kovy laikotarpiu buvo Zengtas didelis visy Lietuvos
motery zingsnis, siekiant jgyti vienodas teises, kokias turi vyrai, taip uztikrinant prigimtinés
teisés doktrinos keliamg nuostatg, jog visi zmonés gimdami yra lygiis nepaisant jy lyties.

1920 m. Steigiamasis Seimas priém¢ Laikingjg Lietuvos Valstybés Konstituciqus. Si
Konstitucija skelbé visy pilieciy lygybe pries jstatymg, asmens nelieCiamybe pries jstatyma,
tikybos, spaudos, zodzio, organizacijy laisve bei mirties bausmés panaikinima. Palyginti su
1918 m. ir 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais Désniais, 1920
m. Laikinoji Konstitucija i$pléte pilie¢iy demokratiniy teisiy ir laisviy saraa. Siai
Konstitucijai budinga tai, kad jrasius nauja korespondencijos nelie¢iamybe, kuri nebuvo
minéta 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose, buvo
isbraukta nuosavybés nelie¢iamybé. Si nelieiamybé nebuvo perkelta j laisvés sritj, ji niekur
néra minima ir jokia konstituciné apsauga jai nebuvo suteikta®. Visy pirma, rengiantis
kardinaliai zemés reformai (t. y. dalinio dvary zemés nacionalizavimo), Steigiamasis Seimas
Laikinojoje Konstitucijoje nebeuzsiminé apie nuosavybés teise, t. y. ja traktavo jau ne kaip
konstitucing, o kaip ordinaring teis¢, kurig buty galima lengviau apriboti4o. Agrarinés
reformos jstatymas buvo parengtas 1920 m., ta¢iau Seimas jj priémé 1922 m. Si reforma
numaté simboling kompensacija savininkams uz nusavinty Zeme¢, o nusavintos zemeés
perleidimas beZemiams ir mazazemiams valstieCiams, pirmoje eil¢je kariams savanoriams,
bylojo apie Zemés reformos Lietuvoje radikalumg. Agrariné reforma nemazai prisidéjo prie
politinés padéties Salyje stabilizavimo ir Zemés tikio modernizavimo, pasalino i§ ekonominio
bei politinio Salies gyvenimo Lietuvos valstybei prieSiskai nusiteikusig kitataute, daugiausia
lenkiskaja, dvarininkija ir sutvirtino lietuviskaja Ukininkija, kuriai atiteko svarbiausiasis
vaidmuo 3alies ekonomikoje*’. Laisviy srityje, be 1919 m. Pamatiniuose Désniuose idéstyty
tikybos, spaudos, zodzio, susirinkimy ir draugijy laisviy yra pridéta sazinés ir streiky laisve.
SazZinés laisve Cia persipyné su tikybos laisve. Jeigu tikybos laisve laikytuméme ne tikéjimo, o
kulto organizavimo ir vykdymo laisve, tai buity matomas daug rySkesnis skirtumas tarp

sazinés 1ir tikéjimo laisviy. Streiky laisvés deklaravimas atspindi Steigiamojo Seimo

*” JURENIENE, V. Stegiamojo Seimo narés ir jy veikla jteisinant ly&iy lygiateiskuma 1922 m. Konstitucijoje. I
Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zinios, 2003, p. 97.

% Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920.V1.12, nr. 37-407.

¥ ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 327.

* VAICAITIS, A. et al., Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m.-1566 m.-
1791 m.-1918 m.-1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 185.

* TRUSKA, L. Parlamentarizmo | Lietuvos Respublikoje (1918-7940 m.) bruoZai [interaktyvus].Vilnius:
Parlamento studijos, 2004 [zitiréta 2018 m. balandzio 25 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.parlamentostudijos.It/Nr3/lIstorija_Truska.htm>.
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socialiskai teising veiklg Konstitucijos srityje. Galime teigti, jog tai rodo Steigiamojo Seimo
ripinimasi socialiniais darbininky ir i§ viso samdiniy reikalais bei jy teisine padétimi jy
socialin¢je kovoje, taciau tai tuo paciu uzfiksuoja ir konstitucionalizuoja liberalizma. Valstybé
Siuo atveju negali kistis j $ig klasinio pobiidzio socialing kova.

Nors Laikinoji Konstitucija, palyginti su 1918 m. ir 1919 m. Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniais Désniais, i$plété pilie¢iy demokratiniy teisiy ir laisviy sgrasa, taciau tuo pat metu
buvo nurodyta, kad, kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitiems pavojingiems neramumams,
Steigiamasis Seimas gali skelbti karo ar kurig kitg nepaprastaja padétj, kurios veikimo metu
sustabdomas deklaruoty teisiy ir laisviy veikimas*. Atsizvelgiant j tai, jog buvo iSpléstas
demokratiniy teisiy ir laisviy katalogas, ta¢iau jis negaléjo biiti jgyvendinamas visa apimtimi
del salyje vyravusios karo padéties.

Be kity Laikinojoje Konstitucijoje reglamentuojamy nelie¢iamybiy bei laisviy yra jrasyta
dar viena labai svarbi nauja konstituciné nuostata — mirties bausmés panaikinimas. Tai nauja
konstituciné nuostata, kuri reiskia, kad greta kity garantuojamy pilieCiy nelieCiamybés ir
laisvés objekty nustatoma ir pilietio gyvybés nelietiamybé®. Lietuvai, atgavusiai
nepriklausomybe¢, mirties bausmeés klausimas, iki tol buves neaktualus, tapo vienu
reikSmingiausiy. Mirties bausmés kritika paprastai pradedama klausimu: ar valstybé turi teisg
Latimti“ Zmogui gyvybe? Ir j tai atsakoma kategoriskai — ne: ,,Zmogaus, koks jis bebity,
gyvybe yra absoliuti vertybe, ir ji — ne valstybés dovana. Gyventi — tai prigimtine, absoliuti
Zmogaus teis¢, aukStesné uz valstybés istatymus®. Valdzios kompetencijos bausti savo
pilie¢ius mirties bausme klausimas kyla tik demokratijos salygomis, kai pripaZjstama, jog
valstybinés valdzios suverenitetas yra gautas i§ tautos ir tik tiek, kiek tauta, kaip visos
valdZios suverenas, perdavé savo teises savo iSrinktajai valdZiai. Valdzia ¢ia téra tik
visuomenés jsteigta ,,kontora®, galinti priimti tik tokius sprendimus, kokiems visuomeneé ja
jgaliojo. O ji pirmiausia iSrenkama pilieCiy teiséms garantuoti, o ne savo rinkéjams fiziskai
naikinti. Mirties bausmé — ne valstybés, o pilietinés visuomenés institutas. Todél
demokratinéje valstybéje nei Seimas, nei Prezidentas, neatsiklaus¢ tautos, neturi
savarankiskos teisés nei mirties bausme jvesti, nei jg panaikinti ar jos vykdyma sustabdyti.
Mirties bausmés oponentai savo antimortaling nuostata grindzia tuo faktu, kad gyvybé yra
absoliuti vertybé. Todél mirties bausmé esa neleistina jokiu pagrindu ir jokiu atveju**. Siuo

atveju pilie¢io gyvybé yra jvedama j t3 zmogaus gyvenimo sritj, kuri nepasiekiama valstybei.

* ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 327.

® VAICAITIS, A. et al., Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m.-1566 m.-
1791 m.-1918 m.-1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 185.

“VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 390-399.
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Tai reiskia, jog piliecio gyvybé lieka uz riby ir | kurig valstybé nesikisa. Mirties bausmes
draudimas neabejotinai buvo rySkiausias Laikinosios konstitucijos demokratinis bruozas
(palyginti su prie§ tai galiojusia 1919 m. Pamatiniy Désniy redakcija), vertinant jg iS$
Siuolaikinés konstitucionalizmo tradicijos perspektyvos45. Jau 1920 m. birZelio 16 d. Ministry
kabinete to meto krasto apsaugos ministro A. Merkio iniciatyva buvo iskeltas tolesnés
galimybés taikyti teismuose Konstitucijos panaikinta mirties bausme¢ klausimas. Kabineto
posédyje kilusioje diskusijoje paaiSkéjo Siuo klausimu esant tam tikrg nuomoniy sklaida.
Ministras pirmininkas E. Galvanauskas iS$saké jsitikinimg, jog, nustatyta tvarka karo metu
sustabdzius pilieCiy teisiy garantijas, mirties bausmés taikymas gali biiti atnaujintas. Tuo
tarpu uzsienio reikaly ministras A. Voldemaras ir teisingumo ministras L. Noreika buvo
prieSingos nuomonés. Jie teige, kad Konstitucija mirties bausme naikina i§ viso, to naikinimo
priskirti prie pilie€iy teisiy garantijy negalima, tat Sios bausmeés riiSies panaikinimas negali
bati suspenduojamas*®. 1918 m. Lietuvai atgavus Nepriklausomybe, Steigiamasis Seimas jau
vienu i§ pirmyjy savo akty (1920 m. geguzés 28 d. jstatymu) sustabdé mirties bausmés
vykdyma, o ty paciy mety birZelio 2 d. priimta Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri
Salies prezidento buvo pasiragyta 1920 m. birzelio 10 d., panaikino mirties bausme (16 str.)*.
Taciau dél Lietuvoje susiklos¢iusios ypatingos padéties 1920 m. liepos 23 d. buvo priimtas
»Istatymas karo stoviui jvesti®, kuriuo ir buvo grazinta mirties bausmé®. Si bausme galiojo
per visa nepriklausomos Lietuvos laikotarpj*. Nepaisant to, kad 1920 m. priimtoje
Konstitucijoje mirties bausmeés klausimas buvo iSsprestas ir §i bausmé panaikinta, taciau vis
delto ji buvo graZinta jstatymu. Darbo autorés nuomone, tai kertasi su demokratinés valstybés
vertybémis, Konstitucijoje jtvirtinta asmens nelieCiamybe bei prigimtinés teisés nuostatomis.
Apart minéty 1918 m., 1919 m. Pamatiniy Désniy ir 1920 m. Laikinosios Konstitucijos
Nepriklausomybés kovy laikotarpiu buvo iSleisti svarbiis jstatymai, susij¢ su nagrinéjama
tema. Apskritai 1919-1920 m. iSleisti jstatymai skirti reguliuoti mokescius, susisiekimg ir
rySius, tkj, Svietimg ir kultlira, darba, socialing apsaugg ir kitas teisinio reguliavimo sritis.
Siekdama sunorminti visuomeniniy organizacijy, susirinkimy ir spaudos veikla, laikinoji

Vyriausybé 1919 m. spalio 10 d. priémé Draugijy jstatyma, lapkri¢io 30 d. - Spaudos

* VAICAITIS, A. et al., Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m.-1566 m.-
1791 m.-1918 m.-1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 185.

® MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 103-104.

Y VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 433.

* Istatymas karo stoviui jvesti. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920.V11.24, nr. 41-430.

¥ VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 433.

%0 Istatymas apie draugijas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919.X1.24, nr. 15.
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jstatyma™, 1920 m. vasario 21 d. Valstybés taryba priemé Susirinkimy jstatyma®.
Vadovaudamosis Draugijy istatymu Vidaus reikaly ministerijoje oficialiai uzsiregistravo
Lietuvos politinés partijos, besiskiriancios viena nuo kitos ne tiek klasikiniu, politiniu ar
ekonominiu, kiek ideologiniu pagrindu. Beveik penktadal] Lietuvos gyventojy ir pilieciy
sudaré kitatauciai, daugiausiai zydai, vokieCiai, lenkai, rusai bei gudai, kurie grupavosi
tautybémis, vengdami jungtis | lietuviy partijas.

Nepriklausomybés kovy laikotarpiu i§leidus Rinkimy jstatyma, rinkimy teisé¢ buvo suteikta
Lietuvos pilieiams, sulaukusiems 21 mety amziaus. [statyme taip pat nurodytos iSimtys, jog
rinkimuose negalé¢jo dalyvauti asmenys, kuriems uz tévynés iSdavimg ar kitg sunky
nusikaltimg teismo atimtos teisés, taip pat teismo nubaustieji uzZ Zzmogaus garbe plésSiant]
nusikaltimg bei uz Rinkimy laisvés apdraudimo jstatymo pazeidimus, jei nuo bausmés
nepraé¢jo treji metai. Rinkimy teis¢ taip pat nebuvo suteikta kariSkiams, taciau po
komunistiniy elementy Kauno jguloje iSprovokuoty neramumy, 1920 m. kovo 15 d.
kariskiams leista dalyvauti rinkimuose netgi ne nuo 21 mety amziaus, kaip visiems Lietuvos
pilie¢iams, bet nuo 17 mety>>,

Ne viena Lietuvos laikinoji Konstitucija, reglamentuodama pilieciy teises, neaptare dalyky,
susijusiy su pilietybés samprata®. Pirmasis atkurtosios Lietuvos teisés aktas, kuris
reglamentavo pilietybés reikalus, buvo Lietuvos jstatymas apie Lietuvos pilietybe priimtas
1919 m. sausio 9 d>°. Sis jstatymas pripaZino jgimta ir jgyta pilietybe, o pilietiais skelbé
Lietuvoje gyvenancius asmenis, kuriy ir tévai, ir seneliai gyveno joje, taip pat asmenis, iki
1914 m. gyvenusius Lietuvoje ne maziau kaip deSimt mety ir turéjusius ten nekilnojamajj
turtg arba nuolatin] darba, taip pat pilie¢io vaikus, zmong, naslg. Be to, minétas jstatymas
vidaus reikaly ministrui, susitarus su teisingumo ministru, Lietuvos pilietybe leido suteikti to
pageidaujantiems svetimsaliams, i§gyvenusiems Lietuvoje ne maziau kaip penkerius metus,
turintiems nuolatinj darbg, kuriuo i$laiko save ir savo Seimg, teismo nebaustiems kaléjimu ar
sunkesne bausme™®.

Idomu ir tai, kad Laikinasis jstatymas apie Lietuvos pilietybg palieté ir santykius,
susijusius su nekilnojamuoju turtu. Istatymo 4 straipsnis (paragrafas) numaté, kad laikinai
draudZiama svetimSaliams pirkti ir kitokiu btidu jgyti nuosavybén Lietuvoje nekilnojamajj

turtg, o sutartys, prieStaraujancios Siam draudimui, laikomos negaliojan¢iomis, tokiu budu,

> Spaudos jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919.X11.17, nr. 17.

>? Susirinkimy jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920.111.4, nr. 20-196.

> ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 322-323.

> Ibid., p. 331.

% Laikinasis jstatymas apie Lietuvos pilietybe. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919.5.16, nr. 2/3-22.
*® ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 331.
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darbo autorés nuomone, svetimSaliams Lietuvoje suteikiant maziau teisiy ir taip paneigiant
Konstitucijoje skelbiama lygiateisiSkumo nuostata.

Atsizvelgiant ] tai, kad absoliuti dauguma Lietuvos gyventojy buvo kile i§ asmeny, kurie
nuo seno Lietuvoje gyveno ir kurie patys visuomet Lietuvoje gyvena, galima teigti, kad
nustatant, kurie asmenys yra laikomi Lietuvos pilie€iais, buvo remiamasi jus sanquinis
principu. Siuos asmenis galima priskirti jgimtosios pilietybés pilie¢iais. Tuo tarpu asmenys,
kurie iki 1914 m. gyveno Lietuvoje ne maziau kaip deSimt mety ir tur¢jo ¢ia arba nuosavg
nekilnojamajj turtg arba nuolatinj darba, priskirtini jgytosios pilietybés pilieCiams.

Pazymétina, kad 1919 m. Laikinajame jstatyme apie Lietuvos pilietyb¢ nebuvo teisés
normy, nustatanciy, kokiais dokumentais ar kitais jrodymais asmuo gali patvirtinti, jog jis
pagal jstatymg laikytinas Lietuvos pilieciu, nebuvo nustatyta, kokios valstybés institucijos turi
buti pateikti pilietybés jrodymai, taip pat nebuvo nurodyta, kokia valstybés institucija
sprendzia, ar asmuo yra Lietuvos pilietis. Todél jau 1919 m. liepos 1 d. buvo priimti Pasy
jstatai, numate, kad asmuo, norintis gauti Lietuvos pilieio pasa, turédavo ,,savo asmenj
paliudyti: ar pristatant vokie¢iy okupacinés valdzios iSduotgjj pasg, ar kitokius rasto
dokumentus arba liudininkus, kurie pazjstami tam, kas iSduoda pasg‘ (Pasy jstaty §14). Pasus
iSduodavo: valsCiuose — valséiaus valdyba (virSaitis), o miestuose — nuovady virsininkai,

Taigi, pirmaisiais nepriklausomybés metais Lietuvoje teisinis pilietybés reguliavimas buvo
gana liberalus ir rémési vadinamuoju domicilés principu, Kkuriuo remiantis visiems
nuolatiniams Lietuvos gyventojams, tame tarpe ir priklausantiems tautinéms mazumoms,
buvo pripazjstama pilietybé, neatsizvelgiant ] jy tautybe, tikéjimag ar kilme. Tokia tautinéms
mazumoms itin palanki teising situacija realiai buvo jgyvendinta tik labai siaura apimtimi, nes
tik nedidelé gyventojy dalis pirmaisiais pokario metais suspéjo pateikti dokumentus,
patvirtinancius jy teis¢ ] Lietuvos pilietybe arba kitais teisétais biidais jrodyti savo teis¢ |
Lietuvos pilietybe. Kuomet XX a. tre¢iojo deSimtmecio viduryje imtasi jgyvendinti platesnés
apimties tapatybés dokumenty iSdavimo akcija, kartu buvo pradétos taikyti ir naujos taisyklés,
nustatancios pilietybés suteikimo ir vidaus pasy iSdavimo saglygas, tam tikry tautiniy mazumy
atstovams apribojant galimybe gauti Lietuvos pilietybe arba atgaline data atimant i§ atskiry

asmeny Lietuvos pilietybe. Tuo pat metu Lietuvoje imtasi aktyviai jgyvendinti ir dvigubos
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pilietybés draudimg, kas de facto buvo visy pirma nukreipta prie$ lenky ir vokieciy tautinés
mazumy atstovus®’.

1918 m. ir 1919 m. Pamatiniai Désniai ir 1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés
Konstitucija reglamentavo tik kai kurias Zmogaus, piliecio, teises, nesukurdamos iSsamesnio
Siy teisiy katalogo, o ir pacios teisés buvo déstomos konstitucijy baigiamosiose dalyse.
T.Birmontiené¢ tai aiSkina konstitucijy laikinu pobtudziu ir nepakankamai iSsamiu
konstituciniu reguliavimu, konstitucinio reglamentavimo tradicijy trakumu®®. Per ketverius
metus Lietuvos valstybéje pasikeité 3 laikinosios Konstitucijos. Kaip jau buvo aptarta,
pirmyjy dviejy tekstai labai artimi vienas kitam. Visos trys laikinosios Konstitucijos buvo
nedidelés apimties, rengtos skubotai ir priimtos lyg tik tam kartui, t. y. jos i§ turinio tiesiog
demonstravo laikinumg. Projekty rengimo skubotumas (tai taikytina 1918 m. ir 1919 m.
laikinosioms Konstitucijoms) ir buvo bene svarbiausia dazno jy keitimo priezastimi. Lietuva
vienintelé i$ naujyjy — atsiktirusiy / susikiirusiy — Vidurio Ryty Europos valstybiy, turéjusi net
tris laikingsias Konstitucijas. Visos kitos panasios raidos valstybés iSsiverté su viena laikingja
Konstitucija>®. Kaip bebity, galime daryti i§vada, jog butent Sie trys aktai bei tuo metu i§leisti
ir darbe aptarti jstatymai suteiké pradzig tolimesniai teisiy, laisviy bei pareigy vystymosi
raidai. Beabejo politinés to meto salygos Lietuvoje ir aplink jg pasizyméjo nepaprastu
demokratiniy jégy pakilimu. Daugiau nei Simtmet; kentusi rusy carizmo priespauda,
paskutiniaisiais metais patyrusi dar ir kaizerinés okupacijos ziaurumas, lictuviy tauta troSko
laisvés ir idealizavo demokratija. Po demokratijos véeliava ji prieSinosi ja engusioms
imperijoms, skynési keliag j nepriklausomybe. Demokratijos id€jos turéjo tapti svarbiu
veiksniu, atremiant pakibusig bolSevizmo grésme. Daugelis Lietuvos inteligenty, karg
praleidusiy Rusijoje, 1§ joje iSsiliepsnojusios revoliucijos buvo persiéme radikalizmo, veikusio
Ju paziiiras ir nusistatyma taip pat ir jiems jsitraukus  savo valstybés atkiirimo darba. Pagaliau
demokratijos siekius stiprino Europoje gyvavusios tam palankios politinés, ekonominés ir
socialinés idéjos, kuriy déka beveik tuo pat metu priimtos Suomijos, Estijos, Latvijos,
Austrijos, 1§ dalies ir Vokietijos konstitucijos jose skelbiamais demokratijos pagrindais

panas¢jo viena | kita®.

> MAZUL, E. Tautiniy mazumy teisiy apsauga vykdant tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus
1918-1940 metais: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p.
81.

% BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés konstitucijoje. I§ Miisy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zinios, 2003, p. 125.

* JEGELEVICIUS, S. Lietuvos laikinyjy Konstitucijy istaky klausimu (1917-1919 m.). I8 Misy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zZinios, 2003, p. 48.

* ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 329.
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3. Teisés, laisvés ir pareigos demokratijos laikais 1922 — 1926 m.

Steigiamasis Seimas 1922 m. priémé Lietuvos Respublikos Konstitucija®, kuri nutrauke
laikinyjy konstitucijy veikimo laikotarpj, nustaté¢ Salies santvarka bei padéjo pagrindus
valstybés teisinei sistemai. Ji garantavo Zmogaus teises, buvo demokratiska ir tai uztikrino
pagrindinio jstatymo vieta istorijoje bei i§skirtinj paminéjima XXI amziaus pradzioje®. 1922
m. Konstitucija rengusiems komisijos nariams didelj poveikj turéjo teisinés, politinés ir
socialinés idéjos, paplitusios Pirmajj pasaulinj karg laiméjusiose $alyse. Prancizijoje, JAV,
Anglijoje tuo metu vyravo liberalios domokratijos nuostatos. Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje jtvirtinta Seimo virSenyb¢, perimta i§ Pranciizijos parlamentarizmo tradicijy.
Joje uzfiksuotos pilieciy teisés atspindi optimistinj pozilirj ] Zmogy: jis yra visuomeneés
centras ir tikslas, valstybé privalo padéti asmeniui save realizuoti, garantuoja jo prigimtines
laisves®®. 1922 mety Konstitucijoje zmogaus teiséms skiriama daug démesio; Sie klausimai,
skirtingai nuo ankstesnio reglamentavimo laikinosiose konstitucijose, skiriasi ne tik turinio
platumu, bet ir i§déstymo vieta. Zmogaus teiséms yra skirtas specialus antras skyrius,
pavadintas ,,Lietuvos pilie¢iai ir jy teisés“. Zmogaus teisés déstomos Konstitucijos pradZioje,
pirmame skyriuje nustatant tik esminius valstybés klausimus — jos formga, nepriklausoma
demokratine respublika, ir kai kuriuos esminius principus, kaip kad Tautos suvereniteto,
Konstitucijos virSenybés (3 str. — ,,Lietuvos valstybéje neturi galios joks jstatymas, prieSingas
Konstitucijai®) ir kt. Ne visose naujosiose to meto Europos valstybiy konstitucijose Zmogaus
teiséms buvo skirti pirmieji skyriai, pavyzdziui, 1919 metais Veimaro konstitucijoje Zmogaus
teisés formuluojamos tik antrojoje konstitucijos dalyje, pirmoji skirta valstybés sarangai, —
Reichstagui, Prezidentui, Vyriausybei ir kt. Taigi net formaliai Zvelgiant asmens teisinis
statusas Konstitucijoje sureikSminamas, jj reglamentuojant anksciau uz atskirus valstybés
formos elementus®”.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo nustatyta pilieciy teisine padeétis. T.
Birmontienés teigimu, 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucija ryskiai skiriasi nuo laikinyjy

ne tik valstybés sgrangos klausimy sprendimu, teisinio reguliavimo platumu, bet ir teisinio

®! Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922.V111.6, nr. 100-799.

%2 JAKUBCIONIS, A. 1918 - 1922 mety Konstitucijos istorinéje perspektyvoje. 1§ Miisy konstitucionalizmo
raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zinios, 2003, p. 49.

% Ibid., p. 56.

 BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés konstitucijoje. I3 Miisy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés Zinios, 2003, p. 127-128.
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reglamentavimo brandumu®. Sioje Konstitucijoje pirma karta buvo paskelbtos teisés j
Lietuvos pilietybés jgijima ir nustojimg. PaZzymétina, kad pagal tuometinj reglamentavima
pilietybé jgyjama ir jos nustojama einant atitinkamu pilietybés jstatymu. Svetimos valstybés
pilietis gali biiti pritmamas Lietuvos pilietybén, jeigu jis yra iSgyvengs Lietuvoje ne maziau
kaip desimt mety, taciau galiojo nuostata, jog niekas negali biiti kartu Lietuvos ir kurios kitos
valstybés pilietis®, t. y. Lietuvos Valstybés Konstitucija nepripazino dvigubos pilietybés.
Toks draudimas buvo pagrjstas ir tuo, kad ,<...> dabar yra daug svetimsSaliy, kurie,
neatsizadédami vieni Lenkijos, kiti Rusijos, noréty Lietuvoje naudotis Lietuvos pilieciy
teisémis, bet nenori eiti ty pareigy, kurios tenka Lietuvos pilie¢iams. Dél to Konstitucijoje ir
yra jraSyta, kad niekas negali buti Lietuvos ir drauge kurios kitos valstybés pilietis“®’.
Dvigubos pilietybés draudimas egzistavo ir Nepriklausomybés kovy laikotarpiu. Emus $ig
konstitucing nuostatg interpretuoti taip, kad minéta trukmé turinti biiti skai¢iuojama nuo
nepriklausomybés atkiirimo, t. y. nuo 1918 m. vasario 16 d., natiralizacija pirmajj
nepriklausomybés desimtmetj jgyti Lietuvos pilietybe apskritai tapo nejmanoma®. Zmogaus
teisiy samprata Cia pagal tradicing tarpukario tradicijg siejama su Lietuvos pilietybés institutu,
t. y. valstybé jsipareigoja garantuoti Konstitucijoje ir jstatymuose numatytas teises butent
savo pilie¢iams, o ne visiems asmenims, laikinai ar nuolat reziduojantiems valstybéje, taciau
pilietybé, t. y. asmens priklausymas konkreciai valstybinei bendruomenei, ¢ia gali biti
suprantama kaip viena 1§ pagrindiniy Zmogaus teisiy, neatskiriamy nuo teisiy katalogoeg.
Pilietybg galima buvo jgyti optacijos biidu, jgijimo reikalavimus nustaté tuo metu galioje
tarptautiniai susitarimai — 1920 m. Lietuvos taikos sutartis su Rusija, 1921 m. Lietuvos ir
Rusijos susitarimas Lietuvos pilietybés optavimo tvarkai nustatyti, ty pac¢iy mety Konvencija
tarp Lietuvos ir Latvijos apie pilieciy teises, taip pat 1924 m. Klaipédos krasto konvencija70.
Asmenys, neturintys Lietuvos pilietybés, buvo laikomi svetimSaliais, o jy apsistojimo arba
gyvenimo Lietuvoje taisykles nustaté tik 1933 m. isleistas Svetim$aliams gyventi jstatymas’™.
Apsistojusiu buvo laikomas toks svetimsSalis, gyvenantis Lietuvoje ne ilgiau, nei vizoje

nurodytas terminas. Apsigyventi Lictuvoje svetimSalis turéjo gauti leidimg, duodama vidaus
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reikaly ministro ne ilgiau nei vieneriems metams. Viza ar leidimas apsigyventi nesuteiké
svetimsaliui teisés verstis verslu ar dirbti samdoma darbg. Tiems tikslams reikéjo specialaus
leidimo. SvetimSaliams Lietuvoje buvo draudziama dalyvauti politinéje Veikloje72. IS tikryjy
pastebétina, jog tiek Nepriklausomybés kovy laikotarpiu, tiek demokratijos laikais
svetim$aliai turéjo maziau teisiy, o tokie draudimai draudziantys jgyti nekilnojamaji turta,
turéti savo versla ar dirbti samdomg darbg, atrodo nepagristi.

1922 m. Konstitucijoje zmogaus teisés sietinos ne tik su Konstitucijos preambulés siekiais,
bet ir su jos pamatiniu 1 straipsniu, kuriame nustatyta, kad ,Lietuvos Valstybé¢ yra
nepriklausoma demokratiné Respublika.” Pasak isSeivijos teisininko Juozo Varno, ,<...>
demokratija yra gyvenimo budas, pagristas socialiniu teisingumu, zmogiskosios vertybés
kiekviename zmoguje atpazinimu, visy Zmoniy lygybe ir artimo meile. Kartu ji yra ir
moraliné pareiga gerbti Zzmogy, gerbti jo asmenybe;“73. Nustatydama pilie¢iy teising padétj,
Konstitucija pirmiausia pabrézé pilieiy lygiateisiSkuma, nepaisant lyties, kilmés, tautybés ir
tikéjimo. Sioje Konstitucijoje buvo skelbiamas demokratiniy teisiy ir laisviy saraas: asmens
ir buto nelieCiamumas, tikéjimo ir sgzinés laisve, susirasinéjimo slaptumas, zodzio ir spaudos,
susirinkimy ir sgjungy laisvés, peticijos ir jstatymy iniciatyvos teisés. Konstitucijoje jtvirtintos
teisés — asmenings, pilietinés, ekonomings ir socialinés, kultlirinés, tautiniy mazumy — buvo
1Sdéstytos placiau nei laikinosiose tarpukario Lietuvos konstitucijose ir skyrési jy iSdéstymo
vieta. Tai, kad Lietuvos pilie¢iams ir jy teiséms skirtas jau II skyrius (8—21 straipsniai), rodo,
jog pagarba zmogaus teiséms traktuota kaip ypac svarbi konstitucine Vertybé74. Dauguma
Konstitucijos straipsniy, skelbusiy pilieciy teises ir laisves, papildé pastabos, kurios nustate,
kad jos galioja tam tikry jstatymy ribose™™. 1922 m. Konstitucijoje démesys buvo skirtas ir
tautinéms mazumoms. Konstitucijoje buvo nustatyta tautiniy mazumy teisé ,,autonomingai
tvarkyti savo tautinés kultiiros reikalus‘ bei teisé¢ gauti i§ valstybés ir savivaldybés atitinkama
parama ,,Svietimo ir labdarybés reikalams®. Toks jautrumas tautiniy mazumy klausimui yra
svarbus Konstitucijos demokratigkumo bruozas®.

ReikSmingy pilieciy teisinés padéties nuostaty buvo ir kai kuriuose kituose 1922 m.
Konstitucijos skyriuose. Sios nuostatos, atsizvelgiant j realig socialing ir ekonoming Lietuvos

valstybés padétj bei Konstitucijos rengéjy pazitras, kiek nutolo nuo liberaliosios koncepcijos,
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buvo pakoreguotos katalikiskyjy socialiniy bei valstieciy liaudininky ir socialdemokraty
socialistiniy idéjy kryptimi: jos deklaravo valstybés rupesti, kad kiekvienas pilietis turéty
darbo (88 str.), kad buty sudarytos salygos ,taisyklingai Zzemés tkio gamybai* (90 str.), kad
darbininkai biity apsaugoti nuo ligos, senatvés, nelaimingy atsitikimy atvejais, triikkstant darbo
(97 str). Konstitucija skelbé nuosavybés teisés apsauga, nurode, jog pilieio turta galima
nusavinti tik jstatymu ir tik esant vieSajam reikalui, bet nutyléjo visuotinai pripazinta
iSankstinio ir teisingo atlyginimo reikalavimg, tuo paliekant ryskig spraga liberaliojoje
nuosavybés teisés koncepcijoje77. Pastebétina, jog aptariama Konstitucija beveik nenumaté
pilieCiams pareigy.

Nors dar 1920 m. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo skelbiamas mirties
bausmeés panaikinimas, 1922 m. Konstitucijoje nebuvo jraSyta, kad valstybéje néra mirties
bausmes (Sios id¢jos Salininkai teige, kad mirties bausme prieStarauja visuomenés sazinei).
Buvo nutarta j 1922 m. Konstitucijg nejtraukti jokiy nuostaty dél mirties bausmes ir palikti §j
klausima spresti paprastais jstatymais’®. Sios nuostatos nejraSymas j Konstitucija, dar
nereiské, jog mirties bausmés idéja buvo palaikoma, ypa¢ 1922-1926 m. laikotarpiu, kuomet
prigimtinés teis¢s idéjos bene labiausiai vyravo per visg tarpukario Lietuvos laikotarpi.

Iskeldama Zzmogy ir skelbdama jj visuomeninio gyvenimo centru, deklaruodama galimg jo
teisiy ir laisviy ribojimg iSimtinai jstatymu, Konstitucija rémeési liberaliosios filosofijos
nuostatomis. Pavyzdziui, sajungy laisvés ribojimas buvo numatytas tuo metu galiojusiu 1919
m. spalio 10 d. Draugijy jstatymu. Buvo numatyta, kad bet kurios organizacijos veikla galéjo
biiti sustabdyta, jei §i ,,jgyja prieSingo valstybés jstatymams krypsnio“79. Draugijy laisves
turinys glaudziai siejasi su susirinkimy laisve. Pagal Konstitucijos 16 straipsnj, jtvirtinantj
susirinkimy laisve, leista juos rengti tik ,,be ginklo ir neardant vieSosios tvarkos* bei laikantis
»istatymo nurodytos tvarkos®. Galiojgs Susirinkimy jstatymas jpareigojo jy organizatorius
apie rengiama susirinkima i§ anksto informuoti policija®. Kiekvieno susirinkimo metu
dalyvaudavo policininkai, kurie turéjo teis¢ uzdaryti susirinkima, jeigu jame kildavo netvarka
arba buidavo kurstoma ,,prievarta nuversti esamajg valdzig®, ,,vieng gyventojy dalj sukilti pries
kitg* ir pangl. Konstitucijos 15 straipsnyje skelbiama ZodZio ir spaudos laisvé ir kartu
pabréziama, kad $ig laisve galima suvarzyti jstatyme nurodytais atvejais, kai to reikia ,,dorai

ar valstybés tvarkai saugoti®. Spaudos ir Zodzio laisvé laikyta vienu didziausiy demokratijos
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ramsCiy ir jau tada ziniasklaida pripazinta neformaligja ketvirtaja valdzia. Tuo buvo jsitikings
ir vienas 1§ 1922 m. Konstitucijos kuré¢jy, Lietuvos Prezidentas Kazys Grinius, atkakliai
kovojes uz Sias teises ir prieSingsis bet kokiems bandymams riboti spaudos laisve, jvesti
cenziirg: ,,<...> nenorime suprasti, kad jei yra demokratiné¢ valstyb¢, kur kiekvienas pilietis
yra lyg karalius ir turi teises kiStis j valstybés reikalus, ir pareigas tokias turi, tai ten be
spaudos laisvés negalima apsieiti, nes spauda turi pilie¢ius informuoti, <...>, per ja pilieciai
turi pasisakyti, <...> spauda turi duoti galimybés sukontroliuoti, suvaldyti sauvale valdininky
ir visokiy zmoniy, kurie pripuolamai ar kaip kitaip turi jgije Valdiiq“sz. Zvelgiant i§ dabarties
perspektyvy, toks K. Griniaus pasisakymas atrodyty visis$kai normalus, taciau tarpukario metu
tokj pasipriesinima pries spaudos laisvés ribojimus galima biity laikyti maistu. Taciau siekiui,
jog kiekvienas zmogus turi teis¢ laisvai pasisakyti ar iSreik§ti mintis, o spaudos laisvés
ribojimai neturéty buti tokie griezti, pritaria ir pati Sio darbo autore. Pagal 1919 m. lapkricio
30 d. Spaudos jstatyma, periodiniy leidiniy redaktoriai ir leidéjai turéjo pranesti vidaus reikaly
organams apie rengiamus leisti spaudinius. Buvo reikalaujama, kad kiekvieno spaudinio
aStuonis egzempliorius spaustuvé pristatyty apskrities virSininkui. Sis, jzitréjes spaudinyje
nusikaltimo Zymiy, tur¢jo teis¢ sustabdyti jo platinimg ir iSkelti baudZiamaja byla. Galutinai
sustabdytojo leidinio likimg sprendé teismas. Jstatymas suteiké vidaus reikaly ministrui teis¢
drausti jvezti j Lietuvg ir platinti uZsienyje iSleistus spaudinius. Taigi, visi Sie jstatymai
konstitucinéms teiséms ir laisvéms jgyvendinti nustaté pareikstinj rézimag: piliecius jpareigojo
apie savo ketinimus tik pareiksti atitinkamoms valstybés institucijoms, nereikalaudami Siy
sutikimo. Panasiai tik ,,jstatyme nurodytais atsitikimais® iSimtys galéjo buti daromos dél
asmens ir buto nelie¢iamumo, korespondencijos ir susiZinojimo laisveés (11 str., 12 str., 14
str.). Principas, kad varZyti pilieciy teises ir laisves leidZiama iSimtinai jstatymais, t. y. teisés
aktais, kuriamais ty paciy pilie¢iy iSrinkty atstovy, teoriSkai reiske, jog riboti savo pagrindines
laisves gali tik patys pilieéiai83. Tiesioginj poveikj Sioms demokratinéms teiséms ir laisvéms
jgyvendinti turéjo nepaprastosios padéties veikimas. Nepaprastosios padéties paskelbimas yra
susijes su pilieciy konstituciniy teisiy ir laisviy sustabdymu84.

Kaip jau buvo paminéta, tiesioginj poveikj pilie€iy demokratinéms teiséms ir laisvéms
jgyvendinti turéjo nepaprastoji padétis, kurios jvedimo galimybes ir svarbiausius jos taikymo
padarinius fiksavo Konstitucijos 32 straipsnis. Jame nurodyta, kad nepaprastaja padét, ,.kilus

karui, ginkluotam sukilimui, gali jvesti Respublikos Prezidentas, §j savo aktg jpareigotas
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tuojau pateikti Seimui tvirtinti. Skelbiama, kad nepaprastosios padéties paskelbimas yra
siejamas su pilieciy konstituciniy teisiy ir laisviy, numatyty Konstitucijos 11-12 straipsniuose
ir 14-17 straipsniuose — asmens ir buto nelie¢iamumo, korespondencijos ir susizinojimo
slaptumo, Zodzio ir spaudos, susirinkimy, draugijy ir sgjungy, sustabdymu. Specialus
jstatymas karo padéties rezimui reguliuoti — Ypatingi valstybés apsaugos jstatai, taip pat
vélesni jo pakeitimai ir papildymai, placias teises, lieiancias politinj, ekonominj ir kultiirinj
Lietuvos gyvenimg, suteiké apskri¢iy karo komendantams. Jstatymas sukonkretino
Konstitucijoje numatytg teisiy ir laisviy sustabdyma, pakeisdamas, jgyvendinant konstitucines
teises ir laisves, paprasty jstatymy nustatyta pareikstinj rezimg grieztesniais reikalavimais
pasizymin¢iu leidimy (koncesiniu) rezimu, kartu karo komendantams suteikdamas teise
neleisti gyventojams rengti susirinkimy, eiseny, stabdyti laikra$¢iy ir kity spaudiniy leidima,
uzdaryti visuomenines organizacijas arba sustabdyti jy veiklg. PilieCiy teises tiesiogiai palieté
taip pat komendantams suteikta teisé daryti rekvizicijas, uzdaryti pramonés ir prekybos
jmones, drausti pirkti, parduoti, jvezti ar iSvezti tam tikrus daiktus. IS tikryjy komendantai
turéjo gana placias teises. Istatymas Zeidé konstitucinj asmens nelieCiamuma: asmenys,
laitkomi pavojingais ,,visuomenés tvarkai arba kariuomenei“ arba trukdanciais ,.tvarkg ir
ramumg palaikyti“, administracine tvarka galéjo buti iStremiami j kitg vieta, uzdaryti j
koncentracijos stovykla, apribojamas jy kilnojimasis. Taigi gyvenimo realybé buvo tokia, kad
nepaprastajai padéciai tarpukario Lietuvoje esant jprastu, nuolatiniu reiskiniu, pilie€iy statusg
daznai lémé tvarka, Konstitucijos laikytina iSimtine. Nuolatiné nepaprastosios padéties
naudojimo praktika iSkreipé Zmogaus teisiy jgyvendinimo praktika, ir tai ypac trukde
atsiskleisti demokratijai, kurig nuosirdziai noréta puoseléti remiantis 1922 m. Konstitucija®.
Nemazai teisininky iSeiviy nagringjo tarpukario Lietuvos Zmogaus teises. Antai, K.
Rackausko teigimu, 1922 mety Lietuvos Konstitucija rémési Vakaruose tuo metu populiarios
liberaliosios filosofijos nuostatomis, skelbianc¢iomis, kad valstybé turi tiksla kurti pilieciy
gerove. Valstybé esanti tik priemoné, o ne tikslas. Kitaip sakant, valstybés galia negalinti
brautis ] prigimtiniy Zmogaus teisiy sritj. Valstybé ir jos teis¢ ne tik turinti tikslg normuoti
atskiry individy santykius, bet kartu privalanti riboti bei normuoti savo pacios galig. Tokiomis
nuostatomis, reiSkian¢iomis pagarba Zmogui, buvo pripazjstama jy lygybé bei laisvé
apsispresti ir teigta, kad Zzmogaus teisés riboja valstybés teises, kad valstybé privalo susilaikyti

nuo kisimosi j tam tikras sritis ir sudaryti laisva erdve asmens veiklai®®. Ta¢iau darbo autoré
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noréty pabrézti, jog pritarianti idéjai, kad valstybé turi kurti pilieiy gerove, taciau zmogus
neturéty turéti begalinés laisves, kuri anot Platono, galinti iSsigimti ir tapti viska naikincia. K
Rackauskas taip pat teigé, jog 1922 mety Lietuvos valstybés Konstitucija buvusi tobuliausia.
Tai buves ,racionalus, filosofiSkai pagristas logiskas Sedevras®, kuriuo méginta kurti
nliberaling, individualistiné, centralizuota, reprezentaciné demokratiné santvarka su
parlamentinio — seimokratinio tipo vyriausybe ir tautiniy mazumy personaline autonomija.
Atsizvelgusi | esamas sglygas, nurodziusi teisingg krypt] ir nesuvarziusi galimybiy, ji
»akivaizdziai liudijo lietuviy tautos valig ir ryztg pasirinkti savita, nepriklausomg, demokratinj
valstybinj gyvenimg“. Daugelis veikéjy mané, jog S§i Konstitucija ne tik viena i$
demokratiskiausiy, bet ir moderniausiy®’. Ir iSties, dauguma teisininky pritarty 3iai K.
Rackausko jzvalgai, nes 1922 m. Konstitucija sieké jgyvendinti visas demokratinei santvarkai
keliamas id¢jas.

Vieni zymiausiy rasaniyjy konstitucinés teisés klausimais iSeivijos atstovy — K.
Rackauskas, P.V. Raulinaitis — 1922 mety Konstitucijoje iSskyré ,,penkias sritis, kuriose
pilie¢io laisvé reglamentuojama®: pirmoji, tikéjimo ir sgzinés laisvé (13 str.) — pilietis turi
tikéjimo ir sazinés laisve; priklausymas kuriai nors tikybai ar pasauléziiiros iSpazinimas negali
biti pagrindas nusikaltimui pateisinti ar atsisakyti vieSyjy pareigy; antroji, zodzio ir spaudos
laisve (15 str.), kuri gal¢jo biiti suvarzyta tik jstatyme nurodytais atvejais ir kai tai reikalinga
dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti; tre¢ioji, susirinkimy laisvé (16 str.) — pilieCiams buvo
pripazinta laisvé jstatyme nurodyta tvarka ir be ginklo bei neardant vieSosios tvarkos daryti
susirinkimus; ketvirtoji, laisvé steigti draugijas ir sajungas bei joms priklausyti (17 str.), jei tik
draugijy ir sajungy tikslai bei vykdomos priemonés nebuvo prieSingi baudziamiesiems
jstatymams; penktoji, darbo ir iniciatyvos laisvé (88 str.), skelbiama valstybés ekonominés
politikos skyriuje, kur sakoma, jog ,,Visose iikio srityse kiekvienam pilieciui laiduojama
darbo ir iniciatyvos laisvée. Si laisvé tegali biti suvarzyta jstatymo keliu, esant vieSajam
reikalui“®®,

Liberaliosios filosofijos nuostatomis grjstoms konstitucijoms biidinga norma, jog jstatymy
leid¢jas yra laisvas tik neperZzengdamas konstitucijos nustatyty riby. 1922 mety Konstitucijoje
(3 str.) taip pat pasakyta, jog joks jai priesingas jstatymas neturi galios. Sios nuostatos, P.V.
Raulinai¢io teigimu, jstatymy leidéjui draudé leisti jstatymus, varzanéius pilieéiy teises,

siaurinancius jy laisves, pasak autoriaus, ,Kkitaip tariant, Seimui yra uZdrausta leisti tokius
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jstatymus, kurie iSeity uz konstitucijos pagrindiniy nuostaty riby ir varzyty pilieCio teises bei
siaurinty jo laisves ar pasireik§ty vyriausybés per dideliu valdzios pasisisavinimu ir
konstitucijos ar veikianciy jstatymy nesilaikymu®. Galimybe¢ pilieciy laisve ir kitas Zmogaus
teises varzyti tik jstatymais, turint omenyje, kad jstatymas gali biiti priimamas tik pilieciy
atstovy sutikimu, pasak K. Rackausko, jau reiské, kad tik patys pilieciai galéjo apriboti
pagrindines savo teises*®.

ISeivijos atstovai analizavo 1922 mety Konstitucijoje jtvirtinta asmens ir buto
nelieCiamybe, atkreipiant démesj, kad ,,asmens saugumas yra pilnas, kada ne tik jo
nelieCiamybé yra garantuota, bet ir jo butas yra nelieCiamas®, taip pat apie privacios
nuosavybés teisg¢, socialinés apsaugos teises. ISsamiai atpasakotos pilieCio teisés ir laisvés,
susijusios su tik¢jimu ir kultu, taciau jos beveik nekomentuotos ir nevertintos: visi autoriai
savo publikacijose tik pabréze, kad valstybé nelaiké kurios nors pasirinktos tikybos valstybine
ir neverté pilieciy priklausyti kuriai nors Bazny¢iai, bet, prieSingai, suteiké jiems visiska
tikéjimo ir saZinés laisve™. I§ esmés buvo priestaraujama tikéjimo ir sazinés laisvei, kadangi
mokyklose buvo nustatytas privalomas tikybos déstymas, iSskyrus mokyklas, jsteigtas tévy,

1 Aptartos taip pat tautiniy mazumy teisés,

nepriklausanciy jokiai konfesijai, vaikams
pabréziant, kad Lietuvos valstybé gyvenusiy joje mazumy — Zydy, lenky, vokieciy, rusy,
gudy, totoriy, latviy — nesistengé nutautinti, bet sieké vienybés ir kad jos nesijausty esancios
varzomos, suteik¢ joms autonomijg: tautinéms mazumoms buvo leista autonomiskai tvarkyti
savo tautinés kultiiros reikalus — liaudies Svietima, labdarg ir savitarpio pagalbg bei Siems
reikalams turéti atitinkamas institucijas. Maza to, valstybé ir savivaldybés tautinés kultiiros
reikalams garantavo teisingg dalj sumy, kurios $iy institucijy buvo skiriamos Svietimo ir
labdaros reikalams®. Tai parodo, jog Lietuvos valstybé tarpukario metu riipinosi ne tik savo
valstybés pilieciais, bet ir tautiniy maZumy atstovais.

Lietuvos tarptautinis teisinis subjektiSkumas salygojo ir jos pareigg paklusti vadinamosios
tauty teisés (kaip tuo metu buvo vadinama vieSoji tarptautiné teis€) normoms, tame tarpe ir
tautiniy mazumy teisiy apsaugos srityje. Siekiant narystés Tauty Sajungoje ir tikintis
sustiprinti tarptautines Lietuvos Respublikos pozicijas, 1922 m. geguzés 12 d. Lietuvos

Respublikos Vyriausybés atstovas Zenevoje A. Voldemaras Tauty Sajungos Tarybai paskelbé

% MAKSIMAITIS, M.; MILIAUSKAITE K_; ir SAPOKA G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy iseivijos
publikacijose (1944-1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 56.

% Ibid., p. 56-57.

* ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 335.

%2 MAKSIMAITIS, M.; MILIAUSKAITE K_; ir SAPOKA G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy iseivijos
publikacijose (1944-1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 57.

26



Deklaracija dél mazumy apsaugos Lietuvoje (literatiiroje Zinomg kaip 1922 m. Zenevos
deklaracija), kurig sudaré preambulé ir devyni straipsniai.

Deklaracijos 2 straipsnio 1 dalis jtvirtino nediskriminavimo principg: ,,Visiems Lietuvos
gyventojams be gimimo, tautybés, kalbos, rasés ar tikybos skirtumo bus teikiama visiska jy
gyvybés bei laisvés globa“. Kitaip tariant, Lietuvos Vyriausybé Sia deklaracija jsipareigojo
uztikrinti visy savo gyventojy lygybe pries istatyma bei visiska jy gyvybés ir laisvés apsauga,
neatsizvelgiant j jy gimimo, tautybés, kalbos, rasés ar tikybos skirtumus. Sio straipsnio 2 dalis
garantavo teis¢ laisvai praktikuoti, tiek viesai, tiek privaciai, kiekvieng tikyba, religija arba
tikéjima, kuriy praktikavimas bus sutaikomas su viesgja tvarka ir gerais jprociais.

Deklaracijos 3 straipsnio 2 dalyje raSoma: ,,Lietuvos pilieciais pripazjstami visi asmenys,
kurie yra gim¢ Lietuvos Valstybés teritorijoje po Sios deklaracijos pasiraSymo dienos ir
kuriems negalima jrodyti, jog jie yra kitos gimimo pilietybés®. Atsizvelgiant | tai, kad
Deklaracijoje buvo nustatytas pilietybés jgijimo pagrindas, kurio nenumaté Laikinasis
istatymas apie Lietuvos pilietybe, taip pat j tai, kad Seimas nutaré, jog pagal Konstitucijg
Deklaracijos nereikia ratifikuoti, galima teigti, jog Seimas laikési nuostatos, kad Vyriausybés
pasiraSyta Deklaracija, pagal kuria Vyriausybé prisiémé atitinkamus tarptautinius
isipareigojimus, turi prioriteta prie$ Lietuvos jstatymus.

Deklaracijos 8 straipsnis skelbé: ,,Zydai nebus veréiami atlikti aktus, kurie lauzo jy $aba
(Sestadienj), o jy teisés nebus susiaurinamos, jei jie atsisakys SeStadienj stoti | teismg arba
atlikti jstatymo reikalaujamus aktus. Taciau $is nutarimas neatleis zZydy nuo pareigy, uzdéty
visiems Lietuvos pilieiams kareiviavimo, krasto apsaugos ir vieSosios tvarkos palaikymo
klausimais. Lietuva pareiSkia savo pasiryzimg susilaikyti nuo nurodymo arba leidimo
organizuoti rinkimus, tiek visuotinius, tiek vietinius, kurie vykty Sestadienj. Joks jrasin¢jimas
rinkimams ar kitiems aktams negalés biiti daromas privalomu SeStadien;*.

Pazymétina, kad 1922 m. geguzés 12 d. Deklaracija nebuvo ratifikuota Lietuvos Seime.
Apskritai, Seimas beveik metus dels¢ imtis bet kokiy veiksmy dél Sios Deklaracijos. Ji buvo
pirmg kartg pristatyta Seime tik 1923 m. rugsé¢jo 18 d. ir nesulauké jokiy prieStaravimy.
Svarstant Deklaracijos klausima 1923 m. gruodZio 4 d. Seimo posédyje, opozicija reikalavo
Sios Deklaracijos ratifikavimo, taciau atsizvelgiant | Teisés komiteto nuomong, buvo nutarta,
jog §i Deklaracija neturi biti Seimo ratifikuojama, nes Konstitucijos 30 straipsnis nenumato
tokios Vyriausybés sudarytos tarptautin€s sutarties tvirtinimo Seime, o ir pats Deklaracijos
tekstas nereikalavo jos ratifikavimo. Taciau opozicija pareiské, kad Deklaracija
neratifikuojama ne dé¢l teisiniy, o dél politiniy motyvy. Siekdamas iSvengti galimy

interpretacijy, jog Seimas dél kokiy nors kity priezas¢iy nenorjs ratifikuoti Deklaracijos,
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Seimas konstatavo, kad ,,ima ja domén®. Tauty Sajungos Taryba sutiko laikyti $ig Deklaracija
isigaliojusia ir suteiké jos nuostatoms Tauty Sgjungos garantijas. Pazymétina, kad Deklaracija
niekada nebuvo paskelbta jokiame oficialiame tarpukario Lietuvos laikrastyje™.

1922 mety Konstitucija buvo svarstoma tokiame parlamente, kuriame 1§ 112 delegaty 10
atstovy priklausé tautinéms mazumoms. Tai sudaré beveik 9 proc. visy parlamentary®.
Tautiniy mazumy atstovai teiké pasitilymus bei reiské savo nuomong jvairiausiais valstybés
gyvavimo klausimais, neuzsiangazuodami vien tik tautiniy mazumy teisiy nuostatomis.
Taciau butent uzsitikrinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje tautiniy mazumy teisiy,
kurios turéjo jsikristalizuoti j vieng visumg — | politinés ir kultiirinés autonomijy garanta, ir
buvo pagrindiné $ios frakcijos uzduotis®. Bitent Steigiamojo Seimo posédyje buvo pradétas
svarstyti ,,Lietuvos Valstybés Konstitucijos sumanymas®, t. y. projektas, kurj pristates
Konstitucijos Komisijos pirmininkas pabrézé, kad darbo pabaigoje Konstitucijos komisijos
parengtame projekte atsirado naujas skyrius — Tautiniy mazumy teisiy skyrius®®. Komisijos
praneSime taip pat nuskambéjo mintis: ,,...Lietuvos pilietis, turédamas laisvg savo bute, savo
Seimynoje, savo santykiuose su kitais pilieCiais, turi turéti laisve ir jo tautybés
apsireiSkimuose®. Komisijos nuomone, tautinés mazumos neturi maziau teisiy negu dauguma,
nes ,,... prigul¢jimas prie vienos ar kitos daugiau ar maziau skaitlingos tautybés negali biiti
pamatu pilietiy teisiy suvarzymui“®’. Taigi, Tautiniy mazumy teiséms buvo skirtas septintas
skyrius, kuriame buvo deklaruojama, kad tautinés pilie€iy mazumos, kurios sudaro Zymig
pilieciy dalj, turi jstatymy nustatyty teis¢ savarankiskai (autonomingai) tvarkyti savo tautinés
kulttiros reikalus — liaudies Svietima, labdarybe, savitarpio pagalba ir Siems reikalams tvarkyti
rinkti atstovaujamuosius organus (73 straipsnis)®. Siame Konstitucijos straipsnyje savivaldos
subjektas apibiidinamas taip: ,,tautinés pilie¢iy mazumos, kurios sudaro Zymig pilieCiy dalj*.
Pazymétina, kad S§i ,,Zymios pilie¢iy dalies sgvoka nei Konstitucijoje, nei paprastame
jstatyme niekada nebuvo atskleista. Panasu, kad Lietuva, kaip ir kai kurios kitos valstybes,

sieké apriboti bei sukomplikuoti tautinés mazumos sgvokg taip, kad pagal nacionaline teise¢

» MAZUL, E. Tautiniy mazumy teisiy apsauga vykdant tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus
1918-1940 metais: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p.
81-85.

% BLIUMINAS, A. 1922 m. rugpjii¢io 1 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo uzkulisiai: Zydy tautiné
mazuma ir teisiy uztikrinimas. IS Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés Zinios,
2003, p. 110.

*1bid., p. 114.

% JANAUSKAS, P. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir tautinés mazumos. 1§ Miisy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zinios, 2003, p. 116.

7 Ibid., p. 118.

% BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje. I§ Miisy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés Zinios, 2003, p. 131.

28



jos teritorijoje nebity pripazinta esama né viena tautiné mazuma ir todél valstybé neturéty
realiy tarptautiniy jsipareigojimy, pagristy mazumy apsaugos rezimu®. Nepaisant to, jog ne
visi tautiniy mazumy atstovy ,pageidavimai® jstatymiskai buvo patvirtinti ir Zenevos
deklaracijoje jtvirtintos nuostatos dél gana placios tautiniy mazumy politinés bei kultiirinés
autonomijos atsispindéjo tik Lietuvos Konstitucijos projekte, taciau j galuting jos redakcija,
nepaisant visy Zydy frakcijos Steigiamajame Seime pastangy bei kity tautiniy mazumy
veiksmy uz Seimo riby, nebuvo itrauktosloo, taciau tautinés mazumos palankiai vertino 1922
m. Konstitucijg ir jos nuostatas™.

K. Rackauskas taip pat jvardijo, jog 1922 mety Konstitucijos 100 straipsnyje buvo
skelbiama ,,visy laipsniy mokyklos yra visiems lygiai prieinamos®, taip reaguojant j buvusig
padéti carizmo metais, kai Rusijos imperijoje buvo varZoma teis¢, ypac¢ ne rusy tautybes ir ne
staciatikiy asmeny, stoti | mokyklasloz. Si nuostata buvo didelis laiméjimas $vietimo srityje.

1922 m. Konstitucijos svarbiausia nuostata — zmogaus teisiy pirmumo (konstitucijos
struktiroje) valdzios institucijy atzvilgiu. Kartu reikia pazyméti, kad 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucija buvo tradicin¢ tarpukario Europos parlamentinés valdymo formos
konstitucija, kurioje vieSoji valdzia ribojama remiantis ne tik valdziy padalijimo principu, bet
ir subsidiarumo principu (vietos savivaldos, tautiniy mazumy ir religiniy bendruomeniy
autonomija)'®.

Svarbu paminéti, jog prie 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos kiirimo daug prisidéjo
moterys, kurios reikalavo joms suteikti lygias teises, kokios yra suteikiamos vyrams. Rasant
1922 m. Lietuvos Konstitucija, moterims labiausiai ripéjo, jog pritaikant naujoms salygoms i$
Rusijos paveldétus jstatymus, joms nebity paliktos susiaurintos teisés. Analizuojant 1922 m.
Konstitucijos projekta Steigiamojo Seimo naré M. Galdikiené pasisakyme nurodé, kad
projekte néra uZtikrintai konkretizuota motery teisiy lygybé. Ji teigé, kad 9 straipsnis,
teigiantis, jog visi pilie¢iai ir moterys, ir vyrai prie§ jstatyma lygis, tafiau ,,mes tokj
pasakymg matéme ir laikinojoje Konstitucijoje, priimtoje 1919 m. Lietuvos Valstybés

Tarybos ir Lietuvos laikinojoje Konstitucijoje priimtoje 1920 m. birzelio 7 d. ir jau turé¢jome

* MAZUL, E. Tautiniy mazumy teisiy apsauga vykdant tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus
1918-1940 metais: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p.
92.

% Ibid., p. 91.

' BLIUMINAS, A. 1922 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo uzkulisiai: Zydy tautiné
mazuma ir teisiy uztikrinimas. IS Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés Zinios,
2003, p. 115.

2 MAKSIMAITIS, M.; MILIAUSKAITE K.; ir SAPOKA G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy iSeivijos
publikacijose (1944-1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 57.

1% VAICAITIS, A. et al., Lietuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m.-1566 m.-
1791 m.-1918 m.-1990 m.: monografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 199.
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progos jsitikinti, kad §iuo jstatymu mes lygiy teisiy nejgijome*'®*

. Tai jrodo, jog ne viskas,
kas auks$Ciausig teising galig turinCiame akte jraSyta, buvo jgyvendinama ir to puikus
pavyzdys, jog moterys negavo joms zadéty lygiy teisiy, kurios buvo jtvirtintos Laikinojoje
Konstitucijoje. Svarstant 1922 m. Konstitucijos projekta, referentas sitlé jraSyti tokig
straipsnio formuluote ,,Visi Lietuvos pilieciai dalyvauja jos teritorijos gynime. Diskusijoje
dalyvave frakcijos nariai E. Draugelis ir kiti iSdésté argumentus, kodél moterys turéty
dalyvauti krasto gynime: 1) jgyvendinant teisiy lygybe tarp motery ir vyry, reikia ir pareigas
sulyginti. Negalima ant vyro peCiy uzkrauti visas pareigas, o moterims palikti naudotis §io
pasaulio gérybémis; 2) pacios moterys nenoréty issiskirti i§ gyvenimo; 3) istorijos pavyzdziai
rodo, kad moterys prisidéjo prie Tévynés gynimo; 4) karing prievole reikéty laikyti garbés
reikalu. Krikdemai teigé, kad: 1) visose Konstitucijose $i pareiga tenka tik vyrams pilie¢iams;
2) Sios prievolés uzdéjimas moterims biity ne visai tikslus; 3) moterys gyné Lietuvg ir labai
uoliai, tai, be abejo, daro joms garbe; 4) §is paragrafas neuzdraus moterims Respublikos ginti.
Tadiau ne visi vienareik§miskai sutiko, jog moterys dalyvauty teritorijos gynime. Stai A.
Tuménas pareiSké savo nuomong, jog moterys skiriasi nuo vyry ir ant jy Sios prievolés uzdéti
negalima. Taip atsiskleidé referento pozicija | moters vaidmenj visuomenéje, kadangi jam
atrodé nesuprantamas motery verzimasis stoti ginti teritorijos, kadangi Sig pareigg turi atlikti
tik vyrai. Taciau spaudoje Seimo narés patvirtino, jog i§ Konstitucijos straipsnio ,,Visi
Respublikos pilieciai dalyvauja jos teritorijos gynime* suprantama, kad dalyvauja ir moterys.
Sveikintina, jog moterys visose gyvenimo sferose sieké lygybés be jokiy iSimciy, net ir
tokiose srityse kaip teritorijos gynimas nesiteisindamos tuo, jog neva jos per silpnos tam ir tai
yra tik vyry pareiga. Taciau autorés nuomone, kad ir kaip moterys stengtysi visose srityse
1gyti vienodas teises, kraSto gynimo pareiga moterims turéty buti grista savanoriSkumo
principu, nes Siuo atveju reikia atsizvelgti j fizines savybes, jog ne visos moterys turi
pakankamus fizinius duomenis atremti prie$o puolima krasto gynimo metu. Kadangi Lietuvos
Konstitucijoje deklaruojama lyCiy lygybé, tai moterims lygiai kaip ir vyrams priklausé
pilietinés teisés (zodzio, spaudos, tikéjimo ir sazinés laisve, draugijy, sajungy, susirinkimy
laisvé, asmens ir turto nelieCiamyb¢). Moterims ir vyrams pripazinta lygi rinkimy teise.
Nepaisant to, kad Konstitucija garantavo vienodas politines ir pilietines teises, taciau

moterims gyvenime teko kovoti, kad jos biity vykdomos'®.

1% JORENIENE, V. Steigiamojo Seimo narés ir jy veikla jteisinant ly&iy lygiateisiskuma 1922 m. Konstitucijoje.
IS Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zinios, 2003, p. 101-102.
% 1bid., p. 106-107.
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1922 m. Konstitucijoje buvo itvirtinta nuostata, jog rinkti atstovus i Seimg turéjo teis¢
visateisiai Lietuvos pilie€iai, vyrai ir moterys, tur] ne maziau kaip 21 metus, o biti iSrinktais —
ne maziau kaip 24 metus (24 str.). Konstitucijoje taip pat buvo nurodyta, kad rinkimy tvarka ir
renkamy atstovy skaiGiy nustato Seimo rinkimy jstatymas'®. 1922 m. liepos 19 d. Seimo
rinkimy istatymas107 bendrais bruozais mazai tesiskyré nuo Steigiamojo seimo rinkimy
jstatymo. Be aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés ribojimy, numatyty Steigiamojo seimo
rinkimy jstatyme, Seimo rinkimy jstatyme papildomai nurodyta, kad negali rinkti arba biti
1Srinkti asmenys, kuriems uz tévynés iSdavimag ar kitg sunky nusikaltimg atimtos arba
susiaurintos teisés, taip pat kuriems teismo sprendimu paskirta globa. Aktyvigja rinkimy teise
negaléjo naudotis ir asmenys, rinkimy metu laikomi suimtyjy namuose, taciau jei tik nebuvo
kity istatyme numatyty kliticiy, iSrinkti jie galéjo buti'®. Kartu su pilieciy rinkimy teisémis,
kurios nesiskyré nuo 1920 m. Laikinosios Konstitucijos, 1922 m. Konstitucijoje buvo jtvirtinti
ir tiesioginés demokratijos pagrindai: 20 straipsnyje — pilieciy jstatymy iniciatyvos teisé (25
tikstanciai pilieCiy galéjo pateikti Seimui jstatymo sumanyma), 102 straipsnyje — pilieciy
teis¢ sitlyti Konstitucijos pataisas (iniciatyva pakeisti arba papildyti Konstitucija galéjo
dél Seimo priimto Konstitucijos pakeitimo (tokig iniciatyva turéjo taip pat 50 tikstanciy
pilie¢iy)'®. Tai tik patvirtina Sios Konstitucijos demokratiskuma.

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, kaip ir kitose aptariamo laikotarpio Lietuvos
Konstitucijose, i§ esmés nebuvo kalbama apie zmogy apskritai, neaptariamas jo statusas.
Praktiskai visais atvejais Cia jvardijami pilie€iai, t. y. tik tam tikra Zmoniy kategorija, ¢ia
skelbiamos biitent pilieCiy teisés ir laisvés, nors dauguma atvejy (iSskyrus politiniy teisiy —
peticijy, rinkimy, jstatymy iniciatyvos — subjektus) Siuo terminu faktiskai buvo apimami
Zmonges, asmenys, valstybés gyventojai, o ne vien tokia kvalifikuota jy kategorija kaip
pilie¢iai’®. Vis délto nors mokslo darbuose neigiamai vertinama 1922 m. Konstitucijos
formuluote ,,pilietis®, ypa¢ kai neturima omenyje asmens politiniy teisiy, jos vartojimas
aiSkinamas placiai. Antai nurodoma, kad ,visoms tarpukario konstitucijoms biidingas

susiaurintas teisiy ir laisviy subjekty jvardijimas pilieciais. Taciau, iS8skyrus politiniy teisiy

% ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 341.

197 Seimo rinkimy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1922.VI111.1, nr. 98-793.

% ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 341.

1% ZALIMAS, D. Demokratinés valstybés pagrindai 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje: Zvilgsnis i%
galiojancios konstitucijos perspektyvos. Parlamento studijos, 2017, p. 80.

Y9 ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 332.
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subjektus, $is terminas faktiSkai apémé zmones, fizinius asmenis, visus valstybés
gyventojus<*.

Kaip bebiity, aptariamoje 1922 m. Konstitucijoje jtvirtintas Zmogaus teisiy institutas, jo
pilietiniy politiniy teisiy blokas, rémési liberaliomis idé¢jomis ir beveik nenumaté pilieCiams
pareigy, skirtingai nei vélesné — 1938 mety Lietuvos Konstitucija, kuri nepasizyméjo
demokratiskumu. 1922 m. Konstitucijoje piliecio pareigos formuluojamos kaip pareiga ginti
valstybe (75 str.), vaiky aukléjimas kaip teisé ir pareiga (78 str.), kaip pareiga mokytis
pradzios mokykloje (81 str.). 1922 m. Konstitucijoje formuluojama zmogaus teisiy doktrina
yra artimesné ir dabartinei 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos tradicijai**?. Iities
svarbiausi 1922 mety Lietuvos valstybés konstitucijos parametrai — pagrindiniy pilie¢io teisiy
ir laisviy jtvirtinimas ir jy apsaugos teisiniy garantijy nustatymas, politiniy partijy ir
visuomeniniy organizacijy veiklos laisve, politinis pliuralizmas, demokratiniai valdzios
institucijy formavimo mechanizmai — visa tai neabejotinai leidzia laikyti ja demokratine
Konstitucija. Kiek konservatyvesnio pobtidzio galima laikyti tik keleta Konstitucijos nuostaty,
buvusiy jos skyriuose, nusakanciuose Svietimo ir tikybos bei kulto reikalus™*?,

1922 mety Lietuvos valstybés konstitucija — Nepriklausomybés akto nubréztos Lietuvos
konstitucinés raidos triumfas. Deja, po laikinyjy konstitucijy priimta jau kaip nuolating, Si
konstitucija gyvenime pasirodé esanti trumpalaiké, galiojusi vos kiek ilgiau nei ketverius
metus. 1926 m. gruodzio 17 d. perversmas valstyb¢je sukelé daugybe konstituciniy problemy,
nepasibaigusiu formaliu perversmo rezultaty jteisinimu, o skausmingai atsiliepusiu visai
tolesnei konstitucinei raidai. Perversmas padaré gala ne tik paciai Konstitucijai, bet ir tur¢jo
tiesioging jtaka biisimyjy konstituciniy akty turiniui, ypa¢ demokratijos lygio jose poziiriu, net
tolesnés konstitucinés raidos konstitucingumui®*,

Apibendrinant galima pasakyti, kad 1922 m. Konstitucijoje iSdéstant Zzmogaus teises siekta
jtvirtinti prigimtiniy teisiy apsaugos idéja, ribojant valdZios galias kiStis | Siy teisiy
jgyvendinimg. [tvirtinty pilietiniy ir politiniy teisiy sgraSas buvo bidingas Vakary
demokratijoms. Konstitucijoje buvo sudarytos prielaidos naudojimosi zmogaus teisémis ir

laisvémis ribojimg suvokti kaip pagrista bendraisiais zmogaus teisiy ribojimo teisétumo

" ZALIMAS, D. Demokratinés valstybés pagrindai 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje: zvilgsnis i§
galiojancios konstitucijos perspektyvos. Parlamento studijos, 2017, p. 77.

12 BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje. I§ Miisy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés zinios, 2003, p. 132.

B MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 170.

" MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 175.
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kriterijais, jtvirtintais tarptautingje teis¢je'™. Si Konstitucija buvo viena demokratiskiausiy,
joje buvo nustatytas ganétinai aiSkus zmogaus teisiy katalogas, jtvirtintas draudimas valstybei
leisti jstatymus, varzancius zmogaus teises, atkreiptas démesys ne tik j lietuvius, bet ir j kity
tautybiy asmenis. Kaip jau buvo minéta anksciau — pagrindinis Sios Konstitucijos objektas —
zmogaus teisés. Taciau Europoje po Pirmojo pasaulinio karo nuvilnijusi demokratijos
pakilimo banga neilgai iSbuvo triumfo virStngje. Net ir turédama trilkumy, demokratiné 1922
m. Konstitucija gerokai pralenké laikg, jgyvendindama demokratijos, laisvés, teisingumo,
piliecio teisiy ir laisviy idealus. Ne veltui istoriko prof. Zenono Ivinskio teigta, kad ,,tik
realizuojant tokios rii§ies demokratija, kaip ir ji buvo lietuviy tautai garantuota Steigiamojo
Seimo priimtoje konstitucijoje, tegalima kalbéti apie laisva ir tikrg demokratija*, ,,kad jokie
kiti pakaitalai $ito idealo negaléjo ir negali atstoti“. Esminius 1922 m. Konstitucijos principus

paneigé 1926 m. perversmas™

. PabréZztina, jog tiek Nepriklausomybés kovy laikotarpiu, tiek
demokratijos laikais konstitucinéms nuostatoms dél teisiy ir laisviy jgyvendinti buvo parengta
gera ordinarinés teisés bazé¢ — priimti reikalingi jstatymai, spaudos, susirinkimy, draugijy
laisvéms jgyvendinti nustatytas labai palankus pareikstinis rezimas su galimybe apskysti
valdininky veiksmus teismui. Taciau toliau nagrinéjamu autoritariniu laikotarpiu valstybé

neteko ir pareikstinio rezimo, ir teisminés apsaugos.

4.Teisés, laisvés ir pareigos autoritariniu laikotarpiu iki 1940 m.

Po karo Europoje nuvilnijusi demokratijos pakilimo banga netrukus émeé slugti:
besiskverbiantis komunistinis judéjimas, propaguodamas klasiy kova, visur kelé chaosg ir
netvarkg, ir tai negal¢jo nekelti prieSingos reakcijos, pasireiSkusios klasiy kovos,
nepripaZjstan¢ios tautos vienybés idé€jy, propagavimu ir tendencija siaurinti demokratija,
sudarantia palankias salygas destruktyviems judéjimams'’. Zinomas misy iSeivijos
teisininkas, pirmasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos tyrinétojas Kazys Sidlauskas parasé:
,,Blty pats maloniausias dalykas, jei neprireikty prisiminti any [1928 ir 1938 m. — L. T.] [...]
Lietuvos konstitucijy, o ypa¢ jy rodyti svetimiesiems, nes ty Konstitucijy sukurtos politinés
sistemos tikrai nedaro miisy tautai garbés“. Tenka K. Sidlauska pakoreguoti: ne Konstitucijos
sukuria politing sistemg, o atvirkséiai. 1928 — yjy ir 1938 — yjy Lietuvos Respublikos

Konstitucijos juridiskai jformino po 1926 m. gruodzio 17 — osios valstybinio perversmo

15 ZALIMAS, D. Demokratinés valstybés pagrindai 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje: Zvilgsnis i¥

galiojancios konstitucijos perspektyvos. Parlamento studijos, 2017, p. 82.

16 ZALIMAS, D. Demokratings valstybés pagrindai 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje: Zvilgsnis i§
galiojancios konstitucijos perspektyvos. Parlamento studijos, 2017, p. 88.
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isigaléjus] autoritarinj rezimg. Ir antra, Lietuva, iSsukdama i§ demokratinés raidos kelio,
nebuvo kokia nors i§imtis Europoje. Tarpukariu demokratija iSgyveno gilig krize¢ ir Svelnesni
ar kietesni autoritariniai, ir net totalitariniai rezimai jsitvirtino visose Ryty, Vidurio ir Piety
Europos 3alyse, i§skyrus Cekoslovakija. Tiesa, misy $alis $iuo atzvilgiu buvo viena pirmuyjy:
joje demokratiné¢ santvarka zlugo tik 4 metais véliau negu Italijoje, pusmeciu — negu
Lenkijoje, ta¢iau net 8 metais anks&iau negu Latvijoje ir Estijoje’*®.

Vyriausybé 1928 m. geguzés 25 d. oficialiai paskelbé prezidento dekretuota dokumenta,
pavadinta Lietuvos Valstybés Konstitucija''®. Naujoji Konstitucija paZzodziui pakartojo
daugelj 1922 m. Konstitucijos nuostaty, bet biidingiausias jy skiriamasis bruozas -
vykdomosios valdzios, pirmiausia Respublikos Prezidento, galios iSplétimas, autoritariniy
elementy jdiegimas. Kartu buvo i§saugota pagrindiniy demokratiniy instituty, skyrium imant
— parlamentarizmo regimyb¢, netgi demonstruojamas iSauges pasitikéjimas tokiu tiesioginés
demokratijos institutu kaip referendumas’®. 1928 m. Lietuvos Konstitucija, kaip ir
ankstesnioji, formaliai jtvirtino atstovaujamaja demokratija, o tiesioginés demokratijos
elementy joje net gausiau nei ankstesnéj6121. Taciau kaip bebiity, tai vienas pirmyjy Europoje
konstituciniy akty, pasukusiy nuo demokratijos | autoritarizmqlzz.

Nepaisant to, jog dauguma Konstitucijos nuostaty buvo atkartotos i§ 1922 mety
Konstitucijos, esama ir skirtumy. Galiojant 1928 m. Konstitucijai, Lietuvoje iSleista jos
konstitucinei teisei reikSmingy jstatymy. IS jy pazymétini bent du: vienas skirtas Respublikos
prezidento, kitas — Seimo rinkimy tvarkai’?®, 1931 m. lapkri¢io 25 d. buvo paskelbtas
Prezidento rinkimy jstatymas'®*, o jo esme¢ sudaré netiesioginiy ir daugialaipsniy rinkimy
kombinacija: dalyvauti prezidento rinkimuose galéjo ne tiesiogiai pilieciai, o tik savivaldybiy
— vals&iy, miesty ir apskri¢iy taryby — nariai'?®®. 1928 m. Konstitucija buvo pakélusi rinkéjy
amziaus cenzg: dabar aktyviaja rinkimy teis¢ tur¢jo pilieciai, sulauk¢ ne 21, o 24 mety
amziaus, pasyviaja — ne 24, 30 mety amziaus. Be to, nustatyta, jog balsavimo teisés neturi
asmenys, 1§ kuriy teismas atémé arba kuriems apribojo teises; kaltinami nusikaltimais uz
kuriuos gali biti atimamos teisés; priklausantys organizacijoms, siekian¢ioms ,,atimti

Lietuvos nepriklausomybe arba atpléSti Lietuvos teritorijos dalj*, jei teismas pripazimo

"8 TRUSKA, L. 1938 mety Konstitucija. I8 Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius:

Valstybés zinios, 2003, p. 196.

"9 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1928.V.25, nr. 275-1778.
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12 MAKSIMAITIS, M., VANCEVICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 155.
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organizacijg turint Siuos tikslus ir nuo teismo sprendimo dienos neprag¢jo 10 mety;
organizacijy, kuriy veikla sustabdyta arba uzdrausta, nariai, jei jie neiS€jo iS organizacijos
bent pries 6 ménesius iki sustabdymo arba uzdraudimo. Be to, rinkti negaléjo asmenys,
rinkimy dieng laikomi suimtyjy namuose'®®. Darbo autoré pastebi, kad Siuo laikotarpiu
draudimy sgraSas gerokai platesnis nei demokratijos laikais.

Galiojant 1928 m. Konstitucijai tuo metu buvo i§leistas Vietos savivaldybés jstatymas™®’,
kuris numaté tam tikras pareigas pilieCiams. 1931 m. geguzés 2 d. galiojes Vietos
savivaldybés jstatymas nustate, kad rinkéjai mokéty ar privaléty mokéti nekilnojamojo turto,
zemés, prekybos, pramonés, amato, asmens pajamy ar buto savivaldybés mokescius. Taciau
Sis reikalavimas buvo taikomas ne visiems. Reikalavimas netaikytas tik valstybés ar
savivaldybés istaigy tarnautojams bei baigusiems aukstaj; arba specialyji Zemés ikio
mokslqlzg. Sis jstatymas iSskyré vienus pilie¢ius nuo kity, taip vienus atleisdamas nuo
reikalaujamo mokesc¢io mokéjimo ir tokiu badu tolstant nuo prigimtinés teisés keliamy idéjy.

Rengiant 1928 m. Konstitucija, tautininky konstitucinés valdzios organizacijos koncepcija
ir apskritai pozitris ] valstybés ir visuomenés uzdavinius dar tik kristalizavosi, veikiamas
Europoje jau vykusiy procesy ir politiniy tendencijy, kuriy pagrindg sudaré visuomenés
solidarumo arba tautos vienybés siekimas, besiremiantis nuostatomis, kad tauta nesanti
vienalyté masé, todél jos interesai gali sutapti tik tada, kai individai pakliista vienam vadui,
kad valstybe, siekdama tautos vienybés, negalinti tenkintis nustatinédama jos galimybiy ribas,
o privalanti Siam tikslui mobilizuoti visy jos nariy pastangas 129

1928 m. Konstitucijoje, kaip ir 1922 m. Konstitucijoje, irgi buvo atskiras 7- asis skyrius,
skirtas tautiniy mazumy teiséms. Sj skyriy taip pat sudaré du straipsniai (74 ir 75), kurie savo
turiniu buvo beveik analogiski aptartiems 1922 m. KonstitucijoS 7-0jo skyriaus straipsniams.
Sioje Konstitucijoje buvo straipsniai, jtvirtinantys vietiniy kalby vartojimo galimybe,
diskriminavimo draudima, tikéjimo ir saZinés laisve, zodZio ir spaudos laisve, susirinkimy
laisve, draugijy ir sgjungy laisve (7, 11, 14, 16, 17 ir 18 straipsniai atitinkamai). 1928 m.
Konstitucijoje atsirado naujas straipsnis, numatantis, kad ,tikybos ir kultiiros reikalams
rupintis gali buti sudaromi juridiniai vieSosios teisés asmenys nurodyta jstatyme tvarka® (19

straipsnis)**.

2% Ipid., p. 156.

?7 Vietos savivaldybeés jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1933.X11.22, nr. 431-2986.
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1928 mety Konstitucijos, galiojusios deSimt mety, nuostatoms dél pilieciy teisiy formaliai
nenutolus nuo ankstesnés — 1922 mety Konstitucijos, pasak kai kuriy iSeivijos atstovy,
Lturime pagrindo tvirtinti, kad Nepriklausoma Lietuva 1922 — 1928 m. laikotarpyje turé¢jo

pilnos demokratijos konstitucija“**".

Tiesa, K. Rackauskas, analizuodamas tarpukario
Lietuvos Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teises, uzsimin¢, kad galiojant 1928 mety
Konstitucijai (pakartojusiai 1922 mety Konstitucijos skyriy ,,Lietuvos pilieciai ir jy teisés‘),
buvo isleista nemazai susirinkimy, draugijy, spaudos ir zodzio laisv¢ varzanciy jstatymuy,
pagal kuriuos ,,administracijos organai galéjo savo nuoziiira tas teises varzyti arba ir visai
neleisti jomis naudotis®. Visi tie jstatymai, beje, iSleisti net ne Seimo, kurio tuo metu net
nebuvo, o prezidento, formaliai galiojusios Konstitucijos skelbtasias teises ,,faktiSkai paverté
praktinés reik§més neturiniais Zodziais“ **. Nepaisant to, kad 1928 m. Konstitucija atkartojo
1922 m. Konstitucijos nuostatas, kuriomis buvo siekiama jtvirtinti prigimtiniy teisiy apsaugos
id¢ja, vis délto §is siekis nebuvo pilnai jgyvendintas.

Naujyjy politiniy paziiiry fone 1928 m. Konstitucija pasirodé esanti beviltiskai pasenusi.
Be to, artinosi 10 mety termino, per kurj Konstitucijos leid¢jai buvo jsipareigoje ja patikrinti
referendumu, pabaiga. Todél, uzuot rengusis referendumui, vir§inése buvo nutarta parengti
nauja Konstitucija'*®. Sia Lietuvos Konstitucija Seimas priémé 1938 m. vasario 11 d., kuri
paskelbta prezidento jsigaliojo ty paciy mety geguzeés 12 d?* Si konstitucija buvo atvirai
autoritariné™. 1938 m. Konstitucija aiskiai akcentavo, jog Pilietiui Valstybé yra jo paties
buvimo pamatas, 0 teisés buvo neatsietos nuo pareigy. Konstitucijoje buvo nustatyta, jog
pilietis naudojasi savo laisve visada atsimindamas savo pareigas Valstybei ir kad pilie¢io
pareiga — buti iStikimam valstybei. Konstitucijoje buvo skelbiamas asmens ir buto
nelieCiamumas, susizinojimo turinio paslapties valstybiné apsauga, kilnojimosi ir
gyvenamosios vietos pasirinkimo laisvé. Nurodoma, kad valstybé galinti Sias laisves varzyti
,valstybés saugumo®, ,kovos su nusikaltimais“ sumetimais, t. Y. nebekeliami, kaip
ankstesnése konstitucijose, konkretiis reikalavimai teisiy ir laisviy subjektams, o jy
jgyvendinimo prieziiira pavedama atitinkamoms valstybés institucijoms*®.

Neteisine 1938 m. Konstitucijos kilmé akivaizdi i§ preambulés. 1922 mety Konstitucijos

ivadiniame tekste sakoma: ,Lietuviy tauta [...] per savo jgaliotus atstovus, susirinkusi i

131 MAKSIMAITIS, M.; MILIAUSKAITE K.; ir SAPOKA G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy iSeivijos

publikacijose (1944-1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 59.
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Steigiamajj Seima, [...] priéme $ig Lietuvos Valstybés Konstitucija“. 1928 m. pagrindinio
istatymo preambulé: ,,Respublikos Prezidentas [...] nusprendé paskelbti [be teisinio pagrindo
— L. T.] sitokig Lietuvos Valstybés Konstitucijg*“. 1938 m. Konstitucijoje dar paprasciau: ,,[...]
nustatoma Lietuvai §i Konstitucija®. 1928 mety Konstitucija Lietuvg dar deklaravo kaip
demokrating respublika, kurioje suverenin¢ valstybés valdzia priklauso tautai, nors visa
faktiné valdza jau buvo Prezidento rankose. 1938 m. Konstitucijos 3-asis straipsnis skelbé,
jog ,,Lietuvos Valstybé yra respublika®. ZodZio ,,demokratiné“ pasalinimas i§ Konstitucijos
teksto reiské formaly atsisakyma nuo demokratinés santvarkos. Tuo buvo Siurksciai
sulauzytas 1918 m. Vasario 16 — osios akto, taip pat 1920 m. geguzés 15 dieng Steigiamojo
Seimo priimtos deklaracijos teiginys, jog atkuriama demokratiniais pamatais sutvarkyta

Lietuvos Valstybé137

. Pakitusios Lietuvos valdanciyjy politinés paziiiros matyti 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje. Joje jau buvo remiamasi autoritarizmo ir totalitarizmo idéjomis,
suvokimu, kad kiekviena organizacija, juolab tokia kaip valstybé, yra reikalinga drausmeés,
pilietio laisvés suvarzymo ir pasidavimo pareigai*®. Galima teigti, jog prigimtinés teisés
idejas, buvusias ankstesnése Konstitucijose pakeité teisinis pozityvizmas. Sig Lietuvos

d**°. Kalbant apie teising valstybe

Konstitucijg Seimas be debaty priémé 1938 m. vasario 11
ano meto Lietuvoje, sunku iSvengti klausimo, kaip teisinés valstybés atzvilgiu gali biiti
vertinamas tuo metu Lietuvoje egzistaves autoritarinis A. Smetonos rezimas: ar tai buvo
atsisakymas nuo teisinés valstybés, ar tik kitokiy keliy ] teising valstybe ieSkojimas?
Tiesioginé jvykiy raida tarsi pasisakyty uZ pirmajj atsakqu“o. Darbo autoré vis délto
nedrjsty taip drastiSkai teigti, jog tuometinj autoritarinj rezimg bty galima traktuoti kaip
atsisakyma nuo teisinés valstybés ir veréiau pritarty antrgjam variantui — jog tokj rezima
galima laikyti dar vienu keliu | teisinés valstybés ieSkojima.

1938 m. Lietuvos Konstitucijos istisas antras skyrius (11-15 str.) skiriamas pilietybei. Cia
skelbiama, kad pilietybé jgyjama gimimu, jungtuvémis ar kitokiu Seiminiu rySiu, taip pat jos
optavimu ar atgavimu. PilieCiu gal¢jo biiti priimtas apsigyvenés Lietuvoje lietuvis,
nenustatant tam jokiy terminy; i$ nelietuvio tam paciam reikalui buvo reikalaujama iSgyventi
Lietuvoje bent deSimt mety arba biiti nusipelniusiam Lietuvos valstybei asmeniui. Numatyta
galimybé jstatymu nustatyti taisyklés, draudZiancios dvigubg pilietybe, iSimtis. Pilietybés

netekimas buvo siejamas su negyvenimu bent dvejus metus Lietuvoje ir rySiy su Lietuvos

7 TRUSKA, L. 1938 mety Konstitucija. IS Misy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius:
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gyvenimu nutraukimu. Uz veiksmus prie§ valstybés sauguma leista pilietybe atimti.
Jgyvendinant $ias konstitucines nuostatas**', 1939 m. jsigaliojo naujas Lictuvos pilietybés

istatymas142

Pilieciais jame pripazjstami tévo piliecio santuokiniai, motinos pilietés
nesantuokiniai bei Lietuvos teritorijoj¢ gime¢ nezinomy tévy vaikai. Pilietybe jgydavo
iStekeéjusi uz pilieio ne Lietuvos pilieté. Sulaukgs 18 mety ne Lietuvos piliecio vaikas
pilietybe galéjo jgyti tik dar prie§ tai apsigyvengs Lietuvoje su savo motina, atgavusia
Lietuvos pilietybe ir turin€ia jam tévy valdzig. 1939 m. Lietuvos pilietybés jstatymu
naturalizacijos salygos buvo sugrieztintos, be jau esamy reikalavimy papildomai nustatant,
kad Lietuvos pilietybés siekiantis ne lietuviy tautybés svetimsalis privalo: Lietuvoje buti
iSgyvenes paskutinius deSimt mety be pertraukos, turéti 18 mety, neturéti pilietybés arba buti
pilietis valstybés, pagal kurios jstatymus, jgydamas Lietuvos pilietybe, prarasty ankstesnigja,
mokéti lietuviy kalba. I$ lietuviy Siuo atveju pagal jstatymg tereikalauta apsigyventi
Lietuvoje'®.

Visai kita pasauléziiira, pasak K. Rackausko, buvo grindziamos zmogaus teisés 1938 m.
Lietuvos Konstitucijoje. Jos pagrindg sudaré visuomenés solidarumo, organizuotos tautos,
turincios iktnyti tautos vienybés siekj, tikslai, pagristi nuostatomis, kad valstybé, siekdama
tautos vienybés, privalo Siam tikslui sutelkti visy jos nariy pastangas, orientuoti piliecio veikla
valstybei pageidaujama kryptimi, kad pilietis yra ne abstraktus individas, o konkretus Zmogus,
turjs dvasinj ry§j su kitais bendruomenés nariais ir jaucigs dvasinio bendravimo reikala.
Tautininky politinés paZiiiros, kad kiekviena organizacija, juo labiau valstybé, yra reikalinga
drausmés, piliecio laisvés varzymo ir atsidavimo pareigai, kristalizavosi veikiamos Europoje
vykstanciy procesy ir vyraujanc¢iy politiniy tendencijy.

Ypatingo iSeiviy autoriy susidoméjimo, vertinimy bei diskusijy susilauké 1938 m.
Lietuvos Konstitucijos antrojo skyriaus ,,PilieCiy teisés ir pareigos‘ nuostatos.

Pradédamas Sioje Konstitucijoje jtvirtinty zmogaus teisiy analiz¢, K Rackauskas
pirmiausia konstatavo esminius $iy teisiy formulavimo bruozus, nulemtus visuomenés
solidarumo, arba tautos vienybés, filosofijos: Konstitucijoje pilieCio teisés daugeliu atvejy
buvusios sujungtos su prievolémis; néra teisés be prievolés; pilietis privalo nepazeisti kito
K. Rackauskas savo darbe pamini dvi sgvokas — prievolé ir pareiga, 1§ konteksto galima

spresti, jog jis Sias savokas laiko sinonimais, taciau darbo autor¢ vis délto atsisakyty ZodZio

YL ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 366-367.
2 Lietuvos pilietybés jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1939.VII1.8, nr. 656-4811.
“> ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 366-367.
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»prievolé® vartojimo ir pakeisty zodziu ,,pareiga®, kadangi pagal teisés doktring, Sios savokos
turi skirtumy, kurios buvo aptariamos pirmame Sio darbo skyriuje.

Jau pirmasis Konstitucijos skyriaus ,,PilieCiy teisés ir pareigos® sakinys nurodo aptariamy
pareigy pagrinda: ,,Pilie¢iui Valstybé yra jo paties buvimo pamatas“ (16 str.). Sia formuluote
K. Rackauskas prilygino teiginiui, kad valstybé yra aukStesné uz zmogy, nes zmogus savo
pagrinding veiklg kaskart privalo derinti su valstybés tikslais ir jai paklusti, nesutinkan¢iam
nei su krik§¢ionybés mokslu, nei su kitomis moderniomis pazitiromis | zmogy ir valstybe bei
ju santyki. Sia teorija K. Rackauskas vertino ir kaip atmetan¢ia tiesa, kad valstybé yra
Zmogui, o ne zmogus Valstybei.

Po $iy bendryjy reikalavimy, 1938 m. Konstitucija pateiké iSeivijos autoriy nagrinétg
pilieciy teisiy ir laisviy katalogg: sazinés laisve, asmens ir buvo nelieCiamumag, susiZinojimo
paslaptj, kilnojimosi, visuomeninio veikimo laisve, peticijos teis¢. Konstitucija pilieciui
nustatanti ribas, kuriy paisant tos teisés gali buti vykdomos. Palyginimui, 1922 m.
Konstitucija pabréze pilieciy teises ir faktiskai tik valstybés gynimo srityje minéjo pareigas, o
naujoji Konstitucija pirmiausiai akcentavo pareigas. Konstitucijos treciajame skyriuje,
pavadintame ,,PilieCiy teisés ir pareigos®, apie teises kalba neatsiejamai nuo pareigy: Cia, be
kita ko, pabréziama, kad pilietis naudojasi savo laisve ,,visuomet atsimindamas savo pareigas
Valstybei (17 str.). Tai reiske, kad pilietis buvo jpareigotas naudojimasi savo teisémis derinti
su valstybes tikslais ir jiems paklusti. Tik po S$iy bendry reikalavimy Konstitucija i§vardijo
pilieciy teisiy ir laisviy katalogqlM.

Placiau K. Rackauskas nagrinéjo Sioje Konstitucijoje reglamentuota nejprasta pilieciy
visuomeninio veikimo laisve. | Sios laisvés, kurig valstybé jsipareigojo saugoti, kartu
ziirédama, kad nebiity veikiama ,kenksminga Valstybei kryptimi“, turinj Konstitucija
sujunge spaudos, draugijy ir susirinkimy laisves, paprastai pasizyminéias individualiu
pobiidZiu ir laikomas subjektinémis teisémis. Konstitucijos 25 straipsnio formuluote, pagal
kurig valstybé saugo piliec¢io visuomeninio veikimo laisve zitirédama, kad nebiity veikiama
valstybei kenksminga kryptimi, K. Rackauskas atvirai kritikavo: ,,Kas yra kenksminga
valstybei, o ypa¢ kokia ta veikimo kryptis, kuri yra valstybei kenksminga, yra nekonkrecios ir
nejuridinés sgvokos. Sunku surasti du zmones, kurie dél jy buty vienos nuomonés. Ty sgvoky
turinys priklauso nuo to, kokia pasauléziiira bei politine ideologija valstybé vadovaujasi,

kokiy pazitiry yra prezidentas, vidaus reikaly ministeris ir net vienos policijos virSininkas.

“* ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 367.
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Tokiais per daug bendrais aptarimais bei jpareigojimais valdantieji jgalinami sauvaliauti ir
griaunama teisinés valstybés idéja **.

Pazymétina, kad trecCioji nuolatiné tarpukario Lietuvos Konstitucija, priimta Antrojo
pasaulinio karo iSvakarése (1938 m. vasario 11 d.), skirtingai nei ankstesnés nuolatinés
tarpukario Lietuvos konstitucijos, jau né zodziu nebeuzsiminé apie tautines mazumas ar jy
teises — i$ Konstitucijos dingo ne tik atskiras skyrius, skirtas tautinéms mazumoms, bet ir
apskritai niekur nebeliko tautinés mazumos sgvokos. Toks pasikeites teisinis reguliavimas
atspindéjo ne tik naujas to meto tarptautines aplinkybes, visy pirma autoritarizmo ir
totalitarizmo idéjy plitima Europoje, bet ir pasikeitusj Lietuvos valstybés pozilirj j tautines
mazumas, naujaja juy teising ir fakting padétj. Lietuvos Vyriausybé aiskino, kad tautiniy
mazumy gyventojy lygiateisiSkumg uztikrina naujosios Konstitucijos 18 straipsnis, skelbes,
kad prie§ jstatymus visi pilieciai lygiis, o pilie€io teisés negali biiti mazinamos d¢l jo tikybos
ar tautybés, be to, specialiy straipsniy apie tautiniy mazumy teises néra ir Vakary Saliy
konstitucijose. I$ tiesy, Vakary Europos $aliy konstitucijose nebuvo uzsimenama apie tautines
mazumas, nes didZiosios Vakary Salys, kaip jau buvo minéta, niekada oficialiai nepripazino
tautiniy mazumy egzistavimo savo viduje. Kita vertus, kaimynin¢je Lenkijoje, net ir 1935 m.
Konstitucijoje, jtvirtinusioje prezidentinj autoritarinj valdymg ir priimtoje po 1934 m. Tauty
Sajungai paskelbto oficialaus atisakymo vykdyti ,,Mazgji Versalio traktatg®, i§liko straipsniai

.. .. v .. 14
skirti tautinly mazumy teiséms °

1938 m. Vasario 16-osios iSkilmése Prezidentas A.
Smetona uZtikrino, jog ,tautinés ir tikybinés mazumos, dalyvavusios miisy valstybés
atstatyme, gali drasiai pasitikéti, kad jy savaiminga kulttira bus, kaip buvusi, gerbiama*. Ir is
tikryjy, faktiné tautiniy mazumy padétis, priémus naujgja Konstitucija, liko nepakitusi147.
Lietuvoje, kitaip nei kai kuriose kitose Europos Salyse, per visus tarpukario metus nebuvo
priimtas nei vienas jstatymas, tiesiogiai diskriminuojantis tautines maZumas, o nuolatinése
Lietuvos konstitucijose iki pat 1938 m. buvo atskiras skirsnis, skirtas tautiniy mazumy

teiséms. Be to, Lietuvos valstyb¢ (kaip viena 1§ nedaugelio Europos valstybiy) iki pat Antrojo

pasaulinio karo pradzios pagal i§gales rémé tautiniy mazumy $vietima ir dvasininkija**.

1 MAKSIMAITIS, M.; MILIAUSKAITE K.; ir SAPOKA G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy iSeivijos
publikacijose (1944-1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 60.

“* MAZUL, E. Tautiniy mazumy teisiy apsauga vykdant tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus
1918-1940 metais: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p.
94-95.

YT TRUSKA, L. 1938 mety Konstitucija. 1§ Miisy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius:
Valstybés zinios, 2003, p. 202.

“8 MAZUL, E. Tautiniy mazumy teisiy apsauga vykdant tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus
1918-1940 metais: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2009, p.
2217.
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Vertinant motery teisiy reglamentavima 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje pazymétina, kad
joje motery pilietinés ir politinés teisés atskirai neminimos, motery ir vyry teisiy lygumas
nepabréziamas, moters teisés vertinamos kaip pilie¢io teisés. Sioje Konstitucijoje ir motery
rinkimy teisé€s, kaip savarankiskos teisés, neminimos, nes tai, be abejo, Lietuvoje jau seniai
buvo savaime suprantama. Taigi aptariamy konstituciniy nuostaty teisiné raiSka visuomenéje,
kurioje i§ tikryjy jgyvendinama ly¢iy lygybé, gal ir nesulaukty priekaiSty, taciau vertinant
tikrajga motery teisiy padétj to meto Lietuvoje, jy ir vyry teisiy nelyguma jas jgvendinant ne tik
politikos, bet ir kitose gyvenimo srityse, manytina, kad 1938 m. Lietuvos Konstitucijos
nuostatose, apibréziant pilieCiy teisiy lygiateisiSkuma ir stokojant draudimo diskriminuoti
asmenj d¢l lyties (nors visose ankstesnése Lietuvos konstitucijose ly¢iy lygiateisiSkumas buvo
deklaruojamas), nesudaromos pakankamos garantijos uztikrinti lygias motery ir vyry teises.
Moterys nebuvo vertinamos kaip lygiateisés ne tik politikoje, bet ir darbo rinkoje. Nors
Lietuvos moterys buvo vienos labiausiai i$silavinusiy to meto Europos motery, tadiau
politiniame valstybés gyvenime, deja, jos vaidino nezymy vaidmenj, jy politinis
lygiateisiSkumas teis¢je buvo deklaruojamas, taciau nebuvo jgyvendinamas 19

Itin nuodugniai iSeivijoje analizuotas 1938 m. Konstitucijos skyriaus ,,Tautos tkis“ 51
straipsnis, | kurj i§ pilieciy teisiy skyriaus buvo perkelta tradiciné formuluoté apie valstybés
teikiamg nuosavybés teisés apsaugg, nes be $ios jprastos nuostatos, minétas straipsnis teige
dar ir kazka nauja, bitent: ,,Turtas deda jo valdytojui pareiga turto naudojimg derinti su
Valstybés reikalais®. O tiksliau j §j skyriy i§ pilieCiy teisiy skyriaus perkelta tradiciné
deklaracija apie valstybés jsipareigojimg saugoti nuosavybés teis¢, ir tai reiSke, kad
nuosavybé jau vertinama ne kaip asmens teise, o kaip bendros iikio sistemos dalis. Juolab, kad
Konstitucijoje skelbiama nauja, savininkg jpareigojanti nuostata — ,,Turtas deda jo valdytojui
pareiga turto naudojimg derinti su Valstybés reikalais® (51 str.), t. y. asmuo jpareigotas savo
asmeninj savininko interesg priderinti prie valstybés intereso ir nuosavybeés teise turimg turta
naudoti pagal valstybés interesy reikalavimus. Ukio ir verslo sritims Konstitucijoje numatyta
galimybé suteikti funkcine savivalda (126 str.), nors tuo pat metu skelbta, kad valstybé
»prizitri ir rikiuoja“ tikio ir jo paskiry jmoniy veikla, ripinasi veikliu tkininky dalyvavimu
tikslingoje ir tinkamoje Zemés iikio veikloje, pramonés, prekybos ir amaty tikiniy galimumy
tikslingu panaudojimu ir t. t. Konstitucijoje numatyta aktyvi valstybés pozicija taip pat Seimos

ir motinystés, aukl€jimo ir Svietimo, darbo, sveikatos ir socialinio apripinimo dalykuose, tuo

9 BIRMONTIENE, T. Motery teisiy raida Lietuvoje: konstitucinis pripazinimas, politinio lygiateisiskumo

siekis. Jurisprudencija, 2006, t. 12(90), p. 38-39.
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bidu visiskai atsisakoma liberalizmo pazitiry'®. Akivaizdu, jog valstybé autoritariniu
laikotarpiu itin kiSosi j kiekvieng pilie¢io gyvenimo sritj.

Vertindamas §ig formuluote, K. Rackauskas pabréz¢ du, jo manymu, jos trilkumus: pirma,
privacios nuosavybés teis¢, taip ja formuluojant, tampa dalimi bendros iikio sistemos, o ne
asmens teise — ,,dalyko svoris tuo buvo perkeltas i§ individualios sferos j kolektyving
valstybés tautos tkio sferg™ ir antra, Sioje formuluotéje turtas jau yra funkcija, bet ne
absoliutiné savininko teisé, kaip tai suprato roménai‘ 151 Nagrinédamas privacios nuosavybés
teis¢, K. Rackauskas kél¢ ir dar vieng, retorinj, klausimg: remiantis Konstitucijos formuluote,
turtas privaléjo biiti naudojamas ne pagal bendrosios gerovés reikalavimus, o pagal valstybés
interesus; autorius teigé, kad valstybés interesas bei bendroji gerové realybéje ne visuomet
sutampa ir kad Konstitucijos autoriai neiSsprendé klausimo, kas darytina kilus $iy vertybiy
priespriesai.

Apibendrindamas 1938 mety Konstitucijoje iSdéstyty zmogaus teisiy analize, didziausiu, jo
manymu, pilieciy teisiy katalogo trikumu K. Rackauskas laike tai, kad piliecio laisvé, bent
vieSo veikimo srityje, Konstitucijoje buvo taip grieztai reglamentuota, suvarzyta ir salygota ir
taip susiaurinta, jog pilietis tos laisvés beveik ir neteko®? ir $iai autoriaus nuomonei ities
pritariama.

A.Rudis, jvardijgs pagrindinius 1938 m. Lietuvos Konstitucijos bei 1922 ir 1928 m.
konstitucijy zmogaus teisiy skirtumus, pateiké nuosaikesng ir atsargesne iSvada. Jo manymu,
net atsizvelgiant j 1938 m. Konstitucijos trilkumus, ,,vardan tiesos“ ji ,,visuotinio puolimo
nenusipelno, joje atkartoti kitoje redakcijoje esminiai ankstesniy Konstitucijy principai apie
pagrindines pilieCiy teises, iSryskintos pilieCiy pareigos®. Pasak jo, Sios Konstitucijos turinys,
kaip ir joje 1Sdéstytos pilieciy pareigos bei teisés, tiesiog atitikusios to laikmecio nuostatas™>,

Darbo autoré pastebi, jog iSeivijos teisininkai nagrinédami svarbiausias Lietuvos
tarpukario konstitucijose i§déstytas Zmogaus teises, désté savo poziiirj ] demokratija, vertino
konstituciniy nuostaty demokratiSkumg ar nedemokratiSkuma, kiek vienoks ar kitoks Zzmogaus
teisiy traktavimas atitinka demokratijos teorija, pagrindinius liberalizmo désnius, ir turéjo
progos iSdéstyti savo pazitras bei pateikti pagrindinius Lietuvos Zmogaus teisiy sistemos

bruozus.

YO ANDRIULIS, V., et. al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 368.

Bbid., p. 76-77.

52 MAKSIMAITIS, M.; MILIAUSKAITE K_; ir SAPOKA G. Valstybés ir teisés problemos lietuviy iseivijos
publikacijose (1944-1990). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 61-62.

153 1hid, p. 62.
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A.Vaisvila pateiké savo nuomong apie 1938 m. Konstitucijg. 1938 m. Konstitucijai labiau
rupéjo valdzios stabilumas negu jos legitimiskumas, ji ribojo pilieciy politines teises dalyvauti
sudarant ir kontroliuojant valdzig, priimant svarbius, politinius sprendimus; panaikino net
ankstesniy konstitucijy pilie¢iams (25 tukstanciams) pripazintg jstatymy iniciatyvos teisg;
pilie¢iy kultiirinj aktyvuma sieké nukreipti i§ politinés sferos i kitas kultiiros sritis
(ekonomika, Svietimg, moksla, meng). Todé¢l ir 1938 m. Konstitucijoje iSliko nepaliestos
ekonominés asmens teisés verslo, privacios iniciatyvos, sgzinés laisvés, socialinés apsaugos,
Svietimo srityse ten, kur pats asmuo tiesiogiai dalyvauja garantuojant savo teises. ISliko ir
teisinés garantijos, saugancios asmens nelieCiamybe nuo valdzios savivalés: ,,Pilietis gali biiti
Saukiamas tieson arba suimamas jstatymo nurodytais atsitikimais ir tvarka. Suimtam pilieciui
ne véliau kaip per keturiasdeSimt aStuonias valandas duodamas nutarimas dél jo suémimo ir
nurodomas suémimo pamatas. Negaves to nutarimo, suimtasis paleidziamas* (21 str.). Kartu
buvo atsisakoma nuo liberalistinés Zmogaus teisiy sampratos, absoliutinusios asmens teises ir
tuo trukdziusios valstybei tas teises veiksmingai ginti nuo kriminalinés agresijos. Todél
asmens teisés 1 buto nelieCiamybe, | susirasin¢jimo slaptuma, teis¢ kilnotis ir kitos Cia
ribojamos kiek ,.tatai reikalinga valstybés kovai su nusikaltimais® (22 str. II d., 24 str. 11 d., 23
str. 11 d.). Svarbu pabrézti, kad Sie pilieCio konstituciniy teisiy ribojimo atvejai buvo aiskiai
aptarti pacioje Konstitucijoje, ankstesnés Lietuvos Konstitucijos (1922 ir 1928 m.) tokius
ribojimo atvejus paliko paprasty jstatymy nuoziiirai: ,,Jeiti | butg ir daryti kratg galima tik
istatyme nurodytais atsitikimais ir tvarka® (1922 m. Konstitucija 12 str.).

Asmens politiniy teisiy ribojimai buvo grindziami tuo, kad tauta i§ karto negalinti pereiti
prie teisé€s vieSpatavimo, o tik palaipsniui — per jstatymo virSenybés jtvirtinimg: ,,TautiSkoji
vyriausybe tik tuo ir skiriasi nuo buvusiy seimy vyriausybiy, kad pastarosios mané galincios
1§ karto jvykdyti visy pilieCiy laisviy ir teisiy programa, neatsizvelgiant | pasekmes, o
tautiSkoji vyriausybeé vykdo ta programa laipsniskai, apgalvotai, auklédama pareigos jausma ir
palaikydama biiting geram valdymui pusiausvyrg tarp jstatymy numatyty laisviy ir pareigy*.
Tvarkos primatg propaguojantis rezimas turé€jo paruosti tautg i§ pradziy jprasti gyventi pagal
teisés virSenybe. ,,Valstybés, susikiirusios ant Zlugusiy neriboty ar pusiau riboty monarchijy
griuvésiy, negal¢jo ilgai iSsilaikyti demokratinémis <..>, nes jy pilieCiuose, iSaugusiuose
beteisiais pavaldiniais, negaléjo biiti gilaus pilietiSkumo pajautimo*.

Patj autoritarizmg Lietuvoje ,,organinés valstybés® Salininkai laiké ne paprasta politiniy
jégy savivale, o logiskai ir istoriskai biitina reakcija i ,,liberalistinés demokratijos palaiduma*.
Sis ,,palaidumas® paruosigs dirva autoritarizmui ta prasme, kad liberalizmas ,.tik isugdes

mumyse teisiy ir visokiy laisviy troskimus, bet nedaves ir negaléjes duoti tautai laisves ir
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pareigos sintezés“. Svarbu pazyméti, kad autoritarinis rezimas nebuvo suprantamas kaip
atsisakymas nuo demokratijos net ir kai kuriy opozicijos asmeny. ,Jei prisiminsime
Pranciizijg, — ra8¢ 1936 m. socialdemokratas V. Bielskis, — tai po jos revoliucijy ir trumpy
respublikos gyvavimy buvo pavyke jsigaléti diktatiroms (Napoleonams); taciau tai
nesustabdé ten demokratijos dvasios augimo ir demokratijos pergalés. Todél <..> ir tose
valstybése, kur dabar pasireiské atsisakymas nuo demokratijos principy, demokratiné dvasia
auga ir demokratiska tvarka anksciau ar véliau bus atstatyta®. Darbo autor¢ pritaria nuomonei,
kad demokratija ir jos juridiné forma — teisiné valstybé nebiitinai yra tiesiaeigis procesas, kad
autoritarinis rezimas istorijoje daznai buvo tarpiné¢ stadija pereinant i§ totalitariniy,
monarchistiniy, despotiniy reZimy j autentiskosios demokratijos lygmenj®**.

1938 m. Lietuvos konstitucija ,,buvo paskutinis ir Zymiausias autoritetinés tautininky
vyriausybés aktas. Ji yra apibendrinimas A. Smetonos per ilgus metus skelbty minciy
visuomeniniais, politiniais ir kultiiriniais klausimais. Kartu ji yra ir jo skiepytos Tautininky
sajungos politinés, placiausia prasme paimtos, ideologijos dokumentacija“. Paties A.
Smetonos vertinimu, ,,nors §i Konstitucija nevisur tesiderina su jsigalé¢jusiomis demokratizmo
teorijomis, taciau jos dvasia giliai demokratiSka, nes ji lygiomis vertina ir Zmones, ir jy
gérybes, dvasines ir medZiagines®. I§ tiesy Konstitucija demokratijos net nepamini*>.

Darbo autor¢ vis delto, pritarty K. Rackausko nuomonei, jog 1938 m. Konstitucija suvarzé
ir susiaurino piliecio teises bei laisves. Nepaisant to, jog A. Rudis teigia, kad Konstitucija
bande prisitaikyti prie tuo laikmeciu vyravusiy nuostaty, $io darbo autoré¢ mano, kad Zmogaus
teisés, laisvés ir pareigos neturé¢jo buti varzomos tiek, kiek 1938 m. autoritarinéje
Konstitucijoje, o pats asmuo neprivaléjo biti laikomas menkesniu taip iSkeliant j pirmg vietg
atsidavimg valstybei, o ne pacias zZmogaus teises kaip objekta, nepaisant tuo metu

egzistavusiy aplinkybiy.

B VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 265-269.
> MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 249.

44



ISvados

Lietuvos konstituciné teisé tarpukario laikotarpiu rémési tiek prigimtinés, tiek teisinio
pozityvizmo idéjomis.

1918 m. ir 1919 m. Laikinyjy Konstitucijy Pamatiniuose Désniuose iSdéstyti teisiy ir
laisviy katalogai buvo ganétinai trumpi, taCiau tuo metu sulauké itin teigiamo
vertinimo, nes tai buvo didelis zingsnis Lietuvos konstitucionalizmo raidoje, siekiant
jtvirtinti tuo metu keliamy vertybiy visumg. 1920 m. jsigaliojusi Laikinoji Lietuvos
Valstybés Konstitucija i§ esmés atkartojo Pamatiniuose désniuose iSdéstytas teises bei
laisves.

1922 m. jsigaliojus nuolatinei Lietuvos Respublikos Konstitucijai teisiy ir laisviy
sarasas buvo iSpléstas, o pareigy Si Konstitucija beveik nenumaté. Joje buvo nustatyta
pilie¢iy teisiné padétis, taciau atsirado pastaby, jog teisés bei laisvés galioja tik tam
tikry jstatymy ribose. Nepaisant to, buvo stengiamasi sukurti pilieciy gerove, o
visuomeninio gyvenimo centru buvo laikomas Zzmogus.

1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija nepaisant to, jog atkartojo 1922 m.
Konstitucijos nuostatas, tafiau savo nuostatomis bei papildymais artéjo link
autoritarizmo. Naujoji Konstitucija nurodé daug draudimy, ribojanciy pilieciy teises ir
laisves.

1938 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija kardinaliai skyrési nuo 1922 m. Jei
pastarosios Konstitucijos objektas buvo zmogaus gerové, tai 1938 m. autoritarinéje
Konstitucijoje buvo iSkelta valstybe, o kiekvieno piliecio pareiga — biti iStikimam
valstybei. Si Konstitucija sulauké dviprasmisko iseiviy teisininky nuomoniy, kadangi
buvo nepritarian¢iy zmogaus teisiy bei laisviy suvarzymui, taciau bita ir tokiy
nuomoniy, jog tokie suvarzymai ir situacija tiesiog atitiko tuometinio laikotarpio
nuostatas.

1918-1922 m. ir 1922-1926 m. laikotarpiais buvo parengta gera ordinarinés teisés
bazé, sukurti palankds teisiy, laisviy ir pareigy kataloga jgyvendinantys mechanizmai
bei procediiros, taciau esamg situacijg komplikavo susidariusi karo padétis, o po 1926
m. ir mechanizmai, ir tvarkos buvo taip pakeistos, jog apsunkino ir daug kg atémé is
Zmogaus.

Visos tarpukario metu galiojusios Konstitucijos bei jstatymai skirtingai reglamentavo
teises, laisves ir pareigas. Nuo Nepriklausomybés atkiirimo ir visu demokratiniu

laikotarpiu pilie¢iams buvo suteikiama daugiau laisviy ir teisiy nei pareigy, taciau
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autoritariniu laikotarpiu prie teisiy ir laisviy saraso atsiranda ir ganétinai platus pareigy
sarasas, o valstybé yra iSkeliama auksciau nei pats zmogus. Tai parodo, jog skirtingos

valstybés valdymo formos teisiy, laisviy ir pareigy sgrasg traktuoja skirtingai.
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Santrauka (lietuviy kalba)

Apie zmogaus ir piliecios teises, laisves ir pareigas daug darby yra paraS¢ tiek Lietuvos,
tiek uzsienio autoriai. Literatiiroje pasitaiko diskusijy dél teisiy ir laisviy skirtumo bei kas vis
délto yra laikoma pareiga, o taip pat teisés doktrinoje pozityvizmo ir prigimtings teises
atstovai pateikia savo pozicijas dél teisiy, laisviy ir pareigy atsiradimo. Sie klausimai buvo
aktualts ir tarpukario metu Lietuvoje.

Tarpukario metu Lietuvoje didelj vaidmenj suvaidino 1918 m. bei 1919 m. Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, kuriuose pirmakart Lietuvos
konstitucionalizmo istorijoje buvo atskiras ,, Pamatiniy pilie¢iy teisiy* skyrius. Sie Pamatiniai
Désniai dave pradzig pilieciy lygiateisiSkumo jtvirtinimui ne tik tarp Lietuvos pilieciy, bet ir
tarp kitatauciy, O taip pat moterims suteiktos platesnés teisés nei buvo anks¢iau. 1920 m.
Steigiamajam Seimui priémus Laikingjg Lietuvos Valstybés Konstitucija, ji i§ esmés atkartojo
1918 m. ir 1919 m. Pamatiniy Désniy nuostatas, taciau buvo jraSyta nauja nuostata sukélusi
kontraversiSky diskusijy, tai mirties bausmés panaikinimas, kuris uztikrino, jog piliecio
gyvybé yra jvedama j tg sritj, kuri valstybei yra nepasiekiama. Kadangi 1918 m. ir 1919 m.
Pamatiniai Désniai bei 1920 m. Laikinoji Konstitucija reglamentavo ganétinai nedaug
Zmogaus bei piliecio teisiy ir laisviy, o tuo laikotarpiu Lietuva ir aplink ja buvusios valstybés
pasizymejo nepaprastu demokratiniy jégy pakilimu, visa tai turé¢jo jtakos naujos ir Sjkart
nuolatinés Konstitucijos priemimui. Bitent 1922 m. Konstitucija nutraukeé laikinyjy
Konstitucijy veikimo laikotarpj ir ypa¢ dideli démesj skyré Zmogaus teiséms, o patj Zmogy
skelbé visuomeninio gyvenimo centru. Anot teisés mokslininky bitent §i Konstitucija buvo
pati demokratiskiausia tarpukario laikotarpiu. Salyje jvykus perversmui, tai jtakos turéjo
tolesnei Lietuvos konstitucinei raidai, o demokratijos pakilimo banga émé slagti. 1928 m.
buvo priimta nauja Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri pazodziui pakartojo daugelj 1922 m.
Konstitucijos nuostaty, taciau biutent §i Konstitucija buvo viena pirmyjy pasukusiy nuo
demokratijos j autoritarizma. Naujy politiniy pozitiriy fone §i Konstitucija pasirodé pasenusi ir
neatitinkanti realijy, tad 1938 m. buvo priimta nauja ir atvirai autoritariné Konstitucija. Sioje
Konstitucijoje, prieSingai nei 1922 m., | aukS¢iausig vieta buvo iSkeliama valstyb¢, o taip pat
greta teisiy ir laisviy buvo ganétinai platus pareigy katalogas. Apart tarpukario metu
galiojusiy Konstitucijy ir jose jtvirtinty teisiy, laisviy bei pareigy, didele reikSme tuo metu
tur¢jo priimti reikalingi jstatymai, kurie reglamentavo zmogaus bei pilieCio teisiy, laisviy ir

pareigy kataloga.
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Summary (angly kalba)

Many writings by Lithuanian and foreign authors have been written about rights, freedoms
and duties of a person and citizen. In literature there is a debate about the difference in rights
and freedoms and what is still considered a duty, as well in the legal doctrine the
representatives of positivism and natural rights present their positions about rights, freedoms
and duties. These questions were also relevant during the interwar period in Lithuania.

During the interwar period in Lithuania significant role were played 1918 and 1919 The
Fundamental Laws of the Provisional Constitution of the State of Lithuania in which for the
first time in history of the constitutionalism was a separate section of the ,,Fundamental
Rights of Citizens®. These Fundamental Laws have begun to establish the equality of citizens
not only among Lithuanian citizens but also among others and also women have acquired
wider rights than they had before. In 1920 The Constituent Assembly adopted Provisional
Constitution of Lithuania which replicated 1918 and 1919 provisions of the Fundamental
Laws but in a new Constitution has been recorded new provision which led to contraversial
debates it was abolition of the death penalty and it‘s ensured that the life of a citizen is
introduced into a area that is unattainable to the state. 1918 and in 1919 The Fundamental
Laws and the 1920s The Provisional Constitution of Lithuania regulated quite a few rights
and freedoms of person and citizen and during that period Lithuania and its surrounding states
were marked by an extraordinary rise of democratic forces, all of this have an influence for
adoption of a new and this time a permanent Constitution. Constitution of 1922 terminated the
period of the temporary Constitutions also devoted special attention to human rights and
proclaimed the person as the center of public life. According to legal scholars, this
Constitution was the most democratic in the interwar period. In the aftermath of the coup in
the country, it affected the further constitutional development of Lithuania and the wave of
democracy's rise began to crumble. In 1928 in Lithuania was adopted new Constitution which
literally repeated many of 1922 Constitution provisions, however it was the first Constitution
to turn from democracy to authoritarianism. In the background to new political views this
Constitution has turned out to be obsolete and inconsistent with reality, so in 1938 was
adopted a new and openly authoritarian Constitution. In this Constitution, unlike in 1922, the
state was raised to the highest place and near rights and freedoms there was a rather wide
catalog of duties. Apart from the Constitutions valid during the interwar period were adopted
the necessary laws that regulated the catalog of rights, freedoms and duties of a person and

citizen.
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