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Ivadas

Temos aktualumas. Visuomenés lukesciai - aktuali problema.
Visuomen¢ neretai nesutinka su tuo, kas vyksta valstybéje, siekia pakreipti teis¢kiirg kita
linkme, parodyti savo valstybés vizija bei siekia daryti jtakg teis¢kiirai. Tai tik
patvirtina neseniai vyke mokytojy, gydytojy streikai, kuriamos peticijos, bandoma daryti
itaka neformaliais, taCiau veikianciais biidais. Visuomeneés interesai yra ir turi biiti
pagrindas vieSosios valdzios institucijoms inicijuoti teisékiiros procesg siekiant juos
igyvendinti. Visuomenes liukes¢iy jgyvendinimas atsispindi teisés aktuose, jstatymy
projektuose ir kitur. Teisékliros subjektams bendruomené suteikia jgaliojimus, subjektai
atstovauja ja, tod¢l jos lukesciai turi bti prioritetas. Tema yra aktuali tiek teoriniu aspektu
tiek praktiniu. Teoriniu pozitiriu aktualumas pasireiskia tuo, kad Konstitucijoje nustatyta,
kad Lietuvos valstybe kuria tauta, jai priklauso suverenitetas, todél yra sukurta sistema,
kaip tai vykdoma. Taciau Sis teisinis pagrindas neretai biina deklaratyvus arba sunkiai
ivykdomas. Tad teoriniu poziiiriu aktualumas pasireiskia tuo, kad visuomenés liikesciy
igyvendinimui skirtas teisinis reguliavimas neretai yra keblus ar nesuprantamas
visuomenei. Praktinis problemos aktualumas pasireiskia tuo, kaip visuomené gali daryti
itaka teisékiirai formaliais, arba teisiniais pagrindais, bei neformaliais btidais. Taip pat su
kokiais keblumais susiduria bendruomené siekdama daryti jtakg vieSosios valdZios
sprendimames.
Darbo tikslas. Demokratinése valstybése | visuomenés liikesCius turi biti atsizvelgta.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta, kad valstybe kuria Tauta, suverenitetas
priklauso Tautai. Visuomenei jgyvendinti savo jgaliojimus valstybés kiirime ir tenkinti jos
likes¢ius yra sukurta speciali sistema. Si sistema - visuma teisés akty, skirty visuomenei
parodyti jos liikesCius, bei daryti jtaka teise¢kirai siekiant $iy lukesc¢iy jgyvendinimo.
Pagrindiniais formaliai jtvirtintais biidais, kuriais sociumas (arba visuomené) gali
daryti jtaka teisékiirai laikytini referendumas, peticija, bei pilieciy jstatymy leidybos
iniciatyva. Ta¢iau $iy biidy teisiniame reglamentavime galima jzvelgti grieztus ribojimus,
kurie mazina Siy instituty veiksmingumg. Pavyzdziui nuo 199Im. iki 2018m.
referendumy buvo inicijuota 12, taciau tik penkiuose referendumuose dalyvavo

pakankamas skaiCius rinkéjy, kad jie buty laikomi jvykusiais. Tai sietina su reikalavimu,



kad referendumo inicijavimo reikalauty 300 tukst. Rinkéjy ir kad paciame referendume
dalyvauty ne maziau kaip pusé pilieciy, turinciy rinkimy teis¢. Tad Sio darbo tikslais yra
istirti, kaip koreliuoja visuomenés liukes¢iai su teisekiira, kaip valstybés valdzios
institucijos atsizvelgia ] visuomenés grupiy interesus, kokiose teisékiiros stadijose
visuomene¢ gali daryti jtaka teisékiirai bei su kokiais praktiniais sunkumais susiduria.
Darbo uzdaviniai Siekiant jgyvendinti aukSCiau uzsibréztus tikslus, darbe keliami
uzdaviniai:

1. Istirti, kaip suprantamos pagrindinés sgvokos (teisékiira, visuomenés likesciai)

2. Atskleisti teising bazg, skirta visuomenés lukes¢iams jgyvendinti.

3. ISnagrinéti realias visuomenés liikes¢iy jgyvendinimo galimybes teisékiiros sferoje.

4. Istirti, kaip visuomen¢ gali paveikti teisekiiros subjekty priimamus sprendimus.
5.Apzvelgti sunkumus, su kuriais susiduria visuomen¢ siekdama realizuoti savo likescius.
Tyrimo objektas. Siame darbe nagrinéjamos visuomenés galimybés teisékiiroje, tiriami
visuomeneés grupiy lukesciai, jy praktinis jgyvendinimas. Todé¢l tyrimo objektu jvardijama
sociumo lukes¢iy jtakos teisékiirai galimybés, visuomenés raidos (btivio) désningumy
atspindziai teisékiiroje, praktiniai jgyvendinimo sunkumai.

Darbo struktira. I skyriuje nagrinéjami pagrindiniai teis¢kiiros ir visuomenés jtakos
procesai, o biitent - teisékira, emociné teisékiira. I skyriuje apibiidinama visuomenés
samprata, raSoma, kad visuomené¢ susideda i§ jvariy grupiy. II skyrius skirtas
Konstitucijoje minimiems teisé¢kiiros subjektams. Jame nagrin¢jama jy veikla bei rySys su
visuomene. IV skyriuje nagriné¢jamos formalios, teisinés visuomenés galimybés daryti
itaka teisekirai. V ir paskutinis skyrius - Neformalieji visuomenés likes¢iy jgyvendinimo
biidai teis¢kiiroje. Jame minimi biidai, kaip visuomené gali paveikti vieSosios valdZios
sprendimus, parodyti savo liikescius bei daryti jtaka teisékrai.

Tyrimo metodai. Siekiant kuo tiksliau iSnagrinéti tema, buvo pasirinkti loginis,
lingvistinis, sisteminis metodai.

1. Loginis metodas naudojamas tinkamam reiSkiniy ir sgvoky siejimui. Lingvistinis
metodas pasitelktas sgvoky iStyrimui, aiSkinant zodzius bei sakinius buvo atsizvelgiama j
jy vartojimo konteksta. Sio metodo pagalba siekta suprasti formaliy teisés reikalavimy
paisyma ir atitinkamo teisinio turinio vienoda supratimg. Sisteminis metodas buvo

naudojamas nustatyti teis€s normos vietg teis€s sistemoje, nustatyti reiskiniy koreliacijas.
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Metodas taip pat buvo naudingas tiriant sisteminius rySius tarp teis€s nuostaty,teisés
doktrinos. To pavyzdziu gali buti Konstitucinio Teismo nutarimy palyginimas su
galiojancCiais jstatymais, Konstitucijoje itvirtinty nuostaty atitikimas priimtiems
jstatymams. Be to buvo atlickama mokslinés literatiiros analizé. Tiriant teisékiiros
sampratg remtasi daugiausiai A.VaiSvilos darbais. Svarbios buvo taip pat teisétyrininky
R. Simasiaus, R.Baksevi¢ienés ir R.Latvelés nuomonés. Nagrin¢jant visuomene, jos
grupes ir likes¢ius analizuoti S.Vansevi¢iaus, V.Slapkausko, P.Leono ir kity autoriy
darbai. Buvo pateikta taip pat nemazai Konstitucinio Teismo jurisprudencijos.

Hipotezé. Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikoje yra sukurta visuomenes likesCiy
igyvendinimo/poveikio galimybiy vieSosios valdzios institucijoms formalioji sistema, ji

néra pakankamai veiksminga.



I. Teisékuiros samprata

Néra visuotinai priimtos nuomonés dél sgvokos ,teis¢kiira vartojimo. Sis terminas
neretai yra tapatinamas su jstatymy leidyba. Tokj tapatinimg galima paaiSkinti, Stai
Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy istatymo 2 straipsnio 5p. numato, jog teisékiira
— procesas, apimantis teis¢kiiros iniciatyvy pareiSkima, teisés akty projekty rengima,
teisés akty priémimg, pasiraSyma ir skelbimg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1993m. Lapkri¢io 8d. Nutarime' jstatymy leidybos procesg vadina visuma
juridiskai reikSmingy veiksmy, bitiny, kad biity priimtas jstatymas ir atlickamy tam tikra
griezta logine ir laiko seka. Taip pat Teismas pateikia jstatymy leidybos proceso stadijas -
istatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimas, jstatymo projekto svarstymas, projekto
priémimas, priimto jstatymo promulgavimas ir jsigaliojimas. Tad matytina, kad Lietuvos
Respublikos teise¢ktiros pagrindy jstatyme vartojama sgvoka ,teis¢kiira® yra pana$i |
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje vartojamg jstatymy leidybos.
Taciau, kaip bus toliau nagrin¢jama darbe, Sios sgvokos, darbo autoriaus nuomone,
skiriasi. Terminas ,,teisé¢kiira“ yra platesnis nei ,,jstatymy leidyba“ ir gali biiti suprantamas
siaurgja ir placigja prasmémis. Jis gali buti suprantamas net kaip tam tikro rySio su
visuomene atspindys.

Platesnio suvokimo pavyzdziu gali buti Alfonso VaiSvilos pateikiama teisékiiros
savoka: ,, Tai visuomenés ar jgalioty valstybés institucijy veikla, kuria siekiama sukurti,
pakeisti arba panaikinti teis€s normas atsizvelgiant i visy visuomenés nariy teisiy ir
teiséty interesy apsaugos bei jgyvendinimo poreikius‘?. Teisés filosofas teisékiiros sgvokg
sieja su visuomenes teisémis, interesais ir likescCiais. VaiSvila teigia, jog teisékiira
prasideda nuo socialinio intereso siekio tapti visuomenine tvarka. Teisétyrininkas
teiseklra tiria ir platesniu pozitriu. Jis teigia, kad teis¢kiira galima laikyti taip pat ir
procesg nuo teisinio sumanymo, teisinés idéjos suformulavimo, iki teisés normos
priémimo ir paskelbimo. Zmogaus ir visuomenés teisiy apsauga ir jy jgyvendinimas, anot

Vaisvilos, yra teis¢kiiros tikslas demokratingje visuomeng¢je.> Teisétyrininkas ir teoretikas

I Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1993 m. lapkri¢io 8 d. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
1993 m. kovo 16 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir
papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘
2 Vaigvila, A. Teisés teorija. Trediasis leidimas, p. 219
3 Ten pat.
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Stasys VanseviCius, panaSiai kaip ir profesorius VaiSvila, teise¢kiiros paskirt] sieja su
visuomenés gériu. S. Vanseviciaus nuomone, teiséklira socialiniu poziiiriu yra tautos
valios diegimas ] jstatymus. Matytina teisétyrinko idé¢ja dél visuomenés svarbos
teisekiiroje. Jis apibuidino kiekvieno teisés akto tikslg - ,,jis turi maksimaliai iSreiksti ir
atsizvelgti 1 materialigsias visuomenés gyvenimo salygas, ekonomikos, jvairiy ruasiy
nuosavybés lygij, skirtingy socialiniy ir politiniy jégy santykj, jvairiy politiniy partijy ir
judéjimy aktyvuma, tautiniy mazumy santykius, santykiy su kitomis Salimis ir tautomis
pobudj“*. Vadovaujantis profesoriaus VaiSvilos idéjomis, teisékirg galima pavadinti
jstatymy leidéjo veiklos veiksmingumo rodikliu. Savo ruoZtu jstatymy veiksmingumas -
nevienareikSmé savoka. Teisés efektyvumo o taip pat ir veiksmingumo sgvokas tyré
daugybé autoriy. Stai, pavyzdziui, R.Simasius efektyvumo ir veiksmingumo sgvoky
netapatina. Autoriaus nuomone, efektyvumas susijes su tyrimu, ar sgnaudos, panaudotos
istatymo tikslui pasiekti buvo vertos rezultato, ar jo negalima buvo pasiekti kitomis,
maziau sgnaudy reikalaujanciomis priemonémis. Autorius pazymi, kad jeigu buvo
galimybé pasinaudoti alternatyviomis priemonémis rezultatui pasiekti, tai net pacios
efektyviausios priemonés nebus laikytinos efektyviomis, nors bus ir veiksmingos.
Veiksmingumas, anot autoriaus, gali biiti suprantamas dvejopai - ar teis¢ veiksminga
apskritai, arba kaip atskiry teisés normy veiksmingumo vertinimas. Teisés veiksminguma
R. Simasius vadina siekty ir pasiekty tiksly santykiu.’> Autorius nagringja jstatymo
efektyvumo savoka bei prieina iS§vada, kad jeigu jstatymo paskirtis - socialiniai tikslai, tai
istatymo efektyvumas gali biti jvardijamas kaip teisés naudingumas. Jeigu teisés
efektyvumas matuotinas, ar ja buvo pasistiméta prie siekiamo tikslo - jstatymo
efektyvumas gali buti jvardijamas kaip teisés rezultatyvumas. Tokia sgvoka, anot
autoriaus, gali biiti naudojama matuojant santykj tarp siekty ir pasiekty tiksly. Taciau
galima daryti i§vada, kad ir jstatymy efektyvumas ir veiksmingumas parodo tam tikra
savitarpio poveikj. Socialinio veiksmingumo atveju - tai visuomenés bei suvereno
(vieSosios valdzios) savitarpio poveikis. Istatymy tikslas - tenkinti socialinius interesus.
Nesugeb¢jimas tenkinti visuomenés liukes¢iy sukelia neigiama reakcija bei skatina

pokycius teis¢kiiroje, priimant arba keiCiant teisés aktus. Naujuose teisés aktuose,

* Vancevi€ius S. Teisés teorija. Vilnius.2000, P., P.177
5 SIMASIUS, R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, t.54 (46), Vilnius 2004, P.63
7



tikimasi, kad bus atsizvelgta | nurodytus neigiamus veiksnius. Tokiu biidu iSryskéja
savitarpio poveikis.

Tiriant teisés socialinj veiksminguma R.SimaSius i$skiria visuomene bei jos
lukescius. Autorius pazymi, kad teisé¢ - dinaminis reiskinys, kad teisé nuolat keiciasi, kaip
ir visuomené. Todél bitina atkreipti démesj ] visuomenéje vykstanéius procesus,
pasikeitimus.® Pana$iai raso ir R. BakSevi¢iené’, teigianti, kad jeigu teis¢ suvokiame kaip
tam tikrg forma ir galig turin€iy socialiniy normy sistema, tai teisés ,.tinkamumo"
vertinimas negali buti atskirtas nuo socialiniy procesy, konkre¢iy visuomeniniy situacijy.
Tad teis¢kiiros subjektui, prie§ imantis veiksmy, pirmiausiai biitina suvokti visuomenéje
iSkilusig problema. Tai suponuoja, kad teisékiiros subjektas turi tinkamai iSsiaisSkinti
problema, jos masta, atriboti atskiry individy tikslus nuo visuomenés tiksly bei lukesciy.
Teisékiiros subjektas taip pat turi tinkamai suformuluoti teisés tiksla, tai yra ko bus
siekiama teisés norma, jos tikslus. JvykdzZius Siuos tikslus pradedame kalbéti apie
efektyvig ir veiksmingg teisékiirg. Apibendrinant galima teigti, kad darbo rémuose bus
naudojama teisés veiksmingumo sgvoka. Siekty ir pasiekty tiksly santykis autoriaus
nuomone, visuomenei yra svarbesnis rodmuo nei teisés efektyvumas, kurj galima jvardyti
teisés ekonomiSkumu.

Taigi, apskritai, kaip bepazitirétume, galima tvirtinti, kad visuomené, jos liikesciai ir
teiseklra - neatskiriami. Matytinas glaudus jy rySys. Teisékiira net gali buti jvardijama
kaip tam tikras visuomenés liikes¢iy atspindys, kuris gali biiti siejamas su visuomeneés
gériu. Apibendrinant darytina iSvada, kad, autoriaus nuomone, teisékiiros sgvoka

vertintina plac¢iau nei jstatymy leidyba, bei sietina su visuomenés lukesciais.

1.1 Teisékiiros siauroji ir placioji prasmeés
Pasak teisétyrininko konstitucionalisto Petro Ragausko : ,,Plaigja prasme teisékiirg arba
teisés kiirimg, reikéty suprasti kaip visos teisés sistemos, jos struktiriniy daliy (teisés
idéjy, doktrinos, tradicijy, jstatymy ir kity teisés norminiy akty, jy realizavimo praktikos,

teisiniy santykiy, teisinés etikos ir kt.) kiirimo bei formavimo procesa apskritai.* Placioji

6 Ten pat
7 BakSevitiené R. Teisés vertinimo suvokimas Lietuvoje: istorinés prieigos, Siandieniné situacija, ateities
gairés . Teisé. 2004. Nr.50. P. 17-25.
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teis¢kiiros prasmé iSeina uz formaliosios, siaurosios teiséktros riby. Tokiu biidu teisékiira
apima ne tik jstatymy leidyba, taciau, pavyzdziui, ir teismy darbo vaisius, teisiniy idéjy
formavimg ir iSreiSkima, konsultavimasi su visuomene. Prisiminus A. VaiSvilos idéjas,
teis¢kiira placigja prasme apimty ir visuomenges teisiy realizavimg. Sutinkant su platesne
teisekiros sgvoka, o biitent dél to, jog i teis¢kiirg reikéty itraukti taip pat ir teisés id¢jas, jy
atsiradima, ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose galima jzvelgti tokiy idéjy
igyvendinimg. Pavyzdziui Seimo Statute jtvirtintas suinteresuoto asmens ar asmeny
grupés kreipimasis j Seimo narj®, suinteresuoty asmeny pasitlymai, Seimo paskirtiems
komitetams®. Taip pat Seimo Statute jtvirtinta galimybé jstatymy projekto svarstymo
posédyje dalyvauti suinteresuoty visuomenés organizacijy atstovams, o posédzio

pirmininkui leidus, jiems gali buti suteiktas Zodis'

. Sudarant teisés akty projektus
Teisékiiros pagrindy jstatymas, siekiant, kad suinteresuoti visuomenés nariai pateikty
pasitilymy bei pastaby, jtvirtina konsultavimosi su visuomene institutg!'. Minétas
jstatymas taip pat tiesiogiai jtvirtina asmeny ar jy grupiy galimybe elektroniniu budu

12 Kai buvo konsultuotasi su visuomene,

teikti pasitlymus dél rengiamo teisés akto.
konsultavimosi jvertinti rezultatai turi baiti pateikti teisés aktg priimanc¢iam subjektui.!3
Visuomenes teisiy (lukes¢iy) realizavimas kaip placiosios teisekiiros dalis jzvelgtina ir
Vyriausybés jstatyme. Jame reglamentuojama, jog gali biiti sudaromi komitetai ir

komisijos. Vyriausybés komisijos gali biiti sudaromos 1§ valstybés ir savivaldybiy

institucijy ir jstaigy, asociacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovy, nepriklausomy

8 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. 12 straipsnis. Valstybés zinios, 1994-02-25, Nr. 15-249 Galiojanti
redakcija nuo 2018-01-01.
9 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. 54,58,60,62,63,64,65 straipsniai. Valstybés Zinios, 1994-02-25, Nr.
15-249. Galiojant redakcija nuo 2018-01-01. Suinteresuoty asmeny pasitlymy laukiama taip pat dél
valstybés biudZeto projekto Seimo interneto svetainéje, po projekto pateikimo. Minéto statuto 172
straipsnis.
10 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. 149 straipsnio 5d. Valstybés zinios, 1994-02-25, Nr. 15-249
Galiojant redakcija nuo 2018-01-01.
11 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas. 2 straipsnio 2 dalyje reglamentuotas
konsultavimosi su visuomene institutas, kuris apima teisés akty projekty pateikima visuomenei susipazinti,
taip pat gauty asmeny pasitlymy jvertinimg ir §io jvertinimo rezultaty paskelbima
12 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas .Valstybés zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5564
Galiojanti redakcija nuo 2015-04-17 straipsnio 3d.
13 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5564

17 straipsnio 5d.



eksperty, prireikus ir kity asmeny.'* Taip pat Ministras Pirmininkas gali sudaryti darbo
grupes jo pavestoms uzduotims atlikti. Sios darbo grupés gali biiti sudaromos i§ valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, asociacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovy,
nepriklausomy eksperty, prireikus ir kity asmeny.!> Taigi, suprantant teisékiirg placigja
prasme kaip visos teisinés sistemos ir jos struktiiriniy daliy kiirima, galima atrasti to
atspindj teisés aktuose. Teisinés idéjos gimimas, kaip buvo minima anksciau, jau reiskia
teiseklra placigja prasme. Ji apima taip pat visuomenés liikes¢io, socialinio intereso
i8gryninima, teisinés idéjos gimima, iSreiskima bei suformulavima.

Taciau teis¢kiira gali biiti suprantamas ir siaurgja prasme. Teis¢kiira siaurgja prasme
siejama su norminiy teisés akty kiirimu, arba, dar galima sakyti - teisine technika. Galima
teigti, jog siauroji teis¢kiiros prasme ir jstatymy leidyba yra panaSios. Negalima, Zinoma,
visiSkai sutapatinti Siy savoky, taciau pagal savo prigimtj Sios sgvokos giminingos.
Straipsnyje ,Lietuvos teisekiiros biikle ir perspektyvos® bendraautoriai A. DapSys ir P.
Ragauskas siiilo teisékiira suprasti ne tik kaip jstatymy leidyba, taciau taip pat ir kaip Siy
teisés akty tvarkymag, sisteminimg ir jy paskelbimag.'®

Kaip minéta, teisékiira gali buti apibuidinama siauriau ir siejama tik su jstatymy
leidyba - ,teisékiira - tai procesas, kurio metu sukuriami, pakei¢iami arba pripaZjstami
netekusiais galios teisés norminiai aktai(...) Jos paskirtis - kurti, leisti, panaikinti arba

papildyti teisés norminius aktus*!”

Teisekiiros pagrindy jstatyme teisékiira suprantama
kaip teisés kiirimo procesas, apimantis teisékiiros iniciatyvy pareiSskima, teisés akty
projekty rengima, teisés akty priémima, pasiraSymgq ir skelbimg.'8

Autoriaus nuomone, sutiktina su jau minéto autoriaus P. Ragausko nuomone, jog
teiseklra tai visos teisés ar jos struktiiriniy daliy formavimo praktika. Tokios idéjos

atsispindi ir sociologinés teisés mokyklos pradmenyse. Sociologai teis¢ laiko gyvu, su

visuomene besivystanéiu organizmu.'” Teisé¢ siejama ir su visuomene, visuomenei

14 Vyriausybés jstatymas. Valstybés zinios, 1994-06-08, Nr. 43-772 Galiojanti redakcija 2018-03-05

27 straipsnio 5d

15 Vyriausybés jstatymas. 28 straipsnio 1d.

16 Dapsys A., Ragauskas P. Lietuvos teisékitros bitklé ir perspektyvos. Teisés problemos. 2000. Nr. 2. P. 40

17 BAUBLYS,L, BEINORAVICIUS, D, KALUINA, K. Ir kt.  Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Mes, 2012

P.356

18 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas. 2 straipsnio 5d. Valstybés Zinios, 2012-09-22, Nr.

110-5564 . Redakcija nuo 2015-04-01.

19 BAKSEVICIENE R. Teisés socialumas. Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo
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priimtinomis nuostatomis. A. VaiSvila aiSkindamas sociologinés teisés mokyklos
nuostatas raso, kad prie§ tampant teisés norma i§ pradziy formuojamas faktinis santykis?’.
Sie faktiniai santykiai gali atsirasti jvairiose gyvenimo srityse. Teisés filosofas pateikia
gamyklos pavyzdj : kiekviena gamykla turi savo vidaus taisykles, savo fakting tvarka
kuria visi vadovaujasi. A. VaiSvila 8ig tvarkg vadina teise Salia valstybés. Tokios nuostatos
primena tai, kaip formavosi pirmieji jstatymai. Pirmosios visuomenés taip pat turéjo
susiformavusias tvarkas, nors ir neraSytines, taCiau individai jy laikési, o uz jy
nesilaikyma grésé mazy maziausiai visuomenés pasmerkimas. Vaizdziai tariant ,,zZodis
tapo kiinu® ir visuomenes formuotos nuostatos buvo kodifikuotos. Tad galima teigti, kad
pirmieji jstatymai ir buvo tuomet visuomenei priimtos ir visuomenés formuotos nuostatos.
Taciau negalima tvirtinti, jog teis¢kiira atsirado tik tada, kai pasirodé jstatymai. A.
Vai$vilos nuomone teisé yra ne tai, kas uzraSyta teisés normy aktuose, o tai, kas nusistovi
zmoniy santykiy praktikoje jiems yra priimtina, ir tod¢l tokios praktikos laikomasi. Tad,
apibendrinant mintj ir autoriaus teiginius galima daryti i§vada, jog pirmiausiai atsiranda
faktiniai santykiai ir jy formuojama elgesio taisyklé, o tik véliau - jstatymas,
sankcionuojantis ir atitinkamai formuluojantis $ig taisykle.?! Darbo autoriaus nuomone,
vadovaujantis platesniu poziiiriu, ] teis¢kiirg turéty buti jtraukta taip pat pradinés teisinés
idéjos formavimasis. Tai procesas, kada visuomenés idéja tampa priimta, visuotinai
pripazinta tvarka, kuri, galy gale, taps kodifikuota teisés norma. Tiriamojo darbo rémuose
galima tvirtinti, jog tinkamai apibréztas, formalizuotas ir iSreikStas visuomenés liikestis
jau turi savyje teisékiiros pradmeny.

»docialinio intereso siekis tapti visuomenine tvarka prasideda nuo to intereso
performulavimo | teisines id¢jas - tam tikra pageidaujamo elgesio projekta. Kad pajégty
daryti realy poveikj zmoniy elgesiui, Sios id¢jos projektas turi perzengti teisinés sgmones

ribas ir virsti teisés normomis. O tokio idéjy ,,perdirbimo" | teisés normas procediry

Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, nr. 3(2), p. 409-422. Darbe autoré¢ teigia, kad teisé
neatsiejamai susijusi su visuomene, jos raida. Autor¢ tvirtina, kad teisé yra ,,atskiros visuomengs ir bendros
zmonijos raidos, jos kultiros atspindys bei padarinys®.

SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas. Daktaro disertacija. Vilnius, 2002 Darbe autorius teisés operatyvy
prisitaikyma prie kintan¢iy salygy laiko butinumu teisei stabilumui.

20" A Vaidvila. Teisés teorija. Tredias leidimas. P. 90

2l Ten pat.
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sistema ir yra teisékiira.“?> PagrindZiant §i teiginj galima tvirtinti, jog iSreikStas ir
apibréztas visuomenés lukestis formuoja visuomenés siekj paveikti teise, jtvirtinti
siekiamybe jstatyme. Toki siekj jau galime pavadinti teisine idéja. Teisiné idéja perauga i
teisinj siekj, o Sis | teising kryptj.

Svarbu paminéti ir R. Latvelés disertacijoje pateikta teisés sociologo E.Erlich
gyvosios teisés koncepcija, pagal kurig teisé atsiranda i§ visuomenés. Sociologas taisykles,
kuriy laikomasi socialiniame gyvenime vadina gyvaja, realigja teise. Tokiu budu
svarstytina, jog jeigu teisé atsiranda visuomenéje, tada jstatymy leidéjo uzduotis - ja
atrasti ir sistematizuoti. ,,Jstatymy leid¢jas ne sukuria naujg elgesio norma, o ja tik atranda,

fiksuoja po to, kai ji susiformavo Zmoniy santykiy praktikoje.**?

Tokig jstatymy leidéjo
paieska galima pavadinti siekiamybe jgyvendinti visuomenés liikesCius, taip gali
pasireiksti teisékiiros ir tautos liikes¢iy savitarpio poveikis - visuomené iSgrynina turimag
lukest, ji pateikia jstatymy leidéjui, o $is jj atranda bei formalizuoja.

Tad apibendrinant galima teigti, kad teiséktirg galima suprasti dvejopai - placiau ir
siauriau. Darbo autoriui priimtinesné teisékiiros platesné prasmé. Vadovaujantis Sia
prasme teisékiira apima taip pat teisinés id¢jos susiformavima bei atskleidimag, o véliau ir
pat] realizavima. ISreikSta teisiné id¢ja jau yra teisékiiros dalis. Kitais Zodziais tariant,
visuomengés intereso performulavimas ] teising idéjg jau yra teisékiira placigja prasme.
Tod¢l darbe bus vadovaujamasi placiosios teis¢kiiros sgvoka ir sociologinés teisés

mokyklos idéjomis.

1.2. Istatymuy leidyba
Kaip jau buvo rasyta, gali biiti poziiiris, kad jstatymy leidyba ir yra teiséktira. Net jei taip,
(o, jei ir suprantant placiau) bene svarbiausias vaidmuo tenka parlamentui (Lietuvoje —
Lietuvos Respublikos Seimui). Jis — jstatymy priémeéjas, tad ir teisés normy kur¢jas. Kita
vertus, jstatymy leidyba néra susijusi vien su parlamento darbu. Tai visos institucijos,
ruosiancios projektus, teikiancios iSvadas ir kt. Taigi jstatymy leidybos procese dalyvauja
daug subjekty, kuriy kiekvienas ar kuriy grupés (darbo, profesinés-subkultiirinés) ar

pavieniai asmenys gali turéti jtakos proceso eigai ir rezultatui.

*2 A Vaidvila. Teisés teorija. Tretias leidimas P. 177
23 LATVELE, R. Teiséjo vaidmuo aiSkinant teise: daktaro disertacija. Vilniaus universitetas, 2010. p.194
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Konstitucinis Teismas Savo 1993 mety lapkricio 8 dienos nutarime iSaiskino, kas
yra jstatymy leidybos procesas. ,,Tai visuma juridiskai reikSmingy veiksmy, bitiny, kad
biity priimtas jstatymas ir atlieckamy tam tikra griezta logine ir laiko seka. Visuotinai
pripazintos yra $ios pagrindinés jstatymy leidybos proceso stadijos : jstatymy leidybos
iniciatyvos teisés realizavimas, jstatymo projekto svarstymas, projekto priémimas,
priimto jstatymo promulgavimas ir jsigaliojimas. Konstitucinis Teismas nutarime taip
pat iSskyré ir jstatymy leidybos proceso stadijas ir pazymeéjo, jog tik pasibaigus vienai
stadijai nuosekliai prasideda kita stadija.* Literatliroje*® iSskiriamos dvi jstatymy
leidybos stadijos :

1. Teisés akto projekto parengimas
2. Teisés akto priémimas ir paskelbimas.?

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1993 m lapkri¢io 8d. nutarime?’
pripazjstama, kad jstatymy leidybos procesas prasideda iniciatyvos pareiSkimu. Teismas
pazymi, jog inicijuoti jstatymy leidybos procesg gali tik Konstitucijoje nurodyti subjektai,
turintys tokig teisg. Sios teisés esmé ir paskirtis — inicijuoti jstatymy leidybos procesa.
S.Vansevi¢ius?® teigia, kad teisékiiros nereikéty suprasti siaurai. Autorius sitlo, kad
iniciatyvos samprata apimty teis¢ sitilyti jstatymy leidybos institucijai bet kurj klausima, o
ne vien jstatymo projekta. Manytina, kad autorius svarsto dél visuomenés galimybés
informuoti jstatymy leidybos institucija dél visuomengje egzistuojanciy problemuy,
pilieciy lukesCiy. Teisétyrininkas laiko svarbiu aspektu tai, kad jau pradinéje jstatymy

leidybos stadijoje visuomené turéty balsg ir galéty pasisakyti.?’

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1993 m. lapkri¢io 8d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
1993 m. kovo 16 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir
papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai

25 BAUBLYS,L, BEINORAVICIUS, D, KALUINA, K. Ir kt. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Mes,
2012,VAISVILA,A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia,2009

26 Sios stadijos jtvirtintos taip pat Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme, Lietuvos
Respublikos vyriausybés darbo reglamente.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1993 m. lapkri¢io 8d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
1993 m. kovo 16 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir
papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai

28 VANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius:Jusutia, 2000 P. 180

29 Idomu pabrézti, kad Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinta biitinybé konsultuotis
su visuomene yra neretai kritikuojama biitent dél to, kad visuomenei suteikiama galimybé¢ i$sakyti nuomong

dél jau sudaryto ir teisés akty informacingje sistemoje paskelbto teisés akto projekto. Teisétyrininkas sitilo
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Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme numatyta, kad rengiant teisés
akto projekta jis turi buiti rengiamas atsizvelgiant j to pacio jstatymo 3 straipsnyje
jtvirtintus principus - tikslingumo, efektyvumo, proporcingumo, pagarbos asmens teiséms
ir laisvéms, atvirumo ir skaidrumo, aiSkumo ir sistemiskumo. Zinoma teisés aktas turi
atitikti formai, strukttirai, turiniui ir kalbai keliamus reikalavimus. Svarbu pabrézti, kad
jstatymas jau Sioje stadijoje numato, kad visi asmenys turi teis¢ teikti pasitlymus
projektui, kuris yra paskelbtas teisés akty informacingje sistemoje. Be to, jstatymas
jtvirtina galimybe rengiant projekta sudaryti darbo grupes. Jos nariais gali buti valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, mokslo ir studijy
institucijy atstovai, atitinkamy sri¢iy specialistai, kiti asmenys. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamente numatyta, kad projektai rengiami vadovaujantis Teisekiiros
pagrindy jstatymo ir Vyriausybés darbo reglamento nuostatomis. Reglamente nurodoma,
kad teisés akty informacingje sistemoje skelbiamy teisés akty projekty pastabas ir
pasiiilymus per Reglamento terminus gali teikti visi suinteresuoti asmenys. Reglamente
taip pat jtvirtinta, kad raste, kuriuo teisés akto projektas teikiamas iSvadoms gauti, turi
biiti nurodyta, be kita ko, ar numatomos konsultacijos su visuomene, per kokj terming
visuomene gali teikti pastabas ir pasitlymus. Taigi matytina, kad jau Sioje pradinéje
stadijoje turi buti atsizvelgiama j visuomenés teisés bei likesc¢ius. Visuomenei sudarytos
galimybeés teikti pasitilymus dél teisés akto, bei kitais biidais daryti jtaka teisekiirai.

Kita jstatymy leidybos stadija - jstatymy projekto svarstymas. Sioje stadijoje
iSklausoma suinteresuoty asmeny, eksperty, valstybiy ir visuomeniniy organizacijy
pastaby, kritikos, pasiiilymy. Kaip yra pasisakes Konstitucinis Teismas, praktiskai $i teisé
realizuojama pateikiant parlamentui konkrety jstatymo projekta arba rastu suformuluojant
nauja esming¢ idéja dél jstatymy leidybos. Tinkamam subjektui pareiskus jstatymo
sumanymg, jstatymy leidybos institucijos — parlamento pareiga yra pradéti svarstyti
pateiktg projektg ar jstatymo sumanymo idéjg.*°

Seimo Statute prie§ tai iSskiriama stadija - projekto registravimas. Tai stadija, kai

istatymy projektai yra pateikiami Seimui institucijy ir asmeny, kurie pagal Konstitucija

plésti siaurosios teis¢kiiros prading stadija i ja jtraukiant visuomenés sitilymus.

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1993 m lapkri¢io 8d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
1993 m. kovo 16 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo dalinio pakeitimo ir
papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
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turi jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Visi Seimui teikiami jstatymy projektai ir
pasiiilymai registruojami ir skelbiami Seimo interneto svetaingje. Seimo kanceliarijos
Teisés departamentas ir Europos teisés departamentas prie Teisingumo ministerijos
pateikia savo iS§vadas dél projekto. Véliau jstatymo ar kito Seimo akto projekta (kuris gali
biiti teikiamas ir pilie¢iy) Seimo posédyje pateikia projekto iniciatorius (pilieciy atstovas),
trumpai apibtidindamas projekta ir atsakydamas j Seimo nariy klausimus. Po registravimo
etapo - minétas projekto svarstymas. Seimo paskirtas komitetas ne veliau kaip per savaitg
savo posédyje apsvarsto pasirengimg projekta nagrinéti komitete. Komitetas paskiria
atsakingus komiteto narius, numatoma, kokiy eksperty nuomonés prireiks, numatoma iki
kada komitetui suinteresuoti asmenys gali teikti pastabas bei pasitilymus. Komitetas
privalo taip pat Seimo interneto svetainéje paskelbti informacija, iki kada komitete yra
laukiama pasitlymy ir pastaby i$ suinteresuoty asmeny ir kaip galima susipazinti su
istatymo projekto tekstu. Pasibaigus laikui pateikti pastabas ir pasitlymus d¢l jstatymo
projekto, i$ suinteresuoty asmeny ir eksperty gautos pastabos gali biiti svarstomos
pagrindinio komiteto klausymuose, kuriuose dalyvauti kvieCiami visi pastaby ir
pasiiilymy teikéjai. Ne véliau kaip likus 4 darbo dienoms iki svarstymo Seimo posédyje
istatymo projektas ir komiteto iSvady projektas turi biiti apsvarstyti pagrindiniame
komitete, ] kurj gali buti pakviesti suinteresuoty valstybés institucijy, savivaldybiy,
politiniy partijy ir organizacijy bei visuomeniniy organizacijy atstovai. Si jstatymy
leidybos proceso stadija yra itin reikSminga nagriné¢jamai temai, nes jos metu ir
pasireiskia galimybé visuomenei daryti jtaka teisékiirai. Sios stadijos metu asmenys gali
daryti poveikj dalyvaudami iSankstiniame svarstyme. Tad §i stadija reikalinga, be kita ko,
suzinoti visuomenés nuomong, atskiry visuomenés grupiy idéjas ir likeséius. Sios stadijos
metu yra puiki galimybé isvieSinti sociumo problemas ir likes¢ius. Si stadija pasizymi
dvejopu lygmeniu - i§ pradziy yra iSankstinis svarstymas, jau apraSytas anksciau.

Tolesné oficialioji stadijos dalis - parlamente. Si stadija vyksta pagal parlamento
statutg. Jos metu taip pat svarbu atsizvelgti | pasiiilytas id¢jas, iSsakyta kritika, pastabas.
Kaip pasisaké Konstitucinis Teismas, - Sioje stadijoje parlamentary dél projekto pateiktos
pastabos, pasitilymai, pataisos ir papildymai yra svarbiis jo svarstymo stadijos elementai,
taCiau jie negali buti traktuojami kaip jstatymy leidybos iniciatyva, nes ji jau buvo

realizuota. Pasitlymai, pataisos bei papildymai praktiskai teikiami iki pat jstatymo
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priémimo.

Kita stadija - jstatymo priémimo ir tvirtinimo stadija. Svarstymo Seimo posédyje
metu aptariamas jstatymo projekto tikslingumas, koncepcija, pagrindinés projekto
nuostatos ir principai, pateikiamos visos pagrindiniame komitete gautos jstatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ turin€iy asmeny pataisos ir papildymai. Tvirtinimo, arba jstatymo
projekto priémimo seimo posédyje stadijos metu balsuojama dél konkreciy straipsniy
priémimo ar apskritai viso jstatymo priémimo. Jeigu yra pateikta pataisy, sitilymuy,
svarstomas kiekvienas straipsnis, balsuojama taip pat dél Siy pataisy. Galima tvirtinti, jog
Sioje stadijoje visuomenés lukesCiy iSraiSka gali buti jvardijama tai, jog Seimo nariai
atsizvelgia | visuomenés iSsakytas pastabas bei pasitlymus. Tokiu budu pasireiskia
savitarpio poveikis.

Paskutiniosios  stadijos -  valstybés vadovo pasiraS§ymas ir  akto
paskelbimas/promulgavimas. Seimo Pirmininkas per 10 dieny nuo priémimo patvirtina
parasu Seimo priimto jstatymo teksto autentiSkumg ir perduoda ji Respublikos
Prezidentui pasiraSyti. Kaip yra Zinoma, Valstybés vadovui suteikta veto teis¢ -
Prezidentas gali grazinti Seimui pakartotinai svarstyti jo priimtg jstatyma.’! Teigtina, kad
net ir §ioje jstatymo priémimo stadijoje gali pasireiksti visuomenés liikesCiai. Prezidentas
turi motyvuoti jstatymo grazinima bei atsizvelgti j tautos interesus. Valstybés vadovas gali
net nesiimti jokiy veiksmy (nepasiraSyti taciau ir negrazinti) Tokiuose veiksmuose gali

atsispindéti Tautos liikesCiai. Placiau apie tai bus kalbama darbo eigoje.

31 Tokia teisé reglamentuojama Konstitucijos 71 straipsnyje, Lietuvos Respublikos Seimo statuto 164

straipsnyje.
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1.3. ,, Emociné teisékiira*

Visuomenés likes¢iai neretai susije su ,,emocine teisékiira“>.

Tai tokios situacijos,
kai,dazniausiai jvykus sukrétimui visuomengje, reikalaujama pokyc¢iy i§ karto. Istatymy
leidybos institucijos pradeda veikti nedelsiant, neretai net sistemingai neiSnagrin€jus visos
esamos situacijos. Kaip taisyklé, tokie sukrétimai yra susije su smurtiniais nusikaltimais,
smurtu prie§ vaikus, nepilnameciy esg auganciu nusikalstamumu, susikaupusia jtampa
visuomengje.

Kaip pavyzdys pateiktina neseniai vykusi ,,Matuko reforma®. 2017m. Sausio 25d.
Buvo mirtinai sumustas ketveriy mety vaikas - Matas. Ty pac¢iy mety vasario 14d. Seime
buvo surengta neeilin¢ sesija, kurios metu buvo svarstoma dé¢l vaiko teisiy apsaugos
tobulinimo™. [statymu buvo siekiama uzdrausti taikyti fizines bausmes bei apibréZziamos
pagrindinés smurto sgvokos - fizinis, psichologinis, seksualinis, nepriezitra. [domy
pabrézti, kad vasario 13d. Seimo Pirmininkas prof. Viktoras Pranckietis paskelbé vieSa
laiska, kuriame ragino balsuoti, bei tai daryti atsakingai dél vaiko teisiy apsaugos projekty.
LaiSke taip pat matoma, kad Seimo Pirmininkas reaguoja j visuomenés emocijas.’*
Visuomene¢ savo emocijas ir i$ jy kylancius likes¢ius demonstravo ne tik susitinkant su
Seimo Pirmininku. Siekiant Seimui parodyti visuomenés susirpinimg, NVO koalicija
»UZ vaiko teises inicijavo peticija ,,UZtikrinkime saugig vaikyst¢ kiekvienam

vaikui!“ Peticija buvo reikalaujama :

32 Sis terminas darbo sferoje vartojamas kaip procesas, kurj skatina daugiausiai sukrétimai, nelaimés. Tai
procesas, kada visuomené reikalauja nedelsiant imtis veiksmy ir priimti teisés akty pakeitimus, neretai net
neanalizuojant tikrosios situacijos. Darbo sferoje kalbant apie emocing teisékiira remiamasi daugiausiai
kognityvinés teorijos nuostatomis. Si teorija ai$kina kaip susijusios Zmoniy mintys, emocijos, bei kokia
jtaka turi Zmogaus emocijos bei patyrimai jo priimamiems sprendimams. Sios teorijos pagrindus padéjo
vokieéiy filosofas Gustav Fechner.

33 http://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=15275&p k=1&p a=sale fakt pos&p fakt pos id=-501096

34, Siomis dienomis susitinku su socialiniais darbuotojais, jy stebimomis $eimomis, vaikais(...) Matau, kad
po itin ziauriy pastaryjy dieny jvykiy bendruomenés supratimas ir poziidris j vaikus bei tokias Seimas
keiciasi, kyla noras padéti. Bendruomeniniai ry$iai gali labai daug, todél noriu tikéti, kad jie stiprés. Visi
privalome matyti Seimas, kurios Siuo metu dél kokiy nors priezasCiy atsiskiria ar yra atskiriamos nuo
bendruomenés. Tokioms Seimoms, ypac vaikams, reikia miisy visy.(...)Turime inicijuoti pokyc¢ius. Vasario
14 dieng darykime viska, kas misy galioje, kad uzkirstume kelia smurtui prie§ vaikus. Atsakingai
ruoSkimés ir pavasario sesijai, kurios metu turésime panaikinti vaiko teisiy uztikrinimo formaligsias spragas
ir pereiti prie nuoseklaus programinio teisékairos

darbo.” http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=9562&p k=1&p t=169318
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1. Priimti jstatyma, kuris apibrézty ir drausty visy riisiy smurtg prie§ vaikus (fizinj smurta,
psichologinj smurta, seksualinj smurtg ir neprieziiira), jskaitant fizines bausmes;

2 .Uztikrinti pagalbg vaikams ir Seimoms esant poreikiui;

3. Uztikrinti, kad visi specialistai, dirbantys su vaikais ar Seima gebéty atpazinti ir
jvertinti smurto pries vaikus rizika;

4. Uztikrinti koordinuotg institucijy atsaka j smurtg prie§ vaikus ir tinkamos pagalbos
vaikui ir Seimai suteikimg.?’

Peticija surinko 32284 parasus, bei buvo jteikta prieS pat posédj. Visuomené savo
susiripinimg vaiko teisiy padétimi reisSké ir neformaliais, simboliskais budais - Zmonés
rinkosi uzdegti zvakiy, prie Lietuvos Respublikos Seimo buvo padétas plakatas, kuriame
buvo siekiama permainy vaiky apsaugos srityje. Posédzio metu buvo pritarta jstatymy
projektui.® 2017 m. spalio 28 d. Seime buvo pritarta Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo projektui. ,,Svarbiausios naujovés, kurios atsiras jgyvendint Sio jstatymo
nuostatas, — tai maksimali prevencija, institucijy darbo koordinacija, auksStesni
reikalavimai specialisty kvalifikacijai, veiksmingesné¢ jy darbo kontrolé, didesnis
specialisty skaiCiaus jtraukimas j pagalbos Seimai teikima, pagalbos vaikui organizavimas
stiprinant darbg su tévais(...)“ 37 Svarbu paminéti, kad ministro i§sakytos svarbiausios
naujovés praktiskai Zodis Zodin atitinka ,,Uztikrinkime saugig vaikyst¢ kiekvienam
vaikui!“ peticijoje keliamus reikalavimus.

Tad manytina, kad teisékiiros procediros buvo inicijuotos dél sukrétimo
visuomengje i$Saukusios tragedijos. Visuomené formaliais (peticija, susitikimai su
politikais, darbo grupés) ir neformaliais buidais jvardijo savo lukesCius bei parodé
nepasitenkinimg. Reaguodama j sociumo norus Valstybés jstatymy leidziamoji institucija
praktiskai nedelsiant pradéjo teisékiiros procediirg. Kaip matytina i§ naujojo vaiko teisiy

apsaugos pagrindy jstatymo projekto, peticijos (iSgryninta bei formaliai apibrézta

35 http://manoteises.lt/peticija/saugi_vaikyste/
36 Seimo nariy diskusijos mety A.Veryga pasaké iskalbinga fraze:,, Gaila, kad visuomené imasi spresti
problemas tada, kada jinai yra supurtoma, bet geriau dabar, negu vél atidéti keliems metams ir susitaikyti su
ta situacija, palikti status quo, tokig, kokig mes turime.*
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/524f3710f2be11e6be918a531b2126ab
37
https://socmin.Irv.1t/lt/naujienos/kukuraitis-siandien-legendine-diena-seimas-pritare-naujos-kokybes-vaiko-t
eisiu-apsaugos-sistemos-ateiciai
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visuomenés liikesciy iSraiSkos formos) reikalavimai buvo jgyvendinti praktiSkai pazodziui.
Galima daryti iSvada, kad ,,Matuko reforma® gerai iliustruoja tai, kaip visuomeneés
likesgiai gali turéti jtakos teis¢kirai, kaip saveikauja teis¢kiira ir socialinis interesas. Siuo
atveju socialiniu interesas buvo siekis, kad buty uzkirstas kelias tokiy tragedijy
pasikartojimui, atsakomybés sugrieztinimas uz smurtg, padéti toms Seimoms, kurioms
pagalba yra reikalinga. Manytina, kad Sie siekiai buvo jgyvendinti.

Emocinés teis¢kiiros pavyzdZziu gali buti 2017 gruodZio 12d. Seimo priimtas 2018
mety valstybés biudzetas. Paminétina, kad jame yra suplanuota, kad pirma kartg valdzios
sektoriaus pajamos virSys iSlaidas.’® BiudZete yra numatyti didesni atlyginimai medikams,
mokytojams, mokslininkams, ugniagesiams ir kity sektoriy darbuotojams. Svarbu
pabrézti, kad prie§ tai minéty profesijy atstovai pareiSké savo lukesCius valdzios
institucijoms. Stai pavyzdziui pedagogy profesinés sajungos tuometiniam Lietuvos
Respublikos Ministrui Pirmininkui Algirdui ButkeviGiui bei tuometinei Svietimo ir
mokslo ministrei Audronei Pitrénienei 2015m. Lapkri¢io 16d. Jteiké reikalavimus®,
kuriose reikalavo, be kita ko, palaipsniui didinti pedagoginiy darbuotojy atlygiy
koeficientus - reikalauta algy didinimo. Vasario 22 d. buvo pradétas neterminuotas
Svietimo Sakos streikas. Jis baigeési kovo 3d, kai Lietuvos Svietimo profesiné sajunga
paviesino reikalavimy ir pasiekty susitarimy palyginima.*® Galbut jkvépti pedagogy, savo
reikalavimus pateiké ir medikai. 2017m. susikiires*' mediky judéjimas Lietuvos Mediky
Sajudis*> pradéjo reikalauti geresniy sglygy medicinos darbuotojams. Vienu i§
pagrindiniy jy reikalavimy buvo pakelti sveikatos priezitros sistemos darbuotojy
atlyginimus iki vidutinio ES Saliy atlyginimo. Pabréztina, kad tuo tikslu buvo inicijuota

peticija*. Peticijoje be reikalavimo nedelsiant padidinti visy sveikatos priezitiros sistemos

38 http://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=119&p k=1&p t=253728

39 http://www.lsdps.lt/images/reikalavaimai.pdf

40 Jame buvo iSskirtas punktas ,,Dél ilgalaikés pedagogy darbo Uzmokes¢io didinimo programos* Nors,
kaip nurodoma palyginime, formaliai §is reikalavimas nebuvo keliamas, taciau valdanciyjy partijy politiné
taryba jsipareigojo patvirtinti trejy mety ilgalaike pedagogy darbo uzmokescio didinimo programa. Tokiu
biidu pedagogai parodé savo liikesCius valdziai bei, galima daryti iSvadg, kad padaré jtaka teisékirai -
konkrecdiai - valstybés biudzetui.

41 Terminas susikiirgs vartojamas, nes medikai patys susibiiré j judéjima, kuris riipinasi medicinos
darbuotojais, pacientais bei jy interesais.

42 https://medikusajudis.lt/

43 http://peticijos.lt/visos/74520
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darbuotojy, jskaitant ir gydytojus rezidentus, atlyginimus, reikalaujama taip pat, kad visi
su sveikatos priezilira susije jstatymy, isakymy, nutarimy ir kity teisés akty projektai biity
rengiami su medicinos darbuotojy profesinémis sgjungomis, organizacijomis ir skelbiami
vieSai. Peticija surinko 42900 parasy. Idomy pabrézti, kad nors ir nenurodydama
konkreciy skai¢iy, kelti mediky algas skatino ir Lietuvos Respublikos Prezidenté** Tad

matytina, kad ir mediky lukes¢iy vieSinimas daro jtakg teisékirai.*

44http://Isveikata.lt/aktualijos/prezidente-palaiko-raginimus-kelti-algas-7450;
http://www Irt.It/naujienos/lictuvoje/2/192848/prezidente-ragina-kelti-algas-medikams-bet-tiksliu-skaiciu-n
eckomentuoja;
http://www.diena.lt/naujienos/lictuva/politika/prezidente-sukviete-aptarti-padeti-sveikatos-apsaugos-sektori
uje-836757; https://www.lzinios.t/1zinios/lictuva/prezidente-ragina-kelti-algas-medikams/2 54028
45 Stai pavyzdziui Seimo posédyje, kuriame buvo svarstoma dél Valstybés biudzeto projekto, Seimo nariai
tiesiogiai jvardijo visuomenés, jos grupiy liikes¢ius bet kaip jie juos iSreiskia.
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http://lsveikata.lt/aktualijos/prezidente-palaiko-raginimus-kelti-algas-7450;
http://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/192848/prezidente-ragina-kelti-algas-medikams-bet-tiksliu-skaiciu-nekomentuoja;
http://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/192848/prezidente-ragina-kelti-algas-medikams-bet-tiksliu-skaiciu-nekomentuoja;
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/prezidente-sukviete-aptarti-padeti-sveikatos-apsaugos-sektoriuje-836757;
http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/prezidente-sukviete-aptarti-padeti-sveikatos-apsaugos-sektoriuje-836757;

I1. Visuomenés samprata

Zodis ,,Visuomené* yra vienas 1§ pamatiniy nagrin¢jamoje temoje. Lietuviy kalbos
zodynas visuomeng apibrézia taip : ,,Istoriskai susidariusi visuma Zzmoniy, kuriuos jungia

gamybiniai santykiai: visuomenés sluoksniai*4®

Aristotelis tvirtino, jog Zmogus - pilietinis gyviinas.*’

Neisvengiamai individas
gyvenime susidurs su kitais, jam teks bendrauti, pirmasis Lietuvos Respublikos
teisingumo ministras Petras Leonas net tvirtina, kad Zmogus niekada nebus vienas - jis
visur ir visada gyvena Seimoje, gimingje, bendruomenéje, tautoje, o galy gale ir
visuomenéje.*®

Pagrista manyti, jog visada buvo ir bus autoriy teigianciy, jog visuomené yra tik
pramanas, metafora.*® Taciau, kaip nurodo teisétyrininkas A Bakaveckas, jau Sokratas
visuomenge suprato ne kaip chaotiska, betiksli Zmoniy susibiirima, taciau kaip ,,organiska
skirtingy elementy darinj, i§ kuriy kiekvienas atliecka savo specifinius uzdavinius®.
Sutiktina su teisétyrininko nuomone, kad Sokrato mokymuose iSskirtinés vietos
suteikimas darbo padalijimui skirtingiems Zzmonéms rodo, jog Sokratas padéjo pamatus
valdziy padalijimo id¢jai.® Be to, svarstytina, jog Sokratas ne tik buvo vienas i§ minétos
valdziy padalijimo idéjos pradininky, taciau ir suprato, jog visuomené susideda i$
skirtingy grupiy, skirtingy sluoksniy. Kiekviena grupé skiriasi ir yra individuali. Skiriasi
pagal jtaka, galimybes, gebéjimus ir kitas savybes. Manytina, jog tokios nuostatos atitinka
stratifikavimo nuostatas. D¢l Sios prieZasties manytina, jog Sokrato id¢jose jZvelgiamos
modernios paziiiros.

Tesiant mint] apie visuomenés kaip darny, i§ skirtingy, taciau unikaliy elementy
susidedant] darinj paminétina, jog Petras Leonas yra graziai apibiidings visuomeng.
Mokslininkas jg lygina su laikrodziu : jis veikia tik tada, kai ,,visos dalys tinkamai
sujungtos“.>!  Plétojant $ig puikia mintj galima pridurti, jog laikrodyje, kaip ir
visuomengje, visos dalys yra skirtingos, taciau kiekviena iS$ jy yra reikalinga, biitina.

Autorius taip pat iSskiria visuomenés bruozus, Leonas juos vadina ry$iais, jungianciais

https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/V/visuomene

7 Aristotelis, Politika. Vilnius: Pradai, 1997.

8 Leonas, P. Rastai, 2 tomas; Vilnius, Teisinés informacijos centras p. 56

SLAPKAUSKAS, V. Sociologiné pagalba kaip teisékiiros kokybe lemiantis veiksnys p.56
0 BAKAVECKAS, A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007, p.52

! Leonas, P. Rastai, Tomas 2. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005 p. 56
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visuomeng, tam tikrais panasumais :

* Aplinkos panaSumai

* Rasés

* Aukléjimo ir kalbos

* Namy gyvenimo ir Seimos paprociy

* Pazitry ir pasielgimy : Dorovés, tikybos, meno ir technikos.

* Teisés ir politinés tvarkos.

Petras Leonas pazymi, jog, kad buty visuomené nereikia, kad atsirasty visi iSvardyti
panasumai. Butina tik, kad Zmonés nesijausty svetimi vieni kitiems. Tad Zzmonés turi
suprasti, jog juos vienija tam tikri ry$iai. Suprantama, jog Sie rysiai negali susiformuoti
per trumpg laikg. Kaip ir raSo Petras Leonas, Sie rySiai turi buti tam tikra laika i§gyvene,
t.y. $ie panasumai turi biiti susiformave istoriskai. Visuomenés nariai turi juos suprasti ir
pripazinti, bei priimti juos kaip savo kultiiros dalj, arba, kaip raso Petras Leonas, kad jie
sudaryty bendrg visuomenés nariy tradicijg.>?

Tyrimo visapusiSkumui svarbu taip pat paminéti Gabrielio Tardo mintis, aprasSytas
jau ne karta minéto Petro Leono ,,RasStai 2 tomas®. Tardas buvo pranciizy sociologas,
kriminalistas. Jis tyrinéjo Zmoniy rysius, jy psichologija. Jo manymu, visuomen¢ - yra ne
kas kita, kaip i§ atskiry individy sudarytas darinys. Sis darinys atsiranda, nes individai
bando vienas kita pamegdzioti. Tai, anot autoriaus, biidinga ir ne tik gyvenimiskoms
situacijoms, taciau ir teisei, jstatymams : ,,Vieni kuria, iSranda, veikia, o kiti stengiasi
anuos pamégdzioti*3

Rene Vormsas teigia, kad visuomené yra visur, kur yra Zmoniy - bent jau 2 individai,
anot Vormso, jau yra visuomené¢. Vormsas taikliai visuomeng lygina su biologine rii§imi,
kuo labai primena Aristotelio tvirtinima apie zmogaus buvimg socialiniu gyviinu. Panasiai
kaip ir biologiné riisis, visuomen¢ turi savo unikaly biida, varda, istorija, proto ir kiino
savitumus. Kaip ir rii§is visuomené turi savo valdzig, duoda individui kalbg idé¢jas,
paprocius, skiria jam vieta visuomengje (darba, vaidmenj), suteikia jam laisvés, suteikia
jam galimybés, taciau nustato ir konkre¢ius apribojimus. Autorius pazymi, jog visuomené

pergyvena individg - Siam mirus, ji atsinaujina kitais individais, nesustoja egzistavusi.

52 LEONAS, P. Rastai, Tomas 2. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005. P.56
53 LEONAS, P. Rastai, Tomas 2. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005. P. 59
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Vormsas taip pat akcentuoja, jog visuomené supranta jog yra visuomené, kad ji yra
saistoma tam tikru rySiu. Visuomenés nariai ir visuomenés vadai veikia visuomenés vardu
ir labui. Tad atsiranda nariy tarpusavio atsakomybé.’* Be to, kaip jau buvo raSyta
nagrinéjant tema, sociumo nariai ne tik jaucia tarpusavio atsakomybe, taciau ir save
priskiria prie bendro vieneto - visuomengs.

Darbo sferoje bus laikytina, jog visuomené - darinys, susidedantis i§ skirtingy
visuomenes sluoksniy, kuriuos vienija teritorija, panasios vertybés, ir supratimas, jog

kiekvienas yra jos dalis.

2.1 Visuomenés grupés. Stratifikacija

Nagrinéjant visuomene batina suprasti, kad ji susideda i3 jvairiausiy grupiy. Sios grupés
turi unikalius sau bruozus, atitinkamai ir skirtingas ir galimybés daryti jtakg teisékirai.
Todél vertéty paminéti ir socialiniy grupiy sampratg.

Nors terminas socialiné grupé yra vienas svarbiausiy sociologijoje, mokslininkai iki
Siol nesutaria dél jos tikslaus apibrézimo. Supratimas apie socialines grupes aptinkamas
jau filosofo Platono darbuose. Platonas doméjosi visuomeneés pasiskirstymu j grupes, taip
pat nagring¢jo visuomenés darbo pasidalijimg, Zmogaus vieta visuomengje, kiekvieno
asmens pareigas®. Socialinés grupés sgvoka apibrézé amerikie¢iy mokslininkas,
profesorius, sociologas Robert K. Merton. Jis pasitlé tokj aiSkinimg : socialiné grupé - tai
visuma zmoniy, kurie sgveikauja tarpusavyje, supranta jog yra grupgje ir tai pripaZjsta.
Sociologas pridiiré, jog be Siy pozymiy turi buti dar vienas - kiti asmenys turi laikyti juos
grupe - kiti zmonés turi suprasti, jog $i visuma zmoniy yra socialin¢ grupe. Petras Leonas
pastebéjo trys désnius, jungianéius asmenis ] grupes : kraujo giminysté, materialiniy
gérybiy dirbimas ir padalijimas bei dvasios ugdymas.’® Prof. habil. dr. Valdas Pruskus
iSskiria®” taip pat kity mokslininky sitilomus socialinés grupés bruozus:
* nariy sgveikavimo reguliarumas,
* nariy sgveika struktiirizuoja padétys ir vaidmenys,

* nariai laikosi panaSiy normy, tiksly ir vertybiy,

5% LEONAS, P. Rastai, Tomas 2. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005. P.60
35 RICKEVICIUTE, K. Platono filosofijos bruoZai Vilnius ,Mintis" 1981
56 LEONAS, P. Rastai, Tomas 2. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005 P.84
37 PRUSKUS, V. Sociologija: teorija ir praktika. Vilnius, 2003
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* narysté tampa kiekvieno nario socialinio tapatumo dalimi

* tarpusavio priklausomybé,

* jausmas, kad kiekvieno nario elgesys yra svarbus kitiems nariams,

* narysté arba ,,mes* jausmas

Apibendrinant sutiktina su nuomone, jog socialing grupg¢ sudaro tam tikras skaiCius
zmoniy, susijusiy stabilia sgveika ir jaucian¢iy savo bendruma (tos pacios vertybés,
lukesciai, idealai).

Riita Baksevic¢iené¢ pazymi, kad Lietuvos jstatymy leidéjas atsizvelgia | atskiras
visuomenes grupes, §i fakta iliustruoja tai, jog istatymy leid¢jas yra priémes ne vieng
jstatyma skirtg reguliuoti ne tik socialiniy grupiy tarpusavio santykius, taciau ir santykius
su kitomis grupémis.®® Pavyzdziui pateiktini Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy
istatymas, Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas, Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy jstatymas ir kiti. Sutiktina su autorés nuomone jog tokiu biidu Lietuvos
Respublikos jstatymy leidéjas parodo Siy grupiy egzistavimo pripazinimg ir grupiy
1$skirtinuma kitos visuomenés dalies poziiiriu.

Nagring¢jant socialines grupes biitina paminéti stratifikacijos fenomena. Prof. habil.
dr. Valdas Pruskus iSsamiai apibiidina §j reiSkinj: ,,Akivaizdu, kad visuomen¢je Zmones
uzima skirtingas padétis ir nevienodai naudojasi socialinémis gérybémis. Taigi jie
priklauso ir skirtingoms stratoms (lot. stratum — sluoksnis). Socialiné stratifikacija
suvokiama kaip socialiniy dariniy egzistavimas vienoje ar kitoje visuomenégje. Petras
Leonas taikliai bei vaizdziai palygino visatg su visuomene.>® Autorius teigia, kad siekiant
geriau pazinti visatos kiinus Sie yra suskirstyti j rasis, klasifikuoti, taip ir zmonés, bendrai
gyvendami, sudaro jvairius junginius, kuriuos norint paZzinti reikia pirmiausiai klasifikuoti,
suskirstyti j ri§is. Socialiniy dariniy atstovai naudojasi nevienodu valdzios ir materialiniy
vertybiy, teisiy, pareigy ir privilegijy bei prestizo turéjimo lygiu. Galima pasakyti ir taip:
stratifikacija — tai socialiniy padéciy hierarchija, kuri rodo nelygy turto, galios ir prestizo
pasiskirstyma visuomenéje, ir kurios déka §i nelygi padétis perduodama i§ kartos i

kartg.“s® V.Pruskaus nuomone, stratifikacija visuomenéje néra vienoda: zmonés skirstomi

58 BAKSEVICIENE, R, Visuomenés dalijimosi j socialines grupes désningumy atspindys Siandieninéje.

Lietuvos jstatymy leidyboje Teisé, 2004, Nr. 52
5 LEONAS, P. Rastai, Tomas 2. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005 P.427

60 PRUSKUS, V. Sociologija: teorija ir praktika. Vilnius, 2003 P.50
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i nelygias grupes pagal turtg, pajamas, prestiZzg ir socialing galig. P.Leonas®' teigia, kad
Zmoniy junginiai yra jvariai rasiuojami mokslininky, taciau turi kaip ir bendrumu, taip ir
skirtumu. Autorius pateikia P.Sorokino kiirybinga buida, kaip pazinti visuomeneg. Jis sitlo
visuomeng tirti kaip ,,marga, didelg Zmoniy jira, dalijama j audinius; reikia jsizitiréti, kaip
i$ ty audiniy yra sudaryta zmoniy jira“¢?

Galima tvirtinti, kad socialiné stratifikacija randa atspindj taip pat ir Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Kalbant apskritai, valstybés socialiné politika® yra
orientuota j pagalba jvairioms socialinéms grupéms, dazniausiai - patirian¢ioms socialing
rizika, socialing atskirtj. Svietimas, sveikata, socialiné apsauga, darbo rinka, namy iikiy
gyvenimo salygos, biistas, kultiira, sportas ir kitos - sritys, kurias apima socialiné
politika.** Jgyvendinant §ig politikg yra priimti jstatymo aktai, kuriuose ir atsispindi
socialiné stratifikacija arba Zmoniy paskirstymas pagal grupes, stratas. Stai pavyzdziui
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnyje iSskiriami
asmenys, draudziami socialiniu draudimu dél jy socialinio statuso ypatybiy. Tai
pavyzdziui profesiniy mokykly mokiniai, aukStyjy mokykly studentai ir asmenys,
teritoriniy darbo birzy siysti profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacijai, — jy
profesinés veiklos praktikos jstaigoje ar jmonéje laikotarpiu, meno kiiréjai, gaunantys
darbo uzmokestj asmenys, esantys socialinés ir psichologinés reabilitacijos jstaigose,
gaunantys darbo uzmokestj nuteistieji laisvés atémimu asmenys jy darbo laikotarpiu. Stai
Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo tikslas - uztikrinti
nejgaliyjy lygias teises ir galimybes visuomeng¢je. Siekiant uztikrinti kiirybinga, atvira,
pilieting visuomeng ir kurti modernig valstybe, puoselé¢jancia nacionalinj tapatuma,
uztikrinti scenos meno darbuotojy socialines garantijas sukurtas Lietuvos Respublikos
profesionaliojo scenos meno jstatymas. Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy
Istatymas jgyvendina jauny zmoniy (jstatymo 2 straipsnis nustato, kad jaunas zmogus -

nuo 14 iki 29mety) politika. Istatyme iSskirtinas vienas i§ jo tiksly - uztikrinti, kad

61 LEONAS, P. Rastai, Tomas 2. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2005. P.427
62 Ten pat.
63 Socialiné politika — tai teisiniy, organizaciniy ir ekonominiy priemoniy visuma, skirta socialiai apginti
Salies zmones, sudarant jiems salygas dirbti, kartu solidariai suteikiant paramg tiems asmenims, kurie dél ne
nuo jy priklausan¢iy aplinkybiy nepajégia uztikrinti butiny gyvenimo salygy, atitinkanciy priimtus
standartus. DAVULIS, G. Socialinés politikos principai Europos Sgjungoje ir Lietuvoje. Societal
Innovations for Global Growth.2012, No. 1(1) ISSN 2335-2450
6% Ten pat
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kiekvienas jaunas zmogus turéty lygias su kitais jaunais zmonémis teises ir nebiity
diskriminuojamas dél savo arba savo tévy ar kity jo atstovy pagal jstatyma lyties, amziaus,
tautybés, rasés, kalbos, tikéjimo, paziiiry, socialinés, turtinés, Seiminés padéties, sveikatos
buklés ar kokiy nors kity aplinkybiy. [vairiuose teisés aktuose draudziama diskriminacija

socialinés padéties, negalios, etninés priklausomybés, religijos ir kitais pagrindais.

2.2 Visuomenés lukescio samprata

Kaip ir daugelio sgvoky atveju, vyksta diskusijos dél intereso arba likes¢io sgvokos. Iki
Siol néra vieningos nuomonés, koks turéty biiti apibrézimas. Dabartinés lietuviy kalbos
7odynas ,lukestj“ sieja su laukimu, viltimi, siekimu.®® O $tai Lietuvos Respublikos
terminy bankas lukest] apibiidina kaip busimy jvykiy nuojauta, nuo kurios priklauso
individo orientacija ir elgesys. I[domu pabrézti, kad jame taip pat lukestis pateikiamas kaip
vienas i§ socialinio vaidmens komponenty. Terminy banko lukescio apibrézime sakoma,
kad lukestis nesagmoningai reguliuoja elgesj, nes yra laukiama biisimy jvykiy, ir yra
savotiskas nesamoningas pasirengimas atlikti savo darba. Tokiame apibrézime matytina ir

sociologijos mokslo jtaka.’” Galima svarstyti, kad apibréZime minimas pasirengimas

65 Pavyzdziui Lietuvos Respublikos darbo kodekso 26 straipsnis draudziantis diskriminuoti lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
narystés politingje partijoje ar asociacijoje, religijos, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymas draudziantis diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu. Diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos
grupinés priklausomybés yra net baudziamas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso tvarka. Minéto
kodekso 169 straipsnis nustato atsakomybé tiems, kas sieké Zmoniy grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui
dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry sutrukdyti lygiomis teisémis su kitais dalyvauti politingje, ekonomingje,
socialingje, kulttringje, darbo ar kitoje veikloje arba suvarzyti tokios Zmoniy grupés ar jai priklausancio
asmens teises ir laisves.
66 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-02] Prieiga per interneta:
http://www.lkz.1t/Visas.asp?zodis=1%C5%ABkestis&Ins=-1&les=-1; Integruoty lictuviy kalbos ir rastijos
istekliy informaciné sistema [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-02] Prieiga per interneta:
https://www.xn--ratija-ckb.lt/?act=search&word=http%253 A%252F%252Fwww.lexinfo.net%252FImf%25
23 Dabartinis_It zodynas.1%25C5%25ABkestis.LexicalEntry
Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema. [interaktyvus. Zitréta 2018-04-02] Prieiga per interneta:
http://lkiis.1ki.1t/
67 Lietuvos Respublikos terminy bankas.[interaktyvus. Zifiréta 2018-04-02] Prieiga per interneta:

http://terminai.vikk.It/pls/tb/tb.view_help?p sid=1936430&p_page no=1
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http://www.lkz.lt/Visas.asp?zodis=l%C5%ABkestis&lns=-1&les=-1;
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https://www.xn--ratija-ckb.lt/?act=search&word=http%253A%252F%252Fwww.lexinfo.net%252Flmf%2523Dabartinis_lt_zodynas.l%25C5%25ABkestis.LexicalEntry
https://www.xn--ratija-ckb.lt/?act=search&word=http%253A%252F%252Fwww.lexinfo.net%252Flmf%2523Dabartinis_lt_zodynas.l%25C5%25ABkestis.LexicalEntry
https://www.xn--ratija-ckb.lt/?act=search&word=http%253A%252F%252Fwww.lexinfo.net%252Flmf%2523Dabartinis_lt_zodynas.l%25C5%25ABkestis.LexicalEntry

atlikti savo darbg yra taip pat ir pranaSumo siekis. Doc. Dr. Albina Kepalaité nurodo, jog
tikslingas pranasumo siekis sudaro asmens raidos pagrinda. Sj pranasumo siekj galima
pavadinti interesu, likes¢iu. Siam siekiui krypti suteikia bendrystés jausmas. Bendrystés
jausma Kepalaité laiko jéga, kuri suteikia pranaumo siekiui krypti.®® Bendrystés jausmas,
buvimas sociume ne tik formuoja individo siekius, taciau gali pakeisti jau esamus. Galima
teigti, jog bendras interesas ir yra visuomenés lukestis, arba dar kitaip - socialinis
interesas. Todél galima tvirtinti, kad visuomenés likestis gali biiti suprantamas kaip
visuomeneés poreikis, interesas, siekis. ,,Poreikis gali biiti suprantamas kaip tam tikroje
gyvenimiSkoje situacijoje subjekto suvokiamas, jauciamas, patiriamas ko nors reikiamo
truakumas, taip pat kaip socialinis siekis (paskata) paSalinti tg trokuma ir taip pagerinti
savo gyvenimo salygas.“®® Tad matome, kad sgvoka socialinis interesas (arba poreikis,
siekis) yra giminingas visuomenés lukesciui, todel darbo rémuose sgvokos atskiriamos
nebus.

Kalbant apie teising erdve reikéty pazyméti, kad, kaip nurodo E.Krivka, teisininkai
interesg paprastai supranta kaip objektyvig biitinybe, teiseés subjekty veiklos priezast].
Autoriaus manymu, interesas gali buti suprantamas taip pat kaip zmoniy sgmongés
elementas - subjektyvusis interesas, arba kaip socialinés Zmoniy biities reiSkinys -
objektyvusis interesas’® Krivka straipsnyje pateikia intereso ir teisinio intereso sgvoka :
Interesas, anot autoriaus, yra ,,objektyviai egzistuojantis socialinis poreikis.” Jis taip pat
prideda, kad suvoktas interesas pasireiSkia kaip veikimo paskata. O teisinis interesas
straipsnyje aiSkinamas kaip ,,objektyviai egzistuojantis teisés saugomas ir teisésaugos
institucijy ginamas socialinis poreikis, kurj suformuoja socialinés salygos ir kuris
patenkinamas teisinémis priemonémis.* Sis apibrézimas parodo, be kita ko, visuomenés
lukesciy ir teisékiiros savitarpio poveikj. Pabréztina, kad socialinio poreikio egzistavimas

bei siekimas ji patenkinti teisinémis priemonémis jau gali buti pavadintas teisékiira,

68 KEPALAITE, A. Socialinio intereso ir susietumo samprata. [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-09] Prieiga
per interneta:
http://www.lipd.lt/public/straipsniai/socialinio_intereso_susietumo_ausm_samprata_adlerio_konferencija_0
8 galutinis].pdf

69 TRUMPULIS, U. Zmogaus individualiis interesai kaip viesojo intereso pagrindas. Socialiniy moksly
studijos.. ISSN 2029-2236. 2010,, Nr. 6

70 KRIVKA,E. Intereso problema civilinio proceso teiséje. Jurisprudencija. 2007. T. 5(95).
27



placigja prasme. Todél teigtina, kad socialinis poreikis yra paskata veikti teisekiiros
subjektams. Pagrindziant $i teiginj galima paminéti, kad jau minétas teisés mokslininkas
A.Vaisvila savo darbuose teis¢ apskritai suprato kaip socialinj interesa, paversta visuotinai
privalomo elgesio taisykle, skirta norminti Zmoniy elgesj, derinti prieSingus interesus’!
»Socialinis interesas yra asmenybés savybeé, kartu su kitomis savybémis rodanti individo
sgry$j su jo aplinka.“’?

Manytina, kad jeigu jstatymo paskirtis - tenkinti socialinius interesus, tai
visuomengés interesai atsispindi teiséje. O tai suponuoja iSvada, kad visuomenés likest]
galima studijuoti, paZzinti ir per teisés prizme¢. R.BakSevicien¢ analizuoja visuomenés bei
teisés glaudy rySj bei nurodo, kad kiekvienoje visuomenéje egzistuoja tam tikra
socialiné-norminé-kulttiriné terpé, kuri daro jtakg istatymy leidéjui, teiséjui bei kitiems
asmenims.”® Teisés teoretiké pateikia nedidelio chuliganizmo’ pavyzdj bei nurodo, kad
teisés taikytojas turi suprasti, kas Lietuvos visuomenéje yra necenziiriniai gestai. Galima
teigti, kad skirtingose visuomenése toks suvokimas kardinaliai skiriasi. Autor¢ taip pat
pateikia Baudziamojo kodekso, baudZiamosios teisés reguliuojamus santykius, saugomas
vertybes. Autoré baudziamosios teisés pamatinius draudimus, tokius kaip draudimas
atimti gyvybe ar suzaloti sveikata vadina socialinés sistemos (visuomenés) ir teisés
gyvavimo pamatu.”> Darbo autoriaus nuomone, BaudZiamajame jstatyme taip pat
matytinas ir socialinio intereso jgyvendinimas. Visuomené¢ siekia, kad nusikalstamas
elgesys buty baudziamas, nusikalte¢ asmenys biity nubaudziami bei itin pavojingi

nusikaltéliai izoliuoti nuo visuomenés bei resocializuoti. R.Baksevi¢iené pateikia taip pat

71 A.Vaisvila. Teisés teorija. Vilnius, 2000. p. 57

72 KEPALAITE, A PRIALGAUSKAITE, D. Gyvenimo stiliaus ir socialinio intereso sgsajos. Ugdymo
psichologija. ISSN 1392-639X. 2007,, Nr. 18,

73 BAKSEVICIENE R. Teisés socialumas. Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, nr. 3(2), p. 409-422. Autoré teigia, kad §i terpé gali daryti
jtaka ir nebitinai samoningai, taciau nemaza dalimi lemia ir teisinio reguliavimo dalyko pasirinkima, teisés
forma bei turinj.

74 Dabar - Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 481 straipsnis - Nedidelis vieSosios
tvarkos pazeidimas. Ta¢iau autorés analizuojamas tuomet buves reguliavimas tyrimo kontekste nepasikeité -
Necenziiriniai Zodziai ar gestai vieSosiose vietose, jzeidziamas kibimas prie zmoniy, kiti ty€iniai veiksmai,
kuriais sickiama pazeisti vie$gjg tvarka ir Zmoniy rimtj

75 BAKSEVICIENE, R. Kompromisai ir nekompromisai jgyvendinant teisinj socialinés (normy) sistemos

reguliavimg Lietuvoje. Teisé, 2013, t. 89, p. 7-19
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idomy vieSosios sutarties pavyzdj - autor¢ aiSkina, kad sutartyse yra ribojamas sutarties
laisvés principas, o ribojimas susijes biitent su visuomenés poreikiu. Autoré pateikia
Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus nutarties’ i$trauka : ,,(...)Sios
sutarCiy rasies atsiradimg Iémé aplinkybé, kad Lietuvos tikyje veikia ne viena nattrali
monopolija ir valstybei tenka specialiai reglamentuoti tam tikras tikio Sakas, kuriose néra
pakankamos konkurencijos“. Sioje nutartyje, kaip matome, teismas atsizvelgia ]
ekonominj-socialinj poreikj, verting esama situacijg visuomeng¢je. Teisétyrininké pateikia
dar vieng AuksCiausiojo Teismo pozicija’’ dél sutarties laisvés ribojimo vartojimo
sutartyse : ,,Esant vartojimo sutartiniams santykiams, sutarties laisvés principas ribojamas,
jstatyme jtvirtinant grieztesnius, negu kity sutarCiy atveju, reikalavimus sutarties
salygoms, taip atkuriant sugebéjimo derétis poziiiriu nelygiaverciy sutarties Saliy interesy
pusiausvyra“ Sioje nutartyje, kaip nurodo autoré, teismas tiesiogiai pasisako, kas jam daro
itaka kaip institucijai vykdanciai teisinguma.

Kalbant apie visuomenés lukestj arba socialinj poreikj vertéty iSskirti vieSojo
intereso savoka. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. rugséjo 21 d.
nutarime paaiskino, kas yra vieSasis interesas - ,,vieSuoju interesu laikytinas ne bet koks
teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines
visuomengés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija; tai inter alia visuomenés
atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisés ir laisvés, teisés vieSpatavimas ir kt. Tai
toks visuomenés ar jos dalies interesas, kurj valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra
konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti(...)* Teismas taip pat nurodo, kad
kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas vieSuoju, turi biti
pagrindziama, kad, nepatenkinus tam tikro asmens ar grupés asmeny intereso, biity
pazeistos ir tam tikros Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugomos ir ginamos vertybés. Tokia
yra Konstitucinio Teismo nuomon¢ d¢l vieSojo intereso - pamatines visuomeneés vertybes
atspindintis interesas. VieSojo intereso samprata bei pats VieSojo intereso institutas

detaliai nagrinéjamas ,,Vie$ojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teis¢je: kriterijai ir

76 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 7 d. nutartis ¢. b. UAB ,,ZVC* v.
MG AB ,,Precizika®, Nr. 3K-3-90/2012, kat. 42.2;42.11.1.
77 Vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutartiniuo-se santykiuose: teisinio reguliavimo ir teismy praktikos

apzvalga 11//2010 m. lapkrié¢io 19 d. AC-33-1 LAT Civiliné apzvalga. Teismy praktika, 2010, Nr. 33
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prioritetai. monografijoje.”® Joje autoriai teigia, kad toks vieSojo intereso aiSkinimas
sudaro vertybinj vieSojo intereso sampratos aiskinimo karkasg. Autoriai jj apibudina kaip
asmens ar grupés asmeny interesg, kuris atspindi ir iSreiSkia Konstitucijos jtvirtinamas,
saugomas ir ginamas pamatines visuomenés vertybes. Teisétyrininkai teigia, kad toks
karkasas yra ne tik ,teisinés, demokratinés, socialiai orientuotos valstybés, bet ir su jais
susijusiy principy — zmogaus teisiy prioriteto, pilietinés visuomenés principo, teisingumo
principo ir kity konstituciniy principy karkasas® Monografijoje atliktas tyrimas parodeé,
kad nagrinéty sriciy visy riiSiy sankirty atveju prioritetas teikiamas vieSajam interesui,
tokiu biidu pabréziant vieSojo intereso ypatingg svarbg ir reikSme. Tad VieSasis interesas -
tai valstybés pripazintas ir ginamas visuomenés interesas, kurio jgyvendinimas yra viena
i§ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy.” Garantuoti vie$ojo
intereso jgyvendinimg yra valstybés konstituciné priedermé.?°

Vertéty paminéti taip pat Lietuvos Respublikos teismy sprendimuose daznai minimag
teiséty likesciy sagvoka. Teiséty likesCiy principas tai vienas i$ teisinés valstybés principo
elementy. Konstitucinis teismas ne kartg konstatavo®!, kad principas neatsiejamai susijes
su teisinio tikrumo ir teisino saugumo principais. Teiséti lukesciai — tai asmens tikéjimas
savo veiklos teis¢tumu ir tikéjimasis gauti teiséty rezultaty. Teiséti lukesCiai — tai
atitinkama teiséta veikimo priemoné, kurig taikant pagrjstai tikimasi teisétos pasekmés. #2
Sis principas saugo asmens likestj, kad jis, jvykdes jstatymo keliamus reikalavimus,
veikdamas teisétai, pasieks rezultatus, kuriy teisétai tikisi.

Teisetais likesCiais negali biiti abstrakti mintis. Principas visada turi biiti
grindziamas viena i§ Konvencijoje jtvirtinty teisiy, o $i teisé privalo biiti pakankamai reali

pareiskejo atzvilgiu. Ypac svarbu teisétus likesCius gristi realiomis teisémis ar interesais

78 Belitiniené L., Burnyté M., Kavolitinaité-Ragauskiené¢ E., Krivka E., Lankauskas M., Latvelé R.,
Matulionyté R. VieSojo intereso atpazinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai. Monografija.
— Vilnius : Eugrimas, 2015. ISBN 978-609-437-288-9.

79 Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzes 6 d, 2005 m. geguzes 13 d. nutarimai

80 2005 m. geguzes 13 d. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos medZioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies,
8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*

81 Konstitucinio Teismo 2014 m. balandzio 14 d, 2014 m. spalio 8 d, 2014 m. spalio 30 d, 2015 m.
geguzés 26 d, 2016 m. sausio 25 d ir kt. nutarimai.

82 PRANEVICIENE, B. Teiséty likesciy principo samprata ir teiséty likesciy apsaugos modeliai Europos

Sgjungos administracinéje erdvéje. Jurisprudencija. ISSN 1392-6195. 2007, Nr. 6 (96)
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arba realia galimybe S$ias teises jgyti ateityje.’> Konstitucinis Teismas nutarimed*
iSaiskino, kad Sis principas suponuoja ne tik valstybés, taip pat valstybés valdzig
igyvendinanciy bei kity valstybés institucijy pareiga laikytis valstybés prisiimty
isipareigojimy, taciau ir jtvirtina jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teis¢ pagristai
tikétis, kad jy pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus, neprieStaraujancius
Konstitucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laikg ir galés buti realiai
igyvendinamos.

PanaSiai kaip ir vieSasis interesas, asmens teiséti likesCiai turi konstitucinés
vertybés statusg. Teigtina, kad teiséti lukesciai yra vieSojo intereso dalimi, todél negali
biti tarpusavyje priesinami.35 Sie teiginiai rodo teiséty likes¢iy principo svarba.
Apibendrinant galima daryti i§vada, kad teiséty lukesc¢iy principas - tai uztikrinimas, kad
asmuo, jvykdes teisétus jstatymo reikalavimus gali tikétis atitinkamo rezultato. Principas
taip pat suponuoja teisiy apsauga, kad jgytos teisés bus realiai jgyvendinamos. Sie
likes¢iai turi bati apibréZti, reglamentuoti jstatymo. Sis likestis, priesingai nei
visuomenes lukestis, negali biiti tik abstrakti viltis, nekonkreciai apibréztas asmens
poreikis.

Visgi, visuomenés lukestis, vieSasis interesas ar teisétas lukestis atspindi
visuomenés ir vieSosios valdzios ryS] (santykj), taigi ir santykj su teisékira.
Apibendrinant visuomenés liikkesCio sgvoka galima tvirtinti, kad $i galéty biiti suprantama

kaip socialinis interesas, poreikis, siekis. Sis poreikis gali biiti jvardytas kaip pranaSumo

83 GEDMINTAITE, A. Teiséty likesciy apsauga Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje. TEISE 2014
91, ISSN 1392-1274

84 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. Nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
jstatymo "Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy" 14
straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lictuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei $ios dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy
(2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj
turtg atk@irimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, Sio straipsnio 2 ir 4 daliy, 16 straipsnio 10
dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 27 "Dél gyvenamyjy namy, biitiny
valstybés reikméms, iSpirkimo" atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos
jstatymo "Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy" 14
straipsniui (1993 m. Sausio 12d. Redakcija)

85 GADEIKYTE, S. Asmeny teiséty litkesciy problema ginant viesqgjj interesq . Teisés problemos. 2015. Nr.

1 (87) ISSN 1392-1592
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siekis, krypti kuriam nurodo bendrystés jausmas, arba supratimas, kad asmuo yra
visuomenés narys. IS teisinés pusés interesas suprantamas panaSiai - tai objektyvi
biitinybé, paskata veikti teisés subjektams. Tinkamai iSreikStas, objektyviai egzistuojantis
socialinis poreikis yra ginamas vieSosios valdzios ir realizuojamas teisinémis
priemonémis. Socialiniy interesy jgyvendinima galima nagrinéti ir per Lietuvos

Respublikos teisés aktus, kuriuose atsispindi visuomenés lukes¢iy realizavimas.
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I1I. Konstituciniai teisékuiros subjektai ir visuomenés lukesc¢iai

Sioje dalyje tiriamos temos kontekste siekiama istirti teisékiiros subjektus, kuriems
Konstitucijos 68 straipsnis suteikia jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Svarbu taip pat
apibrézti kaip Sie subjektai atsizvelgia ] visuomenés likesCius, kaip pasireiSkia
visuomenés likes¢iy bei §iy subjekty jstatymy leidybos tarpusavio poveikis. Siuo tikslu
Siy subjekty veikla tiriama pagal teisés akty jiems suteiktus jgaliojimus, bei kaip
visuomené gali paveikti jy pritmamus sprendimus. Siekiant geriau pazinti visuomenés ir
Siy subjekty savitarpio poveikj pateikiamos taip pat subjekty veiklos statistikos. Svarbu
taip pat iSskirti kaip visuomené gali susipazinti su teisékiiros subjekty veikla. Pateiktini

taip pat konkrettis visuomenés jtakos pavyzdziai $iy subjekty sprendimams.

3.1 Parlamentas

Nagrin¢jant teiséklira nejmanoma neuzsiminti apie parlamenta, nes ,,Parlamentas -
jstatymy leidimo ir svarbiausias tautos atstovavimo organas, jteisinantis svarbiausius
politinius ir ekonominius sprendimus. Demokratinis valdymas be parlamento -

86 Seimas turi jstatymy leidybos teisg, jokiai kitai valstybés valdzios

nejsivaizduojamas.
institucijai  jstatymy leidyba néra deleguojama(...) Seimo prerogatyva leisti
istatymus® Istatymai turi atitikti baitinus ir pagristus visuomenés interesus, tad Seimas
biidamas Tautos atstovas, privalo atsizvelgti 1 Zmoniy poreikius. Visuomené, savo ruoztu,
dalyvaudama rinkimuose tiesiogiai iSreiskia savo valig. Partijy programos pateikia ateities
vizijas, kryptis, kuriomis bus siekiama dirbti, o sociumas renka sau labiausiai priimtinas
nuostatas. Seimui suteikiama teisé spresti svarbiausius valstybés klausimus ir kalbéti

87

tautos vardu.®’” Seimui patikimas tautos atstovo vaidmuo. ,,Pagal Konstitucijos 55

straipsnio 1 dalj Seimo nariai yra Tautos atstovai. Taigi pagal Konstitucijag Seimas yra

«88

Tautos atstovybé, per kurig Tauta vykdo aukSciausia suverenig galia. Leisdamas

istatymus Seimas turi atsizvelgti ] visuomenés liikes¢ius. Visuomené pirmiausiai turi biiti

8 A Junevicius, J.Matakas. Valstybés pagrindai. Kaunas: 1996 P.6
87 Ten pat
80ficialiosios ~ Konstitucinés  doktrinos  nuostatos ~ 2014-2016.  Prieiga  per interneta:

http://Irkt.1t/data/public/uploads/2017/05/2014-2016-1-skyrius.pdf
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informuojama dél teisés akty projekty, turi buti atsizvelgiama j visuomenés nuomong.®
Nors Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas reglamentuoja, kad teisékiira
turi buti vieSa, taciau Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty registras nurodo, kad nuo
2008 mety seime buvo teikiami 14237 jstatymy projektai. Tik 93 i§ jy buvo teikiami
derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei. 92°° derinami §iuo metu.”! Matytina,
kad tik maza dalis jstatymy projekty yra teikiama derinimui su visuomene. Be to, vertéty
pazymeéti, kad ir pati visuomené deramai néra susipazinusi su informavimo sistema ir
nezino, kur kreiptis. Stai Lietuvos Respublikos Pilietinés visuomenés instituto 2015
metais atliktas tyrimas®? parodé, kad gyventojai, kurie yra patys ieSkoje informacijos apie
vieSyjy sprendimy priémima, daugiausiai jos ieSkojo Ziniasklaidoje (77 proc.), naudojosi
elektroninés demokratijos jrankiais ir interneto svetainémis (56 proc.), taip pat nemazas
skai¢ius gyventojy kreipési j draugus, kolegas, gimines (46 proc.)”® Tokie rezultatai
leidzia daryti prielaida, kad visuomené néra susipaZinusi su visuomenés informavimo
sistemg, nors Lietuvos teisés aktai sudaro pagrindg zmonéms susipazinti su teisés akty
projektais, planuojamais sprendimais. Visuomené gali susipazinti su jstatymy projektais
internetingje Teisés akty registro svetaingje.”* Taip pat Seimo puslapyje sudaryta
galimybe susipazinti su naujausias jregistruotais teisés akty projektais, su jsigaliojusiais
jstatymais bei su kita naudinga informacija®®, tafiau gauti informacijg tiesiogiai

visuomene gali taip pat stebint Seimo posédzius, kuriy darbotvarkés bei svarstytini

8 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas 3 straipsnio 4d - teisékiira turi biiti vieSa, teisékiiros
sprendimai negali biiti priimami visuomenei neZinant ir neturint galimybiy dalyvauti

90 O tai sudaro tik maziau nei 1,3% visy teisés akty projekty.

91 Oficiali Seimo teisés akty projekty, dokumenty paieSkos svetainé. Laikotarpis - nuo 2008-01-01 iki
2018-02-28.[interaktyvus. Zifiréta 2018-04-12] Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/documentSearch/It.

92 Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémimo procese
stiprinimas.[interaktyvus.Zitréta 2018-04-10] Prieiga per interneta:
http://www.civitas.lt/research/valdzios-ir-nevyriausybinio-sektoriu-bendradarbiavimo-viesosios-politikos-sp
rendimu-priemimo-procese-stiprinimas/

93 Apklaustyjy buvo praSoma atsakyti, ar Salyje uztenka informacijos apie vieSyjy sprendimy priémima: 35
proc. gyventojy teigé, kad jiems sunku pasakyti, nezino arba neatsaké j klausima, 33 proc. teigeé, kad
informacijos yra per mazai, o 31 proc. — pakankamai arba per daug.

94 www.e-tar.lt

95 www.lrs.It
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projektai skelbiami vieSai.’® Kaip yra nurodoma Seimo Statute, atviri Seimo posédziai
yra vie$i.”” Labai svarbu visuomenei kuo anksciau teikti pasitilymus bei pastebéjimus dél
Jstatymy projekto, siekiant daryti jam jtaka. Seimo svetaingje jtvirtinta galimyb¢ pastabas,
pasiiilymus dél konkretaus teisés akto projekto teikti tiesiogiai teisés akty informacingje
sistemoje, arba tam specialiai skirtame Seimo elektroniniy paslaugy puslapyje. Siame
puslapyje, be kita ko, galima pateikti taip pat peticijas, teisékliros iniciatyvas bei parasyti
laiS8ka Seimui. Seimo kanceliarijos pateiktoje 2016m. Veiklos ataskaitoje nurodoma, kad
vis daugiau zmoniy kreipiasi | Seimg el. Pastu. Kanceliarijos duomenimis 70 proc. —
Seimo kanceliarijos gauty laisky buvo adresuoti Seimo nariams arba frakcijoms, apie 30
proc. — Seimui, jo vadovams. Ataskaitoje pateikiama, kad i$ viso buvo gauta apie 13 tiikst.
laisky (12946) taciau beveik puséje, 48 %, buvo praSoma iSspresti konkrecias problemas
ir tik 15 % (1765) buvo siekiama jstatymy tobulinimo, pateikiant pasitlymus keisti ar
papildyti jstatymus. Tad siekiama, kad visuomené tokiu biidu iSreiksty savo likescius bei
informuoty Seima.

Apibendrinant matytina, kad Seimas, budamas svarbiausiu Tautos atstovavimo ir
istatymy leidybos organu turi atsizvelgti | visuomenés lukesC¢ius, bei uztikrinti, kad
teiseklra biity vieSa ir prieinama visuomenei. Taciau teisés akty registro duomenimis,
derinimui su visuomeng teikiama tik 1,3% teisés akty, o ir pati visuomené néra tinkamai
susipazinusi su galimybe teikti pasitilymus ir pastabas dél teisés projekty, nors tam yra
sukurtas atitinkamas teisinis reguliavimas.

Seimas, be Konstituciniy jgaliojimy teisékiiros srityje, yra Tautos atstovas. Sios
institucijos nariai yra renkami pilie¢iy, jiems atstovauja ir turi tenkinti jy lukesc¢ius, spresti

kylancias problemas.”®

96 Ten pat

97 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas. 102 straipsnio 4d.

98 Konstitucijos 5 straipsnis nustato, kad valdzios institucijos tarnauja Zzmonéms. Tai gali patvirtinti taip
pat Lietuvos Respublikos Seimo nario priesaikos tekstas, kuriame jtvirtinta, kad Seimo narys prisiekia
tarnauti Tévynei, demokratijai, Lietuvos Zzmoniy gerovei. Seimas, kaip tautos atstovas privalo todél privalo
veikti Tautos ir Lietuvos valstybés interesais. Tg patvirtina Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d,
2005 m. sausio 19 d, 2006 m. balandzio 4 d, 2015 m. gruodZzio 30 d nutarimai. Apie teiséty liikeséiy svarbg
Teismas taip pat yra ne karta pasisakes. Teiséti interesai ir likesCiai yra neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai, kas suponuoja suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir
stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus liikes¢ius. Konstitucinio Teismo 2014

m. balandzio 14 d, 2014 m. geguzés 8 d, 2015 m. lapkri¢io 19 d 2016 m. vasario 2 d Nutarimai. Galima
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3.2 Prezidentas

,»Valstybés vadovas - asmuo, kuris formaliai yra valstybés prieSakyje ir kaip visos
valstybinés bendruomenés atstovas vykdo integruojanéia veiklg“?

Galima teigti, kad Prezidentas - tai tam tikras visuomenés moraliniy nuostaty atspindys.
Biidamas valstybés ir Zmoniy atstovas valstybés vadovas savyje ikiinija ji iSrinkusios
visuomenés moralines nuostatas, pazitiras ir jsitikinimus. Jgyvendindamas jam suteiktus
igaliojimus, Prezidentas gina ji iSrinkusios bendruomenés idealus bei vertybés. Tai jis gali
daryti dalyvaudamas jstatymy leidyboje bei pasinaudojant veto teise.

»(...) 1statymy leidybos procese, be Seimo, dalyvauja ir Respublikos Prezidentas: jis
pasiraSo ir skelbia Seimo priimtus jstatymus, taip pat turi santykinio veto teisg, t. y. teise
grgzinti Seimui jo priimtg jstatymg i§ naujo svarstyti.“!° Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 68 straipsnis be Seimo nariy ir Vyriausybés, jstatymy leidybos iniciatyvos
teis¢ suteikia taip pat ir Prezidentui. O Konstitucijos 85 straipsnis jteisina Respublikos
Prezidentui akty-dekrety leidimo galimybe. Teise leisti dekretus Prezidentui suteikia taip
pat Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo 9 straipsnis. IS to iSplaukia, kad Lietuvos
Respublikos Prezidentas gali ir turi teise ne tik rengti savo priimamy teisés akty - dekrety
projektus, taciau taip pat rengti ir dekretu pateikti Seimui jstatymy, Seimo nutarimy
projektus.!0!

Be abejonés labai svarbi Prezidento teisé - veto teis¢. Konstitucinis Teismas §ios teisés
ypatumus iSnagrinéjo 2002 m. birzelio 19 d. nutarime. Teismas iSaiskino, kad

»Respublikos Prezidentas <...> turi teis¢ nepasirasyti Seimo priimto jstatymo ir ne véliau
kaip per deSimt dieny po jteikimo jj motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti

(Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis), t. y. turi atidedamojo veto teis¢* Svarbu paminéti,

kad Respublikos Prezidentas, gragzindamas jstatymg Seimui pakartotinai svarstyti, privalo

paminéti taip pat, kad Lietuvos Respublikos Seimo statuto 18 straipsnis draudzia Seimo nariui Seimo nario
mandatg naudoti ne pagal paskirtj, t.y. ne Tautos, valstybés ir rinkéjy interesams.

99 E.Sileikis,,Valstybes vadovo statusas: teoriniai ir praktiniai klausimai®; TEISE 2001 38 P.103

100 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos
1993 m. birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy krypciy“ atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai

101 https://www.e-tar.It/portal/staticContent.html?code=LEGAL _SYSTEM
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vadovautis tautos gerovés, atsakingo valdymo, pilietiSkumo, socialinés darnos,
teisingumo, teisés vieSpatavimo imperatyvais, kitomis Konstitucijoje jtvirtintomis, jos

ginamomis ir saugomomis vertybémis.!%?

Matome, kad tarp vertybiy, kuriomis turi
vadovautis Prezidentas grazindamas jstatymg Seimui paminéta taip pat tautos gerove. Tai
svarbu pabrézti, nes net Prezidentui suteikiamoje veto teis¢je gali atsispindéti visuomenes
likes¢iy realizacija. Kaip teigia H.Sinkiinas ir R.Svetikaite!®3, | praktikoje yra pasitaike
atvejy, kai skirtingu laiku pareigas €j¢ valstybés vadovai, nenorédami pasiraSyti Seime
priimto visuomenés nevienodai vertinamo jstatymo, taciau stokodami teisiniy argumenty
grazinti ji Seimui pakartotinai svarstyti, nei promulguodavo Seimo priimto jstatymo, nei
pasinaudodavo atidedamojo veto teise. Tokiu atveju, suéjus Konstitucijoje nustatytam
deSimties dieny terminui, jstatymg pasiraSydavo ir oficialiai paskelbdavo Seimo
pirmininkas® Kaip pavyzdj autoriai pateikia 2000 m. birzelio 13 d. priimta Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensijy 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymga.
Kaip teigia autoriai, pasigirdus nepritarian¢iy nuomoniy dél jstatymo, tuometinis
Prezidentas V. Adamkus §io jstatymo nepasirasé, bet ir nepasinaudojo atidedamojo veto
teise. Tuomet Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Respublikos Prezidentas turi teis¢ ne
véliau kaip per deSimt dieny po Seimo priimto jstatymo jteikimo atlikti vieng i§ Siy
teisiniy veiksmy: arba pasiraSyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimta jstatymg, arba
motyvuotai ji grazinti Seimui pakartotinai svarstyti. I§ pateiktos informacijos galima
daryti iSvada, kad net ir spresdamas dél jstatymo grazinimo Seimui prezidentas
atsizvelgia ne tik  vetuojamo jstatymo trilkumus, taciau ir j visuomenés nuomong dél §io
istatymo.

E.Sileikis unikaly Prezidento statusa vadina , misrigja" ar ,ketvirtgja"valdzia.'®* Si
unikali ketvirtoji valdzia, autoriaus nuomone, siekia jgyvendinti visuomenés lukescius.

Siekimo tiesiogiai paveikti teiseékiira bei suzinoti ir jgyvendinti visuomenés likes€ius

102 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. vasario 22 d. Nutarimas, D¢l Lietuvos
Respublikos Prezidento 2007 m. spalio 31 d. dekreto nr. 1k-1143 D¢l Lietuvos Respublikos Seimo priimto
Lietuvos Respublikos asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis,
registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir prisipazinusiyjy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymo grazinimo
Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai*

103 SVETIKAITE,R ; SINKUNAS, H. Respublikos Prezidento jgaliojimai jstatymy leidybos procese

104 SILEIKIS,E. Valstybes vadovo statusas: teoriniai ir praktiniai klausimai; TEISE, 2001
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pavyzdziu gali buti 2016 priimtas naujasis Darbo kodeksas. Prezidenté rengé susitikimus
su visuomenés grupiy atstovais, pavyzdziui TriSaléje taryboje dalyvaujanciy darbdaviy
atstovais 1§ Lietuvos pramonininky konfederacijos, Lietuvos darbdaviy konfederacijos,
Lietuvos profesinés sajungos ir kity. | Prezidente kreipési dvi deSimtys organizacijy ir
daugybé fiziniy asmeny, su praSymais dél naujojo Darbo kodekso vetavimo.!% Pokalbiy
metu buvo iSsakyta dalyviy nuomoné, kad kai kurios Darbo kodekso nuostatos didina
socialinj nesauguma, atskirti, kelia jtampg visuomenéje, gali tapti pretekstu emigruoti.
Prezidenté sukritikavo Darbo Kodeksa bei nurod¢, kad, jeigu toks biity priimtas, ji
i§ karto reikéty pildyti. Prezidenté paminéjo ir Seimo nariy paZzadus visuomenei.!%
Kalbédama apie Darbo kodeksa Prezidenté pasisaké ir apie visuomenés lukesCiy svarba
bei Zzmoniy jtaka teisékiiroje: ,,Darant bet kokias reformas pirmiausia biitina zinoti, ko
nori. Antra, jtikinti visuomeng ir su ja kalbétis, girdéti, kg sako kiti. Tik radus konsensusa
ir kompromisg eiti su rimtomis reformomis(...)* valstybés vadové taip pat suteiké
i8skirtinj démesj visuomenés pritarimui:,,neradus pritarimo visuomenéje, visos reformos
yra pasmerktos“!?7 2016 liepos 4d. Prezidenté vetavo Darbo kodeksa nurodydama, kad
nebuvo atsizvelgta | visuomenés lukes¢ius, bei kad toks Darbo kodeksas ignoravo net
triSaléje taryboje pasiektus susitarimus. Valstybés vadoveé nurodé, kad priémus tokj
Kodeksa buty pamirStas darbuotojas ir socialinis jautrumas, didéty socialiné atskirtis,
augty jtampa visuomengje, biity atverti nauji keliai SeSé¢linei ekonomikai ir skatinama
emigracija.'®® Be to, Prezidenté Seimui pateiké 22 savo pasitilymus, siekiant subalansuoti
istatymg. Tarp pasiilymy buvo tokios nuostatos, kaip darbuotojo pripaZinimas
silpnesnigja darbo santykiy Salimi, didesnés iSmokos atleidziamam darbuotojui, ilgesnés

atostogos vieniSiems tévams, auginantiems vaika iki 14 mety, arba nejgaly vaika iki 18

105 Lietuvos Respublikos Prezidentiiros 2016-06-30 praneSimas spaudai ,,Prezidenté susitiko su darbdaviy
ir profesiniy sajungy atstovais“ [interaktyvus. Zitireta 2018-04-03] Prieiga per interneta:
https://www.lIrp.1t/1t/prezidente-susitiko-su-darbdaviu-ir-profesiniu-sajungu-atstovais/25547

106 ,,Su Darbo kodeksus yra didelé problema, nes pazadai prie$ rinkimus buvo vienokie, o dabar matome,
kad Vyriausybé i§ savo ranky ir Seimas i§ politiniy ranky atidavé Trialei tarybai spresti, o Trisalé taryba yra
tik patariamasis organas politikams.*

107 Prezidenté Vyriausybe kaltina arogancija, ragina taisyti Darbo kodeksg (papildytas)* [interaktyvus.
Zitréta 2018-04-03] Prieiga per interneta: http://www.bns.It/topic/1911/news/53156963 /print/true/

108 Prezident¢ vetavo Darbo kodeksa“ [interaktyvus. Ziiiréta 2018-04-03] Prieiga per interneta:

https://www.ziniuradijas.lt/laidos/dienos-klausimas/prezidente-vetavo-darbo-kodeksa?video=1
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mety, nepilnameciams, nejgaliesiems ir kitos.

Apskritai kalbant Valstybés vadové neretai pasisako apie visuomenés liikescius.
Stai pavyzdziui Prezident¢ dalyvavo iniciatyvoje ,Idéja Lietuvai“. Apie $ig iniciatyva
kaip visuomenés liukesCiy vieSinimo formg detaliau bus kalbama darbo -eigoje.
D.Grybauskaite apibiidindama S§ios iniciatyvos svarbg pasisake, kad zmonés patys pasake,
kas jiems svarbiausia ir kokig valstybe nori matyti ateityje. Viena i§ krypciy, kuri buvo
iSrinkta visuomenés kaip (teisékiiros) id¢ja Lietuvai - ,,Mokytojas - prestiZziné profesija iki
2025 mety. “ Prezidenté pasisaké dél Sios id€jos svarbos valstybés raidai bei nurodé, kad
»Zmoniy pasirinkimas stiprinti mokytojo vaidmenj yra dar vienas jpareigojimas
politikams kuo greiiau priimti esminius sprendimus Svietimo pertvarkai jgyvendinti ir
mokslo kokybei didinti.“!® Tokiu budu D.Grybauskaité ne tik pripaZino visuomenés
iSreiksta, suformuluota lukest], taciau ir paragino valdzios institucijas kuo grei¢iau imtis
teisektros procediiry siekiant jgyvendinti visuomenés lukestj. Visuomeneés likesc¢iai taip
pat atsispindi ir D.Grybauskaités 2017m. Metiniame praneSime. Jame Prezidenté
pamingjo, jos zodziais tariant, nekokybiSka Svietima, Zzmoniy augant] pasitikéjima
teismais, individualaus Konstitucinio skundo institutg kaip galimybe Zzmonéms aktyviau
ginti savo konstitucines teises. Taip pat praneSime minimas perversmas vaisty rinkoje bei
rekomendacijos Sveikatos apsaugos ministerijai nepasiduoti spaudimui siekiant kainy
sumazinimo visuomenés naudai. Taip pat prezidenté ivardijo socialing atskirt] kaip
grésme valstybés stabilumui. Todél galima daryti iSvada, kad Prezidento veikloje

atsispindi visuomenés likeséius bei siekis juos jgyvendinti. !0

3.3 Vyriausybé
Vyriausybés igaliojimai yra apibrézti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatyme bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamente. Konstitucijos 94 straipsnis nustato Vyriausybeés jgaliojimus, tarp kuriy

pavyzdziui, krasto reikaly tvarkymas, jstatymy vykdymas, Valstybés biudzeto rengimas ir

109 Prezidentiiros pranesimas spaudai ,,Tik i$silavinusi tauta yra laisva“ [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-09]

Prieiga per interneta: https://www.lrp.1t/lt/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/29307
110 Tdomu pabrézti, kad, pasak Lietuvos Respublikos Seimo Parlamentiniy tyrimy departamento tyrimo,
daugiausiai teisés akty projekty per savo veiklos kadencija registravo biitent Respublikos Prezidenté D.

Grybauskaité. Jy Prezidente iki 2018 balandzio 11d. Pateiké 146
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kiti. TaCiau Vyriausybei dazniausiai priskiriamas vaidmuo - parlamentinés jstatymy
leidybos jgyvendinimas. Per jstatymdavystés organa Vyriausybé jgyvendina svarbiausius
istatymy projektus. Vyriausybé vadovauja visam valstybés aparato darbui, taip pat priima
sprendimus esminiais valstybés vidaus ir uZsienio politikos klausimais.'!" , Vykdydama
jstatymus ir Seimo nutarimus, Vyriausybé pati leidzia norminius ir individualius teisés
aktus, uztikrina jy vykdyma. Kita vertus, Vyriausybei vykdant Konstitucijos jai priskirtas
funkcijas, jos igaliojimai gali priklausyti nuo Salies ekonominés bei socialinés biiklés,
sprendziamy problemy ir daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali keistis ir
Vyriausybés jgaliojimy turinys bei apimtis.*!'?

Kalbant apie Vyriausybés ir visuomenés savitarpio santykius reikéty pradéti nuo to,
kad Vyriausyb¢ turi informuoti gyventojus apie vykdoma veiklg. Tai reglamentuojama
pavyzdziui Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 5 straipsnio 5 dalyje. Visuomeng
ministrai informuoja apie savo veikla ministerijos interneto tinklalapyje, o esant
galimybei, — ir per kitas visuomenés informavimo priemones arba susitikimuose su
gyventojais.!'®* Tokie susitikimai reikalingi visuomenei vieSinti problemas, svarstyti jy
sprendimo biidus. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pasidalino 3 susitikimais su rinkéjais,

bei visuomene labiausiai dominangéiais klausimais''#

1A Junevi&ius, J.Matakas Valstybés pagrindai. Kaunas: 1996.

112" Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22
straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4
daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai‘

113 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas 5 straipsnio 4d.

114 2013m. Vykusiame susitikime, kaip raSoma programoje, I zemés tikio ministrg pilieCiai dazniausiai
kreipési dél nuosavybés teisiy | Zeme, miska ir vandens telkinius atkiirimo, tkininkavimo salygy, dél
valstybés iSperkamos zemés, ES struktiiriniy fondy paramos, skundé teritoriniy zemétvarkos skyriy priimtus
sprendimus. | socialinés apsaugos ir darbo ministrg Salies gyventojai kreipési dél sunkmeciu sumazinty
pensijy, valstybiniy pensijy, pasalpy skyrimo, materialinés paramos bei socialinio biisto. Aplinkos ministras
daugiausia klausimy sulauké dél atlieky deginimo gamyklos, atlieky rasiavimo ir aplinkosaugos klausimy.
[interaktyvus. Zifiréta 2018-04-09] Prieiga per interneta:

https://lrv.1t/It/naujienos/ministru-kabinetas-tesia-susitikimus-su-gyventojais-2

2014m. Susitikimo programoje be 2013m. Metais iSskirty problemy, pateikiami klausimai socialinés
apsaugos ir darbo ministrei — dél sumazinty pensijy kompensavimo, dél nejgalumo ir nedarbingumo
nustatymo problemy, teisingumo ministrui — dél teismy sprendimy, prokurory, teisé¢jy advokaty darbo.
[interaktyvus. Zifiréta 2018-04-09] Prieiga per interneta:

https://lrv.1t/It/naujienos/ministru-kabinetas-tesia-susitikimus-su-gyventojais
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Kalbant apie Vyriausybés ir visuomenés liikesCiy savitarpio poveikj reikéty
paminéti ir konsultavimosi su visuomene institutg. Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 7 straipsnis tiesiogiai jtvirtina konsultavimosi su visuomene biitinybe.
Kaip nurodo minéto jstatymo 2 straipsnis, konsultavimosi su visuomeng institutas - tai
teiseklros iniciatyvas pareiSkianciy, teisés akty projektus rengianciy, teisés aktus
priimanciy ir (ar) teisinio reguliavimo stebéseng atliekanciy subjekty veiksmai, apimantys
teisékiros iniciatyvy, teisés akty projekty pateikimg visuomenei susipazinti, informavima
apie atlickamg teisinio reguliavimo stebéseng, Taciau autoriaus nuomone, nors S§io
straipsnio vienas i$ tiksly ir yra sudaryti visuomenei galimybe¢ daryti jtaka teisés akto
projekto turiniui, taciau straipsnyje numatyta galimybé visuomenei teikti pasialymus dél
Teisés akty informacinéje sistemoje jau paskelbty teisékiiros iniciatyvy ir teisés akty
projekty. Kitais Zodziais tariant, konsultacija prasideda tada, kai jau yra suformuotas
istatymo projektas ir visuomenei telieka pasisakyti dé¢l jo, arba tiesiog pasirinkti vieng i§
siilomy alternatyvy. Siekiant glaudesnio bendradarbiavimo su visuomene buvo
prisijungta prie Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyvos, kuria siekiama, kad
vyriausybé tapty atviresné, atskaitingesné ir labiau atitikty pilieCiy poreikius. Viena i§
iniciatyvos kryp€iy - visuomenés dalyvavimas vieSojo valdymo procesuose, didesné
visuomenés jtaka teisékiiros sprendimams. Sio tikslo siekiant buvo sukurta speciali
svetainé - E. Pilietis, kurioje galima kreiptis ] Vyriausybés valdymo srities jstaigas, stebéti
savo kreipiniy nagrinéjimo eiga, elektroniniu biidu gauti atsakymus, dalyvauti vieSosiose
konsultacijose ir apklausose, teikti peticijas. Svetain¢je nurodoma, kad svetainé -
tiesioginis rySys tarp Vyriausybés ir visuomenés. Portale galima tiesiogiai suzinoti apie
planuojamus teisés aktus, suzinoti planuojamg teisine kryptj, teikti pastabas.!'> Taciau
nors ir yra sukurta patogesné sistema reiksti sitilymus, taciau nuo 2016m. (nuo pirmosios
vieSos konsultacijos) iki 2018 balandzio 1d. Puslapyje buvo paskelbtos tik 5 vieSos

konsultacijos. Galima teigti, kad nors ir konsultacijose nedalyvavo didelis skaiCius

2015m. Problemos i§ esmés nepakito - Dazniausiai kreiptasi dél nuosavybés teisiy atkiirimo j zemg, miska,
vandens telkinius, teismy darbo, sveikatos apsaugos jstaigy veiklos, kompensuojamyjy ir
nekompensuojamyjy vaisty skyrimo, nejgalumo ir nedarbingumo nustatymo problemy, taip pat pensijy
klausimais. [interaktyvus. Zitréta 2018-04-09] Prieciga per interneta:
https://ministraspirmininkas.lrv.lt/lIt/naujienos/ministru-kabinetas-tesia-susitikimus-su-gyventojais

115 [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-09] Prieiga per interneta:  http://epilietis.Irv.1t/1t/
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visuomenés nariy, tafiau jos buvo gana produktyvios.!'®

Pavyzdziui Vyriausybe,
atsizvelgusi 1 Visuomenés siekj mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma, drausti
alkoholiniy gérimy reklamg ir inicijuoti teisés akty pakeitimus siekiant sugrieztinti
alkoholio kontrolés politikg, 2016 m. vasario 24 d. Seimui pateiké Alkoholio kontrolés
istatymo pataisas, kuriomis buvo siekiama sugrieztinti alkoholio prieinamuma ribojant
prekybos laikg nuo 10 iki 22 val, uzdrausti alkoholio reklamg mazmeninés prekybos ir
vie$ojo maitinimo vietose.'!”

Apibendrinant galima teigti, kad nors ir visuomenés aktyvumas jgyvendinant
Vyriausybés konsultavimosi su visuomeng instituta néra didelis, taciau yra produktyvus.
Galimybé visuomenei reiksti savo nuomon¢ ne tik apie jau suformuluota teisés akto
projekta, taciau ir teising krypti, teisines id¢jas, yra biitina, bei teoriskai ir praktiskai gali
buti efektyvi. Manytina, kad mazas visuomenés nariy aktyvumas nereiskia, kad
visuomene¢ yra nesuinteresuota teisés aktais. Aktyvumg gali salygoti menkas

informavimas!!®

Manytina, kad ateityje visuomenés aktyvumas tik augs, taCiau tam
biitinas aktyvesnis visuomenés Svietimas ir informavimas apie jau sukurtas galimybes
dalyvauti teisékiroje, teikti sitilymus bei pastabas.

Tesiant apie visuomenés galimybés daryti jtakg teisinei krypc&iai'!'®, vertéty paminéti,
kad i Vyriausybés jgaliojimus jeina rengti Valstybés pazangos strategija ir teikti ja tvirtinti
Seimui. Cia visuomené gali tiesiogiai reiksti savo likeséius bei daryti jtaka teisekirai.
2012 m. geguzés 15 d. Parengta Lietuvos paZangos strategija ,.Lietuva 2030°!2°, Joje
teigiama, kad Si strategija yra parengta ir grindZiama Zmoniy sililymais ir mintimis.
Strategijos paskirtis - zadinti ir vienyti idéjas, kuriy jgyvendinimas garantuoty
visuomenes gerove, pilie¢iy oruma ir valstybés saugumg. Kitais ZodZiais tariant paskirtj

galima biity jvardyti kaip procesy, tarp jy ir teisékiros, inicijavima, siekiant jgyvendinti

116 Daugiausiai gyventojy atsiliepé i konsultacija dél alkoholio vartojimo mazinimo priemoniy. Tokiy
buvo 29. Taciau pasitlymy buvo net 73. Konsultacijoje dél mokesCiy ir socialinés sistemos tobulinimo
pasiilymus atsiunté 11 asociacijy, jstaigy ir jvairiy organizacijy. Paciy siilymy buvo beveik 100, kaip
nurodoma svetainéje.

117 Svarbu pabrézti, kad svetainéje galima inicijuoti savo vieSaja konsultacija - portale sudaryta galimybé
teikti pasitilymus dél naujy vieSyjy konsultacijy.

118 Apie konsultacijas su visuomene skelbiama institucijos interneto svetainéje adresu www.lrv.1t

119 Teisiné kryptis - ¢ia vartojama kaip biisimyjy teisés akty ,,rodyklé* ; kryptis, kuria vystysis teisé.

120 Tinteraktyvus. Ziiréta 2018-04-10] Prieiga per interneta: https://www.lietuva2030.1t/lt/apie-lietuva-2030
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tiesiogiai strategijoje iSreikStus visuomenés likes¢ius. Formuojant strategija placiai
jsitrauké visuomené - jvairios visuomenés grupés aktyviai dalyvavo diskusijose, teiké

pastaby ir pasitilymy.'?!

Strategijos 2.4 punktas skamba taip : , Strategija yra pagrindinis
ir svarbiausias ilgalaikis strateginis dokumentas, ji remiasi nacionalinio saugumo
strategijos nuostatomis. Visos valstybés valdymo institucijos, nepaisant jy valdymo
lygmens, prisidés prie strategijos jgyvendinimo — dinamisko ir visa apimancio proceso,
skatinan€io nuolat generuoti id¢jas ir atlikti konkrec€ius darbus. 2.5 punktas numato, kad
visuomenei bus nuolat atsiskaitoma uz pasiektus rezultatus. Toks reglamentavimas leidzia
suprasti, kad strategija yra ne tik simbolinis dokumentas, sukurtas siekiant imituoti
valstybés valdzios institucijy ir visuomenés bendradarbiavima, o labiau bendra vizija kaip
turi atrodyti valstybé, kokia turi biiti teisékiira bei kokia kryptimi turi vystytis Lietuva.
Autoriaus nuomone, visuomenés jsitraukimas ] tokiy valstybés pazangos strategijy
formavimg yra labai teigiamas visuomenés ir valdZios bendradarbiavimo veiksnys.
Pacioje strategijoje pateikiama bendra vizija, kaip Lietuva turéty atrodyti 2030 metais.
Joje pateikiamos tokios sgvokos kaip sumani visuomene, sumani ekonomika ir sumanus

valdymas.'??

IS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad pateiktos nuostatos yra visai
neapibréztos ir kad jos neparodo nei tikryjy visuomenés lukesciy, nei kelio, kuriuo biity
siekiama jgyvendinti minétas vizijas. Taciau toliau strategijoje yra pateikiami konkretiis

uzdaviniai, i§§0kiai, kuriuos bitina jveikti, norint pradéti realizuoti uzsibréztus tikslus.'??

121" Tijetuvos Respublikos Seimo 2012m. Geguzés 15d. nutarimas ,,Dél Valstybés pazangos strategijos

"Lietuvos pazangos strategija "Lietuva 2030" patvirtinimo*

122 Sumani visuomené - tai laiminga visuomené, kuri yra kiekvieno pilie¢io idéjoms, naujovéms ir
konkuruoti pasaulyje, auk$ta pridéting vert¢ kurianti ekonomika, grindziama Zziniomis, inovacijomis,
verslumu ir socialiniu atsakingumu bei ,,zaliuoju” augimu, Na o sumanus valdymas - tai atviras ir
skatinantis dalyvauti, rezultatyvus, atitinkantis visuomenés poreikius ir uZztikrinantis geros kokybés
paslaugas valdymas, kompetentinga ir priimanti kryptingus strateginius sprendimus valdzia.

123 Pavyzdziui jgyvendinant sumanios visuomenés vizija, bus siekiama bendrojo lavinimo sistema
orientuoti j kiirybiskumo, pilietiskumo ir lyderystés ugdyma, telkti visuomenés ir valdzios institucijy
pastangas stiprinti visuomenés sveikata: jgyvendinti alkoholio, tabako ir narkotiky vartojimo prevencijos
priemones, didinti visuomenés supratimg apie sveikos gyvensenos naudg. Ties $iuo punktu pazymétina, kad
neseniai vyke pakeitimai teisékiiros srityje parodo Sio visuomenés likes¢io jgyvendinimg. Taip pat
daugiau teisiy mokykly ir senilinijy savivaldai), stiprinan¢ig bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimg vieSajame gyvenime. Labai svarbus yra ,Lietuva 2030“ punktas, reglamentuojantis, kad

siekiant jgyvendinti sumanios visuomenés vizija, biitina bus mazinti socialing atskirtj, kuriant ir
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Apskritai kalbant Vyriausybés paZzangos strategija ,,Lietuva 2030 yra pavyzdZziu to, kaip
visuomen¢ daro jtaka teisékirai.

Taip pat nagrinéjant Vyriausybe bei visuomenés likes¢io jgyvendinima reikéty
paminéti Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 28 straipsnj. Jame jtvirtintas darbo
grupiy institutas. Minétas straipsnis leidzia Ministrui Pirmininkui sudaryti darbo grupes jo
pavestoms uzduotims atlikti. Sios grupés gali biiti sudaromos i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, asociacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovy, nepriklausomy
eksperty, prireikus ir kity asmeny. Tad matytina, kad toks institutas leidzia visuomenés

grupiy atstovams informuoti Ministrg Pirmininkg dél esamos situacijos.!'?*

3.4 Tauta

Nagrin¢jamos temos kontekste, be abejo, biitina paminéti visuomeng, tautg kaip vieng i8
Konstitucijoje minimy jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turin€iy subjekty. Lietuvos
Respublikos teisekiiroje tauta uzima iSskirting padétj. Tai puikiai patvirtina Konstitucijos
nuostata ,,Lietuvos valstybe kuria tauta. Suverenitetas priklauso tautai“. Galima tvirtinti,
jog pilieciai ir yra valstybés pagrindas, ir tik nuo jos valios priklauso kity teisekiiros
subjekty atsiradimas.'? Pilie¢iy teisé dalyvauti savo valstybés gyvenime, vieSuoju
lygmeniu spresti savo, pilieiy reikalus Siandien pripazintina viena 1§ pagrindiniy
pilietiniy teisiy Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 straipsnis numato, kad Lietuvos

valstybe kuria Tauta. Taip pat Sis straipsnis Suvereniteta suteikia Tautai. Juozas

jgyvendinant nacionalines skurdo mazinimo programas. Sis punktas svarbus, nes socialiné atskirtis yra opi
Lietuvos visuomenés problema. [gyvendinant sumanios ekonomikos vizija siekiama supaprastinti verslo
aplinkg ir atsisakyti perteklinio, sudétingo ir neskaidraus reguliavimo versluma ir verslo plétra labiausiai
ribojanciose srityse. Kitais Zodziais tariant - bus sickiama mazinti biurokratizma. Sumanaus valdymo
konkretiis uzdaviniai atspindi visuomenés sickima tapti efektyviu valdZios partneriu teisékiiros bei kitose
srityse. Ta iliustruoja siekiai sudaryti realias galimybes vieSgsias paslaugas teikti ne tik valdzios
institucijoms, bet ir bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms ir priva¢iam sektoriui, bei  siekis
sukurti mechanizmus, padésiancius piliecius ir kitas suinteresuotas grupes jtraukti j visuomenés poreikiy
nustatyma ir uztikrinti jy dalyvavima konstruktyvaus dialogo forma visais sprendimy priémimo lygmenimis.
Darbe minimi tik keli konkretiis uzdaviniai, parodantys tam tikra krypti, kuria bus sickiama tolygiai
realizuoti ,,Lietuva 2030 vizija.

124 Istyrus svetainés https://e-seimas.lrs.It vie$g registrg matome, kad 2018m. Ministras Pirmininkas
sudaré 6 darbo grupes.

125 BAUBLYS,L, BEINORAVICIUS, D, KALUINA, K. Ir kt. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Mes, 2012 P.
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Galginaitis teis¢ apskritai vadina tautos istorijos, kultiros, socialiniy vertybiy, jy
suvokimo koncentruota israiska.!26

Jau minétas Lietuvos Respublikos Konstitucijos Konstitucijos 33 straipsnis
reglamentuoja Tautos teisés reiksti savo jsitikinimus bei liikesCius. Straipsnyje Tautai
laiduojama teis¢ kritikuoti valstybés istaigy ar pareigliny darba, apskysti jy sprendimus,
taip pat jtvirtinta peticijos teise. .

Literatiiroje teisétyrininky daugiausiai aptariami pilieciy dalyvavimo teisékiiroje
biidai - referendumas, Konstitucijos 68 straipsnyje jtvirtinta jstatymy leidybos iniciatyvos
teisé, peticijos teisé. Zinoma, galima diskutuoti, jog svarbesnis biidas Tautai reiksti savo
nuomone yra dalyvavimas rinkimuose, tac¢iau neretai pateikiamuose kandidaty, partijy
programose pateikiami tik bendri, nekonkretis siekiai, pieSiamas idealus ateities variantas.
Rinkimy metu svarbus valstybés fonas, situacija, kurioje yra valstybé - socialing,
ekonominé, politiné padétis. Zinoma svarbiis ir visuomenés likeséiai, ta¢iau nevertéty
pamirsti ir politinio aspekto rinkimu metu.

Galima paminéti ir kitus teisékliros subjektus. Pavyzdziui asmenys - fiziniai,
juridiniai, jgyvendinantys savo tam tikras subjektines teisés, sudarydami sutartis. A.
Vaisvila pateikia teisétai sudarytos sutarties nuostata - teisétai sudarytai ir galiojanciai
sutarCiai jstatymas suteikia jstatymo galig. ISskirtinas taip pat vietos savivaldybés
vaidmuo teis¢kiiroje. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas reglamentuoja
vietos savivaldos funkcijas, veikla. Jstatyme iSskirti principai, kuriais vadovaujasi vietos
savivaldos institucija. Jame paminéti tokie principai kaip jau minétasis
atstovaujamosios demokratijos, atsakingumo savivaldybés bendruomenei. [statyme taip
pat reglamentuojamos privalomosios savivaldybés funkcijos. Jos vadinamos
savarankiskomis. Be akivaizdziy savivaldybés vieSojo administravimo funkcijy skiriamos
tokios funkcijos kaip socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, gyventojy bendrosios
kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puosel¢jimas, dalyvavimas sprendziant gyventojy
uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo klausimus, vieSyjy ir sezoniniy

darby organizavimas, kiino kulttros ir sporto plétojimas, salygy verslo ir turizmo plétrai

126 GALGINAITIS, J. Teisiné sistema ir pagrindinés jos subsistemos kaip lyginamosios teisétyros objektas.
Teisé. ISSN 1392-1274. 2002
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sudarymas ir Sios veiklos skatinimas ir kitos. Paminétina, jog Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 7 straipsnio 19 punktas nustato, jog savivaldybés padeda
organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus. Nagriné¢jamai temai taip pat
labai svarbus 20 to pacio straipsnio punktas - Savivaldybés dalyvauja rengiant gyventojy
apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas. Kitaip tariant
savivaldybiy pagalba yra suzinomi visuomenés lukes¢iai, vieSinamos pilietinés
iniciatyvos.'?’

Tad apibendinant galima teigti, kad visuomené gali jgyvendinti savo likesCius ir
daryti jtaka teis¢kiirai ne tik Konstitucijoje jtvirtintomis galimybémis, o bitent -
referendumu, pilieciy jstatymy leidybos iniciatyva, peticija, taCiau ir savivaldybés

lygmeniu.

127 Stai pavyzdziui Vilniaus miesto savivaldybé internetingje svetainéje pasidalino 104 peticijy idéjomis,
surengé 38 apklausas. Taip pat svetaingje siiloma susipazinti su svarstomais teisés aktais, pateikti
pasitilymy. [interaktyvus. Zifiréta 2018-04-11] Prieiga per interneta:
http://www.vilnius.It/index.php?319993784
46



IV. Formalios visuomenés galimybés daryti jtaka teisékurai.

Istatymas, reikalavimai

4.1 Referendumas

Kalbant apie visuomenés galimybés jtakoti teisékiirag biitina pradéti nuo literatiiroje daznai
aptariamojo referendumo instituto. Referendumas - vienas i§ pagrindiniy budy pilieciams
tiesiogiai dalyvauti valstybés valdyme. Referendumo institutas yra puikus buidas parodyti
visuomenei savo liikesCius. Kaip teigia A.Vai$vila, kai kuriose Salyse, kaip pavyzdziui
Austrija, Sveicarija, referendumas yra vadinamas ,tautos balsavimu®“.!?® Tokiu bidu
pabréziama visuomenes jtaka. Taip pat toks pavadinimas leidzia suprasti, kad balsavimu
referendume tauta tiesiogiai iSreiSkia savo valstybés vizija, pati, be pasaliniy asmeny ar
institucijy isSreiSkia savo valig. Teisétyrininkas A.VaiSvila taip pat vienu i§ pagrindiniy
referendumo pozymiy vadina tai, kad ,,referendumas yra tautos suvereniy galiy tiesioginis
pareiSkimas*.

Pabréztina, jog referendumo metu, siekiama realizuoti ne atskiry grupiy lukescius, o
visos visuomenés, kaip tam tikro darinio. Konstitucinio Teismas patvirtino §j teiginj
teigdamas, kad referendumu negali biiti sprendziami tik tam tikroms savivaldybéms,
teritorinéms ar kitokioms pilieCiy bendruomenéms aktualiis gyvenimo klausimai. Tad
referendumu sprendziami svarbiausi valstybés klausimai. Konstitucinis Teismas iSaiskino,
kurie klausimai negali biiti sprendziami referendumu: tai klausimai dél Valstybés biudZeto
bei to, kaip jis yra vykdomas. Sie jgaliojimai yra priskirtini Seimui.'? Kitas klausimas,
kurio negalima spresti referendumu - tai taip pat Seimo kompetencijai priskiriamas
Valstybiniy mokes¢iy ir kity privalomy mokéjimy klausimas - ,,(...)valstybinius
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustato tik Seimas® Paskutiniuoju klausimu,
kuris yra nesprestinas referendumu - dél Konstituciniy jstatymy, kurie taip pat yra Seimo
prerogatyva.'3°

Pagrindinis Lietuvos Respublikos jstatymas - Konstitucija jtvirtina Lietuvos

128 A Vaidvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia,2009, P. 223
129 Teismas paZzyméjo, kad ,biudZetiné Seimo funkcija yra klasikiné ir viena svarbiausiy demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijy*
130 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2014 liepos 11 d. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
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visuomenei referendumo galimybe. Konstitucijos 4 straipsnis numato, kad aukSciausia
suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus.
Referendumas yra vienas i$ biidy, kaip tauta gali tiesiogiai vykdyti savo suverenig galia.
Konstitucijos 9 straipsnis pabrézia Sios galios svarbg ir nustato, kad referendumu
sprendziami svarbiausi valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai. Sis straipsnis taip pat
nustato procediirinj reikalavimg - siekiant, kad buty skelbiamas referendumas, jo turi
reikalauti ne maziau nei 300 tikstan¢iy pilieciy, turin¢iy rinkimy teis¢. Konstitucijos 69
straipsnis taip pat nustato, kad referendumu gali biiti sprendziami ne tik patys svarbiausi
klausimai, taciau ir taip pat sprendziama dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty
priémimo. Siekiant nustatyti tinkamg teisinj referendumo instituto reguliavima ir jtvirtinti
Konstitucing referendumo teis¢ sukurtas specialus jstatymas - Lietuvos Respublikos
Referendumo jstatymas. Sis jstatymas numato pagrindines referendumo jgyvendinimo
nuostatas, referendumo riiSis, referendumo organizavimo tvarka, jo inicijavima,
paskelbimg bei vykdyma. Istatymo 9 straipsnis nustato, kad inicijuoti referenduma be
Tautos gali ir Seimas. Minéto straipsnio 2 dalis nustato pirmaji reikalavimg Tautai
inicijuoti referendumg - jo reikalauti turi maziausiai 300 tikstanéiy pilieciy, turinéiy
rinkimy teis¢, $i nuostata, kaip matome, pakartoja Konstitucinj reikalavimg. Jgyvendinant
iniciatyvos teis¢ zmonés taip pat turi ,,iSrinkti* penkiolika pilie¢iy, turin¢iy rinkimy teise,
kad biity sudaryta referendumo iniciatyviné grupé. Si grupé derina pagrindinius
referendumo klausimus, tokius kaip referendumo rasis, referendumu sitilomo priimti
sprendimo tekstas ir kitus referendumui svarbius klausimus. Si grupé taip pat kaupia
pilie¢iy reikalavimus paskelbti referenduma t.y. Kaupia parasus, suraso baigiamajj akta ir
kartu su pilie€iy reikalavimais perduoda ji Vyriausiajai rinkimy komisijai. Ji per 30 dieny
nuo reikalavimy gavimo dienos patikrina ir suskai¢iuoja pilie¢iy parasy rinkimo lapuose
pilieCiy parasus. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 liepos 11 d. Nutarime
nurodoma, kad rengiant ir priimant teisés aktus, biitina juos derinti su Konstitucija. Be
abejo, Sios taisyklés turi laikytis ir pilieCiy grupe, reiSkianti iniciatyva surengti
referenduma. IS to kyla imperatyvas neteikti referendumui tokiy galimy sprendimy, kurie

neatitikty i§ Konstitucijos kylan¢iy reikalavimy!'3!

Bl Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2014 liepos 11 d. Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
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Nustacius, kad dokumentai atitinka jstatymo reikalavimus, komisija perduoda savo
iSvada Seimui. Seimas, gaves tinkamai jformintg grupés baigiamajj aktg kartu su pilieciy
reikalavimais ir Vyriausiosios rinkimy komisijos iSvada, kad pateikti dokumentai atitinka
jstatyma, sesijos metu artimiausiame Seimo posédyje svarsto referendumo paskelbimo
datos klausimg. | $i posédj yra kvieCiami ir iniciatyvinés grupés nariai. Seimas per 1
ménes] priima nutarimg dél referendumo datos. Jdomu pabrézti, jog net jeigu sudaryta
eksperty grupé padaro iSvada, kad pilieciy reikalavime paskelbti referenduma teikiamas
sprendimo tekstas gali neatitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Seimas $ig iS§vada
skelbia visuomenei, taciau §i iSvada negali buti pagrindas neskelbti referendumo.'3?
Labai svarbu paminéti grieztg jstatymo nuostatg - referendumas laikomas jvykusiu, jeigu
jame dalyvavo daugiau kaip pusé pilieCiy, turin€iy rinkimy teis¢ ir jrasyty i rinkéjy
sarasus. Si taisyklé, autoriaus nuomone, laikytina per griezta ir slopina pilie¢iy aktyvuma
inicijuojant referendumg. Svarstytina, kad 300 tukstanciy pilie¢iy paraSy reikalavimas
savaime néra praktiSkai nejmanomas, taciau reikalauja daug pastangy siekiant inicijuoti
tiesioginio Tautos aukScCiausios suverenios galios vykdyma. Taciau toks reikalavimas gali
buti laikytinas ,,saugikliu® uzkertan¢iy kelig visuomenei piktnaudziauti teisémis. Taciau
tokie saugikliai, manytina, uzkerta kelig ne tik piktnaudziauti teisémis, taciau ir laisvai
reiksStis visuomenés teisinéms idé¢joms, jy realizavimui. Nuo Nepriklausomybés atkiirimo
Lietuvos Respublikoje buvo organizuota 12 referendumy. Tik 2 i§ jy inicijuoti
visuomenés - 1994m. rugpjiucio 27 Lietuvos Respublikos jstatymui ,,Dél neteiséto
privatizavimo, nuvertinty indéliy ir akcijy bei pazeistos teisésaugos® priimti ir 2014m.
birzelio 29 Privalomasis referendumas dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir
147 straipsniy pakeitimo. Svarbu pabreézti, kad 2014m vykusiame referendume buvo
sickiama, be kita ko, pakeisti Konstitucijos 9 straipsnj, kuriame jtvirtinta, kad
referendumas skelbiamas to reikalaujant 300 tukst. PilieCiy nuostata. Abu referendumai
yra laikomi nejvykusiais. Pirmajame dalyvavo 36,89'3 o antrajame 17,49'3* procenty

rinkimy teis¢ turiniy pilieciy, tad abu referendumai laikomi neivykusiais dé¢l per mazo

132 Toks reguliavimas jtvirtintas Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 14 straipsnio 2d. Visgi
paminétina, kad pagal jau paminétg Konstitucinio Teismo doktring, rengiant ir priimant teisés aktus turi biti
atsizvelgiama j Konstitucijos reikalavimus.
133
http://www.vrk.1t/documents/10180/432567/2340_referendumai2012-06.pdf/84adb4dc-41c4-44c3-896d-2af
f437125d3
134 http://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/2014 referendumas/output lt/rinkimu_diena/index.html
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rinkéjy aktyvumo, mazo jy skaiciaus. Kalbant apskritai, i§ Lietuvos Respublikoje
inicijuoty 12 referendumy jvyko tik penki - penkiose referendumuose dalyvavo
pakankamas skaicius rinkéjy, kad jie biity laikomi jvykusiais. Paskutiniosios referendumo
iniciatyvos vyko 2014 balandzio 17d. ir 2016 balandzio 7d. Pirmuoju referendumu buvo
sitloma, kad Lietuvos Respublikos savivaldybiy merai biity renkami tik tiesioginiuose
rinkimuose be tarpininky, o antruoju buvo siekiama sumazinti reikalingg skai¢iy parasy
inicijuojant referendumg. Iniciatoriai sitilé vieng i§ 2014m. Referendume pateikty
pasiilymy: Iniciatoriai sieké pakeisti Konstitucijos 9 straipsnj ir ji iSdéstyti
taip:,,Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 100 tukstanciy
piliediy, turinéiy rinkimy teis¢“. Sios iniciatyvos nebuvo tikrintos Vyriausiosios rinkimy
komisijos, nes triko pilieciy parasy. Pirmoji iniciatyva surinko 3 622 parasus, antroji - tik
860 pilie¢iy parady.'*® I8 Siy duomeny matytina, kad referendumo institutas néra plac¢iai
igyvendinamas Lietuvoje. 5 referendumai yra laikomi jvykusiais ir tik viename i§ jy
teikiamam sitilymui buvo pritarta. Matytinas visuomenés siekis pakeisti Konstitucijos 9
straipsnj, taip palengvinant referendumo inicijavimg. Autoriaus nuomone, biitina

atsizvelgti ] esamg demografine situacijg!3¢

bei | visuomenés lukesCius inicijuoti
pakeitimus, siekiant gerinti referendumo instituta. Referendumas yra labai svarbus
siekiant nustatyti realiuosius visuomenés liikesCius bei visuomenés Valstybés vizija, todél
manytina, kad Svelnesnis jstatymy reguliavimas padéty visuomenei lengviau jsitraukti |
Valstybés kiirimg. Kalbant apie visuomenés likesCiy nustatyma, reikéty paminéti
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 liepos 11 d. nutarime'®”  pasisakymag
dél visuomenés lukes¢iy tyrimo: ,,(...)Tik po referendumo arba tiesioginiy visuotiniy
rinkimy galima konstatuoti, kokia yra Tautos valia konkre€iu klausimu.” nutarime
Konstitucinis Teismas taip pat teigia, kad ,,pilieciy tiesioginis dalyvavimas valdant Salj
yra ypac svarbi aukS$ciausios suverenios galios iSraiSka, todel per referenduma turi biiti
nustatyta tikroji Tautos valia.” Taciau ta Teismo minétoji tikroji Tautos valia - tai Teismo

apraSyta biitinyb¢é aiSkiai bei neklaidinanciai suformuluoti referendumui teikiami

klausimai. Darbo autoriaus nuomone, tai parodo §i Teismo citata: ,,(...) Per referenduma

135 http://www.vrk.lt/ankstesnes1
136 Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis 1990-2015 metais, dél migracijos Lietuvos
gyventojy sumazéjo daugiau nei 650 tikstanciy. 2018m. sausio 1-3ja Lietuvoje gyveno 2 min. 810 tukst.
nuolatiniy gyventojy, tai, palyginimui su 2017m, 37,8 tikst. Gyventojy maziau.
37 http://www.Irkt.1t/1t/teismo-aktai/paieska/135/ta24/content
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turi buti nustatyta tikroji Tautos valia. Atsizvelgiant | tai, paZymétina, kad referendumui
teikiami svarbiausi valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai turi biti tokie, dél kuriy
galéty biiti nustatyta tikroji Tautos valia: inter alia jie turi biti suformuluoti aiSkiai,
neklaidinanciai.“ Darbo autorius drjsta teigti, kad teisingas bei aiSkus klausimy
suformulavimas sudaro prielaidas visuomenei tinkamai suprasti referendumo dalyka, tai
yra - dél ko yra balsuojama, taciau ne visapusiskai suprasti visuomenés lukestj, arba, kaip
ji vadina Teismas, tikroji Tautos valia. Kaip pavyzdys pateiktinas 2003 metais vykes
referendumas dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje. Referendumo
klausimas skambéjo taip: ,Pritariu Lietuvos Respublikos narystei Europos
Sajungoje Klausimas iSdéstytas aiskiai ir suprantamai, taCiau abejotina jog juo yra
parodoma ,,Tikroji Tautos valia“. Zinoma galima diskutuoti, kad nustatyti visuomenés
lukest] i esmés yra nelengva ir kad jo nustatymui reikalingi specialiis visuomengés tyrimai
bei apklausos kurios ir pacios gali buti netikslios, taciau galima svarstyti, kad Tauta turéjo
daug lukes¢iy su naryste Europos Sajungoje, kurie tiesiogiai neatsispindi klausime.
Pavyzdziui - naujos isidarbinimo galimybés susijusios su laisvu darbuotoju judéjimu
sajungoje, naujos galimybés verslui, finansiné parama, galimybé laisvai keliauti,
nevarzomai kirsti sajungos sienas, Lietuvos kaip Valstybés progresavimas, suklestéjimas.
Darytina iSvada, kad vien teisingas klausimo suformulavimas nereiskia, kad bus
visapusiSkai atskleistas visuomenés lukestis, tikroji valia. Kalbant apskritai Teismo
pavartotas terminas ,, Tikroji valia“ yra pats savaime ganétinai kontraversiskas.

Darbo autoriui priimtinos teisétyrininko S.Vansevi€iaus id¢jos, kad nustatyti
referendumo dalyka yra ne vien procediirinis, bet ir principinis klausimas. Autorius
pazymi, yra bitina detaliai ir tiksliai iSsiaiSkinti gyventojy nuomone tam tikru klausimu,
nes, S.Vansevitiaus nuomone, tai stiprina demokratija, teisétumg ir konstitucingumag.'®
Manytina, kad gyventojy nuomonés nustatymas prie§ referenduma gali salygoti jy
realiyjy lukesciy atskleidimg. Tam yra skirtos visuomenés apklausos, forumai, diskusijos.
O tinkamai suformuluotas bei iSreikStas referendumo klausimas, be abejo, yra bitinybe,
taCiau vargu ar juo gali buti nustatyta ,, Tikroji valia®.

Tad apibendrinant galima teigti, kad Konstitucijoje itvirtintg referendumo institutg

galima pavadinti ,,Tautos balsu“. Juo yra jteisinama galimybé visuomenei dalyvauti

138 Vansevitius S. Valstybés ir teises teorija. Vilnius: Jusutia, 2000
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valstybés valdyme, spresti svarbiausius Valstybés klausimus. Siekiant, kad biity
inicijuotas referendumas, jo turi reikalauti ne maziau nei 300 tikstanciy pilieciy, turinéiy
rinkimy teise. Si nuostata, autoriaus nuomone, yra per griezta ir apriboja referendumo

taikymo aktyvuma.

4.2 Peticija

Peticija pripazintina lengvesne Tautos teisékiiros galiy jgyvendinimo forma nei
referendumas.

Peticijos nuostatas yra iSaiskines Konstitucinis Teismas savo 2006 m. Sausio 26d.
Nutarime'3?: ,,Individualus ar kolektyvinis kreipimasis j vieSosios valdzios institucijas,
kuriame yra iSdéstytas reikalavimas (sitilymas) spresti tam tikra ne tik pareiskéjui, bet ir
visai visuomenei ar jos daliai svarby klausima, kai reikia pakeisti, papildyti ar pripazinti
netekusiu galios galiojantj arba priimti naujg teisés akta.” Tad i$ tokio apibrézimo galima
daryti iSvada, kad peticija yra tiesioginis btidas visuomenei jgyvendinti savo liikescCius.
Toks biidas, autoriaus nuomone, vertintinas pozityviai. Pridurtina, kad peticija néra vien
deklaratyvi, teorine teisiy gynimo ir lukes¢iy jgyvendinimo forma. To pagrindimui
pateiktina Konstitucinio Teismo minétoje nutartyje pateikta peticijos teisés samprata, kuri
suponuoja tai, kad pilieCio konstituciné peticijos teis¢ yra laikoma jgyvendinta tada, kai
atitinkamus jgaliojimus turinti vieSosios valdzios institucija apsvarsto pateikta peticijg ir
priima sprendimg dél peticijoje iSdéstyty reikalavimy (sitilymy) tenkinimo ar netenkinimo.
Tad matytina bitinybe vieSosios valdzios institucijai apsvarstyti peticijg ir pateikti
motyvuotg sprendimg. Tokia nuostata, leidzia tikétis, kad i peticijoje keliamus
reikalavimus bus tinkamai atsizvelgta.

Pagal savo esmg peticija yra panaSi |} skundg. G. Kalinauskas straipsnyje'4’
pateikiamos E.Sileikio mintis, kurios padeda geriau suprasti peticija bei atskirti ja nuo

panasaus instituto - skundo. Anot autoriaus, skundas laikytinas sitilymu arba reikalavimu,

139 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. Sausio 26d Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
peticijy istatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 10 straipsnio 4 dalies ir 16 straipsnio atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®

140 Tinteraktyvus. Ziliréta 2018-04-11] Prieiga per interneta:
https://www.mruni.eu/upload/iblock/ce7/012_kalinauskas.pdf
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kuriuo siekiama, kad valstybés institucijos priimty, pakeisty arba panaikinty tam tikrus
sprendimus, o peticijos objektas yra ne kas kita, o0 Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir
igyvendinimo klausimai. Autorius nurodo, kad peticija galima suprasti dvejopai - kaip
kiekvieno piliecio (nes peticija gali pasinaudoti kiekvienas valstybés gyventojas, o jos
objektu gali buti zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo arba apsaugos klausimai)
»galimybe pateikti jstatymy leidybos ir vykdomosios valdzios institucijoms prasymus ir
iniciatyvas dél teisés akty, kelti visuomenei aktualias problemas, susijusias su Siy
institucijos veikla siaurgja prasme®, arba kaip ,,Kiekvieno asmens galimybé pateikti
vieSosios valdzios institucijoms kreipimgsi dél problemy jgyvendinant teises ir laisves

(13

arba iskelti kitas individualias problemas.“ Pirmuoju atveju, matytina, jog peticija
laikoma politine teise, kurios pagrindas, autoriaus nuomone, - Tautos interesai,
visuomenés problemos, likesciai. Kitais zodziais tariant, peticija siekiama jgyvendinti
visuomenes likesc¢ius, parodyti jos problemas, daryti jtaka teisékiirai siekiant jgyvendinti
Tautos norus arba i$spresti aktualias problemas. Antruoju atveju matytina individo svarba
- Siuo poziiiriu peticija tarnauja individo interesams. Peticija - tai galimybé visuomenés
nariams iSspresti susiklosCiusias problemas jgyvendinant savo teisés ir laisves. Taciau
abiems atvejais, laikytina, jog peticija - buidas individui spresti svarbius jam klausimus.
Peticijos atveju, darbo autoriaus nuomone, néra svarbu ar asmuo atstovauja savo interesus
ar visos visuomenés. Kadangi individas Siuo poziiiriu yra visuomenés dalis, jo atskirti nuo
sociumo néra pagrindo, nes peticijos institutas yra skirtas pilieCiams, kaip nustato
Konstitucija. Konstatuotina, kad pilieciai, jgyvendindami jiems Konstitucijoje laiduojama
peticijos teise, realizuoja savo teisékiiros galimybes, daro jai jtaka. Pazymétina, kad
peticijos iniciatoriaus interesai neturéty biti vertinti (Visuomeniniais ar Individualistiniais)
tvirtinant, kad jis, igyvendindamas peticijos teis¢ nedaro jtakos visai visuomenei.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnis numato, jog pilieCiams laiduojama
peticijos teisé, kurios jgyvendinimo tvarka nustato specialus jstatymas, o butent -
Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas. Sis jstatymas nustato peticijos teisés
igyvendinimo tvarka, taip pat nurodo, kaip suprantama ,Peticijos* sgvoka jstatymo
sferoje - raSytinis arba elektroninis pareiSkéjo kreipimasis } Seima, Vyriausybe ar

savivaldybés institucijas su reikalavimais ar sitilymais sprgsti Sio jstatymo 3 straipsnio 1
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dalyje nurodytus klausimus'#!, kai tam reikia priimti naujg teisés aktg, pakeisti, papildyti
ar pripazinti netekusiu galios galiojantj teisés aktg ir kai peticijy komisijos tokj kreipimasi
pripazjsta peticija. Lietuvos Respublikos peticijy istatymas nustato peticijy padavimo,
padavimo pripazinimo peticija bei peticijos nagrinéjimo pagrindus. neretai asmeny
paduodamos peticijos neatitinka jstatymo reikalavimy todél jos nepripazjstamos
peticijomis ir néra nagrin¢jamos. Pirmiausiai nustatyti reikalavimai pareiskéjui. Juo gali
bliti ne jaunesnis nei 16 mety Lietuvos Respublikos pilietis ar uZsienietis, nuolat
gyvenantis Lietuvos Respublikoje, arba jy grupé!'*? Jdomu pabrézti, jog pagal Seimo
peticijy komisijos 2017 ataskaita, nors jstatyme yra numatytas 16 mety reikalavimas,
taiau visas minéty mety peticijas pateiké Lietuvos Respublikos pilie¢iais sulauke
pilnametystés. Kreiptis su peticija galima rastu arba elektroniniu biidu. Kreipimesi turi
biiti nurodyti pareiskéjo duomenys, institucija, kuriai paduodamas kreipimasis, prasymas
pripazinti kreipimasi peticija, kreipimosi padavimo priezastys ir tikslai, pareiSkéjo
reikalavimai ir sitilymai.'* Taip pat jstatyme yra numatyta galimybé paduoti kreipimasi
per atstova, taCiau 2017 m. Tik vienas kreipimasis pateiktas per atstova. Visos gautos
peticijos yra registruojamos'#. Pirmiausiai gavus kreipimgsi komisija sprendzia dél jo
priklausymo jregistravusios institucijos kompetencijai. Véliau komisija sprendzia dél
kreipimosi pripazinimo peticija. Seimo komisijos 2017 ataskaitoje pateikiama statistika
del kreipimysi pripazinimo peticijomis: IS 74 gauty kreipimysi 43 buvo pripaZinti
peticijomis, ir jos buvo priimtos nagrinéti. Taigi peticijomis buvo pripazinta 58.10 % visy
gauty kreipimysi. Komisija pripazino peticijomis: 2016 m. — 58.82, 2015 m. — 67,03 %
kreipimysi, 2014 m. — 46,27 %, 2013 m. — 62,64 %, 2012 m. — 75,6 %, 2011 m. —
92.52 %, 2010 m. — 40 %, 2009 m. — 53.85 %, 2008 m. — 42.11 %, 2007 — 53.85 %, 2006
m. —26.78 %, 2005 m. — 23.68 %, 2004 m. — 26.7 %, 2003 m. — 18 %, 2002 m. — 21.42 %,
2001 m.— 31.91 %. Si statistika parodo, kad nuo 2001m. Visuomenéje Zenkliai pageréjo
supratimas, kokie reikalavimai keliami peticijai, kad §i biity tokia pripazinta. Nepaisant to,

visgl matytina taip pat ir svyravimo tendencija. Tai leidZia daryti iSvada, kad visuomene

141" Tai klausimai dél Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ar jgyvendinimo, valstybés ir savivaldybés

institucijy reformavimo, i$skirti irgi nenumatyti klausimai, kurie yra svarblis visuomenei, savivaldybéms
ar valstybei.
142 Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas. 2 straipsnio 2d.
143 Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas 4 straipsnis.
144 Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas. 9 straipsnio 1d.
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vis dar néra gerai susipazinusi su peticijos institutu ir nors teisiniai reikalavimai peticijai
yra daug Svelnesni, nei, pavyzdziui, referendumo, $is institutas galéty buti iSnaudojamas
veiksmingiau.

Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 9 straipsnio 3 dalis nurodo pagrindus, kada
biitent kreipimasis nepripazjstamas peticija. Tai tokie atvejai, kai kreipimasis neatitinka
formos reikalavimy, iSkeltais sitilymais ar reikalavimais nereikia priimti, pakeisti
papildyti, ar pripazinti netekusiu galios galiojancio teisés akto, tas pats asmuo pateikia tai
paciai institucijai identiSka peticija, piktnaudziauja peticijos teise nepagrisdamas
reikalavimy ir kt. Kaip yra nurodoma ataskaitoje, ,,Daugiausia kreipimaisi nebuvo
pripazinti peticijomis todél, kad juose pateikti pasiiilymai buvo nepagristi ir buvo
piktnaudziaujama peticijos teise. Taip pat daznai Komisija priimdavo sprendimus
nenagrinéti kreipimysi Peticijy jstatyme nustatytais pagrindais, kadangi jie neatitiko
Peticijy jstatymo nustatyty formos ir turinio reikalavimy — juose nebuvo suformuluoti
pasitlymai ar reikalavimai, visiSkai nebuvo nurodyti pateikty pasitulymy tikslai ir
priezastys ir kt“. Komisijai nusprendus patenkinti ir priémus sprendima pripazinti
kreipimasi peticija, peticija perduodama peticijy komisijai spresti jos priémimo nagrinéti
klausima. Nusprendus patenkinti skundg ir priémus sprendimg priimti peticija nagrinéti, §i

perduodama peticijy komisijai nagrinéti'#®

Tik Komisijai nustacius, kad kreipimasis
laikytinas peticija, peticija iSnagrinéjus ir priémus iSvada, kad reikalavimai yra pagrjsti,
Komisija teikia pasitilymus dél teisés akty priémimo, pakeitimo, papildymo ar
panaikinimo. Galima daryti i§vada, jog dauguma ,peticijy* net néra svarstomos, jos yra
naikinamos jau pradiniame etape, nes nepripazjstamos peticijomis dél jstatymo
reikalavimy nesilaikymo. Véliau peticijos, kurios jau yra tokiomis pripaZintos, laukia
komisijos sprendimo dél jy priémimo nagrinéti. Komisijai priémus peticija, Sios objektas
(reikalavimas) nagrin¢jamas, teikiama iSvada. Komisijai konstatavus, kad reikalavimas
pagristas, peticija teikiama atitinkamai institucijai'®® svarstyti. Si ilga procedira
suponuoja tai, kad tik labai maza dalis peticijy yra svarstomos, ir dar mazesné - teikiamos

svarstyti valstybés ar savivaldybés institucijai. Pavyzdziui, kaip teigiama jau ne kartg

minétoje Seimo ataskaitoje, 2017 metais komisija nusprendé atmesti 40-yje peticijy

145 Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas 10 straipsnio 4d.
146 Seimui, Vyriausybei ar savivaldybés institucijoms.
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pateiktus pasitlymus. Tik vienoje peticijoje pateikta pasiiilymg Komisija nusprendé
tenkinti. Sis pasidlymas buvo dél pagarbos mokes¢iy mokétojui dienos paskelbimo
atmintina diena Lietuvoje. Po komisijos pateikimo Seimas nusprendé pritarti komisijos
iSvadai, todél buvo parengtas, Seime uZzregistruotas ir priimtas Lietuvos Respublikos
atmintiny dieny jstatymo Nr. VIII-397 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XII1-698.

Daugiausiai peticijy gauna jau minétoji Seimo Peticijy komisija. Peticijy Komisijos
2017 m. darbo ataskaitoje pateikiama statistika, kuri rodo, kad peticijy kiekis kiekvienais
metais svyruoja. Daugiausiai peticijy buvo pateikta 2011 metais - net 214. Juose buvo
pateikti 263 pasitilymai ar reikalavimai. 2017 m. Buvo gautos 74 peticijos, kuriuose buvo
pateikta 133 pasitlymai ar reikalavimai. Maziausiai peticijy buvo pateikta 2004 m - tik 15,
0 juose buvo pateikti 19 pasitilymy ar reikalavimy. Be Seimo savo peticijy komisijas
turi taip pat ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé bei Savivaldybés. Taciau prieSingai nei
Seimo peticijy komisija, minéty institucijy komisijos negauna tiek daug kreipimysi.
Pavyzdziui, jeigu Seimo peticijy komisija nurodo, kad 2017m. Buvo gauta 74 kreipimysi
ar peticijy, tai Vyriausybés peticijy komisija gavo 11.'47 Taip pat puslapyje pateikiama,
kad 2017 vyko 6 posédziai. 4 i§ jy buvo komisijos, o 2 - Peticijy komisijos posédziai.
Palyginimui tais paciais metasi Seimo peticijy komisija rengé 25 posédZius.'*®
Savivaldybiy lygmeniu daugiausiai peticijy gauna Vilniaus miesto savivaldybeé. 2017m.
Savivaldybé gavo 18 kreipimysi.'* Kauno miesto Savivaldybé savo puslapyje nurodo,
kad 2015 iSnagrinéjo 2, 2016m - taip pat 2 kreipimaisi, 2018m iki Siol pateiktos 2
peticijos. Klaipédos miesto savivaldybé pateikia, kad nuo 2014m iki 2017m kiekvienais
metais buvo iSnagrinéta po 1 peticija. 2018m. PosédZiy nenumatyta.'>

Tenka pripazinti, kad peticijos paprastai sudaromos siekiant iskelti klausimg susijusj
ne su konkretaus asmens teisémis, taciau su daugumos interesais, faktiskai galima tvirtinti,
jog peticija siekiama jgyvendinti Tautos likescius, teikti pasitilymus kaip biity galima
pagerinti susiklosCiusig padétj. Akcentuojama labiau, Zinoma, bendruomenés, o ne

konkretaus individo svarba.

147 http://epilietis.lrv.1t/darbo-grupes/peticiju-komisija duomenys.

148 http://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=25331&p k=1 medZiaga.

1499 http://www.vilnius.lt/index.php?203288017

130 https://www.klaipeda.lt/lt/taryba/komisijos-ir-tarybos/peticiju-komisija/2332
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Intensyvéjant tarpusavio bendravimu internetin¢je erdvéje Lietuvoje ir pasaulyje
itin iSpopuliaréjo vadinamosios ,,E-Petiticijos™ - elektroninés peticijos. Internetinéje
erdvéje patogiau registruoti savo id¢jas, jomis dalintis ir susipazinti su kity asmeny

nuomonémis. Tai paskatino tokiy internetiniy svetainiy kiirimasi kaip www.e-peticija.lt;

www.peticijos.com; www.peticijos.lt ir kity. Visy jy paskirtis i§ esmés vienoda - leisti

visuomenei kurti peticijas, jas saugoti, archyvuoti. Zinoma pagrindinis tokiy svetainiy
tikslas, kaip ir yra nurodoma vienos i§ jy informacijos skiltyje - atkreipti démesj |
i8kilusias problemas, siekti problemos iSvieSinimo ir jos iSsprendimo. Tokios svetainés, be
abejo, néra vertinamos kaip peticija Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo prasme.

Tad apibendrinant darytina iSvada, kad peticija - lengvesnis nei referendumas budas
visuomenei daryti jtaka teisékiirai. Nors formaliis reikalavimai néra tokie griezti kaip
»lautos Balso™ atveju, §is institutas visgi sukelia keblumy sociumui. Daugiausiai tai
susij¢ su tuo, kad visuomené vis dar néra tinkamai susipazinusi su peticijai keliamais

reikalavimais, kas salygoja, kad didzioji dalis kreipimysi néra pripazjstami peticijomis.

4.3 Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyva
Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyva - dar vienas biidas pilieCiams daryti jtaka teisékirai.
Sia teise pilie¢iams suteikia Konstitucijos 68 straipsnis. Kaip sakoma straipsnyje, 50
tukstan¢iy pilieCiy, turin¢iy rinkimy teis¢, gali teikti Seimui jstatymo projekta, ir ji
Seimas privalo svarstyti. Pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyva reguliuoja atitinkamas
jstatymas - Lietuvos Respublikos pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas. Be
minéto Konstitucijoje jtvirtinto pagrindo 50 tukstanciy pilieCiy teikti Seimui jstatymo
projekta, pilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas numato Pilie¢iams Konstitucijos
Keitimo ar papildymo galimybe¢ - ne maziau kaip 300 tiikstanciy rinkéjy turi teise teikti
Seimui sumanyma keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos Konstitucijg.!*! Norint pradéti
iniciatyvos procediirg, biitina pirmiausiai sukurti iniciatyving grupe i§ ne maziau kaip 10
rinkimy teis¢ turinéiy asmeny. Igyvendinti jstatymy leidybos procedirg ir surinkti 50
tukst paraSy yra nustatytas, manytina trumpas, dviejy ménesiy terminas nuo pilieciy

parasy rinkimo lapy iSdavimo. Norint pakeisti ar papildyti Konstitucija bei surinkti 300

5T Tietuvos Respublikos pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo 2 straipsnio 2d.
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tikst. Pilie¢iy parady nustatytas dvigubai ilgesnis terminas.'>> Matytina neproporcinga
situacija - norint inicijuoti jstatymy leidybos procediirga 50 tiikstan¢iy pilieCiy parasy
biitina surinkti per 2 ménesius, o norint inicijuoti Konstitucijos pakeitimg ar papildyma
nustatytas 4 ménesiy terminas, nors paraSy surinkti buitina 6 kartus daugiau. Negana to, 50
tukst. Pilieciy teikiamg Seimui jstatymo projekta Sis privalo svarstyti, o 300 tikst. Pilieciy
teikiamg Konstitucijos papildymo ar pakeitimo projektg - ne. !5

Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija savo interneto svetaingje'>*
nurodo, kad nuo 2012m. Buvo inicijuotos 9 pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos. Tik 3
surinko reikiama kiekj paraSy ir jstatymy projektai buvo perduoti Seimui svarstyti.
Vienoje i$ jy sitilomas buvo Asmens tapatybés kortelés ir paso jstatymo pakeitimas'>
Seimo Kanceliarija, po gautos VLKK i§vados nutaré¢ pritarti jstatymo projektui, Europos
teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos abejojo dél
projekte sililomu interesy uztikrinimo, taciau pasisaké, kad projekte teikiamas jstatymo
siilymas turéty buti tinkamai jvertintas. Pasak Europos teisés departamento turéty buti
galimybé nacionalinéje teiséje numatyti, kad Lietuvos Respublikos pilieCiy vardas ir
pavardé asmens tapatybés kortel¢je ir pase biity nurodyti taip, kaip jie nurodomi
dokumento Saltinyje, jeigu jie nurodomi lotynisko pagrindo raSmenimis.Valstybiné
lietuviy kalbos komisija iSnagrinéjo projekta bei pasiiilé savo iSimtis, savo projekto vizija.

Taciau pilie¢iy teikiamam jstatymo projektui kelig uzkirto Vyriausybe.!'>

152 Lietuvos Respublikos pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo 9 straipsnis.

153 Lietuvos Respublikos pilieéiy jstatymy leidybos iniciatyvos 2 straipsnis.

154 http://www.vrk.It/ankstesnes2

155 Drauge su privalomais uzra$ais valstybine kalba, pilieio pageidavimu jo vardas ir pavardé gali bati
uzraSyti ir kita kalba lotynisko pagrindo raSmenimis arba perraSius juos lotynisko pagrindo raSmenimis
pagal pilieio pasirinkta transliteravimo sistema (jei pilie¢io pageidaujamoje kalboje naudojami ne
lotynisko pagrindo ramenys). Sie uZragai kita kalba pase raSomi kity jrasy skyriaus pirmajame puslapyje, o
asmens tapatybés korteléje — kitoje kortelés puséje.

156 Argumentais buvo : Projekte siiilomas pilie¢io vardo (vardy) ir pavardés raS§ymo asmens tapatybés
korteléje ir pase teisinis reglamentavimas sudaryty salygas sukurti dvi ar daugiau to paties asmens tapatybes
Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy nacionaliniuose (taip pat ir teisésaugos institucijy ir jstaigy)
registruose, jeigu jrasai Siuose registruose buity daromi patvirtinus asmens tapatybe pagal skirtingus asmens
turimus asmens tapatybg patvirtinanéius dokumentus; Asmenj, kurio vardas (vardai) ir pavardé rasomi
skirtingai, buty labai sunku atsekti, o teisésaugos institucijoms ir jstaigoms sudétinga atlikti asmeny
paieskos funkcijas, todél turéty buti nustatyta, kad visuose asmens turimuose galiojanéiuose asmens
tapatybe patvirtinan¢iuose dokumentuose jo vardas (vardai) ir pavardé raSomi vienodai; jrasy skyriaus

pirmajame puslapyje arba kitoje asmens tapatybés kortelés puséje nesukels teisiniy pasekmiy ir yra tik
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Antraja pilieciy jstatymy leidybos iniciatyva buvo siekiama Lietuvos Respublikos
elektros energetikos sistemos bei elektros energijos rinkos apsaugos jstatymo jteisinimo.
Pilieciai sieké nustatyti apsaugos nuo Salia Lietuvos sieny statomy branduoliniy elektriniy
pagamintos elektros energijos patekimo j Lietuvos elektros energetikos sistema bei
elektros energijos rinka bendruosius jgyvendinimo principus, salygas ir etapus. PrieSingai
nei prie§ tai aptartai iniciatyvai, §i buvo priimta teigiamai. Tadiau taip pat buvo
tikslinamos savokos, tokios kaip pavyzdziui treCiyjy Saliy elektrinés, neSvari elektros
energija. Pazymétina, kad buvo pasirasytas susitarimas kuriuo buvo sutarta imtis bendry
veiksmy ir priimti atitinkamg jstatymag.'>” 2017m. Balandzio 20d. Seimas ypatingos
skubos tvarka priémé butinyjy priemoniy, skirty apsisaugoti nuo tre¢iyjy Saliy nesaugiy
branduoliniy elektriniy keliamy grésmiy jstatymg. Jame jtvirtinta, kad i Lietuvos
Respublikos elektros energijos rinka negali patekti elektros energija i§ treCiyjy Saliy,
kuriose veikia nesaugios branduolinés elektrinés.

Treciasis jstatymo projektas parengtas pilieciy - dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo sugrieztinimo. Juo pilie€iai sieké uztikrinti mokslu pagrista alkoholio
kontrole, sumazinti alkoholiniy gérimy prieinamumg ir vartojimg. Projekte buvo
nurodytos alkoholio vartojimo mazinimo priemonés, tokios kaip visiSkas alkoholiniy
gérimy reklamos draudimas, prekybos alkoholiu laiko trumpinimas, legalaus alkoholio

jsigijimo ir vartojimo amziaus padidinimas iki 20 mety. Seimas 2017m birzelio 1d.

deklaratyvaus pobiidzio, tai neiSspres asmenims kilusiy administraciniy, profesiniy ar asmeniniy problemuy,
susijusiy su vardo (vardy) ir pavardés raSymu asmens tapatybe¢ patvirtinanc¢iuose dokumentuose. Dél to
neaiskus asmens vardo (vardy) ir pavardés ne valstybine kalba jraS§ymo kituose paso puslapiuose ar kitoje
asmens tapatybés kortelés puséje tikslas.
157 Idomy paminéti, kad kai buvo svarstoma dél pilieéiy teikto jstatymo projekto, energetikos ministras
Zygimantas Vai¢ifinas emocingai pasisaké jo: ,,Sis jstatymo projektas — tai misy visuomenés egzistencinio
susiriipinimo iSraiSka dél grésme¢ kelian¢iy branduoliniy jégainiy Lietuvos ir Europos Sgjungos
kaimynystéje statyby, kurios vykdomos paminant esminius tarptautinius branduolinés saugos ir
aplinkosaugos reikalavimus. Atliepiant didelj pilie¢iy nerimg ir jgyvendinant Vyriausybés programa,
pasisakome uz draudimg prekiauti elektros energija i§ tre¢iyjy Saliy, kuriose veikia nesaugios branduolinés
elektrinés. Ir dar daugiau — pasisakome uz visi$ka tokios elektros patekimo j Lietuvos rinkg ribojima, tatiau
nepadarant esminio neigiamo poveikio misy elektros energetikos sistemai Sioje citatoje, galima teigti,
atsispindi visuomenés liikeséiy svarba vieSosios valdZios institucijai bei jy savitarpio poveikis. Lietuvos
respublikos energetikos ministerijos prane§imas. [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-09] Prieiga per interneta:
https://enmin.lrv.1t/lt/naujienos/energetikos-ministras-turime-uztikrinti-kad-i-lietuvos-rinka-nepatektu-elektr
a-is-nesaugiu-treciuju-saliu-branduoliniu-elektriniu
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Priémé Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimus, kuriais buvo
sutrumpintas prekybos alkoholiniais gérimais laikas, uzdrausta asmenims iki 20 mety
Isigyti, turéti ir vartoti alkoholinius gérimus, visiSkai uzdrausta alkoholio reklama,
i8skyrus vietas, kur yra juo prekiaujama. Vertéty priminti, kad visuomené rodé savo siekj
grieztinti alkoholio kontrolés jstatymg ir ank$c¢iau, pavyzdziui jau minétoje Vyriausybeés
organizuotoje visuomenés apklausoje. Po rezultaty paskelbimo Vyriausybé kreipési |
Seimg su jstatymo pataisomis. Siuo atveju matome, kad ir piliediai nusprendé tiesiogiai
kreiptis ] Seimg su parengty jstatymo projektu. Manytina, kad tokiu budu pasireiskia taip
pat jau ne karta minétas savitarpio poveikis. Tauta parod¢ savo liikesCius ir Vyriausybei ir
Seimui. Matytina, kad abi institucijos émési veiksmy bei atsizvelgé | bendruomenés
interesus.

Tad matytina, kad per pastaruosius septynerius metus pateiktos devynios iniciatyvos,
1§ kuriy tik trys surinko reikiama kiekj parasy. Visgi dvi i$ jy liko jgyvendintos ir Seimas
priémé atitinkamus jstatymus ar jy pakeitimus. Mazam pilieCiy aktyvumui galimai jtaka
daro griezti pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos reikalavimai, tokie kaip reikalavimas
surinkti ne maziau nei 50 tukst. Lietuvos Respublikos pilie¢iy, turin¢iy rinkimy teise
parasy, per, manytina, trumpg laika, kartais nekoordinuotos organizacinés grupés ir kiti.
Taciau pabréztina, kad dazniausiai iniciatyvos zlugdavo butent dél per mazo pilieciy
aktyvumo. Manytina, kad reikalavimo sumazinti reikiamg kiekj paraSy pagyvinty tiriamag

bidg pilie¢iams daryti jtakg teisékirai.!>®

158 Su tokia nuomone sutinka ne vienas asmuo. Pavyzdziui teisétyrininkas Petras Ragauskas pasisaké, kad
parasy rinkimo procediira yra komplikuota, taip pat pilieciy aktyvuma slopina tai, kad tiksly, kuriy siekiama
naudojantis pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos teise, galima pasiekti ir kitais biidais, t.y. teikiant peticija
ar tiesiogiai kreipiantis j rinkéjus atstovaujantj Seimo narj. Pana§ig nuomong¢ turi ir iniciatyvinés grupés,
2008 m. rinkusios pilie¢iy parasus dél Atominés elektrinés jstatymo pripazinimo netekusiu galios, narys
Liutauras Ulevicius. Jis net pasitlé keisti Lietuvos Respublikos pilieéiy jstatymy leidybos iniciatyvos
ijstatyma. Jo manymo reikia arba ilginti paraSy rinkimo terming (pvz., nuo 2 iki 3 mén.), arba mazinti
reikalaujama surinkti pilie¢iy parasy kiekj (pvz., iki 30-35 tiikst.) [interaktyvus. Zidiréta 2018-04-09] Prieiga
per interneta:

http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news& Tema=1&str=32513

Apie 50 tukst. Parasy reikalavimg kaip klititj veiksmingai jgyvendinti pilieéiy jstatymy leidybos iniciatyva
kalbama taip pat ir Eglés Kavolilinaités-Ragauskienés straipsnyje -

KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. Teisés dalyvauti valdant savo Salj uztikrinimo problemos. Mokslo
studija. Vilnius, 2013.

Svarbu pabrézti, kad 2013m. Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai buvo pateiktas
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V Neformalieji visuomenés liikes¢iy jgyvendinimo buidai teisékiiroje

5.1 Taikis susirinkimai

Analizuojant teisékiiros ir visuomenés lukes¢iy sgveika reikéty aptarti neformaliuosius
biidus, kaip ir kokiag visuomen¢ gali daryti jtakg teise¢kiirai. Pirmiausiai keltinas klausimas,
kaip Tauta gali parodyti vieSosios valdzios institucijoms savo nepasitenkinima, savo
lukes¢ius. Be jau paminéty biidy, pirmiausiai paminétina taikiy susirinkimu forma.
Tokiems susitikimams reguliuoti ir uztikrinti tvarkg tokiy susirinkimy metu yra skirtas
Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas. Sio jstatymo 2 straipsnyje numatyta, kas
laikytina susirinkimu - tai taikus asmeny susibirimas, skirtas jy paziiroms ir nuomonei
vieSai ir laisvai reikSti, bei asmenybés pilietinio aktyvumo raiSkai visuomenéje ir
valstybéje uztikrinti. Darytina iSvada, kad jstatymo reglamentuoty susirinkimu tikslas -
visuomenes pazitiry bei lukesc¢iy reiSkimas. [statymas taip pat pateikia pagrindines tokiy
susirinkimu formas: tai gali biti mitingai, piketai, demonstracijos, procesijos, eitynés,
kitokie taikiis beginkliai susirinkimai. Svarbu pazymeéti, kad iniciatoriai neretai nurodo
tokiy susirinkimy tikslus. Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo 6 straipsnis nustato
organizuojamo susirinkimo iniciatyvos tvarka. To pacio straipsnio 1 dalis nustato, kad
jeigu susirinkime dalyvaus 15 ar maziau zmoniy, susirinkimo organizatoriai laisva forma
praneSa savivaldybés administracijos direktoriui apie organizuojamg susirinkima.
Susirinkime, kuriame dalyvaus daugiau kaip 15 Zmoniy, organizatoriai ne véliau kaip
prie§ 5 darbo dienas iki numatytos susirinkimo dienos privalo pateikti savivaldybeés
administracijos direktoriui raSytinj praneS$img apie organizuojama susirinkimg. Tokiame
praneSime nurodoma susirinkimo forma ir turinys, data, laikas, vieta, dalyviy skaicius ir
panasiis formaliis veiksniai. Kaip taisyklé nurodoma taip pat ir tokio susirinkimo prasmé -

ko yra siekiama mitingu, piketu, demonstracija ar kitokia susirinkimo forma. Tokiu biidu

iniciatyvinés grupés sitlomas jstatymy projektas, kuriame buvo sickiama pakeisti esamg reguliavima.
Projekte buvo siekiama, kad, norint pilie¢iams pateikti Seimui jstatymo projekta, biity privalu ne maziau
kaip 50 tikst. paraSy surinkti ne per du ménesius, o per devynis. Taip pat sitiloma buvo, kad Konstitucijos
pataisai pateikti reikéty ne maziau kaip 300 tukst. rinkéjy parasy, kurie bty surinkti nebe keturis, o per
dvylika ménesiy nuo pilieCiy parasy rinkimo lapy iSdavimo. Taciau tokia iniciatyva nesurinko net 1 tikst.

Parasy, todél tikrinta nebuvo.
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apibréziami visuomenés nepasitenkinimo pagrindai bei iSreiSkiami visuomenés liikesciai.

Pagrindziant taikiy susirinkimy svarbg apskritai, primintinas 1988 m. liepos 9 d.
SgjiidZzio Mitingas Vingio parke. Jame dalyvavo apie 100 tiikst. Zzmoniy. ,,Buvo nuspresta
mitingo metu po Vingio parko estrados stogu, Salia emblemos ,,Lietuvos Persitvarkymo
Sajudis 1988 su Gediminai¢iy stulpais, nuleisti didele trispalve. Reaguodama i Sgjiidzio
reikalavimg dél trispalvés jteisinimo, valdzia nutaré ja legalizuoti, apie tai mitingo metu
pareiské A. M. Brazauskas® Mitingo metu buvo taip pat raginama iSsaugoti paprocius,
tradicijas, kultirinj palikimg, Buvo siekiama, kad Lietuva biity suvereni valstybé tarp
tokiy pat suvereniy valstybiy. Mitingo pabaigoje buvo giedama V. Kudirkos ,,TautiSka
giesmé“!>°, Po mitingo buvo pradétos steigti iniciatyvinés grupés miestuose ir rajonuose,
vyko dar eilé mitingy prie$ okupacing valdzig.'®® Tad darytina i§vada, kad mitingai ir kiti
taikiis surinkimai leidzia parodyti visuomenés nepasitenkinima, visuomenés liikes¢ius bei
gali buti pagrindu gimti naujai teis¢kiiros id¢jai atsizvelgiant j iSdeéstytus argumentus bei

reikalavimus.

5.2 Visuomenés iniciatyvos

Tiriant neformaliuosius biidus kaip visuomené gali daryti jtakg teisékiirai biitina paminéti
»ld¢ja Lietuvai® iniciatyva. Id¢ja Lietuvai yra nacionaliné iniciatyva, ,siekianti suburti
visuomene ir kartu nuspresti, ka galime padaryti, kad Simtmecio sulaukusig Lietuva
ateities kartoms paliktuméme klestinGig.“!®'  PraktiSkai tokia iniciatyva reiskia
visuomenés teisinés krypties pasirinkimg, visuomenés lukes¢iy formulavima, tautos
interesy iSreiSkimg bei preliminary jy jgyvendinimo plang. Buvo pasirinktos 3
svarbiausios id¢jos - ,,Mokytojas — prestiziné profesija iki 2025 m.“,,Dvigubos pilietybés
iteisinimas® bei ,,,Pagalba jaunoms Seimoms jsigyjant biistus ir biurokratijos mazinimas
skaitmenizuojant valstybés paslaugas® Svarbu pabrézti, kad vyko speciali Sioms idé¢joms

skirta konferencija ,,Didzioji id€jy ir pokyc¢iy konferencija®, kurios metu Sios id¢jos buvo

139 Sajtdis 1988-1990 m. Prieiga per interneta:
http://valstybingumas.lt/LT/saltiniu-apzvalga/Sajudis-1988-1990/Puslapiai/default.aspx
160 Vienas i§ reikSmingiausiy - 1989 Vasario 10d. Neseniai atkurtos Lietuvos demokraty partijos bei
Lietuvos laisvés lygos organizuotas mitingas, smerkiantis Molotovo—Ribbentropo pakto slaptuosius
protokolus bei reikalaujantis, kad Maskva pripazinty Baltijos Saliy nepriklausomybe.
161 https://www.idejalietuvai.lt/. oficiali iniciatyvos svetaing.
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https://www.idejalietuvai.lt/.

aptartos ir paskelbtos viesai bei jradytos j IDEJA LIETUVAI akta.'®>  Tokiu neformaliu
biidu visuomené nurodé teisékiiros krypti, kuria buitina zengti. ISskirdama bei balsuodama
uz idéjas Lietuvai visuomené¢ nurodé savo liikesCius. TaCiau minétoji iniciatyva
neapsiriboja vien idéjy (likesciy) jvardijimu. Svetainéje pateikiamos naujienos dél Siy
1déjy igyvendinimo bei visuomenei taip pat sitiloma teikti savo nuomong bei sitilymus.
Svietimo ir mokslo ministerija pristat¢ idéjos Lietuvai ,Mokytojas — prestiziné
profesija iki 2025 mety“ jgyvendinimo priemonés.!®> Nurodyta, kaip bus jgyvendinama

164 Tad matytina, kad pirmoji

mokytojo profesijos prestiza turinti kelti iniciatyva.
visuomenes id¢ja pradéta jgyvendinti.

Antroji sociumo valios jkvépta idéja ,,Dvigubos pilietybés jteisinimas®™ taip pat
neliko pamirSta. Visuomené vieSai pritaré¢ deél dvigubos pilietybés iteisinimo, vieSai
rodomas palaikymas siekiui biiti dviejy valstybiy pilie¢iais, o Id¢jos Lietuvai iniciatyvos
déka toks visuomenés lukestis, galima teigti, padé¢jo pamatus tokiai nuostatai formuotis
teiséktroje. Lietuvos Respublikos Seimas 2017m. birzelio 27 nusprendé kreiptis ]
Konstitucinj Teismg siekiant iSsiaiSkinti, ar nekei¢iant Konstitucijos 12 straipsnio
nuostaty galima biity Pilietybés jstatyme jtvirtinti teisinj reguliavima, pagal kurj Lietuvos
Respublikos pilieciai, po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo
11 d. idvyke i§ Lietuvos Respublikos valstybés ir jgije Europos Sajungos ar Siaurés
Atlanto Sutarties Organizacijos valstybés narés pilietybe, galéty buti kartu Lietuvos
Respublikos ir kitos valstybés pilie¢iai.'®> Konstitucijos 12 straipsnis numato, kad niekas
negali buti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis, iSskyrus istatymo

numatytus atskirus atvejus. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo

162 kuris savo ruoZtu buvo pasiraSytas iniciatyvos globéjy, kuriais yra Salies Prezidenté Dalia
Grybauskaité, Seimo pirmininkas Viktoras Pranckietis ir premjeras Saulius Skvernelis.

163
https://www.smm.lt/web/It/pranesimai_spaudai/pristatytos-idejos-lictuvai-mokytojasprestizine-profesija-iki-
2025-metu-igyvendinimo-priemones

164 Buvo apibudinti bendri tikslai, kad mokytojo profesija tapty prestiziné - mokyklose turi dirbti
aukiCiausio lygio profesionalai, todél bus sickiama  i§ esmés atnaujinti jy rengimg. Zadama, kad
mokytojams taip pat bus keliami atlyginimas bei bus sudaromos sglygos jy kiirybiniam darbui. Siekiant
mokytojy profesionalumo, pradéti kurti 3 nacionaliniai mokytojy rengimo centrai, sukurtos pedagogy
poreikio prognozés sistemos, leidZiancios priémimg | pedagogines studijas planuoti pagal realy poreikj.
Pakeista mokytojy atlyginimo sistema, jvedant etatinj apmokéjima

165 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/2a4¢c43812c0111¢79f4996496b137{39
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nutarimuose'®°

yra pazymejes, kad ,.Konstitucijos 12 straipsnio 2 dalies nuostata, jog
asmuo gali bti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis tik atskirais jstatymo
nustatytais atvejais, reiSkia, kad tokie jstatymo nustatyti atvejai gali biiti tik labai reti
(atskiri), kad dvigubos pilietybés atvejai turi biiti ypac¢ reti — iSimtiniai, kad pagal
Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj dvigubos pilietybés
atvejai biity ne ypac retos iSimtys, bet paplitgs reiskinys; pagal Konstitucijg negalimas ir
toks Pilietybés istatymo nuostaty, jtvirtinanciy galimyb¢ tuo pat metu buti Lietuvos
Respublikos ir kitos valstybés pilieciu, pleCiamasis aiSkinimas, pagal kurj dviguba
pilietybé biity ne atskiros, ypa¢ retos iSimtys, bet paplitgs reiSkinys. Taciau Lietuvos
Respublikos Seimas savo 2017-06-27 kreipimesi'®’ nurodo, kad aplinkybés i§ esmés
pasikeité nuo minéty nutarimu.'®® Seimas mano, kad Konstitucijos 12 straipsnio antrosios
dalies nuostata gali buti aiSkinama kaip leidzianti Lietuvos Respublikos Seimui,
nekeiciant Konstitucijos 12 straipsnio nuostaty Lietuvos Respublikos pilietybés jstatyme
nustatyti nauja teisinj reguliavima, leidzianti faktiskai jteisinti dvigubg pilietybe, siekiant
iSsaugoti 1§ Lietuvos | kitas valstybes iSvykusiy Lietuvos Respublikos pilie€iy rySius su
Lietuva. Taciau Konstitucinis Teismas nesutiko su pateiktais Seimo argumentais ir 2017m.

9

spalio 20 Sprendime'®® nurodé¢, kad Referendumu nepakeitus Konstitucijos 12 straipsnio

166 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2013 m. kovo 13 d. Sprendimas ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimy nuostaty
iSaiskinimo*

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas ,Dél teisés akty,
reguliuojan¢iy Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai"

167 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/70747bc05fb911e79198ffdb108a3753

168 Seimas svarsto, kad tokie faktoriai kaip Lietuvos Respublika tapimas NATO ir Europos Sajungos nare,
Lietuvos Respublikos pilieciy emigracija | kitas valstybes kity valstybiy pilietybés jgijimas; padaugéjimas j
kitas valstybes iSvykusiy Lietuvos Respublikos pilieiy santuoky su kity valstybiy pilieciais ir tokiose
santuokose gimusiy vaiky jgijimo kitos valstybés pilietybe; Jungtines Karalystes pasitraukimas i§ Europos
Sajungos, kurioje daug gyvenanc¢iy Lietuvos Respublikos pilieciy gali siekti tapti Jungtinés Karalystés
pilieciais, o jais tapg netekty Lietuvos Respublikos pilietybés sudaro pagrindg manyti, kad Konstitucijos 12
straipsnio antrosios dalies nuostata ,,i$skyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali biiti kartu
Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis* gali biiti aiSkinama kitaip, negu ja 2006 m. lapkri¢io 13 d.
nutarime ir 2013 m. kovo 13 d. sprendime i$aiskino Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

169 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2017 m. spalio 20 d. Sprendimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimy, 2013 m. kovo

13 d. sprendimo nuostaty iSaiskinimo"
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2 dalies, Seimas negali jstatymu nustatyti, kad Lietuvos Respublikos pilieciai, po
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. i§vyke i§ Lietuvos
Respublikos ir jgije Europos Sajungos arba (ir) Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos
valstybés narés pilietybe, gali biiti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilieciai.
Seimo pateiktos pasikeitusios aplinkybés, kurios galimai galéjo turéti jtakos Teismo
sprendimui, buvo atmestos. Teismas paaiskino, kad vykstantys socialiniai, demografiniai
poky¢iai, negali biiti pagrindu koreguoti ir oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas.
Kreipimesi iSdéstyti jau minéti argumentai, Teismo nuomone, savaime negali pakeisti
Konstitucijos 12 straipsnio 2 dalyje nustatyto reguliavimo turinio. Teismas taip pat
sprendime priminé 2013 m. kovo 13 d. Sprendimg, kuriame nurodoma, kad jeigu jstatymy
leidéjas vadovaujasi nuostata, kad dvigubos pilietybés nereikia riboti, tada pirmiausiai
biitina imtis Konstitucijos perziiiros (Siuo atveju zinoma 12 straipsnio) bei tg daryti
nepazeidziant pacioje Konstitucijoje jtvirtinty reikalavimy - ,,Vadinasi, nepadarius
Konstitucijos pataisy joje nustatyta tvarka, t. y. referendumu nepakeitus Konstitucijos 12
straipsnio 2 dalies, jstatymu negali biiti nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilieciai, po
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. i§vyke i§ Lietuvos
Respublikos ir jgije Europos Sajungos arba (ir) Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos
valstybés narés pilietybe, gali buti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés
pilie¢iai.“!"® Tad matytina, kad Konstitucinis Teismas nesutiko su Seimo teiginiais, kad
pasikeitusi socialiné, demografiné padétis yra pagrindas keisti Konstitucing doktring ir
leisti Seimui tiesiogiai inicijuoti Pilietybés [statymo pakeitimus. Taciau galima daryti
iSvada, kad Teismas, galimai atsizvelges ir | besikeiiancius visuomenés likescius
netiesiogiai uzsiminé¢ apie galimybe tautai  paciai interesus jgyvendinti referendumo
biidu. Tad matytina, kad visuomenés lukestis inicijavo teis¢kiiros prading id¢ja. Darytina
iSvada, kad visuomeneés paskatintas suverenas siekia jgyvendinti jau antrg iniciatyvos
»ldéja Lietuvai® siek].

Trecioji ir paskutiné iniciatyvos iSkelta ir pavieSinta valdzios institucijoms idéja -
»Pagalba jaunoms Seimoms jsigyjant biistus ir biurokratijos mazinimas skaitmenizuojant

valstybés paslaugas®. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu

170

http://Irkt.1t/1t/naujienos/teismo-naujienos/isplesti-galimybe-tureti-daugybine-pilietybe-galima-tik-referendu
mu-pakeitus-konstitucija/967
65



su Lietuvos Respublikos Vyriausybe parengé bei Seimui jteiké jstatymy projekta del

finansinés paskatos pirmgjj biistg jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms!”!

. Jame numatytos
subsidijy dalys Seimoms auginan¢ioms vaikus, apibrézta kas yra jauna Seima, bei
reglamentuota, kad parama bus skiriama Seimoms, jsigyjanioms pirmajj busta

regionuose!'’?

. D¢l paskutiniosios nuostatos vieSojoje erdveje kilo diskusijos, nuostata
buvo vertinama neigiamai, neretai net vadinama diskriminuojan¢ia dél gyvenamosios
vietos, todé¢l, siekiant iSvengti kontraversiSko, o galbiit ir netinkamo reglamentavimo,
2018 m. kovo 22 d Seimui buvo pateiktas jstatymo projektas'’?, kad valstybés parama
perkantiems pirmgji busta bity skirta taikant PVM lengvata, netaikant jokiy
gyvenamosios vietos iSimc¢iy. Projekty jregistravo Seimo nariai Juozas Olekas bei Rasa
Budberyté. Pastaroji pazymejo, kad ankstesnéje jstatymo sitilymuose buvo kalbama apie
paramg Seimoms, o ne jauniems zmonéms. Politikés manymu, tokia situacija
diskriminuoty jaunus zmones ne tik pagal gyvenamaja vieta, bet ir pagal Seiminj
statusg.!” Iniciatyvos ,Idéja Lietuvai® svarbai pabrézti paminétini Seimo nario Juozo
Oleko i8sakyti Zodziai : ,Kalbédami apie id¢ja Lietuvai — suteikti jaunoms Seimoms
paramg jsigyjant biista — zmonés tikrai jsivaizdavo tai kaip priemong sustabdyti
emigracija. Vyriausybé su savo sitilymais tg idéjg iSkreipia, jauniems Zmonéms nepalieka
pasirinkimo. Todél musy registruotas sitilymas galéty tikrai tapti galimybe jauniems
medikams, mokytojams, kitiems specialistams likti Lietuvoje — gyventi, dirbti ir kurti
Seimas®. Lietuvos socialdemokraty partijos frakcijos seniiinas akcentavo iniciatyva kaip
visuomeng suvienijancig akcija, kuria parodoma tautos nuomon¢ ir norai. Galima teigti,
kad Sie Zzodziai iSreiSkia susiripinimg visuomenés problemomis, o idéja Lietuvai
iniciatyva - neformali, bet efektyvi priemoné spresti visuomenés problemos bei daryti

itaka valstybés valdzios institucijoms bei teisékirai.
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https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAP/fal f5fe02cd011e8aledec7ada3 706 7a?positionInSearchResults
=1&searchModelUUID=674361b3-60c9-48d3-80ae-0f9c2e8d6eb3

172 Jstatymo projekto 5 straipsnio 2d.

173 Pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, XIIIP-1848
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAP/7ad29d302daf1 1e8aledec7ada3 706 7a?positionInSearchResults
=13&searchModelUUID=282fbd02-70db-497¢-b936-72d1ed50c3al

174 http://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=119&p k=1&p t=256284
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5.3 Gyventoju apklausos

Geresniam temos iStyrimui biitina paminéti Vietos Savivaldos jstatyme numatyta Vietos
gyventojy apklausa. Gyventojai gali reik$ti vieSyjy savivaldybés reikaly tvarkymo
klausimais. Minéto jstatymo 37 straipsnis teigia, kad apklausai gali biiti teikiami
klausimai, kuriuos savivaldybé sprendzia atlikdama savaranki$kgsias funkcijas.!”> Tokiy
apklausy rezultatai yra patariamojo pobiidzio!’¢, ta¢iau, darbo autoriaus nuomone, tokios
apklausos yra galimybé visuomenei daryti (nors ir minimalig) jtaka teis¢ktrai. Savo
nuomone zmongs iSreiSkia tiesiogiai dalyvaudami apklausoje, kas sudaro salygas
tiesiogiai ir aiSkiai i8sakyti savo lukes¢ius ir pastabas.!”’

Pabréziant gyventojy apklausos svarba darant jtaka teisékiirai biitina pabrézti, kad
apklausos paskelbimo iniciatyvos teisé priklauso ne tik savivaldybés tarybai, merui ir

senilinui, tadiau ir savivaldybés gyventojams.!’®

Tokia teis¢ suteikia galimybe
gyventojams iSreiksti savo pozicijg dél butent jiems svarbiy klausimy. Savivaldybés
gyventojams, turintiems teise rinkti $ios savivaldybés taryba!” turi bati sudarytos
vienodos salygos iSreiksti savo nuomong, taip pat jy neturi biiti varzoma dél jy lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry.

Siekiant inicijuoti apklausa, jos turi reikalauti ne maziau kaip 5 procentai apklausos

teritorijos gyventojy, turinéiy teise rinkti Sios savivaldybés tarybg'®® Panasiai kaip jau

175 Konstitucijos nustatytos, $io ir kity jstatymy savivaldybéms priskirtos vietos valdZios, vie$ojo

administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijos - Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3
straipsnio 8d. Jos skirstomos | savarankiskasias ( atlickamos pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais) ir valstybines ( tai valstybés funkcijos,
pagal jstatymus perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus ) Galima paminéti kelias
savarankiSkas savivaldybiy funkcijas - tai pavyzdziui vietiniy rinkliavy nustatymas, aplinkos kokybés
gerinimas ir apsauga, Svietimo aplinkos gerinimas ir kiti. Valstybinés funkcijos tai civiliné, prieSgaisriné
sauga, civilinés buklés akty registravimas, socialiniy iSmoky ir kompensacijy skaiciavimas ir mokéjimas
ir kitos pagal jstatymus perduotos funkcijos.

176Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-07-20, Nr. 55-1049 Galiojanti
redakcija 2018-01-01 36 straipsnio 2d,

177 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 36 straipsnio 6d.

178 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 40 straipsnio 1d

179 Teis¢ rinkti savivaldybés tarybos narius turi nuolatiniai savivaldybés veiksnils gyventojai, kuriems
rinkimy dieng yra sukak¢ 18 mety -  Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 2
straipsnio 1d.

180 Ten pat.
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minétose institutuose i§ pradziy sudaroma iniciatyviné grupé i§ ne maziau kaip 10
gyventojy, turiniy teis¢ rinkti savivaldybés taryba. Grupés atstovas pateikia savivaldybés

administracijos direktoriui praSymg jregistruoti iniciatyving grupe.'®!

Gyventojy
iniciatyvos paskelbti apklausa teisei jgyvendinti bei surinkti reikiamus parasus
nustatomas dviejy ménesiy laikotarpis. S¢kmingai surinkus reikiama kieki paraSy bei
nenusta¢ius parasy rinkimo pazeidimy ne véliau kaip per vieng ménesj nuo paraSy
rinkimo baigiamojo akto ir gyventojy reikalavimo pateikimo savivaldybés administracijos
direktoriui dienos meras privalo paskelbti apklausa.

Apklausos rezultatai turi biiti svarstomi artimiausiame savivaldybés tarybos
posédyje. Tad teigtina, kad nors rezultatai ir yra patariamojo pobidzio, tadiau
savivaldybés taryba visgi privalo juos aptarti, o kartu ir i juos atsizvelgti. Galima tvirtinti,
kad neretai apklausy klausimai formuluojami taip, kad nedviprasmiskai biity nustatyta
gyventojy valia, siekiant bendruomenés pritarimo. Stai pavyzdziui 2017m. Sausj Vilniaus
miesto savivaldybé surengé apklausg dél krematoriumo statybos. Joje sudalyvavo beveik
17 tiukst. Gyventojy. Jie pasisaké, kad sutinka su tuo, kad Vilniuje reikalingas
krematoriumas bei nurodé¢, jy manymu, geriausias zonas krematoriumo statybai. Ty paciy
mety balandzio 25d. Taryba patvirtino 5 zonas, atsizvelgusi ] vilnie¢iy apklausg. Taip pat
galima paminéti 2013m. Vykusiag vilnieiy apklausg dél dviraciy taky isSplétimo. Joje
respondentams buvo pateikiami 3 planai, kuriuose numatyti skirtingi rekonstrukcijos,
plétimo darbai. Vilnieciai pasirinko pirmajj plang kuriam pritaré¢ Vilniaus miesto
savivaldybés taryba.

Galima teigti, jog teisékiira suprantant placigja prasme bei teising idéja priskiriant
prie jos formavimo proceso, gyventojy apklausy rezultatus (pagal Vietos Savivaldos
jstatymg) galime laikyti svarbiu instrumentu jgyvendinant visuomenés liikesCius
teisekiiroje. Gyventojy nuomonés tyrimas yra svarbus etapas siekiant kurti, keisti ar
naikinti esamg teisinj reguliavimg. IS pateiktos medziagos ir pavyzdziy galima daryti
prielaida, kad, jeigu yra iSreikStas gyventojy noras, visuomenés liikestis - turi buti
atitinkama valdzios reakcija. PrieSingai nei pavyzdziui PilieCiy jstatymy leidybos

iniciatyvos atveju - surinkus 300 tukst. ParaSy dél Konstitucijos keitimo ar papildymo,

181 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 41 straipsnio 1d.
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Seimas net neprivalo jo svarstyti. Be abejonés Konstitucijos keitimas ar papildymas yra
kur kas rimtesnis bei sunkesnis i$8iikis valstybei nei savivaldybés gyventojy teikiamos
pastabos, taciau abiems atvejais Tauta reiskia savo nuomone bei noréty buti iSgirsta.
Gyventojy apklausas siekiant iSaiskinti jy likesCius, be abejonés, organizuoja ne tik
savivaldybés. Tokios apklausos yra populiarios taip pat ir kitose institucijose, pavyzdziui
Lietuvos Respublikos Vyriausybéje. Apklausas neretai atlieka Vidaus reikaly, Uzsienio
reikaly, Sveikatos apsaugos ir kitos ministerijos.!3? Tokios apklausos, autoriaus nuomone,
ne tik leidzia valstybés institucijoms suzinoti visuomenés nuomong apie jos planuojamus
veiksmus, taciau ir jskiepija biitinybe tartis su visuomene dél teisiniy idéjy. Atlikdami Sias
apklausas institucijos siekia istirti visuomenés jzvalgas dél konkrec¢iy situacijy ir nors,
dazniausiai, tokiose apklausose néra pateikiami konkretts veiksmy pasiiilymai, taciau jau
vien visuomenés nepasitenkinimo pateikimas, demonstravimas yra Zenklas, kad reikia
imtis veiksmy. Kalbant dar konkreCiau - visuomenés nepasitenkinimo reiSkimas

apklausose yra (gali buti) teisékaros inicijavimo pagrindu.!'®3

5.4 Kreipimasis j iSrinktgjj seimo nari
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 12 straipsnis nustato Seimo nario politing

atsakomybe pries ji iSrinkusius asmenis. Seimo narys turi pareiga nuolat susitikinéti su

182 Pavyzdziui Vidaus reikaly ministerija neretai atlicka Lietuvos gyventojy pozilirio j policija ir vie$ojo
saugumo buklés vertinimo apklausas. Tokia vyko 2016m; 2015m buvo organizuojama apklausa ,,Teisésauga
ir teismai visuomenés ir pareigiiny akimis®; 2014m. Vyko apklausa ,Lietuvos gyventojy pozilris |
teisésaugos institucijas ir teismus bei vie$ojo saugumo situacijos suvokimas®; 2013m -,,Lietuvos gyventojy
pozitris j policija ir vieSojo saugumo biiklés vertinimas* medziaga. UZsienio reikaly ministerija kasmet
organizuoja uzsienyje gyvenanciy lietuviy apklausas dél jy situacijos taip pat jy jsitraukimo j Lietuvos
viesaji gyvenimg. URM taip pat 2018.02.06 paskelbé kasmetine apklausa apie uZsienio politika, kurioje
respondenty buvo klausiama dél vykdomos uzsienio politikos. Kaip teigiama tyrimo ataskaitoje,
Lietuvos gyventojai uzsienio politikg ir diplomatijg laiko reik§mingais Salies ir jos gyventojy saugumo
uztikrinimo veiksniais, i§ esmés pritaria valdzios institucijy vykdomai Salies uzsienio politikai, pasisako uz
glaudesnj bendradarbiavimg su Baltijos Salimis bei Lenkija, o didziausig grésme¢ jaudia i§ Rusijos ir
Baltarusijos. Uzsienio reikaly ministerija dazniausiai atlieka visuomenés pasitenkinimo sveikatos apsaugos
paslaugomis, apie informuotuma ir pasitikéjima ligoniy kasomis ir kitas.
https://www.urm.It/default/It/naujienos/lietuvos-gyventojai-svarbiausia-partnere-laiko-lenkija-rodo-visuome
nes-apklausa

ttps://urm.lt/default/It/globali-lietuva/globalios-lietuvos-programa/tyrimai

183 ,, Teisékiiros* placiaja prasme, kaip teisinés idéjos formulavimo biitinumo.
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rink¢jais ir juos informuoti apie savo veikla. Minéto straipsnio 2 dalis leidZia rinkéjams
teikti seimo nariui pasiiilymus, kurios Sis nagrin€ja, bei, jeigu reikia, juos siuncia svarstyti
valstybés institucijoms. Ketvirta to pacio straipsnio dalis jtvirtina nuostatg, kad Seimo
nario kreipimasi, taip pat jo persiystus rinkéjy pasitilymus, pareiskimus ir skundus visi
pareigiinai bei jmoniy, jstaigy ir organizacijy vadovai, kuriems jie adresuoti, privalo
iSnagrinéti ir atsakyti Seimo nariui ne véliau kaip per 20 dieny nuo gavimo dienos. Taigi
matytina, jog sudarytas toks teisinis reglamentavimas uZtikrinantis asmens reikalavimo,
skundo svarbg. Toks reglamentavimas leidzia daryti iSvada, kad | asmens pasitilymai bus
tinkamai atsizvelgta.

Jau minétoje Seimo kanceliarijos pateiktoje 2016m. Veiklos ataskaitoje, siekiant
glaudesnio Seimo ir Tautos bendradarbiavimo, Seime buvo surengti Seimo vadovybés
susitikimai su asmenimis. Prié¢mimy metu suteiktos konsultacijos 386 asmenims, parengti
1 647 atsakymai ir praneSimai interesantams. Jdomu pabréZzti, kad nemaZai Zmoniy praseé
konsultacijos telefonu. Ataskaitos duomenimis konsultacijos buvo suteiktos 2,6
tukst.asmeny. D¢l jstatymy tobulinimo kreipési 1765 Zmonés.

Teisétyrininkas Petras Ragauskas kreipimgsi | savo iSrinktag Seimo narj laiko
veiksmingesne forma visuomenei daryti jtakg teisékiirai nei pilieciy jstatymy leidybos
iniciatyva. Teisétyrininkas nurodo, kad jeigu néra svarbi jstatymo autorysté, jeigu
autorystei neteikiamas prioritetas, tai sutarus dél pasitlymo, parengiamas teisés akto

projektas bei registruojamas Seime, o Seimo narys tampa i$reikStos idéjos gynéju. 34

184 Petras Ragauskas: Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyva — politiniy partijy jrankis. [interaktyvus.
Zitiréta 2018-04-09] Prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news& Tema=1&str=32513
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikoje yra sukurtas teisinis pagrindas visuomenei daryti jtaka
teiséktrai. Tai patvirtina tokie jstatymai kaip Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
istatymas, referendumo jstatymas, peticijy jstatymas, pilie¢iy jstatymy leidybos
iniciatyvos jstatymas ir kiti. Siekiant visuomenei jgyvendinti savo lukes¢ius jtvirtinta taip
pat galimybé¢ daryti jtaka teis¢kiiros subjekty sprendimams.

2. Visuomeneés liikesCiy atspindj galima rasti daugumoje teisés akty, teisékiiros subjekty
veikloje.

3. Teisiné bazeé, skirta jgyvendinti sociumo liukesCius, neretai nustato itin grieztus
reikalavimus, kurie apriboja konkretaus instituto taikymo veiksmingumg ir aktyvuma
(Pavyzdziui referendumo instituto reikalavimas dalyvauti 300 tikst, ir jis laikomas
Ivykusiu, jeigu jame dalyvauja daugiau kaip pusé pilieciy, turinéiy rinkimy teis¢ salygoja,
kad s¢kmingai jvyko tik penki referendumai.)

4. Nors jstatymy leidéjas turi uztikrinti skaidrig ir vieSa teisékiirg, dazniausiai teisés akty
projektai néra pateikiami derinimui su visuomene ir institucijomis. Be to, klititimi tenkinti
visuomenes liikesCius yra tai, kad ir pati visuomené néra susipazinusi su galimybémis
daryti jtaka teisékurai.

5. Visuomenés liikesCiy atspind¢jimas, jo efektas labiau stebimas, kaip momentinis,
subjektyvus. Néra bendry, sisteminiy ir realiy tendencijy, kurios reikSty ripest]
visuomenes liikesciais.

6. Pagrindiniuose visuomenés lukes¢iy jgyvendinimo buduose iSrySkéjo sunkumai ar
keblumai, su kuriais visuomen¢ susiduria. Pavyzdziui Referendumo atveju - tai 300 tiikst.
Pilie¢iy parasy reikalavimas siekiant tik inicijuoti ,,Tautos balsg“, bei nuostata, kad jis
laikomas jvykusiu jeigu jame dalyvavo ne maziau nei pusé rinkéjy. Peticijos teisés
igyvendinimo keblumai susij¢ su visuomenei neaiSkiy reguliavimu, kas salygoja
didziosios dalies kreipimysi nepripazinimg peticijomis. Pilieiy jstatymo leidybos
iniciatyvos atveju keblumai susije ne tik su dideliu reikalingy parasy skai¢iumi, taciau ir
su tam skirtais trumpais terminais. Tai leidzia patvirtinti tyrimo pradzioje iSkeltg hipoteze,
kad nors ir yra sukurta visuomenés lukes¢iy jgyvendinimo sistema, ji néra visisSkai

veiksminga.
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straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4
dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Valstybés
zinios, 1999. Nr. 101-2916
5.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto nr. 40 ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka™ ta apimtimi, kuria nustatyta, kad
Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama jurij borisov, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijal IR Lietuvos Respublikos Pilietybés [statymo 16 straipsnio 1
daliai“ Valstybés Zinios,2003, Nr. 124-5643
6.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 m. geguzes 13 d. Nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8§ straipsnio 1, 9, 10 daliy,
13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*“ Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235.
7.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. Nutarimas ,,Dél

teisés akty, reguliuojanciy Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties
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Lietuvos Respublikos Konstitucijai" Valstybés Zinios, 2006.11.16, Nr.: 123

8.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. vasario 22 d. Nutarimas,,Dél
Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. spalio 31 d. dekreto nr. 1k-1143 ,, D¢l Lietuvos
Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos asmeny, slapta bendradarbiavusiy su
buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir
prisipazinusiyjy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos
Seimui pakartotinai  svarstyti 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ Valstybés Zinios, 2008.02.26, Nr.: 23, Publikacijos Nr.: 853

9.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. vasario 12 d. nutarimas nutarimas
,»Deé€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 13 d. nutarimo nr. 226 ,,Dél
Klaipédos valstybinio jury wuwosto rinkliavy rasiy, dydziy ir taikymo principy
patvirtinimo™ 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 13 d.
nutarimo nr. 226 ,,Dél Klaipédos valstybinio jury uosto rinkliavy riisiy, jy maksimaliy
dydziy ir taikymo principy patvirtinimo® (2003 m. geguzés 27 d. redakcija) 1 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai “ Valstybés Zinios, 2010.02.18, Nr.: 20,
Publikacijos Nr.: 935

10.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. vasario 26 d nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. nutarimo nr. 22 ,,Dél pritarimo
akcinés bendrovés ,,Lietuvos dujos® valstybei nuosavybeés teise priklausanciy 34 procenty
akcijy pirkimo—pardavimo sutarties, $ios sutarties priedy, taip pat akcininky sutarties
projektams* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 18 d. nutarimo
nr. 292 ,Dél ilgalaikés gamtiniy dujy tiekimo sutarties tarp akcinés bendrovés ,,Lietuvos
dujos® ir atvirosios akcinés bendrovés ,,Gazprom* papildymo projekto* atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® Valstybés Zinios, 2010.03.02, Nr.: 25, Publikacijos Nr.: 1179
11.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2013 m. kovo 13 d. Sprendimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkric¢io 13
d. nutarimy nuostaty iSaiSkinimo*  Valstybés Zinios, 2013.03.16, Nr.: 28, Publikacijos
Nr.: 1333

12.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2014 liepos 11 d. Nutarimas ,,D¢l Lietuvos
Respublikos referendumo  jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos

Konstitucijai“ TAR, 2014-07-11, Nr. 10117
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13.Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2017 m. spalio 20 d. Sprendimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkri¢io 13
d. nutarimy, 2013 m. kovo 13 d. sprendimo nuostaty iSaiSkinimo" TAR, 2017-10-20, Nr.
16602

14.Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 7 d. nutartis c. b.
UAB ,,ZVC*“v. MG AB , Precizika®, Nr. 3K-3-90/2012, kat. 42.2;42.11.1.

15.Vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose santykiuose: teisinio reguliavimo ir
teismy praktikos apzvalga 11//2010 m. lapkri¢io 19 d. AC-33-1 LAT Civiliné apzvalga.
Teismy praktika, 2010, Nr. 33

Elektroniniai Saltiniai
1.2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos Tarybos Rekomendacija 2015/1184 ,Dél
valstybiy nariy ir Europos Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy®“ [interaktyvus.
Zitréta 2018-04-09] Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015H1184>
2.2018 m. Europos semestro struktiiriniy reformy pazangos vertinimo, makroekonominio
disbalanso prevencijos ir naikinimo pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 atlikty
nuodugniy apzvalgy rezultatas.[interaktyvus. Zitiréta 2018-04-08] Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-lithuani
a-1t.pdf>
3.Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-02] Prieiga per
interneta: <http://www.lkz.1t/Visas.asp?zodis=1%C5%ABkestis&Ins=-1&les=-1;>
4 DROMANTIENE, L. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo stiprinant socialing
sanglaudg.  Lietuvos teisés universitetas. [interaktyvus. Ziaréta 2018-04-03] Prieiga
per interneta:
<https://repository.mruni.eu/pdfpreview/bitstream/handle/007/13190/2188-4672-1-SM.pd

f?sequence=2>

5.,,Europos Komisija skelbia Lietuvos ir kity valstybiy nariy ekonomikos i$sukiy
analize.“ Europos Komisijos Atstovybés Lietuvoje svetain¢. [interaktyvus. Zifiréta
2018-04-09] Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/lithuania/node/5755 1t>
6.Internetiné peticija ,,UZtikrinkime saugig vaikyste kiekvienam vaikui!“interaktyvus.

Ziaréta 2018-03-23] Prieiga per interneta:
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<http://manoteises.lt/peticija/saugi_vaikyste/>

7 Integruoty lietuviy kalbos ir rastijos istekliy informaciné sistema [interaktyvus. Zifiréta
2018-04-02] Prieiga per interneta:
<https://www.xn--ratija-ckb.It/?act=search&word=http%253 A%252F %2 52Fwww.lexinfo.
net%252FImf%2523Dabartinis It zodynas.1%25C5%25ABkestis.Lexical Entry>
8.Galimybiy studija: Pilietinés visuomenés plétros agentiira.[interaktyvus. Zitréta
2018-04-09] Prieiga per interneta:

<http://www.3sektorius.lt/docs/PVPA_galimybiu studija_su citata 2017-12-19 12:37:55.
pdf>

9.Kauno miesto savivaldybés tarybos Peticijy komisija. [interaktyvus. Ziaréta 2018-03-23]
Prieiga per interneta:
<http://www.kaunas.lt/taryba/tarybos-nariai/nuolatines-komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes
/peticiju-komisija/>

10.Klaipédos  miesto savivaldybés tarybos Peticijy komisija. [interaktyvus. Zidiréta
2018-03-23] Prieiga per interneta:
<https://www.klaipeda.lt/It/taryba/komisijos-ir-tarybos/peticiju-komisija/2332>
11.Lietuvos Respublikos terminy bankas.[interaktyvus. Zitiréta 2018-04-02] Prieiga per
interneta:  <http://terminai.vlkk.1t/pls/tb/tb.view help?p sid=1936430&p page no=1>
12.Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema. [interaktyvus. Zitiréta 2018-04-02]
Prieiga per internetg:< http://lkiis.lki.lt/>

13.Lietuvos Respublikos Seimo oficialusis puslapis internete. [interaktyvus] Prieiga per
internetg <lrs.1t>

14.Lietuvos Respublikos Seimo parlamentiniy tyrimy departamento tyrimas.
[interaktyvus. Zitiréta 2018-03-19] Prieiga per interneta:
<http://www.vrk.lt/documents/10180/1053 1/Prezidento+rinkimai+2014+%2C%?20faktai+
irtskaiciai.pdf/2bac8c70-1541-4al5-a5e0-8bc9ee64320b>

15.Lietuvos  Respublikos Teisés akty registras. [interaktyvus] prieiga per
internetg:<https://www.e-tar.lt/>

16.Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos pateikiamos ansktesnés pilieciy
jstatymy leidybos iniciatyvos. [interaktyvus. Zitiréta 2018-03-23] Prieiga per interneta:

<http://www.vrk.It/ankstesnes2>
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21 Nacionalin¢ iniciatyvos IDEJA LIETUVALI oficialusis puslapis. [interaktyvus. Zifiréta
2018-04-09] Prieiga per interneta:<https://www.idejalietuvai.lt/>

22 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. PilietiSkumas ir
pilietiné visuomené. Lyginamoji pilietiskumo sampratos analizé [interaktyvus. Zifiréta
2018-04-09] Prieiga per interneta:
<Https://ec.europa.eu/epale/lt/resource-centre/content/pilietiskumas-ir-pilietine-visuomen
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Ziaréta 2018-04-02] Prieiga per interneta:
<https://www.lietuva2030.1t/It/apie-lictuva-2030>
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Santrauka
Teisékiros ir visuomenés liikes¢iy savitarpio poveikis.

Magistro darbas

Darbe atlikta pagrindiniy savoky (teisékiiros, visuomenés, lukesCiy) teoriné analizé.
ISskirtos teisekiiros placioji ir siauroji prasmés. Darbo eigoje buvo nustatyta, kad i
placigja teisékiros prasme galima taip pat jtraukti ir tinkamai suformuotg ir iSreiksta
visuomenes lukestj. To atspind] galima rasti Lietuvos Respublikos teisés aktuose.
Nagrin¢jant visuomen¢ buvo nustatyta, kad ji susideda i$ jvairiy sluoksniy. Visuomenés
susisluoksniavimo fenomenas vadinamas stratifikacija. Stratifikacijos reiSkinys taip pat
atsispindi teisés aktuose. Visuomenés lukestis darbo sferoje suprantamas kaip socialinis
interesas. Jis netapatinamas su viesuoju liikkesCiu arba teiséty lukesciy principu.

Svarbu buvo taip pat panagrinéti teisékiros subjekty veikla, bei kaip Sig veiklg gali
paveikti visuomen¢. Parlamento veikloje visuomené gali reikStis teikdama jstatymy
projektus, tekdama pastabas bei pasitilymus dél teisés akty. Taciau itin maza dalis teisés
akty yra teikiama derinti su visuomene, o ir pati visuomené tinkamai néra susipazinusi su
informavimo sistema ir nezino, kur kreiptis.

Lietuvos Respublikos Prezidento veikloje taip pat galima jzvelgti visuomenés liikes¢iy
igyvendinimg. Net Prezidentui suteiktoje veto teiséje atsispindi sociumo lukesciai.
Apskritai kalbant Lietuvos Respublikos Prezident¢ Dalia Grybauskaité gana daznai
atsizvelgia | visuomenés lukesCius, rengia susitikimus su visuomenés grupiy nariais ir
skatina vieSosios valdZios institucijas atsizvelgti 1 sociumo lukesc¢ius tiek formaliais
(teikdama pasitilymus dél jstatymo projekty) tiek neformaliais (dalyvaudama visuomenés
iniciatyvose)

Vyriausyb¢ | visuomenés liikesCius atsizvelgia konsultavimosi su visuomene instituto
pagalba. Darbe taip pat buvo nagrinéta visuomenés likesCiy atspindys Vyriausybés
rengiamoje valstybés pazangos strategijoje.

Tyrimas parodé, kad kiekvienoje pagrindin¢je formalioje visuomenés likesciy
igyvendinimo teisékiiroje formoje (referendume, peticijoje, pilieciy jstatymy leidybos

iniciatyvoje) iSryskéja sunkumai, su kuriais susiduria visuomené¢ jgyvendindama savo
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teisés. Tad patvirtinta buvo autoriaus iskelta hipotez¢, kad nors ir yra sudaryta

visuomenés likesc¢iy jgyvendinimo sistema, ji néra visiskai veiksminga.
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Summary.

Mutual Impact of Legislative and Public Expectations
Master's paper

In this study there was done theoretical analysis of such main notions as legislative
procedure, public expectations. The broad and narrow meanings of the law was excluded.
In the course of the work, it has been established that in the broad meaning of the
ligislative procedure there can be also included well-formed and expressed public
relations. This can be found in the legal acts of the Republic of Lithuania. While
analyzing society it was found that it consists of different layers. Such phenomenon is
called stratification. The phenomenon of stratification is also reflected in the legislation.
Public expectations in the field of work are understood as a social interest.

It was also important to look at the activities of law-makers and how this activity can be
affected by society. Society can express their needs in the activities of the Parlament by
submitting draft laws, expressing comments and making suggestions about legal acts.
However, a very small part of the legal acts are being provided to the public for
coordination, and the society itself is not well acquainted with the information system and
does not know where to turn.

In the activities of the President of the Republic of Lithuania, one can also see the
implementation of public expectations. Even the veto right given to the President reflects
the expectations of a society. Generally speaking, the President of the Republic of
Lithuania Dalia Grybauskaité quite often takes into account public expectations,
organizes meetings with members of society groups and encourages public authorities to
take into account the expectations of society both formally (by submitting proposals for
draft laws) and informally (by participating in public initiatives).

The government takes public expectations into account with the assistance of the Public
Consultation Institute. In the paper there was also analyzed the reflection of public
expectations in the Government‘s progress strategy of the country.

The study showed that in each of the main formal forms of the implementation of the
public's expectations in law (referendum, petition, citizen's legislative initiative), there

can be seen difficulties with which society has to deal with while implementing their
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rights. Thus the hypothesis that even though there is a system for implementing public
expectations, it is not fully effective, which was raised by the author was confirmed in

this paper.
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