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[VADAS

Temos aktualumas. Valstybé kaip visuomenés poreikius jgyvendinanti organizacija,
privalo déti visas jmanomas pastangas ty poreikiy uztikrinimui. Kadangi Kiekviename
administraciniame vienete egzistuojan¢iy bendruomeniy socialiniai ir ekonominiai
interesai yra skirtingi, valstybé, pasitelkdama vien valstybinés valdzios institucijas,
nepajégi tinkamai aprupinti visus Salies gyventojus. Valstybés teritoriniai vienetai yra
sarciau zmoniy“, t. y. kiekvienas administracinis vienetas geriausiai Zino savo
bendruomenés reikmes ir kokios priemonés reikalingos gyventojy poreikiams patenkinti.
Dél $ios priezasties Europos savivaldos chartija® yra jtvirtinusi vietos savivaldos teise, o
Lietuvos Respublikos Konstitucija? - ir savivaldybiy veiklos bei biudZeto savarankiskumo
principg, garantuojancius ne tik administraciniy vienety sprendimy priémimo ir
igyvendinimo laisve, bet kartu ir pacios valstybés egzistavimg ir tinkamg funkcionavima.

Kadangi savivaldybiy kaip teritoriniy korporacijy pagrindinis tikslas — teritorinés
bendruomenés vieSyjy poreikiy tenkinimas®, $iam tikslui pasiekti reikalingas finansiniy
iStekliy surinkimas. Savivaldybiy biudZety pajamos — vieSyjy pajamy rasis ir
iStekliai, kurie paskirstant ir perskirstant visuomenés nacionalines pajamas, pereina
savivaldybiy Zinion, yra kaupiami savivaldybiy biudZete ir naudojami savivaldybiy
funkcijoms finansuoti. Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatyma bendru atveju savivaldybiy biudzety pajamos sudaromos i§
trijy Saltiniy, t. y. mokesciy, nemokestiniy pajamy bei valstybés biudzeto dotaciqu. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme jtvirtintas detalesnis savivaldybiy
biudzeto pajamy teisiniy formy saraSas — tai pajamos i§ mokesciy, savivaldybiy turto,
biudzetiniy jstaigy pajamos, jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavima ir kitos paj amos’.

Pirmoje darbo dalyje atkreipiamas démesys ] tokias savivaldybés biudzeto pajamy
teisines formas kaip mokesGiai ir valstybés biudZeto dotacijos. Siy savivaldybés

finansiniy iStekliy analizé svarbi siekiant atskirti jas nuo nemokestiniy pajamy, taip pat

! Europos savivaldos chartija. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418, preambulé: ,,savivaldos institucijos yra
bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas, <...> vietos savivaldos apsauga ir stiprinimas jvairiose
Europos Salyse yra svarbus jnasas j demokratiniais principais ir valdzios decentralizavimu grindziamos
Europos kiirima*.

? Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 120 str., 127 str.

3 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p.252.

* System finansow publicznych Polski i Litwy. Pod red. S. PRESNAROWICZA, B. SUDAVICIUSA.
Bialystok, 2017, p. 141-142.

% Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 69-1743, 2 str. 1. d.

® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, 22 str.
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nustatant nemokestiniy pajamy reikSminguma formuojant savivaldybiy finansinius
iSteklius bei vietos valdzios savarankiSkumo lygj priimant sprendimus, susijusius su
minéty istekliy nustatymu, surinkimu ir panaudojimu.

Antroji magistro darbo dalis skirta biitent nemokestiniy savivaldybés biudZzeto
pajamy aptarimui. Analizuojamos konkrecios §ios biudzeto pajamy teisinés formos rusys,
apibiidinamos ne tik pacios 1&Sos, bet ir jy gavimo (surinkimo) biidai. Kartu atkreiptinas
démesys ] aptariamy nemokestiniy pajamy svarba savivaldybés biudzeto formavimui bei
savivaldybiy savarankiSkumg. Darbe taip pat pateikiami atsitiktinai pasirinkty Lietuvos
Respublikoje esanciy savivaldybiy biudzety pajamy rodikliy statistiniai duomenys.

Darbo tikslas. Magistro darbo tikslas — isanalizuoti nemokestines savivaldybés biudzeto
pajamy teisines formas bei atskleisti jy reikSme savivaldybiy biudzety formavimui.
Darbo uzdaviniai. Darbo tikslui jgyvendinti keliami uzdaviniai:

1) analizuoti mokestines pajamas, valstybés biudzeto dotacijas ir Siy savivaldybiy
biudzety pajamy reikSminguma, atskiriant jas nuo nemokestiniy pajamy;

2) iSskirti atskiras nemokestiniy savivaldybiy biudZety pajamy teisines formas ir
nustatyti jy jtakg biudzety formavimui;

3) analizuoti vietos valdzios institucijy kompetencija nemokestiniy pajamy
nustatymo ir surinkimo reglamentavimo klausimais.

Darbo objektas. Magistro darbo tyrimo objektas — nemokestiniy savivaldybiy biudzety
pajamy teisinés formos.

Darbo metodai. Darbo tikslui pasiekti remiamasi keliais metodais. Lingvistinio metodo
pagalba aiSkinamos jstatymuose ir kituose teisés aktuose vartojamos sgvokos,
padedancios geriau suprasti savivaldybiy biudzety pajamy teisines formas. Remiantis
sisteminiu metodu, konkrecios savivaldybiy biudZety pajamy rusys analizuojamos kity
biudzetiniy pajamy kontekste. Statistinis metodas taikomas analizuojant nemokestiniy
savivaldybiy biudzety pajamy bei atskiry jy teisiniy formy rodikliy kitimg atitinkamais
metais bei nustatant jy reikSme¢ kity savivaldybés biudZetiniy pajamy teisiniy formy
kontekste. Pasitelkiant loginj metoda, aiSkinama teisé, vertinamos autoriy nuomongs,
kuriomis sustiprinami darbo teiginiai ir i§vados.

Darbo originalumas. Analizuojant paskutiniy penkeriy mety magistro darbus, taip pat
mokslinius straipsnius ir tyrimus, susijusius su nagrinéjama tema, pastebétina, kad
autoriai paprastai neskiria didelio démesio biitent nemokestiniy savivaldybés biudZeto
pajamy teisinei rusiai. Nagrin¢jant savivaldybiy biudzetines pajamas, didZiausias démesys
skiriamas mokes¢iams kaip pagrindiniams savivaldybiy finansiniams iStekliams, tuo tarpu

nemokestinés pajamos daznai tik paminimos arba jy analizé apsiriboja savoky
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iSaiskinimu, nesigilinant pladiau. Siame darbe ne tik stengiamasi jsigilinti j atskiras
nemokestiniy savivaldybés biudzeto pajamy teisines formas ir jy surinkimo biidus, bet tuo
paciu siekiama jvertinti, kiek vietos valdzia turi kompetencijos ir savarankiSkumo
reglamentuoti minéty 1éSy nustatymo, surinkimo ir jy panaudojimo klausimus.

Svarbiausi Saltiniai. Nemokestinés savivaldybés biudzeto pajamos néra placiai
reglamentuojamos jstatymy ar juos jgyvendinanciy teisés akty, todél darbe daugiau
remiamasi jvairiy Lietuvoje esanCiy savivaldybiy institucijy priimtais teisés aktais,
reglamentuojanciais konkrecias nemokestiniy pajamy rasSis. Kartu analizuojami ir
savivaldybiy biudzety projektai, kurie padeda suvokti nemokestiniy pajamy jtakg ir
reikSme¢ biudzety formavimui. Pazymétina, kad Siame darbe analizuojami tik Lietuvos
Respublikoje  esanCiy savivaldybiy biudzety finansiniai iStekliai bei  juos
reglamentuojantys valstybés ir vietinés valdzios institucijy priimti teisés aktai.
Vadovaujamasi ir specialigja literatira — Medelienés A. ir Sudavi¢iaus B., Davulio G.,
Rudytés D., Sinkevi¢iaus V. ir Kity autoriy vadovéliais ar moksliniais straipsniais,
padedanciais giliau analizuoti konkre¢iy pajamy ir jy $altiniy poZymius ir taip suvokti

minéty dalyky prasme.



1. MOKESCIAI IR VALSTYBES BIUDZETO DOTACIJOS KAIP SAVIVALDYBES
BIUDZETO PAJAMU RUSYS

1.1. Mokestinés pajamos

Siekiant aiSkiau suprasti nemokestines savivaldybiy biudzety pajamas, biitina iSsiaiskinti
joms prieSingos — mokestiniy pajamy — formos esm¢. Vadovaujamasi nuostata, kad
nemokestinés pajamos yra visos tos, kurios nepriklauso mokestinéms pajamoms
(pajamoms, surenkamoms per mokeséius)7.

Pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus ir
taisykles Lietuvoje nustato Lietuvos Respublikos mokesdiy administravimo jstatymas®.
Sio jstatymo 2 straipsnio 25 dalis mokestj apibiidina kaip jstatyming mokes¢io mokétojo
prievole valstybei. Remiantis Sia nuostata, iSskirtini tokie nagrinétinos pajamy teisinés
formos pozymiai: 1) nustatymas tik jstatymo galig turinCiu norminiu teisés aktu; 2)
privalomumas. Reikéty pazyméti, kad mokesCiui budinga ir daugiau savybiy, todeél
pateikta jstatyminé Sio pajamy Saltinio sgvoka néra pakankamai i§sami. Aktuali Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina, kurioje pasisakoma, kad mokesciai —
valstybés nustatyti privalomi ir individualiai neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny
mokéjimai ] valstybés (savivaldybés) biudzeta nurodant jy dydj bei mokéjimo terminqg.
Analizuojant pateikta sgvoka iSskirtina dar viena $io teisinio biudZeto pajamy Saltinio
savybé — mokeséiai yra individualiai neatlygintini. Taigi, privalomumas, atlygintinumo
nebuvimas, bei jvedimas tik jstatymu yra pagrindiniai aptariamos biudzeto pajamy
teisinés formos pozymiai. Siekiant pateikti kuo iSsamesn¢ mokescio samprata, reikia
iSanalizuoti ne tik minétus, bet ir kitus mokestinéms pajamoms priskirtinus bruoZzus.
Kartu paZymeétina, kad mokestinés pajamos Siame darbe nagrinétinos siauraja prasme, t.
y. mokesc¢iams nepriskiriami kai kurie Mokes¢iy administravimo jstatymo reguliuojami
mokéjimai — tai, pavyzdZiui, Zyminis, konsulinis mokestis, valstybés rinkliava — savo
prasme, Sie mokéjimai laikytini rinkliava kaip biudzeto pajamy teisine forma.

Formuojantis valstybei kaip tokiai, atsiranda poreikis finansuoti valstybines
institucijas, jstaigas, kad jos tinkamai jgyvendinty valstybés valdzig, uZtikrinty tinkama

valstybés funkcionavimg ir, svarbiausia, kad pasiekty valstybei keliamg tikslg — visuoting

"MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 28-29.

8 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 , Dél pridétinés vertés mokescio” 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai
bei 9 straipsniui*, bylos Nr. 22/98.
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gyventojy gerove. Analizuojant mokesCiy reikSme valstybei (kartu ir savivaldybéms)
keliamy uZdaviniy ir tiksly jgyvendinimui, svarbi Konstitucinio Teismo doktrina®,
kurioje konstatuojama, kad ,,mokesciai yra esminé valstybés finansy sistemos dalis, jie
sudaro pagrinding valstybés biudzeto pajamy dalj, yra viena pagrindiniy valstybés
gyvavimo salygy.“ Plétodamas $ig mintj, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad mokesciai
reikalingi finansuoti valstybés (savivaldybés) funkcijy (taip pat ir vieSyjy poreikiy)
tinkama vykdyma, o reikiamy pajamy negavus — valstybés (savivaldybiy) galimybés
tinkamai funkcionuoti yra smarkiai ribojamos™. Remiantis tokiu iaiSkinimu bei
Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktais duomenimis®?, pagal kuriuos Lietuvoje vir§
90 procenty valstybés ir savivaldybés biudzeto jplauky sudaro mokestinés pajamos,
darytina iSvada, kad mokesCiai — pagrindinis nacionaliniy pajamy S$altinis, be kurio
valstybés (savivaldybiy) tinkamas funkcionavimas yra sunkiai jgyvendinamas, o gal ir
1Svis nejmanomas.

Kadangi mokestinés pajamos yra biitina valstybés gyvavimo salyga, todél ir
mokesCiy nustatymas turi biti atsakingai sureguliuotas. D¢l Sios priezasties Konstitucija
imperatyviai nurodo, kad mokes¢ius nustato Lietuvos Respublikos jstatymaiB. Vadinasi,
vienintelé institucija, turinti kompetencija jvesti mokesCius Lietuvoje — Lietuvos
Respublikos Seimas. Taciau analizuojant minétg Konstitucijos nuostatg, kyla neaiSkumas,
ka reiSkia sgvoka ,nustatyti“ — ar uztenka tik jvesti mokest] kaip tokj, ar biitina jj
sureguliuoti i§ esmés? Siuo klausimu yra pasisakes Konstitucinis Teismas, teigdamas, jog
tam, kad mokesciai bty tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mokesti, kaip
prievole, vien nustatyti. Biitina taip pat sureguliuoti jy mokejimo tvarka, kurioje turi biiti
nustatoma ne tik mokes€io turinys, bet ir mokes¢iy administravimo organizaciniai
klausimai, faktiniy mokesC¢iy mokéjimy apskai¢iavimo metodika ir kita. Teisinis
mokesciy reguliavimas — ne tik jy nustatymas jstatymais, bet ir §iy jstatymy jgyvendinimo
tvarka, kuri gali biiti reguliuojama ir pojstatyminiais aktais. Todél nustatant mokescius

ypaé aktualu atskirti, kokie santykiai turi biiti reguliuojami jstatymais, o kokie gali biiti

19| jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7 straipsnio (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, bylos Nr. 17/2013 .

11|_jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7 straipsnio (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, bylos Nr. 17/2013 .

12 Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikta administraciné
informacija apie nacionalinio biudzeto pajamas [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 18 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vmi.lt/cms/biudzeto-pajamos>.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 127 str. 3 d.
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reguliuojami ir pojstatyminiais aktais.'* Kartu Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad
jstatymu nustatomi tokie esminiai mokes¢io elementai: mokes¢io objektas, mokestiniy
santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai,
1Simtys bei lengvatos. Remiantis tokiu iSaiSkinimu, darytina iSvada, kad esminius
mokesCiy elementus nustato tik Seimas, priimdamas jstatyma, tuo tarpu mokestiniy
santykiy jgyvendinimo tvarka gali biiti reguliuojama ir pojstatyminiais teisés aktais. Vis
dél to pazymétina, kad 1994 m. lapkri¢io 11 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 1123 , D¢l zyminio mokescCio tarify bei Zyminio mokesc¢io

«® kuriuo Vyriausybé nustaté Zyminio

mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo
mokescio tarifus (pazymeétina, kad minétas nutarimas nebegalioja, dabar Zzyminis
mokestis apskaiciuojamas pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso normas).
Nors mokescio tarifo nustatymas yra esminis mokes¢io elementas, Konstitucinis Teismas
pabréze, kad ,,ne visos biudzeto pajamy teisinés formos turi tokia pat teisine reikSme bei
vienodg teisinj reguliavimg. Tai reiSkia, kad Konstitucijoje yra nustatyta galimybé Seimui
jvairiai reguliuoti valstybés biudZeto pajamas atsizvelgiant j jy teisines formas“'®.
Analizuojant §ig nuostatg, akcentuotina, kad Konstitucinis Teismas Zyminj mokest]
priskyré ne mokesciui, bet rinkliavai kaip biudzeto pajamy teisinei formai. Vis dél to,
teisétyrininkas, konstitucionalistas V. Sinkevicius, nagrinédamas minétag Konstitucinio
Teismo mint], pabrézia, kad pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas ne tik turi jvairiai
reguliuoti minétus skirtingo pobiidZio santykius, taciau taip pat jvairiai gali reguliuoti ir
tos pacios rusies santykius. Pavyzdziui, pagal Konstitucija jstatymy leid¢jas gali jvairiai
reguliuoti konkrec¢iy mokes¢iy santykius, nors visi jie priskirtini tai paciai santykiy grupei
— mokesciy santykiamsl7. Vadinasi, nors esminiai mokes¢io elementai nustatomi tik

Istatymu, kartu pabréztina, kad Seimas kiekvieng karta nustatydamas konkrety mokestj ar

kitokj mokéjima, gali jj reguliuoti skirtingai, atsizvelgdamas j to mokéjimo pobidj ir

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 , Dél pridétinés vertés mokescio* 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai
bei 9 straipsniui*, bylos Nr. 22/98.

!> Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 1994 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1123 , Dél zyminio mokes&io
tarify bei zyminio mokes¢io mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1994, Nr. 89-
1723. Nutarimas nebegalioja nuo 2001 m. sausio 1 d.

1° Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkricio 11 d. nutarimu Nr. 1123 ,,Dél Zyminio mokescio tarify bei Zyminio mokescio
mokéjimo ir grqzinimo tvarkos patvirtinimo ** patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4—
27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos
zZyminio mokescio jstatymo 6 straipsniui ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 6 straipsniui,
bylos Nr.13/95.

" SINKEVICIUS, V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos. Socialiniy
moksly studijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Nr.3, p. 29.
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paskirt]. Lyginant su nemokestinémis pajamomis, mokesciai yra griez¢iau reglamentuoti
istatymy nuostaty. Nemokestiniy pajamy atzvilgiu savivaldybiy jgaliotos institucijos turi
daugiau diskrecijos nustatant mokétiny sumy dydzius, lengvatas, taip pat jy mokéjimo,
grazinimo tvarka ir panasiai. Apie tai plac¢iau Sio darbo antroje dalyje.

MokesCiy administravimo jstatyme jtvirtintas mokes¢iy visuotinio privalomumo
principas — kiekvienas mokes¢iy mokétojas privalo mokéti mokeséiy jstatymuose
jtvirtintus mokescius, laikydamasis mokesCiy teisés aktuose nustatytos mokescio
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos™. Principas jtvirtina ne tik mokes¢io mokétojo
prievole sumokéti mokestj, bet kartu ir pareigg tinkamai laikytis mokesciy jstatymuose ir
kituose teisés aktuose nustatyty mokesCio apskaic¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo
taisykliy. Konstitucinis Teismas, remdamasis Konstitucijos nuostatomis bei tuo, kad
mokesciai — pagrindinis nacionaliniy pajamy $altinis, konstatavo, jog mokestinés pajamos
yra biitina valstybés funkcionavimo salyga, todél konstituciné pareiga moketi jstatymais
nustatytus mokesCius jstatymuose yra jtvirtinta kaip valstybés reikalavimas, skirtas
visiems mokes¢iy mokétojams. Mokes¢iy mokétojas privalo dalj savo nuosavybés, kuri
iSreiSkiama tam tikra pinigy suma, pervesti | valstybés (savivaldybeés) biudzeta, nes kitaip
biity pazeistas vieSasis interesas bei kity asmeny teisés ir jstatymy saugomi interesai“®.
Kadangi mokesCiai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis ir bitina valstybeés
funkcionavimo salyga, jie turi biiti privalomi. Jei mokesciai biity savanoriski, t. y. fiziniai
ir juridiniai asmenys galéty rinktis, ar moketi valstybei, ar ne, biudZetas greiciausiai
negauty pakankamai 1Sy pagrindinéms valstybés (savivaldybiy) funkcijoms finansuoti.
D¢l Sios priezasties mokes¢iy privalomumo principas yra ne tik jstatyminis, bet ir
konstitucinis. Kartu pabréztina, kad aptariamas privalomumo principas veda prie i§vados,
kad mokesciai néra ir negali biiti susitarimo dalykas tarp valstybés ir mokesc¢io mokétojo.
Kaip minéta, mokesciy privalomumo principas reiskia pareiga, o pareigos nevykdymas
turi atitinkamy pasekmiy. Todél tais atvejais, kai mokesCiy mokétojas nevykdo ar
netinkamai vykdo mokesCiy jstatymuose nustatytas pareigas, susijusias su mokestinés
prievolés jvykdymu, jam gali buti taikoma administraciné ar net baudZiamoji atsakomybe.
Taigi visi mokesciai visais atvejais yra privalomi. Tuo tarpu nemokestinés pajamos gali

biti surenkamos ir savanoriSkais pagrindais.

18 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243. 8 str. 1 d.
9 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio
pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 27 straipsnio
5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, bylos Nr. 6/99-23/99-
5/2000-8/2000.
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Mokestis — tai piniginé prievolé. Piniginis mokestiniy pajamy pobudis pasireiSkia
tuo, kad jos gali biiti surenkamos tik grynais arba negrynais pinigais. Kartu pazymétina,
kad tai yra prievolé valstybei, bet jokiu biuidu ne institucijai, priimanciai mokesc¢ius
reguliuojancius jstatymus, ar institucijai, kuri juos administruoja.

Esminis mokes¢iy pozymis yra tai, kad jie neatlygintini. Tai reiskia, kad
mokestiniai santykiai yra vienasalio pobudzio, t. y. viena santykio $alis turi tik pareigg
mokéti mokestj, o kita tik teise jo reikalauti. Tafiau nagrin¢jant kiekvieng MokescCiy
administravimo jstatyme jtvirtintag mokest] kyla klausimas, ar neatlygintinumas yra tas
pozymis, skiriantis mokesc¢ius nuo nemokestiniy valstybés (savivaldybiy) biudzeto formy.
Diskusija ir neaiSkumus kelia tokie mokesciai kaip valstybés rinkliava, konsulinis ir
zyminis mokesciai. D¢l pastarojo yra pasisakes Konstitucinis Teismas, teigdamas, kad
Zyminis mokestis, nors ir pavadintas mokesciu, savo esme skiriasi nuo mokesciy tikraja to
zodzio prasme, kadangi yra tiesiogiai atlygintinio pobiidzio. Jis mokamas uz valstybés
institucijy atliekamus veiksmus ir iSduodamus juriding galig turin€ius dokumentus
(Lietuvos Respublikos Zyminio mokes¢io jstatymo 1 straipsnis). Tokie mokéjimai
paprastai yra vienkartiniai. Tuo tarpu mokesc¢iams biidinga tai, kad jie reguliariai mokami
nustatytais laiko tarpais ir tiesiogiai néra atlygintinio pobudZzio, t.y. juos sumokeéjus
valstybés jstaigai, priémusiai §j mokestj, neatsiranda prievolés atlikti kokius nors

veiksmus ar suteikti konkredia paslauga mokesgio mokétojui®.

Atlygintinumas yra
esminis pozymis, atskiriantis mokescius ne tik nuo rinkliavy, bet ir nuo kity nemokestiniy
pajamy. Pavyzdziui, biudzetiniy jstaigy pajamos uz jy teikiamas paslaugas, taip pat
Iplaukos 1§ turto gaunamos tada, kai tas turtas perduodamas kitiems asmenims valdyti ir
juo naudotis nuomos, nuosavybés perdavimo ar kitu pagrindu ir panaSiai. Vadinasi
mokesc¢iai yra vienintelés biudZeto pajamos, kuriy sumokéjimas nesukuria valstybei
prievolés atsilyginti mokesc¢iy mokétojui tam tikry veiksmy atlikimu. Vis dél to, reikia
pabrézti, kad mokesCiai yra neatlyginami tik individualiai. Renkant mokesc¢ius yra
formuojamas valstybés biudZetas ir kiti pinigy fondai, kuriy 1éSos naudojamos bendroms
visuomenés reikmeéms — sveikatos apsaugai, socialinei paramai, Svietimui, kultirai,
aplinkos apsaugai, vieSosios tvarkos palaikymui ir kita. Todél apie mokescius tokiu
aspektu galima teigti, kad per valstybés (savivaldybés) vykdoma atitinkamy socialiniy

sri¢ly finansavimg valstybé tarsi atsilygina ne individualiai konkrefiam, bet visiems

20 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkricio 11 d. nutarimu Nr. 1123 ,, Dél Zyminio mokescio tarify bei Zyminio mokescio
mokéjimo ir grqzinimo tvarkos patvirtinimo * patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-
27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos

zZyminio mokescio jstatymo 6 straipsniui ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 6 straipsniui.”,
bylos Nr. 13/95.
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mokesCiy mokétojams, o mokes¢iy mokétojai mokédami mokesCius tarsi sumoka uz
jiems valstybés teikiamas vieSgsias paslaugas, t. y. tokiu atveju lyg ir galima kalbéti apie
visuotinai atlyginting mokes¢iy pobiidj'.

Taigi, remiantis aukSCiau pateiktais mokest] apibudinanciais pozymiais, galima
teigti, jog mokesciai — tai jstatymy nustatytas pagrindinis valstybés pajamy formavimo
biidas, pasireiSkiantis visuotinai privaloma, neatlygintina mokes¢iy mokétojo pinigine
prievole valstybei.

Kadangi Sio darbo temai aktualu nagrinéti savivaldybés biudzeto pajamas, reikéty
paminéti, kad tik nedidel¢ dalis visy mokesCiy patenka ] savivaldybiy biudzetus.
Savivaldybiy pajamas i§ mokesciy sudaro dvejopo pobiidzio mokesciai:

1. ,,Nuosavi“ mokesc¢iai, pilna apimtimi patenkantys j savivaldybiy biudZetus:

a. nekilnojamojo turto mokestis (iSskyrus dvi iSimtis, numatytas Lietuvos

Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatyme?);

b. Zemés mokestis;

c. paveldimo turto mokestis.

2. Bendri mokesciai, paskirstomi tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety:

a. dalis gyventojy pajamy mokescio atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyta tvarka, iSskyrus
fiksuoto dydzio gyventojy pajamy mokest], mokamg uz pajamas, gaunamas i§ veiklos,
kuria ver¢iamasi turint verslo liudijimg (Sis patenka j savivaldybés biudzeta);

b. 20 procenty mokesc¢io uz valstybinius gamtos iSteklius, i§skyrus mokestj
uz medziojamyjy gyviiny isteklius;

C. 70 procenty mokescio uz medziojamyjy gyviiny isteklius;

d. 10 procenty angliavandeniliy iStekliy mokescio;

e. 70 procenty mokescio uz aplinkos terS§ima;

f. loterijy ir loSimy mokestis, bet tik juridiniy asmeny, organizuojanciy
mazasias loterijas.

Pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos (VMI) 2017 mety parengta VMI

administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzZvalga, bendroje VMI

2 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 35.

22 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2741.
Istatyme nurodyta, kad mokestis uz nekilnojamajj turtg jskaitomas j valstybés biudzetg (14 str. 3 d.) tais
atvejais, kai fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanciy ar jy jsigyjamy gyvenamosios, sody,
garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio oikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy (patalpy),
zuvininkystés statiniy ir inZineriniy statiniy bendra verté vir§ija 220 000 eury (7 str. 1 d. 6 p.); kai
asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky (jvaikiy) iki 18 mety, ir asmenims, auginantiems nejgaly
vaika (jvaikj) iki 18 mety, taip pat vyresnj nejgaly vaika (jvaikj), kuriam nustatytas specialusis nuolatinés
slaugos poreikis, nuosavybés teise priklausanéio ar jy jsigyjamo Sios dalies 6 punkte nurodyto
nekilnojamojo turto bendra verté virsija 286 000 eury (7 str. 1 d. 7 p.).
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administruojamy pajamy j savivaldybiy biudzetus struktiiroje 2017 m. didziausig dalj — 77
procentus — sudaré gyventojy pajamy mokestis, pajamas i§ turto mokes¢iy sudaré 7,7
procentai, kity mokes¢iy bei nemokestiniy pajamy dalis — 15,3 procentai. Taigi didziausia
procenta mokestiniy pajamy savivaldybiy biudzetuose sudaro gyventojy pajamy
mokestis.

Kaip jau minéta, pagrindinius mokes¢iy elementus nustato jstatymai, todel
savivaldybiy institucijy jgaliojimai Siy pajamy nustatymo atzvilgiu yra labai riboti.
Pavyzdziui, kalbant apie gyventojy pajamy mokestj, savivaldybés taryba turi teis¢
nustatyti tik fiksuoto dydzio pajamy mokestj uz pajamas, gautas jsigyjant verslo
liudijima®; vietos valdZia turi kompetencija nustatyti Zemés mokeséio tarifo dydj, tadiau
Sis negali buti mazesnis nei 0,01 procento ir didesnis nei 4 procentai zemés mokestinés
vertés?®; Zemes, nekilnojamojo turto ir paveldimo turto mokesciy atzvilgiu savivaldybés
taryba turi teis¢ savo biudzeto sgskaita sumazinti atitinkamag mokestj arba nuo jo visai
atleisti. Remiantis Siais pavyzdziais, teigtina, jog savivaldybés turi tik labai minimalig

(arba i$vis neturi) kompetencija daryti jtakg mokestiniy pajamy nustatymui.
1.2. Valstybés biudZeto dotacijos

Kaip jau Zinoma, tam kad vietos valdzia tinkamai funkcionuoty, jgyvendinty savo
prisiimtas bei valstybés jai perduotas pareigas, reikalingi finansiniai iStekliai. Mokestinés
pajamos, sudarancios apie 90 procenty visy nacionalinio biudzeto pajamy, daugiausiai
jskaitomos ] valstybés biudzetg. Deja, daznai pasitaiko, kad savivaldybés biudZeto
pajamos nepadengia numatyty iSlaidy. Tod¢l vietiniams biudZetams yra biitina valstybés
parama tam, kad finansiniai iStekliai biity adekvatiis perduotoms savivaldybés
funkcijoms®.

Valstybés biudZeto dotacija suvokiama kaip dovana, auka. Tai — mokesciy
mokétojy valstybei sumokeétos 1éSos, skiriamos vietiniams biudZetams (taip pat jmonéms
ir organizacijoms), kad Sie padengty iSlaidas, kurios virsija pajamasza.

Savivaldybéms skiriamy valstybés biudzeto dotacijy apskaiciavimo, tvirtinimo ir
pervedimo tvarka Lietuvoje reglamentuoja Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo

metodikos jstatymas. Pagal §j jstatyma skiriamos®”:

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3058, 6 str. 3
d.

? Lietuvos Respublikos Zemés mokes¢io jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 163-
7743, 6 str. 2d.

% DAVULIS, G. Vietiniy mokes&iy koncepcija Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, Nr. 15, p. 21.

% RIMAS, J. Vietiniai mokesciai. Kaunas: Technologija, 2000, p. 111.
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1. Valstybés biudzeto bendroji dotacija, skirta savivaldybiy gyventojy pajamy
mokesc¢iui ar iSlaidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantys objektyvis veiksniai, i§lyginti;

2. Valstybés biudzeto tikslinés dotacijos, skirtos valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti, mokinio krepseliui finansuoti vykdant
savarankiskaja ir valstybing funkcijas, bei Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms
programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti.

Bendrosios dotacijos esmé — perskirstyti savivaldybiy 1¢Sas taip, kad bty islyginti
ar bent sumazinti esminiai ekonominiai skirtumai tarp savivaldybiy. Natiiralu, kad vienos
savivaldybés ekonominiu poziliriu yra stipresnés uz kitas. Tai gali lemti daugelis
veiksniy: savivaldos institucijy kompetentingumas pajamy surinkimo ir panaudojimo
atzvilgiu, gyventojy skaicius, galimyb¢ teikti jvairias socialines, kultiirines paslaugas,
kurios padéty surinkti 1€8y ne tik i§ gyventojy, bet ir pritraukty turisty ir panasiai. Mazieji
miestai dél geografiniy, demografiniy ar panasiy priezas¢iy, neturi galimybés teikti platy
paslaugy asortimentg, kuris uztikrinty reikalingy pajamy surinkimg ] savivaldybés
biudzeta. Tuo tarpu didieji miestai gali surinkti pajamy teikdami socialines (pavyzdziui,
vieSojo transporto), kultiirines (muziejai, jvairaus pobiuidzio renginiai), Svietimo (ne tik
mokyklos, bet ir jvairaus pobiidZio mokymai) ir kitas paslaugas. Taigi valstybé kaip
vieninga visuomening€ organizacija, siekia uZztikrinti, jog stipresnés savivaldybés remty
silpnesnes. Pagal Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma,
iSlyginant gyventojy pajamy mokestj, remiamos tos savivaldybés, kuriy prognozuojamos
pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio vienam savivaldybés gyventojui yra mazesnés uz
prognozuojamas visy savivaldybiy vidutines pajamas i§ gyventojy pajamy mokesc¢io
vienam gyventojui. LéSos savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams iSlyginti
prognozuojamos savivaldybei atsizvelgiant | jai tenkandig visy savivaldybiy
demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy, kurie turi jtakos objektyviems savivaldybiy
iSlaidy struktiiry skirtumy pasikeitimams, dalj bei Siy rodikliy svarbg (tai vietiniy keliy ir
gatviy ilgis, savivaldybés teritorijos plotas, pensinio amziaus gyventojy skaicius,
atitinkamo amziaus vaiky skaiCius, savivaldybei priklausanciy Svietimo jstaigy patalpy
naudingas plotas ir kita.)®. Vis dél to, kyla klausimas, ar ekonomiskai silpnesniy
savivaldybiy rémimas stipresniyjy savivaldybiy saskaita, nepazeidzia savivaldybiy

veiklos bei savivaldybiy biudZety savarankiskumo principy?

2" Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 69-1743, 5 str.

% Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 69-1743, 7 str. 1 d.; 8 str. 2 d.; 9 str. 1d.
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Pazymétina, kad ilgg laikg Vilniaus savivaldybei skiriamo gyventojy pajamy
mokesCio dalis buvo apie 40 procenty, tuo tarpu, kitoms didziosioms savivaldybéms
(Kauno ir Klaipédos) skiriama 86-94 procentai. D¢l tokio 1éSy perskirstymo tarp
savivaldybiy biudzety pasisaké Konstitucinis Teismas, spresdamas klausima, kokiu
teisiniu pagrindu remiantis valstybé skirsto gyventojy pajamy mokestizg. Pareiskéjai
(Seimo nariy grupé ir Vilniaus administracinis teismas) teigé, kad tokiu teisiniu
reguliavimu, pagal kurj kai kurios savivaldybés gauna tik dalj jose surenkamo gyventojy
pajamy mokesCio, pazeidziami savivaldybiy konstituciniai lygiateisiSkumo, biudzety
savarankiskumo, taip pat proporcingumo, teisingumo bei atsakingo valdymo principai.
Pareiskime akcentuota, kad labiausiai pazeidziami Vilniaus miesto interesai, nes jo
savivaldybei skiriama maziausia gyventojy pajamy mokes¢io dalis. Pastebétina, kad
pareiskéjai negincija pacios gyventojy pajamy mokesc¢io skirstymo esmés — socialiniai ir
ekonominiai savivaldybiy skirtumai yra neiSvengiami, todél valstybe, siekdama sumazinti
Siuos skirtumus turi teis¢ nustatyti tam tikrg savivaldybiy finansinio pajégumo islyginima.
Taciau valstybé negali piktnaudziauti savo galiomis, turima diskrecija privalo naudotis
atsakingai ir pagrijstai. Taigi pareiSkéjai mano, kad gyventojy pajamy mokesc¢io dalys
savivaldybéms paskirstytos nesant realaus jstatymuose nustatyto pagrindo. Konstitucinis
Teismas pazymejo, kad jstatymuose nejtvirtinus kriterijy, kuriais remiantis mazinama
finansiSkai stipresniy savivaldybiy gyventojy pajamy mokes¢io dalis ekonomiskai
silpnesnéms savivaldybéms remti, néra aisku, ar ty stipresniyjy savivaldybiy padétis i§
tiesy geresné ir kiek geresné nei remiamy savivaldybiy. Taip pat nejvertinama, ar
paskirs¢ius gyventojy pajamy mokest], savivaldybiy, kurioms gyventojy pajamy mokestis
mazinamas, padetis netaps blogesné nei remiamy savivaldybiy. Nenustacius tokiy
kriterijy, negalima objektyviai jvertinti savivaldybiy pajamy poreikiy pokycio ir jy
galimybiy prisidéti prie finansiSkai silpnesniy savivaldybiy rémimo. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad toks teisinis reguliavimas sudaro prielaidas iskreipti i$lyginimo
mechanizmo esmg; jis negali biiti vertinamas kaip sudarantis prielaidas uztikrinti visavert]
savivaldybiy funkcijy ﬁnansavimq3o. Taigi Konstitucinis Teismas pripazino Savivaldybiy
biudzeto pajamy metodikos jstatyma priestaraujantj Konstitucijai.

Pazymeétina, kad bendryjy dotacijy atveju, valstybé nevarZzo savivaldybéms

suteikiamy léSy asignavimo, tuo tarpu tiksliniy dotacijy panaudojimas yra ribojamas tam

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas Nr. KT17-N11/2015 ,, Dél
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai “, bylos Nr. 4/2012-13/2012.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas Nr. KT17-N11/2015 ,, Dél
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo nuostaty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai “, bylos Nr. 4/2012-13/2012.
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tikry salygy, t. y. vietos valdzia jpareigota naudoti 1€Sas konkre¢iam valstybés nurodytam
tikslui pasiekti. Kaip minéta, tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos
valstybiniy funkcijy atlikimui, mokinio krepSeliui finansuoti bei Seimo ir Vyriausybés
patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti. Remiantis Lietuvos
Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu®!, savivaldybiy biudZetams skiriama 781 834 tiikst. eury tiksliniy
dotacijy, i§ kuriy 630 619 tikst. eury skiriama mokymo reikméms (610 698 tukst. eury)
bei savivaldybiy mokykloms, skirtoms $alies (regiono) mokiniams, turintiems specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ir kitoms savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti (19 921 tiikst.
eury). Bendryjy dotacijy, skirty savivaldybiy biudzety prognozuojamy pajamy mazéjimui
kompensuoti 2018 metais skiriama 50 tiikst. eury. Vadinasi, didZigja dalimi valstybés
dotacijy vietos valdzios institucijos negali savarankiSkai disponuoti, kadangi Sios 1¢Sos
skiriamos konkretiems, valstybés numatytiems tikslams.

Anot socialiniy moksly daktaro Gedimino Davulio, dotacijos gali buti teikiamos
tiesioginiu pavidalu kaip bendrosios arba tikslinés dotacijos arba dalijamyjy mokesciy
pavidalu. Pastaruoju atveju dalis surinkto kurio nors mokescio atitenka valstybei, o kita
dalis — vietiniams biudzetams?. Taigi G. Davulis visus mokes¢ius, kurie skirstomi tarp
valstybés ir savivaldybiy biudzety dalimis, priskiria dotacijoms, kaip jos riSiai.
Nesutiktina su tokia nuomone dél keliy priezasciy.

Visy pirma, kaip minéta, mokesciai yra pagrindinis nacionaliniy pajamy Saltinis.
Nacionalines pajamos jskaitomos ne tik ] valstybés biudzeta, bet ir | savivaldybiy
biudZetus. Pagrindinis mokes¢iy tikslas — surinkti pajamy, reikalingy visuomenés
poreikiams tenkinti. Nejmanoma, kad valstybé sureguliuoty visy pilieciy ekonominius ir
socialinius poreikius, tuo tarpu savivaldybé yra susikiirusi tam tikro regiono
bendruomenés pagrindu, kurios gyventojai geriausiai zZino savo reikmes. Mokesc¢iai (tiek
dalijamieji, tiek jskaitomi j biudzetus pilna apimtimi) mokami ne tik dél to, kad tokia
prievolé imperatyviai jtvirtinta jstatymy nuostatose, bet ir dél to, kad tokiu biidu mokes¢iy
mokétojas tikisi padidinti savo gyvenamosios vietos finansinius iSteklius, kuriuos
panaudodama vietos valdZia garantuoty mokes¢iy mokétojui patogesnj ir saugesnj
gyvenimg. Dotacija tuo tarpu yra valstybés ,,dovana* savivaldybéms tais atvejais, kai Sios
nebeuztenka turimy finansiniy iStekliy, surinkty i§ mokestiniy ir nemokestiniy pajamy,

savo funkcijoms vykdyti. Neteisinga bty teigti, kad mokesciai taip pat yra dovana, nes

*' Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas. TAR, 2017, Nr. 20572, 5 priedas.

2 DAVULIS, G. Vietiniy mokes&iy koncepcija Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2006, Nr. 15, p. 21.
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mokesCiy mokétojas, kaip minéta, juos moka sgmoningai tikédamasis, kad Sie bus
panaudoti jo bendruomenés naudai (Svietimui, sveikatos apsaugai, poilsiui, kultirai,
kitoms vieSosioms paslaugoms konkrecCioje savivaldybéje), o ne visos valstybés
reikméms.

Dar viena priezastis, kodél nereikéty mokesciy priskirti valstybés dotacijy riisiai ta,
kad mokesciy paskirstymo taisyklés yra imperatyviai nustatytos jstatymy. Tai reiskia, kad
valstybé negali kiekvienais biudZetiniais metais skirtingai paskirstyti mokestines pajamas
(iSskyrus gyventojy pajamy mokestj) tarp biudzety atsizvelgdama j savivaldybés biudzeto
iSlaidy sgmatg ir gaunamy pajamy dydj. Tuo tarpu valstybés dotacija kiekvienais
biudzetiniais metais yra skirtinga.

Dar daugiau dalijamuosius mokesc¢ius vietos valdzios institucijos naudoja savo
nuozilra, atsizvelgdamos | svarbiausius bendruomenés poreikius. Tikslinés dotacijos turi
biiti panaudotos pagal valstybés valdzios nurodytus tikslus, o jy likutis mety pabaigoje
turi biiti grazinamas ] valstybés biudzeta. Kita vertus, bendroji valstybés dotacija taip pat
yra naudojama savivaldybés nuozitira. Taciau, kaip jau minéta dotacija (tiek bendroji, tiek
specialioji) kiekvienais biudZetiniais metais yra skirtinga, o dalijamyjy mokesciy
(i8skyrus gyventojy pajamy mokesti) paskirstymas tarp biudzety — imperatyviai jtvirtintas
mokesciy jstatymy nuostaty.

Vis dél to, kartu reikia pazyméti, kad dotacijos, skiriamos savivaldybiy biudZetams,
yra suformuojamos i§ valstybés 1Sy, o kaip Zinoma, pagrindinis valstybés pajamy Saltinis
yra mokesciai. Tac¢iau mokesciy ir dotacijy teisiné prigimtis yra skirtinga, jstatymai jas
18skiria kaip atskiras savivaldybés biudzeto pajamy formas, todel biity netikslinga
dalijamuosius mokescius priskirti valstybés dotacijoms. Buty galima sutikti su G. Davulio
nuomone tik dél gyventojy pajamy mokescio, kadangi bendrosios dotacijos pasireiskia $io
mokescio skirstymu savivaldybéms jy finansiniams skirtumams i§lyginti. Taciau dar karta
pazymetina, kad autorius kaip wvalstybés dotacijos iSraiSkai priskyré dalijamuosius
mokesCius apskritai, o Lietuvoje dalijamas ne tik gyventojy pajamy mokestis, bet ir
mokesciai uz valstybinius gamtos isteklius, aplinkos terSima, azartiniy lo§imy mokestis ir
kiti. Taigi negalima sutikti su G. Davulio nuomone, kad dotacijos pasireiskia dalijamyjy
mokestiniy pajamy forma. Dalijamieji mokes¢iai yra savivaldybés finansavimo forma,
kaip ir dotacijos, bet ne pastarosios risis.

D¢l anksCiau iSvardyty priezasCiy dotacijos taip pat néra priskiriamos ir
nemokestinéms pajamoms. Pastarosios taip pat néra laikomos valstybés ,,dovana®, jy
surinkimas yra aiSkiai reglamentuotas jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir vietos valdzios

institucijy priimty teisés akty, taip pat nemokestiniy pajamy panaudojimas néra
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kontroliuojamas valstybés. Taigi, valstybés biudzeto dotacija laikoma atskiru

savivaldybés biudzeto pajamy Saltiniu.
1.3. Mokestiniy pajamy ir valstybés dotacijy jtaka savivaldybiy biudzetams

Siekiant suprasti mokeséiy ir valstybés dotacijy reik§mg savivaldybiy biudzetams, aktualu

analizuoti vietiniy biudzety pajamy rodikliy dydzius (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamos 2010 — 2016 m.
Savivaldybiy biudzety pajamos | %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mokesciai 44 41 43 44 51 52 52
Syreian 84 83 83 83 85 85 86
pajamy mokestis
. Turto mokesciai 12 12 11 11 10 10 9
Lietuvos —
R bli Prekiy ir
ESPUBIl Haslaugy 4 5 6 6 5 5 5
ka mokesciai
Dotacijos 50 53 51 50 43 42 42
Kitos pajamos 6 6 6 6 6 6 6
Viso pajamy 100 100 100 100 100 100 100

Saltinis: sudaryta remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieiga per interneta:
<https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S7R249#/>

Pagal pateiktos lentelés duomenis matyti, kaip 2010-2016 mety laikotarpiu kito
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy struktiiriniy daliy dydziai. Iki 2013
mety valstybés biudZeto dotacijos buvo svarbiausias savivaldybés biudZeto pajamy
Saltinis — jos sudaré apie 50 procenty visy savivaldybiy biudzety pajamy. Nuo 2014 mety
situacija prad¢jo keistis — svarbiausiais savivaldybiy finansiniais iStekliais tapo mokesciai,
i§ kuriy reikSmingiausias — gyventojy pajamy mokestis. Statistikos departamento
duomeny portale kol kas néra duomeny apie 2017 — 2018 m. laikotarpio savivaldybiy
biudzety pajamy kitima. Tafiau remiantis atskiry savivaldybiy pavyzdziais®, galima
teigti, jog situacija i§ esmes nesikeicia ir dabar.

Nepaneigiamas faktas, jog mokesCiai ir dotacijos — svarbiausi savivaldybiy
finansiniai iStekliai, sudarantys 94 procentus visy pajamy. Tuo tarpu nemokestinés

pajamos neturi jtakos savivaldybiy biudzetams, jos siekia vos 6 procentus visy vietos

%% Remiantis 2017-2018 m. Kretingos rajono savivaldybés biudzeto pajamy struktiira (zr. 1 diagrama), apie
80 procenty pajamy savivaldybés biudzete sudaré dotacijos ir mokesciai (i kuriy dominuojantis gyventojy
pajamy mokestis) [interaktyvus], [ziGréta: 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.kretinga.lt/node/10870>. Pagal 2018 m. Klaipédos miesto savivaldybés pajamy struktiirg (Zr.
1 diagrama), dotacijos ir mokesc¢iai (i§ kuriy dominuojantis gyventojy pajamy mokestis) sudaro apie 88
procentus visy savivaldybés finansiniy iStekliy [interaktyvus], [ziGréta: 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.klaipeda.lt/lt/naujienos/apie-2018-metu-biudzeto-projekta/3769>.
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biudzetams priklausanc¢iy 1éSy. Tarpbiudzetinio 1éSy paskirstymo (mokes¢iy dalijimo
biudzetams ir dotacijy skyrimo) dominavimas daro didele jtakg fiskalinei decentralizacijai
Lietuvoje — vietinés valdzios finansinio savarankiSkumo didinimui, atribojant vietiniy ir
centrinés valdziy funkcijas viesajame ekonomikos sektoriuje atitinkamai paskirstant ir
finansinius iSteklius $ioms funkcijoms vykdyti**. Anot Remigijaus Civinskio ir Leono
Tolvaisio, nors pagal savivaldybiy biudzety iSlaidy dalj nacionaliniame biudZete Lietuva
galima priskirti prie aukstos decentralizacijos Saliy, taCiau atsizvelgiant j vietos savivaldy
biudzety pajamy struktiirg, kurioje dominuoja mokestinés pajamos bei dotacijos, Lietuva
priskirtina prie centralizuoty sistemq%. Esminius sprendimus dél mokesciy ir dotacijy
paskirstymo administraciniams vienetams priima valstybés valdZios institucijos. Tuo
tarpu savivaldybés, nors daznai ir gali pasirinkti 1éSy asignavimo kryptis, taciau neturi
kompetencijos reguliuoti §iy pajamy telkimg. G. Davulis, sutikdamas su R. Civinskio ir L.
TolvaiSio teiginiu, kartu pabrézia, kad valstybés ir savivaldybiy valdZios institucijy
kompetencijos nustatymas mokes¢iy reguliavimo klausimais turi priklausyti nuo
konkretaus mokes¢io administravimo sudétingumo. Kitaip tariant, centriné¢ valdzia yra
labiau kompetentinga ir turi didesnius administracinius pajégumus rinkti mokescius nei
vietiné valdzia, todél sunkiai administruojamy mokesciy surinkimo klausimai pigiau ir
paprasCiau buty reguliuojami Valstybés%. Kauno technologijos universiteto PanevéZio
technologijy ir verslo fakulteto déstytoja Jaraté Baltusnikiené, analizuodama fiskalinés
decentralizacijos biitinuma, taip pat pastebéjo, kad centralizuotas vieSyjy paslaugy ir
prekiy teikimas veiksmingas tik tuo atveju, kai tam tikros viesosios gérybés atzvilgiu néra
ryskios visuomenés poreikiy diferenciacijos, ar kai tam tikros vieSosios gérybés teikimo
vietos lygiu sanaudos yra didesnés u jos teikiama nauda®’. Nors fiskaliné decentralizacija
yra bitinas procesas valstybei lanks¢iai ir tinkamai funkcionuoti Kkartu uztikrinant
visuomenes interesus, pazymeétina, kad Lietuva dél savivaldybiy institucijy kompetencijos
stokos, mazesniy kaSty, administruojant j biudzetus surenkamas pajamas, baiminasi
perduoti savivaldybéms daugiau atsakomybés finansiniy iStekliy surinkimo reguliavimo

klausimais.

¥ DAVULIS, G. Vietiniy mokes&iy koncepcija Lietuvoje. VieSoji politika ir administravimas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, Nr. 15, p. 20.

% CIVINSKAS, R.; TOLVAISIS, L. Tarpbiudzetinis 18y perskirstymas Lietuvoje: instituciniai interesai ir
savivaldybiy finansinis savarankiskumas. Viesoji politika ir administravimas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006, Nr. 16, p. 87.

* DAVULIS, G. Vietiniy mokesé&iy koncepcija Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006, Nr. 15, p. 22.

¥ BALTUSNIKIENE, J. Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai. Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2004, p. 93. [interaktyvus]. [ZiGréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta
<https://www.Ib.It/uploads/documents/docs/publications/baltusnikiene.pdf> .
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Kita vertus, nemokestiniy pajamy atzvilgiu, savivaldybiy jgaliojimai yra kur kas
didesni, vietos valdzios institucijos turi placig diskrecija reguliuoti $iy pajamy surinkima

ir jy panaudojima.
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2. NEMOKESTINES SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMOS
2.1. Rinkliavos

Kaip minéta, esminis mokesCiy kaip pagrindiniy valstybés (savivaldybés) biudZzeto
pajamy pozymis yra tai, kad jie individualiai neatlygintini. Konstitucinio Teismo
doktrinoje konstatuota, jog mokes¢iams biuidinga tai, kad jie reguliariai mokami
nustatytais laiko tarpais ir tiesiogiai néra atlygintino pobidzio, t. y. juos sumokéjus
valstybés jstaigai, priémusiai §] mokest], neatsiranda prievolé atlikti kokius nors veiksmus

8 Kitaip tariant, asmuo moka

ar suteikti konkrecig paslaugg mokescio mokétojui3
mokesc¢ius ne uz individualiy, asmeniskai jam reikalingy poreikiy jgyvendinima, bet uz
valstybés vieSgsias, visuotinai teikiamas paslaugas. Atlygintinumas yra buidingas kitai
valstybés (savivaldybiy) biudzeto pajamy teisinei formai — rinkliavai. Konstitucinio
Teismo doktrinoje pazyméta, kad atlygintinumo poZymis suponuoja dvisalj rinkliavos
pobidj — sumokant rinkliavg atsiranda teisiniai santykiai, sukuriantys teisiy ir pareigy §io
santykio dalyviams. Rinkliavos mokétojas, sumokéjes rinkliava, igyja teise reikalauti i$
atitinkamos valstybés ar savivaldybés jstaigos suteikti paslauga, o §i savo ruoztu privalo
ta pareiga jvykdyti. Kita vertus, mokes¢iy mokétojas, mokédamas mokescius, tiesiogiai
negauna tam tikry valstybés (savivaldybiy) teikiamy paslaugy, t. y. jis, mokédamas
mokesCius, uzZ juos tiesiogiai jokiy paslaugy negaus. Taiau sumokeéti mokescCiai jy
mokeétojui grizta netiesiogiai®®. Pavyzdziui, gyventojo vaikams yra garantuojamas
nemokamas ikimokyklinis ar vidurinis i$silavinimas valstybinio Svietimo jstaigose, nes

gyventojas yra jregistruotas mokes¢iy mokétoju Lietuvoje.
2.1.1. Rinkliavy raiSys

Analizuojant rinkliavas kaip savivaldybés biudzeto pajamas, aktualu iSskirti dvi jos
rasis®:
1. Valstybés rinkliava — privaloma jmoka uZz valstybés ir vietos savivaldos

institucijy, jstaigy, tarnyby ar organizacijy, iSskyrus teismus, teikiamas paslaugas.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. lapkricio 11 d. nutarimu Nr. 1123 ,,Dél Zyminio mokescio tarify bei Zyminio mokescio
mokéjimo ir grgzinimo tvarkos patvirtinimo “ patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-
27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos
Zyminio mokescio jstatymo 6 straipsniui ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 6 straipsni*, bylos
Nr. 13/95.

% Mokesciai ir jmokos: kuo jie skiriasi? [interaktyvus]. [ZiGréta 2018 m. vasario 12 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.rimgaile.eu/straipsniaiaktualijos/mokesciai-ir-imokos-kuo-jie-skiriasi/>.

*0 Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 52-1484. 2 str. 1 d. ir 3 d.
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2. Vietiné rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka,
galiojanti tos savivaldybés teritorijoje.

Siekiant atskleisti minéty rinkliavy rusiy reikSme¢ savivaldybiy biudzetams bei
nustatyti vietos valdzios kompetencijg rinkliavy reguliavimo klausimais, reikalinga

atskleisti minéty rinkliavy riiSiy pagrindinius elementus ir jy reglamentavimg (zr. 2

lentele).

2 lentelé. Rinkliavy elementy reglamentavimas

Elementai Valstybés rinkliava Vietiné rinkliava

Mokétojai Moka fiziniai ir juridiniai asmenys, i§skyrus Lietuvos banka.

Objektai Imama uZ jstatymuose, Europos | Rinkliavy jstatymo 11 str.
Sajungos  reglamentuose  ar | nustato  baigtinj  vietiniy
sprendimuose nustatytas | rinkliavy sarasa.
institucijy teikiamas asmenims
paslaugas.

Dydziai Ne mazesné kaip vienas euras ir | Nustatomi vietiniy rinkliavy
ne didesné kaip 80 000 eury ir | nuostatose, patvirtintose
apskaiCiuojama atsizvelgiant ] | savivaldybés tarybos
paslaugos  suteikimo i$laidas. | sprendimu
Tikslius dydzius nustato
Vyriausybé.

Lengvatos Rinkliavy jstatymo 6 — 7 str. | Nustatomos vietiniy rinkliavy
nustato atvejus, kai mokétojas yra | nuostatose, patvirtintose
atleidziamas nuo  valstybinés | savivaldybés tarybos
rinkliavos sumokéjimo arba ji | sprendimu
sumazinama.

Mokegjimo ir grazinimo | Nustato Vyriausybe, | Nustatomos vietiniy rinkliavy

tvarka atsizvelgdama i Rinkliavy | nuostatose, patvirtintose
jstatymo nuostatas. savivaldybés tarybos

sprendimu

Iskaitymas j biudzetus Iskaitoma j ta biudzeta, i§ kurio | Mokama |  savivaldybés,
iSlaikoma paslaugg suteikianti | nustaciusios vieting rinkliava,
institucija. Uz Lietuvos banko | biudZeto saskaita.
teikiamas paslaugas jskaitoma i
valstybés biudzets.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymu

Taigi esminis valstybés ir vietinés rinkliavos skirtumas yra tas, jog valstybés
rinkliava yra labiau reglamentuota jstatyme, o Vyriausybé, nustatydama valstybés
rinkliavos objekta, dydZzius, jos mokéjimo ir grazinimo tvarka, turi kompetencijos tik tiek,
kiek jai jos suteikia jstatymy leid¢jas, priimdamas Rinkliavy jstatymg. Tolesniame
skyrelyje, kalbant apie vietines rinkliavas kaip apie savarankiSkas savivaldybés biudZeto
pajamas, Siy risiy skirtumai bus analizuojami kiek placiau.

Kaip jau minéta, Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalyje isskirtos penkios valstybés
biudzeto pajamy formos — mokesciai, privalomi mokéjimai, rinkliavos, pajamos i§
valstybinio turto ir kitos jplaukos. Sio straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,mokeséius, kitas
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Jmokas j biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad rinkliava Konstitucijos 127 straipsnio 2, 3 daliy prasme —
privaloma jmoka j valstybés biudzeta uz valstybés kompetentingy jstaigy juridiniams ir
fiziniams asmenims atliktus veiksmus ar suteiktas paslaugas*. Jau Zinoma, kad vietiné
rinkliava jskaitoma j savivaldybés biudzeta, todél galima teigti, kad konstitucine prasme

rinkliava yra suprantama tik kaip valstybés rinkliava.
2.1.2. Vietinés rinkliavos — savarankiskas savivaldybés biudzeto Saltinis

Kaip jau minéta, esminis valstybés ir vietinés rinkliavos skirtumas pasireiskia tuo, kad
Vyriausybés kompetencija valstybés rinkliavos teisinio reguliavimo procese yra smarkiai
apribota jstatymy leidéjo. Tuo tarpu vietos valdzia, nustatydama vietines rinkliavas, turi
kur kas daugiau laisves.

Konstitucijos 120 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad ,savivaldybés pagal
Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai.“ Sia
konstitucing teise detalizuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®,
nustatydamas savarankiSkas savivaldybiy funkcijas. Viena i§ jy — vietiniy rinkliavy
nustatymas.

Pazymétina, kad Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalis nustato baigtinj sarasg
objekty, uz kuriuos savivaldybés taryba turi teis¢ savivaldybés teritorijoje nustatyti
vietines rinkliavas. Vietinés rinkliavos gali buti mokamos uz®;

1. leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje
(gatvése, vietinés reikSmés keliuose, aikStése, Zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos
dalj arba apriboti eisma joje i8davima;

2. leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose
vietose iSdavima;

3. leidimo jrengti iSoring reklamg savivaldybés teritorijoje iSdavima;

4. leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanciose ar
valdytojo teise valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdavima;

5. leidimo jvaziuoti mechaninémis transporto priemonémis | valstybés saugomas

teritorijas, savivaldybiy jsteigtus saugomus draustinius, jy paskelbty krastovaizdZio

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010 m. vasario 12 d. nutarimas ,,Dé! Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. vasario 13 d. nutarimo Nr. 226 ,,Dél Klaipédos valstybinio jiry uosto rinkliavy risiy,
dydziy ir taikymo principy patvirtinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 13
d. nutarimo Nr. 226 ,,Dél Klaipédos valstybinio jury uosto rinkliavy risiy, jy maksimaliy dydziy ir taikymo
principy patvirtinimo* (2003 m. geguzés 27 d. redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, bylos Nr. 05/08.

*2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 55-1049.

* Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 52-1484. 11 str. 1 d.
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objekty teritorijas ir nustatytas vietinés reikSmeés apsaugines zonas iSdavima (iSskyrus
vaziavimg per Sias teritorijas valstybinés reikSmeés keliais, naudojimasi jy statiniais,
stovéjimo ir poilsio aikStelémis, terminalais ir pasienio kontrolés punktais; Sios iSimtys
netaikomos Neringos miestui);

6. naudojimasi savivaldybiy taryby nustatytomis vietomis automobiliams statyti
(i8skyrus Rinkliavy jstatyme numatytas iSimtis);

7. komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma;

8. leidimo jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje (iSskyrus
prie valstybinés reikSmés keliy, privaciuose ir iSnuomotuose valstybinés Zemés
sklypuose) iSdavima;

9. naudojimasi gyvenamyjy vietoviy viesgja turizmo ir poilsio infrastruktira, kaip ji
apibrézta Lietuvos Respublikos turizmo jstatyme, i§skyrus vaikus iki 18 mety.

Sis sgrasas yra baigtinis, savivaldybés institucijos neturi teisés jo praplésti, t. y.
nustatyti rinkliavy uz kitus objektus, kurie nenurodyti minétame sarase. Vis dél to,
kiekvieno miesto savivaldybé turi kompetencija spresti, kurie Rinkliavy jstatymo 11
straipsnyje nustatyti objektai bus apmokestinami vietine rinkliava tos savivaldybés
teritorijoje. Pavyzdziui, Kretingos rajono savivaldybé netaiko vietinés rinkliavos uz
naudojimagsi automobiliy stovejimo aikStelémis. Vadinasi savivaldybés turi teise savo
nuoziiira nuspresti, kuriems jstatyme iSvardintiems objektams taikyti vieting rinkliava, o
kuriems — ne.

PaZzymeétina tai, kad valstybés rinkliavos esminiai elementai yra imperatyviai
nustatyti Rinkliavy jstatyme, Vyriausybei nesuteikiant teisé€s jy i§ esmés koreguoti. Tuo
tarpu savivaldybés taryba, nors ir ribojama minéto jstatymo 11 straipsnio nuostatomis pati
pasirinkti vietinés rinkliavos objekta, taCiau ji turi placig diskrecija nustatyti jos
elementus.

Kaip matyti 2 lentel¢je, vietiniy rinkliavy dydZiai nustatomi vietiniy rinkliavy
nuostatuose, tvirtinamuose savivaldybés taryby sprendimais. Kadangi vietos valdZia pati
nusistato apmokestinimo dydzius, todeél ir kiekvienoje savivaldybéje jie gali biiti skirtingi.
Kaip pavyzd; galima pateikti skirtingg vietiniy rinkliavy nustatyma uz leidimo
organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanéiose ar valdytojo teise
valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdavimg skirtingy miesty savivaldybése.
Kretingos rajono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinti rinkliavos dydziai uz leidima

organizuoti komercinius renginius svyruoja nuo 14 eury iki keliy Simty eury,
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priklausomai nuo renginio vietos, trukmés, ar renginys mokamas ir panaéiai44. Vilniaus
miesto savivaldybé taip pat nustato vieting rinkliavg uz leidima organizuoti komercinius
renginius. 2017 m. birzelio 14 d. sprendimu Nr. 1-1017 patvirtintuose nuostatuose
nurodyta, kad rinkliavos dydis gali biiti nuo 15 eury iki 140 eury per valanda,
priklausomai nuo to, ar renginiy mety stabdomas eismas, ar renginiai vyksta vienoje ar
keliose vietose, ar renginiy vietose prekiaujama alkoholiu®. Vadinasi, vienoje
savivaldybéje nustatyti rinkliavy dydziai, nebiitinai bus tokie patys kitoje savivaldybgje.

Toliau kalbant apie vietos valdzios teis¢ paciai nustatyti vietinés rinkliavos dydj,
pazymétina, jog valstybinés rinkliavos apskaiiavimo atveju, Vyriausybé privalo
atsizvelgti | paslaugos suteikimo islaidas, kurias sudaro islaidos darbui, susijusiam su
paslaugos suteikimu, apmokéti; juriding galig turinio dokumento blankui pagaminti;
teisés akty nustatyty reikalavimy jvykdymui patikrinti bei kitos i§laidos®. Rinkliavy
Istatymas nenumato paslaugos teikimo kasty vietinés rinkliavos dydZiui nustatyti, todél
savivaldybé Siuo atveju turi visiSska diskrecijos teise. Taciau vietos valdzia,
apskai¢iuodama rinkliavos dydj, savo institucijy priimtuose nuostatuose privalo pagrjsti
nustatyta rinkliavos tarifg. Kartu pazymétina ir tai, kad Vyriausybé neturi jgaliojimy
atleisti nuo vietinés rinkliavos ar sumazinti jos dydj, t. y. valstybés vykdomoji institucija
neturi kompetencijos keisti savivaldybés tarybos priimty sprendimy vietiniy rinkliavy
nustatymo klausimais. Tokiu biidu dar kartg jtvirtinama konstituciné savivaldybiy teisé
veikti laisvai ir savarankiskai.

PaZzymeétina, kad Lietuvos teismams daZnai tenka nagrinéti atlieky tvarkymo jmoniy
pareiSkimus dél to, kad atsakovai nemoka vietiniy rinkliavy uZ komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma. Si problema egzistuoja todél, kad paprastai savivaldybés tokio
pobiidZio vietines rinkliavas apskaiCiuoja ne pagal faktiSkai susidariusj ir perduota
tvarkyti atlieky kiekj, bet atsizvelgdamos j asmens turimg nekilnojamajj turta, jo dydj ir
naudojimg. D¢l vietiniy rinkliavy uz komunaliniy atlieky tvarkymg dydziy pagristumo yra
pasisakes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, iSaiSkindamas, kad skirtingai nuo
valstybés rinkliavos, kuri apima privalomas jmokas uZ atitinkamy vietos savivaldos

subjekty teikiamas paslaugas, apibrézimo, vietinés rinkliavos siejamos ne su paslaugy, bet

™ Vietings rinkliavos uz leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausan¢iose ar
valdytojo teise valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdavimg nuostatai, patvirtinti Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2008 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. T2-46 (Kretingos rajono savivaldybés tarybos
2014 m. spalio 30 d. sprendimo Nr. T2-286 redakcija), 4 priedas. TAR, 2014, Nr. 15635, 6 p.

* Vietinés rinkliavos uz leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausangiose ar
valdytojo teise valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdavima nuostatai, patvirtinti Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2017 m. birZelio 14 d. sprendimu Nr. 1-1017. TAR, 2017, Nr. 10391, 7p.; 8 p.

% Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 52-1484. 5 str. 1 d.
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4 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasiremé

tam tikry teisiy suteikimu
Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. prejudiciniu sprendimu
byloje Futura Immobiliare srl Hotle Futura ir kt. (C-254/08), kuriame nustatyta, jog
kolektyvinés komunaliniy atlieky tvarkymo ir Salinimo iSlaidy padengimo paslaugos
vartotojai, privalo kolektyviai padengti minéty atlieky Salinimo iSlaidas, o valstybéms
naréms paliekama teis¢ pacioms nusistatyti biidus ir formas kaip §i pareiga bus uztikrinta.
Remiantis §iuo, Teisingumo Teismas nusprendé¢, ,jog nacionalinés teisés nuostata,
komunaliniy atlieky tvarkymo ir Salinimo finansavimo tikslais numatanti mokestj,
apskaiCiuojamg remiantis galin¢iy susidaryti atlieky kiekio jvertinimu, o ne faktiSkai
susidariusiy ir perduoty tvarkyti atlieky kiekiu, neturi biiti laikoma prieStaraujancia
Direktyvos 2006/12/EB* nuostatoms. Tai reiskia, kad vietos valdzia, nustatydama vieting
rinkliava, atsizvelgia ne | realiai susidariusj, bet dél atitinkamo nekilnojamojo turto
naudojimo atitinkamu biidu galimg susidaryti atlieky kiekj. Nagrin¢jamoje
administracinéje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat nurod¢, kad
vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkymg yra viesosios, o ne privatinés teisés
reguliavimo dalykas, todél néra ir negali buti susitarimo objektu tarp vietos valdzios ir
rinkliavos mokétojo, o pats komunaliniy atlieky tvarkymas negali biiti siejamas su
komunalinémis paslaugomis.

Rinkliavy jstatyme aiSkiai reglamentuota, kokiais atvejais asmuo atleidZiamas nuo
valstybinés rinkliavos mokéjimo, taip pat tie atvejai, kai rinkliavos suma yra sumazinama.
Tuo tarpu, jstatymas nereglamentuoja vietiniy rinkliavy lengvaty taikymo atvejy —.
savivaldybiy tarybos savo nuoziiira nustato salygas, kurias turi atitikti asmuo, kad bty
atleistas nuo vietinés rinkliavos ar §i bity sumazinta. Pavyzdziui, Kretingos savivaldybeés
taryba Vietinés rinkliavos uz leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei
priklausanciose ar valdytojo teise valdomose vieSojo naudojimo teritorijose iSdavima
nuostatuose jtvirtino, kad rinkliava neimama tuo atveju, kai komercinj} renginj
organizuoja Kretingos savivaldybés jstaigos ar visuomeninés organizacijos. Vilniaus
miesto savivaldybés taryba pateiké platesnj lengvaty sarasa, jy suteikdama mokiniams ir
studentams, filmuojantiems mokymo tikslais, sporto renginiams, taip pat renginiams,
kurie skirti nepilnameciams ir kita. Velgi matyti, kad kiekviena savivaldybe gali
skirtingai reguliuoti lengvaty taikyma ar apskritai atleidimg nuo vietinés rinkliavos
mokéjimo. Paminétina, kad savivaldybés savo nuoziiira taip pat gali nustatyti ir rinkliavos

apskaiciavimo, sumokeéjimo bei jos grazinimo tvarka.

* Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A>*-471/2010.
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Taigi galima daryti pagrjsta iSvadg, kad savivaldybés turi plaius jgaliojimus
vietiniy rinkliavy nustatymo ir surinkimo reglamentavimo klausimais. IJdomu analizuoti,
kokia rinkliavy (valstybés ir vietiniy) reik§mé savivaldybiy biudZetams nemokestiniy
pajamy atzvilgiu. Analizuojant Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktg 2018
mety patvirtintg savivaldybiy biudzety pajamy struktiira, pazymétina, kad rinkliavos
sudaro apie 35 procentus visy nemokestiniy savivaldybiy biudZety 1¢3y*®. Pabréztina, kad
Finansy ministerija nepateikia duomeny, kiek pajamy konkreciai sudaro valstybés
rinkliava, ir kiek vietinés rinkliavos. Taciau nagrinéjant atskiry savivaldybiy 2018 metais
planuojamas biudzetines pajamas, pastebétina, jog jplaukos 1§ vietiniy rinkliavy yra kur
kas didesnés nei valstybiniy. Pavyzdziui, Kretingos rajono savivaldybé S$iais metais
planuoja surinkti 1150 tiukst. eury rinkliavy, i§ kuriy tik 50 tukst. eury sudaro valstybés
rinkliava; Vilniaus miesto savivaldybe 2018 metais siekia gauti 18332 tikst. eury pajamy
1§ rinkliavy, i§ kuriy valstybés rinkliava sudaro tik 490 tukst. eury. Kartu akcentuotina,
kad rinkliavos apskritai Siose savivaldybése uzima apie 30 — 40 visy nemokestiniy
biudzeto pajamy. Taigi valstybés rinkliava sudaro vos 3 — 4 procentus visy rinkliavy
minétose vietos savivaldose. Tokie skaiCiai nestebina, kadangi kaip Zinoma, kadangi
didzioji dalis paslaugas teikianCiy institucijy yra iSlaikomos 1§ valstybés biudzeto. Tuo
tarpu vietinés rinkliavos néra laikomos valstybés biudZeto dalimi, todél pilna apimtimi

iskaitomos atitinkamoms savivaldybéms.
2.1.3. Vietinés rinkliavos ir vietiniai mokesciai

Verta paminéti, kad finansy teisés moksle mokesciai yra skirstomi j federalinius
(bendravalstybinius), regioninius ir vietinius. Pazymeétina, kad toks skirstymas yra labiau
aktualus, kai kalbama apie federacinés valstybés mokesciy sistema, kurioje yra
pripaZjstama federacijos subjekty teis¢ savo priimamais teisés aktais nustatinéti
mokescius, galiojancius jy teritorijoje49. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos jstatymuose néra
Jtvirtintos vietiniy mokesciy sgvokos, kartu pazymeétina, kad Sis institutas Lietuvoje néra
pakankamai iSplétotas. Anot G. Davulio, Lietuvos Respublikos jstatymais bei kitais
teisiniais aktais tam tikra dalis mokestiniy pajamy yra priskirta savivaldybéms, kuriuos
galima traktuoti kaip vietinius, tagiau savivaldybiy teisés jtakoti jy dydZius néra didelés™.

Profesorius vietiniams mokes¢iams priskiria nekilnojamojo turto mokestj, paveldimo

* Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Savivaldybiy biudety pajamy struktira. [interaktyvus].
[zitréta 2018 m. kovo 22 d.]. Priciga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-03-21%20SB %20%20pajamu.pdf>.

* MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B.. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p.47.

% DAVULIS, G.. Vietiniai mokes¢iai bei jy perspektyvos Lietuvoje. Lietuvos statistikos darbai. Vilnius:
Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2007, p.3.
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turto mokest], zemés mokest] ir panaSiai. Pazymétina, kad vietiniams mokesc¢iams
profesorius kartu priskiria ir rinkliavas. Nors minéti mokesciai kaip ir vietinés rinkliavos
yra jskaitomos ] savivaldybés biudzeta, su tokia nuomone nesutiktina, kadangi vietiné
rinkliava, kaip jau minéta, yra savarankiSkas savivaldybés pajamy Saltinis, t. y.
savivaldybé turi diskrecijos teis¢ pati nustatyti uz kuriuos Rinkliavy jstatyme numatytus
objektus taikyti vieting rinkliava, taip pat reguliuoti esminius jos elementus. Tuo tarpu Kiti
anksCiau paminéti vietiniai mokesCiai yra kur kas detaliau regulivojami jstatymy —
pagrindiniai jy elementai (objektas, tarifas, baz¢, lengvatos ir panasiai) yra reglamentuoti
atitinkamy mokesciy jstatymy. Toliau pateikiami vietiniy mokesciy ir vietiniy rinkliavy

esminiai skirtumai (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Vietiniy rinkliavy ir vietiniy mokes¢iy palyginamumas

Vietingés rinkliavos | Vietiniai mokesgiai

Vietinés rinkliavos, kaip ir vietiniai mokesc¢iai yra privalomos.
Vietiniy  rinkliavy  privalomumas pasireiSkia tada, kai
savivaldybiy institucijos atlicka mokétojo pageidauta ir
apmokéta paslauga. Tokiais atvejais nesumokéjus rinkliavos,
paslauga nebus suteikta

Privalomumas

Iskaitymas Iskaitomi j savivaldybiy biudzetus

Atlygintinumas Atsilyginama uz tam tikrus | Paprastai néra individualiai
savivaldybés institucijy | atlygintino pobiidzio, t. y. juos
atliekamus veiksmus | sumokéjus valstybés
(suteikiamas paslaugas) | institucijai,  priémusiai  §j

konkreciam asmeniui mokestj, neatsiranda prievolés
atlikti kokius nors veiksmus ar
suteikti konkrecig paslauga

mokescio mokétojui

Nustatymo tvarka

Ivedamos savivaldybiy taryby
sprendimais, priimamais
laikantis savivaldybés tarybos
reglamento procediiry

Nustatomi tik jstatymais, Kurie
yra priimami laikantis
Konstitucijos ir Seimo statuto
reikalavimy

Mokéjimo periodiskumas

Dazniausiai buna vienkartinés

Mokami reguliariai ir nuolat,
jstatymo nustatytais terminais;

Apskaiciavimo tvarka Dazniausiai apskaiciuoja | Privalo  apskaiCiuoti  pats
subjektas, teikiantis atitinkama | mokes¢iy mokétojas
rinkliava apmokestinamg
paslaugg

Administravimas Administruojamos pagal | Administruojami pagal
savivaldybiy taryby | Mokesc¢iy administravimo
sprendimais patvirtintus | jstatyma; mokes¢iy rinkima
vietiniy rinkliavy nuostatus; | kontroliuoja mokesciy

rinkliavy rinkimg kontroliuoja
savivaldybés kontrolieriai

administratorius ir Valstybés
kontrolé

Saltinis: sudaryta remiantis A. Medelienés ir B. Sudavi¢iaus , Mokeséiy teisé“. Vilnius: Registry

centras, 2011.

Taigi, nors vietinés rinkliavos ir vietiniai mokesciai turi tam tikry panaSumy,

pazymetina, kad vietiniy rinkliavy nustatymas ir reglamentavimas priklauso vietos

valdzios

institucijy kompetencijai,

0 vietiniai
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savivaldybei tik suteikiant teis¢ mokeséiy jstatymy normy ribose koreguoti tarifg bei
nustatyti lengvatas. Taip pat pabréZtinas jau minétas esminis Sias dvi savivaldybés
biudzeto pajamy formas skiriantis pozymis — atlygintinumas. Taigi, nors abi biudzeto
pajamy formos laikomos finansiniais savivaldybiy biudZety pajamy istekliais, jy negalima

tapatinti, o juolab — priskirti vietines rinkliavas vietiniy mokesc¢iy rasiai.
2.1.4. Vietiné rinkliava ir fiksuotas pajamy mokestis dirbant pagal verslo liudijima

Gyventojy pajamy mokestis — tai Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatyme nustatyta individualiai neatlygintina piniginé prievolé mokes¢iy mokétojui,
mokama nuo jo uzdirbty ir (ar) gauty pajamy, reguliariai, nustatytais terminais j valstybés
ar savivaldybés biudzeta. Kartu pazymétina, kad minétu Gyventojy pajamy mokescio
jstatymu yra sureguliuoti esminiai S$io mokesCio elementai — mokes¢io mokétojas,
objektai, tarifai, mokestinis laikotarpis, mokesc¢io apskaic¢iavimo, deklaravimo, moké&jimo
ir grazinimo tvarka. Taigi gyventojy pajamy mokestis laikomas mokesciu ne tik jstatymy,
bet ir mokesciy teisés prasme. Vis dél to, kyla klausimas, ar gyventojy pajamy mokestis,
mokamas nuo individualia veikla uzdirbty pajamy, turéty buti laikomas mokesc¢iu?
Individualia veikla norintis uzsiimti fizinis asmuo, gali jsigyti individualios veiklos
pazyma arba verslo liudijima. Pastarasis — tai Gyventojy pajamy mokescio jstatymo ir jj
1gyvendinanciy teisés akty nustatyta tvarka iSduotas dokumentas, patvirtinantis nustatyto
fiksuoto dydzio pajamy mokes¢io sumokéjima verCiantis individualia veikla ir (arba)
nekilnojamojo pagal prigimt] daikto nuomos veikla, jeigu Sios veiklos rtsys jtrauktos i
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta veiklos riisiy sara§a>". Pazymétina, kad toks
fiksuotas pajamy mokestis turi nemazai bruozy, buidingy vietinei rinkliavai. Siekiant
1Sanalizuoti jo priskirtinumg mokesCiams ar rinkliavoms, aktualu atskleisti esminius
gyventojy pajamy mokescio, uzsiimant veikla pagal verslo liudijima, pozymius (Zr. 4

lentelg).

5! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085. 2 str.
22d.

28



4 lentelé. Fiksuoto dydZio gyventojy pajamy mokescio, mokamo nuo pajamy, uZdirbty i$
veiklos, veikiant pagal verslo liudijima, poZymiai

Objektas Individualios veiklos, kuria verciantis gautos pajamos gali biiti
apmokestinamos jsigyjant verslo liudijima, riiSiy sarasg nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Dydziai Mokamas savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio
pajamy mokestis

Mokescio apskai¢iavimo, | Nustatyta Gyventojy pajamy mokescio jstatymu

mokéjimo ir grazinimo tvarka

Lengvatos Nustatytos Gyventojy pajamy mokescio jstatymu, bet dydzius
nustato savivaldybiy tarybos

Iskaitymas Mokama j savivaldybés biudzeto saskaita

Atlygintinumas Fiksuotas pajamy mokestis — kaip atlyginimas uz leidima
verstis verslo liudijime nurodyta veikla

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io
jstatymu.

Remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, pastebétina, kad didzioji dalis gyventojy
pajamy mokesciui, mokamam uz individualig veiklos pajamas pagal verslo liudijima,
pozymiy yra biidinga mokestinéms pajamoms, t. y. esminiai §io mokesc¢io elementai
(objektas, mokesCio apskaiiavimo, mokéejimo ir grazinimo tvarka, lengvatos) yra
sureguliuoti jstatymy leidéjo.

Fiksuotas pajamy mokestis j vietines rinkliavas panaSus tuo, kad savivaldybés
tarybos turi kompetencija nustatyti abiejy rasiy pajamy dydzius, taip pat ir lengvaty
dydzius. Vienoda ir jskaitymo j biudzety tvarka — tiek vietinés rinkliavos, tiek fiksuotas
gyventojy pajamy mokestis, uzsiimant veikla pagal verslo liudijima, priklauso
savivaldybiy biudzetui. Taciau svarbiausias pozymis, priskiriantis aptariamag mokestj prie
rinkliavy yra atlygintinumas. Kaip jau buvo minéta, vienas svarbiausiy mokesciy
pozymiy yra tai, kad jie yra individualiai neatlygintini, t. y. mokes¢iy mokétojas nejgyja
teisés reikalauti valstybés ar savivaldybés suteikti jam konkreCig paslauga, o kartu
valstyb¢ (savivaldybé) neturi pareigos ta paslaugg suteikti. Taigi mokestiniai santykiai yra
gristi privalomumu ir vienasaliSkumu. Tuo tarpu aptariamas fiksuotas gyventojy pajamy
mokestis turi rinkliavai budingg atlygintinumo poZymj. Savivaldybé, gavusi mokest],
privalo iSduoti asmeniui dokumenta, suteikiantj teis¢ verstis tam tikra veikla, t. y. verslo
liudijima.

Taigi, nors fiksuotas gyventojy pajamy mokestis, mokamas uz pagal verslo
liudijima veikian¢iy asmeny gautas pajamas, turi nemazai mokesciui biidingy bruozy, yra
reglamentuojamas Gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo normomis ta¢iau individualaus
atlygintinumo pozymis skatina jj priskirti prie rinkliavy, o tai leidzia jj vertinti kaip

nemokestiniy savivaldybés biudzeto pajamy rus;j.
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2.2. Pajamos iS$ savivaldybés turto
2.2.1. Savivaldybés nuosavybés teisé¢

Anot socialiniy moksly daktaro Romo Stacioko, vienas svarbiausiy elementy, sudaranciy
savivaldybiy veiklos ekonominj pagrindg — savivaldybés nuosavybé. Turto savininkas
jam priklausanc¢ig nuosavybe valdo, naudoja ir ja disponuoja savarankiskai. Todél
suprantama, jei vietos savivaldybés neturi arba netenka joms nuosavybés teise
priklausancio turto, tai tolygu jy visiSkam beteisiSkumui. Taip apribojamas ekonominis
savarankiSkumas, paliekant savivaldybéms tik vieng teis¢ — vykdyti aukStesniyjy
valstybinés valdZios organy nurodymus®?. Vadinasi, jeigu visas Lietuvos Respublikoje
esantis turtas (i8skyrus, Zinoma, fiziniy ir privaciy juridiniy asmeny turtg) biity valstybine
nuosavybe, savivaldybés bty prilyginamos marionetéms valstybés ,,rankose®, kadangi
visi veiksmai, susij¢ su tokio turto panaudojimu biity pilna apimtimi kontroliuojami
centrinés valdzios. Savivaldybé kaip vietos gyventojy organizacija geriausiai zino kaip
spresti ekonominiy, socialiniy bei kultiiriniy gyventojy poreikiy tenkinimo klausimus,
kaip vystyti vietines jvairiy rasiy infrastruktiiras. Tokioms funkcijoms jgyvendinti,
savivaldybei suteikiama teisé savarankiSkai disponuoti jai nuosavybés teise priklausancéiu
turtu.

Taciau, visuomenés poreikiy tenkinimui esant vienam i§ pagrindiniy savivaldybés
veikimo tiksly, valstybé turi pareiga uZztikrinti, kad vietos valdzia efektyviai ir racionaliai
naudoty jai nuosavybés teise priklausant] turtg ir tokiu biidu pasiekty maksimalig nauda,
skirta gyventojy interesams uZztikrinti. Todél yra biitina, kad jstatymai ir jy pagrindu
priimti pojstatyminiai aktai bent minimaliai sureguliuoty savivaldybés nuosavybés teisés |
jai priklausant] turta jgyvendinimo tvarka. Lietuvoje pagrindinis teisés aktas,
reguliuojantis savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka ir
salygas, bei nustatantis savivaldybiy institucijy jgaliojimus S§ioje srityje yra Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyma553.

Savivaldybés nuosavybé — tai savivaldybei priklausantis turtas, kurj jos vardu
valdo, naudoja bei juo disponuoja savivaldybés taryba, taip pat jgyvendina kitas su

savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiu turtu susijusias savininko funkcijas.

2 STACIOKAS, R. Vietos savivalda. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1992, p. 48-49.
5 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
Nr. VI11-729 pakeitimo jstatymas. TAR, 2014, Nr. 4025.
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Vietos savivaldos jstatymo 50 straipsnio 1 dalies 2 punkte jtvirtinta viena i
nemokestiniy savivaldybés biudzeto pajamy - jplaukos i§ savivaldybiy turto
(nuosavybés). Turtg labai daznai suvokiame kaip apCiuopiamg materialing vertybg —
zemg, pastatus, automobilius, kitus nekilnojamuosius ar kilnojamuosius objektus. R.
Staciokas savivaldybés turtg suprato kaip komunalinj buty fondg, miesto tikio objektus ir
jrenginius, savivaldybés jmoniy kapitala, infrastruktiiros objektus, akcijas ir kitus
vertybinius popierius.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu
jtvirtinta savivaldybéms priklausancio turto klasifikacija. Taigi, savivaldybiy turtas gali
biiti*":

1. llgalaikis materialusis:

a. statiniai, patalpos ar jy dalys, zemé, kiti nekilnojamieji daiktai;

b. vietinés reikSmés kilnojamosios ir nekilnojamosios kultiros vertybés ir
paminklai;

c. kitas ilgalaikis materialusis turtas.

2. Nematerialusis turtas:

a. savivaldybiy heraldikos objektai;

b. patentai ir licencijos ir i§ jy atsirandancios teisés, sertifikavimo Zzenklai,
techniniai projektiniai dokumentai, informacijos apdorojimo programos ir intelektinés
veiklos rezultatai;

c. kitas nematerialusis turtas.

3. Finansinis turtas:
iStekliai;

b. vertybiniai popieriai ir i$ jy atsirandancios turtinés teisés;

c. reikalavimo teis¢ j savivaldybiy iSduotas paskolas;

d. kitas finansinis turtas.

Vis délto, pazymétina, kad Siame skyriuje aktualu analizuoti biitent tokj turta, i$
kurio savivaldybés biudZetas kaupia 1éSas. Placigja prasme turtas yra suprantamas kaip
visa tai, kas savivaldybei priklauso nuosavybés teise ir turi materialig vert¢. Anksciau
pateiktoje klasifikacijoje finansinis turtas i§ mokesciy, rinkliavy ir kity jmoky, jstatymo
nuostatomis jtvirtintas kaip savivaldybés turtas. Vadinasi ir pajamos i§ savivaldybés turto

kaip nemokestiniy jplauky rusis yra laikomos savivaldybés turtu. Tuo tarpu Siame

* Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
Nr. VII1-729 pakeitimo jstatymas. TAR, 2014, Nr. 4025, 4 str.
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skyriuje svarbu analizuoti tokj savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta, kuris pats
savaime néra laikomas biudzeto pajamomis, o yra tik objektas, kuriuo disponuodama
savivaldybé jgyja biudzetines 1€Sas savo funkcijoms vykdyti.

Pazymétina, kad biudzeto pajamos i§ konkretaus savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢io turto gali biiti gaunamos §j turtg perleidziant Sio turto valdymo ar
naudojimo teises kitiems asmenims arba perduodant nuosavybés teise i ji. Todél Siame
darbe iSskirtinos dviejy rusiy pajamos uz savivaldybés turto naudojimg — pajamos uz
eksploatuojamg savivaldybés turtg ir pajamos uz to turto realizavimg. Kartu pastebétina,
kad jstatymai nereglamentuoja konkreciy pajamy i$ savivaldybés turto riisiy, todeél jas

aptariant, remiamasi konkreciy savivaldybiy institucijy priimtais teisés aktais.
2.2.2. Savivaldybés turto eksploatavimo pajamos

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto eksploatacija pasireiskia to turto
valdymo ir naudojimo teisiy suteikimu kitiems asmenims, kurie jgyvendindami minétas
daiktines teises j joms perduotg turtg, atsilygina savivaldybei tam tikra piniginés formos
iSraiska.

2.2.2.1. Pelno jmokos ir dividendai

Savivaldybe jos funkcijoms vykdyti reikalingy pajamy gauna per kontroliuojamas jmones
— tai*:

1. savivaldybés jmonés (veikianCios pagal Valstybés ir savivaldybiy jmoniy
istatyma),

2. akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau
kaip "2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso
savivaldybei.

Priklausomai nuo savivaldybés kontroliuojamo juridinio asmens teisinés formos, |
savivaldybés biudzeta jskaitomi dividendai arba pelno jmokos.

Savivaldybés jmoné — tai i§ savivaldybés turto jsteigtas arba jstatymy nustatyta
tvarka savivaldybei perduotas ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,

kuris nuosavybes teise priklauso savivaldybei ir jos turtg valdo, naudoja ir juo disponuoja

patikéjimo teise®®. Lietuvoje pagrindinius klausimus, susijusius su savivaldybés jmoniy

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. 2017 m. balandZio 25 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-
2017-P-30-1-9 Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy
veiklg.  [Interaktyvus].  [zilréta 2018 m. vasario 26 d.]. Priciga per internets:
<file:///C:/Users/[EGK/Downloads/Ataskaita_savivaldybiu_kontroliuojamu_imoniu_valdysena%20(2).pdf>.
% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049. 2
str. 2d.
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steigimu, valdymu, veikla, reorganizavimu, likvidavimu reglamentuoja Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Kadangi savivaldybé yra imonés
savininké, jai minétu jstatymu suteikiami jgaliojimai priimti esminius sprendimus jmonés
valdymo klausimais: tvirtinti jmonés jstatus, metiniy finansiniy ataskaity rinkinj ir pelno
paskirstymg, metines pajamy ir iSlaidy sgmatas, skirti ir atSaukti jmonés vadova bei
valdybos narius (jei valdyba sudaroma), priimti sprendimus reorganizuoti, pertvarkyti,
likviduoti jmone ir kita. Akivaizdu, kad savivaldybé kaip tokia negali priimti anks¢iau
minéty sprendimy, todél jmonés savininko teises savivaldybés vardu jgyvendina
savivaldybés vykdomoji institucija — administracijos direktorius®’. PaZymétina, kad
savivaldybés jmonés vadovas kiekvienais finansiniais metais privalo parengti sprendimo
dél jmonés paskirstytinojo pelno (nuostoliy) paskirstymo projekta, kuriame taip pat
nurodoma pelno jmokos dalis, mokama j savivaldybés biudzeta. Iki 2018 m. sausio 1 d.
valstybés ir savivaldybiy imoniy jstatyme buvo nustatyta, kad savivaldybés jmonés pelno
jmoka, jskaitoma ] savivaldybés biudzeta, negali biiti mazesné nei 50 procenty
ataskaitinio finansiniy mety pelno. Pabréztina, kad pagal dabartinés valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo redakcijos (2018 m. sausio 1 d. suvestiné redakcija) 15
straipsnio 6 dalj, savivaldybés pelno jmoka } savivaldybés biudzeta gali sudaryti nuo 60
iki 85 procenty viso jmonés paskirstytinojo pelno, priklausomai nuo nuosavo kapitalo
grazos dydzio (kuo didesné graza, tuo mazZesné pelno jmoka). AiSkindamas Vyriausybés
patvirtintas minéto jstatymo pataisas dél valstybés ir savivaldybiy imoniy pelno jmoky
dydzio, ministras pirmininkas Saulius Skvernelis teigé, kad ,Siuo sprendimu
jgyvendiname Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijas ir
siekiame kiek jmanoma unifikuoti valstybés valdomy jmoniy valdymo sprendimus, kad
imonés neturéty konkurencinio pranaSumo dél teisinés formos. Todél ir siiilome
suvienodinti valstybés valdomy bendroviy dividendy ir valstybés ar savivaldybés jmoniy
pelno jmoky skaiiavimo metoda“®®. Analizuojant ministro pirmininko mintj, aktualu
pabrézti, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. Vyriausybés nutarimu® yra jtvirtinta dividendy
skai¢iavimo tvarka tose akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose valstybei

nuosavybes teise priklauso akcijy, suteikianciy daugiau kaip pus¢ visy balsy. Taigi,

*" Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2015 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 630 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. birzelio 19 d. nutarimo Nr. 642 ,D¢l savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo savivaldybés jmonése* pakeitimo®. TAR, 2015, Nr. 10087, 1 p.

¥ GUDAVICIUS, S. Valstybés jmones jpareigos j biudzeta pervesti daugiau pelno. Verslo Zinios, 2017.
[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 25 d.]. Prieiga per internety: <https://www.vz.lt/finansai-
apskaita/2017/05/17/valstybes-imonesi-pareigos-i-biudzeta-pervesti-daugiau-pelno>.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 1997 m. sausio 14 d. nutarimas Nr.20 ,,Dél dividendy uz valstybei
nuosavybés teise priklausanéias bendroviy akcijas ir valstybés imoniy pelno imoky“. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 6-102, 2 p.
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Vyriausybe, priimdama jstatymo projekta, sieké suvienodinti valstybés ir savivaldybiy
imoniy pelno jmoky ir valstybés valdomy bendroviy mokamy dividendy teisinj
reguliavimg, kad biity uztikrintas efektingesnis jmoniy valdymas ir iSvengta
konkurencinio pranaSumo/trikumo d¢l juridinio asmens teisinés formos. Dar daugiau,
pelno jmokos dydzio susiejimas su pasiektu kapitalo grazos rodikliu, Vyriausybeés
manymu, turi veiklos efektyvinimo aspekta — imonés, sickdamos mokéti mazesne pelno
imoka biudzetui, skatinamos siekti didesnio grynojo pelno. Tikétina, kad aukStesnés
kapitalo grazos siekimas uztikrins efektyvesn] 1éSy investavimg, o investicijy
atsiperkamumas bus vertinimas atsargiau ir kritiskiau®.

Kaip minéta, savivaldybés kontroliuojama jmone taip pat gali biiti akciné bendroveé
arba uzdaroji akciné bendrové. Pazymétina, kad tokia jmoné nepriklauso savivaldybei
nuosavybés teise, taCiau jai priklauso daugiau kaip 50 procenty jmonés akcijy
(pavyzdziui, akcinés bendrovés ,,Klaipédos energija“ pagrindinis akcijy paketas (75,45%)
priklauso Klaipédos miesto savivaldybei, 19,7% akcijy valdo UAB ,Fortum Heat
Lietuva®, kiti akcininkai — 5,08%)°'. Savivaldybés biudZeto pajamos i§ akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy yra dividendai. Tai — akcininkui paskirta pelno dalis, kuri
proporcinga jo turimy akcijy nominaliai vertei ir iSmokama tik grynais pinigais62.
Vadinasi, dividendai iSmokami priklausomai nuo savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio akcijy paketo. PrieSingai nei savivaldybés jmonés atveju, kurig steigia ir
pagrindinius sprendimus, susijusius su jmonés veikla, priima savivaldybés jgaliota
institucija, akciniy bendroviy ir uZzdaryjy akciniy bendroviy steigéjais taip pat yra ir
fiziniai ar juridiniai asmenys, turintys bendrovéje akcijy. Vis dél to, reikia pazymeéti, kad
pagrindinius sprendimus, 1§ jy ir pelno dalies, skirtos dividendams iSmokeéti, dydj,
bendrovéje priima visuotinis akcininky susirinkimas, kuris laikomas jvykusiu tik tada, kai
jame dalyvauja akcininkai, kuriems priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip %% visy
balsy®. Kadangi savivaldybei visada priklauso didzioji dalis jos kontroliuojamy
bendroviy akcijy paketo, galima teigti, kad esminius sprendimus vélgi priima
savivaldybés jgaliota institucija. Kaip jau buvo minéta, Vyriausyb¢ yra sureglamentavusi
bendroviy iSmokétiny dividendy apskaiciavimo tvarka tais atvejais, kai daugiau nei puse

bendroves akcijy nuosavybeés teise valdo valstybé. Tuo tarpu savivaldybés kontroliuojamy

% T jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. I-722 12 ir 15 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto aiSkinamasis rastas. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2018 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta:
<http://Irv.It/uploads/main/meetings/docs/19351_c4fd0484celcbeal7dh79616584f1767.pdf>.

61 [interaktyvus]. [ziTGréta 2018 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.klenergija.lt/apie-
bendrove/>.

%2 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1046, 49 str. 1 d.

% Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1046, 27 str. 1 d.
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bendroviy mokétiniems dividendams Vyriausybé jokiy reikalavimy nenustato. Vadinasi
Siuo atveju dividendai savivaldybiy biudZzetams yra iSmokami remiantis Akciniy
bendroviy jstatymo nuostatomis ir bendrovés steigimo dokumentais.

Akcentuotina tai, kad tik labai maza dalis savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy
moka savivaldybiy biudzetams dividendus ir pelno jmokas. Valstybinis auditas analizavo
2013 — 2015 metais pelningai veikusias savivaldybiy kontroliuojamas jmones, kuriy
finansinése ataskaitose paskirti dividendai arba pelno ijmokos. Dividendus ir pelno jmokas
2013, 2014 ir 2015 metais paskyré atitinkamai 6, 9 ir 11 procenty visy savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy, nors pelningy jmoniy dalis tais metais buvo atitinkamai 61, 65 ir
66 procentai. Savivaldybéms sumokéti dividendai arba pelno jmokos nagriné¢jamu
laikotarpiu sudaré apie 20 procenty pelningy savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy grynojo
pelno. Auditas taipogi nustaté priezastis, kodél dividendai ir pelno imokos nepervedami |
savivaldybiy biudZetus net ir tada, kai jmonés uzdirbo pelno: tai ankstesniais metais
susidares nuostolis, kurj reikéjo padengti, apyvartiniy 1éSy trikumas, reik§Smingos
savivaldybés skolos, pelnas nebuvo paskirstytas pacios savivaldybés sprendimu, pelnas
buvo naudojamas savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy infrastruktiiros plétrai64. Nors
vélesniy mety statistikos Siuo klausimu néra pateikta, taciau analizuojant Finansy
ministerijos pateiktg savivaldybiy biudZety pajamy struktiirg, matyti, kad situacija kol kas
nesikeifia — pajamos (procentais) 1§ dividendy ir pelno jmoky kity vietos finansiniy
iStekliy kontekste neiéaugoGS.

Kalbant apie savivaldybiy savarankiSkumg pelno imoky ir dividendy nustatymo ir
surinkimo klausimais, dar karta paZzymima, kad savivaldybés jmoniy atzvilgiu
savivaldybé priima esminius sprendimus jmonés steigimo, veiklos bei jos pasibaigimo
klausimais. Nors Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas imperatyviai nurodo
savivaldybés biudzetui skiriamg pelno dalj, tadiau savivaldybés taryba turi teise¢ ja
sumazinti tuo atveju, kai jmoné jgyvendina ypatingos valstybinés svarbos projekta, arba
Jmongs skoliniai jsipareigojimai, atskaicius pelno jmoka, virSyty jmonés nuosavo kapitalo

dydi%. Dividendy apskai¢iavimo atveju, savivaldybé vélgi privalo vadovautis Akciniy

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. 2017 m. balandzio 25 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-
2017-P-30-1-9 Ar savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy
veiklg.  [Interaktyvus].  [ziGréta 2018 m. vasario 26 d.]. Prieiga per internetg:
<file:///C:/Users/[EGK/Downloads/Ataskaita_savivaldybiu_kontroliuojamu_imoniu_valdysena%20(2).pdf>.
% Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Savivaldybiy biudsety pajamy struktira. [interaktyvus].
[zitréta 2018 m. kovo 22 d.]. Priciga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-03-21%20SB %20%20pajamu.pdf>.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049,
15 str. 9 d.
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bendroviy jstatymo nuostatomis, taciau turédama didzigja dalj akcijy paketo, gali daryti

didelg jtakg bendrovés sprendimy priémimui.
2.2.2.2. llgalaikio materialiojo turto nuoma

Nuoma — tai dvisalio pobiidzio teisiniai santykiai, atsirandantys, kai nuomotojas
(savininkas ar jo jgaliotas asmuo) jsipareigoja perduoti nuomininkui nuomos objekta
laikinai valdyti ir naudotis juo uz uzmokestj, o nuomininkas jsipareigoja mokéti nuomos
mokest167. Savivaldybés paprastai jy funkcijoms vykdyti reikalingas 1éSas surenka
nuomodamos joms nuosavybes teise priklausant] ilgalaikj materialyjj turtg, o
nuompinigiai gali pasireiksti periodinémis arba vienkartinémis iSmokomis.

2001 m. gruodzio 14 d. buvo priimtas Vyriausybés nutarimas Nr. 1524 D¢l
valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos®, kuriuo patvirtintos
Valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos konkurso organizavimo
taisyklés (2001 m. redakcija). Siomis taisyklémis buvo reglamentuojami ne tik valstybei,
bet ir savavaldybéms nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo turto nuomos
vieSo ir uzdaro konkurso biidu tvarka ir salygos, taip pat pagrindiniai tokio turto nuomos
sutarties sudarymo reikalavimai®®. Pazymétina, kad §iuo metu galiojantioje minéto
Vyriausybés nutarimo 2017 m. lapkri¢io 4 d. redakcijoje patvirtintas tik valstybés
ilgalaikio materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso bidu
organizavimo tvarkos apraSas. Tai reiSkia, kad Vyriausybé nebereguliuoja klausimy,
susijusiy su savivaldybéms priklausanc¢io minéto turto nuoma. Vadinasi, savivaldybés
Institucijos turi nemazai jgaliojimy spresti savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
materialiojo turto nuomos reguliavimo tvarka. Pagrindinius sprendimus $iuo klausimu
priima konkre€ios savivaldybés taryba. PavyzdZiui, nagrin¢jant Klaipédos miesto
savivaldybés kompetencija turto nuomos klausimais, iSskirtini tokie savivaldybeés
institucijy jgaliojimai:

1. nustatyti savivaldybei nuosavybés teise priklausancio materialiojo turto nuomos
vieSo konkurso, taip pat nuomos ne konkurso budu tvarka ir salygas (nuomos trukmé,
salygos, atvejai, kai turtas nuomojamas ne konkurso biidu)®’;

2. nustatyti savivaldybés materialiojo turto nuomos konkurso organizavimo

taisykles, taip pat savivaldybés jmoniy ir jstaigy, patikéjimo teise valdanCiy tg turtg

%7 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262. 6.447 str. 1 d.

68 Valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos konkurso organizavimo taisyklés,
patvirtintos 2001 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1524. Valstybés zZinios,
2001-12-19, Nr. 106-3814, 1 p.

% Klaipédos miesto savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos apraias, patvirtintas Klaipédos miesto
savivaldybés tarybos 2011 m. gruodzio 22 d. sprendimu Nr. T2-401. TAR, 2011, Nr. 02058.
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pareigas ir pagrindinius $io turto nuomos sutarties sudarymo ir nutraukimo
reikalavimus’®;

3. nustatyti nuompinigiy uz savivaldybés materialiojo turto nuomg skaiciavimo
taisykles’";

4. nustatyti, koks savivaldybei priklausantis turtas gali buti nuomos objektu (tai
negyvenamosios patalpos, pastatai, susisickimo komunikacijos, inZineriniai statiniai)?.

Pagrindinius sprendimus, susijusius su savivaldybés turto nuoma, priima
savivaldybés taryba ir administracijos direktorius. Remiantis Klaipédos savivaldybés
valdZzios institucijos priimtais teisés aktais, kuriais reglamentuojama savivaldybés turto
nuoma, pastebétina, kad savivaldybés turto nuomotojo teises jgyvendina konkretaus
nuomojamo turto patikétinis: savivaldybés administracija, kitos biudzetinés jstaigos ir
savivaldybés jmonés. Norédamas nuomoti turtg, patikétinis jsakymu patvirtina pradine
turto nuomos kaing (kuri nustatoma remiantis savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu patvirtintomis nuompinigiy skai¢iavimo taisyklémis), nuomos terming, nuomos
btida, naudojimo paskirtj bei kitas sglygas. Kartu pazymétina, kad patikétinis gali nuomoti
tik tokj turta, kuris yra jtrauktas ] nuomojamo turto sarasa.

Nuompinigiai, gaunami uz ilgalaikio materialiojo turto nuomg bei delspinigiai uz
laiku nesumokéta nuomos mokest] yra savivaldybés biudzeto pajamy Saltinis. Kaip jau
minéta, tokio turto savininko teises jgyvendina savivaldybés biudZetinés jstaigos ir
imonés, valdancios ketinama iSnuomoti turta patikéjimo teise. Remiantis Klaipédos
miesto savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos apraSu bei materialiojo turto
nuomos konkurso organizavimo taisyklémis pazymétina, kad paprastai S$is turtas
nuomojamas vieSo konkurso biidu. Minétag konkursg organizuoja ir vykdo patikétinio
jsakymu sudaryta turto nuomos konkurso komisija. Konkurso nugalétoju pripaZjstamas
dalyvis, pasiiilgs didZiausig nuompinigiy sumg. Klaipédos miesto savivaldybés taryba taip
pat nustaté atvejus, kai turtas gali buti iSnuomojamas ne konkurso baidu — trumpalaikiams,
ne ilgesniems kaip 30 dieny, renginiams organizuoti, bei uZsienio valstybiy ambasadoms,
konsulinéms jstaigoms ar tarptautiniy organizacijy atstovybéms. Nuomojant turtg (tiek

vieSo konkurso, tiek ne konkurso biidu), nuomininkas ir nuomojamo turto patikétinio

0 Klaipédos miesto savivaldybés materialiojo turto nuomos konkurso organizavimo taisyklés patvirtintos
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. AD1-172,
TAR, 2012, Nr. 00069.

™ Nuompinigiy uz savivaldybés materialiojo turto nuoma skaiiavimo taisyklés, patvirtintos Klaipédos
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. rugpjucio 5 d. jsakymu Nr. ADI-1937.
[interaktyvus] [zitréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieciga per interneta:
<http://www.infolex.It/klaipeda/Default.aspx?ld=3&Docld=166372&Klasld=21>.

"2 Klaipédos miesto savivaldybés nuomojamo turto saradas, patvirtintas Klaipédos miesto savivaldybés
tarybos 2012 m. sausio 27 d. sprendimu Nr. T2-30. [interaktyvus] [ZiTiréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.infolex.lt/klaipeda/Default.aspx?ld=3&Docld=150395>.
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vadovas ar jo jgaliotas asmuo pasiraSo ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutart] bei
perdavimo ir priémimo akta, pagal savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas Siy
dokumenty formas.

Savivaldybiy institucijos taip pat nustato joms nuosavybes teise priklausanciy
zemés sklypy iSnuomojimo tvarka. Analizuojant Vilniaus miesto savavaldybei
nuosavybés teise priklausanciy naujy zemés sklypy nuomos tvarkos aprasa, pastebétina,
kad 7emé gali biiti nuomojama aukciono arba ne aukciono biidu’®. Aukciono bidu
iSnuomojami nauji Zemés sklypai — juose néra Lietuvos ar uZsienio fiziniams ar
juridiniams asmenims priklausanciy statiniy ar jrenginiy arba yra laikinyjy statiniy, kuriy
naudojimo laikas pasibaiges. Nurodyty sklypy aukcionai vykdomi savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinta savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢iy naujy Zemés sklypy aukciony rengimo ir nuomos procediros vykdymo
tvarka. Ne aukciono biidu nuomojami savivaldybés tarybos nustatytas salygas atitinkantys
nauji zemés sklypai, taip pat naudojami zemes sklypai — Uzstatyti fiziniams ir juridiniams
asmenims priklausanc¢iais ar nuomojamais statiniais ar jrenginiais. Nuomojant Zeme (tiek
aukciono, tiek ne aukciono biidu) yra sudaroma sutartis tarp Zemés sklypo nuomininko ir
nuomotojo teises jgyvendinancio savivaldybés administracijos direktoriaus ar kito jo
1galioto asmens.

Akcentuotina, kad turtas (tiek pastatai, tieck Zem¢) privalo priklausyti savivaldybei
nuosavybés teise, kadangi pajamos, kurias savivaldybé gauna i§ patikéjimo teise valdomo
valstybés turto nuomos, jskaitomos tik ] valstybés biudzeta ir laikomos valstybés
finansiniais iStekliais.

Remiantis Klaipédos ir Vilniaus miesty savivaldybiy pavyzdziais, galima teigti, jog
Lietuvos vietos valdzia turi placig diskrecija spresti jai nuosavybeés teise priklausancio
turto nuomos klausimus. Aisku, reikia nepamirsti, kad jgyvendindamos joms suteiktus
jgaliojimus, savivaldybés institucijos privalo vadovautis Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme jtvirtintais visuomeninés naudos,
efektyvumo bei racionalumo principais, taip pat $io bei kity jstatymy nuostatomis,

reglamentuojanciomis tinkama savivaldybiy turto panaudojima.

7 Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy naujy zemés sklypy nuomos tvarkos aprasas,
patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2010 m. birzelio 9 d. sprendimu Nr. 1-1584 ,,D¢l Vilniaus
miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy Zemés sklypy nuomos tvarkos aprasy tvirtinimo*.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30184289>.
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2.2.3. Savivaldybés turto realizavimo pajamos

Turto realizavimas savivaldybei priklausancios nuosavybés atzvilgiu, pasireiSkia

nuosavybés teisés i turta perdavimu kitiems asmenims.
2.2.3.1. Zemés realizavimo pajamos

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sprendimus
perleisti savivaldybéms nuosavybés teise priklausancius zemés sklypus priima, taip pat
zemés sklypy perleidimo sutar¢iy sudarymo bei perdavimo — priémimo akto pasiraS§ymo
tvarka nustato savivaldybiy taryb0s74. Nors minéta nuostata jtvirtina vietos valdzios
kompetencija spresti savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy Zemeés sklypy
pardavima, pazymétina, kad savivaldybés jgaliojimai $iuo klausimu yra apriboti jstatymy
bei jy pagrindu priimty pojstatyminiy teisés akty. Minéto Zemés jstatymo 19 straipsnio 2
dalis nustato, kad savivaldybéms priklausantys Zemés sklypai perleidziami pirkimo —
pardavimo budu (iSskyrus, kai perleidziama valstybei), kai jie jstatymy nustatyta tvarka
yra priskiriami parduodamam savivaldybei nuosavybés teise priklausanciam
nekilnojamajam turtui ir yra reikalingi $iam turtui eksploatuoti. Si nuostata taip pat
itvirtina, kad Zemés sklypai, kuriuose néra statiniy ar jrenginiy, parduodami aukcione
Vyriausybés nustatyta tvarka’. Analizuojant §ig norma, darytina i§vada, kad savivaldybés
taryba turi placius jgaliojimus parduodama tik tokius jai nuosavybés teise priklausancius
zemeés sklypus, kurie yra uZstatyti statiniais ar jrenginiais ir yra reikalingi Siems
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti. Tuo tarpu kity Zemés sklypy (neuZzstatyty)
pardavimas yra reglamentuojamas 2000 m. rugpjucio 2 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 925
»Dél valstybinés Zemés sklypy perdavimo neatlygintinai savivaldybiy nuosavybén ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausanéiy Zemés sklypy pardavimo aukcione®. Sis
nutarimas placiai reglamentuoja savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy zemés
sklypy, kuriuose néra statiniy ir jrenginiy pardavimo aukciono organizavimo ir vykdymo
tvarka, nustatydamas pagrindinius reikalavimus ir sglygas asmenims, norintiems
dalyvauti aukcione, aukciono paskelbimo bei vykdymo terminus, aukciono komisijos
pareigas ir panaSiai. Savivaldybés taryba priima sprendimg dél savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio Zzemés sklypo pardavimo, taip pat patvirtina Zemés sklypo prading
pardavimo kaing, o savivaldybés administracijos direktorius i§ ne maziau kaip trijy

asmeny sudaro aukciono komisijg, kuri, laikydamasi Vyriausybés patvirtinty taisykliy,

" Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620, 19 str. 1 d.
" Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 34-620, 19 str. 2 d.
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skelbia, organizuoja ir vykdo Zemés sklypy pardavimo aukcionus’®. Analizuojant
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos patvirtinta zemés perdavimo valdyti patikéjimo
teise, perdavimo neatlygintinai ja naudotis (panaudai), nuomos ir perleidimo tvarkos
aprasg, pastebétina, kad savivaldybés taryba turi jgaliojimus ne tik priimti sprendimg dél
zemés pardavimo, bet ir nustatyti zemés sklypo perleidimo sutarciy sudarymo bei sklypo
perdavimo — priémimo akto pasiraS§ymo tvarka. Pazymétina, kad savivaldybés taryba taip
pat turi jgaliojimus nustatyti prading Zemés sklypo pardavimo kaing, tafiau privalo
vadovautis Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo
tvarkos* nuostatomis.

Reikeéty pazymeéti, kad ankséiau aptarta savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
zemés sklypo pardavimo tvarka taikoma nepriklausomai nuo teisinio pagrindo, kuriuo
zemé buvo jgyta savivaldybés nuosavybén. Taip pat akcentuotina tai, kad klausimai,
susije su zemes realizavimu yra ganétinai sureglamentuoti leidziamosios bei vykdomosios
valdzios, tokiu blidu mazinant savivaldybés kompetencija. Nemanytina, kad tai yra

blogai, nes zemé yra konstituciné vertybé, kurig valstybé yra jpareigota saugoti.
2.2.3.2. Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos

Savivaldybés biudzetas gauna pajamy i§ nereikalingo ar netinkamo naudoti savivaldybiy
nekilnojamojo turto pardavimo. Siuo atveju savivaldybés turtas parduodamas vie$ojo
aukciono btidu, pagal Vyriausybés 2001 m. geguzes 9 d. nutarimu Nr. 531 patvirtintg
nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto
pardavimo vieSuose prekiy aukcionuose tvarkos apras$a. Siame aprase detaliai
reglamentuotos pagrindinés aukciono vykdymo taisyklés (aukciono paskelbimas,
parengiamieji darbai, atsiskaitymas uz aukciono rengimg ir jame nupirkta turtg), taip pat
asmenys, galintys aukciong rengti. Savivaldybiy institucijos, rengdamos joms nuosavybés
teise priklausan€io nereikalingo arba netinkamo naudoti turto pardavimo vieSuose
aukcionuose taisykles, privalo vadovautis Siuo aprasu. Savivaldybés tarybai suteikiami
jgaliojimai tvirtinti vieSame aukcione parduodamo nekilnojamojo turto sarasa.
Pazymétina, kad 2014 m. spalio 31 d. Vyriausybés nutarimu Nr.1179 nustatyta, kad j
minétg saraSa gali biiti jtraukiamas toks turtas: 1) nenaudojamas savivaldybiy funkcijy

veiklai vykdyti nekilnojamasis turtas; 2) teisés akty nustatyta tvarka pripazintas

’® Savivaldybéms nuosavybés teise priklausanéiy Zemés sklypy pardavimo aukciono nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugpjucio 2 d. nutarimu Nr. 925 ,,Dél valstybinés Zemés sklypy
perdavimo neatlygintinai savivaldybiy nuosavybén ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy zemeés
sklypy pardavimo aukcione®, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 67-2029, 1 p ir 2 p.
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nereikalingu ar netinkamu naudoti nekilnojamasis turtas’’. Kartu pabréZtina, jog is
sarasas néra baigtinis, tod¢l savivaldybeés taryba gali | sarasg jtraukti ir kitg nekilnojamaji
turtg ar nekilnojamuosius daiktus. Vis dél to, minéto Vyriausybés nutarimo 10 straipsnyje
numatyti apribojimai — savivaldybés taryba negali j sgrasg jtraukti tokio turto, dél kurio
pateikti Lietuvos Respublikos pilieCiy bei religiniy bendrijy praSymai dél teisiy j j turtg
atkiirimo; turtui uzdétas turto areStas ar pritaikytos kitos laikinosios apsaugos priemonés;
priimti sprendimai juos nuraSyti ir likviduoti. Taigi, nors savivaldybés taryba turi
jgaliojimus nustatyti vieSame aukcione parduodamo nekilnojamojo turto sgraSg, jos
kompetencija yra apribota Vyriausybeés.

Apibendrinant reikéty pazyméti, kad savivaldybés turi nemazai jgaliojimy, pajamy
i§ joms nuosavybés teise priklausancio turto reglamentavimo atzvilgiu. Jstatymai ir
Vyriausyb¢ dazniausiai tik nustato gaires, kuriomis remdamasi vietos valdzia igyvendina
Konstitucijos ir istatymy ijtvirtinta savivaldybiy veiklos bei savivaldybiy biudzety
savarankiSkumo principg. Nagrin¢jant keliy atsitiktinai pasirinkty savivaldybiy biudzety
planuojamas pajamas 2018 metais, pastebétina, kad jplaukos i vietos savivaldos turto
kiekvienai savivaldybei gali turéti skirtinga reikSme. MazZesnése savivaldybése (Kretingos
ir Silutés rajony), 1é3os i§ turto sudaro apie 4 — 10 procenty visy nemokestiniy atitinkamos
savivaldybés pajamy. Tuo tarpu didesniy savivaldybiy (Klaipédos, Vilniaus, Kauno)
biudZetai surenka apie 15 — 24 procentus pajamy i§ joms nuosavybés teise priklausancio
turto visy jy surenkamy nemokestiniy 1éSy kontekste. Pastebétina, kad finansiSkai
silpnesnés savivaldybés paprastai negauna (ar gauna labai mazai) jplauky i§ dividendy ir
pelno jmoky. Vis dél to, nagringjant Elektrény savivaldybés 2018 mety biudzeta,
pastebétina, kad $i savivaldybé planuoja gauti tik pajamy 1§ turto nuomos, taciau Sios
iplaukos sudaro apie 30 procenty visy Elektrény savivaldybés nemokestiniy pajamy.
Taigi negalima iStyrus keliy savivaldybiy biudZety pajamy surinkimo statistikas, teigti

apie visas Lietuvoje esancias vietos savivaldas.

" Viesame aukcione parduodamo valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty
sara$o sudarymo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2014 m. spalio
28 d. Nr. 1179 ,.D¢l viesame aukcione parduodamo valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity
nekilnojamyjy daikty saraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo®. TAR, 2014, Nr. 15250, 6 p.
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2.3. Kitos pajamos
2.3.1. Baudos

Dar viena savivaldybés nemokestiniy pajamy riisis pagal Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymo 5 straipsnj — tai administracinés baudos, skirtos asmenims,
padariusiems administracinj nusizengima.

Administracinis nusizengimas yra Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekse uzdrausta kaltininko padaryta pavojinga veika (veikimas arba
neveikimas), atitinkanti administracinio nusizengimo, uz kurj numatyta administraciné
nuobauda, pozymius’®. Viena i§ Administraciniy nusizengimy kodekse jtvirtinty
nuobaudy risiy yra piniginé bauda. Baudas skiria ne tik teismai, priimdami sprendimus
bylose, bet ir valstybés bei savivaldybiy jstaigy, institucijy pareigiinai, taip pat antstoliai
(baigtinis pareigiiny, turinéiy teis¢ suraSyti administraciniy nusiZengimy protokolus ir
skirti baudas, jtvirtintas Administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnyje). Kartu
pazymétina, kad administraciné bauda néra ir negali biti laikoma institucijos ar jstaigos,
kurios pareigtinas ja paskyré, nuosavybe. Tokios baudos yra laikomos valstybés ar
savivaldybés biudZeto pajamy forma.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 28 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
taisykle, kad baudos, skirtos uz administracinius nusizengimus yra jskaitomos ] t3
biudzeta, i§ kurio iSlaikoma institucija ar jstaiga, kurios jgaliotas pareiglinas surasé
administracinio nusiZengimo protokola ar skyré bauda, iSskyrus kituose jstatymuose
nustatytus atvejus. Tokiy baudy ir kity i$ valstybés ar savivaldybiy biudZety neislaikomy
subjekty paskirty baudy uz administracinius nusiZzengimus jskaitymo ir paskirstymo
tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucij a’.

Pagal Baudy uZz administracinius nusizengimus jskaitymo ir paskirstymo tvarkos
aprasa, jplaukos uz baudas, kurias paskyré arba dél kuriy surasé administracinio
nusizengimo protokolg i§ atitinkamos savivaldybés biudzeto asignavimy iSlaikomos
institucijos, jstaigos jgaliotas pareiglinas, taip pat jplaukos uz baudas, kurias paskyré arba
del kuriy sura$¢ administracinio nusiZzengimo protokolg savivaldybés jmonés ar kito
atitinkamos savivaldybés kontroliuojamo juridinio asmens jgaliotas pareiglnas,

iskaitomos ] tos savivaldybeés biudietqso. Kartu aprase nurodomos dvi iSimtys, kuomet

"8 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas. TAR, 2015, Nr. 11216. 5 str. 1 d.

7 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596. 28 str. 3 d.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 1995 m. kovo 8 d nutarimas Nr. 335 ,,Dél baudy uz administracinius
teisés pazeidimus jskaitymo j biudzeta tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1995, Nr. 23-534,
5.2.p.
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pajamos 1§ administraciniy baudy nebittinai jskaitomos j savivaldybés biudzeta, net jei jas
paskyré savivaldybés jstaigos ar institucijos jgaliotas pareigiinas. Tai®":

1. iplaukos uz baudas, kurios pagal kitus jstatymus sudaro programy finansavimo
Saltinius — jskaitomos ] tg biudZzeta, iS kurio finansuojama atitinkama programa,;

2. jplaukos uz baudas, kai administraciniai nusiZzengimai yra uZzfiksuoti 18
savivaldybés biudzeto iSlaikomomis arba eksploatuojamomis stacionariomis ar
mobiliosiomis teisés pazeidimo fiksavimo sistemomis — 50 procenty baudos jskaitoma i
valstybés biudzeta, 50 procenty — j savivaldybés biudzets.

Pazymétina tai, kad administracinés baudos ] savivaldybés biudzeta patenka
netiesiogiai. Baudas uz administracinius nusizengimus kontroliuoja Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Tai reiskia, kad pirmiausia
pazeid¢jas jam paskirta administracing baudg privalo sumokéti | minétos Valstybinés
mokesciy inspekcijos biudZeto pajamy surenkamasias saskaitas pagal baudoms priskirta
imoky koda, o §i gautas jplaukas paskirsto valstybés ir savivaldybiy biudzetams.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos internetiniame puslapyje galima rasti mokesciy,
rinkliavy ir kity jmoky, mokamy ] Sios valstybinés jstaigos pajamy surenkamagsias
saskaitas, kody sqraéqu, kuriame taipogi pateiktas administraciniy baudy sarasSas.
Analizuojant $io sgraSo turinj, pazymétina, kad j savivaldybiy biudzetus jskaitomos
baudos, paskirtos pagal:

1. savivaldybés vykdomyjy institucijy pareigiiny suraSytus administraciniy
nusiZengimy protokolus;

2. savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos pareigiiny surasytus administraciniy
nusiZzengimy protokolus;

3. organizacijy, kontroliuojanciy keleivinj keliy transporta, darbuotojy suraSytus
administraciniy nusizengimy protokolus;

4. Kkity institucijy pareigiiny suraSytus administraciniy nusiZzengimy protokolus.

Pazymétina, kad toks sgrasas yra abstraktus, tuo tarpu Administraciniy nusizengimy
kodeksas pateikia konkrecius atvejus, uz kuriuos administracinés baudos jskaitomos

savivaldybés biudzeta, pavyzdziui: savivaldybiy taryby sprendimy ar savivaldybiy

81 1 ietuvos Respublikos Vyriausybé. 1995 m. kovo 8 d. nutarimas Nr. 335 ,,Dél baudy uZ administracinius
teisés pazeidimus jskaitymo | biudzetg tvarkos apraSo patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 1995-3-15, Nr. 23-
534,5.3.ir5.4. p.

82 Mokes¢iy, rinkliavy ir kity jmoky, mokamy j Valstybinés mokes¢iy inspekcijos biudZeto pajamy
surenkamasias saskaitas, kody saraSas, patvirtintas Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. V-57/1B-160 ,,Dél Mokeséiy,
rinkliavy ir kity jmoky j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, savivaldybiy biudzetus bei valstybés
pinigy fondus kody saraso". Valstybés Zinios, 2003, Nr. 23-982.
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administracijy direktoriy jsakymy dél kovos su zmoniy uzkre¢iamyjy ligy protrikiais ir
epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne laiku (46 straipsnis); Lietuvos
Respublikos triuk§smo valdymo jstatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy triuk§mo
valdyma, nevykdymas ar pazeidimas (48 straipsnis); neteisétas trukdymas vaikui naudotis
savo teisémis ir laisvémis ar kitokia vaiko teises pazeidzianti veika (72 straipsnis);
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimo tam tikroje savivaldybés teritorijoje
laikinai apriboti arba uzdrausti transporto priemoniy eisma siekiant apsaugoti Zmoniy
sveikatg ir aplinkg, kai susidaro nepalankios terSaly iSsisklaidymo salygos arba kai
vir§ijamos ribinés uzterStumo vertés ar pavojaus slenksciai, nevykdymas (319 straipsnis).
Visi atvejai, kada administracinés baudos jskaitomos ] savivaldybés biudzeta, pateikti
Administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio 1 dalies 81-82 punktuose.
Pazymétina, jog MokesCiy administravimo jstatyme nustatyta, kad tais atvejais, kai
mokesCiy mokétojas neapskai¢iavo nedeklaruojamo ar nedeklaravo deklaruojamo
mokescio arba neteisétai pritaiké mazesnj mokescio tarifg ir dél Siy priezas¢iy mokétinas
mokestis buvo neteisétai sumazintas, mokes¢iy mokétojui skiriama nuo 10 iki 50
procenty minéto mokescio sumos dydzio bauda®. Pagal to paties jstatymo 96 straipsnio 1
dalj, delspinigiai mokes¢iy mokétojui skai¢iuojami uz nesumokéta arba pavéluotai |
biudzeta sumokéta mokest]. Kartu pabréztina, kad baudos ir delspinigiai uz Mokes¢iy
administravimo jstatymo paZeidimus priklauso savivaldybés biudZetams tik uz tuos
mokescius, kurie ] tuos biudZetus jskaitomi (zemes, nekilnojamojo turto, paveldimo turto
mokesciai). Priimta manyti, kad tokios baudos laikytinos ekonominémis sankcijomis,
todel veika, uz kurig jos skiriamos, nelaikytina administraciniu nusiZzengimu. Taciau
Konstitucinis Teismas yra pasisakes: ,,turint galvoje tai, kad tokios atskiros teisinés
atsakomybeés riisies ir atskiro teisés instituto kaip ,,ekonominé atsakomybe* apskritai néra,
ekonominés sankcijos — piniginés baudos, priskirtinos tam paciam teisés institutui, kaip ir
administracinés nuobaudos uz atitinkamus teisés pazeidimus, biitent administracinés
teisinés atsakomybés institutui“®. Vadinasi mokestinés baudos ir delspinigiai uZ
Mokesc¢iy administravimo jstatymo pazeidimus, laikytinos administracinémis baudomis,
todél jos taip pat i§ pradziy administruojamos Valstybinés mokesciy inspekcijos, o tik

paskui jskaitomos ] savivaldybés biudzets.

8 Mokesgiy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243. 139 str. 1 d.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005 m. lapkrigio 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
tabako kontrolés jstatymo 21 straipsnio 2 dalies (2000 m. kovo 16 d. redakcija), 3 dalies (2002 m. birzelio
11 d. redakcija), 4 dalies (1999 m. geguzés 11 d. redakcija), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir
dél sio jstatymo (2003 m. lapkricio 20 d. redakcija) 26 straipsnio 5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai “, bylos Nr. 02/03-03/03-04/03-05/03-39/03-05/04-16/04-02/05-04/05.
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Pastebétina, kad didzioji dalis baudy yra jskaitomos j valstybés biudzeta. Pagal
2018 m. valstybés biudzeto projekta, Siais metais i valstybés biudzeta planuojama surinkti
45 320 tiikst. eury pajamy i§ baudy ir konfiskuoto turto®. Ty pagiy pajamy savivaldybiy
biudzetams planuojama surinkti tik 2 852 tukst. eum%. Kartu pazymétina, kad 2014-2017
mety laikotarpiu, vietiniuose biudzetuose Sios pajamos nesieké 5000 tikst. eury, o
valstybés biudzete jos sudaré apie 30000 — 60000 tukst. eury. Tokie skaiCiai nestebina,
kadangi pagrindinius administracinés teisés pazeidimus fiksuoja valstybés institucijy ar
Jstaigy pareigiinai (pavyzdziui, policija). Taigi natiiralu, kad j centrinés valdzios biudzeta
jskaitoma kur kas daugiau pajamy i§ baudy nei j vietos biudzetus. Pastebétina, kad
iplauky 1 savivaldybés biudzeta i§ baudy dydis labai priklauso nuo socialiniy paslaugy
infrastrukttiros. Pavyzdziui, Klaipédos miesto savivaldybés biudzete 2018 m. planuojama
surinkti 250 tukst. eury pajamy i§ baudy, kuriy dalj sudaro tokie pazeidimai kaip vietinés
rinkliavos uz automobilio stovéjimg nesumokeéjimas ar naudojimasis vieSuoju transportu
nejsigijus keleivio bilieto ir panaSiai. Tuo tarpu Kretingos rajonas, siekiantis gauti viso
labo 3 tikst. eury ty paciy jplauky, neapmokestina automobiliy stovéjimo aiksteliy, neturi
iSvystyto vieSojo transporto sistemos, tod¢l natiiralu, kad administracinés teisés
pazeidimy ir 18 jy atsirandanciy baudy yra kur kas maziau.

Administracinés baudos iSsiskiria i§ kity nemokestiniy pajamy ne tik tuo, kad jos,
kaip minéta, | savivaldybés biudZetg patenka netiesiogiai, bet ir tuo, kad vietos valdZios
institucijos nereguliuoja S§iy jmoky surinkimo tvarkos. Pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis teisés pazeidimus ir uz jy padaryma skiriamy baudy dydzius —
Administraciniy nusiZzengimy kodeksas. Nei S8is, nei kiti jstatymai nesuteikia

savivaldybéms teisés pac¢ioms nusistatyti sankcijy dydziy.
2.3.2. Savivaldybiy skolinimasis

Nors didzigja dalj savivaldybés biudzeto pajamy sudaro mokesciai ir valstybés biudzeto
dotacijos, Siy finansiniy iStekliy neuZtenka tinkamam vietos valdzios funkcijy
igyvendinimuli.

Kaip teigia Siauliy regiono ekonomisty asociacija, skolinimosi institutas néra
skirtas savivaldybiy einamosioms i§laidoms padengti. Skolinimosi tikslai paprastai biina

tokie: valstybés investicijy programoje numatyty projekty jgyvendinimas; savivaldybés

% Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Valstybés biudzeto pajamy struktira. [interaktyvus]. [Ziliréta
2018 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta: <https:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-03-
21%20VB%20pajamu.pdf>.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Savivaldybiy biudsety pajamy struktira. [interaktyvus).
[zitréta 2018 m. kovo 22 d.]. Priciga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-03-21%20SB%20%20pajamu.pdf>.
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https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2018-03-21%20SB%20%20pajamu.pdf

investiciniy  projekty finansavimas; trumpalaikiy biudzeto vykdymo poreikiy
jgyvendinimas ir savivaldybiy jsiskolinimo padengimas®. Taigi savivaldybiy
pasiskolintos 1éSos gali buti naudojamos socialinés apsaugos, aplinkos apsaugos,
Svietimo, kulttiros sistemy miesto infrastruktiiros objekty plétrai ar atnaujinimui bei kity
investiciniy programy finansavimui. Kartu pazymétina, kad wvalstybé netgi skatina
skolinimgsi investicijoms, nes tokiu bidu skatinama ekonomikos plétra ir garantuojama,
kad ateityje bus sukurta papildomy biudZeto pajamy, o skola bus graZinta laiku®.

D. V. Denison, M. M. Hackbart ir M. J. Moody savivaldybiy skolg jvardino kaip
valstybés skolos dalj, o J. Litvack, J. Ahmad ir R. Bird apibiidino tokig skolg kaip
krastuting priemong, kuri turi biti naudojama tik tais atvejais, kai nejmanoma reikiamy
€Sy gauti i§ kity Saltiniy, o jos neatsakingas naudojimas gali sukelti neigiamy padariniy
ne tik savivaldybei, bet ir visai valstybei. Savivaldybés negali biiti laikomos
savarankiSkais, nuo valstybés nepriklausomais vienetais, t. y. visos Lietuvoje esancios
savivaldybés kartu su pacia valstybe sudaro vieningg organizacing sistemg. Todél
savivaldybei nesugebant apmokéti jai suteikty paskoly, kencia ne tik konkretus
administracinis vienetas, bet ir valstybé. Siekdama iSvengti neigiamy ekonominiy ar
teisiniy padariniy nacionaliniam biudzetui bei saugodama visuomenés interesus, centrine

valdZia jaucia poreik] kontroliuoti savivaldybiy skolinimasi.
2.3.2.1. Skolinimosi instituto reglamentavimas

Savivaldybés skolinimosi institutg reguliuoja BiudZeto sandaros jstatymas, Vietos
savivaldos jstatymas ir Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas bei Vyriausybés nutarimu patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi
taisyklésSg.

Biudzeto sandaros jstatyme numatytas saraSas skoliniy jsipareigojimy, kuriuos gali
prisiimti savivaldybée™;

1. imti i§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné
kaip vieni metai ir grgzinimo terminas ne tais paciais biudzetiniais metais) paskolas

investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti;

8 RUDYTE, D., et al. Lietuvos savivaldybiy skolinimosi situacijos analizé. Socialiniai tyrimai. Siauliai:
Siauliy universiteto, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2017, p. 45.

8 RUDYTE, D., et al. Lietuvos savivaldybiy skolinimosi situacijos analize. Socialiniai tyrimai. Siauliai:
Siauliy universiteto, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2017, p. 46.

% Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d.
nutarimu Nr. 345 ,,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 47-
1557,

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596. 10 str. 1 d.
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2. imti 1§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy trumpalaikes (kuriy grazinimo
terminas tais paciais biudZetiniais metais) paskolas biudzetiniais metais laikinam pajamy
trakumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy 1€Sy;

3. prisiimti jsipareigojimus pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis;

4. prisiimti jsipareigojimus pagal kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus;

5. teikti garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy jmoniy prisiimamy
isipareigojimy pagal paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kity
Jsipareigojamyjy dokumenty sutartis.

2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 13 straipsnyje numatyti savivaldybiy skolos limitai (skola negali
virSyti 60 procenty, iSskyrus Vilniaus miesto savivaldybe — jos skola negali virSyti 85
procenty, prognozuojamy savivaldybés biudZzeto pajamy). Pazymétina, kad i skolos
limitus neiskaitomos 1§ valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos laikinam
pajamy truakumui padengti ir trumpalaikés arba ilgalaikés paskolos, kai dél kredito jstaigy
veiklos apribojimo ir (arba) jy licencijy atSaukimo savivaldybés negali disponuoti savo
1¢Somis ir dél to triiksta apyvartos lééqgl.

Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d.
nutarimu Nr. 345 ,,D¢l savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo* reglamentuoja
minéty skolos limity laikymasi bei paskoly i§ valstybés biudZeto teikimo savivaldybéms
tvarka.

Taigi jstatymai bei minétas Vyriausybés nutarimas pakankamai grieztai reguliuoja
savivaldybiy skolinimosi institutg. Kaip jau minéta, skolinimasis gali sukelti pasekmiy ne
tik besiskolinanciai savivaldybei, bet ir paciai valstybei, todél logiska manyti, kad
centrin¢ valdZia jaucia poreikj sureglamentuoti aptariama savivaldybés biudzeto pajamy
teising formga. Taciau kartu reikia pabrézti, kad savivaldybé taip pat turi jgaliojimy Sioje
srityje. Pagal Vietos savivaldos jstatymg savivaldybés taryba i§imtine kompetencijos teise
priilma sprendimus dél paskoly émimo ir garantijy teikimo uz ilgalaikes paskolas
priémimogz. Remiantis Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi taisyklémisg3,
pazymétina, kad savivaldybés taryba priima sprendimg skolintis, prie§ tai gavusi
savivaldybés kontrolieriaus (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) iSvada dél
paskolos émimo. Analizuojant konkreCiai Vilniaus miesto savivaldybés tarybos

patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi taisykles, akcentuotina, kad sostiné

%' Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas. TAR, 2017, Nr. 20572. 13 str. 2 d.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049. 16 str. 2 d. 28 p.
% Vilniaus savivaldybés skolinimosi taisyklés, patvirtintos 2016 m. kovo 23 d. Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-384. TAR, 2016, Nr. 7701, 3 p.
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gali imti ilgalaikes ir trumpalaikes paskolas, taip pat suteikti garantijas del savivaldybeés
kontroliuojamy jmoniy paskoly, naudojamy investicijy projektams finansuoti.
Savivaldybeé skolinasi i§**:

1. uzsienio kreditoriy — tai juridiniai ir fiziniai asmenys, kuriy pagrindiniai
asmeniniai ir ekonominiai interesai yra ne Lietuvoje ir jie nuolat gyvena ar veikia kitose
Salyse;

2. vidaus kreditoriy — juridiniai ir fiziniai asmenys, kuriy pagrindiniai asmeninial ir
ekonominiai interesai yra Lietuvoje ir jie nuolat gyvena ar veikia Lietuvoje.

Kartu pazymétina, kad vietos valdzia gali skolintis i§ Siy asmeny tiesiogiai, arba
gali imti paskolas i$ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy.

Toliau analizuojant Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi taisykles, atkreiptinas
démesys, kad savivaldybés taryba yra kompetentinga nustatyti léSy, naudojamy
investicijy projektams, skolinimosi tvarka. LéSy skolinimgsi organizuoja savivaldybés
administracijos Finansy departamentas. Imant paskolas tiesiogiai i§ vidaus ir uZsienio
kredito jstaigy, skolinimasis vyksta apklausos biidu, kreipiantis | ne maziau kaip tris
kredito jstaigas su praSymu pateikti pasiilymus pagal savivaldybés keliamus
reikalavimus. Savivaldybés administracijos Finansy departamentui jvertinus ir iSrinkus
geriausig pasiiilyma, sprendima sudaryti kredito paslaugos sutart] su §] pasiiilyma
pateikusia kredito jstaiga priima savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas
asmuo. Prisiémus skolinius jsipareigojimus kredito jstaigai, savivaldybés administracijos
Finansy departamentas tampa atsakingu uz savivaldybés paskoly ir palikany apskaitos
vykdyma: kontroliuoja sudaryty sutarCiy vykdyma, skolinty léSy naudojimg pagal
savivaldybeés patvirtintas biudzeto iSlaidy samatas ir paskirtj, teikia Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijai skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly ataskaitas ir
kita®.

Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi taisyklése taip pat nustatyta, kad
savivaldybé turi teis¢ skolintis 1§ valstybés apyvartiniy 1éSy tais atvejais, kai tai reikalinga
laikinam savivaldybés pajamy trukumui padengti. Savivaldybé pati nereglamentuoja
tokiy paskoly émimo procediiros, kadangi skolinimosi i§ valstybés biudZeto tvarka
nustatyta jau minétose Vyriausybés patvirtintose Savivaldybiy skolinimosi taisyklése.
Taciau Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi taisyklése nurodyta, kad savivaldybés

administracijos Finansy departamentas organizuoja skolinimosi i§ Finansy ministerijos

% Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 86-2045. 2 str. 12 d. ir 24 d.
% Vilniaus savivaldybés skolinimosi taisyklés, patvirtintos 2016 m. kovo 23 d. Vilniaus miesto
savivaldybeés tarybos sprendimu Nr. 1-384. TAR, 2016, Nr. 7701, 10-22 p.
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procediiras. Visgi pazymétina, kad tokios procediiros savivaldybés skolinimosi taisyklése
placiau nereglamentuotos.

Pagal Vyriausybés patvirtintas savivaldybiy skolinimosi taisykles, sprendimg dél
paskolos 1§ valstybés biudzeto savivaldybei teikimo arba neteikimo priima Finansy
ministerija. Jei paskola suteikiama, savivaldybés tarybos jgaliotas asmuo ir finansy
ministras ar jo jgaliotas asmuo pasiraso paskolos sutartj. Vyriausybés patvirtintose
savivaldybiy skolinimosi taisyklése taip pat nustatyta, kad gauta paskola skiriama darbo
uzmokes¢iui ir socialiniam draudimui, socialinéms iSmokoms, prekiy ir paslaugy
jsigijimo islaidoms, materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo ir kitoms nenurodytoms
iSlaidoms. Akcentuotina ir tai, kad paskola savivaldybei nesuteikiama, jei savivaldybés
biudzetas nepatvirtintas ar nustatyta, kad savivaldybé nevykdo anks¢iau prisiimty skoliniy
jsipareigojimq%.

Pabréztina, kad savivaldybé skolinimasi ir jo panaudojimg turi numatyti tvirtindama
atitinkamy mety biudzetg. Pastebétina, kad savivaldybés skolinius jsipareigojimus
paprastai prisiima investiciniams projektams finansuoti. Analizuojant Kauno miesto
savivaldybés 2016 — 2018 mety pajamas i§ skolinty 1éSy, pastebétina savivaldybés
finansiniy jsipareigojimy prisiémimo mazéjimo tendencija. 2016 metais Kauno miesto
biudzetas gavo 52 462,13 tikst. eury pajamy i§ skolinty 1éSy. 2017 metais §i suma
sumazéjo iki 23 334,5 tikst. eury, o 2018 metais — iki 13 669,7 tikst. eury. Jtaka tokiam
skai€iy mazéjimui daro tai, kad Kauno savivaldybé kiekvienais metais sutaupytus
asignavimus iSlaidoms pirmiausia skiria turimoms skoloms sumokéti, o jei jy néra —
investicijy projektams papildomai finansuoti, taip pat stengiasi uztikrinti, kad esantis
jsiskolinimas kity mety biudZete nebuty didesnis nei praéjusiais metais®’. Vadinasi,
Kauno miesto savivaldybe iki Siol sékmingai jgyvendina savo planus skolinimosi
mazinimo atzvilgiu.

Pasaulyje sparciai plinta municipaliniy (savivaldybiy) obligacijy leidimo institutas.
Obligacija — tai skolos vertybinis popierius, patvirtinantis jo turétojo teis¢ gauti obligacija
iSleidusio asmens nustatytais terminais nominaligjg obligacijos vert¢, metines paliikanas

ar kitokj ekvivalenta arba kitas turtines teises®. Taigi obligacija yra ne kas kita, kaip dar

% Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d.
nutarimu Nr. 345 ,,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2004, Nr. 47-
1557, 7 p.; 7' p.; 9 p.ir11p.

” Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. T-77 ,.Dél Kauno miesto
savivaldybés 2017 mety biudzeto patvirtinimo*. TAR, 2017, Nr. 3412. Kauno miesto savivaldybés tarybos
2016 m. vasario 23 d. sprendimas Nr. T-55 ,Dél Kauno miesto savivaldybés 2016 mety biudzeto
patvirtinimo®. TAR, 2016, Nr. 3534. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 27 d. sprendimas
Nr. T-47 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés 2018 mety biudzeto patvirtinimo®. TAR, 2018, Nr. 3186.

% VAINIENE, R. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto Alba, 2005, p. 193.
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vienas savivaldybiy skolinimosi btidas. Obligacijos, lyginant su paskolomis i§ kredito
istaigy, turi keleta privalumy. Visy pirma, vertybiniai popieriai pasizymi ilgesniu jy
iSleidimo terminu. Tai suteikia galimybe savivaldybéms laisviau investuoti j ilgalaikius
projektus bei tolygiau skirstyti biudZzeto 1ésas, skirtas obligacijy i$pirkimui. Dar daugiau,
savivaldybei platinant obligacijos aukciono biidu, Sie vertybiniai popieriai iSplatinami
geriausia kaina, taip pat suteikia jy platinimui skaidrumo.

Paminétina, kad nors jokie Lietuvos Respublikos norminiai aktai tiesiogiai
nedraudzia vietos valdziai skolintis leidziant obligacijas, vis délto, tokios apyvartos taip
pat joks teisés aktas nereglamentuoja.

Valstybése, kuriose savivaldybiy kontrolé palieckama rinkos savireguliacijai ir
savivaldybéms sudaryta galimybé skolintis vietinése ir tarptautinése rinkose isleidziant
obligacijas, didelis démesys skiriamas skolinimosi reitingams nustatyti, nes centrinés ir
vietos valdZios institucijos yra suinteresuotos kuo aukstesniais reitingais, garantuojanciais
pigesnj skolinimasi rinkose ir uZsienio bei vidaus kreditoriy pasitikéjima®. Kuo didesnis
kredito reitingas, tuo mazesni leidziamy obligacijy kasStai ir atvirksciai — Krentant
skolinimosi reitingui, leidziamy minéty vertybiniy popieriy kastai didéja. Akcentuotina,
kad Lietuvos savivaldybés nesinaudoja kredito reitingy paslaugomis, tod¢l nezinoma, ar
obligacijy leidimas joms atsieity mazomis sgnaudomis. Taip pat reikéty pamineéti, kad
Vilnius nuo 2002 m. iki 2009 m. naudojosi kredito reitingavimo paslaugomis, kurios
miestui kasmet atsieidavo po 15 tikst. eury. Dideliy sgnaudy reikalauja ir pirmoji
obligacijy emisija — savivaldybé pirma karta dalyvaudama kapitalo rinkose neapsieina be
finansiniy konsultanty, tarpininky pagalbos. Kartu pazymétina, kad buvegs Lietuvos
Respublikos finansy ministras Rimantas SadZius buvo nusiteikes pries leidima
savivaldybéms platinti obligacijas. Jo nuomone, obligacijos gali sukelti rizikg fiskaliniam
tvarumui, 0 monopolija platinti tokius vertybinius popierius turi i§laikyti Vyriausybéloo.
Vis dél to manytina, kad teisés leisti obligacijas, skatinty didesnj ir tvaresnj savivaldybiy

biudzety pajaminguma, bei jtvirtinty didesn;j vietos valdzios savarankiSkuma.
2.3.3. Biudzetiniy jstaigy pajamos

Biudzetiné jstaiga yra valstybés ar savivaldybés institucija, atliekanti vieSosios valdZios,

vieSojo administravimo, teismy funkcijas arba paslaugy Svietimo, kultiiros, mokslo ir

% RUDYTE, D., et al. Lietuvos savivaldybiy skolinimosi situacijos analize. Socialiniai tyrimai. Siauliai:
Siauliy universiteto, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2017, p.48.

100 [interaktyvus]. [zioréta 2018 m. vasario 24 d.]. Priciga  per  interneta:
<https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/rimantas-sadzius-yra-pries-kad-vilnius-leistu-obligacijas-
662-501746>.
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kitose srityse teikimo funkcijas'®. Priklausomai nuo biudZetinés jstaigos steigéjo, skiriasi
ir Siy juridiniy asmeny veiklos pobudis. Biudzetinés jstaigos, kuriy savininkas yra
valstybé, dazniausiai atlieka valdymo funkcijas, pavyzdziui, ministerijos, departamentai,
taip pat teismai. Tuo tarpu savivaldybiy biudZetinés jstaigos paprastai atlicka funkcijas,
susijusias su paslaugy teikimu — mokymo jstaigos, muziejai, bibliotekos ir panaSiai.
Akcentuotina, kad tokio skirstymo nereikia suabsoliutinti, kadangi savivaldybés
administracija, kurios savininkas zinoma yra savivaldybé, atlieka viesojo administravimo,
t. y. valdymo funkcijas.

Esminius klausimus, susijusius su savivaldybés biudzetiniy jstaigy veikla ir
valdymu reglamentuoja Lictuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas'%%. Pagal §io
istatymo 4 straipsnj, i$ savivaldybés biudzeto iSlaikoma biudZzetinés jstaigos savininké yra
savivaldybé. Igyvendindama savininko teises ir kartu atstovaudama savivaldybei,
savivaldybés taryba tvirtina biudZetinés jstaigos nuostatus, skiria ir atleidzia jstaigos
vadova, priima sprendimus dél jstaigos pertvarkymo, reorganizavimo ar likvidavimo ir
pana$iai. Atkreiptinas démesys, kad Siuo aspektu biudzetiné jstaiga yra artima
savivaldybés jmonei, kurios savininké taip pat yra savivaldybe, o jos jgaliota institucija
priima esminius sprendimus savivaldybés jmonés steigimo, valdymo, pasibaigimo bei
reorganizavimo klausimais. Nors biudzZetinés jstaigos ir savivaldybés jmonés teikia
vie$asias paslaugas, $iy juridiniy asmeny teisiniy formy nereikéty tapatinti. O.S. Jofé rase,
kad valstybinés jstaigos skiriasi nuo jmoniy pirmiausia pagal savo darbo profilj: jmonés
uzsiima gamybine ar kita Gikine veikla, o biudZetinés jstaigos vykdo valdymo ir socio —
kulttrines funkcijas103. Biudzetiniy jstaigy veikla yra orientuota pirmiausia ] vieSyjy
paslaugy teikima, tuo tarpu savivaldybés jmonés taip pat siekia ir pelno.

Biudzetiniy jstaigy pajamos — biudzetiniy jstaigy, atliekan¢iy funkcijas, numatytas
ju veiklg reglamentuojanciuose dokumentuose, gaunamos 1éSos (iSskyrus valstybés
rinkliavg ir Zyminj; mokestj) ir pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto
nuomg, kurios jmokamos ] valstybés biudzetg ar savivaldybiy biudzetus ir naudojamos
vadovaujantis jstatymais arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé)
nutarimais Siy jstaigy vykdomoms programoms finansuoti*™*. Taigi savivaldybés
biudzetinés jstaigos gauna dvejopo pobiidzio pajamas — 1) 1¢Sas uz prekes ir paslaugas ir

2) pajamas uz jy patikéjimo teise valdomo turto nuomga.

101 BARANAUSKAS, E.; KARULAITYTE-KVAINAUSKIENE; 1., KIRSIENE, J. Civiliné teisé. Bendroji
dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007, p. 293.

192 jetuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 104-2322.

183 SAKAVICIUS, J. Turto patikéjimo teisés problematika Lietuvoje: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 32-33.

194 | jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990-08-31, Nr. 24-596. 2 str. 7 d.

51



2.3.3.1. Pajamos uz atlickamas funkcijas

Kaip minéta, biudzetinés jstaigos gauna pajamas uz atlickamas funkcijas, numatytas jy
veiklg reglamentuojanc¢iuose dokumentuose. Tokios Siy jstaigy funkcijos gali pasireiksti
prekiy ir paslaugy suteikimu. Jau Zinoma, kad nuostatus, kuriuose reglamentuojama
konkrecios biudzetinés jstaigos veikla ir funkcijos, tvirtina savivaldybés, kuriai pavaldi
yra biudZetiné jstaiga, taryba. Kiekviena biudzetiné jstaiga gali teikti skirtingas paslaugas,
priklausomai nuo to, kokia veikla ji uzsiima. Pavyzdziui, Klaipédos miesto savivaldybés
vieSosios bibliotekos nuostatuose'® jtvirtinta, kad Klaipedos viesoji biblioteka teikia
knygy, zurnaly, periodiniy leidiniy leidybos, fotokopijavimo, dokumenty rengimo,
kiirybinés, meninés ir pramogy organizavimo paslaugas; Kretingos rajono savivaldybés

patvirtintuose Kretingos muziejaus nuostatuose'®

nustatyta, kad Kretingos muziejus
teikia kultrinio Svietimo, posédziy ir verslo renginiy organizavimo ir kitas paslaugas,
taip pat uzsiima suvenyry, meno dirbiniy ir religiniy reikmeny specializuota mazmenine
prekyba. Reikia pabrézti, kad ne visos paslaugos biitinai yra atlygintinos. Savivaldybiy
taryboms suteikiami jgaliojimai nustatyti biudZetiniy jstaigy teikiamy paslaugy kainas ir
tarifus (zinoma, savivaldybé turi paisyti principo, jog biudzetiné jstaiga yra ne pelno
siekianti organizacija).

PaZymeétina, kad savivaldybiy biudZetuose atskirai jtvirtintos pajamos uz iSlaikyma
Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose. Tokios imokos paprastai biina uz vaiko
1Slaikyma savivaldybiy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigose. Remiantis
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintu Mokescio uz vaiko i§laikyma
Vilniaus miesto savivaldybés mokyklose, jgyvendinanciose ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo programas, nustatymo tvarkos apra§u107, vaiko iSlaikymas
apima jo maitinimg bei ugdyma — higieniniy bei lavinimo priemoniy jsigijimas,
medikamentai, kanceliarinés prekés, darbuotojy darbo uzmokesciui, vaikams skirty lauko
ir vidaus baldy jsigijimas ir pana$iai. Akcentuotina, kad jmokos dydj uz vaiko iSlaikyma

Svietimo jstaigose, taip pat lengvaty taikyma, nustato savivaldybés taryba.

105 Klaipédos miesto savivaldybés vieSosios bibliotekos nuostatai, patvirtinti Klaipédos miesto savivaldybés
tarybos 2017 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. T2-154. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2018 m. kovo 20 d.]. Prieiga
per internetg: < http://www.infolex.It/klaipeda/Default.aspx?1d=3&Docld=171596>, 14 p.

106 Kretingos muziejaus nuostatai, patvirtinti 2017 m. sausio 26 d. Kretingos rajono savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. T2-24.

97 Mokes¢io uz vaiko i§laikyma Vilniaus miesto savivaldybés mokyklose, jgyvendinangiose ikimokyklinio
ir prieSmokyklinio ugdymo programas, nustatymo tvarkos aprasas, patvirtintas 2017 m. rugpjii¢io 30 d.
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-1121 ,,Dél Tarybos 2014-10-22 sprendimo Nr. 1-
2070 ,,Dél mokesCio uz vaiko iSlaikymg Vilniaus miesto savivaldybés mokyklose, jgyvendinanciose
ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programas, nustatymo tvarko apraso tvirtinimo ir vienos dienos
vaiko maitinimo normos nustatymo* pakeitimo®. TAR, 2017, Nr. 14148.
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Reikéty paminéti, kad biudZetiniy jstaigy teikiamy paslaugy pajamy rasis artima
kitai savivaldybiy nemokestiniy pajamy teisinei formai — vietinei rinkliavai. Abi jos
panasios atlygintinumo pozymiu — uz savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta pinigy
sumg, fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ jsigyti jam reikiamg paslaugg. Vis dél to, Siy
biudzeto pajamy teisiniy formy nereikéty tapatinti: rinkliavy objekty baigtinis sgrasas
nurodytas Rinkliavy jstatyme, tuo tarpu, paslaugos, kuriy nereglamentuoja minétas
istatymas, gali biiti biudZetiniy jstaigy pajamy objektu. Dar daugiau, j biudzeta surinktas
rinkliavas savivaldybé gali disponuoti savo pasirinktoms ir biudzete numatytoms vietos
reikméms, o biudzetiniy jstaigy 1€Sos, jskaitytos j savivaldybés biudZzeta, véliau joms

sugrizta ir skiriamos specialioms programoms finansuoti.
2.3.3.2. Pajamos uz turto nuomag

Kaip minéta (Zitréti prie nuomos pajamy i$ turto), biudzetinés jstaigos, igyvendindamos
patikéjimo teis¢ | savivaldybés joms perduota turta, gali §j turta nuomoti savivaldybés
tarybos priimty teisés akty nustatyta tvarka. Pazymétina, kad toks turtas priklauso
savivaldybei nuosavybés teise, todél pajamos (nuompinigiai), gautos uz biudZetiniy
istaigy iSnuomotg turta Siame darbe priskiriamos pajamoms i§ savivaldybés turto
(nuosavybes) kaip nemokestiniy savivaldybés pajamy teisinei formai, tod¢l placiau Siame
skyriuje nenagrinétinos. Vis délto aktualu analizuoti, ar savivaldybei priklausanti
biudzetiné jstaiga, turi teise nuomoti kitokj turta, t. y. tokj, kuris nuosavybés teise
priklauso valstybei, o savivaldybé¢ i $i turtg igyvendina patikéjimo teise.

Remiantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 11 straipsniu bei Vyriausybés patvirtintu Valstybés turto perdavimo valdyti,
naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraéulog, pazymétina, kad savivaldybe
patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja valstybés turtu, kuris:

1. priskirtas savivaldybiy nuosavybei, bet nuosavybén dar neperduotas;

2. perduodamas valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
igyvendinti).

Pagal Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise
tvarkos apraSo 5 punkta, savivaldybé jgyvendindama patikétinio teises ir patikétojui

(valstybei) leidus, gali jai perduotg turtg iSnuomoti ar perduoti laikinai neatlygintinai

198 Valstybeés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 5 d. nutarimu Nr. 16 ,,Dél Valstybés turto perdavimo
valdyti, naudoti ir disponuoti juo tvarkos. Valstybés zinios, 2001, Nr. 3-48.
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valdyti ir naudoti tretiesiems asmenims'®®. Savivaldybés valdomo valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto patikétinio teises igyvendina savivaldybés taryba. Remiantis
Vilniaus miesto pavyzdziu, yra priimtas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
Sprendimasllo, kuriame nustatyta, kad nuomos ar panaudos objektu gali biti Vilniaus
miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausantys ar patik¢jimo teise valdomi
negyvenamieji pastatai, statiniai, patalpos. Remiantis minéto sprendimo nuostaty 2.2 ir
3.4.1. punktais, nuomininkai ar panaudos gavéjai (kuriais gali buti ir biudZetinés jstaigos)
gali perduoti turtg naudotis (subnuomoti) kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims tik
esant isankstiniam Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus raSytiniam
sutikimui. Kartu paminétina, kad nuompinigiai, gauti uz savivaldybés patikéjimo teise
valdomo valstybés turto nuoma jskaitomi j savivaldybés biudzety. Taigi, nei Vyriausybés
Nutarimas, nei Vilniaus miesto savivaldybés taryba imperatyviai nedraudzia savivaldybeés
biudZetinéms jstaigoms nuomoti valstybei nuosavybés teise priklausancio ir kartu
savivaldybés patikéjimo teise valdomo turto. Taciau reikia pabrézti, kad Vyriausybé
nutarimu grieztai nustaté, jog valstybés turtas savivaldybiy patikéjimo teise perduodamas
valstybinéms funkcijoms vykdyti, todel daiktiniy teisiy i ji igyvendinimas turi uZztikrinti
minéty funkcijy atlikima.

Sudétinga analizuoti biudzetiniy jstaigy pajamy reikSme savivaldybiy biudzetuose,
kadangi paprastai savivaldybés neiSskiria minétos rusies jplauky i§ kity pajamy teisiniy
formy. Kitaip tariant, biudZetiniy jstaigy gaunamos léSos i§ patalpy nuomos daznai
priskiriamos prie pajamy i§ savivaldybés turto, o 1éSos uz suteiktas prekes ir paslaugas
gali bati tapatinamos su rinkliavomis. Stai Vilniaus miesto savivaldybé i$skiria
biudZetiniy jstaigy pajamas uz patalpy nuomg (760,1 tikst. eury 2018 metais), tatiau

konkre€iai uz Siy jstaigy teikiamas paslaugas gaunamy pajamy néra nustatyta.

19 Valstybeés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apragas, patvirtintas
2001 m. sausio 5 d. nutarimu Nr. 16 ,Dél Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo
tvarkos*. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 3-48, 5.2.12 punktas.

10 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. balandzio 25 d. sprendimas Nr. 1-920 ,.Dél Vilniaus
miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto nuomos bei panaudos®. TAR, 2017, Nr. 8048.
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ISVADOS

1. Esminis mokesciy pozymis, iSskiriantis jj i$ kity savivaldybés biudzeto pajamy —
individualaus atlygintinumo nebuvimas. Tai reiSkia, kad mokes¢io mokétojui privaloma
vykdyti mokestines pareigas, nesuteikiant jam reikalavimo teisiy j tam tikry paslaugy
suteikimg. Tuo tarpu nemokestinés pajamos gali biiti individualiai atlygintino pobudZzio.
Pavyzdziui, rinkliavos, pajamos biudZetinéms jstaigoms mokamos siekiant gauti tam tikrg
teis¢ ar paslaugg mainais. Valstybés biudzeto dotacijos laikomos ,,dovana* savivaldybiy
biudzetams, kuria siekiama remti finansiskai silpnesnes savivaldybes ir tokiu budu kiek
jmanoma labiau i$lyginti ekonominius stipresniyjy ir silpnesniyjy savivaldybiy skirtumus.

2. Mokestinés pajamos ir valstybés biudzeto dotacijos — svarbiausi savivaldybés
biudzeto pajamy Saltiniai, sudarantys 94 procentus visy vietos biudzety finansiniy
iStekliy. Nors S§ios biudZetinés pajamy formos yra labai reikSmingos tinkamam
savivaldybiy funkcionavimui, taip pat jos turi didel¢ jtaka administraciniy vienety
savarankiSkumui. Tiek mokesciai, tiek valstybés dotacijos yra kontroliuojami centrinés
valdzios priimamy sprendimy, savivaldybéms nesuteikiant beveik jokios kompetencijos
tokiy pajamy reguliavimo klausimais. MokesCiy nustatymo atveju, vietos valdzios
institucijos turi tik minimalius jgaliojimus nustatant mokescio tarifg ir lengvaty taikyma.
Dotacijy paskyrimo atzvilgiu, savivaldybés neturi jokios kompetencijos, o tiksliniy
dotacijy atveju — neturi ir teisés pasirinkti §iy pajamy panaudojimo tiksly.

3. Isskiriamos tokios nemokestinés savivaldybés biudzeto pajamy teisinés formos —
rinkliavos, savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto eksploatavimo ar
realizavimo jplaukos, taip pat pajamos i§ baudy, biudzetiniy jstaigy atlickamy funkcijy
bei savivaldybiy skolinimasis. Nemokestiniai biudzeto finansiniai iStekliai néra
reikSmingas savivaldybés pajamy Saltinis — Sios jplaukos sudaro viso labo 6 procentus
visy vietos biudzety gaunamy 1€sy.

4. Nors ekonomine prasme nemokestinés savivaldybés biudZeto pajamos néra
reik§mingos, taiau teisiniu poziliriu jos yra labai svarbios, kadangi bitent per
nemokestiniy pajamy reglamentavimo prizme¢ atsiskleidZia konstituciniai savivaldybiy
veiklos ir jy biudZety savarankiSkumo principai. Pazymétina, kad vietos valdZios
institucijos (savivaldybés taryba ir administracija), paprastai turi placig diskrecijg priimti
teisés aktus, kuriais reguliuojami konkrecios savivaldos biudzete kaupiamy nemokestiniy
pajamy nustatymo ir surinkimo klausimai. Jstatymai ir kiti valstybés valdZios subjekty
prilmami teisés aktai daznai tik nustato gaires, kuriomis remdamasi savivaldybé

reguliuoja joms reikalingy finansiniy iStekliy surinkima.
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SANTRAUKA

Magistro darbas ,,Nemokestiniy savivaldybés biudZeto pajamy teisinés formos* skirtas
nagrinéti Lietuvos Respublikoje esan¢iy savivaldybiy nemokestines pajamas, bei
savivaldybiy kompetencija minéty pajamy surinkimo teisinio reguliavimo klausimais.
Pazymétina, kad pagal jstatymus savivaldybiy finansinius isteklius sudaro ne tik
nemokestinés 1€Sos, bet ir mokesciai bei valstybés biudzeto dotacijos. Todél pirmoji Sio
darbo dalis skirta kity savivaldybés biudzeto teisiniy pajamy rusiy, t. y. mokesCiy ir
valstybés biudzeto dotacijy, apibiidinimui. Pastarosios aptariamos pateikiant esminius jy
bruozus, tokiu budu siekiant atskirti jas nuo nemokestiniy pajamy, taip pat suvokti
nemokestiniy 1éSy ekonoming ir teising reikSme kity savivaldybés biudZeto pajamy risiy
kontekste. Antrojoje darbo dalyje nagrinéjamos konkre¢ios nemokestiniy pajamy teisinés
formos, t. y. rinkliavos, pajamos i$ savivaldybiy turto, baudos, savivaldybiy skolinimasis,
biudzetiniy jstaigy pajamos. Remiantis jstatymais, kitais valstybés institucijy teisés aktais,
bei savivaldybiy taryby priimtais sprendimais, aptariama minéty 1éSy surinkimo tvarka.
Analizuojant atsitiktinai pasirinkty Lietuvos Respublikoje esanciy savivaldybiy biudZety
pajamy struktiirg, nustatoma atskiry nemokestiniy pajamy teisiniy formy ekonominé
reik§mé savivaldybiy biudzetams. Atkreiptinas démesys ir | teising nemokestiniy
savivaldybiy biudzety pajamy reikSme¢ — nagrinéjama vietos valdzios institucijy
kompetencija nemokestiniy finansiniy iStekliy reglamentavimo klausimais, taip pat

atskleidziamas savivaldybiy veiklos bei biudzeto sudarymo savarankiskumo lygis.
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SUMMARY

This master thesis "Legal Forms of Non-taxable Municipal’s Budget Income" is intended
to analyze the non-tax income of municipalities in the Republic of Lithuania and also the
competence of municipalities in matters related to legal regulation of collecting such
income. It needs to be noted that, according to the laws, municipal finances include not
only non-tax funds, but also taxes and state budget grants. Therefore, the first part of this
work is devoted to other types of legal income of the municipality budget — tax and state
budget grants. The latter are discussed with their essential features, thus, in order to
separate them from non-tax income, as well as to grasp the economic and legal
importance of non-tax funds in the context of other types of municipal budget revenue.
The second part of the work deals with the specific legal forms of non-tax revenues —
taxes, income from municipal property, fines, municipal borrowing and income from
budgetary institutions. According to the laws, other legal acts of state institutions and
decisions made by municipal councils, the procedure for collecting such funds is
discussed. When analyzing the income structure of randomly selected municipal budgets
in the Republic of Lithuania, the economic significance of separate legal forms of non-tax
revenues for municipal budgets is determined. Attention is also drawn to the legal
significance of the income of non-tax municipalities' budgets - the competence of local
governments in matters concerning the regulation of non-taxable financial resources is
analyzed, as well as the level of autonomy of municipal activities and budget formation is

revealed.
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