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IVADAS

Kiekviena valstybe ir jos gyventojai, norédami tikslingai tvarkyti finansus, teisingai
panaudoti iSteklius bei naSiai siekti uzsibrézty tiksly sukuria savo biudzeta. Valstybés
biudZetas yra centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis nacionaliniy pajamq.1 Biudzetas yra itin aktualus siekiant pazangaus
valstybés augimo. Siomis dienomis daugelj pilie¢iy domina biudZetas, kaip jis sudaromas

ir vykdomas aspektai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra
teisminé LR institucija, sprendzianti, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja
Konstitucijai, 0 Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — nepriestarauja
Konstitucijai arba istatymamsz. Teimas nustates, kad atitinkamas teisés aktas prieStarauja
aukstesne galig turintiems teisés aktams, pasalina tokj Konstitucijai priestaraujant] teisés
aktg. Konstitucinis Teismas vykdydamas jo kompetencijai pavestas funkcijas susiduria ir
su biudzeto teisinio reguliavimo klausimais. Tad $io darbo tema aktuali, kadangi
vykdant fiskalines funkcijas, svarbu nepamirsti derinti teisines vertybes, kurios jtvirtintos

LR Konstitucijoje ka privalo uztikrinti Konstitucinis Teismas.

Pateikiant magistrinio darbo temg — Konstitucinio Teismo jurisprudencija biudzeto
teisinio reguliavimo klausimais — iskyla klausimai, tokie kaip: Kaip Konstitucinis
Teismas susij¢s su biudZetu? Ar Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje gausu nutarimy
susijusiy su biudzeto klausimais? Jei taip, tai kokias svarbias aktualijas biudZeto teisinio
reguliavimo srityje iSrySkina teismas? Ar daznai rengiant biudzeto projekta, ji tvirtinant
bei vykdant perzengiamos Konstitucijos ribos? Jei taip, tai ar tie atvejai visada
pripaZjstami kaip Konstitucijos paZeidimai? | Siuos ir panaSius klausimus bus bandoma

atsakyti rasSant §j darba.

Biudzetas, jo funkcijos, uzdaviniai ir teisinis reguliavimas kaip mokslinio tyrimo
objektas yra aktualiis jvairioms mokslo Sakoms, ypa¢ — ekonomikos ir teisés.
Konstitucinio Teismo, kaip vienintelio oficialaus Konstitucijos aiSkintojo, nutarimuose
yra formuluojami konstituciniai mokesciy teisés principai. Tad Siame darbe bus bandoma
identifikuoti kokia jtakg biuzdeto teisiniam reguliavimui daro Konstitucinis Teismas, su

kokiomis problemomis susiduriama.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél dalies Zemés ikio
ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo*. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 20-537.
? Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
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Darbo tikslas. ApraSyti biudZeto sampratg ir teisinj reguliavimg bei pateikti
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotas nuostatas
biudzeto teisinio reguliavimo klausimais, ypatingai biudzeto sampratos, valdziy

padalijimo aspektu, jas susiteminti.

Darbo uZdaviniai. 1. ISanalizuoti biudZeto sampratg, remiantis teisés aktais, teisine
literatiira.; 2. Jvardinti LR Konstitucinio Teismo kompetencijos ribas bei iSanalizuoti ir
pateikti Konstitucinio Teismo jurisprudencijos svarbg. 3. Atskleisti svarbiausius aspektus

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje biudZeto teisinio reguliavimo srityje.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra biudZetas, jo teisinis
reguliavimas, Konstitucinio Teismo jurisprudencija biudzeto teisinio reguliavimo

Klausimais.
Tyrimo metodai. Rasant $j darbg bus naudojami tokie tyrimo metodai:

1.  Sisteminis analizés metodas — skatina sisteminj poziiirj j tyrimo objekty ir
padeda jj matyti platesniame kontekste, leidzia struktiirizuoti déstoma medziaga;

2. Lingvistinis metodas — taikomas siekiant atskleisti ir paaiskinti sgvokas;

3. Dokumenty analizés metodas — jo pagalba renkami duomenys, kai dokumentai
naudojami informacijos rinkimui;

4.  Lyginamasis metodas — padedantis atskleisti analizuojamy skirtingy valstybiy
biudZeto procesy panasumus ir skirtumus;

5. Loginis metodas — kaip loginio mastymo procesas, taikomas norint sukonkretinti
bei suprasti abstrakty teisés aktuose ar kituose Saltiniuose jtvirtinty nuostaty,
susijusiy su biudzeto teisiniais klausimais, funkcionavimg, pobudj. Jis

naudojamas ir naujoms sgvokoms, apibendrinimams ir i§vadoms formuluoti.

Darbo orginalumas. Sio darbo orginalumas pasizymi tuo, jog susisteminta
norminé ir praktiné medziaga iSsamiai aptarianti biudzeto teisinj reguliavima. Tema taip
pat orginali, kadangi internetinéje duomeny bazéje darby Sia tema néra. Siame rasto
darbe, priesingai nei daugelyje kity, analizuojama ne tik biudzeto ir biudZetinio proceso
samprata, bet ir atskleidziami biudzeto teisinio reguliavimo ypatumai LR Konstitucinio

Teismo jurisprudencijoje.



Svarbiausi Saltiniai.

1. LR Konstitucija
2. Biudzeto sandaros jstatymas

3. Konstitucinio Teismo jurisprudencija



1.  BiudzZeto teisinis reguliavimas

1.1. BiudZeto samprata

Pries pradedant analizuoti Konstitucinio Teismo jurisprudencija biudzeto teisinio
reguliavimo klausimas, reikéty apzvelgti biudzeto samprata. Zodis ,,biudzetas“ dabartinés

lietuviy kalbos Zodyne aiSkinamas kaip:

1) valstybés pajamy ir iSlaidy samata tam tikram laikui, patvirtinta jstatymo numatyta
tvarka.
2) sp¢jamas laukiamy valstybés, jstaigos, jmonés arba atskiro asmens pajamy ir islaidy

apskaiiavimas tam tikram laikui®.

1 lentelé. Lietuviy autoriy biudZeto savoky jvairoveé

Autorius Biudzeto savokos apibiidinimas

I. Skackauskiené (2012) Apibrézto laikotarpio numatomy pajamy ir
i§laidy informacija, atspindinti jsipareigojimy

finansavimo mastg.

A. Butkevicius, J. Bivainis (2009) Tam tikro laikotarpio pajamy ir iSlaidy planas.

G. Smalenskas (2007) Samata, pagal kurig iSlaidos turi atitikti

tikétinas pajamas.

O. Buckitnien¢, V. Meidiinas et al. (2003) Spéjamas valstybés, jstaigos, jmonés arba
pavienio  asmens pajamy ir iSlaidy

apskai¢iavimas tam tikram laikui.

Saltinis: Sudaryta remiantis: SENDA, A., SKACKAUSKIENE, 1. Veiksniy, turinéiy jtakos nacionalinio
biudzeto balansui, tyrimas, 2014 6(1): 49-55. Prieiga per interneta:
<http://dx.doi.org/10.3846/mla.2014.07>

Analizuojant lentelg, galima pastebéti, kad autoriai Skackauskiené (2012),
Butkevicius, Bivainis (2009), Buckiinien¢ ir Meidiinas (2003) pabrézia, jog biudzetas
sudaromas tam tikram laikotarpiui. Vienintelis Smalenskas (2007) pamini, jog iSlaidos
turi atitikti tikétinas pajamas. Tai reiskia, kad iSlaidos turi buiti pagrjstos, protingos ir
jvertintos, atsizvelgiant | numatomas gauti pajamas. Reziumuojant galime teigti, jog nors
ir autoriai biudzeto sgvoka jvardija Siek tiek skirtingai — kaip islaidy plang, samata, i$laidy
informacijg — taciau biudzeto esme panasi.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas® valstybés biudzeta apibrézia,

kaip Seimo patvirtintg valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy plang biudzetiniams

* Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000. — 84 p. -
ISBN542001242.
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metams. Siuo jstatymu siekiama ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir socialinés
Lietuvos Respublikos pilieiy gerovés, tvaraus ilgalaikio ekonomikos augimo,
uzimtumo ir nekeliant grésmés kainy stabilumui uztikrinti, kad sudarant ir vykdant
biudZeta piniginiai i§tekliai buty naudojami efektyviai®.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 127 straipsnyje, nurodyta, jog
Lietuvos biudzeting sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés
biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai, o valstybés biudZzeto
pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy 1§ valstybinio
turto ir kity jplauky. Svarbus akcentas ties paskutiniu punktu, jog mokescius, kitas jmokas
i biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai®. Tad auki&iausia teisine
galig turinCio teisés akto normos numato svarbiausius biudzeto teisinio reguliavimo
klausimus, tokius kaip — biudZetiné valstybés institucijy kompetencija, biudZetiniai
terminai bei kitos aktualios materijos.

Teismy praktikoje pateikiama keletas biudzeto sampraty. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, vienoje i§ savo byly spresdamas ar jstatymai neprieStarauja
Konstitucijai, valstybés biudZeto sgvoka ivardijo kaip centralizuotg finansiniy iStekliy
fonda, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionaliniy pajamq7. Konstitucinis
teismas konstatavo, kad svarstyti ir jstatymu tvirtinti Vyriausybés pateikta valstybés
biudZeto projekta yra tik Seimo kompetencija. Nurodoma, kad Seimo jgaliojimai tvirtinti
valstybés biudZeta apima ir jo jgaliojimus nustatyti konkrecius asignavimy valdytojus,
jiems skiriamy asignavimy dydZius ir tai yra tik Seimo kompetencija, kuri negali biti
perduota vykdomajai valdziai®.

Konstitucinis Teismas valstybés biudzeta jvardijo ir kaip valstybés pajamy ir i§laidy
(asignavimy) plang tam tikram laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, kuriuo
perskirstomos vieSosios 1éSos; teisine prasme valstybés biudZetas yra jstatymas, kuriuo
biudzetiniams metams patvirtinamas valstybés pajamy ir islaidy (asignavimy) planas.

Valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, turin€ios veikti visos visuomeneés

*Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.

*Lietuvos Respublikos finansy ministerija. [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga per
interneta: <https://finmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/biudzetas>.

®Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.

"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dé¢l dalies Zemés iikio
ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo®. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 20-537.

8Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél valstybeés ir savivaldybiy
biudzety rodikliy“. Valstybés zinios, 2002, Nr. 5-186.
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interesais taip, kad biity uztikrinta socialiné darna, biudzeto 1€Sos privalo biiti skiriamos
jvairioms valstybés funkcijoms vykdyti, vie§osioms paslaugoms teikti®.

Galima pastebéti, jog Konstitucinio Teismo praktikoje bei minétuose jstatymuose
biudZeto sgvoka apibréziama Kiek platesniame konstekste nei anks¢iau minéty autoriy,
nurodoma i§ ko sudaromos biudZzeto pajamos, kieno kompetencijai priklauso tvirtinti
valstybés biudzeto projekta ir pan.

Taigi, apzvelgus auk$¢iau iSdéstyta aiSkiai matyti, jog vienos bendros sgvokos
apibiidinancios biudzeta néra. Vienur biudzeto sgvoka jvardijama kaip islaidy ir pajamy
samata tam tikram laikotarpiui, kitur — centralizuotas iStekliy fondas ir panasiai. Taciau
nors ir susiduriama su skirtingy biudzeto sgvoky pateikimu, pati esmé gan panaSi -
piniginiy santykiy perskirstymo, siekiant pajamy ir islaidy balanso.

Reikia paminéti, jog biudZeting sistema sudaro valstybés biudZetas ir savarankiski
savivaldybiy biudZetai. Valstybés biudZeto savitas poZymis yra centralizuoto finansiniy
iStekliy fondo formavimas ir panaudojimas tenkinant valstybés poreikius. Savivaldybés
biudzetas yra savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams. Kiekviena savivaldybé turi savarankiSka
biudZetqlo. O kalbant apie konsoliduota biudZeta — savoka apjungia ir nacionalinj
biudZeta (kurj sudaro valstybés ir savivaldybiy biudzetai) bei nebiudzetinius fondus
(kuriems priskiriami tokie, kaip socialinio draudimo fondas, privalomojo sveikatos
draudimo fondas ir kiti tiksliniai valstybés ar regioniniai fondai).

Nesuklysime teigdami, jog biudzetas yra pajamy ir iSlaidy sgmata, tai jrankis
paskirstyti valstybés finansinius iSteklius pagal ekonomine, funkcing bei kitas
klasifikacijas. Tai ne tik finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes biitent jis sudaro
prielaidas vykdyti valstybés funkcijas™.

Biudzetas ekonomine prasme suvokiamas kaip visuma ekonominiy santykiy,
susijusiy su valstybés (savivaldybés) biudzeto sudarymu, jo 1¢éSy paskirstymu ir
panaudojimu. Materialine prasme — kaip centralizuotas valstybés (savivaldybés) piniginiy
iStekliy fondas, naudojamas valstybés (savivaldybés) reikméms tenkinti. Suvokiamas kaip

valstybei funkcionuoti reikalingas léSy Saltinis, funkcijy finansavimo btudas, reikalinga

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas ,,Dél jstatymy nuostaty,
susijusiy su banky (jmoniy) bankrotu, finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy bankams taikymu®. Zin.,
2013, Nr. 73-3679.

01 jetuvos Respublikos finansy ministerija. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga per
interneta: <https://finmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/biudzetas>.

1 BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudseto islaidy planavimas. Pinigy studijos
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 8 d.] Priciga per interneta:
<https://www.Ib.It/uploads/documents/docs/publications/bivainis_1.pdf >.



https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas
https://www.lb.lt/uploads/documents/docs/publications/bivainis_1.pdf

salyga organizacijai. Per politing prizm¢ biudzetas pasireiSkia kaip alternatyvy
pasirinkimas, kokias funkcijas valstybé vykdo. Tuo tarpu teisine prasme iSsiskiria dvi
prasmés: procediiring ir turinio.

Procediirine prasme - kaip nustatyta tvarka patvirtintas valstybés (savivaldybés)
pajamy ir asignavimy planas atitinkamam laikotarpiui;

Turinio prasme - kokios apimties ginamy zmogaus teisiy katalogas, kaip
perskirstomi resursai visuomengje, t. y. kaip skirstomos teisés ir pareigos.

Apibendrinant galime teigti, kad biudZeto sudarymas yra itin svarbus kiekvienos
valstybés funkcionavimui, siekiant tinkamo valstybés finansy valdymo, ko pasekoje biity
iSvengiama valstybés nuosmukio. Apzvelgus auk$Ciau iSdéstytg, pastebésime, jog
biudzeto sgvoka turi nemazai interpretacijy, kurios pasireiskia tiek Konstitucinio Teismo
praktikoje, tiek jstatymuose ar moksliniuose darbuose, tafiau pats apibrézimas yra

standartizuotas, kas parodo vieningg poziiirj i biudzeto esme.

santykiai yra jvardijami kaip biudZetiniai.

Konstitucinio Teismo praktikoje teigiama, jog akivaizdu, kad pagrindiné mokesciy
paskirtis — fiskaliné, jie naudojami sudaryti valstybés izdui, skirtam visuomenés ir
valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti. Be to, mokescCiais reguliuojami valstybéje
vykstantys socialiniai, ekonominiai procesai, remiamos naudingos ikinés pastangos,
pritraukiamas kapitalas, investicijos arba prieSingai — stabdomos nepageidautinos
socialinés-ekonominés raidos tendencijos™.

Literatiiroje™ yra i§skiriamos $ios pagrindinés nacionalinio biudZeto funkcijos :
1) Pajamy perskirstymo;
2) Socialinio apriipinimo;
3) Ukio plétros;
4) Ekonominio stabilizavimo;
5) Kontrolés;
6) Visuomenés informavimo.

Trumpai aptariant kiekvieng i§ jy — fiskaliné (perskirstomoji) funkcija pasireiskia

tuo, kad biudzeto pajamy formavimo pagrindg sudaro mokesciai, t. Y. sukuriamos

materialinés salygos funkcionuoti valstybei. Fiskalinés funkcijos déka valstybé apsirtipina

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,Dél mokesciy
administravimo jstatymo kai kuriy straipsniy“. Valstybés Zinios, 1997-07-16, Nr. 67-1696.

B3 BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas. Vilnius: Technika, 2009,
p. 246.
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Vyriausybés politinei, ekonominei ir socialinei-kultirinei veiklai reikalingomis
finansinémis 1éSomis, t. y. gautos mokesCiy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies
gyventojy, iikio subjekty bei veiklos sfery™.

Socialinio apriipinimo funkcija svarbi tuom, jog nacionaliniame biudzete socialinés
srities iSlaidos sudaro daugiau kaip puse visy islaidy.

Ukio plétra pasireiSkia nustatant valstybés strateginius tikslus ir prioritetus, rengiant
bei priimant programas bei jas finansuojant.

Ekonominio stabilizavimo funkcija susijusi su siekiu stiprinti finansinj stabiluma,
nustatant iSlaidy prioritetus, kaupiant ir palaikant tinkamus fiskalinius rezervus.

Kontroliné funkcija pasireiskia tuo, jog valstybé gauna atitinkamg informacijg apie
visuomeninius procesus, $i funkcija gali biiti suprantama kaip sgmoningas asmeny
tikrinimas arba automatiné kontrolé, kuri atlieckama savaime vykstant procesams.
Kontrolin¢ funkcija yra skirta patikrinti ar laikomasi jstatymy, reglamentuojanciy
finansinius santykius. Platesniu aspektu — tai visos gausios valdininky armijos darbo
kontrolé per jiems skiriamas 1é3as ir ty 1éSy panaudojimo kontrolg.

Biudzeto kaip visuomenés informavimo funkcija jgyvendinama teikiant informacija
apie mokesciy mokétojy pinigy panaudojimo efektyvuma, supaZindinant su valstybés
valdymu, jos ekonomine ir socialine biikle apskritai. Tai informavimas apie numatomy
&Sy paskirstyma bei finansiniy iStekliy panaudoj imq.15

Apibendrintai biudzeto funkcijas galime suskirstyti j valstybés funkcijy vykdymo
organizavima, valdzios kontrolg bei skaidriy sprendimy priémimga.

Biudzetinio mechanizmo déka galima spresti tokius svarbius valstybés uzdavinius
kaip:

e Socialiniy procesy valstybéje skatinimas. Valstybés biudzeto 1€Sy déka finansuojama
daug valstybés gyventojy socialinio apriipinimo sri¢iy: Svietimas, sveikatos apsauga,
socialinis apriipinimas. Valstybés teigiamus socialinius poslinkius lemia biitent valstybés
biudZete numatytos socialineés sferos finansavimo léSos. Jos atspindi ir valstybés socialing

politika;

Y RIMAS, J. Mokesciy fiskaliné ir reguliavimo funkcijos. Kaunas: Technologija, 1996.

5 BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudseto islaidy planavimas. Pinigy studijos
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 8 d.] Priciga per interneta:
<https://www.lIb.It/uploads/documents/docs/publications/bivainis_1.pdf >.
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o Valstybés biudzetinés politikos vykdymas. Valstybés biudzetine politika atspindi atskiri
biudzeto pajamy ir iSlaidy straipsniai, parodantys finansavimo Saltinius ir valstybés
biudzeto panaudojimo kryptis.'®

Tad biudzetinis mechanizmas yra aktyvus jrankis valstybés fiskalinei politikai
jgyvendinti. Galima teigti, kad biudZetas yra pagrindiné fiskalinés politikos jgyendinimo
priemoné, kadangi valstybinio biudzeto déka valstybé turi galimybe sukoncentruoti
finansinius resursus strategiSkai svarbiose ekonominio ir socialinio vystymosi kryptyse ir
jgyvendinti valstybinio reguliavimo biidus rinkos ekonomikos salygomis. Biudzeto
pagalba valstybé gali augti, kadangi jo sudarymo procese siekiama perskirstyti iSteklius
pagal Salies ekonominius ir socialinius prioritetus, mazinama nelygybé pajamy ir turto
srityje, kovojama su socialine atskirtimi. BiudZetinio mechanizmo déka uztikrinimas
ekonominis augimas, susikoncentruojama ties nuostatomis, kaip padidinti bendrg
taupymo ir investicijy i ekonomikg lygj.

Siekiant apzvelgti auks¢iau iSdéstyta, reikia pabrezti, kad valstybés biudzetas apima
pajamy ir iSlaidy apskaiciavima tam tikram laikotarpiui, tai leidzia kurti tam tikrg i$laidy
plana, kuris uztikrina, jog bus skiriama pakankamai 1éSy numatytiems valstybés ir
visuomeneés poreikiams patenkinti. Planas padeda iSvengti skoly ar iSspresti jsiskolinimus
uz jau turimas skolas. Tad BiudZetas atlieka labai svarby vaidmenj, nes jis yra pagrindas,
kuriuo vyriausybé taiko su jplaukomis ir iSlaidomis susijusig politikg. Tai padeda

ekonomikai veiksmingai dirbti ir nustatyti silpnasias vietas, siekiant jas sustiprinti'’,

1.2. BiudZetinis procesas

BiudZeto procesas — tai jstatymiskai reglamentuota valstybiniy ir vietiniy valdZios organy
veikla, susijusi su valstybés ir vietiniy biudZzety sudarymu ir vykdymu. Biudzetinio
proceso metu svarbu yra ne tik planavimas, bet biudZeto vykdymo eiga ir kontrolé, kuri
turi uztikrinti efektyvy biudzeto 1ésy panaudojima.

Konstitucinis Teismas, 1999 m. birzelio 3 d. nutarime®

interpretuodamas
Konstitucijos nuostatas, pirmg karta suformulavo biudzeto proceso samprata, pazymeéjo,

kad Sis procesas apima jvairiy valstybés valdzios institucijy veiklg, ir detalizavo kai

®JUSKA, H. Finansy teisé [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per
interneta:<http://dspace.kauko.lt/bitstream/handle/1/1110/Finansu%?20teises%20mokomoji%20priemone.pd
f?sequence=1>.

YANAND, P. Government Budget & Its Importance [interaktyvus]. [Ziiiréta 2018 m. kovo 15 d.] Prieiga per
interneta: <http://priyankablogthoughts.com/government-budget-its-importance/>.

L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,Dél ministerijy
reorganizavimo®. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 50-1624.
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kurias jo stadijas. Sios nuostatos toliau plétotos inter alia Konstitucinio Teismo 2002 m.
sausio 14 d. nutarime, kuriame pazyméta valdziy padalijimo principo reik§Smé biudzeto
proceso stadijose ir iSskirtos tokios atskiros biudzeto proceso stadijos: valstybés biudzeto
projekto rengimas (sudarymas), biudzeto svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu,
biudzeto vykdymas.
Valstybés Biudzeto procesas apima tokius etapus:

1) Biudzeto projekto sudarymas.

2) Biudzeto projekto svarstymas.

3) Biudzeto projekto priémimas ir biudZeto patvirtinimas.

4) Biudzeto vykdymas ir kontrolé.

5) Atsiskaitymas uz biudZeto vykdyma™.

Trumpai bus aptariam apie kiekvieng i§ jy. BiudZeto projekto sudarymas — Sioje
proceso stadijoje yra numatomos pagrindinés valstybés ekonominio, politinio, socialinio
vystymosi kryptys, nustatomi asignavimai bei biudzetiniy 1éSy apimtis. Finansy
ministerija parengia biudzeto projekta, kurj Vyriausybé organizuoja ir teikia Seimui
svarstyti. Svarbu paminéti, jog projektas yra sudaromas trejiems metams, taciau
tvirtinamas tik vieneriems biudZetiniams metams. Sekantis valstybés biudzeto proceso
etapas yra biudzeto svarstymas — Siame etame Seimas nagrinéja jstatymo projekta bei
teikia pasiilymus dél biudzeto jstatymo projekto. Tuomet Vyriausybei priémus
atitinkamus sprendimus dél Siy pasitlymy, biudzeto jstatymo projektas vel svarstomas
ir tvirtinamas Seime, kuris turi patvirtinti biudzeto jstatyma ne véliau kaip prie§ 14
kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety pradzios, taip pereinama } biudzeto projekto
priémimo ir patvirtinimo etapg . Taip pat svarbu, jog Seimas patvirtina trejy biudzetiniy
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos (nejskaitant
savivaldybiy biudZetams skirty valstybés biudZeto asignavimy) planuojamus rodiklius —
pajamas ir asignavimus®.

Miisy valstybéje biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybe, o Valstybés kontrolé
atlieka valstybés biudzeto vykdymo kontrolg. Konstitucinis Teismas $iuo klausimu
pazymeéjo, jog 1éSy skyrimas valstybés tarnybai, jos materialinis apripinimas ir paskirty
léSy naudojimas sietinas su valstybés tarnybai keliamais teisétumo, vieSumo
reikalavimais, su butinumu uztikrinti vieSojo intereso dominavimg prie§ privacius

interesus, iSvengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto. LéSos, kiti iStekliai turi biiti

Y1 EVISAUSKAITE, K., RUSKYS, G. Valstybés finansai [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. vasario 20 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.scribd.com/doc/121474680/Kristina-Levi%C5%Alauskait%C4%97-
Giedrius-R%C5%AB%C5%A1kys-Valstyb%C4%97s-finansai>.

2 1 jetuvos Respublikos finansy ministerija. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga per
interneta: <https://finmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/biudzetas>.
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naudojami skaidriai. Tam bitina efektyvi ir nepriklausoma kontrolés sistema, ji turi
bati inter alia nepriklausoma nuo institucijy ar jy pareigiiny, kuriy veikla ir sprendimai
kontroliuojami®*. Tai suponuoja, kad svarbu atskirti intstitucijas rengiancias bei
tvirtinancias biudZeta nuo biudZeto kontrol¢ vykdanciy tam, kad uztikrinti skaidrumag
biudzetiniame procese.

Analizuojant Konstitucijos nuostatas ir Konstitucinio Teismo doktring buty galima
iSskirti keletg biudzeto proceso stadijy, grindziamy konstituciniu valdziy padalijimo
principu — jstatymy leidziamosios valdzios ir vykdomosios valdzios jgaliojimy atskyrimu.

Valstybés biudZeto procesa sudaro Sios stadijos: parengiamoji stadija — Vyriausybés
veikla sudarant ir pateikiant Seimui valstybés biudzeto projekta (Konstitucijos 94
straipsnio 4 punktas, 130 straipsnis); biudzeto svarstymo stadija — Seimas svarsto
valstybés biudzeta ir tai darydamas gali didinti iSlaidas tik nurodydamas $iy iSlaidy
finansavimo Saltinius, jstatymy numatyty iSlaidy negalima mazinti, kol tie jstatymai
nepakeisti (Konstitucijos 131 straipsnis); biudzeto tvirtinimo stadija — Seimas jstatymu
tvirtina valstybés biudzeta (Konstitucijos 87 straipsnio 14 punktas, 131 straipsnio 1 dalis);
biudZeto vykdymo stadija — Vyriausybé vykdo valstybés biudzetg ir teikia Seimui
biudzeto vykdymo apyskaita (Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktas); biudzeto keitimo
stadija — valstybés biudzetas gali buti keiCiamas ta pacia tvarka, kaip ir sudaromas bei
kaip vykdomas biudZetas (Konstitucijos 87 straipsnio 14 punktas). Valstybés biudzeto
proceso stadijose tam tikrus jgaliojimus turi ir kitos konstitucinés institucijos.
PaZzymétina, kad ir Valstybés kontrolé turi konstitucinius jgaliojimus prizitréti, kaip
vykdomas valstybés biudZetas (Konstitucijos 134 straipsnis)zz.

Aptariant anks¢iau iSdéstyta, biudzeto procesas yra nuolat vykstantis ir testinis
ciklas, kurio etapai yra neatsiejami. Svarbu, jog valstybés biudZeto santykiy teisinio
reguliavimo ir biudzeto proceso konstitucinés kontrolés ypatumams jtakos turi ir
valstybiniy valdZios institucijy jgaliojimy pasiskirstymas, valdziy padalijimo principo
lgyvendinimas.

Reziumuojant, svarbu pabrézti, kad pagrindinis jstatymas, jteisinantis svarbiausias

biudZeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir kontrolés, nacionalinio biudZeto turinio,

2! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnybos*.
Valstybés Zinios, 2004-12-18, Nr. 181-6708.

22 Konstituciné Jurisprudencija, LR Konstitucinio Teismo biuletenis [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m. vasario
27 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lrkt.It/data/public/uploads/2015/01/ktb 2012-327.pdf>.
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pajamy bei islaidy planavimo, taip pat biudZeto 1¢Sy naudojimo nuostatas yra Biudzeto

sandaros jstatymas.?

1.3. Lietuvos ir Vokietijos biudZetinio proceso palyginimas

Siekiant i§samiau pamatyti bei atskleisti biudzeto procesa, Sioje dalyje bus aptariamas
vienos i§ Europos Sgjungos nariy — Vokietijos pavyzdys. Pradedant kalbéti apie biudzeto
sudarymg Vokietijoje, reikéty paminéti, jog Sis federaliniu lygmeniu vykdomas remiantis
gerai iSvystyta teisine, konstitucine ir administracine sistema. Vokietijos biudZzeto
procesas yra tvirtas ir aprépia visus Siuolaikinio biudZeto sudarymo elementus, kuriuos
nuolat jgyvendina svarbios reformos. Keista, tac¢iau mazai literattiros ir tyrimy galima
rasti Vokietijos biudZeto procese tarptautiniu mastu, tad bus paminéti svarbiausi biudzeto
aspektai palyginimui.

Vokietija yra federaliné parlamentiné¢ respublika, kurioje pagal teisines ir
konstitucines nuostatas privaloma kiekvienais metais priimti biudzeto jstatyma, kuriame
biity nurodomos buisimyjy mety iSlaidos bei kaip jos bus padengiamos (finansuojamos)
per iplaukas ar bet kokiais kitais jsiskolinimais. Biudzeto projekta ir biudzeto jstatymo
projekta rengia Federaliné Finansy Ministerija, véliau svarsto ir priima Federaling
Vyriausybe. Po to jie turi buti perduodami Bundestagui ir Bundesratui, prie§ taikol jie
galés jsigalioti. Teisés akty projektas yra svarstomas bei daZniausiai persvarstomas
Bundestago (Vokietijos teisékiiros subjekto). Kadangi pagal pagrindinj jstatyma
Bundestagas turi teis¢ priimti biudZeta ir atidZiai iSnagrinéti jo jgyvendinimg
Vyriausybe¢je, Sis projektas gali tapti jstatymu tik tuo atveju, jei jis jgis balsy dauguma
Parlamente. BiudZeto rengimas yra reguliuojamas biitent pagal Federalinj biudZeto
kodeksa.

Biudzeto sudarymo procesas prasideda skyriuose, atsakinguose uz biudzeto reikalus
federalinése ministerijose ir auksCiausiose federalinése valdzios institucijose. Jie turi
surinkti pasitilymus dél savo biudzety, pasverti juos vienas pries kitg, sumazinti jy svarba,
tobulinti ir perduoti juos Federalinei Finansy Ministerijai kaip preliminarius jvertinimus.?*

Netgi Siame ankstyvame etape egzistuoja vienodi principai, kuriy turi biti
laikomasi. Jie apima principg, kad kiekvienais metais rengiamas naujas biudzetas,
principa, pagal kur] visos numatomos (tikétinos) pajamos ir iSlaidos turi biiti iSsamiai

iSdéstytos, principa, kad visos jplaukos turi biiti naudojamos visy islaidy apmokéjimui

2 Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990-08-31, Nr. 24-596.
2 DEUTSCHER BUNDESTAG. Adoption of the federal budget.[interaktyvus]. [ZiGiréta 2018 m. kovo 15
d.]. Prieiga per internetg: <https://www.bundestag.de/en/parliament/adoption/245712>.
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(padengimui) ir principa, kad pajamy suma turi biti lygi iSlaidy sumai. Véliau sgmatas
surenka, tikrina ir konsoliduoja Federaliné Finansy Ministerija. Kai tai atliekama,
planuotos islaidos yra subalansuojamos su mokes¢iy pelno prognoze, kuri numatoma
fiskaliniy ekperty pagalba.

Surinkus ir sujungus visy departamenty biudzetus, Federaliné vyriausybé priima
bendra biudZeto projekts. Sio biudZetinio projekto pagrindiniai bruoZai paprastai
skelbiami vasarg prie$ finansinius metus, kuriais planuojami darbai. BiudZeto projektas ir
biudZeto projekto aktas tuo padiu metu siundiami Bundesratui ir Bundestagui. Siose
institucijose pasitlymus perziiiri specialios darbo grupés ir lygina su finansiniu planu,
kuriame numatoma biudzeto plétra per ateinancius penkerius metus. Svarbu paminéti, jog
Bundesratas per SeSias savaites pateikia savo pastabas dél biudzeto projekto. Jei
Federaciné¢ Vyriausybe iSreiSkia pasiprieSinimg Bundesrato pastaboms, tada perduoda
saskaita ir pridétus dokumentus Bundestagui. Tai reiSkia, kad Bundestagas savo
svarstymuose gali atsizvelgti | Siam pateiktas pastabas.

Bundestago svarstymai apima tris etapus. Per pirmaji - Federalinis Finansy
ministras pateikia biudzeta. Po atitinkamo laikotarpio diskusijy biudzeto projektas
perduodamas Biudzeto Komitetui, kur vyksta tikrasis darbas. Komiteto praneséjai
iSnagrinéj¢ visas atskiras i$laidas bei aptar¢ jas ministerijose, teikia savo rekomendacijas
Biudzeto Komitetui. Po to Sios rekomendacijos patikrinamos vadinamuosiuose
departamento biudzeto svarstymuos, kol galiausiai Komitetas pristato Bundestagui su
labiau ar maziau pakeistu biudzeto projektu.

Po to Sio etapo, vyksta antrasis, kurio metu vyksta diskusijos tarp vyriausybés ir
opozicijos. Siame etape balsuojama uZ kiekvieng departamento biudZeta. Treiojo
svarstymo metu visas teisés aktas, jskaitant visus pakeitimus, pateikiamas galutiniam
balsavimui. Galiausiai biudZetas, patvirtintas Bundestago, vél pateikiamas Bundesratui, o
Siam nedelsiant sutinkus, Biudzeto jstatymg pasiraso Federalinis Finansy Ministras,
Federalinis Kancleris ir Federalinis Prezidentas.

Taciau jei Bundesratui kyla abejoniy dél teisés akty, jis gali reikalauti, kad biity
susauktas Mediacijos (tarpininkavimo) Komitetas. Jei komitetas pasitlo kokius nors
pakeitimus, Bundestagas turi dar kartg balsuoti dél jstatymo projekto. Jei Bundestage
dauguma pritaria siilomiems pakeitimams, Bundesratas vis dar gali pareiksti
prieStaravimg dél teisés akty. Taciau tokj prieStaravimg veliau gali panaikinti
Bundestagas. Tai uzbaigia procediirg ir Biudzeto jstatymas gali buti pasiraSomas bei

paskelbiamas.
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Svarbu paminéti kontrolés funkcija, kuri reikalinga stebéti kaip vykdomas valstybés
biudzetas, Vokietijoje — Audito komitetas ir Biudzeto komiteto pakomitetis — atidziai
stebi vyriausybe. Atlikdami §j vaidmenj, jie glaudziai bendradarbiauja su Federalinio
Audito Riimais. Pasibaigus finansiniams metams, Federaliniai Audito rumai atidziai
1Snagrinéja realius pajamy ir iSlaidy lygius, tada formuluoja "pastabas" dél Federalinés
Vyriausybés biudzeto valdymo.

Aptariant federalinj biudzeta, Sis formaliai susideda i§ metinio biudZeto jstatymo ir
pridétos biudzeto dokumentacijos, kurioje pateikiamas iSsamus biudzeto informacijos
rinkinys. Apibendrinus galima iSskirti bendrgjj biudzeta, Sis jvardijamas kaip visy atskiry
departamenty biudZety suma su kolektyvinémis pajamomis bei skolinimosi planu,
siekiant padengti bet kokj finansinj atotriikj, bei departamenty biudZetus. Pastarieji savo
ruoztu suskirstyti j skyrius, kurie atitinka pagrindines ministerijos programines sritis, 0
jos savo ruoZtu yra suskirstytos, pagal i$laidas ir iplaukas.?

Taigi, aptariant Vokietijos biudZzeto sudarymo procesa, aiSkiai matyti, jog
pagrindinis biudzeto siekis yra sukurti Salies pajamy ir i$laidy apzvalga per ateinancius
(fiskalinius) metus. Kadangi biudZetas grindziamas praeities iSlaidomis, tai tik prognozé
apie ateitj, dél kurios gali atsirasti netikétas biudzeto deficitas, vykstant finansiniams
metams. Siekiant atsakyti j klausimga kuo skiriasi Lietuvos biudZeto sistema nuo
Vokietijos, reikty paminéti, jog federacinése valstybése, tokiuose kaip Vokietija, biudzeto
sistema susideda i$ trijy grandziy: valstybes ( federalinio) biudzeto, federacijos nariy (
vienety) biudZety ir vietiniy biudzety. Sioje biudZetinéje sistemoje svarbiausias vaidmuo
atitenka federaliniam biudzetui, kuris yra centrinés valdzios finansavimo pagrindas, kai
tuo tarpu Lietuvoje, kuri yra unitarin¢ valstybé, yra tik dvi — centriné ir vietiné
(savivaldybiy) — valdymo grandys.

Sekantis pozymis, i$skiriantis $iy Saliy biudZetinj procesa — Lietuvoje biudzeto
projekta rengia Finansy ministerija, Sis planavimo procesas prasideda Vyriausybeés
veiklos prioritety nustatymu, Vokietijoje biudzeto sudarymo procesas prasideda
skyriuose, atsakinguose uZ biudZeto reikalus federalinése ministerijose ir auks¢iausiose
federalinése valdzios institucijose, kurie surenka biudzetinius pasitilymus. Taciau galutinj
biudzeto projekto rengimo organizavimo darbag atlieka Federaciné finansy ministerija,
kaip ir miisy valstybé¢je.

Siekiant palyginti terminus, kokiam laikotarpiui tvirtinami biudzetiniai rodikliai,

matyti, jog Lietuvoje biudZeto sandaros jstatymas reglamentuoja trejy biudzetiniy mety

% OECD journal of budgeting. [interaktyvus]. [Ziiiréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.oecd.org/gov/budgeting/Budget-Review-Germany.pdf >.
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valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamus rodiklius
— pajamas ir asignavimus tvirtinimg, kai tuo tarpu Vokietijoje — federalinis biudzetas
valdomas remiantis besitesianciu penkeriy mety planavimo laikotarpiu.

Kas liecia teis¢ keisti biudzeta, Lietuvoje §i kompetencija suteikta tik Seimui ir tik
esant tam tikroms salygoms (kaip itin prasta ekonominé, finansiné padétis), Vokietijoje
biudzety keisti gali tik Bundestagas.

Norint galutinai i$siaiSkinti Vokietijos ir Lietuvos biudzeto sudarymo skirtumus,
svarbu uzakcentuoti tai, jog Vokietijoje pagrindinis federacinio pobudzio jstatymas, kuris
ne tik nustato principus, kuriy déka tvarkomi biudZetiniai mechanizmai, bet ir apima visus

kitus valstybés jstatymus, o Lietuvoje vyrauja Konstitucijos hierarchija.
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2. Konstitucinio Teismo jurisprudencijos reik§mé

2.1. Konstitucinio Teismo kompetencija

Pradedant kalbéti apie Konstitucinio Teismo kompetencija, visy pirma reikéty paminéti
visa ko pradzig - 1992 m. spalio 25 d. referendumu priimta Lietuvos Respublikos
Konstitucija (jsigaliojusi 1992 m. lapkricio 2 d.), kurioje pirmg kartg valstybés istorijoje
numatyta konstitucinés justicijos institucija — Konstitucinis Teismas®.

Jau daugiau nei 20 mety Konstitucinis Teismas nagrinéja jvairias bylas, o jo svarbg
valstybés teisinéje sistemoje parodo Lietuvos Respublikos Konstitucijos VIII skirsnis,
kuris yra skirtas Konstituciniam Teismui. Tai aiskiai parodo ne tik Konstitucinio Teismo
svarbg, bet ir atskirtinumg nuo kity teismy, kadangi tik pirmiau minétam suteikta
kompetencija aiSkinti Konstitucijos nuostatas bei teikti iSvadas atitinkamais klausimais.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kompetencija yra jtvirtinta
Konstitucijos 105 straipsnyje. Siame straipsnyje nurodyta, jog Konstitucinis Teismas
nagrin¢ja ir priima sprendimus, ar neprieStarauja Konstitucijai Lietuvos Respublikos
jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai. Konstitucinis Teismas taip pat nagrinéja, ar
neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymams Respublikos Prezidento aktai, Respublikos
Vyriausybés aktai. Be to, Konstitucinis Teismas teikia iSvadas: 1) ar nebuvo paZeisti
rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2) ar Respublikos
Prezidento sveikatos bukle leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) ar Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys neprieStarauja Konstitucijai; 4) ar Seimo nariy ir valstybés
pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos byla, konkretiis veiksmai priestarauja Konstitucijai27.
Tai parodo, kad Konstitucijos apsauga, atliekant paminétas funkcijas, patikéta uztikrinti
Konstituciniam Teismui.

Atsizvelgiant | auk$¢iau iSdéstyta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
kompetencija yra garantuoti Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj
teisingumg, tai pasireiSkia sprendZiant, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai
neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai
neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams. Svarbu pabrézti, jog Konstitucinis Teismas
nevykdo iSankstinés jstatymy konstitucingumo kontrolés — jis sprendzia jau priimty

jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumo klausimus.

% Ljetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. [interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.Irkt.It/It/apie-teisma/veikla/kompetencija/106>.
%" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
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Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jstatyme, kuriuose apibréziama
Konstitucinio Teismo kompetencija, néra pazodziui nustatyta, kad Konstitucinio Teismo
tyrimo objektu gali buti ir Seimo statuto normy konstitucingumas ar Vyriausybés darbo
reglamento nuostaty teis¢tumas. Tokie Konstitucinio Teismo jgaliojimai iSplaukia i8
Konstitucijos virSenybés, teisinés valstybés, teisés akty hierarchijos principy ir kity
konstituciniy imperatyvy. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves,
kad pagal Konstitucija negali biiti tokiy Seimo priimty jstatymy, kuriy Konstitucinis
Teismas negaléty tirti jy atitikties Konstitucijai ir konstituciniams jstatymams atzvilgiu.
Pagal Konstitucija negali bati tokiy Seimo priimty kity teisés akty, kuriy Konstitucinis
Teismas negaléty tirti jy atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jstatymams
atzvilgiu, taip pat pagal Konstitucijg negali biiti tokiy Respublikos Prezidento akty, kuriy
Konstitucinis Teismas negaléty tirti jy atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams
ir jstatymams atzvilgiu. Galiausiai, pagal Konstitucija negali biiti tokiy Vyriausybés akty,
kuriy Konstitucinis Teismas negaléty tirti jy atitikties Konstitucijai, konstituciniams
jstatymams, jstatymams ir Seimo nutarimams dél jstatymy jgyvendinimo atzvilgiu
(Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas)zs. Tad apibendrinus, biitina
pabréZti, jog negali buti tokiy teisés akty, priimty Seimo, Respublikos Prezidento ar
Vyriausybés, kuriy atitikties Konstitucijai negaléty vertinti Konstitucinis Teismas.

Pagrindiné Konstitucinio Teismo pareiga yra tikrinti ar teisés aktai nepriestarauja
Konstitucijai. Igyvendindamas $ig funkcija Konstitucinis Teismas vykdo ir pagrinding
savo priederme¢ — uztikrina Konstitucijos virSenybg Lietuvos Respublikos teisingje
sistemoje, nes biitent teis€s normy kuriamoje veikloje daZniausiai pazeidziamos
konstitucinés normos ir nuostatos, prasilenkiama su principais, kurie tiesiogiai
suformuluoti Konstitucijoje arba su tais, kurie remiasi konstituciniy normy visuma, ar tos
visumos atitinkama dalimi. Beje, biitina pabrézti tg aplinkybe, kad Konstitucinis Teismas,
sickdamas jsitikinti ir nustatyti, ar teisés aktas neprieStarauja Konstitucijai, iSreiskia savo
nuomone ne tik dél jos atitikimo konstitucinéms normoms, taiau ir konstituciniams
principams®. Si teismo pozicija remiasi nuostata, kad Konstitucija yra vientisas teisés
aktas, tad vientisumo sgvoka sudaro ne vien normos bei nuostatos, bet ir principai — kas

sudaro vieningg konstitucing sistemag.

% LR Konstitucinis Teismas. Funkcijos ir santykiai su kitomis valdzios institucijomis [interaktyvus].
[zioréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta:  <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
XV/LITUANIA%20na.pdf>.

2 ZILYS, 1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstitucinéje sistemoje [interaktyvus]. [Ziliréta
2018 m. kovo 27 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/katedros/konstitucines teises katedra/pagalba_studentams/LR

KTkonstitucineje%20sistemoje.doc >.
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Atlikdamas savo kompetencijai priskirta funkcija saugoti  Konstitucija,
Konstitucinis Teismas taip pat privalo uztikrinti, jog bus apsaugotos valstybés valdzios
institucijy organizavimas bei jy funkcionavimas. Sig Konstitucijos reguliavimo sritj
privalu apsaugoti, siekiant uztikrinti sklandy konstitucinés valstybés valdzios modelio
funkcionavimg. Tad atlikdamas savo funkcijas Konstitucinis Teismas :

1)  Siekia apsaugoti kiekvienos valstybés valdzios institucijos kompetencija;
2)  Siekia uztikrinti valstybés valdzios sistemos vidaus suderinamumg ir veiklos
darng.

Tad atlikdamas uzduotis, priskirtas savo kompetencijai, Konstitucinis teismas
privalo uztikrinti ne tik normy ir principy apsauga, taciau ir Konstitucijos pagrindus teisés
sistemoje.

Konstitucinio Teismo jstatymo 72 str.®® nurodo teisés akto pripazinimo
prieStaraujanciu Konstitucijai pasekmes. Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba
kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo
dalis) negali buiti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio
Teismo nutarimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Tos pacios pasekmés atsiranda, kai Konstitucinis Teismas priima nutarima,
kad Respublikos Prezidento aktas ar Vyriausybés aktas (ar jo dalis) prieStarauja
jstatymams. [statymo 72 str. taip pat nustato, kad Teismo priimti nutarimai turi jstatymo
galia ir yra privalomi visoms valdZios institucijoms, teismams, visoms jmonéms,
jstaigoms bei organizacijoms, pareigiinams ir pilie¢iams. Visos valstybés institucijos bei
Ju pareigiinai privalo panaikinti savo priimtus pojstatyminius aktus ar jy nuostatas, kurie
pagristi pripazintu nekonstituciniu teisés aktu. Neturi biitt vykdomi sprendimai, pagrjsti
teisés aktais, kurie pripaZinti prieStaraujanciais Konstitucijai ar jstatymams, jeigu tokie
sprendimai nebuvo jvykdyti iki atitinkamo Konstitucinio Teismo nutarimo jsigaliojimo.
Tad Konstituciniam Teismui nusta¢ius tam tikro akto neatitikimus Konstitucijai, Sie yra
nebetaikomi nuo tos dienos, kuomet Konstitucinis Teismas oficialiai paskelbia sprendima
nebetaikyti atitinkamo akto, priestaraujancio LR Konstitucijai.

I Konstitucinj Teismg su prasymu istirti teisés akto atitikimag Konstitucijai turi teise
Kreiptis:

Seimas. Pagal Konstitucijos 106 str. 5 d. Seimas gali prasyti Konstitucinio Teismo
iSvados visais Konstitucijoje nurodytais atvejais: 1) ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai
per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2) ar Respublikos Prezidento

sveikatos buklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinés

%0 LR Konstitucinio Teismo jstatymas. Lietuvos aidas, 1993-02-06, Nr. 24-0.
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sutartys neprieStarauja Konstitucijai; 4) ar Seimo nariy ir valstybés pareigiiny, kuriems
pradéta apkaltos byla, konkretiis veiksmai priestarauja Konstitucijai.

Konstitucijoje tiesiogiai nenurodyta, kad Seimas gali kreiptis | Konstitucinj Teisma
iStirti, ar teisés aktai atitinka Konstitucijg, taciau paminéta, kad Seimo nutarimas istirti, ar
aktas sutinka su Konstitucija, sustabdo §io akto galiojimg (106 str. 4 d.). 1996 m. liepos
11 d. ir 1998 m. birzelio 4 d. Konstitucinio Teismo jstatymo pakeitimais papildomai buvo
patikslinta, kad Seimas gali kreiptis | Konstitucinj Teisma ne tik dél Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés teisés akty, bet ir dél jstatymy atitikimo Konstitucijai, ir kad
toks kreipimasis sustabdo jstatymo galiojima.

Seimo nariy grupé, kurig turi sudaryti ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy, |
Konstitucinj Teisma gali kreiptis dél Siy klausimy: 1) ar Lietuvos Respublikos jstatymai ir
kiti Seimo priimti aktai nepriestarauja Konstitucijai; 2) ar Respublikos Prezidento aktai
sutinka su Konstitucija ir jstatymais; 3) ar Vyriausybés aktai sutinka su Konstitucija ir
jstatymais.

Seimo nariy grupés teis¢ kreiptis | Konstitucinj Teismg yra demokratijos institutas,
kuris jtvirtina parlamento mazumos (opozicijos) galimybes ginti Konstitucijos virSenybe
teisingje sistemoje. Politinio gyvenimo aktualijos patvirtina ta aplinkybe, kad parlamento
dauguma ne visada yra konstitucinio teisétumo garantas ir tode¢l biitinos papildomos
parlamento mazumos galimybés.

Nors konstitucingés jurisprudencijos patirtis Lietuvoje rodo, kad j Konstitucinj
Teismg paprastai kreipiasi Seimo nariy grupé, kurig sudaro opozicija sudarantys Seimo
nariai, taCiau taip biina ne visada. Yra atvejy, kai kreipimagsi ; Konstitucin} Teisma
Inicijuoja jvairias politines paziiiras atstovaujantys Seimo nariai, t.y. skirtingy parlamento
frakcijy nariai.

Respublikos Prezidentas. Teise¢ kreiptis j Konstitucinj Teismg lemia jo kaip
valstybés vadovo statusas. Pagal Konstitucijos 106 str. 3 d. Respublikos Prezidentas gali
kreiptis ; Konstitucinj Teismg dél Vyriausybés akty sutikimo su Konstitucija ir jstatymais.
Biitent $i Respublikos Prezidento teis¢ patvirtina jo konstitucinj ry$j su Vyriausybe,
priederme¢ priziuréti, ar Vyriausybé laikosi teisés normy kuriamojoje veikloje,
Konstitucijos ir jstatymy nustatytos kompetencijos ir teisés akty hierarchijos principy.

Konstitucijoje numatyta, kad Respublikos Prezidentas gali kreiptis su
paklausimu ] Konstitucinj Teisma, ar nebuvo paZeisti rinkimy jstatymai per Respublikos
Prezidento ar Seimo nariy rinkimus.

Respublikos Prezidentas gali praSyti Konstitucinio Teismo iSvados, ar Lietuvos

Respublikos tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai. Si Respublikos Prezidento
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teisé tiesiogiai susijusi su jo konstitucinémis funkcijomis spresti pagrindinius uzsienio
politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdyti uzsienio politika.

Vyriausybé. Galimybés inicijuoti konstitucinj gincg Vyriausybei Konstituciniame
Teisme yra siauresnés nei kity subjekty. Ji gali kreiptis j Konstitucinj Teismg tik dél
jstatymy ir kity Seimo priimty akty atitikimo Konstitucijai.

Teismai. Gali kreiptis | Konstitucinj Teismg $iais klausimais: ar Lietuvos
Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitucijai; ar
Respublikos Prezidento aktai sutinka su Konstitucija ir jstatymais; ar Vyriausybés aktai
sutinka su Konstitucija ir jstatymaisgl.

Tad yra aiSkiai matyti, jog teisé kreiptis j Konstitucinj Teismg yra apribota bei ne
visi asmenys turi teis¢ kreiptis  $ig teisming LR valdzios institucijg. Tad su praSymais
iStirti  teisés akty atitikt] Konstitucijai turi teis¢ kreiptis LR Prezidentas, Seimas,
Vyriausybé bei teismai, kai bylg nagrinéjanc¢iam teismui kyla abejoniy, ar jstatymas (kitas
teisinis aktas), kuris turéty biiti taikomas toje byloje, nepriestarauja Konstitucijai.

Svarbu paminéti, jog Konstitucinio Teismo sprendimai, kuriais formuoja doktrina,
daranti jtaka ir formuojanti jstatymy leidybos proceso dalyviy teising savimong. Tai
pasireiSkia tuom, jog istatymy leid¢jai priimdami jstatymus stengiasi, jog Sie atitikty

Konstitucijg ir Konstitucinio Teismo praktika.
2.2. Konstitucinio Teismo jurisprudencija — neatskiriamas Konstitucijos elementas

Siame darbe buvo akcentuojama, kad pagrindiné Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo funkcija yra tikrinti, ar teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis
Teismas laikosi nuostatos, kad tarp konstituciniy normy ir konstituciniy principy negali
bati ir néra prieSpriesos, kad butent konstituciniai principai organizuoja j darnig sistema
visas Konstitucijos nuostatas, neleidzia, kad Konstitucijoje biity vidiniy prieStaravimy ar
tokio jos aiskinimo, kai iskreipiama ar paneigiama kurios nors Konstitucijos nuostatos
prasme, kuri nors Konstitucijoje jtvirtinta ir saugoma vertyb¢. Pozitris ] Konstitucijg kaip
] pamatinj, visg teisés sistemg grindzianciy principy rinkinj (sistemg) nepaneigia
Konstitucijos normatyviskumo, nes bendrieji konstituciniai principai vis tiek yra

pripildyti normatyvinés materijos.

3L ZILYS, 1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstitucinéje sistemoje [interaktyvus]. [Zidiréta
2018 m. kovo 27 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/katedros/konstitucines_teises katedra/pagalba_studentams/LR
KTkonstitucineje%20sistemoje.doc >.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,.Dél Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo®. Valstybés Zinios, 2004, Nr.86- 3133.

22



https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/konstitucines_teises_katedra/pagalba_studentams/LRKTkonstitucineje%20sistemoje.doc
https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/katedros/konstitucines_teises_katedra/pagalba_studentams/LRKTkonstitucineje%20sistemoje.doc

Konstitucinis Teismas suvokia Konstitucijg kaip darnig normy ir principy sistema,
todél ne viename savo nutarimy yra konstataves, kad negalima vieny Konstitucijos
principy ir normy aiskinti paneigiant kity principy ir normy esme¢. Paneigus vieng ar kita
Konstitucijoje jtvirtinta principg, buty pazeista konstituciniy principy ir vertybiy
pusiausvyra, iSkreipta konstitucinio reguliavimo esmé. Konstitucija aiskintina remiantis
tik ja pacia, jos pacios logika, jos normy ir principy sarySiais ir sgveika, konstituciniu
visuminiu reguliavimu. Konstitucijos normy ir principy, konstitucinio reguliavimo turinio
negalima aiskinti remiantis jstatymais ar Kkitais teisés aktais, neva konkretizuojanciais
Konstitucijg, nes taip biity paneigta Konstitucijos virSenybé¢ teisés sistemoje.

Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitucija, ,,iSlygina“ konstitucinio
reguliavimo neaiSkumus, padalina dviprasmybes, sukonkretina sgvoky ir formuluociy
turinj, ,,suderina“ tarpusavyje Konstitucijos normas ir konstitucinius principus. Tikrasis
konstitucinio reguliavimo turinys gali buti atskleistas tik tuomet, kai konstitucinés normos
yra analizuojamos konstituciniy principy kontekste. Tai reiskia, kad konstituciniai
principai néra ,greta normy, néra ,Salia“ jy — konstituciniai principai persmelkia
Konstitucijos normas, lemia jy turinj, kreipia juose jtvirtintg teisinj reguliavima, Kitaip
tariant — yra konstituciniy normy pamatasgg. Taigi tai leidzia Konstituciniam Teismui
atskleisti vis naujus konstitucinio reguliavimo aspektus. Konstitucinio Teismo pagalba
yra uztikrinama, kad Konstitucijos raidé nedominuoty prie§ Konstitucijos dvasig. To
pasekoje Konstitucinis Teismas iSrySkina tam tikras konstitucines funkcijas, kuriomis
vadovaujasi teisékiiros subjektai. Svarbu pabrézti, jog pacia Konstitucijg galima laikyti
neuzbaigta, kadangi konstitucinés doktrinos pagalba ji yra nuolat pildoma.

Anksc¢iau Konstitucinis Teismas tik konstatuodavo, kad Konstitucija yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas teisés aktas, kad Konstitucija yra pagrindinis jstatymas, turintis
auk3cCiausig teising galig jstatymy hierarchinéje sistemoje, o dabar pabréZiama, kad
Konstitucijg sudaro ne tik Konstitucijos tekstas, jame iSdéstytos teisés normos, bet taip
pat jos principai ir Konstitucinio Teismo doktrina, atskleidzianti konstituciniy normy ir
principy turinj, joje ijtvirtintas vertybes (Konstitucija yra tai, ka apie ja pasake
Konstitucinis Teismas). Konstitucijos realiai yra tiek, kiek yra iSaiSkings Konstitucinis
Teismas®. Si nuostata parodo, jog ypatingai svarbus yra stabilumas teisin¢je sistemoje, ka
ir stengiasi uztikrinti Konstitucinis Teismas aiSkindamas Konstitucijg. Jurisprudencijos

pagalba siekiama nepalikti vietos asmeny konstitucinio teksto savoms interpretacijoms.

% SINKEVICIUS, V. Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos. Konstituciné teisé¢. Jurisprudencija,
2005, t. 67(59); 7-19.

** SINKEVICIUS, V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos ribos.: jurisprudencija,
2002, t. 30 (22). p. 132-147.
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Pabréztina, kad Konsituticinis Teismas atlikdamas savo kompetencijai priskiriamas
funkcijas, tokias kaip Konstitucijos aiskinimas, uztikrina konstitucinguma. Svarbu, jog
Konstitucinis Teismas nekei¢ia Konstitucijos, nekuria naujy normy, o jas aiskina
interpretuodamas jy turinj. Taciau, kartais pasitaiko Konstitucinio Teismo nutarimy,
kuriuose teismas interpretuodamas Konstitucijos normas bei principus, sukuria ,,naujas*
teisés normas. Po tokiy Konstitucinio Teismo nutarimy, kuriuose pleciamai aiskinamos
konstitucinés normos ar konstitucinio principo turinys, kartais net sulaukiama
»draugisky“ patarimy, perspéjimy neperzengti Konstituciniam Teismui Konstitucijoje
nustatyty jgaliojimy ir nekurti to, ko néra Konstitucijos tekste, vadinasi, néra ir
Konstitucijoje. Taciau Konstitucija, kaip minéta, tai ne vien jos tekstas. Jeigu
Konstitucinis Teismas per savo jurisprudencijg ir jsiverzia j Konstitucijos ,,klirimg* — tai
tik tuo mastu, kuriuo aiSkinami ir kartu plétojami konstituciniai principai ir konstitucinés
normos. Neretai batent konstitucinis principas, atskleistas Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje, tampa tuo vieninteliu konstituciniu matu, kuriuvo jmanoma patikrinti
jstatymo, kito teisés akto atitiktj Konstitucijai®.

ISkyla klausimas, kokios yra Konstitucijos interpretavimo ribos ir kiek laisvés turi
Konstitucinis Teismas? Stengiantis paaiSkinti Konstitucija versijy gali atsirasti ne viena,
kadangi kiek atsirasty Konstitucijos aiSkintojy tiek ir varianty, tai lemty Konstitucijos
priklausomuma nuo visuomeniniy ir politiniy veiksniy, ko pasekoje Konstitucijos turinys
ir pati esmé stipriai nuskursty, tapty nestabili. Tad siekiant iSvengti tokiy padariniy
Konstituciniui Teismui yra suteikta diskrecijos laisvé atskleisti konstituciniy normy
sampratg. Konstitucinis Teismas, suformuluodamas atitinkamg konstitucing doktrina,
kartu susaisto save Sia doktrina, nes biisimosios konstitucinés doktrinos negalés biiti
formuojamos neatsizvelgiant | Konstitucinio Teismo anksciau suformuluotas doktrinas,
nes jau suformuluotos konstitucinés doktrinos toliau gali buti plétojamos tik tuo paciu,
Konstitucinio Teismo jau atskleistu, konstituciniu pagrindu. Todél Konstitucinio Teismo
formuojama doktrina (placigja prasme — kaip konstituciniy doktriny jvairiais klausimais
visuma) turi biiti organiSkai vientisa, ¢ia negalimi jokie vidiniai ,,nelygumai®, o tuo labiau
prieStaravimai. Tai reiSkia, kad tirdamas gin¢ijamo jstatymo, kito teisés akto
konstitucinguma, Konstitucinis Teismas privalo vertinti Sio teisés akto atitikt] ne tik
pareiSkéjo nurodytiems Konstitucijos straipsniams, bet visai Konstitucijai — vadinasi,

biitina matyti visuminj konstitucinj reguliavimq%. Tad svarbu paminéti, jog Konstitucinis

% SINKEVICIUS, V. Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos: jurisprudencija, 2005, t. 67(59); 7-19.
p. 12.
% SINKEVICIUS, V. Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos: jurisprudencija, 2005, t. 67(59); 7-19.
p. 14.
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Teismas atliecka Konstitucijos teksto perraSymo j antrinius tekstus — Konstitucinio Teismo
nutarimus ir sprendimus, funkcija. Sie teisiniai tekstai neatsiejami, maZza to, pirminis
tekstas kaip teis¢ gyvuoja tik jj taikant, o antriniai, teismo akty tekstai visados iSvedami i§
pirminio. Pirminiam tekstui virstant jurisprudenciniu konstitucinio akto nuostatos virsta
taikomomis konstitucinémis normomis ir principaisg7.

Siomis dienomis, tie antriniai tekstai, vadinami jurisprudencija, jgyja vis didesne
reikSme¢. Kaip teigia L. Garlicki ,,laipsniSkai ta jurisprudencing teis¢ tampa labiau svarbi
(nesakau labiau autoritetinga) nei konstitucijoje autentiskai jrasytos normos“*. Tai
parodo ir kasdienybéje sutinkama patirtis, kuomet teisininkai didesnj démesj skiria
jurisprudencijai nei pac¢iam Konstitucijos tekstui ar kitiems teisés aktams.

Konstitucingje jurisprudencijoje pabréziama, kad oficialios konstitucinés doktrinos
formavimas yra ne vienkartinis aktas, bet laipsniSkas ir nuoseklus procesas, jis
nenutraukiamas ir niekuomet nebiina visiSkai baigtas, nes aiSkinant Konstitucijos normas
bei principus visados bus galimybé atskleisti konstitucinio teisinio reguliavimo aspektus,
kurie dar nebuvo atskleisti anks¢iau. Kuo daugiau oficialios konstitucinés doktrinos, tuo
labiau prognozuojamas ir Konstitucinis Teismas. Konstitucine doktrina Konstitucinis
Teismas susaisto ne tik teisékiiros subjektus, bet ir pats save.*® Kadangi Konstitucinis
Teismas plétodamas jurisprudencija numato atitinkamas gaires, nuo kuriy retai
nukrypstama. De¢l Sios priezasties Konstituciniui Teismui atitenka svarbi uzduotis, ta
formuojama jurisprudencija pateikti deramai, siekiant uZtikrinti sklandumg ateityje
priimtiems nutarimams.

Taigi konstituciné jurisprudencija ir joje suformuluotos konstitucinés doktrinos
tampa nacionaliniu teisés Saltiniu, privalomu ir jstatymy leid€jui, ir visiems kitiems. Be to
konstituciné jurisprudencija uztikrina Konstitucinés sistemos gyvybingumag ir
dinamiSkumg, t.y. formaliai nekintancio, stabilaus konstitucinio dokumento taikyma
atsizvelgiant | gyvenimo pokycius, naujus asmens, visuomenés ir valstybés poreikius,
leidZia Konstitucijg ,,tobulinti* ja interpretuojant, o ne keiciant konstitucinio dokumento
formuluotes. Tokiu biidu yra uztikrinamas Konstitucijos stabilumas, kuris yra laikomas

didele vertybe, nes yra visos teisés sistemos stabilumo pagrindas®.

3" JARASIONAS, E. Oficialios konstitucinés doktrinos koregavimo problemos: jurisprudencija, 2009,
1(115), p. 41

% GARLICKI, L. Constitutional Courts versus Supreme Courts. International Journal of Constitutional
Law. 2007, 5(1):47.

% JARASIUNAS, E. Oficialios konstitucinés doktrinos koregavimo problemos: jurisprudencija, 2009,
1(115), p. 43.

* KURIS, E. Konstitucijos aiskinimas, Konstitucinio Teismo Saltiniai ir besikeicianti konstitucinés teisés
paradigma: teisés problemos, 2003, Nr. 3 (41). p. 8-31.
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Konstitucinis Teismas pripazino, kad kaip teisés negalima traktuoti vien kaip teksto,
kuriame expressis verbis yra iSdéstytos tam tikros teisés nuostatos, elgesio taisyklés, taip
ir Konstitucijos, kaip teisinés realybés, negalima traktuoti vien kaip jos tekstinés formos,
negalima suvokti Konstitucijos vien kaip eksplicitiniy nuostaty visumos. Taigi
Konstitucinio Teismo nutarimuose suformuluojama konstitucinio reguliavimo samprata,
apimanti tiek tiesiogiai Konstitucijos tekste iSdéstyty, tiek iSvesty norminiy standarty
turinj. Naujus principus i§veda Konstitucinis Teismas, oficialiai aisSkindamas Konstitucija.
Konstitucinio Teismo doktrinoje pripazinta Konstitucijos — teisés akto — ir §j aktg
aiSkinancios konstitucinés jurisprudencijos jungtis reiskia Siy dviejy teisinés tikroveés
elementy neatsicjamuma, vienoda teising reikSme ir privalomuma. Konstitucinio Teismo
jurisprudencija  Konstitucija paverCia galiojancia teise. Buatent konstitucinés
jurisprudencijos iSdéstyta konstituciné doktrina isryskina konstitucinio reguliavimo ribas,
1 kurias atsizvelgiant galima tikrinti valstybés valdZios institucijy veiksmy ir sprendimy
konstitucingumg. Konstituciné jurisprudencija rodo ir konstitucinio reguliavimo
gyvybingumg. ,,Per jurisprudencijg generuojama konstituciné teisé — tai gyva sistema,
kurioje Konstitucijos stabilumas dera su jos dinamizmu; S§ig darng uZztikrina toks
Konstitucijos aiSkinimas, kai atskleidziami vis nauji formaliai nekintancio Konstitucijos
tekste slypin¢io karybinio potencialo aspektai.«*

Nors kartais sutinkama nuomoniy, kuomet j Konstitucinj Teisma zitirima kaip j
»hegatyvyji istatymy leid¢ja“, taciau Siame darbe atsispindi pozitris, jog Konstitucinis
Teismas yra oficialus Konstitucijos aiSkintojas, kuris savo nutarimuose ir sprendimuose
atskleidZia konstitucinio reguliavimo turinj, nuolat plétodamas konstitucing sistemg ir
atitinkamai keiciant (teisinga linkme kreipiant) visos teisés sistemos likimg. Svarbu
pabrézti, kad mokslinéje literatiroje vadinamas ,pozityviu ijstatymy leidéju™ —
Konstitucinis teismas ne tik formuoja oficialig konstitucine doktring: aprobuodamas tam
tikrg jstatyma kaip neprieStaraujant]; Konstitucijai, Konstitucinis Teismas 1§ esmes
sankcionuoja jstatymy leid¢jo veiklos rezultata. Be to, kartais, pasirinkdamas vieng 1§
galimy gincijamo teisés akto aiSkinimo alternatyvy, Konstitucinis Teismas suteikia tam
aktui Siek tiek kitokig prasme, negu suteiktoji pagal ankstesne to akto taikymo praktika, ir
konstatuoja, kad ,,tik Sitaip* aiSkinamas gincijamas aktas neprieStarauja Konstitucij ai®.

Apibendrinant, galima matyti kokiag svarbig funkcijg atlicka Konstitucinis Teismas

aiSkindamas Konstitucijos normas. Plétojama jurisprudencija padeda atskleisti ne tik

* JARASIONAS, E. Konstituciné justicija ir demokratija: keletas sqveikos problemy: jurisprudencija,
2005, t. 64(56); 74-83, p. 75.
2 LR Konstitucinis Teismas. Legislatyvinés omisijos problemos konstitucinéje jurisprudencijoje
[interaktyvus]. [ziGréta kovo 25 d.] Prieiga per internety: <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
xiv/report_Lithuania_lt.pdf>.
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konstitucinio teksto neaiSkumus ar dviprasmybes, bet ir sukonkretinti sgvoky bei
formuluoc¢iy turinj. Normalu, jog Konstitucinio Teismo jurisprudencija gali metams
einant keistis, nepaisant fakto, kad teismai negali klysti. Kadangi bégant laikui atitinkami

dalykai kinta, tad ir Konstitucinio Teismo praktika negali uzsistovéti vietoje.
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3. BiudZeto teisinis reguliavimas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Aptarus Konstitucinio Teismo vaidmenj bei svarba, aiSkinant Konstitucija, reikéty pereiti
prie dalies, aptarian¢ios Konstitucinio Teismo kompetencija biudzeto srityje. Kiekvienas
jstatymas, kad ir kokius klausimus jis apimty, kokius visuomeninius santykius reguliuoty,
jau savaime yra teisés aktas. Valstybés biudzetas taip pat yra tvirtinamas jstatymu, o
pagal galiojanciag Konstitucija, kiekvienas jstatymas gali tapti Konstitucinio Teismo
patikros objektu.*

Svarbu, jog dar 2006 m. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad, tirdamas teisés akto
konstitucinguma, jis nevertina valstybés ekonominés politikos turinio, prioritety, metody
pagristumo ir tikslingumo, nebent tame teisés akte jtvirtintas teisinis reguliavimas yra
akivaizdziai prieSingas Tautos gerovei, Lietuvos visuomenés ir valstybés interesams,
akivaizdziai paneigia Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes. Taigi,
nagrinéjant konstitucinés justicijos bylas, vadovaujamasi teisinio reguliavimo ekonominio
pagristumo prezumpcija ir remiamasi atitinkamais jstatymy leidéjo (ir vykdomosios
valdzios) sprendimais.**

Kadangi Konstitucinis Teismas nesprendZia ekonominés politikos klausimy, ,,pagal
Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies 5 punkta Konstitucinis Teismas savo
sprendimu atsisako nagrinéti praSymg iStirti teisés akto atitikti Konstitucijai, jeigu
praSymas grindZiamas ne teisiniais motyvais“45. Tad 2015 m. liepos 10 d. sprendime d¢l
praSymo iStirti valstybés politiky, teis€jy, valstybés pareigliny ir valstybés tarnautojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydZio, Konstitucinis Teismas pasisake, kad
pareiSkéjui pozicija dél gincijamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai grindZiant
Ne teisiniais motyvais, o minétais argumentais, susijusiais, be kita ko, su valstybés
ekonomings politikos vertinimu, yra pagrindas atsisakyti nagrinéti tokj pra§yma1.46

Tad iSkyla klausimas, kokios Konstitucinio Teismo galimybeés vertinti biudZeta,

kaip ekonomine-finansing kategorija, teisiniu aspektu?

* GUDAVICIUS, S. Kickviename teisés klausime yra ir politikos, ir ekonomikos. Verslo Zinios.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. balandzio 19 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.lrkt.It/data/public/uploads/2016/01/2016-01-27-pirmininko-interviu-verslo-zinioms.pdf>.

* ZALIMAS, D. Konstitucinio Teismo galios: plésti negalima riboti [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m.
balandzio 19 d.]. Prieiga per internety: <http://www.lrkt.It/data/public/uploads/2015/10/pranesimas-plesti-
negalimariboti-final.pdf>.

* LR Konstitucinio Teismo jstatymas. Lietuvos aidas, 1993-02-06, Nr. 24-0.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. liepos 10 d. sprendimas ,,Dél atsisakymo nagrinéti
praSyma“. Nr. KT21-58/2015.
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3.1. Konstitucinio Teismo formuojami imperatyvai biudZeto rengimo stadijai

Pries pradedant analizuoti Konstitucinio Teismo jurisprudencija biudZeto teisiniais
klausimais, svarbu pabrézti, kad remiantis Konstitucija valstybés biudzetas yra vykdomas
tuomet, kai Vyriausybé perengia valstybés biudzeto projekta, o Seimas jj svarsto ir
Jstatymu tvirtina biudzetiniams metams.

Siekiant atskleisti Konstitucinio Teismo formuojamus imperatyvus biudzeto
rengimo stadijai bus aptariama keletas nutarimy, stai pavyzdziui Siame 2002 m. liepos 11
d. nutarime, kuriame Konstitucinis Teismas sprendzia ar nurodyti jstatymai ir Seimo
statuto gin¢ijamos nuostatos nepriestarauja Konstitucijai. Siame nutarime Konstitucinis
Teismas pazymi, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje nustacius, kad sveikatos
sistemos veiklai finansuoti valstybés biudzete ir savivaldybiy biudzetuose kasmet turi biiti
skiriama tam tikra iSlaidy dalis, ne mazesné uz i§ anksto fiksuotaja (iSreikSta santykine
bendrojo vidaus produkto vertés dalimi), Vyriausybé, rengdama metinj valstybés biudzeto
projekta, privalo jame numatyti tokj islaidy sveikatos sistemos veiklai finansuoti dydj,
koks yra nustatytas Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje. Tokiu teisiniu
reguliavimu yra ribojami Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai rengti valstybés biudzeto
projekta biudZetiniams metams atsizvelgiant 1 esamg socialing ir ekonoming situacija, |
visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius
1Steklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius®’.

Atsizvelgiant | auk$ciau iSdéstytus argumentus aiskiai matyti, jog minéto jstatymo
39 straipsnis prieStarauja Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé
rengia valstybés biudzeto projekta, Konstitucijos 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés
biudzeto projekta sudaro Vyriausybe. Konstitucinis Teismas aiskiai pabrézia, jog valdZios
galias riboja tik Konstitucija, tai suponuoja, kad néra galima vienai valstybés valdzios
institucijai perimti kitos valstybés institucijos jgaliojimy. Svarbu paminéti, jog tai apima
ir negalimuma pakeisti ar kitaip suvarZyti kitos institucijos jgaliojimy. Tad bitent
anksciau jvardytu atveju, Konstitucinis Teismas aiskindamas ar jstatymas neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai nustaté neatitikimg, kuris pazeidé Siuos aukSc¢iausig
teising galig turincio teisés akto straipnsius:

1) Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy

numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél sveikatos sistemos
finansavimo, mokslo ir §vietimo sistemos ilgalaikio finansavimo, valstybés biudzeto projekto rengimo ir
sudarymo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 72-3080.
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2) 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto
projekta;

3) 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé;

4) Kartu konstatuotina, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis prieStarauja
Konstitucijos 5 straipsniui, konstituciniam valdziy padalijimo principui,
konstituciniam teisinés valstybés principui®.

Tad aptariant Konstitucinio Teismo nutarimg iSkyla bitinumas akcentuoti, jog
valstybés biudzeto projekto rengimas yra atskira biudZeto proceso dalis, kurios negalima
sutapatinti su kitomis biudzeto proceso stadijomis ar priskirti vykdyti institucijai,
neturinéiai tam jgaliojimy. Visgi negali susidaryti tokia situacija, kuomet Seimas nustato
teisinj reguliavimg, apribojant] ar paneigiantj Konstitucijoje jtvirtintus jgaliojimus
Vyriausybei rengti valstybés biudZeto projekta. PrieSingu atveju, Seimas savo veiksmais
pazeisty Konstitucijos 5 straipsnj, konstatuojantj valdzios galiy ribojimg. Kadangi
auksciausig teisine galig turintis teisés aktas biudzeto projekto rengimo funkcijas suteikia
iSimtinai tik Vyriausybei. Tad praktikoje daznai pasitaikantys atvejai, kuomet vienokiais
ar kitokiais veiksmais yra ribojama vykdomosios valdzios veikla, néra pateisinami ir
pripazjstami kaip paZeidziantys Konstitucija, nes tik §is teisés aktas riboja valdziy
padalijimo principa.

Tesiant apie valstybés biudZeto projekto rengimg — iSimtinius jgaliojimus vykdyti
valstybés biudzeta pagal Konstitucija turi Vyriausybé. Kaip pazyméta Konstitucinio
Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime, Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostata, kad
Vyriausybe vykdo valstybés biudZeta, reiSkia, jog Vyriausybe turi pareigg uztikrinti, kad |
valstybés biudzetg biity surinktos nustatytos pajamos ir kad Sios léSos biity pervestos
valstybés biudZeto jstatyme nurodytiems subjektams.

Kaip minéta, Vyriausybé, jgyvendindama savo jgaliojimus rengti valstybés
biudzeto projekta, yra saistoma Konstitucijoje nustatyto reikalavimo pateikti jj Seimui ne
veliau kaip prie§ 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos, t. y. ne véliau kaip spalio 17
dieng, o Seimas yra jpareigotas §j projekta svarstyti ir jstatymu tvirtinti biudZetiniams
metams iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios, t. y. ne véliau kaip gruodzio 31 diena. Sie
Konstitucijoje expressis verbis jtvirtinti valstybés biudzeto projekto pateikimo Seimui ir
tvirtinimo terminai zymi ribas, kuriy Vyriausyb¢ ir Seimas negali perzengti, bet jie

anaiptol nesuponuoja, kad valstybés biudzeto projektas biity rengiamas, pateikiamas,

8 bid.
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svarstomas ir tvirtinamas tik prie§ pat $iy terminy pabaiga®®. Kadangi Seimo rudens sesija
prasideda gerokai ankséiau nei Konstitucijoje numatytas procedirinis terminas
Vyriausybei pateikti valstybés biudzeto projekta Seimui, tai reiSkia, jog biudzeto
projektas gali biiti pateikiamas ir svarstomas anksciau negu 75 dienos iki biudzetiniy
mety pabaigos.

Apzvelgus ir jvertinus Vyriausybés funkcijas valstybés biudzeto projekto rengimo
srityje, susidaro aiSki pozicija, kad pakliistant i§ Konstitucijos kylan¢iam atsakingo
valdymo principui atsiranda pareiga valstybés biudZeto projekta rengti kiek i$ anksto, kad
buty pakankamai laiko iSkilus reikalui priimti reikiamas jstatymy pataisas. Taip pat
svarbu uzakcentuoti, jog biudzeto projekto rengimas yra tik Vyriausybés teisé ir pareiga,
kuri negali biiti varZoma ar perleidziama vykdyti kitoms institucijoms. Tad Konstitucinis
Teismas savo nutarimais uztikrina, kad bty paisoma Konstitucijos raidés ir Seimas
vykdydamas savo funkcijas neapriboty, nesikiSty ar kitaip nesuvarzyty Vyriausybés
kompetencijai priskirty veiksmy. Kadangi biudzeto projekto rengimas yra pirminis
biudZeto proceso etapas, kuris privalo bati atskirtas nuo biudZeto svarstymo Seime ir jo
patvirtinimo jstatymu bei biudzeto vykdymo stadijy, siekiant uztikrinti skaidrumg ir

norint sukurti nasiag biudZeting sistema.

3.2. Konstitucinio Teismo formuojamos kryptys biudZeto tvirtinimo procesui

Valstybés biudzeto proceso periodiSkumas pasireiSkia tuom, jog valstybés biudzetas yra
tvirtinamas kiekvienais metais. Valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy plang
biudZetiniams metams tvirtina Seimas, pastarasis biudzeto plang patvirtina jstatymu.
Toliau analizuojant Konstitucinio Teismo nutarimus aktualu atkreipti démesj |
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktg, kuris konstatuoja, jog Seimas tvirtina valstybés
aiSkindamas Seimo kompetencijos ribas biudzeto sudarymo klausimais pasisaké ne
vienoje byloje. Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime® konstatuojama, jog
Konstituciné valstybés biudzeto samprata suponuoja tai, kad valstybés biudzeto projekto
rengimas (sudarymas), biudzeto svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu, biudzeto
vykdymas yra atskiros biudZeto proceso stadijos. Rengiant (sudarant) valstybés biudzeto
projekta ir svarstant bei tvirtinant valstybés biudzeta Seimo, kaip jstatymy leidZiamosios

valdZios institucijos, ir Vyriausybés, kaip vykdomosios valdZios institucijos, jgaliojimai

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél 2009 mety valstybés
biudzeto ir su juo susijusiy istatymy priémimo*. Valstybés zinios, 2013-02-20, Nr. 19-938.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél valstybeés ir savivaldybiy
biudzety rodikliy®“. Valstybés zinios, 2002, Nr. 5-186
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yra atriboti, Sioje srityje turi biiti uztikrintas konstitucinis valdziy padalijimo principas.
Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, jog konstitucinis valdziy padalijimo
principas reiskia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ valdzios turi biiti
atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra, kad
kiekvienai valdzios institucijai yra nustatyta jos paskirt] atitinkanti kompetencija, kad
institucijos kompetencijos konkretus turinys priklauso nuo tos valdzios vietos bendroje
valdziy sistemoje ir jos santykio su kitomis valdZiomis, nuo tos institucijos vietos tarp
kity valdzios institucijy ir jos jgaliojimy santykio su kity institucijy jgaliojimais, kad
Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkreCios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus
viena valstybés valdzios institucija negali i§ kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar
atsisakyti bei kad tokie jgaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu. Seimas neturi
teisés pavesti Vyriausybei ar kuriai nors kitai institucijai realizuoti jo konstitucing
kompetencija.

Tad zitrint } Konstitucijoje jtvirtintas normas gana aisku, jog 131 straipsnio 1 dalis
nurodo kompetencijg valstybés biudzeto projekta svarstyti ir jstatymu patvirtinti tik
Seimui. Nagrin¢jant Konstitucinio Teismo jurisprudencija galima pastebéti, kad
uzakcentuojamas valdziy padalijimo klausimas, pabréziama svarba aiSkinant
Konstitucijos teksta nepaneigti Konstitucijos lingvistinio aiSkinimo reikSmeés. Seimui
suteikta konstituciné kompetencija svarstyti ir priimti valstybés biudZeto projekta negali
biti pakeista ar kitaip suvarzoma, tad jokia kita valstybés valdzios institucija neturi teisés
perimti Seimo jgaliojimy.

Remiantis Konstitucinio Teismo praktika, Seimas tvirtindamas biudZetg jstatymu,
jame patvirtina bendrg pajamy ir iSlaidy suma, kasos apyvartos 1€Sas ir kt. Taip pat
paskirstomos ir detalizuojamos biudzeto iSlaidos. Viename i§ Konstitucinio Teismo
nutarimy™, teismas pazyméjo, kad visos norminio teisés akto dalys (taip pat priedéliai)
sudaro vieng visuma, tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios ir turi vienodg teising galig.
Priedé¢liy atskirti nuo teisés akto negalima, nes kei¢iant juose konkreciai iSdéstyta turinj
keiCiasi ir viso norminio teisés akto turinys. Taigi Seimo priimta jstatyma sudaro ne tik
straipsniai, kuriuose yra patvirtintos valstybés biudZeto pajamos ir iSlaidos, savivaldybiy
biudZety finansiniai rodikliai ir kt., bet ir jstatymo priedéliai, sukonkretinantys pajamas,

taip pat iSdéstytas iSlaidas pagal asignavimy valdytojus ir kitus rodiklius.

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimas ,,Dél 1998 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo*. Valstybés zinios, 1999. Nr. 61—
2015.
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Minétame nutarime buvo sprendziamas klausimas susijes su teisiy perleidimu,
kadangi Seimas atitinkamo straipsnio punktu dalj savo teisiy biudZeto srityje delegavo
Vyriausybei, nepaisant to, kad Konstitucija nenumato jstatymy leidybos delegavimo.

IS konstitucinés valstybés biudZeto sampratos, o sukonkretinant — 1§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi
gruodzio 31 dieng. Tai reiSkia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras i$laidas, negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama Vyriausybés konstituciné
teis€ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei Seimo konstituciné
teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg butent biudZetiniams metams. Tad tokie
jstatymai valstybés biudzeto jstatymo negali pakeisti. Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalis
jtvirtinta, jog svarstydamas biudzeto projekta, Seimas gali didinti iSlaidas tik
nurodydamas $iy iSlaidy finansavimo S$altinius. Taip pat pabréziama, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti>’. Konstitucinio Teismo
2002 m. sausio 14 d. nutarime aiSkinant Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalj inter
alia konstatuota, kad:

— biudzZetiniams metams planuojamos valstybés pajamos ir i§laidos gali biiti numatytos tik
Istatymu patvirtintame valstybés biudzete; nuostatos, jog negalima mazinti jstatymy
numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, negalima interpretuoti kaip leidZiancios
nustatyti tokj tam tikry reikmiy finansavimg, kuris neatsispindéty konkreciy mety
valstybés biudZeto jstatyme;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys tam tikras i$laidas,
néra jstatymai, atstojantys ar pakeiCiantys valstybés biudzeto jstatyma; jais negalima
reguliuoti santykiy, kuriuos pagal Konstitucija galima reguliuoti tik valstybés biudzeto
jstatymu; tai jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais
biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo testinumag tuomet, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams
kryptingai spresti 1éSy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudZetinius metus;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam tikras i$laidas numatantys jstatymai
yra ne taisykle, bet iSimtis; ne valstybés biudzeto jstatymais iSlaidas galima numatyti tik
konkreciai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatytg laikg ir

tik tada, kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZzetinius metus, taciau jais

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr.33-1014.
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negali biiti numatomos islaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés
kasdienéms reikméms finansuoti.”

Taciau pasitaiko atvejy, kuomet reaguojant j valstybés padéti, susidariusig dél
ekonominés krizés, bei siekiant uztikrinti svarby vieSgjj interesa, kuomet norima
garantuoti vieSyjy finansy stabiluma ir neleisti susidaryti pernelyg dideliam biudzeto
deficitui, atsiranda konkurencija tarp konstituciniy verybiy. Nors Konstitucinio Teismo
praktikoje pasitaiko kuomet uzeinama uz normos, jtvirtinan¢ios jog pakeitimus, turin¢iy
jtakos valstybés pajamoms ir iSlaidoms, priimti prie§ Seimui tvirtinant valstybés biudzeta,
taciau atsizvelgiant ] aukS¢iau iSdéstytg, aiSkiai matyti, jog tokiais veiksmais, siekiant
finansinio stabilumo, Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalis néra pazeidziama.

Tad aptariant auksc¢iau iSdéstyta yra aisSku, jog valstybés biudzeto projekto rengimas
yra Vyriausybés kompetencijos ribose, o tuo tarpu projekto tvirtinimas — Seimo.
Konstitucinis Teismas aiSkiai nurodo, kad tik Seimo prerogatyva yra svarstyti ir jstatymu
tvirtinti Vyriausybés pateikty valstybés biudzeto projekta ir $is negali Sios kompetencijos
perduoti kitoms institucijoms ar kitokiais veiksmais nepaisyti auksCiausig teising galig
turincio teisés akto. IS Konstitucijos kyla biudzeto samprata, kuri suponuoja fakta, jog
valstybés biudZeto projekto rengimas, biudZeto svarstymas ir tvirtinimas jstatymu bei
vykdymas yra atskiros biudZeto proceso stadijos, kurias vykdo skirtingos valdzios

institucijos.

3.3. Konstitucino Teismo jurisprudencija jpareigojanti atlikti realy valstybés
ekonominés bei finansinés padéties jvertinima, rengiant ir tvirtinant biudzZeta

Konstitucinis Teismas ne kartg yra pasisakes, jog valstybés biudzetas turi bati ne tik
realus, bet ir jame prognozuojamos pajamos bei iSlaidos privalo biiti pagristos
visuoménes ir valstybés poreikiy. Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 11 d. nutarime
konstatavo, jog Konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
imperatyvas, biitinumas uZtikrinti konstitucines asmens teises ir laisves bei apsaugoti
kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga rengiant valstybes
biudzeto projekta atsizvelgti 1 Konstitucijoje itvirtintas valstybés funkcijas, i esamg

ekonoming ir socialing padétj, 1 visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, |

5L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél 2009 mety valstybés
biudzeto ir su juo susijusiy istatymy priémimo*. Valstybés zinios, 2013-02-20, Nr. 19-938.
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turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus
svarbius veiksnius>”.

Taip pat Siuo klausimu Konstitucinis Teismas pasisaké ir 2013 m. vasario 15 d.
nutarime, kurio kontekste paminéta tai, kad pagal Konstitucijg, inter alia konstitucinj
atsakingo valdymo principg, valstybés ekonomikos ir finansy politikg formuojancios ir
vykdancios valstybés institucijos turi imtis visy jmanomy priemoniy valstybés
ekonomikos raidos tendencijoms prognozuoti ir galimam itin sunkiy ekonominiy,
finansiniy situacijy susidarymui pasirengti. Konstitucinis Teismas taip pat yra
konstataves, kad tai, ar valstybés biudzete 1éSy tam tikroms reikméms numatoma
pakankamai, ar ne, yra valstybés biudzeto planavimo, valstybés ir visuomenés poreikiy
jvertinimo, jy subalansavimo su visuomenés ir valstybés galimybémis, taigi socialinio ir
ekonominio tikslingumo, o ne valstybés biudzeto jstatymo atitikties Konstitucijai
klausimai, taciau $i oficialioji konstituciné doktrininé nuostata negali biiti aiSkinama kaip
apimanti ir tuos atvejus, kai valstybés biudzeto jstatymu nustatomas toks teisinis
reguliavimas, kad iSkart matyti, jog 1éSy tam tikroms reikméms numatoma akivaizdziai
nepakankamai arba iSvis nenumatoma, kartu nenumatant kity (alternatyviy) finansavimo
Saltiniy, kurie pagal Konstitucija atitinkamoms reikméms gali biiti numatyti, ir tai
akivaizdZziai prieStarauja tautos gerovei, Lietuvos visuomeneés ir valstybés interesams,
akivaizdziai paneigia Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas Vertybesss.

Tad aptariant aukSciau iSdeéstyta yra aiSku, jog Seimas, svarstydamas biudzeto
projekta ir veliau jj tvirtindamas, privalo paisyti jstatymy, kurie nurodo tam tikrg
numatomy valstybés pajamy ir iSlaidy dydj. Svarbu paminéti tai, kad Konstitucinis
Teismas yra pazymejes, jog remiantis Konstitucija jstatymy leidéjas, iSleisdamas jstatyma
ar kita teisés akta, kurio jgyvendinimui yra reikalingos 1éSos, privalo numatyti bitinas
léSas, kuriy prireiks to jstatymo ar kito teisés akto jgyvendinimui. Taip siekiama, kad
nebiity sukuriamos teisinés situacijos, kuomet yra isleidziami jstatymai ar kiti teisés aktai,
kuriy realizavimui reikalingos 1€Sos, taciau tokiy 1éSy iSvis néra skiriama arba jy
nepakanka. Remiantis Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktu, kuriame jtvirtinta
Vyriausybés prerogatyva rengti valstybés biudZeto projekta ir teikti jj Seimui, tad
akivaizdu, jog Vyriausybé atlikdama Sig funkcijg privalo vadovautis jstatymais, kurie

daro jtakg numatomam valstybés pajamy ir i§laidy dydziui.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas ,,Dél sveikatos sistemos
finansavimo, mokslo ir Svietimo sistemos ilgalaikio finansavimo, valstybés biudzeto projekto rengimo ir
sudarymo®. Valstybés zinios, 2002, Nr. 72-3080.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél 2009 mety valstybés
biudzeto ir su juo susijusiy istatymy priémimo*. Valstybés zinios, 2013-02-20, Nr. 19-938.
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Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime konstatuojama, kad
Vyriausybés parengtame valstybés biudzeto projekte turi biiti numatytos 1éSos,
reikalingos jstatymams jgyvendinti. Tad Konstitucinio Teismo jurisprudencijos déka yra
uztikrinama, kad nebiity sudaromos salygos tokiy jstatymy jgyvendinimui, kurie
nenumato reikalingy 1éSy bei garantuojama, jog Vyriausybé rengdama valstybés biudzeto
projekta atkreipty démesj | ekonoming bei socialing situacijg, valstybés ir visuomenés
reikmes.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad iS§ konstitucinio biudzetiniy mety
instituto jstatymy leidéjui kyla pareiga svarstant ir tvirtinant kity mety valstybés biudzeta
i$ naujo jvertinti realig valstyb¢je susiklosciusig ekonoming, finansing padét] ir spresti, ar
ji vis dar yra itin sunki, inter alia ar pajamy ] valstybés biudzetg surinkimas vis dar yra
taip sutrikes, kad dél to valstybé negali vykdyti prisiimty jsipareigojimy. Tuo tarpu
Vyriausybe, teikdama Seimui valstybés biudZeto projekta, privalo jame nurodytas
pajamas ir asignavimus pagristi visuomenés ir valstybés reikmiy bei galimybiy
jvertinimu, svarbu yra tai jog $i informacija privalo bati viesa. Tai, be kita ko, reiskia, kad
visuomenei turi biti nurodomi konkretiis kriterijai, kuriais grindziamas valstybés
ekonominés, finansinés padéties jvertinimas, lemiantis valstybés biudzeto pajamy ir
1Slaidy planavimg bei galimg poreikj atitinkamai keisti joms jtakos turincius jstatymus,
ypac nustatancius pareigas ar apribojimus asmenims>’.

Tad apibendrinant prie§ tai iSdéstyta, kiekvienais biudZetiniais metais Seimas
privalo suformuoti biudzeta ateinantiems metams, atlikdamas Sias funkcijas Seimas turi
atsizvelgti 1 tokius svarbius veiksnius kaip: esama socialing, ekonominé padétis,
visuoménes ir valstybés poreikiai bei galimybés, finansinius iSteklius ar valstybés
isipareigojimus. Galima sakyti, jog Siuo Klausimu, susijusiu su realiu valstybés
ekonominés, finansinés padéties jvertinimu rengiant ir tvirtinant biudzeta, Konstitucinis
Konstitucijos normos, ko déka yra sureguliuojama valstybés ir visuomenés poreikiy
materija, uztikrinamos asmens teisés bei laisvés, neleidziant Vyriausybei nukrypti nuo
ekonominiy bei socialiniy interesy rengiant valstybés biudzeto projekta, 0 Seimui
8leidziant jstatymus ar kitus teisés aktus, kuriy jgyvendinimui reikalingos atitinkamos
l1éSos, uztikrinant, kad buity numatomos biitinos 1éSos, kuriy prireiks to jstatymo ar kito

teisés akto jgyvendinimui. Tokiu buidu yra sprendziamos problemos, kad bty iSvengta

% LR Konstitucinis Teismas. Valstybés biudzetas ir finansai 2014-2016 [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m.
balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2017/05/2014-2016-11-

skyrius.pdf>.
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padariniy, kuomet nuo valdZios neapdairiy veiksmy ar kompetencijos riby nepaisymo

nukencia visuomeneé.

3.4. Konstitucinio Teismo jurisprudencija klausimais, susijusiais su valstybés
turtiniais jsipareigojimais

Visy pirma reikéty pradéti nuo to, jog pagal Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalj —
sprendimus dé¢l valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy
priima Seimas Vyriausybés sitilymu. Tad yra aiSku, jog Konstitucija kompetencija
suteikia tik Seimui ir tik tuomet, kai yra Vyriausybés sitilymas.

Konstitucinis Teismas 1997 m. birzelio 17 d. nutarime konstatavo, kad ,,Pagal $ig
Konstitucijos normg Seimas Vyriausybés sililymu nustato skolintinos sumos dydj
valstybés investicijoms ar tam tikroms reikméms finansuoti, suteikdamas Vyriausybei
teis¢ priimti atitinkamus sprendimus; Seimas Vyriausybés siiilymu taip pat gali priimti
sprendimg dél vienkartinés valstybinés paskolos ar valstybés kito esminio turtinio
isipareigojimo. Taigi Konstitucijos 128 straipsnio pirmosios dalies norma suponuoja, kad
valstybinés paskolos ar valstybés kito esminio turtinio jsipareigojimo klausimas visuomet
turi biiti svarstomas ir sprendimas priimamas Seime.>’*.

Aptariant Konstitucinio Teismo nutarimg reikéty paminéti, jog valstybés paskola
sudaro piniginés 1€Sos, kurios gaunamos valstybés vardu, sudarant paskolos sutartis ar
kitus skolinius jsipareigojimus. Kadangi Konstitucija suteikia iSskirting teis¢ Seimui
Istatymu tvirtinti valstybés biudzeta, tai reiSkia, kad Vyriausybé turi teis¢ tik inicijuoti
svarstyma $iuo klausimu. Taigi gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo priémimo metu buvusio
teisinio reguliavimo tyrimas rodo, kad Vyriausybé neturéjo teisés rengti vertybiniy
popieriy aukciong kitu, ne valstybés biudzeto finansavimo, tikslu. Vyriausyb¢, priimdama
slapta nutarima surengti uzdara Vyriausybés paskolos obligacijy aukciong, kad paremty
komercinius bankus, perzengé Konstitucijos suteiktas galias valstybinés paskolos émimo
srityje ir nepaisé jstatyme nustatyto valstybinés paskolos émimo tikslo®®.

Tad vertinant Vyriausybés veiksmus, kuomet nebuvo kreiptasi ] Seimg bei pateikta
pasitilymo dél tikslinés valstybinés paskolos komerciniams bankams remti, vykdomoji
valdZios institucija pazeidé Siuos svarbius teisinio reguliavimo aspektus. Visy pirma
konstitucinéje normoje jtvirtintg imperatyvy reikalavimg, kad tik Seimas priima

sprendimus dél valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy.

5" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. birzelio 17 d. nutarimas ,Dél specialaus
;gyriausybés vertybiniy popieriy aukciono®. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 58-1351.
Ibid.
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Kadangi Vyriausybei suteikta teisé tik inicijuoti Sio klausimo svarstymg Seime, 0 ne
priimti tiesioginius valstybinés paskolos sprendimus bei kitus turtinius jsipareigojimus
valstybés vardu. Antra, kad valstybinés paskolos ir valstybés kity turtiniy jsipareigojimy
svarstymas Seime lemia vieSg diskusijg. Taciau Vyriausybé nesikreipé j Seimg su
pasiulymu, kaip numatyta Konstitucijoje — inicijuoti klausimo svarstymg- tad Seimas $io
klausimo nesvarsté, kas parodo vieSumo principo pazeidimg. Tad Konstitucinis Teismas
pagristai nustatgs, jog Vyriausybés nutarimas prieStarauja Konstitucijai, uztikrino, kad
aukscCiausig teising galig turinCiame teisés akte jtvirtintas imperatyvus reikalavimas —
sprendimus dél valstybinés paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy
priima tik Seimas — nebiity pazeistas ateityje.

Stai Konstitucinis Teismas biuletenyje apie valstybés biudzeta ir finansus pasisake,
kad pagal Konstitucija, inter alia jos 128 straipsnio 1 dalj, sprendimus, turin¢ius esming
itakg valstybés biudZete numatomy valstybés iSlaidy dydziui, turi priimti ir jstatymuose
jtvirtinti Seimas. Kitaip, jeigu sprendimai, lemiantys reik§mingg valstybés biudzeto
iSlaidy dalj, buty jtvirtinti kity valstybés institucijy teisés aktuose, atsirasty prielaidy
susidaryti tokiai situacijai, kad Seimas, negalédamas jy pakeisti, turéty tvirtinti valstybés
biudzeta, kurio turinio atitinkama reikSminga apimtimi jis pats negaléty paveikti. Tai
reikSty, kad Seimo galimybés veiksmingai vykdyti savo konstitucing biudzeting funkcijg
yra suvarzytos, jo vaidmuo formuojant valstybés biudzetg téra formalus, ir nesiderinty su
Seimo konstituciniy jgaliojimy valstybés finansy srityje paskirtimi ir esme”™”.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, aiSkiai numatyta, jog Seimas priima sprendimus dél
esminiy valstybés turtiniy jsipareigojimy, tai apima ir Seimo kompetencija jstatymu
nustatyti darbo apmokéjimo salygas asmenims, kurie gauna atlyginimg i§ valstybés ar
savivaldybés biudzeto 1é8y. Tad Seimas negali Siy funkcijy atlikimo perduoti
Vyriausybei, kuri turi tik suteikta teis¢ sukonkretinti bei detalizuoti teisinius
reguliavimus, jtvirtintus jstatyme. Vyriausybé taip pat gali nustatyti teisinio reguliavimo
igyvendinimo tvarka bei reglamentuoti specialius darbo apmokéjimo aspektus. Svarbu
pabrézti, jog Konstitucinis Teismas ne karta savo nutarimuose konstatavo, jog i$
konstitucinio teisinés valstybés principo kyla reikalavimas teis¢kiiros subjektams paisyti
i§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos, inter alia reiskiantis, kad draudziama
poistatyminiais teisés aktais reguliuoti santykius, kurie turi buti reguliuojami tik
jstatymais, tad jstatymy leidéjas negali pavesti Vyriausybei pojstatyminiais aktais

reguliuoti ty teisiniy santykiy, kurie pagal Konstitucijg turi biiti reguliuojami jstatymais, o

% LR Konstitucinis Teismas. Valstybés biudzetas ir finansai 2014-2016 [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m.
balandzio 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2017/05/2014-2016-11-

skyrius.pdf>.
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Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy perimti. Atitinkanciais Konstitucijg gali biuti
pripazjstami tik tokie Vyriausybés jgaliojimai leisti teisés aktus, kurie kyla i§
Konstitucijos arba jai nepriestaraujanéiy jstatymy.®

Galiausiai, remdamasis Sia konstitucine nuostata Seimas, gaves Vyriausybés
sitilyma, nustato skolintinos sumos dydj valstybés investicijoms ar butinoms reikméms
finansuoti, suteikdamas Vyriausybei teis¢ priimti atitinkamus sprendimus. Kas lie¢ia
sprendimus dél vienkartinés valstybinés paskolos ar kito valstybés turtinio jsipareigojimo
— Seimas sprendimus priima, gaves Vyriausybés sitiilymus. Tad apibendrinant svarbiausia
pabrézti, jog Konstitucijos 128 straipsnio pirmosios dalies norma suponuoja, kad
valstybinés paskolos ar valstybés kito esminio turtinio jsipareigojimo klausimas visuomet

turi biiti svarstomas ir sprendimas priimamas Seime.

3.5. Konstitucinio Teismo jurisprudencija dél Seimo kompetencijos biudZetiniais
metais pakeisti biudZetg

Remiantis auksc¢iausig teising galig turinciu teisés aktu, biudzetiniais metais Seimas gali
pakeisti biudZzetg. Jau anksCiau buvo minéta, jog $i teisé yra suteikta tik Seimo
kompetencijai ir negali biiti perduota kitoms institucijoms, 0 $ios negali ty teisiy perimti.
Siekiant aiSkiau suvokti ir pamatyti kaip realizuojama $i teisé bus aptarta keletas
Konstitucinio Teismo nutarimy. Viename i$ jy, buvo aiSkinamasi ar i§ tiesy Vyriausybé
poijstatyminiu aktu pakeité 1998 mety biudzeto jstatymag ir ar tai priestarauja Konstitucijos
132 straipsniui. Konstitucinis Teismas pabrézé, jog Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad valdZios galias riboja Konstitucija. Sis konstitucinis principas reiskia ir tai,
kad jei Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti konkrecios valstybinés valdzios institucijos
jgaliojimai, né viena kita institucija negali 1S jos Siy jgaliojimy perimti, o institucija,
kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali jy perduoti ar atsisakyti. Tokie
igaliojimai negali buti pakeisti ar apriboti jstatymu. Lietuvos Respublikos 1998 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
atskiromis eilutémis patvirtintos iSlaidos Europos reikaly, RysSiy ir informatikos bei
Statybos ir urbanistikos ministerijoms, taip pat nurodyti konkretiis valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai. Kaip minéta, biudZetiniais metais biudzeta pakeisti gali tik Seimas
ir tik pagal tg pacig tvarka, pagal kurig jis sudaromas, pritmamas ir patvirtinamas. Todél
pakeisti panaikinty Europos reikaly, Rysiy ir informatikos bei Statybos ir urbanistikos

ministerijoms skirty asignavimy dydzius ir asignavimy valdytojus galéjo tik Seimas ir tik

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,Dél pedagogy, kity
biudzetiniy istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo reguliavimo®. TAR, 2017-01-02, Nr. 1.
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jstatymu pakeisdamas jstatymg, kuriuo biudZetas patvirtintas. Pagal Konstitucijg tokj
biudzeto pakeitimo projekta Seimui pateikia Vyriausybé. Taciau pagal gincijamo
Vyriausybés nutarimo 8 punkta valstybés biudzeto asignavimus Vyriausybé pati pavedé
Finansy ministerijai perskirstyti Aplinkos, Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly,
Susisiekimo, Ukio, UzZsienio reikaly ministerijoms bei Europos komitetui prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés. Kartu Vyriausybé pakeité biudzeto jstatymu valdymo
institucijoms patvirtintas asignavimy sumas ir jy valdytojus. Taigi Vyriausybé virsijo
Konstitucijoje jai nustatytus jgaliojimus biudZeto srityje®.

Taigi, remiantis anks¢iau iSdéstytais motyvais, prieinama iSvados, kad Vyriausybé
virSydama savo kompetencijos ribas pazeidé Konstitucijos 132 straipsnio nuostatas,
nustatancias, jog: ,,Biudzetiniais metais Seimas gali pakeisti biudzetg. Jis kei¢iamas pagal
ta pacia tvarka, pagal kurig sudaromas, priimamas ir patvirtinamas. Prireikus Seimas gali
patvirtinti papildoma biudzeta.”. Kas parodo, kad Konstitucija nesuteiké Vyriausybei
teisés vykdyti biudzeto pakeitimo procesa, kadangi Sig teis¢ suteiké tik Seimui.
Konstitucinis Teismas ne kartg pazyméjo valdziy padalijimo principo svarba, kadangi $is
daznai pazeidziamas biudZetinio reguliavimo srityje. Tad teismas iSnagrinétuose
nutarimuose ne tik pateikia Konstitucijos iSaiSkinimus, bet ir plétoja teismy praktika, kuri
parodo kaip daZznai yra uzkertamas kelias valstybiniy institucijy kompetencijos riby
perzengimui.

Aptarus tai, jog biudzeto keitimo funkcija suteikta tik Seimo kompetencijai, reikéty
paminéti kokiems faktoriams atsiradus imamasi Siy veiksmy. Vienas i§ pagrindiniy
veiksniy lemanciy siekj pakeisti biudZetg yra itin sunki ekonominé, finansiné padétis
susidariusi valstybéje.

Konstitucinis Teismas viename 1§ savo nutarimy yra konstataves, jog Teismy
jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) nuostata ,kai i§ esmeés
pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné biuklé™ aiskintina kaip reiSkianti esminj
valstybés ekonominés ir finansinés buklés pakitimg, kai dél ypatingy aplinkybiy
(ekonomings krizés, gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje susiklosto itin sunki ekonoming,
finansiné padétis. Tokiais atvejais valstybés funkcijoms vykdyti ir vieSiesiems interesams
tenkinti, taigi ir teismy materialiniams bei finansiniams poreikiams uZtikrinti, dél
objektyviy priezas¢iy gali pritriikti 1éSy. Esant tokioms aplinkybéms jstatymy leidé¢jas gali
pakeisti teisinj reguliavima, pagal kurj nustatyti atlyginimai jvairiems asmenims, ir

jtvirtinti tiems asmenims maziau palanky atlyginimy teisinj reguliavima, jei tai biitina

%! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,,Dél ministerijy
reorganizavimo®. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 50-1624.
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siekiant uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés ir valstybés interesus, apsaugoti kitas
konstitucines vertybes. Taciau ir tokiais atvejais jstatymy leid¢jas turi iSlaikyti pusiausvyra
tarp asmeny, kuriems nustatomas maziau palankus teisinis reguliavimas, teisiy bei teiséty
interesy ir visuomenés bei valstybés interesy, t. y. paisyti proporcingumo principo
reikalavimqsz.

Tad paprastai, esant itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai jstatymy leidéjas
turi perzitiréti valstybés biudzeta. Svarbu paminéti, jog itin sunki finansiné buklé yra ne
trumpalaikis valstybés susidirimas su kokia nors problema, kuri gali buti iSspresta be
krasStutiniy priemoniy pagalbos, taigi tokiu atveju jstatymy leidéjas gali pakeisti teisinj
reguliavimg, numatantj atlyginimus jvairiems asmenims, jtvirtindamas tokj atlyginimy
teisinj reguliavima, kuris buity maziau palankuns tiems asmenims, jei tai yra butina
sickiant uZztikrinti gyvybiSkai svarbius valstybés bei visuomenés interesus, taip pat
siekiant apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes.

Kitame savo nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad jstatymy leidéjui dél
valstybéje susiklosCiusios itin sunkios ekonominés, finansinés padéties priimant
sprendimg mazinti 1§ valstybés ir savivaldybés biudzety 1éSy finansuojamy institucijy
pareigiiny ir kity valstybés tarnautojy (darbuotojy) atlyginima uz darba, turi buti jsitikinta,
jog valstybés ekonominé, finansiné padétis i§ tiesy yra tokia sunki, kad tai suponuoja
bltinyb¢ mazinti minéty pareigiiny ir valstybés tarnautojy (darbuotojy) atlyginimg uz
darba. Taip pat paZymeétina, kad toks atlyginimo uz darba maZinimas turi biti laikinas ir
grindZziamas aplinkybémis, liudijanciomis itin sunkig valstybés ekonoming, finansing
padétj, kaip antai pajamy ] valstybés biudZeta surinkimas yra taip sutrikes, kad dél to
valstybé nebegali vykdyti savo prisiimty jsipareigojimy, ir tokia padétis valstybéje néra
trumpalaiké63.

Aptariant auk$€iau iSdéstyta, jstatymy leidejui siekiant uZtikrinti gyvybiSkai
svarbius visuomeneés ir valstybés interesus, atsiranda pareiga nustatyti tokj valstybés
tarnautojy atlyginimo sumazinimg, kuris nepazeisty konstituciniy vertybiy, nebiity
diskriminacinis bei tolygus, kas suponuoja bitinybe laikytis atitinkamy proporcijy.
perzitrint ir keiCiant valstybés biudzeta, susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei

padéciai, nebuty iSskiriami tam tikry profesijy atstovai ir jiems daromos kazkokios

82 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo
jgaliojimy perzitiréti savo nutarimg ir nutraukti pradéta teisena, taip pat deél teismy finansavimo
perzitrejimo*. Valstybés zZinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo
1999 m. lapkric¢io 9 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimy nuostaty, susijusiy su Seimo nariy atlyginimo
mazinimu, i§aiskinimo®. Valstybés zinios, 2009-01-17, Nr. 6-170.
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1Simtys biudZetiniais finansavimo klausimais. Pavyzdziui, viename i§ Konstitucinio
Teismo nutarimy buvo aiSkinama, jei valstybé¢je susidarius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai biity nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuomet nebiity galima
mazinti tik teismy finansavimo, mazinti tik teis€jy atlyginimy, tai reiksty, kad teismai yra
nepagrijstai iSskiriami i$ kity valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy, o teis¢jai — i§
kity asmeny, dalyvaujanciy vykdant atitinkamy valstybés valdzios institucijy
igaliojimus“. Tad siekiant iSvengti ekonominés krizés sukelto pablogéjimo bei norint
uztikrinti svarbiausius visuomes interesus, privalu mazinant biudzetines iSlaidas laikytis
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés bei teisingumo imperatyvy reikalavimy.

Taigi Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalis numato galimybe — nepasibaigus
biudzetiniams metams keisti valstybés biudzetsg. Taciau norint imtis biudzeto keitimo
veiksmy turi atsirasti atitinkamos salygos, tokios kaip itin sunkios ekonominés, finansinés
padéties susiklostymas, kuomet pritrikstama 1éSy valstybés funkcijoms vykdyti ir
vieSiesiems interesams tenkinti. Remiantis Konstitucinio Teismo jurisprudencija, esant
tokioms aplinkybéms gali buti kei¢iamas atitinkamas teisinis reguliavimas, kadangi
Seimas negali nereaguoti j tokj valstybés ekonominés bei finansinés buklés pakitima, kai
dél atitinkamy priezaséiy valstybéje susiklosto itin sunki padétis. Tad anksciau
paminétuose nutarimuose aptariamas poreikis, mazinti 1§ valstybés ir savivaldybés
biudzety 1€y finansuojamy institucijy pareiginy ir kity valstybés tarnautojy (darbuotojy)
atlyginimg uZz darba, atsiranda tuomet, kai nebesurenkamos valstybés biudZeto (ir
savivaldybiy biudZety) jstatyme numatytos pajamos, dél to negaunama bitiny léSy,
reikalingy atitinkamoms valstybés biudzeto (ir savivaldybiy biudZety) jstatyme
numatytiems poreikiams finansuoti.

IS itin sunkios ekonominés bei finansinés padéties atsiradimo iSplaukia galimybé
nukrypti nuo reikalavimy, 1§ Konstitucijos kylan¢iy valstybés biudZeto ir jo pajamoms bei
i§laidoms jtakos turin¢iy jstatymy priémimui. Konstitucinio Teismo praktikoje®
pazymima, jog siekiant uztikrinti svarby viesgjj interesg, norint garantuoti vieSyjy finansy
stabiluma, neleidziant susidaryti pernelyg dideliam biudZeto deficitui valstybéje,
pateisinami atitinkami nukrypimai, siekiant suvaldyti krizés padarinius.

Pabréztina, jog nukrypimas nuo konstitucinio reikalavimo — jstatymy, turiniy

jtakos valstybés pajamoms ir iSlaidoms, pakeitimus priimti prie$ Seimui tvirtinant

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo
jgaliojimy perzitiréti savo nutarimg ir nutraukti pradéta teisena, taip pat deél teismy finansavimo
perzitiréjimo*. Valstybés zinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292.

% Konstitucinio Teismo biuletenis. Valstybés biudzetas ir finansai 2010-2013 [interaktyvus]. [Zitiréta 2018
m. kovo 20 d.] Prieiga per internetg: <http://www.lrkt.It/data/public/uploads/2016/06/2010-2013.-xi-

skyrius.pdf>.

42


http://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2016/06/2010-2013.-xi-skyrius.pdf
http://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2016/06/2010-2013.-xi-skyrius.pdf

valstybés biudzetg — yra pateisinamas tik tokiomis aplinkybémis, kuomet staiga yra
susidariusi itin sunki ekonominé¢ ir finansiné padétis valstybéje ir tai padéciai nebéra laiko
pasiruosti. Tad analizuojant Konstitucinio Teismo susiformulavusig praktika, 2013 m.
vasario 15 d. nutarime teismas konstatavo, kad jeigu valstybéje susiklosCiusi itin sunki
ekonoming, finansiné padétis yra ilgalaiké ir trunka ne vienus metus, pagal Konstitucija
netoleruotina, kad priimant valstybés biudzeto ir jo pajamoms bei iSlaidoms ijtakos
turinCius jstatymus biity nepaisoma minéty jy priémimui ir jsigaliojimui i§ Konstitucijos
kylanciy reikalavimy, tai teisinant biitinybe priimti skubius sprendimus siekiant suvaldyti
ekonomikos krizés padariniusGG.

Tad galima aiSkiai matyti, jog siekiant pateisinti anks¢iau minétus nukrypimus, itin
sunki ekonominé, finansiné padétis negali buti ilgalaiké, t.y. testis ilgiau nei metus.
Minétame nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog siekiu uztikrinti svarby vie$aji
interesg — garantuoti vieSyjy finansy stabiluma, neleisti susidaryti pernelyg dideliam
biudzeto deficitui valstybéje dél ekonomikos krizés susikloscius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai, — lemianciu skubiy ir veiksmingy sprendimy biitinybe, konstituciskai
pateisinama ir tai, kad jstatymy, turiniy jtakos valstybés pajamoms ir iSlaidoms,
pakeitimy projektai pateikiami, svarstomi ir priimami kartu su valstybés biudZeto
Istatymo projektu, o jy svarstymui ir priemimui dél objektyviy priezasciy uZztrukus, jie
priimami ir véliau nei valstybés biudZeto jstatymas, bet ne véliau nei jis isigalioja67.

Tad Konstitucinio Teismo pagalba yra reguliuojama, kad jstatymy leid¢jas
neperzZengty savo kompetencijos riby bei laikytysi nustatyty orientyry, kad atliekant tam
tikrus nukrypimus nuo Konstitucijos, $ie bity iSties pateisinami itin sunkios
ekonomoninés, finansinés buklés atsiradimu. Atitinkami mokes¢iy jstatymy pakeitimai,
nukrypstant nuo konstituciniy reikalavimy, pateisinami tik tuomet, kai siekiama uZtikrinti
gyvybiskai svarby visuomenés interesa, kas priverCia imtis staigiy veiksmy, norint

18spresti susidariusig padét] valstybéje.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél 2009 mety valstybés
biudzeto ir su juo susijusiy istatymy priémimo*. Valstybés zinios, 2013-02-20, Nr. 19-938.
67 s

Ibid.
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ISVADOS

1. Biudzeto sgvoka yra apibréziama jvairiy autoriy bei institucijy, vienur §i sgvoka
i§samesné, tac¢iau daugmaz visos atitinka tg paig esme ir biudzetg jvardija — Kkaip
pajamy bei iSlaidy plang (samatg) tam tikram laikotarpiui. Taip pat svarbu, jog
biudzetas yra jrankis paskirstyti valstybés finansinius iSteklius pagal ekonomine,
funkcing bei kitas klasifikacijas. Tai ne tik finansinis, bet ir teisinis bei politinis
dokumentas, kuris sudaro prielaidas vykdyti valstybés funkcijas, tokias kaip: pajamy
perskirstymas, socialinis apripinimas, tkio plétra, ekonomikos stabilizavimas,
kontrolé bei visuomenés informavimas.

2. Kalbant apie valstybés biudzeta, Sio sudarymas apima tokius etapus kaip: biudzeto
projekto sudarymas, svarstymas, priémimas ir tvirtinimas, vykdymas ir kontrolé bei
atsiskaitymg uz biudzeto vykdyma. Biudzeto sandaros jstatymas yra pagrindinis
jstatymas, jteisinantis svarbiausias biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir kontrolés,
nacionalinio biudZeto turinio, pajamy ir i§laidy planavimo bei biudzeto 1¢Sy naudojimo
nuostatas.

3. Konstitucijos 105 straipsnis numato, jog jog Konstitucinis Teismas nagringja ir priima
sprendimus, ar neprieStarauja Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti
Seimo priimti aktai. Konstitucinis Teismas taip pat nagrin¢ja, ar neprieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams Respublikos Prezidento aktai, Respublikos Vyriausybés
aktai bei teikia iSvadas atitinkamais klausimais.

4. Konstitucing jurisprudencija tampa nacionaliniu teisés Saltiniu, privalomu ne tik
istatymy leidéjui, bet ir visiems asmenims. Jurisprudencijos reikSme pasireiSkia Siais
aspektais: uztikrina konstitucinés sistemos gyvybingumg ir dinamiskuma — tai reiSkia
tokio dokumento taikyma, kuris yra stabilus, atsiZvelgiant | naujus visuomengés ir
valstybés poreikius, gyvenimo pakitimus — taip pat ,tobulina“ Konstitucija,
interpretuodamas konstitucinj tekstg, atskleisdamas vis naujus formaliai nekintancio
Konstitucijos teksto aspektus.

5. Konstitucinis Teismas nesprendzia ekonominés politikos klausimy, tad rySys su
biudzetu pasireiSkia per imperatyvy formavimg. Visy pirma, biudzeto rengimo stadijai
Konstitucinis Teismas garantuoja atsakingo valdymo principo jgyvendinimg. Antra,
Konstitucinis Teismas formuoja kryptis biudzeto tvirtinimo stadijai, kad Seimo, kaip
jstatymy leidZiamosios valdzios institucijos, ir Vyriausybés, kaip vykdomosios
valdzios institucijos, jgaliojimai biity atriboti. Plétodamas  jurisprudencija,
Konstitucinis Teismas jpareigoja, rengiant ir tvirtinant biudzeta, atlikti realy valstybés

ekonomings bei finansinés padéties jvertinima, kadangi valstybés biudZetas turi biiti ne
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tik realus, bet ir jame prognozuojamos pajamos bei iSlaidos privalo biiti pagristos
visuoménes ir valstybés poreikiy. Klausimais, susijusiais su valstybés turtiniais
jsipareigojimais — jurisprudencijos pagalba siekiama neleisti susidaryti situacijai,
kuomet sprendimai, lemiantys reik§mingg valstybés biudzeto iSlaidy dalj, buty jtvirtinti
kity valstybés institucijy teisés aktuose, atsirasty prielaidy susidaryti tokiai situacijali,
kad Seimas, negalédamas jy pakeisti, turéty tvirtinti valstybés biudzeta, kurio turinio
atitinkama reik§minga apimtimi jis pats negaléty paveikti. Galiausiai, Konstitucinio
Teismo jurisprudencija formuodama imperatyvus, suteikia galimybe, leidziancig
nukrypti nuo atitinkamy Konstitucijos reikalavimy, siekiant uZztikrinti svarby viesajj

interesg bei norint garantuoti viesyjy finansy stabiluma.
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SANTRAUKA

Magistro darbe “Konstitucinio Teismo jurisprudencija biudzeto teisinio reguliavimo
klausimais® nagrinéjamas biudzeto teisinis reguliavimas — biudzeto samprata, biudZetinis
procesas — taciau §ios temos atualumas pasizymi analizuojant Konstitucinio Teismo ry§j
su biudzetu. Magistro darbas yra i$skirtas j tris pagrindines dalis: pirmojoje dalyje yra
aptariamas biudzeto teisinis reguliavimas, antrojoje dalyje pateikiama Konstitucinio
Teismo jurisprudencijos reik§mé, trecioje dalyje — BiudZeto teisinis reguliavimas
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Siekiant tinkamai atkleisti darbo temg, pasirinkta
pirmoje dalyje aptarti patj biudzeta, jtraukiant biudzeto savoky palyginima, funkcijy bei
uzdaviniy apzvelgima, taip pat biudzetinj procesg, kuris palyginamas tarp Lietuvos ir
Vokietijos valstybiy. Antroje dalyje pasirinkta aptarti patj Konstitucinj Teisma, Kuris yra
neatsiejamas Konstitucijos elementas ir vienintelis pagrindinio teisés akto aiskintojas.
Aprasomos Konstitucinio Teismo kompetencijos ribos, kad bty atskleista Konstitucinio
Teismo jurisprudencijos reikSmé teisei, kadangi konstituciné jurisprudencija ir joje
suformuluotos konstitucinés doktrinos tampa nacionaliniu teisés S$altiniu. Galiausiali,
trecioje dalyje yra apzvelgiami Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai, biudZeto
teisinio reguliavimo Klausimais, priimti nuo 1996 m. iki 2015 m. Pabréziama, kad
Konstitucinis Teismas nesprendzia ekonominés politikos klausimy bei iSkeliamas
klausimas dél Konstitucinio Teismo galimybés vertinti biudzetg teisiniu aspektu.
Pateikiami Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje formuojami imperatyvai biudZetinio

proceso etapams.
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SUMMARY

In the Master thesis "Constitutional Court jurisprudence on issues of budget regulation”
the legal regulation of the budget, the concept of the budget and the budget process are
being analyzed. The relevance of this topic is characterized by analyzing the relation
between the Constitutional Court and the budget. The Master thesis is divided into three
main parts: the first part deals with the legal regulation of the budget, the second part
introduces the significance of jurisprudence of the Constitutional Court, and the third part
presents Legal regulation of the budget in the jurisprudence of the Constitutional Court.
In order to properly capture the topic of the thesis, in the first part it was chosen to discuss
the budget itself, including a comparison of budget concepts, review the functions and
tasks, as well as to compare a budgetary processes between Lithuania and Germany. In
the second part it was chosen to discuss the Constitutional Court, which is an inseparable
part of the Constitution and the only interpreter of the legal act. The boundaries of the
Constitutional Court‘s competences are being described in order to reveal its
jurisprudence significance for the law, since the constitutional jurisprudence and the
constitutional doctrines formulated therein become the source of the national law. Finally,
the third part gives an overview of the Constitutional Court rulings and decisions
regarding issues related to the budget legal regulations adopted between 1996 and 2015. It
is emphasized that the Constitutional Court does not resolve economic policy issues and a
question of the Constitutional Court's ability to assess the budget from a legal point of
view is being raised. What is more, imperatives for the stages of the budget process,

formed in the jurisprudence of the Constitutional Court, are presented.
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