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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Pasauliui tampant vis labiau globalizuotam ir
tarptautinéms veikloms tampant norma, valstybiy mokes¢iy administratoriai privalo dirbti
kartu uztikrinant, kad mokes¢iy mokétojai sumokés reikiamg mokes¢iy sumg tinkamai
jurisdikcijai.  Atviroje tarptautinéje prekyboje mokes¢iai yra surenkami atskirai
kiekvienos valstybés, todél vienas 1§ budy uztikrinti mokesCiy administratoriy
bendradarbiavimg yra jgyvendinti jy tarpusavio informacijos apsikeitimg apie uzsienyje
atidarytas finansines sgskaitas.

2014 m. pirmieji automatinius informacijos mainus apie finansines saskaitas
pradéjo taikyti Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) mokes¢iy administratorius —
Vidaus pajamy tarnyba (angl. Internal Revenue Service, toliau — IRS), sukurdama
Uzsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo aktg (angl. Foreign Account
Tax Compliance Act, toliau — FATCA), kuriuo jsipareigojama keistis informacija apie
uzsienio finansines saskaitas tarp JAV bei akta pasirasiusiy valstybiy. Siuo pavyzdziu
paseké ir Tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl.
Orgnanisation for Economic Co-operation and Development, toliau — EBPO), kurie
panaudojo FATCA vykdymo akto modelj Model 1 IGA, teisiskai ji adaptavo,
pritaikydami naudoti pasauliniams tarpvalstybiniams informaciniams mainams apie
finansines sagskaitas, ir sukiir¢ Bendrgji duomeny teikimo standarta (angl. Common
Reporting Standard, toliau — CRS, Standartas), kuris valstybése pradétas naudoti nuo
2016 m. sausio 1 d. Sie mainy instrumentai uztikrino, kad pasaulio valstybés galés
teisiSkai bendradarbiauti siekdamos kovoti su mokesc¢iy vengimu.

CRS ir FATCA yra nauji standartai tick Lietuvoje, tiek pasaulyje, todél
teisininkams yra svarbu i$samiau susipazinti su standartais bei jy skirtumais. Svarbu
paminéti ir tai, kad abiejuose standartuose vis dar yra atvejy, kuriais jmanoma iSvengti
automatiniy informacijos mainy taikymo. D¢l Sios priezasties teisininkams ypatingai
svarbu apie juos zinoti siekiant iSvengti atvejy, kai teisiSkai leistinomis priemonémis
automatiniai informacijos mainai néra jvykdomi. Taip pat tiek EBPO, tiek ir IRS pateikia
sitilymus, kaip standartai bei jy vykdomi automatiniai informacijos mainai apie finansines
saskaitas turéty buti tobulinami.

Darbo tikslas. Pasitelkiant CRS ir FATCA bei juos jgyvendinancius teisés aktus
Lietuvos teisingje sistemoje, atskleisti CRS ir FATCA pagrindinius bruozus bei pateikti

ju esminius teisinius skirtumus.



Darbo uzdaviniai. Magistro darbas yra raSomas siekiant atskleisti Siuos
uzdavinius:

1. Aptarti CRS bei FATCA pagrindinius bruozus, jy teisinj jgyvendinimg
valstybése, teikiamg nauda, spragas, kurios leidzia iSvengti standarty taikymo, bei biidus,
kuriais CRS ir FATCA turéty bati tobulinami.

2. Palyginti CRS ir FATCA jgyvendinamus modelius, nurodyti jy esminius
teisinius skirtumus.

Objektas ir tyrimo metodai. Darbo objektas — CRS ir FATCA, teisés aktali,
jteisinantys tarpvalstybinius informacinius mainus apie finansines saskaitas Lietuvoje.
Siame darbe naudojami tyrimo metodai:

1. Sisteminis analizés metodas — j CRS ir FATCA ziiirima kaip | sisteminius
standartus, turinCius aiSkias taisykles ir vykdymo tvarka, siekiant pazvelgti | juos
platesniame kontekste.

2. Loginis metodas —j CRS ir FATCA zitrima kaip ] atskirus, skirtingy valstybiy
bei organizacijy sukurtus teisés aktus, kuriy tikslas — sumazinti mokesc¢iy vengimg. Nors
Sie dokumentai sukurti tokiam pacéiam tikslui, ta¢iau jy jgyvendinimas, teikiama nauda,
spragos bei tobulinimo budai skiriasi, todél pasitelkiant loginj metoda formuojamos
iSvados.

3. Dokumenty analizés metodas — analizuojami tiek CRS, tiek FATCA modeliai,
ju komentarai bei apZvalgos, Siy standarty perkélimo j Lietuvos teising sistema teisés
aktai.

4. Lyginamasis metodas — lyginamas CRS ir FATCA naudojamas Model 1 IGA
modelis, kuris yra jgyvendinamas abiem mainy instrumentais, Siekiant atskleisti
pagrindinius jy skirtumus.

Darbo originalumas. Atsizvelgiant j tai, kad automatiniai informacijos mainai
pagal CRS ir FATCA pasaulyje ir Lietuvoje yra vykdomi dar neilgg laiko tarpg, standarty
iSsami pagrindiniy bruozy analizé bei skirtumy apzvalga magistro darbe ar Kkitoje
lietuviskoje teisingje literattiroje dar nebuvo atlikta.

Svarbiausi $altiniai. Siame darbe svarbiausi altiniai, panaudoti atskleidziant CRS,
yra Bendrasis duomeny teikimo standartas, jo oficialus komentaras, 2014 m. gruodzio 9
d. Tarybos direktyva 2014/107/ES bei Standarto jgyvendinimo Lietuvos teisingje
sistemoje dokumentas - 2018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2015 m. lapkricio

25 d. Nr. VA-102 ,D¢l informacijos, butinos tarptautiniams bendradarbiavimo



jsipareigojimams dé¢él automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy
igyvendinti, pateikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Svarbius Standarto isaiskinimus
savo paruoStuose praneSimuose pateikia EBPO, kuriuose aptariamas Standarto
jgyvendinimas, jo nauda valstybéms. Siekiant apzvelgti FATCA, pagrindiniai Saltiniai,
panaudoti Siame darbe, yra pats Uzsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy aktas,
2014 m. rugpjucio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy Vyriausybés susitarimas dél tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo
ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto jgyvendinimo, taip
pat IRS pateikiami iSaiSkinimai informacijos mainy jgyvendinimo bei tobulinimo
klausimais. Aptariant CRS ir FATCA skirtumus naudoti ne tik auk$Ciau paminéti
Saltiniai, bet ir EBPO pranesimas’ apie CRS jgyvendinimo gaires, kuriame pateikiamas
CRS ir Model 1 IGA palyginimas.

! ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Standard for
Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. The CRS Implementation Handbook.
[interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-

tax-matters.pdf>.
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1. BENDRASIS DUOMENU TEIKIMO STANDARTAS

Sioje magistro darbo dalyje toliau pateikta issami CRS analizé. Sios darbo dalies tikslas
yra atskleisti Standarto iSsikeltus tikslus, pagrindinius bruozus, tinkamam jgyvendinimui
sukurtus reikalavimus bei, pasitelkus juos, nustatyti, kokig nauda gauna valstybés,
nusprendusios jgyvendinti CRS. Taip pat Sioje dalyje aptariami ir atvejai, kai
informacijos mainy apie finansines saskaitas iSvengiama pasitelkiant CRS spragas.
Atsizvelgiant | Sias spragas bei Kitas sritis, kuriose Standartas turéty biiti gerinamas,

pateikiami numatomi CRS tobulinimo budai.

1.1. Bendrojo duomeny teikimo standarto susikiirimas ir pagrindiniai bruozai

Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija iki 1997 m. lyderiavo
tobulinant politinius bei techninius sprendimus siekiant duomeny apsikeitimo. Daugiau
nei deSimtmet] Salys, norédamos keistis finansiniy operacijy duomenimis, rémési EBPO
Standartiniu magnetiniu formatu (angl. SMF).? 2003 m. Europos Sajungos priimta
taupymo direktyva buvo pirmoji tarptautiné duomeny apsikeitimo programa, kurioje buvo
daug nuveikta bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu mokesciy klausimais bei pasauliniu
mokes¢iy skaidrumu. 2010 m., kai JAV Kongrese buvo priimtas FATCA, juo buvo
sukurtas pavyzdys, kaip turi buti politiskai teisingai sukurta pasauliné automatiné
duomeny apsikeitimo procedira. Tuo metu tarptautinis forumas, vienijantis devyniolika
stipriausiy pasaulio valstybiy (angl. The group of twenty, toliau — G20), parodé didelj
susidomejimg sukurti pasaulinj automatinj duomeny apsikeitimo standarta, kuris 2013 m.
rugs¢ji virto oficialiu praSymu EBPO sukurti CRS, 2014 m. vasario ménesj EBPO
suderino CRS teksta, birzelio ménesj pilnas CRS, jskaitant ir jo komentarg bei XML
schema, buvo patvirtintas EBPO ir G20. 2014 m. gruodj Europos Sajunga priemé CRS
teksta, juo pakeisdama Administracinio bendradarbiavimo direktyva (angl. DAC2). Nuo
2015 m. tiek EBPO, tiek Pasaulinis forumas aktyviai vykdo veiklg sickdami jgyvendinti
CRS visame pasaulyje.

Bendrasis duomeny teikimo standartas — tai pasaulinis automatinio keitimosi
informacija apie finansines sgskaitas standartas, pasaulyje ir Lietuvoje pradétas taikyti
nuo 2016 m. sausio 1 d. Lietuvoje automatinio keitimosi informacija apie finansines

sgskaitas taisyklés yra jtvirtintos 2018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokesé¢iy inspekcijos

2 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELPOMENT. Automatic Exchange of
Financial Account Information [interaktyvus]. 2016 [zitréta 2018 m. vasario 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
Information-Brief.pdf>.
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prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymu dél Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2015 m.
lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,Dél informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy
jigyvendinti, pateikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Sio dokumento 3 str. numatyta,
kad taisyklés parengtos vadovaujantis 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva
2011/16/ES, daugiasaliu kompetentingy institucijy susitarimu dél automatinio keitimosi
informacija apie finansines sgskaitas, bendru duomeny teikimo standartu, paskelbtu
EBPO, Lictuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 61% str., Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugséjo 23 d. nutarimu Nr. 1017 ,,D¢l 2011 m. vasario
15 d. Tarybos direktyvos 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje ir panaikinancios direktyva 77/799/EEB ir Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy ir susitarimy dé¢l automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas
mainy jgyvendinimo* bei kitais teisés aktais.

CRS tikslas — kovoti su tarptautiniu mokeséiy vengimu: tarptautiniu lygiu yra
pripazinta, kad automatiniai informacijos mainai yra svarbi kovos su tarpvalstybinio
masto mokestiniu suk&avimu ir mokes&iy slépimu priemoné.® Automatiniai mainai —
sistemingas i$ anksto nustatytos informacijos apie kity valstybiy rezidentus pateikimas
atitinkamai rezidavimo vietos valstybei be iSankstinio prasymo i§ anksto nustatyta tvarka
reguliariais intervalais. * Standarte nustatyta, kad informacija bus kei¢iamasi uz
kiekvienus finansinius metus, ja privaloma pateikti iki sekan¢iy mety liepos 1 d.°
Automatiniai informacijos mainai apima skirtingas pajamas — dividendus, paliikanas,
autorinius atlyginimus, uzdarbius, pensijas ir kitus mokéjimus. Informacija, kuria
keiCiamasi, paprastai yra surenkama Saltinio valstybéje perduodant informacija apie
mokes¢io mokétojo mokéjimus (tokig informacija perduoda finansinés institucijos,
darbdavys ir kt.). Automatinis duomeny apsikeitimas taip pat gali biiti naudojamas
perduoti kita naudingg informacija, pavyzdziui, rezidavimo valstybés pasikeitima,
nekilnojamojo turto jsigijima ar valdymg, pridétinés vertés mokeséio grazinamgsias

iSmokas. D¢l tokio apsikeitimo asmens rezidavimo valstybés autoritetinga institucija gali

¥2014 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyva 2014/107/ES, kuria i3 dalies keiiamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. OL, 2014 L
359/1, preambulé.

#2018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,Dél informacijos, butinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
gaisykliq patvirtinimo* pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356. 2 str. 1 d.

Ibid., 9 str.



patikrinti mokesciy jrasus ir patvirtinti, kad mokesciy mokétojas turi sumokeéti mokescius
uz uzsienyje igytas pajamas. Pagal 2018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos virSininko jsakymg Lietuvoje finansy
jstaiga yra nustatyta Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau —
Respublikos Banko jstatyme (Lietuvos Respublikoje veikiantys bankai, kredito unijos,
gyvybés draudimo jmonés, valdymo jmonés, finansy maklerio jmonés, investicinés
bendrovés), taip pat kiti subjektai, jeigu jie apibrézti kaip duomenis teikiancios finansy
jstaigos Direktyvoje ir/arba Lietuvos tarptautinése sutartyse ar susitarimuose dél
automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainy (toliau — duomenis tiekianti
finansy jstaiga arba finansy jstaiga), vadovaudamiesi Siomis taisyklémis, privalo VMI
prie FM pateikti Europos Sajungos valstybiy nariy (toliau — valstybés narés) arba kity
jurisdikcijy, apie kurias reikia pranesti, rezidenty mokesCiy tikslais duomenis ir
informacija apie jy saskaitas, naudojamus tarptautiniams bendradarbiavimo
isipareigojimams pagal minétuosius teisés aktus jgyvendinti“.® EBPO parengé ne tik CRS
bei modelj, kuriuo valstybés turi perkelti Standarta j nacionaling teis¢, bet taip pat EBPO
yra iSleidusi oficialy CRS komentara, kuriuo asmenys, finansinés institucijos bei
teisininkai privalo naudotis — Europos Sgjungos automatiniy informacijos mainy
direktyva jgyvendinusios 3alys turi naudotis CRS komentarais.” Komentaras pateikia
smulkius nuostaty paaiskinimus, tam tikriems klausimams pateikia pavyzdzius, kad
Standartas buity tinkamai interpretuojamas ir naudojamas praktikoje.

CRS struktiira yra padalinta j dalis, kuriy kiekviena nustato skirtingas sritis — |
skyrius nustato, kokia informacija reikia keistis, 11-VIII skyriai nurodo - kokios
institucijos bendradarbiauja, kokias saskaitas bei sgskaity turétojus apima, kokias
procediiras turi atlikti bendradarbiaujancios finansinés institucijos, 1X skyrius numato,
kaip veiksmingai jgyvendinti standartg. Pacio dokumento struktiira nenurodo konkreciy
zingsniy, kaip vyksta automatiniai informacijos mainai, ta¢iau EBPO yra parengusi

praneSimg apie CRS ,,What it is, how it works, benefits, what remains to be done“s,

62018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,D¢l informacijos, bitinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 4 str.

72014 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyva 2014/107/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES
nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. OL, 2014 L
359/1, preambulé 13.

® ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Automatic Exchange of
Information. What it is, how it works, benefits, what remains to be done [interaktyvus]. [zitiréta 2018 m.
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kuriame nurodo, kad pagrindinis automatinio apsikeitimo informacija procesas gali biiti
skirstomas | septynis zingsnius:

1. Mokétojas arba mokejimo agentas surenka informacija i§ mokesciy mokétojo
ir/arba tokig informacija generuoja pats;

2. Mokétojas arba mokéjimo agentas praneSa informacija uz mokescius
atsakingai institucijai;

3. Uz mokescius atsakinga institucija paskirsto informacijg pagal rezidavimo
valstybe;

4. Informacija yra uzSifruojama ir siunciama mokescio mokétojo rezidavimo
valstybei;

5. Informacija gaunama ir isSifruojama;

6. Rezidavimo valstyb¢ tiekia reikalingg informacija automatiniam arba
rankiniam informacijos atitikties procesui;

7. Rezidavimo valstybé analizuoja gautus rezultatus ir imasi standarte nustatyty
atitinkamy veiksmy.’

EBPO jau daugelj mety sieké jgyvendinti tarptautinius finansinius mainus, tac¢iau
pilnai pavyko parengti standarta tik kaip europietiska FATCA versija. Sis standartas nors
ir yra sukurtas pagal FATCA modelj, taciau jis yra dvipusis instrumentas, sukurtas
siekiant mazinti mokes¢iy vengima. Tokiag nuomone pagrindzia ir Dr. H. M. Schmid bei
Dr. E. W. Grunert prane$ime teigdami, kad kova su mokes¢iy vengimu yra viesasis
interesas, kuriuo turi ripintis viso pasaulio jurisdikcijos. Bendradarbiavimas tarptautiniu
lygiu ir automatiniy informacijos mainy apie finansines sgskaitas tarp kompetentingy
institucijy yra esminis jrankis $ioje kovoje. Sie tikslai lémé CRS susikiirima kaip panasy
standartg | FATCA, taciau sukurtg kaip dvipusj instrumentg Simtams Valstybiq.lo CRS —
tai standartas, kuriuo siekiama jtvirtinti tarptautinius finansinés informacijos mainus
siekiant sumazinti mokes€iy vengimg bei slépimg. Standarto informaciniy mainy
struktiirg numato ne tik pats Standartas, bet ir EBPO praneSimai bei sukurtas Standarto
komentaras, siekiant uZztikrinti, kad Standartas bus tinkamai interpretuotas ir jo

ivykdymas bus efektyvus.

sausio 27 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-
exchange-of-information-report.pdf>.

® ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Automatic Exchange of
Information. What it is, how it works, benefits, what remains to be done [interaktyvus]. [zitréta 2018 m.
sausio 27 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-
exchange-of-information-report.pdf>.

Y SCHMID, H. M.; GRUNERT, E. W. The OECD common reporting standard (CRS): FATCA is going
global. The CRS poses new compliance challenges for financial institutions. I Business Law Magazine,
2015, p. 6.
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1.2. Zingsniai, kuriy valstybés turi imtis, norint jgyvendinti CRS

CRS - standartas, jteisinantis automatinius finansinius informacijos mainus tarp jj
lgyvendinusiy valstybiy nariy. Nors automatiniai informacijos mainai yra tik duomenys,
kuriais reikia apsikeisti, taciau tokie mainai apima ir teisinius zingsnius, kuriuos reikia
igyvendinti — perkelti reikalavimus j vieting teisg, pasirinkti tinkama teisinj pagrinda
mainams, sudaryti tinkamas sglygas administracinei ir informaciniy technologijy
infrastruktirai bei garantuoti konfidencialumg bei duomeny saugumg. Norint uztikrinti,
kad bus jvykdytos visos butinos teisinés salygos ir Standartas bus tinkamai jgyvendintas,
EBPO yra pateikusi keturiy Zingsniy plana™, kuriy valstybés narés privalo imtis:

1. Perkelti automatiniy informacijos mainy teikimo ir asmens iSsamaus
patikrinimo reikalavimus j vieting teis¢. Jurisdikcijos, kuriose CRS dar nejgyvendintas
reikia teisiSkai jvesti taisykles, kurios jpareigoty finansines institucijas vykdyti
informacijos mainus bei asmens i$samaus patikrinimo procediiras, suderintas su
Standartu.

Dauguma jurisdikcijy jteisina informacijos mainy bei asmens iSsamaus patikrinimo
reikalavimus per Model 1 IGA modelj. Sie reikalavimai yra aikiai apibrézti Standarte ir
gali buti naudojami kaip gairés tokiam reguliavimui, jie yra labai panasis | tuos, kurie yra
igyvendinti ir FATCA sutartimi - ypac tai, kokias finansines institucijas standartai apima,
kokia informacija reikia keistis ir kokiy asmens iSsamaus patikrinimo procediry turi
imtis. Zinoma, pakeitimai atlikti iSimant JAV specifikacijas, pritaikant Standarta
daugiasalei konvencijai bei perduodant finansinéms institucijoms vykdyti jy prisiimtas
procediiras.

Taigi valstybés turi jgyvendinti pasirinktg standarto modelj j savo vieting teise, taip
uztikrindamos, kad finansinés institucijos tinkamai vykdys automatinius informacijos
mainus.

2. Pasirinkti informaciniy mainy teisinj pagrinda. Dauguma Saliy jau turi teisinius
instrumentus, leidZiancius keistis informacija Standarto ribose — tokias kaip dviSales
sutartis, tam tikrus susitarimus dél mokestinés informacijos mainams, daugiasale
konvencijg dél tarpusavio administracinés pagalbos mokesciy klausimais.

Administraciniu lygiu informacijos mainai reikalauja atskiry susitarimy tarp
dalyvaujanciy Saliy kompetentingy institucijy, kurie aktyvuoty ir daryty operatyvesnius

automatinius mainus. Tokie susitarimai nustato informacijg, kuria keiciamasi, bei kitus

1 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Four steps to
implement the Standard [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/tax/transparency/technical-assistance/aeoi/steps-to-implement-aeoi-standard.pdf>.
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praktinius klausimus, pavyzdziui, kokiu laiku ir kokiu formatu mainai turi jvykti. EBPO
yra parengusi standartizuota kompetentingy institucijy susitarimg (tiek daugiaSalj, tiek
dvisalj), kuris gali biiti naudojamas mainy jteisinimui CRS ribose.

Taigi valstybés turi nuspresti, kokj EBPO pateikta mainy modelj nuspres
jgyvendinti valstybése — daugiasalj ir dviSalj, norint, kad kompetentingos institucijos
aktyvuoty ir daryty operatyvesnius automatinius mainus.

3. Sudaryti tinkamas salygas administracinei ir informaciniy technologijy
infrastrukturai rinkti informacijg ir ja keistis CRS ribose.

] CRS yra jtrauktas informacijos perleidimo formatas (angl. The SRC Schema),
kuriuo reikia naudotis kei¢iantis informacija. Sis formatas struktiros ir turinio poZitriu i§
esmés yra identiskai toks pat kaip ir FATCA schema. Salims ir finansinéms institucijoms,
kurios keic¢iasi informacija pagal FATCA, nereikia skirti papildomy investicijy
technologijoms norint keistis informacija pagal CRS. Kadangi abi Sios schemos buvo
sudarytos glaudziai bendradarbiaujant su finansinémis institucijomis, finansiniy paslaugy
industrija yra supazindinta su jy turiniu bei operacijomis. Taip pat Salims reikia nuspresti,
kokie efektyvis informacijos perleidimo bei Sifravimo metodai bus taikomi saugiems
informacijos mainams. Standartas nustato minimalius reikalavimus saugiam informacijos
perdavimui pagal Standarta*?, kuriy veikimo budus valstybés narés turi nusistatyti pacios.
Nemaza dalis jurisdikcijy jau keitési informacija per elektroniniy rySiy priemones ir
naudojo susitartus Sifravimo reikalavimus.

Taigi kiekviena valstybé turi nuspresti, kaip tiksliai bus atliekamas informacijos
perleidimas, taip pat ir uZtikrinti, kad tai bus teiséta bei neprieStaraus nustatytai CRS
informacijos mainy tvarkai.

4. Konfidencialumo ir duomeny saugumo uztikrinimas. MokesCiy mokétojo
duomeny konfidencialumo uZtikrinimas yra vienas pagrindiniy informacijos mainy
reikalavimy, kuris yra susijes su visais anks¢iau paminétais reikalavimais.

Konfidencialumo uztikrinimas yra toks svarbus dél to, nes Standartas negali
prieStarauti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (angl.
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) bei Europos
Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (angl. EU Charter of Fundamental Rights)
nuostatoms, kurios uZztikrina asmens teis¢ j privatuma: ,kiekvienas turi teis¢ ] tai, kad

biity gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos gyvenimas, biisto nelie¢iamybé ir susirasinéjimo

12 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Four steps to
implement the Standard [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/tax/transparency/technical-assistance/aeoi/steps-to-implement-aeoi-standard.pdf>.
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slaptumas* 3 bei duomeny apsaugg: ,kiekvienas turi teis¢ ] savo asmens duomeny
apsaugg. Tokie duomenys turi biiti tinkamai tvarkomi ir naudojami tik konkretiems
tikslams ir tik atitinkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo nustatytais teisétais
pagrindais. Kiekvienas turi teis¢ susipazinti su surinktais jo asmens duomenimis bei j tali,
kad jie buty istaisomi«. 1 Taigi CRS, siekdamas automatiniy finansinés informacijos
mainy, turi uztikrinti, kad duomenys bus naudojami tik Standarte numatytam tikslui ir
duomenys bus tinkamai tvarkomi. Sios nuostatos apima tai, kad Standartas turi biiti
suderintas su teise, jo tikslai turi buti teiséti bei biitini demokratingje Visuomenéje.15
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2016/679 nustato, kad duomeny tvarkymas
yra teisétas tik tuo atveju, ,jeigu [...] tvarkyti duomenis bitina siekiant atlikti uzduoti,
vykdoma vieSojo intereso labui arba vykdant duomeny valdytojui pavestas vieSosios

.- .. 16
valdzios funkcijas.*

Kadangi Siuo atveju institucijos tvarko duomenis dél vieSyjy tiksly,
kurie yra jgyvendinti CRS priémusiy valstybiy nacionalingje teis¢je, todél toks duomeny
tvarkymas yra teisétas. MokesCiy mokétojui bei mokesc¢iy administratoriui turi buti
uztikrinta  teisé  tikétis, kad jautri finansiné informacija liks konfidenciali.
Konfidencialumo ir duomeny saugumo uztikrinimas yra priklausomas nuo teisinés
Sistemos ir procediirinio uztikrinimo, taip pat turi buti jsitikinama, kad teisin¢ sistema yra
gerbiama ir praktikoje. Teisiné sistema apima tiek vietine teise, tiek tarptautinj mainy
instrumenta — jie abu turi uztikrinti, kad surinkta informacija bus naudojama tik tikslams,
apraSytiems Standarte, o neteisétai atskleidus informacija, bus taikomos baudos.

Sistemos ir procediiros turi apimti nustatytas ir tinkamas taisykles, taikomas
darbuotojams (asmeny patikrinimg bei mokymus), taip pat jautriy dokumenty saugumo
uztikrinimg, sistemy, sauganc¢iy duomenis, sukiirimg (kurios leisty identifikuoti asmenis,
kuriems leidZiama prieiti prie tokios informacijos ir jy naudojimo istorijos). Taip pat turi
buti reguliariai atliekami riziky vertinimai, kartu ir atnaujinamos konfidencialumo
taisykleés. Jurisdikcijos, prie§ siysdamos informacijg, turi uztikrinti, kad keitimosi
informacija partneriai yra priéeme¢ reikiamus standartus uZztikrinanc¢ius duomeny

konfidencialumg. Tokiam uztikrinimui Standartas turi parenges klausimyna, kuris gali

131950 m. lapkrigio 4 d. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (su pakeitimais
ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987, 8 str. 1 d.

“ Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OL, 2012, 2012/C 326/02. 8 str. 1-2 d.

> NOESA, F. Common Reporting Standard and EU Beneficial ownership registers: inadequate protection
of privacy and data protection. Trusts & Trustees, 2017, p. 405.

162016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kurivo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL, 2016, L 119/1, 1l skyrius 6 str. 1. d. e p.

' ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Four steps to
implement the Standard [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/tax/transparency/technical-assistance/aeoi/steps-to-implement-aeoi-standard.pdf>.
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buti naudojamas sprendziant, ar kita jurisdikcija garantuoja konfidencialumg. CRS yra
nuostata, kuri reikalauja, kad kompetentinga institucija nedelsdama pranesty kitai
kompetentingai institucijai apie konfidencialumo reikalavimy pazeidimg ar sulauzyma.
Taip pat yra nustatyta, kad konfidencialumo bei duomeny apsaugos neuztikrinimas gali
buti teisinis pagrindas sustabdyti Standarto galiojimg valstybéje.

CRS jgyvendinimas valstybése reikalauja teisiniy, techniniy ir operaciniy procediiry
uztikrinimo tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. EBPO pateiktoje statistikoje
nurodoma, kad 80% valstybiy, nusprendusiy jgyvendinti CRS, jau sudar¢ salygas
finansiniy institucijy informacijos surinkimui ir keitimuisi. *® Valstybés, garantavusios
visy pateikty zingsniy veiksminguma, uZztikrina efektyvius automatinius informacijos

mainus apie finansines saskaitas.

1.3. Valstybéms, jgyvendinusioms CRS, teikiama nauda

Pagal EBPO pateiktus duomenis'®, Standartas jau yra jgyvendintas beveik 100 pasaulio
valstybiy. Taip yra dél to, kad Salys siekia pasiraSyti Standartg bei dalyvauti pasauliniuose
automatiniuose finansiniy duomeny mainuose, nes tai yra naudinga ne tik pasirasanc¢ioms
Salims, bet ir visam pasauliui. Zemiau pateikiama teisiné nauda, kuria gauna valstybés
dalyvaudamos pasauliniuose duomeny apie finansines sgskaitas mainuose jgyvendinant
CRS.

1. Automatiniai informacijos mainai ne tik suteikia pastovig informacija apie
mokestinius neatitikimus, kai yra i§vengiama mokes¢iy mokéjimo, bet CRS atlieka ir
prevencing funkcijg skatinant mokes¢iy mokétojus savanoriSkai pranesti reikiamag
informacijg. Tokiu buidu taip pat yra uztikrinamas ir mokes¢iy surinkimas. 2017 m. EBPO
savo metiniame praneSime G20 pateiké informacija, kad per pastaruosius 8 metus
daugiau nei 500 tukst. mokeséiy mokétojy atskleidé ofSorinése Salyse turétg turtg, tokiu
badu buvo surinkta beveik 85 milijardai eury.?® Sios pajamas buvo daug didesnés nei
metinis EBPO veiklos biudZetas, todél Sia suma buvo padengtas EBPO Standarto

sukiirimas ir jvedimas. Svarbu paminéti tai, kad Sie pinigai buvo atskleisti dél savanorisko

8 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD Secretary-
General Report to G20 Leaders [interaktyvus]. Hamburg, 2017 [zitGréta 2018 m. kovo 15 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.oecd.org/ctp/oecd-secretary-general-tax-report-g20-leaders-july-2017.pdf>.

9 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. International
framework for the CRS [interaktyvus]. [ziaréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/>.

% ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD Secretary-
General Report to G20 Leaders [interaktyvus]. Hamburg, 2017 [ziuréta 2018 m. kovo 15 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.oecd.org/ctp/oecd-secretary-general-tax-report-g20-leaders-july-2017.pdf>.
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vykdymo mechanizmo. Akivaizdu, kad Sie asmenys anks¢iau perleisdavo savo pajamas
ofSorinése Salyse esanCioms finansy jstaigoms, taCiau dabar, susikiirus CRS, buvo
suprasta, kad toks Standarto neatitikimas negali toliau testis. Siy mainy tikslas yra ne
didinti mokes¢iy nasta, bet padidinti mokesCiy surinkimg pagal jiems priklausancig
teiS(;.21 Taip yra dél to, nes Standartu siekiama, kad mokesciai biity surinkti biitent j tas
jurisdikcijas, kurioms jie priklauso. Svarbu paminéti ir tai, kad yra numatytos baudos uz
taisykliy nesilaikymg - gali buti, kad jurisdikcija turés taisykles, kuriose numatyta jvesti
pinigines baudas ar kitokias nuobaudas, jei asmuo nepateikia informacijos, kurios prasé
mokeséiy jstaiga.?? Baudos taip pat yra prevenciné priemoné, skatinanti, kad asmenys
sumokéty mokescius laiku, tinkamo dydzio ir teisingai jurisdikcijai.

2. Automatiniai mainai padeda edukuoti mokes¢iy mokétojus apie jy mokestines
prievoles, didina mokesc¢iy pajamas ir visa tai veda prie teisinio sgZiningumo uztikrinant,
kad visi mokesCiy mokétojai moka jiems priklausanéig dalj mokes¢iy nustatytu laiku
reikiamai jurisdikcijai. 2 Tai puikiai jrodo tai, kad alys, jteisindamos § Standarta,
iSleidzia atskirus nacionalinius jstatymus taisykléms jtvirtinti, tokiu bidu asmenys suzino
ne tik apie nauja jstatyma, bet ir apie Standartg. Juose jtvirtintos taisyklés skatina asmenis
dométis Salies mokesciy jstatymais bei siekti tinkamo jy sumokéjimo.

3. Svarbu paminéti tai, kad, kaip savo pranesime teigia Vokietijos teisininkai Dr.
Hans Martin Schmid ir Dr. Eike W. Grunert, Standartas gali bati taikomas ne tik kaip
automatiniy mainy instrumentas, bet i$skirtiniaiS atvejais ir kaip priemoné atskleisti
banky bendradarbiavima pinigy plovimo, teroristy finansavimo bei mokesciy vengimo
atvejais: pavyzdziui atvejais, kai a) bankai aktyviai remia klientus, kurie nuslépdami
saskaitos turétojo duomenis slepia nedeklaruotg turta per netinkamas juridines jmones
(angl. through nominees and sham legal entities), b) pazymose, susijusiose su mokesciy
mokéjimu, jraSo neteisingus duomenis apie faktinius valdytojus, c¢) siekiant nustatyto
tikslo yra pritraukiami uzsienio investuotojai, kuriems uZztikrinama, kad informacija apie

juos nebus atskleista bei ja nebus keiCiamasi, pasitelkiant valstybés vieting slaptumo

2 AKKERMAN, M.; JOFFE, A. Everything you need to know about CRS... but were afraid to ask
[interaktyvus]. [Zitiréta 2017 m. gruodzio 22 d.]. Prieiga per internety: <http:/sterlingtrustees.com/wp-
content/uploads/2017/04/Sterling-Trustees-CRS-White-Paper.pdf>.

2 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Commentaries on the
Model Competent Authority Agreement and the Common Reporting Standard. I Standard for Automatic
Exchange of Financial Account Information in Tax Matters. OECD Publishing, 2014, 1X skyrius 18 str.

% ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELPOMENT. Automatic Exchange of
Financial Account Information [interaktyvus]. 2016 [zitréta 2018 m. vasario 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
Information-Brief.pdf>.
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i§saugojimo teisg.?* Taigi Standartas, igskirtiniais atvejais, bus panaudojamas ne tik kaip
informacijos mainy tarp Standarta jgyvendinusiy valstybiy apie finansines saskaitas
priemong, taciau ir kaip priemoné kovoti su bankais, kurie bendradarbiauja pinigy
plovimo, teroristy finansavimo bei mokesciy vengimo atvejais.

4. EBPO, pastebéjus, kad CRS yra netaikomas pasitelkiant konsultanty,
apskaitininky ir teisininky pagalba agresyviai planuojant mokescius, nustaté specialias
taisykles, kuriomis bus mazinama CRS i$vengimo galimybé. John Peterson, EBPO
agresyvaus mokesCiy planavimo padalinio vadovas, teigia, kad mokes¢iy vengimas ir
apéjimas yra pasauliné problema, kuri reikalauja bendry taisykliy ir suderinty veiksmy
plano.® Todél po 2018 m. kovo 13 d. Europos Sajungos finansy ministry susitikimo buvo
nuspresta, kad bus taikomos specialios taisyklés teisés konsultantams, apskaitininkams ir
teisininkams — jie turés pranesti apie galima schemas, kuriomis naudojasi kompanijos ar
fiziniai asmenys, sickdami i§vengti mokes¢iy mokéjimo. Sios taisyklés kilo i§ pries metus
vykusios EBPO konsultacijos mokes&iy vengimo klausimais.?® Tokios taisyklés atsirado
dél to, nes vis dar yra asmeny, kurie su konsultanty ir finansiniy tarpininky pagalba toliau
slepia ofSorinj turta ir i8vengia CRS taikymo. Naujos taisyklés bus taikomos tokiems
asmenims ir jy konsultantams, iSleidziant prievole pla¢iam spektrui tarpininky atskleisti
CRS i8vengimo schemas kompetentingoms finansinéms institucijoms. Naujos taisyklés
reikalauja, kad biity praneSama ir apie ofSorinio turto, kompanijy ir patiky tikruosius
savininkus.?’ Tokia praktika rodo, kad EBPO aktyviai reaguoja j pasaulyje vykstancius
mokes¢iy bei CRS vykdomy informacijos mainy vengimo, apéjimo procesus, todél iesko
priemoniy, kaip galima juos sumazinti, taip kovodama su mokes¢iy vengimu visame
pasaulyje.

ApZvelge aukSCiau paminétus atvejus, galima daryti iSvada, kad CRS
igyvendinimas teikia naudag ne tik jas jgyvendinusioms valstybéms, bet ir visam pasauliui.
Automatiniy informacijos mainy jvedimas yra tinkama prevenciné ir edukaciné priemoneé
mokesCiy mokétojams, nes jie i§samiau susipazjsta su savo prievole mokéti mokescius

savo mokesc¢iy rezidavimo valstybéje bei su pasekmémis, atsirandan¢iomis, jei mokesciai

% SCHMID, H. M.; GRUNERT, E.W. The OECD common reporting standard (CRS): FATCA is going
global. The CRS poses new compliance challenges for financial institutions. Business Law Magazine. 2015,
p. 8.

S FITGIBBON, W. ‘The worl has changed’: Europe targets advisers, accountants, lawyers with new tax
rule  [interaktyvus]. [zioreta 2018  m. kovo 15 dlJ]. Prieiga  per interneta:
<https://www.icij.org/blog/2018/03/world-changed-europe-targets-advisers-accounts-lawyers-new-tax-
rules/>.

% Ipid.

2" ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Game over for CRS
avoidance! OECD adopts tax disclosure rules for advisors [interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. kovo 17 d.].
Prieiga per interneta: <  http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/game-over-for-crs-
avoidance-oecd-adopts-tax-disclosure-rules-for-advisors.htm>.
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nebus tinkamai sumokéti. Negana to, CRS jgyvendinimas prisideda ir prie atvejy, kai
pasitelkiant Standarta yra atskleidziamas banky bendradarbiavimas atliekant finansinius
nusikaltimus, susijusius su pinigy plovimu, teroristy finansavimu ar mokes¢iy vengimu,
taip pat CRS iSvengimo galimybé buvo atskleista, kai konsultantai, apskaitininkai ar

teisininkai pasitelkia agresyvaus mokesciy planavimo schemas.

1.4. CRS spragos, leidZiancios iSvengti automatiniy informacijos mainy apie finansines
saskaitas taikymo

Pats CRS numato, kad norint uztikrinti veiksminga duomeny teikimo ir iSsamaus
patikrinimo procediry jgyvendinimg bei jy laikymasi, jurisdikcija privalo priimti ir
igyvendinti atitinkamas taisykles ir administracines procediras. 2 Lietuvoje jstatymas
numato, kad finansy jstaigos turi uztikrinti, kad CRS jgyvendinimas bty jvykdytas:
finansy jstaiga privalo susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy, kuriais siekiama apeiti
informacijos, susijusios su Direktyvos, Bendro duomeny teikimo standarto ir Lietuvos
tarptautiniy sutarciy ar susitarimy dél automatiniy informacijos apie finansines saskaitas
mainy, rinkima.?® Tagiau CRS, jsigaliojes tik prie§ du metus, vis dar turi spragy, kurios
leidZia i§vengti jo taikymo CRS jurisdikcijose. Zemiau pateikiami badai, kuriy pagrindu
galima iSvengti CRS taikymo:

1. Salys CRS gali pasiradyti dvejais biidais — dviSalémis informacijos mainy
sutartimis pagal valstybes bei daugiaSaliu susitarimu dél automatinio keitimosi
informacija. Salys, kurios standarta pasiraso dvisale sutartimi, piktnaudZiauja galimybe
nesikeisti duomenimis, sukurdamos fiktyvig bei klaidingg duomeny apsaugos biitinybg ar
prielaida.

Viena i§ didZiausiy CRS bédy yra tai, kad Salys, priimancios standarta dvisalémis
sutartimis, naudojasi fiktyviai iSkelta konfidencialumo uztikrinimo biitinybe, kuria nori
apsaugoti Salyje egzistuojancig ofSoriniy jmoniy industrijg: ,,gali buti, kad kai kuriose
jurisdikcijose bus reikalaujama, kad duomenis teikian¢ios finansy jstaigos tokius

veiksmus atlikty vadovaudamosi jy jurisdikcijoje galiojan¢iomis privatumo apsaugos ir

% ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Common Reporting
Standard. I§ Standard for Autimatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters. OECD
Publishing, 2014, 1X skyrius A str., p. 61.

22018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,Dél informacijos, butinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 13 str. 1 d.
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duomeny atskleidimo taisyklémis®. % Viena i3 Saliy yra Bahamy salos, kuri tai daro
prisidengdama tuo, kad yra jsipareigojusi CRS dalyvé, bet nurodydama, kad joje vyrauja
unikalus poziiirius j standarto jgyvendinima, panasus ] keitimasi duomenimis pagal
pareikalavima. Salies atstovai teigia, kad taip saugo tiek jurisdikcijos, tiek savo kliento
interesus.

Kai kurios jurisdikcijos, pasirinkusios dvisalj biidg jgyvendinti CRS, atsisako
svarstyti CRS susitarimus, kurie yra paremti fiktyviai iSkelta konfidencialumo biitinybe.
Nepaisant to, yra atnaujinta informacija, kad EBPO jkurtas Pasaulinis forumas atliks
jtartiny jurisdikcijy duomeny saugumo ir konfidencialumo vertinima, kuris sumazins
kiekvienos jurisdikcijos poreikj atlikti vertinimus kity valstybiy, jteisinusiy automatinj
duomeny apsikeitima, konfidencialumo uZztikrinimo atzvilgiu.

Vienas 1§ siilomy problemos sprendimo biidy — kaip vieninteli galima teisinj
pagrindg CRS palikti tik daugiaSale konvencijg dél savitarpio pagalbos mokesciy
klausimais, o dvialj pasirinkima panaikinti.*" Tai leisty i§vengti atvejy, kai Standartas
priimamas dviSalémis sutartimis ir jo nesilaikoma dél fiktyviai iSkeltos konfidencialumo
bitinybes.

2.  Asmuo, jsisteiges patika (angl. — trust) — svetimo turto administravimas —
Jungtinése Amerikos Valstijose, gali atsidaryti saskaitg kitoje Salyje, esancioje CRS
jurisdikcijoje, ir iSvengti Standarto taikymo savo rezidavimo valstybéje.

Asmuo gali i$vengti CRS taikymo pasinaudodamas jsteigta patika JAV - jei jis,
bidamas ne JAV rezidentas, gauna kontrol¢ JAV rezidento patikai, tai S§i patika
pripazjstama kaip ne JAV patika. JAV patika reiskia tokig patika, kuri priklauso JAV
teismy jurisdikcijai ir bent vienas JAV asmuo turi teis¢ kontroliuoti patika.* Jei néra bent
vieno 1§ Siy elementy, patika pripazjstama kaip ne JAV patika. Patikos kontrolé reiskia
asmens galimybe¢ spresti, kada nutraukti patika, ar nori panaikinti, pridéti ar pakeisti
patikétinj ir pan. Tai, kad asmuo jgyja kontrolg, kuri pripazjstama kaip ne JAV patika,
reiSkia, kad apie jas nebus pranesta CRS pasirasiusioms Valstybéms.33 Taip yra dél to,

nes, nors ir yra pasiraSyta FATCA sutartis tarp Lietuvos ir JAV, taciau sutartyje JAV

% ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Commentaries on the
Model Competent Authority Agreement and the Common Reporting Standard. 1§ Standard for Automati
Exchange of Financial Account Information in Tax Matters. OECD Publishing, 2014, | skyrius 2 d., p. 94.
1. MORRIS, M. Planning for the CRS: CRS loopholes [interaktyvus]. [Ziiiréta 2018 m. sausio 18 d.].
Prieiga per internetg: <http://www.the-best-of-both-worlds.com/crs-loopholes.htmi>.

%2 DELOITTE. U.S. Taxation and information reporting for foreign trusts and their U.S. owners and U.S.
beneficiaries [zitréta 2018 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per inertneta:
<https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/Tax/us-tax-foreign-trusts-final -
021315.pdf>.

% COTORCEANU, P. A. Hiding in plain sight: how non-US persons can legally avoid reporting under both
FATCA and GATCA. Trusts&Trustees, 2015, p. 9.
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nesutinka keistis visa informacija apie Salyje atidarytas finansines sagskaitas, pavyzdziui,
depozitines, ne grynyjy pinigy ar kontroliuojanc¢iy asmeny valdomas saskaitas.® Tagiau
jei asmuo nuspres atsidaryti saskaita CRS jurisdikcijoje, pavyzdziui, Sveicarijoje, ji
asmenj matys kaip JAV rezidenta dél patikos JAV, todél Sveicarijos finansy jstaiga apie
atidaryta sgskaitg praneS JAV, kuri neturés pareigos praneSti asmens rezidavimo
valstybei.

Si situacija galimai baty iSspresta tada, kai JAV pakeis FATCA sutardiy
jsipareigojimus, kuriomis pradés keistis visa informacija, jskaitant informacijg apie
depozitines sagskaitas, ne grynyjy pinigy bei kontroliuojanciy asmeny valdomas saskaitas,
kuria keiCiasi ir kitos $ios sutarties Salys.

3. CRS jgyvendinimo iSvengiama nusiperkant pilietybe ar naudojant fiktyvias
mokescio rezidavimo pazymas mokes¢iy neapmokestinanciose valstybése, taip pat CRS
taikymo iSvengia klientai, turintys keliy jurisdikcijy rezidavimo pazyméjimus, kurie
nurodo tik teritoring mokes¢iy apmokéjimo vieta.

Asmenys, norédami iSvengti CRS taikymo, nusiperka pilietybes ar jgyja mokesciy
rezidavimo pazymas jurisdikcijose, tokiose kaip Honkongas, Monakas, Dubajus, Bahamy
salos, Portugalija, Gibraltaras ir kt., kuriose mokesciai netaikomi arba taikomi teritoriniai
mokesciai ar mokesCiy sumazinimas. Tokiais atvejais, dazniausiai, asmenys naudojasi
valstybés, kurioje gyvena, socialiniais privalumais, apsimesdami rezidentais kitose
valstybése, kuriose nereikalaujama, kad pilietis ar rezidentas praleisty ilga laiko tarpa
jose. Jei pats saskaitos turétojas neigyja pazymos ar pilietybés tokiose valstybése, tada,
kaip alternatyva, jis neatlygintinai perduoda savo turta Seimos nariamsS, neseniai
isikeélusiems  tokias jurisdikcijas.

Kai kurios CRS jgyvendinusios valstybés pasirenka savanorisko slaptumo (angl.
voluntary secrecy) veikimag, kuris reiskia, kad valstybé dalijasi informacija, taciau
atsisako ja gauti 1§ kity CRS valstybiy. Tokj biidg pasirinko Kaimany salos - ji sitlo
asmenims nusipirkti rezidavimo pazymas ar pilietybe, taciau uZtikrina savanorisko
slaptumo veikimg. Taip valstybé surenka léSy parduodama rezidavimo paZymas bei
pilietybes. Salyse, kuriose pasirenkama taikyti savanorisko slaptumo veikima, visi
rezidentai ir pilieciai automatiskai tampa asmenys, apie kuriuos néra prane§ama.35
Sia CRS isvengimo galimybe sitiloma spresti, visy pirma, sukuriant papildomus

asmens issamaus patikrinimo (angl. due diligence) reikalavimus nustatant tikraja asmens

34 |
Ibid., p. 3.

® FOWLER, N. Faking residency: OECD’s Common Reporting Standard leaves the door wide open for

fraud  [interaktyvus].  [ziaréta 2018 m. vasario 3  d.]. Prieiga per internets:

<https://www.taxjustice.net/2017/05/23/faking-residency-how/>.
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rezidavimo valstybe, kai asmens rezidavimo pazyma ar pilietybé yra nusiperkama, arba
kai valstybé yra pasirinkusi savanoriSko slaptumo veikimo principa. Taip pat sitiloma
asmenis papildomai tikrinti tada, kai jy rezidavimo valstybé neatitinka jy gimimo
valstybés ar tautybés. Jei visi anksCiau paminéti indikatoriai yra iStirti, deklaruota
rezidavimo vieta negali biiti automatiskai atmesta, tokiu atveju priimant sprendimg reikia
atsizvelgiant | asmens visas buvusias rezidencijas per pra¢jusius 10 mety kaip indikatoriy
numanant dabarting gyvenamaja vieta, naudojant elektroninius, popierinius bei asmens
rysiy palaikymo jrodymo badus.*® Neteisingas rezidavimo valstybés numanymas gali biiti
pataisytas atsizvelgiant ] dokumentus, kurie jrodyty, kad saskaitos turétojas daugiau
neturi jokiy mokestiniy pareigy tai jurisdikcijai - tokiais dokumentais gali buiti mokes¢iy
patikrinimo pazyméjimai (angl. tax clearance certificate).

4. Finansinés institucijos, daugiausia patikos tiekéjai, sitlo klientams uzdaryti
saskaitas ir atsidaryti naujas susijusiose finansinése institucijose tose Salyse, kurios néra
priémusios CRS™, taip sitilant i§vengti standarto taikymo rezidavimo valstybése.

Finansinés institucijos perkélinéja klientus j ne CRS jurisdikcijas dél tarptautiniy
patikos kompanijy, kurios neseniai jsigijo patikos licencijas JAV, populiariausia jy vieta -
Piety Dakota. Taip yra dél to, nes Piety Dakotoje 1eéSos, perduotos privac¢ioms patikoms,
yra valstijos neapmokestinamos, taip pat kaip ir pajamos i$ patikos fondy — Piety Dakota
uz juos nerenka pajamy mokescio. Yra manoma, kad suteikdama galimybg¢ nemokéti
mokesCiy, Piety Dakotos teis¢, turédama kaip vienos i§ stipriausiy privatines teisés,
susijusios su patika, reputacija, nejpareigoja asmeny nei investuoti j vietinius fondus, nei
realiai gyventi valstijoje. *® Finansinés institucijos, bendradarbiaudamos su klientu,
ignoruoja CRS antivengimines gaires nevykdydamos abipusio informacijos keitimosi
procediry ir praktikos, remdamosi teisiniu susitarimu, kad antivengiminés normos
valstybéje yra neefektyvios tol, kol CRS néra jgyvendintas.

CRS vengima perkeliant saskaitas | kitas valstybes, kurios néra jteisinusios CRS,
galima iSspresti pasitelkiant pacio CRS normas, kurios nurodo, kad jei finansinés
institucijos perkélé kliento sgskaitg j su atitinkama finansine institucija susijusig jmong
standarto netaikancioje jurisdikcijoje, jai vis tiek licka CRS taikymo pareiga, Tai puikiai
jrodo CRS komentare pateiktas pavyzdys: ,,duomenis teikianti finansy jstaiga pataria

Klientui turéti sgskaita susijusiame subjekte, kuris yra nedalyvaujancioje jurisdikcijoje.

% MORRIS, M. Planning for the CRS: CRS loopholes [interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m. sausio 18 d.].
Prieiga per internetg: <http://www.the-best-of-both-worlds.com/crs-loopholes.htmi>.
37 H

Ibid.
¥ MATTHEWS, D. South Dakota is a tax haven for the rich [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m. sausio 13 d.]
Prieiga per interneta: <http://rapidcityjournal.com/news/local/why-south-dakota-is-a-tax-haven-for-the-
rich/article_bfe0d2ee-56c4-58fe-a7d0-32354c0b28f8.html>.
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Tai suteikia galimybe duomenis teikianciai finansy jstaiga iSvengti duomeny teikimo ir
tuo paciu pasitlyti klientui teikti paslaugas ir islaikyti rySius su klientu taip, tarytum
saskaitg tvarkyty pati duomenis teikianti finansy jstaiga. Tokiu atveju reikéty laikyti, kad
saskaitg tvarko duomenis teikianti finansy jstaiga, ir tod¢l jai galioja duomeny teikimo ir
iSsamaus patikrinimo reikalavimai.” % Taigi Siuo atveju finansiné institucija turéty
ipareigoti saskaita perémusia jurisdikcijg teikti duomenis asmens rezidavimo valstybei.
Bendrojo duomeny teikimo standarto, jsigaliojusio 2016 m. sausio 1 d., kuriuo
siekiama kovoti su tarptautiniu mokesc¢iy vengimu, vis dar galima iSvengti. Tai daroma
pasitelkiant fiktyvig konfidencialumo uztikrinimo biitinybe (kai sutartys pasiraSomos
dvisaliu budu), steigiant patikas JAV, nusiperkant pilietybe ar rezidavimo pazyma Salyje,
kurioje mokesciai neapmokestinami ar taikomas jy sumazinimas, taip pat perleidziant
turtag Seimos nariams, neseniai persikélusiems ] tokias valstybes, perkeliant saskaitas |
valstybes, kuriose CRS netaikomas. Taciau apie Siuos biidus Zinant EBPO, kuri yra
atsakinga uz automatinj duomeny apsikeitimg, tikétina, kad bus imtasi priemoniy S$ias
spragas naikinti ir privalomas tarpvalstybinis finansiniy sgskaity duomeny keitimasis bus

uztikrintas.

1.5. Zingsniai, kuriy reikia imtis, norint tobulinti CRS

Nors EBPO, dirbdami kuriant CRS, jau jrodé, kad siekiant automatiniy informacijos
mainy Standarto jgyvendinimas gali buti efektyvus, tadiau pastebéta keletas aspekty,
kuriais jis turéty buti tobulinamas tiek i§ praktinés, tiek i$ teisinés pusés. Tikrasis CRS
s¢kmingumo rodiklis yra ne kiekyb¢, kiek informacijos bus apsikeista, o sékmingas
kokybiskas mainy jvykdymas, kuris bus pasiektas. D¢l Sios priezasties yra svarbu
tobulinti Standartg, siekiant, kad automatiniai informacijos mainai apie finansines
saskaitas biity kokybiski - EBPO savo pristatytame pranesime*® pateikia sritis, kuriy
ribose Standartas turi baiti tobulinamas.

1. Tobulinti informacijos rinkimo biidus bei surinktos informacijos kokybg.
Norint uZztikrinti automatiniy mainy konkrecius rezultatus yra svarbu, kad informacija
gaunanti Salis turéty galimybe susieti gauta informacija Su atitinkamu asmeniu ir

mokes¢iy administratorius galéty ja panaudoti. Toks uZtikrinimas turi jvykti per teisés

¥ ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Commentaries on the
Model Competent Authority Agreement and the Common Reporting Standard. I$ Standard for Automatic
Exchange of Financial Account Information in Tax Matters. OECD Publishing, 2014, 1X skyriaus 5 str., p.
208.

“* Ibid.
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aktus ir juose numatytus reikalavimus mainams. Vykstant informacijos mainams,
dazniausiai yra perduodama masiné informacija, todél labai svarbu, kad automatinis
informacijos siejimas (angl. matching) jvykty. EBPO tyrimas rodo, kad kai rezidavimo
valstybé gauna informacijg su mokesc¢iy identifikavimo numeriu (angl. TIN), susiejimo
lygis (angl. matching rate) smarkiai pakyla ir taip mokesCiy mokétojas yra
identifikuojamas. Pavyzdziui, tyrimo rezultatai rodo, kad susiejimo lygis pakyla apie
30%, jei identifikavimo numeris yra pateiktas rezidavimo valstybei. Be identifikavimo
numerio, daugiausia rezidavimo valstybiy, norédamos identifikuoti mokeséiy mokétoja,
reikalauja Siy duomeny: vardo, pavardés, adreso, gimimo datos.

Informacijos kokybés uztikrinimas prasideda renkant duomenis i§ mokétojo ar
mokétojo agento (angl. payer agent) bei tikslaus jy perdavimo i$ S$altinio valstybés
rezidavimo valstybei. Indentifikavimo numerio kokybé¢ ir tikslumas yra kur kas didesnis,
jei jis yra jtrauktas j oficialy dokumenta, kuris gali biiti patikrintas mokétojo ar mokétojo
agento. Informacijos kokybé taip pat padidéja, kai valstybé pateikia algoritmg, kuriuo
identifikavimo numeris gali buti patikrinamas ir patvirtinamas pa¢io mokétojo ar
mokétojo agento. Sio identifikavimo numerio jtraukimas j oficialy dokumentg gali biti
uztikrinamas jtraukiant §j reikalavimg i patj CRS teksta.

Norint, kad perduodama informacija rezidavimo valstybei bty naudinga,
privaloma, kad ji buty tiksli bei pateikiama kartu su visais kitais duomenimis. Pavyzdziui,
norint, kad identifikavimo numeris buty naudingas, jis turi bati bitent tos rezidavimo
valstybes identifikavimo numeris, jis turi buti galiojantis, jraSytas be klaidy, pateikiamas
su kita privaloma informacija. Panasiis kokybés klausimai yra ir su vardais bei adresais,
kurie yra komplikuoti dé¢l skirtingy kalby, dviguby vardy ar pavardziy, skirtingy alfabety
ir skirtingy adresy formuluoCiy skirtingose valstybése. Vardy bei adresy informacijos
kokybé galéty biiti pagerinta, jei jie biity pateikti nustatytame XML formate. XML
paremtas formatas leidZia automatiskai nustatyti duomenis bei struktiirizuotas formatas
leidzia informacija gaunanciai valstybei lengviau identifikuoti ir atskirti pateiktos
informacijos reikSme. PavyzdZiui, tai leisty iSvengti sunkumy atskiriant vardg nuo
pavardés ar buto numerj nuo gatvés numerio.

Taigi privalomi reikalavimai, tokie kaip identifikavimo numerio bei informacijos
pateikimas naudojant biitent nustatyta XML formata, turéty buti jtraukti j CRS teksta, taip
skatinant lengvesnj informacijos siejimg bei duomeny teisinguma.

2. Laiku pateikiama informacija. Laiku suteikiama informacija yra kritiskai
svarbi norint efektyviai jg panaudoti informacijg gaunancioje Salyje. Visos Salys turi tam

tikrus periodus (angl. reporting period), kuriems praéjus jie nebegali atlikti jokiy
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mokesCiy sumos pakeitimy tam tikriems mokestiniams metams. Turint omenyje tokj
perioda, mokesciy institucija turi gauti informacija per pakankama laiko tarpa, kad spéty
ja ivertinti ir nuspresti, ar mokesCiy mokétojai atitinka reikalavimus. Lietuvoje Sis
periodas yra nustatytas jsakymu - informacija uz kalendorinius metus turi bati pateikta
VMI prie FM iki kity kalendoriniy mety liepos 1 d.** Taigi laiku perduodama informacija
leisty uztikrinti, kad informaciniai mainai bus atlikti kokybiskai.

3. Konfidencialumas ir su juo susij¢ klausimai. Norint S$alis sudominti
automatiniais informacijos mainais, valstybés turi biti uztikrintos, kad informacija liks
konfidenciali tiek i$ teisinés, tiek i§ praktinés pusés, bei bus naudojama tik Standarto
leistiniems tikslams - VMI prie FM privalo uztikrinti, kad informacija bus tvarkoma tik
tokios apimties, kuri butina Direktyvos bei Lietuvos tarptautiniy sutar¢iy ar susitarimy dél
automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainy nuostatoms jgyvendinti. 42
Negana to, informacijg siuncianti valstybé turi apsvarstyti abipusiSkumo klausimus Siuose
mainy santykiuose su kitomis valstybémis. AbipusiSkumo klausimai reisSkia tai, kad
informacija keisis abi Salys ir jos abi sugebés uztikrinti CRS keliamus konfidencialumo
reikalavimus, kuriy butinybé yra jtvirtinta ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva:
,kadangi duomeny tvarkymo sistemos skirtos tarnauti zmogui; kadangi nepriklausomai
nuo fiziniy asmeny tautybés ar gyvenamosios vietos, duomenys turi buti tvarkomi
gerbiant zmogaus teises ir laisves, ypa¢ privatumo teisg, taip pat remiant ekonoming ir

743 Tokie reikalavimai turi biiti

socialing pazanga, prekybos plétra bei Zmoniy gerove.
jtvirtinti valstybiy vietinéje teiséje - duomenis teikianti finansy jstaiga atsako uz
informacijos apsauga iki jos pateikimo VMI prie FM. Uz gautos informacijos tvarkymo
teiseétumg bei gautos informacijos saugos reikalavimy jgyvendinimg atsako VMI prie
FM.* Taigi norint dalyvauti CRS vykdomuose informacijos mainuose, valstybés turi
uztikrinti, kad Salyje tiek i§ praktinés, tiek i$ teisinés pusés bus visapusiskai uztikrintas

informacijos konfidencialumas.

12018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,D¢l informacijos, bitinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo” pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 9 str.

* Ibid., 28 str.

*% 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo. OL, 1995 L 281, 2 str.

#2018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,Dél informacijos, butinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo” pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 9 str.

21



4. CRS vientisumo iSlaikymas. CRS vykdymui buvo sukurtas platus spektras
taisykliy, kokia finansine informacija reikés keistis, apimanciy tiek saskaity turétojus,
apie kuriuos turi biiti praneSama, tiek finansines institucijas, kurios pranesa informacija,
tam, kad baty kuo labiau uZtikrintas abipusis vienodos informacijos pasikeitimas. Siy
reikalavimy galima iSvengti anksCiau aptarta fiktyvia konfidencialumo bitinybe bei
valstybés vykdoma savanorisko slaptumo politika. Todél yra svarbu, kad jurisdikcijos,
kartu su efektyviu standarto jgyvendinimu, jtraukty piktnaudziavimg draudziancias
taisykles, kuriomis buty panaikinta galimybé asmenims iSvengti mainy ar asmens
iSsamaus patikrinimo reikalavimy.

5. Teisinis analizavimas. Visi realtis ar numanomi CRS iSvengimo budai, kurie
pasiekia EBPO, yra analizuojami vertinant jy rizikg visai Standarto vienybei bei
efektyvumui. Sie biidai, visuomenei pristatyti kaip spragos (angl. loopholes), realyb¢je
gali skirtis ir buti arba samoningi sprendimai tam tikrais klausimais, arba valstybiy
netinkamas CRS interpretavimas. D¢l §iy priezas¢iy privaloma atsizvelgti j kiekvienos i$
Siy spragy prigimtj ir rizikos lygj. Tinkamas veiksmy kursas kiekvienai spragai suvaldyti
yra suderinamas su atsakingais EBPO komitetais, kurie imasi $iy veiksmuy:

a) Nuolatinis vieSyjy gairiy karimas, skatinantis tiksly ir nuosekly CRS
igyvendinima (pavyzdziui, siekiant iSvengti neteisingo CRS taikymo);

b) Nuolatinis produkty, struktiiry ir priemoniy dalinimasis tarp vyriausybiy,
kuriomis siekiama iSvengti CRS (pavyzdziui, konkre¢iy draudimo produkty, rezidavimo
pazymy schemy, gaunamy per investicines programas), taip pat rizikingy CRS viety
pateikimas;

c) Teikti vyriausybéms informacija, kuri gali biti panaudojama atliekant auditus
bei stiprinant informacijos mainus bei bendradarbiavima;

d) Kovos su piktnaudziavimu (angl. anti-abuse) nuostaty tobulinimas, kurias
jurisdikcijos gali prisiimti skatinant finansines institucijas, asmenis ar tarpininkus
nenaudoti Standarto stengiantis i§vengti informaciniy mainy ar asmens veiklos teisinio ir
finansinio patikrinimo procediiry;

e) Bendradarbiaujant su Pasauliniu forumu nustatyti ir spresti nepakankama CRS
jgyvendinimo atvejus jurisdikcijose.

Apzvelgiant auksciau pateiktus atvejus, kuriais CRS turi biti tobulinamas, matoma,
kad tai apima ne vieng sritj. Tac¢iau numatoma, kad CRS reik§mé pasauliui bus didelé, nes
neatsizvelgiant i igyvendinimo kaing bei kitus iSkilusius sunkumus, CRS neabejotinai

taps labai svarbiu jrankiu pasaulinei kovai prie§ mokesCiy slépimg naudojant uZsienio
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saskaitas (angl. offshore accounts). * Automatiniai finansiniai mainai per CRS
neiSvengiamai padidins galimybes atlikti tolimesnius tyrimus per kompetentingas
mokesCiy institucijas visose CRS jgyvendinusiose valstybése, taip pat ir greitas bei
ckonomiSkas technologi$kai pagrjstas ataskaitas. Pasaulinio masto skaidrumas gali
paskatinti sustiprinti vykdymo uZztikrinimo veiksmus, kurie biity nukreipti ne tiek j
vengian¢ius mokeéti mokes&ius mokes¢iy mokétojus, bet ir j finansines institucijas.* Taigi
nors Standartas vis dar turi sri¢iy, kuriose turéty biiti tobulinamas, taciau jau dabar yra
prognozuojama, kad jis pakeis pasaulinj informacijos apie finansines sgskaitas keitimasi

ir mokes¢iy surinkimas bus efektyvesnis.

* SCHMID, H. M.; GRUNERT, E.W. The OECD common reporting standard (CRS): FATCA is going
global. The CRS poses new compliance challenges for financial institutions. Business Law Magazine. 2015,
p. 8.

“ Ibid.
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2. UZSIENIO SASKAITOMS TAIKOMU MOKESTINIU PRIEVOLIU
VYKDYMO AKTAS
Sioje magistro darbo dalyje iSsamiai analizuojamas FATCA. Sios dalies tikslas yra
aptariant vykdymo akto susikiirimg, jo tikslus, pagrindinius bruozus ir jgyvendinimo
zingsnius daryti iSvadas, kokia nauda wvalstybés gauna priémusios §j automatinj
informacijos mainy instrumentg. Taip pat aptariami atvejai, kai FATCA pasiraSoma tarp
JAV ir kitos valstybés, ta¢iau informacijos mainai néra jvykdomi tiek JAV asmeny, tiek
kitos valstybés asmeny atzvilgiu. Atsizvelgiant j Siuos atvejus, taip pat j kitas sritis ir IRS

siilymus, pateikiami biidai, kuriy ribose FATCA turéty biti tobulinamas.

2.1. Uzsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto susikiirimas ir
pagrindiniai bruozai

2010 m. JAV priémé teisés akta, zinoma kaip UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy
prievoliy vykdymo akta (angl. Foreign Account Tax Compliance Act, toliau - FATCA),
kuris reikalauja, kad uzsienio finansinés institucijos pranesty apie JAV asmeny saskaity
duomenis JAV mokes¢iy administratoriui. Suprasdami, kad tai reikalauja tiek teisiniy
ziniy, tiek finansiniy istekliy, JAV nusprendé modelj FATCA jgyvendinimui (Model
FATCA IGA) kurti kartu su penkiomis EBPO dalyvémis — Pranciizija, Vokietija, Italija,
Ispanija ir Jungtine Karalyste. FATCA IGA modelis FATCA jgyvendinimg Keistis
informacija nustato jpareigodamas finansines institucijas pranesti vietinéms mokesciy
kompetentingoms institucijoms, kurios automatiskai keistysi informacija su JAV
mokes¢iy kompetentingomis institucijomis. FATCA IGA modelis naudojamas ne tik
FATCA jgyvendinimui, bet buvo panaudotas ir kaip CRS $ablonas. Sis modelis nustato
Isipareigojimg dirbti su suinteresuotomis Salimis, EBPO ir, kur jmanoma, su Europos
Sgjungos Salimis priimant FATCA IGA modelio taisykles: per jmanomg laikotarpj
sukurti bendrg automatinio keitimosi informacija modelj, jskaitant mainy ataskaity ir
asmens issamaus patikrinimo procediry kirima.*” S§j vykdymo akta nusprendé sukurti
JAV mokesciy administratorius - Vidaus pajamy tarnyba (angl. Internal Revenue Service,
toliau - IRS).

FATCA sutartis yra dvisale, todél JAV vyriausybé su kiekviena valstybe sudaro

atskirg susitarimg dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy. Lietuvoje

" ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELPOMENT. Automatic Exchange of
Financial Account Information [interaktyvus]. 2016 [zitréta 2018 m. vasario 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
Information-Brief.pdf>.
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FATCA susitarimas jtvirtintas 2014 m. rugpju¢io 26 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimu dé¢l tarptautiniy
mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy
prievoliy vykdymo akto jgyvendinimo48. Susitarimo preambuléje teigiama, kad Salys
pasirasé §] susitarimg siekdamos pagerinti tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdyma
teikiant savitarpio pagalba mokesc¢iy klausimais veiksmingos automatiniy informacijos
mainy infrastruktiros pagrindu. Pirmenybinis FATCA politikos tikslas — gerinti
mokestiniy prievoliy vykdyma. 49

IRS, kurdama §; vykdymo aktg, kaip priversting priemong valstybéms jj
igyvendinti, sukiiré iSskaic¢iuojamajj mokestj. Tokiu budu FATCA reikalauja, kad biity
taikomas 30% iSskaiCiuojamasis mokestis, padarytiems mokéjimams JAV mokétojy
(jskaitant JAV bankus, tarpininkus ir kompanijas), FATCA neapimancioms uzsienio
finansinéms institucijoms ir ne finansiniams uZsienio subjektams. Sis mokestis yra
taikomas tada, kai mokéjimai apima tam tikras pajamas (tokias kaip dividendus,
paliikanas, draudimo premijos ir kt.), kuriy $altinis yra JAV.> Lietuvos ir JAV susitarime
iSskaitomo mokéjimo sgvoka pateikiama taip: mokéjimas, kuriam taikomi JAV
i$skai¢iuojamieji mokesc¢iai — bet koks paliikany (jskaitant pradinés emisijos nuolaida),
dividendy, nuomos mokescio, atlyginimo, darbo uzmokesCio, premijos, anuiteto,
kompensacijos, atlygio, uzdarbio ir kity nustatyty ar nustatytiny metiniy ar periodiniy
pajamy ir pelno iSmokéjimas, jeigu jis atliekamas i§ Jungtinése Valstijose esanciy
Saltiniy. Neatsizvelgiant | tai, kas nurodyta pirmiau, mokéjimui, kuriam taikomi JAV
1SskaiCiuojamieji mokesciai, nepriskiriamas mokéjimas, kuris pagal atitinkamus JAV izdo
departamento teisés aktus nelaikomas mokéjimu, kuriam taikomi iSskaiciuojamieji
mokesciai.”* Taigi finansy jstaiga isskai¢iuoja 30% mokestj nuo kiekvieno mokéjimo,
kuriam taikomi JAV iSskai¢iuojamieji mokesciai, bet kuriai nedalyvaujanciajai finansy
jstaigai. Ribos, kokiems mokéjimams taikomas i§skai¢iuojamasis mokestis, ateityje plésis
- IRS nurodo, kad nuo 2019 m. sausio 1 d. yra numatoma, kad 30% iSskai¢iuojamasis

mokestis bus pradétas taikyti visoms pajamoms, gautoms i§ pardavimo ar kitokio

“® Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638.

** Ibid., preambulé.

% INTERNAL REVENUE SERVICE. Summary of FATCA Timelines [interaktyvus]. [Zifréta 2018 m.
balandzio 2 d.]. Prieiga per internets: <https://www.irs.gov/businesses/corporations/summary-of-fatca-
timelines>.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, 1 str. 1 d. ii p.
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disponavimo bet kokio tipo turtu, i§ kurio gaunamos JAV pajamos.’? Tagiau uZsienio
finansing institucija gali i§vengti i§skaitymo sutikdama dalyvauti FATCA automatiniuose
finansinés informacijos mainuose ir jsipareigodama atskleisti IRS informacijg apie
saskaitas, atidarytas JAV mokétojy, ir mokéjimy, padaryty FATCA neatitinkantiems
subjektams.>®

Svarbu paminéti tai, kad tada, kai FATCA buvo pristatyta JAV, JAV pilieCiy,
atsisakan&iy JAV pilietybés, skaitius procentaliai pasieké auksciausia lygj™ per visa JAV
istorija. Taip jvyko todél, kad pilieciai nenoréjo, kad biity atskleista apie visa jy turta,
laikomg uzsienyje. Svarbu paminéti ir tai, kad FATCA padaré didele jtaka Europos
investavimo kompanijoms. Yra nuomoniy, kad FATCA buvo priimta kaip atgrasymo
priemon¢ investavimui j JAV turtg, tokiu biidu trukdydama JAV ekonomikos augimui.”®
Taip atsitiko deél to, kad siekdami sutaupyti pinigy asmens iSsamaus patikrinimo
procesams jdiegti bei operacinéms sistemoms atnaujinti pagal FATCA nuostatas, uZsienio
finansinés institucijos galimai vengé investicijy j JAV turtg (akcijas, obligacijas), dél
kuriy galéjo sumazéti akcijy indeksai JAV ir kitose finansiniy indeksy rinkose. UZsienio
finansinés institucijos yra FATCA subjektai, neatsizZvelgiant | tai, ar jos turi JAV
mokes¢iy mokétojy kaip klienty ar investuotojy, nebent sugeba jrodyti priesingai — kad
JAV mokesciy mokétojy neturi kaip klienty ar investuotojy. Norédamos iSvengti Sio
iSskaiciuojamojo mokescio, Europos kompanijos turi atitikti FATCA reikalavimus ir,
dauguma atveju, suteikti JAV platy spektra informacijos duomenq.56 Taciau pati IRS
teigia, kad FATCA néra sukurtas surinkti iSskai¢iuojamojo mokescio, juo tik norima
priversti uzsienio finansines institucijas bei kitas uZsienio institucijas atskleisti
informacija apie JAV saskaity valdytojus ir savininkus.”’ Tokiu bidy IRS pasieké, kad
Siame susitarime dalyvauty didZioji dalis pasaulio jurisdikcijy, kitaip joms teks mokéti §j

iSskaitymo mokestj. Taciau JAV buvo skyrusi kelis metus valstybéms jgyvendinti

2 INTERNAL REVENUE SERVICE. Summary of FATCA Timelines [interaktyvus]. [ZiGréta 2018 m.
balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.irs.gov/businesses/corporations/summary-of-fatca-
timelines>.

¥ CHRISTENSEN III, H.; TITARD, J. M. The amazing development of exchange of information in tax
matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees, 2016, Volume 22, Issue 8, p.
921.

* GADZ0, S.; KLEMENCIC, 1. Effective international information exchange as a key element of modern
tax systems: promises and pitfalls of the OECD’s common reporting standard. Public Sector Economics,
2017, 41 (2), p. 213.

> |bid.

® SAMBUR, J.; ECKL, P. The Impact of the US Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) on
European Entities. European Taxation, 2012, p. 37.

> BRODZKA, A. FATCA from the European Union perspective. Journal of Governance and Regulation,
2013, Volume 2, Issue 3, p. 12.
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FATCA iki kol isskai¢iuojamasis mokestis nustatytiems JAV mokéjimams buvo pradétas
taikyti 2017 m. sausio 1d.*®

IS Europos Sajungos perspektyvos yra matoma, kad tarptautiniu lygiu atlikti
teisiniai pakeitimai, norint jgyvendinti FATCA, sustiprina automatinius informacijos
mainus tarp Europos Sajungos valstybiy nariy bei treéiyjy Saliy, taip pat gerina ir
mokesCiy skaidrumg pasauliniu lygiu. Galiausiai, bendradarbiavimas tarp tarptautiniy
organizacijy turi biti tobulinamas siekiant vieSyjy interesy, vengiant dvigubo
informacijos praneSimo bei skatinant savitarpio pagalbg bendram tikslui pasiekti tarp
finansiniy institucijy bei mokes&iy administratoriy.”® Taigi galima teigti, kad nors IRS ir
panaudojo iSskaic¢iuojamaji mokestj valstybéms jgyvendinti FATCA, taciau Sis Standartas
buvo priimtas viso pasaulio, taip pat ir EBPO, kaip veiksminga priemoné kovai su

mokes¢iy vengimu.

2.2. Valstybése, pasirasiusiose FATCA, atliekamas vykdymo akto jgyvendinimas

FATCA jgyvendinimo teisinis pagrindas yra specialus tarpvyriausybinis susitarimas
(IGA), kuriuo iSsprendziama nacionaliniy jstatymy nesuderinamumo su FATCA
nuostatomis problema. Sis sprendimas buvo rastas informacijos perdavimo struktiiroje,
kuriuo nustatyta, kad uZzsienio finansy institucija neteiks atitinkamos informacijos
tiesiogiai IRS, bet teiks ja vietos mokes¢iy kompetentingoms institucijoms, kurios toliau
bendradarbiaudamos apsikeis ja su JAV institucijomis. Trys sutarties modeliai — Model 1,
individualus valstybés susitarimas su JAV dél automatiniy informacijos mainy ir Model 2
- buvo paruosti deryboms su kitomis Salimis FATCA jgyvendinimui. Vienintelis Model 1
modelis jtraukia abipusio keitimosi informacija sagvoka, dél to ir buvo pasirinktas kaip
Sablonas kuriant CRS. Norint valstybéje jteisinti FATCA, pasirinktas modelis yra
derinamas atskirai su kiekviena valstybe. dél to kiekvienos valstybés jgyvendinimo teisés
aktai turi buti nuosekls.

IRS yra nustaciusi, kad valstybés, norédamos jgyvendinti FATCA, turi jvykdyti tris
pagrindinius aspektus — verslo, technologijy bei operacinio palaikymo.®® Tai reiskia, kad

Salys, norédamos jgyvendinti FATCA, turi ne tik nuspresti, koki modelj naudos,

® BRODZKA, A. The deadweight cost of implementation of the Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA). Financial Sciences, 2014, ISSN 2080-5993, p. 20.

* THE EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council on Concrete Ways to Reinforce the Fight Against Tax Fraud and Tax Evasion Including in
Relation to Third Countries. Brussels, 2012, COM, 351 str.

% KRAVOS, D. Implementing FATCA [interaktyvus]. [ziiiréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.darkokravos.com/implementing-fatca/>.
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jsiregistruoti specialiame FATCA puslapyje, bet ir uztikrinti, kad turés reikiama

technologinj bei operacinj apriipinima efektyviems informacijos mainams. Zemiau

iSvardinti visi aspektai, aptariant, kokiy konkreciy zingsniy turi imtis kiekviena valstybé,

norédama uztikrinti efektyvius informacinius mainus apie uzsienio finansines saskaitas.

1. Verslo aspektas:

a. Valstybéms svarbu suvokti, kurj mainy modelj jos pasirenka jgyvendinant

FATCA - valstybése informacinius mainus su JAV galima jgyvendinti vienu

1§ pateikty modeliu:

Modelis 1 IGA yra skirtas Salims, kuriose vietiné teisé neleidzia,
kad finansy institucijos perduoty informacija tiesiai IRS. Tokio tipo
sutartis jtraukia tarpininkaujancig institucija — nacionaling
mokesciy institucijg, kuri yra atsakinga uz informacijos surinkimg
1§ Salies finansinés institucijos ir perduoda ja IRS tarpvyriausybinés
sutarties pagrindu. Abipusés sutarties atveju, JAV bankai turés
suteikti tokig pat informacija IRS, kuri bus perduodama valstybiy
kompetentingoms institucijoms. ®* Dél Sios priezasties, kad tiek
valstybé naré¢, pasiraSiusi sutartj, tiek JAV keisis informacija, Sis
modelis yra naudojamas daugeliui FATCA sutarCiy bei pasirinktas
kaip Sablonas EBPO kuriant CRS.

Antrasis IRS sitilomas modelis yra toks pat kaip pirmasis, taciau be
abipusiSkumo elemento — tokiu atveju JAV su kita valstybe
informacija  nesikeisty. ® Kadangi $uo modeliu FATCA
jgyvendinancios valstybés negauna informacijos apie savo
mokesciy rezidentus, todél Sis modelis néra populiarus.

Modelis 2 IGA yra skirtas toms valstybéms, kuriy vietiné teisé
nedraudZia uZsienio finansinéms institucijoms teikti informacija
tiesiai IRS. D¢l Sios priezasties, Sis modelis naudojamas tada, kai
valstybés gali teisétai teikti informacija tiesiai IRS. Buvo
dvejojama, ar tokia sutartis biity priimtina Europos Sajungos
valstybiy nariy, nes nepanasu, kad bent viena i$ jy sutikty su tokiu
informacijos mainy modeliu. % Vis deélto, i3 Europos Sajungos

Saliy, Austrija pasirinko jgyvendinti biitent §] modelj, taip pat kaip

. BRODZKA, A. The deadweight cost of implementation of the Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA). Financial Sciences, 2014, ISSN 2080-5993, p. 18.

®2 Ipid.

8 SWIECICKI, P. FATCA grozi wzrostem bankowych kosztow. Parkiet, 2013, p. 23.
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keletas kity kontinentinés Europos Saliy — Moldova, San Marinas
bei Sveicarija.®*

Taigi Salys turi suvokti, koks skirtumas tarp pateikiamy jgyvendinimo
modeliy ir kur] jos nori taikyti sickdamos efektyviy informacijos apie
finansines saskaitas mainy, nepriestaraujant vietiniams teisés aktams.

b. UzZsienio finansinés institucijos registravimas — Kai jau yra nuspresta
registruoti uzsienio finansy institucija FATCA susitarimui jgyvendinti,
uzsienio finansy institucija turi apie tai pranesti IRS. Tai yra padaroma per
FATCA registracijos puslapj, kuriame IRS perzvelgia praSyma ir jj

patvirtina. ®

Norint uztikrinti, kad wuzsienio finansy institucija bus
identifikuota, IRS jai i§duoda pasaulinj registracijos numerj (angl. GIIN).

c. Finansings institucijos, kaip FATCA dalyvés, statuso patvirtinimas - norint
uztikrinti, kad JAV saskaitos yra nustatytos ir jy mokesCiy statusas
patvirtintas, kiekviena uzsienio finansy institucija turi atnaujinti savo, kaip
FATCA dalyvés, pinigy plovimo (angl. anti money laundering) ir ,pazink
savo klientg“ (angl. Know Your Customer) taisykles bei procediiras. Tai yra
kliento iSsamaus patikrinimo proceduros, kurias atlicka duomenis teikianti
Lietuvos finansy jstaiga, laikydamasi Lietuvos, kuriai duomenis teikianti
Lietuvos finansy jstaiga yra pavaldi, pinigy plovimo prevencijos ar panasiy

reikalawirnq.”66

Lietuvos finansy jstaiga yra bet kuri finansy jstaiga, Lietuvos
rezidenté, iSskyrus ne Lietuvoje veikiantj tokios finansy jstaigos filialg bei
finansy jstaigos, kuri yra ne Lietuvos rezidente, filialas, jei toks filialas yra
Lietuvoje.67 JAV saskaitos yra tos sagskaitos, kurios priklauso vienam ar
keliems JAV asmenims arba JAV uZsienio jmonéms. Surenkant informacijg
apie JAV mokes¢iy mokétojus, svarbu, kad jie Zinoty apie FATCA vykdomus
informacijos mainus, kurie pasieks IRS. Taip pat pirkéjy mokesciy statusas
nurodo, ar uzsienio finansy jstaiga bus jpareigota sulaikyti 30% bet kurio

tarpinio mokéjimo.

* DELOITTE. FATCA IGA Global Summary [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per

<https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/Tax/us-tax-fatca-iga-global-

summary-070317.pdf >.

% KRAVOS, D. Implementing FATCA [interaktyvus]. [ziiiréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.darkokravos.com/implementing-fatca/>.

% [jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, | priedas, VI str. Bd. 1 p.

" Ibid., 1 str. 1 d. 1 p.

* Ibid., 1 str. 1 d. 1 p.
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d. Nustatyti atitikties programg ir atsakingg asmenj. IRS identifikuoja
asmenis, kurie atsakingi uz FATCA sertifikavimg Salyse. Informaciniy mainy
pagrindas yra FATCA atitikties programa, 0 Siai programai vadovauti yra
paskirtas atsakingas asmuo.®® Sios atitikties programos tikslas yra sukurti
tarptauting FATCA kontrole, kuri apimty taisykles, procediras bei procesus.
Atsakingo asmens pozicija yra skirta uztikrinti FATCA atitikima, | tokias
pareigas jeina JAV saskaity identifikavimo uZztikrinimas ir patvirtinimas, kad
uzsienio finansy institucija neturi jokiy taisykliy ar procediiry, kurios leisty
JAV saskaity turétojams iSvengti mainy taikymo. Negana to, uzsienio finansy
institucijos turi kas tris metus patvirtinti, kad institucija atitinka FATCA
reikalavimus ir sugeba veiksmingai siekti FATCA tiksly. Lietuvos
Respublikos ir JAV susitarime yra nustatyta prievolé ne tik taikyti
informacinius mainus laikantis nustatyty taisykliy bei procediry, bet ir
uztikrinti informacijos konfidencialumg - Salys nori sudaryti susitarima, kuris
leisty pagerinti tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdyma ir palengvinti
FATCA jgyvendinimg vidaus duomeny teikimo ir savitarpio automatiniy
mainy pagrindu pagal Konvencija, taip pat taikant joje nustatytas
konfidencialumo ir kitas apsaugos priemones, jskaitant nuostatas, ribojancias
naudojimasi pagal Konvencija apsikeista informacija.®® Taigi taisyklés turi
biiti jgyvendinamos vietinéje teis¢je bei paskiriamas atsakingas asmuo uz jy
laikymasi, kad buty uZtikrintas FATCA efektyvumas bei duomeny
konfidencialumas.
2. Technologinis aspektas:

a. JAV saskaity priezitra. Pagrindinis technologinis pokytis yra tai, kad reikia
nustatyti JAV saskaitas, kurias apima FATCA reguliavimas.’® Priklausomai
nuo uzsienio finansinés institucijos dydZio ir technologinio apriipinimo, $ie
poky¢iai gali buti arba vienos platformos, arba keliy sistemy jdiegimas, kurios
reikalingos informacijai laikyti. Vienas i§ pagrindiniy reikalavimy yra sekti ir
pranesti apie esminius nesklandumus ir isspresti kiekvienos JAV saskaitos

problemas.

% KRAVOS, D. Implementing FATCA [interaktyvus]. [ziiiréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.darkokravos.com/implementing-fatca/>.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, preambulé.

P KRAVOS, D. Implementing FATCA [interaktyvus]. [ziiiréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.darkokravos.com/implementing-fatca/>.
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b. Vidiné FATCA mokes¢iy ataskaity sistema. Vienas i§ FATCA reikalavimy
yra sukurti elektroning paieska ataskaitinei informacijai. Ji bus naudojama
teikti ataskaitas IRS, todél reikés ja tiekti arba tiesiogiai IRS, arba
tarpininkaujandiai institucijai, priklausomai nuo FATCA modelio. Sios
ataskaitos leis gauti iSsamig informacija apie vykstanc¢iy mainy kylancius
sunkumus, nauda, taip pat jy rezultatus.

3. Operacinis aspektas. Kai auks¢iau paminéti technologiniai aspektai bus
jgyvendinti, operacinés sistemos riipinsis jy palaikymu. Tai apims tiek vidiniy, tiek
iSoriniy duomeny susiejima. Visa tai reikalauja papildomy teisiniy taisykliy, procediry ir
proceso, kurie uztikrinty procediiry jtvirtinima teisinéje sistemoje.

Taigi pilnas FATCA jtvirtinamo automatinio finansiniy duomeny apsikeitimo
procesas apima tris pagrindinius aspektus — verslo, technologijy bei operacinio
palaikymo. Taciau yra diskusijy, kelian¢iy klausima, ar FATCA sugeba veikti efektyviai,
taip pat kalbama ir apie Sio akto neigiamg jtakg JAV ekonomikai. Kritikai nurode, kad
taip yra dél auksStos vykdymo ir administravimo kainos, nes IRS tur¢jo padidinti
zmogiSkyjy iStekliy galia, pagerinti informacines technologijas, infrastruktira, naujy
duomeny analiz¢ ir sujungti ja su asmeny profiliais originalioje duombazéje tam, kad
duomenys biity tikri ir patikimi. IS kitos pusés — auksta vykdymo kaina, susijusi su
zmogiskyjy istekliy padidinimu bei asmens iSsamaus patikrinimo procediiry pagerinimu,
leidzia finansinéms institucijoms Veikti daugelyje jurisdikcijy ir uztikrinti automatinius
informacijos mainus apie finansines sgskaitas, taip kovojant su mokesc¢iy vengimu visame

pasaulyje.

2.3. FATCA jgyvendinusioms valstybéms vykdymo akto teikiama nauda

JAV pristacius FATCA, jis buvo greitai priimtas uZsienio valstybiy ir buvo pradétos
derybos ir svarstymai dél vykdymo akto jgyvendinimo vietinéje teis¢je. Tokj greitg
valstybiy nora jteisinti standarta 1émé $ios prieZastys, kurias savo pranesime’* pateikia
Keith Lawson - vienas i§ EBPO verslo konsultacijy grupés nariy, teikiantis konsultacijas
pasauliniy mokesciy klausimais:

1. Daugumoje valstybiy finansinés institucijos negali teisétai atskleisti savo

klienty duomeny nejgaliotiems asmenims, jskaitant ir JAV Vyriausybe.’? Tai patvirtina ir

™ LAWSON, K. FATCA — business support for a global solution [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. sausio 30
d.]. Prieiga per internetg: <http://www.worldcommercereview.com/publications/article pdf/672>.

2 COTORCEANU, P. A. Hiding in plain sight: how non-US persons can legally avoid reporting under both
FATCA and GATCA. Trusts&Trustees, 2015, p. 2.
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pats susitarimas tarp Lietuvos Respublikos ir JAV, kuriame sakoma, kad konkretus
nacionalinis aktas, jgyvendinamas Lietuvos Respublikoje, buvo pasiraSomas, nes dél
FATCA iskilo jvairiy problemy, jskaitant ir tai, kad dél su nacionaline teise susijusiy
kliticiy Lietuvos Respublikos finansy jstaigos gali neturéti galimybiy vykdyti kai kuriy
FATCA reikalavimy.” Taigi pasirasiusios FATCA, uZsienio finansinés institucijos galés
laikytis FATCA nepazeisdamos savo vietinés duomeny privatumo teisés, nes IGA
igyvendinami teisés aktai leis reikalauti mokestiniy informacijos mainy.

2. Uzsienio finansy institucijoms nebus taikomas FATCA 30% isskai¢iuojamasis
mokestis. JAV iSskaiiuojamajj mokest] apima bet koks palikany (jskaitant pradinés
emisijos nuolaidg), dividendy, nuomos mokescio, atlyginimo, darbo uzmokescio,
premijos, anuiteto, kompensacijos, atlygio, uzdarbio ir kity nustatyty ar nustatytiny
metiniy ar periodiniy pajamy ir pelno iSmokéjimas, jeigu jis atlieckamas i§ Jungtinése
Valstijose esanciy Saltiniy. ™ Toks mokestis smarkiai apsunkinty valstybiy finansiniy
institucijy, kurios néra jgyvendinusios FATCA, finansing padétj. Tod¢l iSskai¢iuojamasis
mokestis tapo pagrindiniu jrankiu, kuriuo JAV netiesiogiai priverté valstybes igyvendinti
FATCA ir leisti joms nemokéti Sio FATCA sukurto mokescio.

3. Sukiirus FATCA buvo panaikintas rinkos supainiojimas dé¢l institucijy,
apimanc¢iy vykdymo akta, tokiy kaip pensijy plany ir sgskaity, labdaros organizacijy ar
kity finansiniy institucijy ar saskaity — jos buvo priedu iSimtos i§ IGA II, kuriame yra
iSvardintos institucijos, apimancios uzsienio finansinés institucijos savoka. Tai leidzia
Salims aiSkiai suprasti, kokioms institucijoms ir kokiais atvejais yra taikomas vykdymo
aktas, tokiu budu iSvengiant atvejy, kada standartas yra taikomas jj neapimanciy
institucijy. Kai kurios institucijos pareiSké, kad naujasis JAV vykdymo aktas atne§ galimg
naudg pasaulinei finansinei aplinkai - FATCA paveikia visg finansy struktiirg, kurioje
norint pasiekti informaciniy mainy, reikia perzitiréti ir jvertinti kiekvieng teisés subjekta
ir verslo vienetg. Nors tokia kontrolé kelia nemazai sunkumy, taciau tokia atlikta patikra
gali atskleisti jvairias galimybes, pavyzdziui, biidus, kaip racionalizuoti visg organizacing
mokesciy struktiirg, pagerinti informacijos apdorojimo efektyvuma bei pertvarkyti mainy
verslo modelj.”

Taigi JAV paskelbus apie FATCA — automatinius informacinius mainus apie

uzsienio finansines sgskaitas — uzsienio valstybés greitai sutiko pasiraSyti susitarimg su

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, preambulé.

™ Ibid, 1 str. 1 d. ii p.

" BRODZKA, A. The deadweight cost of implementation of the Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA). Financial Sciences, 2014, ISSN 2080-5993, p. 21.
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JAV ir pradéti keistis informacija apie finansines sgskaitas. Tai 1émé keletas priezas¢iy —
tai, kad valstybés pagaliau galéjo jteisinti informacinius mainus su JAV, kurie leisty
keistis informacija nepazeidziant vietiniy duomeny apsaugos reikalavimy, taip pat,
pasiraSius $ig sutartj, finansinés institucijos iSvengia 30% iSskaiiuojamojo mokescio bei
FATCA aiskiai nustatoma, kokioms institucijoms ir kokiais atvejais yra taikomi

finansiniai mainai.

2.4. Budai, kuriais galima iSvengti automatiniy informacijos mainy valstybése,
igyvendinusiose FATCA

Nors JAV sukurtas FATCA yra naudojamas ilgiau nei CRS, taciau jis vis dar turi spragy,
leidZianciy iSvengti Sio vykdymo akto taikymo. Kadangi FATCA yra sudaroma tarp JAV
ir kitos valstybés, jgyvendinancios standarta, galima iSskirti tiek atvejus, kai vykdymo
akto gali iSvengti JAV asmuo, tiek tokius, kai standarto taikymo gali iS§vengti Kitos
valstybés asmuo. Pagal Lietuvos Respublikos ir JAV sutartj JAV asmens sgvoka yra
apibréziama taip - JAV pilietis arba rezidentas, kuris yra fizinis asmuo, bendrija ar
korporacija, jkurta Jungtinése Valstijose arba pagal Jungtiniy Valstijy ar kurios nors
valstijos jstatymus, patikos fondas, jeigu 1) Jungtiniy Valstijy teismas biity
kompetentingas pagal atitinkamus jstatymus priimti nutartis ar sprendimus dél i§ esmés
visy klausimy, susijusiy su patikos fondo administravimu, ir ii) vienas ar keli JAV
asmenys kontroliuoja visy esminiy patikos fondo sprendimy priémima, arba mirusiojo,
kuris buvo Jungtiniy Valstijy pilietis arba rezidentas, turtas.’® Toliau aptariami budai,
kaip JAV bei kitos valstybés mokesCiy rezidentai gali iSvengti FATCA automatiniy
informacijos mainy apie finansines sgskaitas taikymo.

JAV asmeniui FATCA nuostatos néra taikomos $iais atvejais:

1. FATCA reikalauja, kad bankai ir kitos uzsienio finansinés institucijos pranesty
apie fiziniy asmeny saskaitas, kai jos priklauso JAV pilieciams ir JAV rezidentams, Zalios
kortos turétojams bei mokesciy mokétojams. Taciau iSkilo problema dél asmeny, turinéiy
dviguba pilietybe, kai viena i§ jy yra JAV pilietybé,”” nes tokiais atvejais asmenys gali
iSvengti automatiniy informacijos mainy.

Jei asmuo turi dviguba pilietybe ir atsidaro sgskaitg uzsienio finansinéje institucijoje

su savo ne JAV pasu, uzsienio finansinei institucijai yra sunku Zinoti, ar tam asmeniui

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, 1 str. 1 d. ee punktas.

"MCI Counselors Law & Tax. FATCA loopholes with dual citizenship [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m.
vasario 16 d.]. Prieiga per interneta: <http://mciclt.com/2012/10/23/fatca-loopholes-with-dual-citizenship/>.
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priklauso mokéti JAV mokescCius ir ar dél Sios priezasties finansiné institucija turi
pranesti IRS apie atidarytg saskaitg. Tokiais atvejais finansinés institucijos gali neatkreipti
démesio j tai, kad asmuo turi ir JAV pilietybe, tokiu bidu nepranesdamos informacijos
JAV pagal FATCA susitarima.

Taciau tokiems atvejams FATCA yra numaciusi taisykles uzsienio finansinéms
institucijoms, kuriomis jos turi vadovautis — jos turi pasinaudoti asmens iSsamaus
patikrinimo taisyklémis siekdamos identifikuoti asmenj, dokumentiSskai uzfiksuoti bei
imtis kity procediiry, numatyty tokiems atvejams. Lietuvos teisin¢je praktikoje taip pat
yra taikomos $ios procediros: ,,siekiant nustatyti fizinius asmenis, galimai esancius JAV
mokes¢iy mokétojais ar turinius JAV mokesciy mokétojy pozymiy, taiko skirtingus
reikalavimus asmenims, atsizvelgiant | jy rezidavimo vieta ir pilietybe, jeigu
pageidaujantis saskaita atidaryti asmuo turi leidimg tik laikinai, o ne nuolat gyventi
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tod¢l [...] patvirtinama, kad pilietybés identifikavimas
yra labai svarbus prie$ nusprendziant atidaryti saskaita banke. [...] Taip pat
informuojama, kad bankas reikalauja informacijos i§ busimy klienty apie planuojamas
jplaukas ir atsiskaitymus, naudos gavéjus, pinigy, 1éSy Saltinius, kilme, nes bankas turi

zinoti dalykiniy santykiy su klientu pobtdj bei tikslaf.“78

Taciau daugumoje tokiy atvejy
(apie 95%), dvigubos pilietybés turétojas yra gimes JAV, todél antras pasas gimimo vietg
rodys JAV ir uzsienio finansinei institucijai tai leis suprasti, kad asmuo yra JAV
mokesc¢iy mokeétojas. Tik tie asmenys, kurie atsisako JAV pilietybés ir gali tai jrodyti, gali
biti pripazinti kaip ne JAV mokes¢iy mokétoj ai.”

2. Nors yra nustatyta, kad apie visg finansinj turta uzsienio finansiné institucija
turés pranesti JAV, taCiau yra ir 18im¢iy, kurios leidZia nepranesti apie tam tikra turima
turta. JAV mokesdiy konsultantas Christian Reeves savo straipsnyje ¥ pateikia
informacija, kokj turta asmuo gali laikyti savo vardu uzsienyje ir apie kurj nereikeés
pranesti IRS:

a. Grynieji uzsienio pinigai (angl. physical foreign currency);
b. Uzsienio nekilnojamasis turtas (neapima atvejy, kai turtas yra
nuomojamas, kadangi i$ jo nuomos gaunami pinigai yra tas turtas, apie

kurj turi biiti praneSama);

"8 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2016 m. liepos 18 d. pazyma Nr. (16)SI-99)SP-70.

" MCI Counselors Law & Tax. FATCA loopholes with dual citizenship [interaktyvus]. [ZiGréta 2018 m.
vasario 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://mciclt.com/2012/10/23/fatca-loopholes-with-dual-citizenship/>.
% REEVES, CH. How to avoid reporting offshore gold and real estate to the IRS [interaktyvus]. [Ziiréta
2018 m. vasario 3 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.escapeartist.com/blog/how-to-avoid-reporting-
offshore-gold-and-real-estate-to-the-irs/>.
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C. Materialus turtas, skirtas investicijoms, pavyzdziui, menas, antikvariniai
daiktai, papuosalai, masinos bei kiti kolekcionuojami daiktai;

d. Brangieji metalai, tokie kaip auksas ar sidabras, skirti investicijoms ir
laikomi pacio asmens ar jo seife.

Tokiu atveju asmenys gali iSkeisti savo turimg finansinj turtg j grynuosius uzsienio
pinigus, nekilnojamajj turta, materialy turta ar brangiuosius metalus, kurie biity skirti
investicijoms, ir iSvengti FATCA taikymo savo rezidavimo valstybéje. Taigi nors
FATCA ir yra nustatyta, kad finansinés institucijos turi pranesti apie asmens visg turimg
finansinj turtg, taciau yra iSimtiniy atveju, kai asmuo gali turéti tam tikro turto ir apie jj
neatsiras pareigos pranesti IRS.

3. JAV apmokestina asmenis pagal jy pilietybe, neatsizvelgiant | tai, kur jie
gyvena ar uzdirba pinigus. Taiau yra galimybé teisétai iSvengti tiek JAV pajamy
mokescio, tiek FATCA taikymo. Puerto Rikas yra neinkorporuota JAV teritorija, todél tai
leidZia turéti specialius mokestinius susitarimus.®*

Teiséti Puerto Riko gyventojai, kurie ten uzdirba pajamas, neturi mokéti JAV
federalinio pajamy mokes¢io. Norint legaliai jgyti Puerto Riko rezidavimo statusg ir
igauti mokesting nauda, asmuo turi praleisti saloje bent 183 dienas per metus.®? Nors JAV
piliec¢iai, kurie tampa legaliais Puerto Riko rezidentais, neturi mokéti JAV federaliniy
pajamy mokesc¢io uzdirbtoms pajamoms saloje, taciau jie vis tiek turi sumoketi vietinius
mokescius. 4% mokestis yra taikomas tada, kai asmenys paslaugas teikia klientams ne 1§
Puerto Riko, prieSingu atveju, kai paslaugos teikiamos Puerto Rike, yra taikomas 33%
vietiniy pajamy mokestis, dividendams bei palikanoms taikomas 0% mokestis.

Tokios mokesCiy lengvatos fiziniams ir juridiniams asmenims buvo priimtos
siekiant sukurti darbo vietas Puerto Rike. ® Puerto Rikas yra puiki vieta JAV
kompanijoms bei individualiems asmenims, kurie pajamas gauna i§ Saltiniy, esanciy ne
Puerto Rike, pavyzdziui, programy kiréjai, rasytojai, internetinio verslo kuréjai, ypaé
asmenys, dirbantys su investicijomis, rizikos draudimy fondais, nes daugiausia pajamy jie
gauna 1§ dividendy ar paliikkany. Tokie asmenys gali i§vengti tiek JAV federalinio pajamy
mokescio, tiek FATCA automatiniy informacijos mainy apie uZsienio finansines
sgskaitas, kadangi Puerto Rikas nors ir yra suvienytas su JAV, taiau yra savivaldus ir
neinkorporuotas j pacig JAV teritorija, turintis specialius mokestinius susitarimus.

Ne JAV asmeniui FATCA informaciniai mainai néra taikomi §iais atvejais:

8 GIAMBRUNO, N. The Only Legal Way to Escape US Taxes Besides Death and Renunciation
[interaktyvus]. [ziaréta 2018 m. sausio 18 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.caseyresearch.com/the-
only-legal-way-to-escape-us-taxes-besides-death-and-renunciation/>.

8 pyerto Rico Internal Revenue Code of 2011. No. 1-2011, Article 1010.01(30).

& |bid., preambulé.
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1. Pagal abipusji FATCA, JAV nepranes§ apie subjekto kontroliuojan¢ius asmenis
ir prane$ subjektui tik tada, jei jis yra rezidentas FATCA jgyvendinusioje Salyje (ir tik
tada, jei subjektas investuoja i JAV vertybinius popierius). Jei kita Salis, pavyzdziui, yra
Britanijos Mergeliy salos, tada apie jmong¢ nebus pranesta, nes Britanijos Mergeliy salos
néra pasirasiusios su JAV abipusés FATCA sutarties. Apmokestinamieji asmenys, kurie
yra ne JAV asmenys ir yra rezidentai vienos i§ abipusio susitarimo su JAV Salyje, bet
nenori atskleisti informacijos dél teiséty priezasCiy, gali naudoti jmon¢ saskaitai laikyti
Salyje, kuri néra sudariusi susitarimo.®*

2. Ne JAV asmenys, norédami iSvengti abipusiy FATCA mainy su JAV, gali
turéti Sias saskaitas JAV finansingje institucijoje:

a. Turéti indélio saskaita per juridinj asmenj;

b. Uzblokuoti pasaugos saskaitg, kuria gaunamos JAV kilmés pajamos (pvz.
JAV vertybiniai popieriai);

c. Jeigu asmuo nori investuoti | JAV vertybinius popierius, saskaita reikia
atsidaryti per juridinj asmenj.®

Svarbu pasakyti, kad apie saskaitas, atidarytas ne JAV juridinio asmens, néra
praneSama JAV, net jei jie uzdirba JAV $altinio pajamas ir net jei juridinio asmens
valdytojas ar kontroliuojantis asmuo yra JAV asmuo. Taciau jei ne JAV asmuo yra
atsidares JAV saskaitg tik tam, kad iSvengty mokesciy, jis turi buti laikomas kaip apgaule
vykdantis asmuo. ®® Jei juridinis asmuo atitinka visus mokesg¢io mokétojo teisinius
reikalavimus, nori sumazinti mokesting nasta dél teiséty priezasCiy ir laikosi visy
privalomy reikalavimy, nepazeidzia antivengiminiy taisykliy, jis negali bati laikomas
pazeidziantis jstatymus.

Taigi yra atvejy, kuriais tiek JAV asmenys, tiek kitos valstybés, jgyvendinusios
FATCA, asmenys gali i§vengti automatiniy informacijos mainy apie finansines saskaitas.
Taciau Sie iSvardinti biidai yra legaliis, kadangi pati FATCA teis¢ nereikalauja, kad biity
kei¢iamasi tokia informacija. PrieSingai nei FATCA, CRS atveju yra numatoma labiau
CRS taisykles apeinantys biidai, tokie kaip pilietybés ar rezidavimo pazymy pirkimai,

patiky steigimasis JAV ir Kiti anksciau iSvardinti budai.

% COTORCEANU, P. A. Hiding in plain sight: how non-US persons can legally avoid reporting under both
FATCA and GATCA. Trusts&Trustees, 2015, p. 7.

% hid., p. 3.

% Ibid.
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2.5. Zingsniai, kuriy reikia imtis, norint tobulinti FATCA

FATCA vykdomi informacijos mainai apie uzsienio finansines saskaitas jau
efektyviai vyksta pasaulyje. Taciau norint, kad FATCA padidinty savanoriskg
informacijos teikima, IRS pristatyme®’ pateikia priemones, kuriy reikéty imtis:

1. Supaprastinti taisykles, taikomas informaciniams mainams apie uzsienio
finansines sgskaitas. Sudétingos taisyklés (angl. complex rules) lemia tai, kad
informacijos tiekéjai perduoda per daug informacijos dél perdétos atsargos — tai reiskia,
kad IRS gauna per daug nereikalingy duomeny. Taip pat finansinéms institucijoms yra
sunku interpretuoti sudétingas taisykles, nes jie bijo, kad jeigu neteisingai jas supras ir
taikys, jiems bus skirtos piniginés baudos. IRS darosi vis sunkiau nustatyti sgmoningg
FATCA nesilaikyma, nes paraiSkos gali buti pazymeétos kaip neatitinkancios vykdymo
akto, nors 18 tiesy tai buty dél neteisingo sudétingy taisykliy taikymo ar supratimo. Dél
Sios priezasties IRS yra skatinamas atskirti, kada finansinés institucijos siekia iSvengti
FATCA taikymo, o kada jos veikia gera valia siekdamos teisingai jgyvendinti
informacijos mainus, taciau to nepadaro dél per sudétingy taisykliy.

2. Leisti mokes¢iy mokétojams uzduoti klausimus IRS apie FATCA vykdomy
informacijos mainy apie finansines saskaitas bei pranesti apie kylancias problemas.
Norint, kad FATCA bty laikomasi tinkamai, yra siiiloma gerinti jo vykdymo kokybe¢
teikiant taisykliy iSaiskinimus ir aptariant sudétingus klausimus. Yra sitiloma, kad IRS
siysty praneSimus praSydamos, kad tam tikri klausimai biity pataisyti per nustatytg laiko
tarpa, ir nereikéty taikyti patikrinimo ar audito. Vietoje to, IRS gali jsitraukti ]
susira$inéjima su pafiu mokesCiy mokétoju, taip surenkant reikiamg informacija
atsakydami j IRS klausimus bei suteikiant mokesCiy mokétojui pataisyti teikiama
informacijg. Suteikdama mokesCiy moketojui galimybe pasitaisyti, IRS skatinty
savanoriska FATCA taikyma, kuris leisty ateityje sumazinti vykdymo akto uztikrinimo
priemones.88 IRS jau tobulina mainy tvarka panaudodami duomenis, kuriuos yra surinke,
siekdami supaprastinti FATCA informaciniy mainy taisykles.

3. Harmonizuoti FATCA su CRS. Visuomené¢ noréty matyti CRS ir FATCA kaip
vieng standartg. Jy harmonizavimas leisty sumazinti nasta jgyvendinant du standartus.®
Tai reiskia, kad uzsienio finansinés institucijos, jgyvendinusios CRS bei FATCA, galéty

naudotis vienu aktu ir tai supaprastinty vykdomus informacijos mainus. Taip pat yra

8 INTERNAL REVENUE SERVICE. Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA). FATCA
Roundtable. Industry Concerns and Suggestions. 2015.
88 H
Ibid., p. 7.
® Ibid, p. 5.
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nuomoniy, kad JAV, norint sumazinti auksta finansinés informacijos slaptumo lygj, reikia
bendradarbiauti su viso pasaulio vyriausybémis, o lengviausia tai padaryti biity
harmonizuojant FATCA su CRS ir sukuriant pasaulinj standarta finansinés informacijos
mainams.® FATCA ir CRS sujungimas ] vieng standartg leisty kitoms valstybéms gauti
svarbig informacijg, kuri leisty sumazinti mokesCiy vengimg. Viena i§ pagrindiniy
priezasCiy, kodél EBPO, kurdama automatinius informacijos mainus tarp valstybiy,
pasirinko butent FATCA sukurta modelj, yra tai, nes daugelis valstybiy jau buvo
jgyvendinusios FATCA ir Zinojo jos veikima, o keleto visiskai skirtingy sistemy jvedimas
buty per daug apsunkines Vals‘[ybes.91 Svarbu paminéti ir tai, kad nors Sie du finansiniy
mainy instrumentai ir yra panasis, taciau FATCA numato daugiau i$im¢iy, kada
informacija néra keiciamasi, todél kiekvienu atveju uZzsienio finansings institucijos turi
atsizvelgti, pagal kokj teisés akta yra vykdomi mainai. Valstybés mainy dalyvés pasisake,
kad FATCA bei CRS harmonizavimas yra jrankis pagerinti savanoriSka informacijos
mainy apie uZsienio finansines saskaitas jvykdyma.* Tai reidkia, kad CRS ir FATCA
harmonizavimas palengvinty ne tik finansiniy institucijy darbg, ta¢iau ir paciy asmeny,
kuriy vardu numatyti informacijos mainai.

Nors FATCA jau yra jgyvendintas daugelyje pasaulio valstybiy, tac¢iau IRS pateikia
kryptis, kuriomis vykdymo aktas turéty buti tobulinamas. IRS daug riipescio kelia tai, kad
FATCA yra taikomos sudétingos taisyklés, kurias netinkamai interpretuoja tiek finansinés
institucijos, tiek mokes¢iy mokétojai, todél yra kei¢iamasi per dideliu duomeny kiekiu —
del Sios priezastys yra siiloma IRS supaprastinti taisykles. Taip pat yra siiilymas leisti
pacioms finansinéms institucijoms bei mokes¢iy mokétojams pateikti jiems kylancius
klausimus bei problemas tiesiai IRS, taip biity lengviau atliekamos procediiros. Svarbu
paminéti tai, kad yra iSkeltas klausimas harmonizuoti FATCA su CRS ir sukurti pasaulinj
informacijos mainy apie finansines saskaitas standarta. Tai leisty uztikrinti vienodas
taisykles ir paprastesn] taikymg. Taigi nors FATCA jau yra jgyvendintas ir veikiantis

valstybése, taciau yra sri¢iy, kuriose jis turéty bati tobulinamas.

% PHILLIPS, R. How the U.S. Became a Top Secrecy Jurisdiction [interaktyvus]. [ZiGiréta 2018 m. kovo 17
d.]. Prieiga per internetg: <https://itep.org/how-the-u-s-became-a-top-secrecy-jurisdiction/>.

%L CHRISTENSEN I, H.; TITARD, J. M. The amazing development of exchange of information in tax
matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees, 2016, Volume 22, Issue 8, p.
921.

% INTERNAL REVENUE SERVICE. Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA). FATCA
Roundtable. Industry Concerns and Suggestions. 2015, p. 8.
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3. CRS IR FATCA SKIRTUMAI

Sioje magistro darbo dalyje yra pateikiami pagrindiniai teisiniai CRS ir FATCA
skirtumai. Sios dalies tikslas — iSanalizuoti esminius standarty skirtumus tam, kad
Lietuvos teisininkai turéty iSsamy supratimg apie tai, kuo skiriasi $ie, i§ esmés panasus,
automatiniy informacijos mainy instrumentai. Aptariami skirtumai apima CRS ir FATCA
taikomus modelius, jy jgyvendinimg valstybése, FATCA taikomg isSskaiCiuojamajj

mokestj, informacijos, kuria kei¢iamasi, skirtumus bei iSimtis.

3.1. CRS ir FATCA taikomy modeliy skirtumai

EBPO, nusprendusi sukurti pasaulinj automatinio informacijos apie finansines sgskaitas
keitimosi standartg, zinojo, kad daugelis valstybiy jau yra jgyvendinusios FATCA, todél
dar vieno visiskai naujo standarto sukirimas biity apsunkines valstybes.*® Dél Sios
priezasties EBPO nusprendé pasinaudoti FATCA Model | IGA kaip pagrindu kurti CRS,
kurio tikslas buvo sukurti daugiaSale sutartj, bet palikti kuo maziau CRS ir Model 1 IGA
skirtumy. EBPO pasirinko Model 1 IGA, nes tai buvo vienintelis modelis, kuriuo
jteisinamas abipusis valstybiy informacijos apsikeitimas. Valstybés, norédamos atitikti
FATCA keliamus reikalavimus, skyré tam milziniSkas investicijas. D¢l Sios priezasties
EBPO, pasirinkusi kurti CRS daugiasalj modelj paremta Model | IGA veikimu, leido
nereikalauti i§ valstybiy papildomy i3laidy. * Taigi EBPO pasaulinius automatinius
informacijos mainus apie finansines saskaitas kiiré pasitelkdama FATCA Model 1 IGA
modelj, nes nenoréjo apsunkinti valstybiy dar vienu naujo standarto jgyvendinimu. Dél
Sios prieZzasties Standartas tur¢jo buti sukurtas kaip daugiaSalis abipusis standartas,
tinkamas naudoti EBPO bei Europos Sajungos valstybéms naréms, bet stengiantis
1Svengti esminiy skirtumy su FATCA.

Valstybés, norédamos jgyvendinti FATCA, gali rinktis i§ 3 budy — Model 1 IGA,
Model 2 IGA ar atskirai valstybiy sudaryta sutartj informaciniams mainams apie
finansines saskaitas. Kadangi tik Model 1 IGA modelis nustato, kad abi valstybés viena
su kita keisis informacija, todél dauguma valstybiy renkasi biitent §j jgyvendinimo modelj

- daugelis jurisdikcijy nusprendé jgyvendinti FATCA tarpvyriausybiniu lygiu ir surinkti

% CHRISTENSEN I, H.; TITARD, J. M. The amazing development of exchange of information in tax
matters: from double tax treaties to FATCA and the CRS. Trusts & Trustees, 2016, Volume 22, Issue 8, p.
921.

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. A step change in Tax
Transparency. Delivering a standardised, secure and cost effective model of bilateral automatic exchange
for the multilateral context [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. kovo 17 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/taxtransparency G8report.pdf>.

39



http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/taxtransparency_G8report.pdf

bei keistis informacija FATCA pagrindu Model 1 FATCA tarpvyriausybiniu
susitarimu.®. EBPO, kurdama CRS, taip pat pasirinko § modelj, todél §iame skyriuje
CRS modelis bus lyginamas biitent su FATCA Model 1 IGA modeliu.

Siy informaciniy mainy apie uZsienio finansines saskaitas instrumenty skirtumai
apsunkina tiek teisininkus bei uzsienio finansines institucijas, tiek asmenis, kuriy
duomenimis yra kei¢iamasi, kadangi turi iSmanyti tiek CRS, tieck FATCA taikomas
taisykles. Dél Sios priezasties yra svarbu iSsamiau aptarti esminius CRS ir FATCA

skirtumus.

3.2. CRS ir FATCA jgyvendinimas valstybése

CRS ir FATCA jgyvendinimas skiriasi, kadangi jie yra priimami skirtingomis sutartimis -
CRS jgyvendinamas pasirinktinai kiekvienos valstybés dviSaliy sutaréiy ar daugiasalés
konvencijos btdu, o FATCA yra priimama dvisalémis sutartimis.

Jurisdikcijos, norincios dalyvauti CRS vykdomuose mainuose, turi ratifikuoti vieng
1§ teisiniy instrumenty — sutartj, kuri uztikrinty automatinius mainus su jurisdikcija, su
kuria pasiraSoma sutartis. Viena i§ sutar¢iy gali buti daugiasalé konvencija dél tarpusavio
administracinés pagalbos mokeséiy klausimais (angl. Multilateral Convention on Mutual
Administrative Assistance on Tax Matters) — S$i sutartis yra sudaryta tarptautiniam
bendradarbiavimui dél geresnio nacionaliniy mokes¢iy teisiy veikimo. Ta¢iau nors CRS ir
yra pasiraSyta kaip daugiasalé sutartis, taciau informacijos mainai vyksta dvisaliu biidu —
kiekviena partneré jurisdikcija gauna tik tokig informacijg, kuriy saskaity turétoja ar
kontroliuotoja yra jy mokes&iy rezidentas.*® Svarbu paminéti ir tai, kad kiekviena Zalis,
pasiraSydama daugiasale konvencija, privalo atskirai i8skirti, su kuriomis jurisdikcijomis
sutinka keistis informacija. Toks sarasas yra isskirtas ir Lietuvos jstatyme®’, kuris
igyvendina CRS, jis pateiktas jstatymo 8 priede. Taip pat Salys gali ratifikuoti CRS
pasira§ydamos dvisale sutartj su Kiekviena valstybe atskirai, kuri jteisina automatinj

duomeny apsikeitimg. Taciau kai kurios CRS sutartys, net ir daugiaSalés, sulaukia

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Standard for
Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. The CRS Implementation Handbook.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-
tax-matters.pdf>.

% FIFE, A. CRS and FATCA: Different Weapons, Same Game? Tax Notes International, 2017, p. 76.
2018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 “Dél informacijos, butinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo” pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 8 priedas.
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kritikos, nes, valstybés nors ir pasira$o daugiasale sutartj, bet sutinka keistis informacija
tik su kai kuriomis valstybémis. Toks pasirinkimas vadinamas savanorisku slaptumu,
kuriuo Salys nusprendzia tik pacios teikti informacija, bet nepraso gauti tokios
informacijos i§ kitos valstybés. Dél Sios priezasties, nors teisiSkai Standartas ir yra
jgyvendintas valstybéje naréje, taCiau praktiSkai abipusiy mainy jgyvendinimas néra
uztikrinamas.

Valstybés, norédamos jgyvendinti FATCA, pasiraSo atskirus dviSalius
tarpvyriausybinius susitarimus su JAV, sutikdamos perkelti FATCA reikalavimus j
valstybés vidaus teise reikalaudamos, kad mainuose dalyvaujanti JAV finansy institucija
(angl. reporting financial institution) atitikty asmens iSsamaus patikrinimo bei
informacijos keitimosi reikalavimus bei uztikrinty, kad toks atitikimas nepriversty
duomenis teikiancios finansinés institucijos pazeisti jos vidaus duomeny apsaugos teise.

CRS ir FATCA standartai yra priimami skirtingos prigimties sutartimis. FATCA
yra jgyvendinama dviSale sutartimi, o CRS gali biiti jteisinama pasirinktinai kiekvienos
valstybés tiek dviSale sutartimi, tiek daugiasale konvencija. Taiau net ir pasirinkus
daugiasalj ijgyvendinima, valstyb¢ atskirai turés iSskirti, su kokiomis valstybémis sutinka
keistis informacija apie finansines sgskaitas. Negana to, valstybés gali pasirinkti naudotis
savanoriSku slaptumu — sutikti tik teikti informacija, bet nesutikti jos gauti apie savo
Salies mokesciy rezidentus — todél tokiu atveju Standartas nejvykdo savo pagrindinio
tikslo uztikrinti efektyvius valstybiy mainus. Taigi FATCA, jgyvendindama standartg tik
dviSale sutartimi, iSvengia atvejy, kai valstybé gali iSvengti informacijos keitimosi

prisidengdama savanorisko slaptumo veikimu.

3.3. CRS ir FATCA skirtumas dél i§skai¢iuojamojo mokescio

CRS ir FATCA jgyvendinimg valstybése lemia skirtingos priezastys: ,,pagrindiniai CRS
ir FATCA skirtumai kyla i$ [...] specialiy FATCA kriterijy, tokiy kaip JAV pilietybés
grindziamu apmokestinimu ir FATCA i§skai¢iuojamuoju mokes&iu.“® Tai reiskia, kad
vienas 1§ svarbiausiy kriterijy, kodél valstybés nusprendzia jgyvendinti FATCA, yra JAV
taikomas iSskai¢iuojamasis mokestis (angl. withholding requirement) toms finansinéms
institucijoms, kurios nesutinka dalyvauti automatiniuose informacijos mainuose apie

finansines saskaitas. CRS, prieSingai nei FATCA, nenustato atskaitymo prievoles.

% SCHMID, H. M.; GRUNERT, E.W. The OECD common reporting standard (CRS): FATCA is going
global. The CRS poses new compliance challenges for financial institutions. Business Law Magazine. 2015
p. 6.
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IRS, pranesusi apie sukurta FATCA, nurod¢, kad yra reikalavimas iSskaitymo
agentams iSskaiCiuoti 30% iSskaiCiuojamaji mokestj nuo grynosios sumos JAV
mokéjimui, kuris yra padarytas uzsienio finansinei institucijai, nebent finansiné institucija
sutinka laikytis nustatyty asmens iSsamaus patikrinimo reikalavimy bei nustatyti ir
pranesti informacijg apie JAV asmenis, kurie laiko atidarytas sgskaitas jurisdikcijose, bet
mokesCiy surinkimo prievolé tenka butent JAV. FATCA jgyvendinusios valstybés
pastebéjo, kad priimant §j standartg automatiniams informacijos mainams, sumazinant
vyriausybiy bei finansiniy institucijy iSlaidas tuo paciu yra efektyviau sprendziamas ir
tarptautinio mokesCiy vengimo klausimas. % Tai, kad JAV jvedé iSskaiCiuojamajj
mokéjimag institucijoms, kurios nejgyvendina FATCA, vyriausybes priverté svarstyti
FATCA pasiraSyma ir kaip tikslg iSskirti ne tik kova su pasauliniu mokes¢iy vengimu, bet
ir kaip siekiamybe iSvengti i$skai¢iuojamojo mokes¢io: FATCA buvo sukurtas kaip
mainy instrumentas, bet pridéjus papildomus FATCA reikalavimus, buvo labiau
susikoncentruota j iSskaitomajj mokestj nei pacius informacinius mainus. Uz i$skaitomojo
mokescio nesumokéjima baudos yra didelés, todél FATCA dalyviai labiau sutelké démesj
1 iSskaityma nei | pacius informacinius mainus. 1% Taigi FATCA jgyvendinimas yra
siejamas ne tik su mokesCiy vengimu, bet ir su siekiamybe nemokéti i§skai¢iuojamojo
mokescio.

EBPO, sickdama CRS pasira§ymo valstybése, nesukiiré i§skai¢iuojamojo mokescio,
pagrindiniu jy tikslu tapo mokes¢iy vengimo sumaZinimas, kurj valstybés, dalyvaudamos
Standartu uztikrinamuose mainuose, gali pacios kontroliuoti: su kuriomis Salimis
nuspresti keistis informacija, kokia tvarka, kokia sutartimi — dviSale ar daugiaSale —
igyvendinti Standartg vietingje teiséje.

Taciau svarbu paminéti tai, kad tick CRS, tiek FATCA laikymasis yra teisinis
isipareigojimas. D¢l Sios priezasties yra jvestos piniginés baudos, kurios jurisdikcijoms ar
tam tikroms finansinéms institucijoms bus taikomos tada, kai bus netinkamai laikomasi
jsipareigojimy ar jy i$ vis nesilaikoma. CRS pateiktame jgyvendinimo gide sakoma, kad
jurisdikcijos turi uZztikrinti, kad CRS yra efektyviai jgyvendintas ir pritaikomas

finansinéms institucijoms, apimant $iuos reikalavimus:

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Standard for
Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. The CRS Implementation Handbook.
[interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-
tax-matters.pdf>.

1% INTERNAL REVENUE SERVICE. Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA). FATCA
Roundtable. Industry Concerns and Suggestions. 2015, p. 3.
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1. siekti iSvengti CRS nesilaikymo (jvesti reikalavimus, nukreiptus pries
piktnaudziavima);

2. reikalauti, kad finansinés institucijos saugoty duomenis, kurie uztikrinty, kad
finansinés institucijos savo veiklg vykdo laikantis CRS reikalavimy;

3. uztikrinti efektyvy CRS prievoliy laikymasi (apimant finansines baudas uz
standarto nesilaikyma ar netinkama laikymasi).'®*

Baudos numatytos ir FATCA sutartyje: kompetentinga institucija informuoja kitos
,Salies kompetentinga institucija, jeigu pirmiau minéta kompetentinga institucija nustato,
kad duomenis teikianti finansy jstaiga kitoje jurisdikcijoje i§ esmés nevykdo Siame
Susitarime nustatyty prievoliy. Kitos Salies kompetentinga institucija pranesime nurodyta
esminj pazeidimg nagrinéja vadovaudamasi nacionalinés teisés aktais (iskaitant taikomas
nuobaudas).“'% Galima teigti, kad tiek CRS, tick FATCA yra numaciusi pinigines baudas
uz netinkamai vykdomas taisykles, jas panaudodama kaip prevencing priemone siekiant
efektyviy automatiniy informacijos mainy apie finansines sgskaitas.

Taigi IRS sprendimas jvesti iSskai¢iuojamajj mokestj leido valstybéms greiciau
nuspresti dél FATCA jgyvendinimo, taip pat kaip ir koncentruotis ne tik i informacinius
mainus, bet ir j i$skai¢iuojamojo mokes¢io iSvengimg. CRS, prieSingai, nusprendé
valstybes skatinti jgyvendinti standarta dél visuotinio gério — siekiant mazinti mokesciy
vengimg pasaulyje bei bendradarbiauti dél mokesCiy surinkimo uztikrinimo jiems
priklausancioje jurisdikcijoje. Svarbu paminéti tai, kad abu teisés aktai numato pinigines
baudas uz CRS bei FATCA netinkamg laikymasi, tai taip pat yra prevenciné priemoné
skatinant finansines institucijas bei asmenis sgziningai ir efektyviai keistis informacija

apie uzsienio finansines sgskaitas.

3.4. CRS ir FATCA skirtumai dél informacijos, kuria kei¢iamasi

CRS ir FATCA standartuose yra nurodyta skirtinga informacija, kuria yra jsipareigojama
keistis. Visy pirma svarbu paminéti, kad ,,pranestinos saskaitos* sgvoka pagal FATCA ir
CRS skiriasi. Pagal FATCA S§i sgvoka yra iSskirta j dvi dalis, kuriy viena skirta FATCA

pasirasancios valstybés praneStinai saskaitai, kita - JAV pranestinai sgskaitai. Pagal

%8 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Standard for
Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. The CRS Implementation Handbook.
[interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-
tax-matters.pdf>.

192 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, 5 str. 1 d.
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FATCA ,Lictuvos pranesStina sgskaita — Kai tai susij¢ su indélio sgskaita — duomenis
teikian¢ios JAV finansy jstaigos tvarkoma finansiné sgskaita, jeigu: i) saskaitg turi
Lietuvos rezidentas, kuris yra fizinis asmuo, ir per bet kuriuos kalendorinius metus j $ig
saskaitg pervedama paliikany suma yra didesné nei 10 JAV doleriy; arba ii) kai tai susije
su finansine saskaita, iSskyrus indélio saskaita — sagskaitos turétojas yra Lietuvos
rezidentas, jskaitant tkio subjekta, patvirtinusj, kad jis yra Lietuvos rezidentas
apmokestinimo tikslais, kurio atzvilgiu iSmokamos arba jskaitomos JAV uzdirbtos
pajamos, apie kurias bitina pranesti pagal JAV mokesciy kodeksa. ,,JAV pranestina
saskaita“ — duomenis teikianCios Lietuvos finansy jstaigos tvarkoma finansiné saskaita,
kurig turi vienas ar keli nurodytieji JAV asmenys arba ne JAV tkio subjektas, kurio
vienas ar keli kontroliuojantieji asmenys yra nurodytasis JAV asmuo. Neatsizvelgiant |
tai, kas nurodyta pirmiau, saskaita néra laikoma JAV pranestina sgskaita, jeigu atlikus I
priede nustatytas i§samaus patikrinimo procediiras ji nejvardijama kaip JAV pranestina
saskaita.’®® CRS pranestinos saskaitos savoka jvardina kaip valstybés narés (jurisdikcijos)
duomenis teikiancios finansy jstaigos tvarkoma finansiné sagskaita, kurig turi vienas ar
keli pranestini asmenys, arba pasyvus nefinansinis subjektas, kurio vienas ar keli
kontroliuojantieji asmenys yra praneStinas asmuo, jeigu ji buvo jvardyta kaip tokia,
atlikus CRS 1l skyriuje bei CRS 1-5 prieduose apibudintas i$samaus patikrinimo
procediiras.'® Svarbu paminéti tai, kad JAV, sudarydama FATCA sutartis su kitomis
valstybémis, nurodo, kad ji sutinka keistis informacija mazesne apimtimi nei numato jos
gauti. Pagal FATCA reikalaujama keistis finansine informacija apie saskaitas,
priklausancias JAV asmenims.'® Pagal JAV mokesciy teise¢ JAV pilietis yra taip pat ir
JAV mokes¢iy rezidentas - Model 1 FATCA IGA nurodo, kad tiek JAV pilietis, tiek JAV
rezidentas yra jtraukti j JAV asmens savoka.’® CRS susitarimuose, kitaip nei FATCA,

yra numatoma, kad valstybés tarpusavyje numato Keistis tokia pacia informacija. Svarbu

1% jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, 1 str. aa p.

1042018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,D¢l informacijos, bitinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 7 priedas, 35 str.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, 1 str. 1 d. ee p.

'® ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Standard for
Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. The CRS Implementation Handbook.
[interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-

tax-matters.pdf>.
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paminéti tai, kad asmuo, apie kurj reikia pranesti (angl. reportable person) pagal CRS,
yra fizinis ar juridinis asmuo, kuriam priklauso arba kuris kontroliuoja saskaita ir yra
valstybés partnerés, su kuria bus keiiamasi informacija, mokes¢iy rezidentas.'®” Dél §ios
priezasties asmeny, apie kuriuos praneSama, yra zymiai daugiau pagal CRS nei pagal
FATCA.

Pirminis FATCA sutarties modelis nereikalavo, kad JAV Vyriausybé pranesty
kokig nors informacija FATCA pasirasiusioms partneréms Salims. Tik véliau, vykstant
deryboms tarp JAV ir G20 saliy, JAV Vyriausybé isleido abipusj IGA modelj, kuriuo
sutinkama, kad informacija teiks ir JAV. Taciau pagal §j abipusj modelj yra nustatyta, kad
JAV sutinka keistis mazesne apimtimi informacijos nei reikalauja jos gauti i§ kity
valstybiy. JAV teisininkas Ashley Fife straipsnyje ,,CRS and FATCA: Different
Weapons, Same Game?“ nurodo, kad pagal abipusj IGA modelj, JAV Vyriausybé su
kitomis valstybémis nesikeicia tokia informacija:

1. Juridiniy asmeny indélio sgskaitomis (angl. cash accounts), apimant tas, kurios

yra mokesciy rezidentés FATCA partneréje jurisdikcijoje;

2. Pasaugos saskaitomis (angl. non cash accounts), kurios priklauso fiziniams ar

juridiniams asmenims (apimant tuos, kurie yra mokes¢iy rezidentai FATCA

partneréje jurisdikcijoje), nebent saskaitg sudaro JAV saltinio pajamos;

3. Apie bet kokiy subjekty kontroliuojancius asmenis, turinCius saskaitas JAV

finansingje institucijoje, nesvarbu, ar tie subjektai yra i§ partnerés jurisdikcijos ar i§

treciosios Salies, net jeigu tie subjektai biity valdomi ar kontroliuojami mokesciy

rezidenty 1§ partnerés jurisdikceij 0s.1%®

Nors ir yra nurodoma, kad JAV keiciasi maZesne apimtimi informacijos, tafiau
paciame Lietuvos Respublikos ir JAV susitarime yra nurodyta, kad JAV Vyriausybé
pripazjsta, kad reikia uztikrinti analogiSka automatinio keitimosi informacija su Lietuva
lygi.’® Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybé jsipareigoja toliau didinti skaidruma ir
gerinti keitimasi informacija su Lietuva siekdama patvirtinti taisykles, remdama

atitinkamy teisés akty leidybg ir pritardama atitinkamiems teisés aktams, kurie leisty

1972018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,Dél informacijos, butinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 5 str.

% FIFE, A. CRS and FATCA: Different Weapons, Same Game? Tax Notes International, 2017, p. 77.

199 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, preambulé.
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uztikrinti tokj analogiSka automatinio keitimosi informacija lygj. 110 Priesingai nei
FATCA, CRS modelis yra pilnai abipusis, nebent jurisdikcija yra pasirinkusi neabipusj
modelj.!** Svarbu paminéti ir tai, kad pagal CRS asmenys, apie kuriuos reikia pranesti,
yra laikomi tik ty jurisdikcijy mokeséiy rezidentai. Jei subjektai neturi tokio instituto kaip
rezidentai mokestine prasme, Standartas nurodo, kokie asmenys patenka j $ig sgvokg —
perziuréti informacija, kuri saugoma vykdant reguliavimo institucijy reikalavimus ar
ryS$iy su klientais tikslu (jskaitant informacija, kuri surinkta taikant pinigy plovimo
prevencijos ir ,,Pazink savo klientg“ procediras), ir, vadovaujantis perzitros rezultatais,
nustatyti, ar §i informacija rodo, kad sagskaitos turétojas yra jurisdikcijos, apie kurig reikia
pranesti, rezidentas. Siuo atveju, informacija, rodanti, ar saskaitos turétojas yra
jurisdikcijos, apie kurig reikia pranesti, rezidentas, yra steigimo ar suformavimo vieta

arba adresas.'*?

Taigi pagal auksciau pateikta informacijg, galima daryti iSvada, kad pagal
CRS yra pasikei€iama tiek platesniu spektru informacijos, tiek ja apsikei¢iama daugiau
duomeny.

FATCA reikalauja, kad finansinés institucijos perduoty informacijg tik apie JAV
sgskaity turétojus. Reikalinga §i informacija — JAV asmens vardas ir pavardé (juridinio
asmens atveju - pavadinimas), adresas, identifikavimo numeris, sgskaitos numeris,
duomenis teikiancios Lietuvos finansinés institucijos pavadinimas ir identifikavimo
numeris, saskaitos likutis arba verté, kai tai susije su bet kokia pasaugos sgskaita — visa
bendra paliikany, dividendy, kity pajamy, gauty uz saskaitoje turimas léSas, suma, visos
bendros pajamos i§ turto pardavimo arba iSpirkimo, kuriy atZvilgu duomenis teikianti
Lietuvos finansy jstaiga veiké kaip saugotojas, brokeris, nominalus savininkas ar kitoks
saskaitos turétojo agentas, kai tai susij¢ su indélio saskaita — visg bendra paliikany suma,
jmokéta ar jskaityta j saskaitg per kalendorinius metus arba kitg atitinkama ataskaitinj
laikotarpj. Kai pagal FATCA JAV teikia duomenis apie Lietuvos pranesting saskaita, yra
kei¢iamasi tokia informacija: asmens, kuris yra Lietuvos rezidentas ir saskaitos turétojas,
vardas, pavarde, adresas, Lietuvos identifikavimo numeris, sgskaitos numeris, duomenis
teikiancios JAV finansy jstaigos pavadinimas ir identifikavimo numeris, bendra uz
indélio saskaita sumokéty palikany suma, bendra JAV kilmeés dividendy, imokéty arba
iskaityty 1 saskaita, suma, bendra kity JAV kilmés pajamy, jmokéty arba jskaityty i

10 1pid., 6 str. 1 d.

L FIFE, A. CRS and FATCA: Different Weapons, Same Game? Tax Notes International, 2017, p. 77.

2 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Common Reporting
Standard. 1§ Standard for Autimatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters. OECD
Publishing, 2014, V skyrius D str. 1 d. a p., p. 38.
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saskaita, suma. 113 Informacija turi biiti perduodama pagal specialia JAV FATCA
pateikiamg schema atsakingai mokescCiy institucijai, kuri véliau perduoda informacija
IRS. CRS nustatyti informacijos perdavimo reikalavimai yra beveik tokie pat kaip ir
Lietuvos pranestinoms saskaitoms pagal FATCA, su Siais pakeitimais - mokesCiy
rezidavimo valstybé, gimimo data ir vieta turi bati praneSama apie visus sgskaity
turétojus, informacija turi buti perduodama vietinéms uz mokes¢iy administravimg
atsakingoms institucijoms remiantis CRS schema.

Taigi CRS yra apsikei¢iama ne tik platesne apimtimi informacijos, bet ir kiekybine
prasme daugiau informacijos. Tai lemia faktai, kad CRS skirtingai apibrézia pranestinos
saskaitos bei asmens, apie kuri privaloma keistis informacija, sgvokas, dél to apima
platesnj spektra asmeny. Svarbu paminéti ir tai, kad CRS neisskiria, kokia informacija
nebus keic¢iamasi. FATCA sutartimi yra aiSkiai iSreiks$ta, kad tam tikra informacija nebus
kei¢iamasi, pavyzdziui, apie juridiniy asmeny indélio ar pasaugos saskaitas, kuriy Saltinis

yra ne JAV, ar bet kokiy subjekty kontroliuojancius asmentis.

3.5. CRS ir FATCA isimtys dél informacijos, kuria kei¢iamasi

CRS ir FATCA skiriasi tuo, kad CRS reikalauja maziau iSim¢iy, dél kuriy nereikia keistis
informacija Standarto ribose. D¢l Sios priezasties CRS yra pasikei¢iama didesniu kiekiu ir
spektru informacijos su kitomis Standartg jgyvendinanciomis jurisdikcijomis nei ja
pasikei¢ia FATCA jgyvendinancios valstybés.

CRS neturi jokiy minimaliy riby fiziniy asmeny naujoms bei jau turimoms
saskaitoms — dél to visos finansinés saskaitos, atidarytos fiziniy asmeny CRS
igyvendinusioje valstybéje, turi buti tos, apie kurias praneSama, nebent yra iSskiriama
priesingai. '** Taip pat turi buti praneSama ir apie subjekty naujas bei jau turimas
saskaitas, taciau su viena iSimtimi. ISimtis yra taikoma jau esan¢ioms subjekty (juridinio

asmens, kaip antai korporacijos, bendrijos, patikos arba fondo"

) sgskaitoms - iSskyrus
atvejus, kai duomenis teikianti finansy jstaiga priima kitokj sprendimg dél visy jau

esanc¢iy subjekty saskaity arba atskirai dél kurios nors aiskiai nustatytos tokiy saskaity

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, 2 str.

M EIFE, A. CRS and FATCA: Different Weapons, Same Game? Tax Notes International, 2017, p. 79.
1152018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,Dél informacijos, butinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines sgskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 7 priedas, 46 str.
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grupés nusprendzia kitaip, jau esancios subjekto sgskaitos, kurios bendras likutis ar suma
iki 2015 m. gruodzio mén. 31 d. nevirSija nacionaline valiuta iSreikSos sumos, kuri
atitinka 250 tokst. USD, neturi biiti perzitirima, nustatoma ar apie ja pranesama, kaip apie
pranesting sgskaita tol, kol bendras sgskaitos likutis ar suma paskuting bet kuriy vélesniy
mety dieng nevirsys tos sumos.'*® §i ribiné suma numatyta siekiant sumazinti reikalavimy
laikymosi nastg finansy jstaigoms ir pripazjstant, kad iSsamaus patikrinimo procediiros
subjekty saskaitoms yra sudétingesnés nei taikomos asmeninéms saskaitoms. '’ Pagal
FATCA ir Lietuvoje jtvirtinta Lietuvos Respublikos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
Vyriausybiy bendradarbiavimo sutart] asmeninés sgskaitos, apie kurias nereikia pranesti
JAV, yra naujos indélio sgskaitos ar kaupiamojo draudimo sutartys, kuriy likutis ar suma
nevirSija 50 tikst. USD, jau turimos asmeninés saskaitos, jei Sios saskaitos yra
kaupiamojo draudimo sutartis arba anuiteto sutartis — kai likutis arba suma yra 250 tikst.
USD arba maZesné, jei indélio saskaita — kurios likutis yra 50 tikst. USD arba
maZesnis.'*® Neprivaloma perzitiréti, nustatyti jau turimos tikio subjekto saskaitos, kurios
likutis ar suma nevirsija 250 ttkst. USD tol, kol sgskaitos likutis ar suma nevirsija 1 min.
USD. Svarbu paminéti ir tai, kad JAV nereikalauja gauti informacijos apie turima
asmenin¢ saskaita, kuri yra kaupiamojo draudimo sutartis arba anuiteto sutartis, jei
Lietuvos arba JAV jstatymais arba kitais teisés aktais veiksmingai uzkertamas kelias tokig
kaupiamojo draudimo sutartj arba anuiteto sutartj parduoti JAV rezidentams. **°

EBPO Standarto jgyvendinimo gidas pateikia finansines institucijas, kurios pagal
FATCA Model 1 IGA modelj yra laitkomos finansinémis institucijomis, ta¢iau jy neapima
informaciniai mainai, tokie subjektai yra sutartimi apibrézti pensijy fondai, investiciniai
subjektai, kurie iSimtinai priklauso tikriesiems savininkams, vietiniai bankai bei
finansinés institucijos, kuriy klientai yra vietiniai asmenys, investicijy skatinimo subjektai

bei kontroliuojamos uzsienio korporacijos, remiama investiciné rémimo priemoné,

1162018 m. kovo 1 d. Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. lapkri¢io 25 d. Nr. VA-102 ,,D¢l informacijos, batinos tarptautiniams bendradarbiavimo
jsipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr. VA-22, TAR, 2018, i. k. 2018-03356, 3 priedas, 1 str.

"7 ORGANISATION OF ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Commentaries on the
Model Competent Authority Agreement and the Common Reporting Standard. I Standard for Automatic
Exchange of Financial Account Information in Tax Matters. OECD Publishing, 2014, V skyriaus, A d.

18 | jetuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas dél
tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo ir UZsienio sgskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy
vykdymo akto jgyvendinimo. TAR, 2014, Nr. 16638, | priedas, Il str. A d. 1-2 p.

9 |bid., I priedas, 11 str. A d. 3 p.
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investicijy pataréjai ir investicijy Vadybininkai.120 Taciau, kaip teigia EBPO, Sie subjektai
néra jtraukti j CRS kaip subjektai, apie kuriuos nereikia pranesti.'**

Pagal auks$c¢iau pateikta informacijg, galime daryti iSvada, kad FATCA numato
daugiau iSimtiniy atvejy, kuriais informacijos mainai apie finansines sgskaitas nevyksta..
Svarbu paminéti ir tai, kad tam tikrais atvejais FATCA nereikalauja keistis informacija ir
apie tam tikras sgskaitas, jeigu jos nepasiekia minimalios nustatytos sumos. CRS, nors ir
buvo sukurta pagal tokj pat modelj kaip ir FATCA, taciau nenumato minimaliy riby
sgskaitoms, Kai informacija apie jas nereikia keistis. Vienintelé iSimtis yra taikoma jau
turimoms subjekty sgskaitoms, kuriy suma nevirsija 250 tiikkst. USD ir duomenimis néra
kei¢iamasi, nes nenorima apsunkinti finansiniy institucijy. Taigi galima daryti isvada, kad

CRS sutartimi jteisinti mainai vyksta didesne apimtimi nei FATCA.

2 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Standard for
Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. The CRS Implementation Handbook.
[interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. sausio 15 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/tax/exchange-of-
tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-

tax-matters.pdf>.
21 | bid.

49


http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/implementation-handbook-standard-for-automatic-exchange-of-financial-information-in-tax-matters.pdf

ISVADOS

1. Bendrasis duomeny teikimo standartas (angl. CRS) — tai pasaulinis automatinio
keitimosi informacija apie finansines sgskaitas standartas, kurio tikslas yra kovoti su
tarptautiniu mokes¢iy vengimu. Sj Standarta galima jgyvendinti pasirinktinai dvisale
sutartimi ar daugiasale konvencija. Kiekviena valstybé daugiaSaléje konvencijoje nurodo,
su kokiomis valstybémis sutinka keistis informacija. CRS teikiama nauda apima ne tik
aktualios informacijos apie mokestinius neatitikimus surinkima, bet ir skatina mokes¢iy
mokétojy savanoriSkg mokes¢iy mokéjima, edukuoja juos mokesciy klausimais, taip
vesdama prie teisinio sgziningumo principo jgyvendinimo. Negana to, CRS naudojama
kaip priemoné atskleisti atvejus, kai bankai bendradarbiauja pinigy plovimo, teroristy
finansavimo bei mokes¢iy vengimo atvejais. EBPO, pastebéjusi, kad CRS yra iSvengiama
naudojant agresyvaus mokes¢io planavimo schemas, zada jvesti taisykles konsultantams,
apskaitininkams ir teisininkams, kurie konsultuoja mokes¢iy mokétojus, jpareigojant
atskleisti mokes¢iy vengima jgyvendinancias operacijy schemas. Taciau Standartas vis
dar turi sri¢iy, kuriy informacijos mainy reguliavimas neapima, tod¢l tam tikrais atvejais
duomenimis néra apsikei¢iama — kai valstybés nesikei¢ia informacija del fiktyviai
iSkeltos duomeny apsaugos bitinybés, jsisteigiant patika JAV, perkant pilietybes ar
mokesCiy rezidavimo pazymas valstybése, kuriose taikomos mokesCiy lengvatos, bei
atsidarydamos saskaitas susijusiose finansinése institucijose valstybése, kuriose CRS néra
igyvendinamas. EBPO, matydama, kad Standartas turi buti tobulinamas, yra numaciusi
sritis, kuriose CRS bus gerinamas — bus siekiama uztikrinti kokybiska informacija, kad ja
buty apsikei¢iama laiku, uztikrinamas informacijos konfidencialumas, i$laikomas
Standarto vientisumas bei teisinés analizés vykdymas, suzinojus apie CRS spragas.

2. Uzsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo aktas (angl.
FATCA) — JAV mokes¢iy administratoriaus sukurtas susitarimas, kuriuo siekiama
pagerinti tarptautiniy mokestiniy prievoliy vykdyma teikiant savitarpio pagalbg mokesciy
klausimais veiksmingos automatiniy informacijos mainy pagrindu. Pirmenybinis FATCA
politikos tikslas — gerinti mokestiniy prievoliy vykdymg. FATCA yra jgyvendinama
dviSale sutartimi tarp JAV ir kitos valstybés, jos pasirinktu vienu i§ 3 biidy. Vienas i$
pagrindiniy FATCA bruozy — 30% iSskaiCiuojamasis mokestis, kuris yra taikomas
finansinéms institucijoms, kurios nesutinka keistis informacija apie finansines sgskaitas
su JAV. IsskaiCiuojamasis mokestis tapo priemone, kuri uztikrino, kad dauguma
valstybiy, nenorédamos apsunkinti $iuo mokesciu finansiniy institucijy, pasirasé §j
susitarimg ir dalyvauja automatiniuose informacijos mainuose su JAV. Norint sékmingai

jgyvendinti FATCA, valstybés turi tenkinti IRS pateiktus verslo, technologinio ir
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operacinio uztikrinimo aspektus. Valstybés, sudaranc¢ios tarpvyriausybinj susitarimg su
JAV dél automatiniy informacijos mainy, gali laikytis FATCA reikalavimy
nepazeisdamos savo vidaus duomeny privatumo teisés, taip pat iSvengia iSskai¢iuojamojo
mokes¢io bei taip panaikinamas rinkos supainiojimas dél institucijy, kurios privalo
dalyvauti informaciniuose mainuose. FATCA, taip pat kaip ir CRS, apima atvejus, kai
teisétais buidais asmenys gali iSvengti FATCA nustatomy mainy. IRS paskelbe, kad dél
per sudétingy FATCA taisykliy ji gauna duomeny, apie kuriuos neturéty buti pranesama,
todél zada supaprastinti taisykles, taip pat leisti ir mokesCiy mokétojams tiesiogiai
bendrauti su IRS ir aptarti jiems kylancius klausimus bei atsiradusias problemas. Viena i$
svarstomy FATCA tobulinimo idéjy — harmonizuoti FATCA su CRS, taip juos sujungiant
1 vieng standartg. Tokiu buidy biity palengvintas darbas tiek finansinéms institucijoms,
tiek patiems mokes¢iy mokétojams, nes vieno standarto jgyvendinimas ir taikymas,
manoma, biity paprastesnis ir efektyvesnis biidas kovoti su mokeséiy vengimu pasaulyje.
3. EBPO, siekdama sukurti pasaulinj standartg informaciniams mainams kovai su
mokeséiy vengimu, panaudojo IRS sukurta FATCA Model 1 IGA modelj. Sj modelj
reikéjo pakeisti | daugiasalj, pritaikant jj igyvendinti EBPO, Europos Sajungos bei kitoms
valstybéms. Kadangi FATCA Model 1 IGA modelis buvo naudotas kuriant CRS, FATCA
ir CRS palyginimas buvo atliktas naudojant §] FATCA modelj. Svarbu atskleisti esminius
CRS ir FATCA skirtumus, kadangi valstybés narés bei jy teisininkai, taikydami abu
instrumentus, turi zinoti, kokie jy pagrindiniai skirtumai. Pirminis skirtumas yra tai, kad
CRS yra jgyvendinama pasirinktinai — arba dvisale sutartimi, arba daugiasale konvencija,
o FATCA yra jgyvendinama tik pasiraSant dviSale sutart] tarp JAV ir kitos valstybes.
FATCA, turédama tikslag kovoti su mokes¢iy vengimu, panaudojo iSskaiCiuojamajj
mokestj kaip priemong¢ priversti valstybes jgyvendinti §j vykdymo akta. CRS
isskai¢iuojamojo mokesé¢io nenustato, EBPO siekia, kad valstybés Standartg jgyvendinty
siekdamos surinkti joms priklausan¢ius mokesc¢ius. Svarbu paminéti tai, kad FATCA yra
pasikei¢iama mazesne apimtimi informacijos nei CRS ne tik dél to, kad ji kei€iasi ne visa
apimtimi informacijos su kitomis valstybémis, bet ir yra nustaciusi i$imtis, kai finansinés
institucijos neturi pranesti tam tikros informacijas. CRS tokiy iSim¢iy yra numatyta tik
viena. Taigi nors CRS ir yra sukurtas panaudojant FATCA Model 1 IGA modelj, taciau

pritaikant jj daugiaSalei konvencijai, buvo sukurti ir esminiai skirtumai.
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SANTRAUKA

Magistro darbe ,,Bendrojo duomeny teikimo standarto (angl. CRS) bei Uzsienio
saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akto (angl. FATCA) skirtumai*
aprasomi Lietuvoje ir pasaulyje nauji automatiniy informacijos mainy apie finansines
saskaitas instrumentai. Magistro darbas yra iSskirtas j tris pagrindines dalis: pirmoje
dalyje aprasomas CRS, antroje — FATCA, tre¢ioje — CRS ir FATCA skirtumai. Norint
tinkamai atskleisti CRS ir FATCA, yra pasirinkta, kad pirmoje ir antroje dalyse
atitinkamai bus pateikti pagrindiniai CRS ir FATCA bruozai, apraSomi jy jgyvendinimo
budai, nauda, kurig valstybés gauna jgyvendindamos informacinius mainus, taip pat
atvejai, kai néra praneSama apie mokes¢iy mokétojy uzsienio finansines saskaitas, bei
budai, kuriais Sie instrumentai, pagal EBPO ir IRS pateiktas kryptis, turéty biti
tobulinami. Nors EBPO finansiniy mainy modelj suktiré pagal FATCA modelj Model 1
IGA, taciau, siekdama jj pritaikyti daugiaSaliams pasauliniams informacijos mainams
apie finansines sgskaitas, atliko tam tikrus pakeitimus, dél kuriy CRS ir FATCA turi
esminiy skirtumy, kurie yra pateikti treGioje darbo dalyje. Siuos skirtumus privalu Zinoti
tiek teisininkams, tiek finansinéms institucijoms ir mokeséiy mokétojams, norint tinkamai
keistis informacija abiejy instrumenty vykdomuose informacijos mainuose. Sis darbas yra
originalus tuo, kad lietuviy kalba dar néra raSytas nei vienas magistro darbas ar pateiktos
jZzvalgos apie mainy instrumenty jgyvendinimg valstybése, jy teikiamg nauda, atvejus, kai
néra praneSama apie finansines sgskaitas, pateiktus tobulinimo budus bei pagrindinius

CRS ir FATCA skirtumus.
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SUMMARY

This master thesis “Differences between Common Reporting Standard and Foreign
Account Tax Compliance Act” provides analysis of newly introduced instruments
regarding automatic exchange of information related to financial accounts, both in
Lithuania and on a global scale. This master thesis is combined into three main parts: first
part describes the CRS, the second — FATCA and the third contains distinction between
CRS and FATCA. In order to properly explain the CRS and FATCA, the first two parts
deliver descriptions of main characteristics of CRS and FATCA, as well as their means of
implementation, the benefits which the countries receive while performing exchange of
information, cases when avoidance to notify regarding foreign financial accounts of tax
payers, also measures, subject to policies by OECD and IRS, which could result in these
instruments being improved. Although OECD has created the financial trade model under
FATCA Model 1 IGA, it made several adjustments for the purpose of applying it to
international multilateral exchange of information on financial accounts which provides
essential differences between CRS and FATCA which are laid out in part three of the
master thesis. Lawyers, financial institutions as well as tax payers have to be familiar
with these differences for proper trade of information within the grounds of these two
instruments. This master thesis should be considered extremely authentic as it is the first
thesis in Lithuanian language where CRS and FATCA are described in their essence, also
in depth analysis of their differences, implementation, benefits and other key aspects are

performed and summarised.
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